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GIRIS

Issizlikle miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda sosyal
girisimciler pek cok lilkede giderek daha fazla taninmakta ve sosyal girisimcilik
Ozellikle gengler arasinda olmak iizere diinya capinda yayginlagmaktadir. Sosyal
girisimcilik tlkelerin glindeminde giin gectikge daha fazla yer almakta ve bu egilim
ayrica belirli programlar ve girisimler yoluyla giderek daha da giiglendirilmektedir.
Toplumsal refah seviyesini artirma ve daha gii¢lii bir ekonomiye sahip olma yolunda
icermeci politikalarin 6neminin farkina varan iilkeler sosyal girisimlere uygun

ekosistemler olusturmak gayesiyle yeni ¢calismalar1 hayata gecirmektedir.

Bu itibarla, bu calisma iilkemizde issizlik sorunuyla miicadelede sosyal
girisimcilik faaliyetlerinin yayginlastirilmas1 ve sosyal girisimlerin karsilastiklart
sorunlar ve ihtiyaglar1 konusunda farkindalik olugmasi, bu girisimler i¢in uygun yasal
cergevenin ve ekosistemin olusturulmast noktasinda yapilacak ¢aligmalara katki

saglamas1 amaciyla hazirlanmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, ¢esitli akademik kaynaklardan ve uluslararasi
raporlardan yararlanilarak sosyal girisimcilik kavrami ve sosyal girisimcilikle yakindan
iligkili olan temel kavramlara ve 1§ giicii piyasasinda yer dezavantajli gruplara iliskin bir
cerceve olusturulmustur. Ikinci boliimde ise, sosyal girisimciligin 6nemi, tiirleri,
kaynaklari, sosyal girisimlerin gelisiminin Oniindeki engeller ve bu konuda
sunulabilecek alternatif ¢6ziim Onerileri detayli bir sekilde anlatilmistir. Sosyal
girisimciligi etkileyecek faktorlerin iilkeden iilkeye farklilik gostermesi kaginilmazdir.
Bu alanda basarili faaliyetler yiiriiten ¢esitli uygulamalar1 yansitmak amaciyla farkh
cografyalardan iilke ornekleri ve iyi uygulamalar paylasilarak sosyal girisimciligin

dezavantajli bireylerin istthdamindaki 6nemi aktarilmaya ¢alisilmistir.

Son olarak; tilkemizdeki issizlik sorunuyla miicadelede stirdiiriilebilir ¢oziimler
iiretmek, ¢alisma ¢agindaki ya da ¢alisabilir durumdaki herkes i¢in bir hak ve 6dev olan
istihdami toplumun tiim kesimlerine erisilebilir kilmak adina, yapilan aragtirmalar

15181nda, sosyal girisimciligin gelistirilmesine iliskin ¢esitli 6neriler sunulmustur.
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Bu boliimde akademik caligmalar ve uluslararasi raporlar dogrultusunda, tez
konusunun temelini olusturan sosyal girisimcilik kavrami ile sosyal girisimcilikle
yakindan iligkili kurumsal sosyal sorumluluk, kar amaci giitmeyen sektor, iiclinci
sektor, sosyal inovasyon, sosyal ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma tanimlarina yer
verilmis ve 1is giicli piyasasinda dezavantajli gruplara yonelik olarak g¢esitli
kaynaklardan edinilen bilgiler dogrultusunda bu grup kapsaminda degerlendirilebilecek

bireyler ve gruplar tanimlanmustir.
11 KURUMSAL SOSYAL SORUMLULUK

Kurumsal sosyal sorumlulugun babasi olarak ifade edilen Bowen' "is
Adamlarmin Sosyal Sorumluluklar" baslikli kitabinda kurumsal sosyal sorumlulugu
“Isadamlarmin toplumun hedefleri ve degerleri bakimindan arzu edilen politikalart
izlemesi, kararlar almas1 ve eylemleri takip etmesi yiikiimliiliigiinii ifade eder” seklinde
tanimlamistir. Kurumsal sosyal sorumluluk, artik kurumsal dokunun vazgeg¢ilmez bir
parcasidir, ancak bugiin kars1 karsiya oldugumuz ekonomik, sosyal ve cevresel
konularin  buytkligi, yuritilmekte olan sosyal sorumluluk faaliyetleriyle
coziilemeyecek kadar biyliktiir. Bu girisimler, girisimci ruhun bir parcasi olan

yenilikgilikten daha basarili olamaz. 2

1.2  KAR AMACI GUTMEYEN SEKTOR VE UCUNCU SEKTOR

Johns Hopkins Universitesi tarafindan yapilan tanima gére kar amaci giitmeyen
sektor; hastaneler, liniversiteler, sosyal kuliipler, meslek kuruluslar, kresler, ¢evre
gruplari, aile danigma ajanslar1 gibi goniillii, resmi, 6zel, kendi kendini yoneten ve kar
dagitmayan orgiitleri icermektedir. Kar amaci giitmeyen sektor, ulusal tarih ve gelenege

gore iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilir. 3

1 Bowen, Howard Rothmann; Social responsibility of the Businessman,1953, New York.

2 Rahdari, Amir; Sepasi, Sahar; Moradi, Mohammad; Achieving Sustainability Through Schumpeterian
Social Entrepreneurship: The Role of Social Enterprises, Elsevier, Iran 2016 ,s 348

% C. Borzaga; J. Defourny ; The Emergence of Social Enterprise, 2001, Routledge, Londra,s. 2
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Ucgiincii sektdr kavrami genellikle kar amaci giitmeyen sektoriin esanlamlisi
olarak kullamlirken, daha yakin bir tarihte, ozellikle Ingiliz edebiyatinda "sosyal
ekonomi” olarak da kullanilmistir. Toplumsal kutuplagsma tehlikesinden kag¢inmak icin
ticlincii sektor, yalnizca kamuya ve 6zel sektorlere alternatif bir rota degil, ekonominin
ve toplumun etkilesimli ve tepkisel bir bileseni olarak goriilmelidir. * Ugiincii sektor
kuruluglarinin elde ettikleri kar1 misyonlartyla paralel bir sekilde sosyal deger
yaratmanin yani sira faaliyetlerini etkin ve stirdiiriilebilir bir sekilde gerceklestirmeleri

sosyal girisimciligin 6ne ¢ikmasinda etkili olan faktdrlerden biridir.”
1.3  SOSYAL INOVASYON (YENILIK)

Yenilik, girisimciligin ayrilmaz bir pargasidir. Sosyal girisim, sosyal
inovasyonla en ¢ok baglantili olan kavramdir.® Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) i¢in sosyal inovasyon; siire¢ veya lirlin degisikligini, orgiitsel degisim ve
finansman degisikliklerini ifade etmektedir. Sosyal inovasyon, is giicliniin konumunun
tyilestirilmesine katkida bulunan bireylerin ve toplumlarin yasam kalitesini iyilestiren
yeni hizmetleri, is gilicli piyasasi entegrasyon siireclerini, yetkinlikleri, isleri ve katilim
bicimlerini farkli sekillerde tanimlayarak ve uygulayarak sosyal problemlere yeni
cevaplar arar. Bu nedenle sosyal inovasyonlar hem tiiketiciler hem de {ireticiler olarak
bireylerin ve toplumlarin refahi ile ilgilenmek olarak degerlendirilebilir. Bu refah
unsurlari, yagam kalitesi ve faaliyetleri ile baglantilidir. Sosyal inovasyon ve ekonomik
yenilik arasindaki temel fark, sosyal inovasyonun birincil amacinin bireylerin ve
toplumlarin refahini istihdam, tiiketim ve/veya katilim yoluyla artirarak kisisel ve

toplumsal sorunlara ¢oziim tiretmek olmasidir.”

Sosyal girisimcilik ve sosyal inovasyon, karsilanmayan sosyal ihtiyaclar
karsilamay1 ve toplumsal zorluklara cevap vermeyi hedeflemektedir. iki alan arasinda
sik1 bir baglant1 vardir. Sosyal inovasyon, ¢cogu kez sosyal girisimcilikten tiirer ve daha

sonra diger sektorler tarafindan ele alinabilir. Sosyal inovasyon ayni zamanda toplumsal

* Spear Roger; Aiken Mike; Noya Antonella; Clarence Emma; Boosting Social Entrepreneurship and
Social Enterprise Creation in the Republic of Serbia, OECD Local Economic and Employment
Development (LEED) Working Papers, 2013/12, OECD Publishing, s. 89

> Sarikaya, Muammer; Ugiincii Sektorde Yonetsel ve Kavramsal Doniisiim: Sosyal Kir Amach
Orgiitler, C.U. ik. id. Bil. Dergisi Cilt 11, say1 1, 2010, s. 87

® Rahdari ; Sepasi; Moradi; a.g.e, 2016 s. 350

" OECD LEED, Forum on Social Innovations, 2000, http://www.oecd.org/cfe/leed/Forum-Social-
Innovations.htm , (01.05.2017)



http://www.oecd.org/cfe/leed/Forum-Social-Innovations.htm
http://www.oecd.org/cfe/leed/Forum-Social-Innovations.htm

degisimle ilgilidir.® Avrupa Birligi eski Bagkani Jos¢ Manuel Barroso, mali ve
ekonomik krizlerin genelde siirdiiriilebilir biiylimeyi tesvik etmek, isleri glivence altina
almak ve rekabet giiciinii artirmak icin yaraticilik ve yenilikgiligi, Ozelde sosyal
inovasyonu, onemli hale getirdigini ifade etmistir. Sosyal inovasyon, belirli bir
toplumun yoksulluk, hastalik, siddet veya ¢evresel bozulma gibi derin ve daha once ele
alimmamuis bir sorununu ele alis bi¢iminde 6nemli, yaratici ve siirdiiriilebilir bir degisimi

ifade etmektedir.®

Sosyal inovasyon iiriin, hizmet ve siire¢ yeniligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uriin yeniligi ile ilgili olarak genglere gercken diizeyde finansal okuryazarlik
becerilerini kazandirmaya yardimei1 olmak i¢in yeni bir finansal aracin gelistirilmesi ve
ev i¢i enerji tiikketimini azaltmaya yardimci olacak yeni ve akilli bir 6l¢lim cihazinin
piyasaya stirtilmesi 6rnek verilebilir. Bir diger yenilik tiirii olan hizmet yeniligi ile ilgili
ise aktif katilim yoluyla insanlarin hayatlarini degistirmelerine yardimci olmak amaciyla
insanlarin kendi bisikletlerini kendilerinin tamir edebilecegi egitimlerin diizenlenmesi,
evsiz insanlara dus hizmeti verilmesi drnekleri gosterilebilir. Ote yandan, evlerini terk
eden gencleri kazanmak amaciyla benzer sorunlarla karsilasan  gencleri

destekleyebilecek bir iletisim stratejisi tasarlamak stire¢ yeniligine rnektir.*

Sosyal inovasyon, sosyal girisimcilik {lizerinden yapilan deger aktariminin
ayrilmaz bir unsurudur. Bir anlamda sosyal inovasyon, toplumda karsilagilan en kronik
sosyal ve cevresel konularla miicadele eden sosyal girisimcilerin elindeki sihirli

degnektir."*
1.4  SOSYAL EKONOMIi

Sosyal ekonomi terimi ilk kez 19. yiizyilin basinda Fransa'da ortaya ¢ikmugtir.
Ancak 20. ylizyilin basinda, toplu ¢alisma kosullar1 ve bireysel yasamlari iyilestirmeyi

amaclayan cesitli birimler ic¢in kullanilmaya baslamistir. Sosyal ekonomiye ait

8 OECD, SMEs, Entrepreneurship and Innovation, 2010, s.205
9 Nilsson, Warren; Social innovation: An exploration of the literature, 2003,
10 Huysentruyt, Marieke; Women's Social Entrepreneurship and Innovation, OECD Local Economic and

Employment Development (LEED) Working Papers, 2014/01, OECD Publishing, s. 15

u Rahdari; Sepasi; Moradi; a.g.e, s. 351



yapilanmalar arasinda dernekler, kooperatifler, karsilikli oOrgiitler ve vakiflar
bulunmaktadir. Sosyal ekonomi, kar amaci giitmeyen sektorden daha genis bir
kavramdir, karlarin1 kendi sahiplerine yasal olarak yeniden dagitamayan
organizasyonlara gore kisitlamalar1 daha azdir. Sosyal ekonominin Avrupa’da kamu
hizmetleri, sosyal uyum ve istthdam gibi belli basli politika temalarina Onemli
katkilarda bulundugu kabul edilmektedir. Sosyal ekonomi; insan onuruna saygi ve
esitlik ilkeleri, erisilebilirlik, siireklilik gibi temel degerler i¢cin merkezi bir 6nem
tasimaktadir. Sosyal ekonomiyle dogrudan ilgili olan sosyal girisimcilik, sosyal

sorunlarin ¢éziimiinde énemli roller {istlenmekte olup ayni zamanda istihdam iizerinde

de etkilidir.*.
15 SURDURULEBILIR KALKINMA

Kalkinma kavrami, temel ihtiyaglarin karsilanmasi, sosyal ve ekonomik
kalkinma i¢in ortak davranislarin gelistirilmesi ve gelecek nesillerin ihtiyaglarinin
bugiinden belirlenmesi olmak {izere {i¢ bilesenden olusmaktadir. Bu anlamda sosyal
girisimcilik tlkelerin  ekonomik kalkinmasina da yardimci olmaktadir. Sosyal
girisimciler asirlardir toplumlarin alismis oldugu tutumlar1 degistirmeye cabalayarak

onemli doniisiim ve gelisimlere yol agmaktadir.®

Siirdiiriilebilir kalkinma bir hareket olarak, “Birlesmis Milletler (BM) Insan
Cevresi Konferans1” tarafindan 1972'de resmi olarak baslatilmis ve bu kavram, 1987'de
“Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu” tarafindan daha da yaygimlastirilmistir. 2000
yilinda Birlesmis Milletler Milenyum Zirvesi sonrasinda BM tarafindan Milenyum
Kalkinma Hedefleri (MKH) olarak adlandirilan sekiz uluslararasi kalkinma hedefi
ortaya koyulmustur. 189 BM iiye {ilkesi hiikiimeti, 2015 yilinin sonuna kadar MKH’ye
erisme konusunda anlagsmaya varmistir. Daha sonra 2012 Rio 20 Konferansi’nda
Milenyum Kalkinma Hedefleri baz alinarak yapilandirilarak, siirdiiriilebilir kalkinma
odakli ve buna uyumlu eylemleri tesvik etmek i¢in Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri

(SKH) gelistirilmesi karar1 alinmistir. Daha sonra 25-27 Eyliil 2015 tarihlerinde New

12 Spear; Aiken; Noya; Clarence; a.g.e., s. 89

13Deniza|p, Hilya; Toplumsal Déniisiim igin Sosyal Girisimcilik Rehberi, STGM vyayinlari, 2. Baski, 2009
Ankara, s.7



York’ta gergeklestirilen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde “2030 Siirdiiriilebilir

Kalkinma Hedefleri” 193 iilkenin imzasi ile kabul edilmistir.14

“Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Bin Y1l Kalkinma Hedefleri”nde yer alan
diger oOnceliklerin yan1 sira iklim degisikligi, ekonomik esitsizlik, yenilikgilik,
stirdiiriilebilir tiiketim, baris ve adalet gibi yeni alanlar1 da icermektedir. UNDP’ye gore,
SKH’de yer alan 17 hedefin tiimii birbiriyle baglantili olup birinde ger¢eklesen basari
digerlerini etkileyecektir. Gelecek nesillerin yasamini daha iyi hale getirecek en biiyiik
firsat olarak goriilen SKH, geride hi¢ kimseyi birakmama azmini ve arzusunu
yansitmaktadir. SKH, tiim insanlik i¢in daha siirdiiriilebilir, giivenli ve miireffeh bir

gezegenin olusturulmasina hepimizin katilmasi i¢in bir ortam olusturmaktadir.™

Siirdiiriilebilir  kalkinma ¢aginda is diinyasi, ekonomik basar1 adina,
performansini degerlendirirken mali degerlendirmenin 6tesinde kapsamli bir performans
degerlendirme sistemi ile siirdiiriilebilir olmay1 hedeflemeli ve sosyal girisimlerin

ruhuna gore hareket etmelidir.'®
1.6 DEZAVANTAJLI GRUPLAR

Isgiiciine ve istihdama katilmada esit kosullara sahip olma ve esit kosullarda
caligma firsatlarina sahip olma durumu iilkeden {ilkeye farklilik gostermektedir.
Tiirkiye'de dezavantajli gruplar genel olarak gengler, kadinlar, uzun siireli issizler,
engelliler, eski hiikiimliiler vb. olarak tanimlanmaktadir. Yine dezavantajli bireylere
madde bagimlilari, sokak cocuklari, ekonomik olarak alt sinifta yer alan ailelerden gelen
ya da goc¢c etmek zorunda kalmis gencgler, kirsalda yasayanlar Ornek olarak

gé’)sterilebilir.17 Isgiicii piyasasinda kayit dis1 ve diisiik iicretli islerde istihdam edilen

14 UNESCO, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
;http://unesco.org.tr/dokumanlar/duyurular/skh.pdf (07.05.2017)

15 UNDP, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html (07.05.2017)
16 Rahdari ; Sepasi; Moradi; a.g.e, s. 351

v Alp, Leyla; Dezavantajli Gruplarin istihdama Katilmalari: G20 Ulkelerindeki Basarili Uygulamalar,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Dis iliskiler ve Yurtdisi is¢i Hizmetleri Genel Midirlugi 2014

Ankara, Uzmanlik Tezi, s.18

10


http://unesco.org.tr/dokumanlar/duyurular/skh.pdf
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html

kadinlar, gencler, engelliler ile uzun siireli issizler, is bulma iimidi olmayanlar

dezavantajli olarak nitelendirilmektedir.™®
1.7  SOSYAL GIRIiSIMCILIK

Bu boliimde girisimcilik ve sosyal girisimciligin alan yazininda ¢aligsmalar
yiiriiten ¢esitli aktorler tarafindan ortaya konan tanimlara kisaca deginilmis olup ikinci
boliimde sosyal girisimciligin 6nemine iligkin daha detayl bilgilere yer verilecektir.
Gelismekte olan iilkelerde girisimciler, ekonomik kalkinmanin kritik bir bileseni haline
gelmistir. Girisimciler, ekonomik faaliyetin yaratilmasi veya genisletilmesi yoluyla yeni
iriinler, siiregler veya piyasalarin belirlenmesi ve kullanilmasi yoluyla deger iiretmeye
¢alisan kisilerdir.’® Ayrica, girisimciler iilkelerin ticari yapilari ve pazar gelismeleri soz

konusu oldugunda, biiyiik degisim yapicilar olarak énemli bir yere sahiptir.?

Sosyal girisimcilik kavrami yeni kullanilmaya baglayan bir kavram olsa da
olgu olarak yeni olmadig1 goriilmektedir. Son yillarda gelisen bir organizasyon formu
olan sosyal girisimciligin ¢ok sayida tanimina ulasmak miimkiindiir. Sosyal girisimcileri
“reform i¢in yeni motorlar” olarak tanimlayan Dees’e gore her zaman sosyal

girisimciler olmustur ancak sosyal girisimci tabiri ile nitelendirilmemislerdir.21

Akademik camianin ve uluslararast Orgiitlerin genel Olgiitleri temelinde
gelistirdigi tanimlarin otesinde, iilkeler tarafindan kullanilan sosyal girisimcilik
taniminin ulusal anlayis gercevesinde sekillendigi goriilmektedir. Sosyal girisimeilik,
piyasa olanaklarim kullanmak yerine sosyal problemleri ¢ozmeye yoneliktir. Ulkeler

giin gectikce sosyal girisimlerin yasal tanimini gelistirmektedir.

OECD ise sosyal girisimciligi; mal ve hizmetlerin {iretilmesi ve sunulmasi
yoluyla kamu yararina yliriitiilen, girisimci bir strateji ile Orgiitlenmis ve ana amaci

karin maksimize edilmesi degil, belirli ekonomik/sosyal kazanimlara erismek, sosyal

¥ Giirsel, Seyfettin; Kolasin-Uysal, Gokge; istihdamda Dezavantajli Gruplarin isgiiciine Katilimini
Artirmak, Betam Yayinlar,2010, s.1

19 OECD/The European Commission; The Missing Entrepreneurs: Policies for Inclusive Entrepreneurship
in Europe, OECD/European Union, 2013, s. 20

20 Touboul, Samuel; Roulet, Thomas; How to Turn Entrepreneurs into Social Entrepreneurs? A
Challenge for Developing Countries, Journal of Social Business, France, s. 73

? Dees, Gregory; Taking Social Entrepreneurship Seriously,2007, s24
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diglanma ve igsizlik gibi sorunlara yenilik¢i ¢Oziimler iretmek seklinde ifade

etmektedir.

Sosyal girisimler, 6zel sektor ile kamu sektorii arasinda var olan, gelisen ve
bliyliyen girisimlerdir. Caligsanlarin hissedar oldugu isletmeler, kredi birlikleri,
kooperatifler veya yardim kuruluslarinin ticaret kollar1 gibi ¢esitli formlardan
olusmaktadir. Bu isletmeler genellikle, is giicli piyasasindan diglanmis kisilerin
istthdama kazandirilmasi ve egitimi ile kisisel hizmetlerin sunumu olmak {tizere iki

alanda faaliyet gosterirler.?

Sosyal girisimcilik firsatlart belirleme siireci ve bu firsatlar 15181nda toplumsal
problemleri ¢6zmek, toplumsal degisime ulasmak ve toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak
icin yenilikg¢i bir yontemle kaynak bulmaktir.?® Sosyal girisimler ve sosyal girisimciler
yenilik¢i girisimler kurmakta ve farkli bireylere, topluluklara fayda saglamak icin
misyonlarinin kalbine sosyal deger olusturmayr koyarak ¢6ziilmemis toplumsal

v . . 24
sorunlara ¢oziimler iiretmektedir.

Sosyal girisimcilerin misyonu, maddi amag¢ ve hedefleri takip ederek topluma
derin bir katki saglamaktir. Sosyal girisimciler amaclarin1 gergeklestirmek igin,
toplumsal sorunlar1 ¢dzmek ve temel insan ihtiyaglarini karsilamak ic¢in kaynaklari

harekete gecirirler. 2

Avrupa Komisyonu sosyal girisimi, ana hedefi sahipleri veya hissedarlar1 i¢in
kar elde etmek yerine sosyal etkiye sahip olmak olan sosyal ekonomide bir operator
olarak tanimlamistir. Sosyal Girisim, piyasa i¢in girisimci ve yenilik¢i bir sekilde mal
ve hizmet sunarak faaliyet gosterir ve karin1 oncelikle sosyal amaglara ulagsmak igin
kullanir. Sosyal girisimler seffaf ve sorumlu bir sekilde yonetilir ve 06zellikle,
gerceklestirilen ticari faaliyetlerden etkilenen calisanlar, tiiketicileri ve paydaslar

kapsar.?®

2 Laville,Jean-Louis , Levesque, Benoit ;Mendell, Marguerite; Social Economy: Building Inclusive
Economies, OECD 2007, sy.247-248

23 Mair, J., & Marti, I. ; Social Entrepreneurship Research: A Source Of Explanation,

Prediction, And Delight, World Business, 41(1), 2006, sy. 36—44.

24 Sekliuckienea; Kisieliusb; a.g.m, 2015, sy.1015-1017

25 Yunus, Muhammed. Creating a world without poverty: Social business and the future of
Capitalism, ABD: PublicAffairs, 2007

% OECD/The European Commission; a.g.e, OECD/European Union, 2013, s. 20
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IKiNCi BOLUM

DEZAVANTAJLI BIREYLERIN iSTIHDAMINDA SOSYAL GiRiSIMCILiGIN
ROLU

Bu boliimde sosyal girisimciligi 6nemi, sosyal girisimciligin tiirleri, kaynaklari,
sosyal girisimin gelisiminin 6niindeki engeller ve alternatif ¢oziim Onerileri detayl bir
sekilde anlatilmistir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine 6nemli katkilart oldugu
degerlendirilen sosyal girisimciligin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi adina, bu alanda
basarili calismalari olan bazi tilkelerden iyi 6rnekler ve uygulamalar paylasilarak sosyal

girisimciligin dezavantajli bireylerin istihdamindaki 6neminin alt1 ¢izilmistir.

2.1 SOSYAL GiRiSiIMCILiGIN ONEMIi

2007-2008 mali krizi, pek cogumuzun mevcut isletme yapilarinin temel
alanlarini sorgulamasina neden olmustur. Bu baglamda, Porter ve Kramer sirketlerin
amacinin yeniden tanimlanmasi gerektigini ifade ederek bir sirketin, sadece finansal
deger yaratmay1 degil, ortak deger yaratmay1 amaglamasi gerektigini belirtmis ve sosyal

girisimcilerin, ortak deger yaratmanin essiz 6rnegi oldugunu ifade etmistir. 27

Gilintimiizde kiiresel 6lgekte toplumsal ve ¢evresel sorunlariin biiyiikligii, bu
sorunlarin ¢oziimiinde hayirseverlerin bireysel olarak yapabileceklerinin 6tesinde daha
giiclii aktorlerin ¢abasini gerektirmektedir. Yasal olarak yeni bir sosyo-ekonomik yap1
olan sosyal girisimler bu sorunlara olasi bir ¢6ziim olarak goriilmektedir. 28 Sosyal
girisimler toplumun genelinin ¢ikarlarin1 savunmak ve cesitli topluluklara fayda
saglamayr amagcladigindan toplumsal, ekonomik ve g¢evresel zorluklar, kapsayici
biiyiimenin desteklenmesi ve sosyal igermenin arttirilmasi konularinda énemli bir rol

oynamaktadir.

Sosyal girisimcilik, kar amac1 glitme hedefleri olan bir faaliyet olup elde edilen
kar orgiitiin kendisine yeniden yatirnm yapmak i¢in kullanilir. Sosyal girisimler

toplumsal sorunlar i¢in kalici, ¢ekici ve siirdiiriilebilir bir ¢oziimii desteklemektedir.

2" pirson, Michael; Social Entrepreneurs as the Paragons of Shared Value Creation? A Critical
Perspective, Fordham University Schools Of Business,Working Paper, 2011/1, s1

%8 Rahdari ; Sepasi; Moradi; a.g.e., s. 351
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Sosyal girisimciler, toplumdaki bir basarisizligi belirleyen ve firsata doniistiiren
insanlardir; diger insanlari ise alir, onlar1 motive eder ve ayni zamanda bu alanda

basarili insanlarla sosyal aglar kurar.”

Y oksulluk, temiz su eksikligi, egitim olanaklarinin yetersizligi, cevre sorunlart,
cocuk isciligi, is sagligt ve giivenligi kosullarmin eksikliginden kaynaklanan oliimler,
olumsuz saglik kosullar, issizlik, vb. sorunlar sadece gelismemis veya gelismekte olan
iilkelerin degil, tiim diinyanin sorunlaridir. Mevcut sistemler bu sorunlar1 ¢ézmek igin
yetersiz kalmaktadir. Sosyal girisimcilerin de sunmay1 amagladigi ¢oziimleri tiretmek
icin yeni ve yenilik¢i sistemler ve paradigmalara ihtiyag vardir. Yoksullara mikro-kredi
veren bankalar, uluslararasi ticarete “adil ticaret” anlayisinm1 getiren ithalat-ihracat
sirketleri, dezavantajli gruplardan milyonlarca kisiye istihdam saglayan kooperatifler
sosyal girisim hareketiyle 6zdeslesen drnekler arasindadir. Sosyal girisimlerin egitim ve
calisma hayatinin entegrasyonu konusunda yiriittigii faaliyetler yoluyla sosyal
dislanma riski altinda olan kisileri is gilicli piyasasinda tutmaya katki sagladigi

gén’ﬂmek‘tedir.30

Sosyal girisimlerin  artmasi, sivil toplumu ve sosyal sermayeyi
kuvvetlendirebilir.®! Ayrica, sosyal girisimlerin kurulmasi/gelistirilmesi istihdam ve
diger sosyoekonomik zorluklarin ¢6ziimiiniin yalnizca kamu ya da 6zel kesime bagh
kilinmasindan daha etkin bir yol olarak degerlendirilmektedir. Bu girisimlerin
desteklenmesi orta ve uzun vadede kamu harcamalarimin etkinliginin artirilmasina
olanak taniyabilir. Kamu politikalar1 tarafindan yeterince desteklendiginde sosyal
girisimlerin faydalari artmaktadir. Ornegin, Ashoka, McKinsey ve Company'nin 2012
yilinda yaptig1 bir arastirma en ¢ok dislanan gruplar, yeni is olusturma, sosyal konut
insaas1 ve yashi bakimi gibi ¢esitli konularda faaliyet gosteren 10 Fransiz sosyal
girisiminin ekonomik ve sosyal etkilerini incelenmistir. Caligma, sosyal girisimler
tarafindan is olusturma ya da mal ve hizmetlerin saglanmasi i¢in yapilan kamu

harcamalarinda, kaynak kullaniminin alternatif yontemlere gore ¢ok daha verimli bir

2 Bragaa J.C; Proenc, T. ; Ferreirac, M.R; Motivations for Social Entrepreneurship: Evidences from

Portugal, Elsevier, Portugal 2015, s. 12

31 Betil, ibrahim; Sivil Toplum, Sosyal Sermaye, Sosyal Girisimcilik, Toplum Géoniilliileri Vakfi
Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi 5/1, 2010 Istanbul, s.24
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sekilde yapildigimi gostermistir.*Sosyal girisimler 6zel politika gerektiren gruplara
yonelik yeni is olusturmalart ve bu kisilerin istthdam edilebilirliklerini arttirmalari

bakimindan 6nemlidir.

Sosyal girisimcilerin kararlilik, hirs, karizma, liderlik, vizyon sahibi olma,
baskalaria ilham verme ve kaynak kullanimini en iist diizeye ¢ikarma becerisi de dahil
olmak {izere ¢ogu ozellikleri ve davraniglari ticari girisimcilerle benzerdir. Temel fark,
ticari girisimcilikte ana odak noktasi ekonomik getiri iken sosyal girisimcilikte
toplumsal getiridir. ** s olusturma, mal ve hizmet sunumunda sosyal bir etkisi de olan
ticari bir girisimci ile sosyal girisimei arasindaki fark, sosyal girisimcilerin toplumsal
bir etki yaratmasi veya ithmal edilen pozitif digsallig1 ele almasidir. Sosyal girisimciligin
birincil amaci, ¢evresel zorluklardan tutun da isletmelerin kendi kendisine olusturdugu
ekonomik Onyargilara kadar uzanan genis bir yelpazede yer alan toplumsal sorunlari
cozmektir. Bu sebepledir ki sirketlerin sosyal sorumluluklarini yerine getirmek i¢in en

giiclii ve pratik araglardan biri sosyal girisimciliktir.34

Sosyal girisimciler i¢in toplumsal etki, genellikle ticari girisimcilerde oldugu
gibi girisimci faaliyetlerinin bir sonucu degildir. Sosyal girisimcilerin agik amact ve

misyonu, kisisel refah1 artirmak i¢in radikal ya da sinurli bir toplumsal degisimdir.35

Sosyal girisimcilik, isletmeler agisindan gelir ve kazang, miisteri hacmi,
sadakati ve memnuniyeti, isletme itibarinin artmasi; sosyal hedef gruplar1 agisindan,
igsizligin ve sosyal dislanmanin azalmasi; devlet agisindan, olumlu kamuoyu, g¢evre
kirliligin azalmast ve devlet imajinin diizgiinliigii gibi cesitli paydaslara farkli faydalar

saglayabilir. %

Akademisyenler sosyal girisimcilerin, firsatlar1 tespit etmesi, bu firsatlar
degerlendirmek i¢in yeni kaynaklar bularak risk almasi ve sosyal girisimcilik siirecini
yenilik¢i bir sekilde devam ettirmesi gerektigine inanmaktadir. Bu tanimin 151ginda

sosyal girisimcilerin yalnizca toplumsal degeri elde etmeye calismasi gerektigini

*Noya; Clarence; a.g.e., .61

%3 eadbeater, Charles; The Rise of the Social Entrepreneur,1997, Demos, s.11
**Rahdari ; Sepasi; Moradi; a.g.e., s. 348

**SMEs, Entrepreneurship and Innovation, OECD 2010 's. 191

*® Sekliuckienea; Kisieliush; a.g.m., 5.1015
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savunanlar sosyal girisimciligin bir sosyal sorunun belirlenmesi, yenilik¢i olma ve risk

alma kabiliyeti boyutlarina vurgu yapmaktadir. ¥’

Sosyal girisimcileri degerlendirmek igin iki kriter ortaya konmustur. Bunlar;
toplumsal doniisiim misyonuna 6zel olmak (6rnegin ¢evre korumasi) ve sosyal bir
ihtiyact olan topluluga hizmet etmektir (kar amaci giitmeyen bir restoran sokakta
yasayan gencleri sef ya da garson olarak istihdam eder ve bdylece sosyal hizmet

kurumlarina ve yerel restoran endiistrisine hizmet eder).38

Santos (2012)’a gore sosyal girisimciler, “pozitif digsalliklar1 igeren toplumda
thmal edilen sorunlardan” kaynaklanan piyasa tarafindan karsilanmayan ya da hiikiimet
tarafindan ele alinmayan firsatlar1 tespit eder. Bunu yaparken, girisimlerinin finansal
durumu temel kisitlar olsa da toplumsal refah saglamayi amaglar. Ticari girisimciler ise

yatirimcilarin kisisel refahini en {ist diizeye ¢ikarir ve artan kismi kendileri i¢in tutar.>®

Gecmis aragtirmalar, sosyal girisimcilerin izledikleri sosyal hedeflerin ve
pozitif digsalliklarin, ticari girisimcilere kiyasla faaliyetlerine nasil daha biiyiikk bir
karmagiklik kattigini gdstermistir. Ornegin, sosyal girisimcilerin mesruiyet kazanmak
ve fon saglayicilardan kaynak temin etmek i¢in ticari mantiga hitap etmesi, yonetimsel
kapasitesini gostermesi, belki de kar payr teklif etmesi ve kendisini sanayi
kuruluslariyla uyumlu hale getirmesi gerekebilir. Ote yandan yararlanicilarinin goziinde
giivenilir olmak i¢in, yerel paydaslarla yakindan ilgilenmesi, toplumsal etkileri 6lgmesi,
elde ettigi kar1 sosyal etki olusturacak faaliyetlere yeniden yatirim yapmak igin
kullanmasi ve kendisini sektorler arasi aglara ve ortakliklarin igine dahil etmesi de

beklenmektedir.*

Sosyal girisimler, yeni kurulan tesebbiisler olabilecegi gibi dnceden var olan
0zel kuruluslarin (6rnegin, STK'lar, dernekler, kar amaci giitmeyen kuruluslar) veya

devlet kurumlarinin déniisiimii yoluyla da olusturulabilir. Doniisiim, yeni bir ekonomik

3 peredo, A.M., Mclean, M.; Social Entrepreneurship: A Critical Review Of The Concept,
Journal Of World Business, 41, 2006, s. 56-65.

38 Kimbu, Nsom Albert; Ngoasong, Zisuh Michael; Women as Vectors of Social Entrepreneurship,
Elsevier, ScienceDirect, 2016 Birlesik Krallik, s.66

%% santos, F.M., A positive theory of social entrepreneurship. J. Bus. Ethics 111 (3), 2012,
ss.335-351.

4 Estrin, Saul; Mickiewicz, Tomasz; Stephan, Ute; Human Capital in Social and Commercial
Entrepreneurship, Elsevier, Journal of Business Venturing, UK 2016, s. 452
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faaliyetin, is¢i kooperatifleri gibi organizasyon yapisinda bir degisikligin
gerceklestirilmesi yoluyla veya 6zel sektor, sivil toplum ya da kamu sektdriinden bir

' Sosyal

kurulusun kismi olarak yeniden yapilanmasi seklinde gerceklesebilir.
girisimlerin kamu sektoriinden daha esnek hareket ettigi ve kar amaci giiden
tesebbiislere kiyasla giiven iistiinliigiine sahip oldugu kabul edilmektedir. Bunun nedeni,
yapilarinin  toplumsal sorunlara ¢6ziim bulurken 06zel kar elde etmek igin
tasarlanmamasi ve genellikle bir ekonomik degisim siirecinde toplumsal deger katan

cesitli dissalliklar salglamats1d1r.42

Sosyal girisimler, toplumsal ihtiyaglar ile ilgilenir ve dolayli olarak kurumsal
hayirseverlik veya kisisel ilgi sebebiyle degil, dogrudan sunduklari iiriin ve hizmetleri

araciligiyla toplumsal ihtiyaglari tatmin etmeye caligirlar.®®

Sosyal girisimleri diger goniillii kuruluslardan ayirt eden farklar konusunda
Sosyal Girisim i¢in Arastirma Ag1 (EMES) tarafindan sosyal girisimlerle ilgili
belirlenen kriterlere goz atmak faydali olacaktir. Bu kriterler; mal veya satis hizmetleri
iireten siirekli bir faaliyet; yiiksek derece oOzerklik; onemli seviyede ekonomik risk;
asgari diizeyde tcretli calisma; bir grup paydas tarafindan baglatilan bir girigim;
sermaye miilkiyetine dayali olmayan bir karar verme siireci; faaliyetten etkilenen
kisileri i¢ine alan katilimci bir nitelik; sinirlt kar dagitimi ve topluma fayda saglamak
i¢cin belirgin bir amag seklinde ifade edilmektedir (www.emes.net). Bu unsurlarin sosyal

girisimlerde agik ve esnek bir sekilde goriilmesi gerekir.44

2.2 SOSYAL GIRISIMCILIGIN TURLERI ILE FINANSAL VE FINANSAL
OLMAYAN KAYNAKLARI

Sosyal Girisimciligin Tiirleri

Sosyal girisimcilerin karsilagtiklar1 zorluklara ragmen, sosyal degisim elde
etmek icin sosyal ¢ikarlar1 isletme pratikleri ile birlestirme kabiliyeti vardir. Sosyal
girisimlerde para ve gorev DNA gibi i¢ ice gecmis durumdadir. Halihazirda genis bir

sosyal girisim yelpazesi ortaya ¢ikmasina ragmen, finansal ve sosyal hedeflere verilen

*! Noya; Clarence; a.g.e., 5.26

2 Spear; Aiken; Noya; Clarence; a.g.e., s.89
3 Rahdari ; Sepasi; Moradi; a.g.e., 351

* Noya; Clarence; a.g.e., 5.4
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onem ve Onceligin tanimladig1 gomiilii, entegre ve harici sosyal girisimler olmak tizere
{ic ana kategori vardir. *® Bunlarm hepsi hali hazirda mali olarak yénetilen isletmeler

i¢in model olabilir.

Gomiilii Sosyal Girisimlerde, ticari faaliyetler ve sosyal programlar ayni
anlama gelmektedir. Faaliyetler, kuruluglarin operasyonlar1 ve sosyal programlari
icerisinde “gémiiliidiir’. Sosyal programlar isletme gelirleri yoluyla kendini finanse
ettiginden gomiilii sosyal girisim siirdiiriilebilir bir program stratejisi olabilir. Isletme
faaliyetleri ve sosyal programlar arasindaki iligki birbirini kapsamakta olup, finansal ve
sosyal faydalar ayn1 anda elde edilmektedir. Mikro krediler i¢in kurulan “Grameen

Bank” modeli gdmiilii sosyal girisim i¢in 6rnek teskil etmektedir.

Entegre Sosyal Girigimlerde, sosyal programlar ticari faaliyetlerle Ortiisse de
ayni anlama gelmemektedir. Girisimin faaliyetleri, operasyonlar ile “entegre”dir. Bu
sosyal girisim tiirli, genellikle, uzmanlik, igerik, marka veya altyapi, kurumsal iliskiler
gibi oOrgiitsel varliklar1 giiclendirmektedir. Hindistan'daki Aravind Go6z Hastanesi,
entegre sosyal girisimin bir 6rnegidir. Hastane varlikli insanlarin ameliyat olmak i¢in
piyasa fiyatindan 6deme yaptiklari, katarakt hastalarina hizmet veren bir hastanedir.
Varlikli insanlardan alinan bu O6demeler daha sonra hastanedeki yoksul hastalarin
ameliyat masraflarini karsilamak ic¢in kullanilmaktadir. Dolayisiyla, isletme faaliyetleri
ile sosyal programlar birbirine mali ve sosyal deger katmakta olup sinerjik bir yapiya
bliriinmiistiir. Bu ortak deger modelleri, geleneksel isletmeler tarafindan biiyiik oranda

kesfedilmemekle birlikte gelecekte ortak deger yaratmada bir plan islevi gorebilir.

Harici-Digssal ~ Sosyal — Girigimlerde 1ise sosyal programlar isletme
faaliyetlerinden farklidir. Isletme faaliyetleri, organizasyonun sosyal faaliyet ve
programlarina gore “digsal”dir. Kar amaci glitmeyen kuruluslar, sosyal programlarini
velveya isletme maliyetlerini karsilamak icin harici sosyal girisimler kurmaktadir.
Sosyal fayda isletme faaliyetlerinin 6n sarti degildir. Harici sosyal girisimlerin bir
ornegi, istikrarli bir mali akis saglamak i¢in sivil toplum kurulusu adi kullanilarak

tirtinlerin satildig1 lisanslama programlaridir. Bu girisimlerde ticari faaliyetler ve sosyal

*® Social Enterprise Classification, http://www.4lenses.org/setypology/classification (13.05.2017)
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programlar arasindaki iligki destekleyici olup kar amaci giitmeyen ana organizasyona

siirsiz finansman saglar.46
Sosyal Girisimlerin Finansal ve Finansal Olmayan Kaynaklar:

Stirdiiriilebilir  kalkinma, ¢6ziim {iireten sistemleri gerektirmekte olup,
uygulanabilir seceneklerden biri de sosyal girisim ekosistemi gelistirmektir. Sosyal
girisimciler bilylime sermayesinin genis havuzlarina erisebilirse, yetkili isadamlarinin
rutin olarak yaptigi ¢cok yilli bityiime planlari hazirlamak, bu planlart uygulamak igin 6n
sermayeyi ylikseltmek ve performanst Onceden belirlenmis hedeflere gore

degerlendirmek gibi islemleri yapma imkan1 bulabilecektir.*’

Sosyal girisim hareketi genellikle toplumsal degisime karsi istekli insanlarla
gerceklestirilen ve uygulamadan politika yapmaya dogru giden bir siirectir. Bu degisim
ajanlar1 yani sosyal girisimciler, ¢ogunlukla hiikiimet ve geleneksel sosyal sektor
aktorlerinin goziinden kagan sosyal ve gevresel sorunlara, genellikle teknoloji temelli
olmak iizere, yenilik¢i ¢Ozlimler sunmaktadir. Ancak, destek mekanizmalar
kurulmadan ve yeteri kadar kaynak saglanmadan fikirlerinin bir¢ogu temelde hicbir sey
degistiremeyecektir. Bu sebeple pek ¢ok hiikiimet, sosyal girisimcilere daha fazla destek
ve tesvik saglamak i¢in bir tiizel kisilik olarak sosyal girisimlerin olusumunu

destekleyecek politikalar ortaya koymaktadlr.48

Sosyal girisimciligin iyi desteklenmis kurumsal ve politik bir c¢ercevesi
olmalidir. Bu politika c¢ercevelerini gelistirirken, sosyal girisimin kamusal / sosyal fayda
boyutunun yalnizca dogru bir sekilde tanimlanmast degil ayn1 zamanda devlet basta
olmak iizere maddi olarak desteklenmesi de énemlidir.*® Sosyal girisimlerin yalnizca
baslangic asamasinda degil, daha ileriki donemlerde de potansiyelini kullanabilmesi
adina etkin bir ekosistem saglayan politikalar ortaya koymak gerekir. Bu politikalar,
yasal, diizenleyici ve mali ¢er¢eve olusturulmasi, stirdiiriilebilir finansman saglanmasi,

is gelistirme hizmetleri ve destek yapilarinin sunulmasi, piyasalara erisim ve sektoriin

4 Pirson, Michael; Social Entrepreneurship: A Blueprint for Humane Organizations? ss. 252-254,
http://ssrn.com/abstract=1535167 (17.05.2017)

* Schoof, a.g.e., s. 26

** Rahdari ; Sepasi; Moradi; a.g.e., 5.352

49 Spear; Aiken; Noya; Clarence; a.g.e., s. 12
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arastirilmasma destek olmaya odaklanmahdir.®Oregin, bir toplumda ise alimi
destekleyen kurumsal yapilar, sosyal girisimcinin gelecekteki basar1 olasiligini artiracak

nitelikli is giiclinii istihdam etmesine yonelik 6zgiiveni gl'i(;lendirebilecektir.51

Kamu ihaleleri potansiyel olarak sosyal girisimin gelisimini desteklemede en
onemli faktorlerden biridir. Ancak, sosyal girisimin diger girisimlere kiyasla sundugu
katki daha iyi anlasilincaya ve sosyal girisimler daha yerlesmis ve siirdiiriilebilir yapilar

haline gelinceye kadar bunun ger¢eklesmesi miimkiin goriinmemektedir. 52

Sosyal girisimler, tipik olarak, mallarin ve hizmetlerin satig1 gibi piyasa
kaynaklari, devlet siibvansiyonlar1 ve o6zel bagislar gibi piyasa dist kaynaklar ve
goniillii calisma gibi parasal olmayan kaynaklardan olusan bir bilesim yoluyla

faaliyetlerine siirdiirmektedir. >3

Piyasa Kaynaklari; Bir organizasyonun siirdiiriilebilirligini saglamasi i¢in
olmazsa olmazi finansal kaynaklaridir. Finansal kaynaklar hem 6zel sektdr hem de kar
amac1 giitmeyen sektor icin elzemdir. Ozel sektorde finansal kaynaklar sermayedarlar
arasinda dagitilirken, kar amaci giitmeyen sektorde tekrar yatirim yapmak iizere

kullanilir.

Piyasa Disi Kaynaklar;, Mal ve hizmetlerin sunumu ile elde edilen finansal
kaynaklarin yani sira piyasa dis1 kaynaklar olarak nitelendirilen ve kar amaci glitmeyen
orgiitlerin iyelerden topladiklar1 aidatlar, devlet fonlar1 ve diger kurum, kurulus,
kisilerden toplanan bagislar da s6z konusu organizasyonlarin parasal kaynaklari

arasinda yer alir.

Parasal Olmayan Kaynaklar; Kar amaci glitmeyen orgiitlerin parasal olmayan
kaynaklar1 goniillii galisma ve ticretli ¢alisanlarin s6z konusu orgiitlere sundugu katma

deger olarak nitelendirebilir. Goniilli ¢alisanlar s6z konusu sektdriin “goniillii sektor”

* Noya; Clarence; a.g.e., .19
> Mufioz, Pablo; Kibler, Ewald; Institutional Complexity and Social Entrepreneurship: A fuzzy-set

Approach, Elsevier, Journal of Business Research, 2015, s.1315

> Spear; Aiken; Noya; Clarence; a.g.e., s. 12
%3 Giiler- Kiimbiil, Burcu; Sosyal Girisimciligi Etkileyen Faktorlerin Analizi, D.E. U. Doktora Tezi,
2008, ss. 87-96
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olarak anilmasinin nedenidir. Halihazirda ¢ok sayida sosyal girisim, faaliyetlerini piyasa

ticretleri altinda calisanlar veya licretsiz ¢alisan goniilliilerle birlikte yiirlitmektedir.

2.3  SOSYAL GIRIiSIMCILIGIN GELIiSiMININ ONUNDEKiI ENGELLER
VE ALTERNATIF COZUMLER

Elverigli bir is ortami, kaynaklari ve yetenekleri en verimli sekilde
kullanabilecek gevreyi ifade etmektedir. Sosyal bir girisim kurmak, toplumdaki sosyal
girisim ve onun olusturdugu sosyal degerle ilgili sinirli algi ve anlayis ile sermayeye ve
finansmana erisimde karsilasilan zorluklar yiiziinden geleneksel bir isletme kurmaktan
daha zor olabilir. Bu nedenle, sosyal girisimciligi destekleyen bir ortam saglanmasi
daha da Onem kazanmaktadir. Bir toplumda sosyal girisimciligin mesruiyet
kazanmasinin gostergesi; sosyal girisimlere olan talep, arz ve onlara ayrilan kaynak
tahsisidir ki bu da sosyal girisimcilerin islerini basariyla yiiriitme konusunda kendilerine
olan giivenini etkileyebilir. Yeni kurulan sosyal girisimler, sadece yeni mal ve hizmetler
iiretmekle kalmayip ayni zamanda toplumdaki mesruiyet sorunlariyla da ilgilenmek

durumunda kalmaktadir.>*

Yerelde kurulan ve erisilebilir finansman imkanlar1 ile daha anlagilir finansman
prosediirleri sunan resmi yapilar, sosyal girisimcilerin belirsizliklerin {istesinden
gelmesi ve basariyla girisimci eylemi gerceklestirmesi noktasinda destekleyici olacaktir.
Sosyal girisimler kurulduklar1 kurumsal ve kiiltiirel ortamlarla sekillendikleri i¢in
karsilagtiklar1 engeller de bu ortamlara 6zgiidiir. Bununla birlikte, engeller tipik olarak:
yasal ve diizenleyici cerceve, finansal kaynaklar, piyasalara erisim, isletme destegi

yapilar1 ve egitimle ilgilidir:>

Yasal ve Diizenleyici Cerceve

Sosyal girisimlerin olusturulmast i¢in saglam bir temelin kurulmasi,
kendilerine 6zgii durumlari ve ihtiyaglar1 karsilamak i¢in adapte edilmis uygun bir yasal
cercevenin olusturulmasinda yatmaktadir. Ulusal diizeyde hazirlanmis uygun yasal
diizenlemeler, sosyal girisimlerin tanimina, misyonlarmma ve faaliyetlerine agiklik

getirecektir. Bu durumda kurallarin agik¢a belirlenmesi, sosyal girisimlerin sosyal

>* Nicholls, A., The legitimacy of social entrepreneurship: reflexive isomorphism in a
pre-paradigmatic field. Entrep. Theory Pract. 34 (4), 2010, ss. 611-633.
> Noya; Clarence; a.g.e., s.13
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faydasini odiillendirmeyi amaglayan mali yardimlar konusunda firsatlar sunma, kamu
ihalelerine erigimlerini saglama, orgiitsel bicimleri, hedef gruplar1 ve faaliyetlerine vb.
gore sosyal girisimlerin kamu desteginin farkli tiirlerinden yararlanabilmelerine olanak
saglayacaktir. Ayn1 zamanda, sosyal girisimlerin sosyal etkilerine iligskin raporlama gibi
diger sartlar1 yerine getirmesi icin hiikiimler de uygulanabilir. Kar dagitimi ve
varliklarla ilgili konular da yine hukuki gerceveye dahil edilebilir. Belirli bir hukuki
cercevenin olmadigi lilkelerde, sosyal girisimler sosyal ve ekonomik faaliyetlerinin
taninmasi i¢in miicadele etmekte ve kendileri i¢cin uygun olmayan yasal ve diizenleyici

cercevelere tabi olmaktadir.>®

Vergi tesvikleri, sosyal girisimler icin diizenleyici g¢ercevenin Onemli bir
unsurudur. Avrupa’da bu tiir tesviklere rastlamak miimkiindiir. S6z konusu tesvikler
genellikle bu isletmelerin sosyal fayda misyonunu o&diillendirir. Bazi durumlarda,
sirketlerin entegrasyon siirecinde ve verimi diisiik bireylerin istihdami neticesinde
ortaya cikan iiretim kaybini telafi etmeyi amaglar. Ornegin Polonya’daki sosyal
kooperatifler icin durum bdyledir. Ayrica Belgika’da federal diizeydeki sosyal ekonomi
i¢cin 2 ana tedbir vardir; bazi sosyal girisimler i¢in %6’lik KDV indirimi ve entegrasyon
amaciyla kurulmus isletmeler i¢in vergi istisnasi. Ote yandan sosyal girisimler i¢in mali
destek saglamayan {ilkelerde sosyal girisimler ticari girisimlerin tabi oldugu ve

siirdiiriilebilirliklerini engelleyebilecek vergi oranlariyla vergilendirilmektedir.>’

Finansal Kaynaklar

Sermayeye erisim, cogu isletmenin kurulmasinda oldugu gibi sosyal
girisimlerin kurulmasi i¢in de hayati 6neme sahiptir. Hiikiimet destekleri ilk agamalarda
gerekli olsa da sosyal girisimler 6lgek ekonomisine ve piyasa kapasitesine eristiklerinde
bu destek azaltilabilir. Bununla birlikte, bazi durumlarda, kendi kendini finanse etmesi
miimkiin olmayan ancak faaliyetleri kamu yararina olan ve kamu maliyetlerini diisiiren
sektorler icin giivenli uzun vadeli fonlar gereklidir. Sosyal girisimlerin devlet dist
kaynaklardan ek finansman saglamasi konusunda, baslangi¢ asamasindan da onceki
siirecten biiylimeye kadar olan yasam dongiisiinde farkli asamalar i¢in ¢esitli finansal

desteklere ihtiyac olacaktir. >

%6Spear; Aiken; Noya; Clarence; a.g.e., 5.95
> Schoof, a.g.e., s. 31
*® Rahdari ; Sepasi; Moradi; a.g.e, 2016 s. 352
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Isletmelerin ¢ogunun yaygin olarak kullandigi en énemli finansal iiriinlerden
biri banka kredileridir. Bununla birlikte, cogu OECD iilkesinde, sosyal girisimler
krediye erisimde giicliik c¢ekmektedir. Geleneksel finansal kuruluslari, sosyal
girisimlerin Onceden belirlenen miisteri kriterlerine genellikle uymamasi1 ve yeterli
teminati sunamayacagi diisiincesiyle bu girisimlere kredi vermeyi reddeder. Dolayisiyla
boyle bir ortamda sosyal girisimler ya yeni mali ortaklar aramak ya da biiylime
hirslarin1 azaltmak durumundadir. Bu nedenle, OECD Hilkelerinde sosyal girisimleri
desteklemek icin mevcut finansal aktorler daha genis yatirim olgiitleri belirlemekte ve
sivil toplum girisimlerini destekleyen aktorler arasinda davranigsal kaymalar olmak

lizere bir takim yeni finansal araglar gelistirilmektedir.

Sosyal yatirim gibi daha yeni finansal desteklere ek olarak topluma dayali
yatirim, isletme hayirseverligi, kamu finansmani gibi diger finans kaynaklarinin rolii de
degismektedir. Yaygin olarak "sosyal etki yatirimlar1" olarak bilinen yaklasim, finansal
getiri ile birlikte Olciilebilir sosyal ve cevresel etkiler elde etmeyi amaglamaktadir.
Sosyal girisimler i¢in bu proaktif yatirim tutumuna karsilik gelen pek ¢ok iiriin ve
stratejiden, finansman kaynagimi yedi maddede Ozetlemek miimkiindiir: dayanisma
finansmani, isletme hayirseverligi; kurumsal yatirim; bireysel yatirim; yar1 6z sermaye
ve 0Oz sermaye enstriimanlari, etik veya sosyal sermaye ve kitle fonlamasi

(crowdfunding)®

Dayanisma Finansmant

Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen “Dayanisma Finans Orgiitleri Ag
(FINEUROSOL)” tarafindan tanimlanan dayanigma finansmam “tasarruf, yatirim,
kredi, muhasebe yonetimi gibi farkli bigimlerde para yonetme sanatidir. Bu nedenle
dayanigsma finansmani bireyleri kamu yararina baskalarina yardim etmek i¢in tasarruf

ve yatirim yoluyla tesvik etmeyi amaglamaktadir” .

Dayanigsma finansmani, vatandaslarin tutumuna, yaygin olarak kullanilan
finansmana benzer mali araclarin bulunmasma ve cesitli sosyal odakli projelerin
desteklenmesine gore sekillenir. Artan dayanigma ve/veya etik finansmani, sosyal

isletmeler i¢in Onemli bir sermayenin temini olmakla birlikte ayni zamanda sosyal

> Mendell, Marguerite; Nogales,Rocio.; Social Enterprises in OECD Member Countries: What are
the Financial Streams?, OECD Publishing 2009,ss. 89-138
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girisim faaliyetini daha genis bir sosyal yatirim piyasasina tanitmakta ve sosyal

sorumluluk sahibi olan yatirimcilar tarafindan aranan kriterleri karsilamaktadir.

Isletme Hayirseverligi

Isletme hayirseverligi, risk sermayesi modelinin mali gelirler ve sosyal
yardimlar ile harmanlanmis getirilerini icermek iizere bir sosyal yatirim stratejisine
uygulanmasidir.  Isletme  hayirseverleri  yatirrm  firsatlarmi  degerlendirirken,
destekleyecegi girisimlerin yenilik¢i girisimsel yoniine dncelik vermektedir. Avrupa’da
sosyal isletmelerin finansmaninda yer alan ¢esitli isletme hayirseverlerini temsil eden

Avrupa Isletme Hayirseverligi Birligi (EVPA) kurulmustur.

Kurumsal Yatirim

Biiyiik sermaye portfoyiinii yoneten geleneksel bankalar, emeklilik ya da
yatirnm fonlari, sigorta sirketleri ya da gibi kurumsal yatirnmcilardir. Fransa, Birlesik
Devletler ve Kanada da dahil olmak iizere bazi {ilkelerde kurumsal yatirimcilar
halihazirda sosyal girisimlerin ihtiyaglarini ele alsa da yasal formlar ve sorumluluklara
bagli kisitlamalar vardir. Kurumsal yatirimcilar genellikle birkag yiiz bin ile birkag

milyon Avro arasinda yatirim yapmaktadir.

Bununla birlikte, genellikle kurumsal yatirimcilar dogrudan sosyal girisimlere
degil, 6zel yatirim fonlar1 gibi aracilara yatirnm yapmaktadir. Bunun nedeni genellikle
sosyal isletmelerin belirlenmesi, secilmesi ve finanse edilmesi konusundaki

uzmanliklarinin olmamasidir.

Bireysel Yatirim

Bireysel yatirimcilar sosyal girisimler i¢in bir finansman kaynagi olsa da
varliklart tilkeler arasinda esit degildir. Bu kategoriye iki grup dahil edilebilir. Birincisi,
100 bin Avrodan baslayip birka¢ milyon Avroya kadar olan uzun vadeli yatirimlarini
giiclii finansal danismanlar aracilifiyla yonetilen ve sosyal olarak motive olmus
yatirimeilart ifade eder. Ikincisi, "yurttas yatirime1" olarak da bilinen, yerel girisimlere

destek veren kiigiik Olgekli, bireysel yatirimcilardir. Bu finansman c¢ok kiigiik

miktarlardan 10 bin Avroya kadar degisebilmektedir. ®°

00 Mendell, Marguaritte; Improving Social Inclusion at the Local Level Through The Social Economy:
Designing an Enabling Policy Framework, OECD CFE/LEED, 2014 Canada, s. 15
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Yari-Oz sermaye ve Oz Sermaye Araclar

Yari-0z sermaye finansmani, borca dayali melez bir finans tiiriidiir, ancak yine
de, zarar ortaya ¢iktifinda yatirnmcilarin paylarina diisen borglar sermaye benzeri borg
olarak nitelendirilir ve bu yoniiyle 6z sermayeyle benzerdir. Bu araglar, sosyal
girigsimlerin biiylimesini destekler ve pasif varliklara yatirim yaparak 5-10 yil gibi uzun
vadeli yatirim sermayesi ihtiyaclarini karsilar. Ornegin Fransa'da, 6z sermaye ve yar1-6z
sermaye yatirimlari, sosyal isletme basma 10 bin Avrodan 1 milyon Avroya kadar

degismektedir.

Etik ve Sosyal Sermaye Piyasasi

Etik veya sosyal sermaye piyasasi, sosyal sorumlu yatirimin gerceklestigi
piyasadir. Bu piyasalar sosyal girisimlerin finansmani i¢in sermaye havuzlarini artiracak
sekilde gelismektedir. BOyle bir sistemin baslatilmasina iligkin i¢in sayisiz elestirilere
ve basarisiz girisim Orneklerine ragmen bir¢cok sosyal yatirimcinin ilgisini ¢ekmeye

devam etmektedir.

Kitle Fonlamas: (Crowdfunding)

Birgok OECD iilkesinde hizli bir sekilde gelisme gosteren web tabanli bir
finansal kaynak olarak kitle fonlamasina deginmek faydali olacaktir. Crowdfunding,
genellikle, internet {izerinden, tlicretli platformlar ve finansman portallar1 araciligiyla
yapilir. Bu tip faaliyetleri yliriiten ¢evrimigi topluluklara katilmak, bagis toplama, 6diil
verme ve On siparis alma konusunda yardimer olabilir. Sayis1 500'den fazla olan bu
platformlardan elde edilecek finansman potansiyelinin 2020'de bir trilyon ABD dolar1

olacagi tahmin edilmektedir.”*

Kitle fonlamasi, kurulusundan bu yana toplumsal ve insani yardim projelerine
de destek vermektedir. Ornegin, 2012 yilinda Kiva gibi projelere 6zel olarak kitle
fonlamas1 veya mikro kredi platformlar1 hazirlanmis ve bu kitle fonlamas1 platformlar

toplam fonu % 10 oraninda artirmistir. %2 Kitle fonlamas1 sosyal girisimlerin 6z sermaye

®! Drake, D. “What’s in store for crowdfunding and angel investors”, Forbes, OECD CFE/LEED,

2014 Canada, s. 15

%2Crowdfunding, http://canadabusiness.ca/grants-and-financing/crowdfunding/ (21.05.2017),
https://www.kiva.org/ (21.05.2017)
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ihtiyaclarin1 karsilamaya katkida bulunabilmekte ve bu agidan geleneksel yatirimecilara

gercek bir alternatif olusturmaktadir.

Piyasalara Erisim

Sosyal girisimlerin gelismesi, pekistirilmesi ve kendi kendini siirdiirebilmesi
icin piyasalara erisimlerinin artirtlmasi sarttir. Bazi engeller, sosyal girisimlerin
piyasaya erisim potansiyelini azaltabilir. Uriinlerini satmak icin web portallar1 veya
diger platformlar1 basarili bir sekilde olusturan sosyal girisim oOrneklerine ragmen
engellerden biri, bu isletmelerin piyasaya girme konusunda etkili stratejiler olusturmada
gerekli yonetim kapasitesinin simirlt ya da eksik olmasidir. Sosyal girisimcilere bu
alanda egitim verilmesi de hikiimetin desteklemesi gereken Onemli faaliyetlerden

biridir.%

Bir diger engel ise, sosyal girisimlerin KOBI'lere yonelik uygulamalardan her
zaman faydalanamamasindan dolay1 piyasada rekabet edebilmek i¢in ekstra miicadele
etmek zorunda kalmasidir. Bu baglamda, KOBI'lere sunulan politika tedbirleri ve

programlarin sosyal girisimler i¢in de gegerli olmasi faydali olacaktir.

Ucgiincii engel kamu alim politikasidir. Genellikle kamu alimlari, mallarin ve
hizmetlerin en diisik maliyetle elde edilmesine dayandigindan, Ornegin, sosyal
girisimler daha diisiik verimlilige ya da iiretim kapasitesine sahip bireyleri is giicli
plyasasina entegre etmeyi amacladigi ve bu bireyleri istthdam ettigi durumlarda 6zel

sektor saglayicilariyla rekabet edememektedir.

Bu olumsuzlugu énlemek icin Isveg Sosyal Sigorta Kurumu, teklif belgelerinin
hazirlanmasinda karsilagilan zorluklarin belirlenmesi ve satin alma uygulamalarinin
gozden gecirilmesi amaciyla sosyal ekonomi organizasyonlari, goniillii kuruluslar ve

KOBI'ler ile bir araya gelmektedir.64

Is Destegi ve Is Gelistirme Hizmetleri

% Noya; Clarence; a.g.e., s.11
% Sweden Social Security Institution, http://www.government.se/how-sweden-is-governed/ (15.04.2017)
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Sosyal girisimler, farkli ¢oziimler gerektiren karmasik ihtiyaglara sahiptir.
Geleneksel isletmelere destek saglayan kurumlarmin sosyal isletmelere de destek
vermesi arzu edilirken, bu isletmelere 6zel uzmanlasmis destek kuruluslarina da ihtiyag
duyulmaktadir. Bunun bir &rnegi, Italya'daki sosyal girisim igin en yaygin destek yapisi
olan ve fyelerine egitim ve danismanlik destegi saglayan sosyal kooperatifler
konsorsiyum sistemidir. Isveg’te faaliyet gdsteren Coompanion ise basarili isletme
faaliyetleri i¢in genis kapsamli is, damismanlik ve egitim destegi saglamaktadir.
Coompanion’da iilkedeki her ilgeyi kapsayan ve sayilari toplam 25 adet olan isveg
Kooperatif Gelistirme Ajansi bulunmaktadir.®® Bu ajanslar kamu ihtiyaclarini karsilayan
kooperatiflerin gelisimini destekleyen yaklasik 100 danigmana sahip olup ayni zamanda
sektorlin savunucusu olarak hareket eder. Bunun yani sira kooperatifler ile diger yerel
paydaslar arasindaki aglarm gelisimini ve isbirligini tesvik eder. Coompanion’un
hizmetleri iicretsiz olup fon kaynaginin yarisi devletten, geri kalani ise yerel ve bolgesel

paydaslar tarafindan saglanir.

Son olarak, inovasyon parklari ve kulucka merkezleri gibi is gelistirme igin
0zel destek yapilart da kurulabilir. Kulugka merkezleri, sosyal girisim kurma ve
gelistirmeyi desteklemek i¢in onemli yapilardir. Bu tiir destek yapilarinin olmamasi

durumunda sosyal girigsimler yalnizca belirli faaliyet alanlarinda gelisme riskini tagir.®®

Egitim ve Aragstirma

Sosyal girisimcilerin girisimcilik ve yaraticilik becerileri gelistirmeleri i¢in
0zel egitim almalar1 gerekebilir. Basarili bir isin farkli rol modellerini tesvik ederek
sosyal girisimcilik de dahil olmak iizere kapsayict girisimcilik kiiltiiriiniin gelistirilmesi,
potansiyel sosyal girisimcilerin ilgisini ¢cekmek i¢in bir 6n adimdir. Ayrica egitimin her
asamasinda miifredata sosyal girisimciligi dahil etmek bu kiiltiirii gliclendirmenin ve
gelecekteki yoneticilerin egitilmesinin dnemli bir asamasidir. Bir sosyal girisim kurmak
ve gelistirmek icin genis bir beceri yelpazesine ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu beceriler,
sosyal icermeyi tesvik etmek i¢in gerekli olan bireylerin istthdam edilebilirlikleri ve is
giicli piyasasina entegrasyonlari ve onlarin is giicli piyasasina giriglerine destek olma
becerilerinden girisimcilik ve yoneticilige kadar farklilik gostermekte olup

stirdiiriilebilirlik ve biiyiime i¢in gerekli becerilerdir.

% Coompanion, http://coompanion.se/english , (17.05.2017)
% Noya; Clarence; a.g.e., s.15
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Sosyal girigsim gelisimi i¢in topluluk liderleri, idareciler ve sosyal igletmelerin
yoneticileri gibi ¢esitli katilimcilarin ihtiyacglarini karsilayacak egitim ve Ogretim

programlarini uygulamak oldukca Snemlidir.®’

24  SOSYAL GIRISIMCILIK VE DEZAVANTAJLI BIiREYLERIN
ISTIHDAMI

Tirkiye’de dezavantajli gruplara dahil olan bireyler yiiksek igsizlik orani, kayit
dis1 ¢aligma, galisma saatlerinin uzunlugu, is kosullarinin agirligi ve elverissizligi gibi
cesitli olumsuzluklardan dolayi is giicli piyasasina katilmada giicliik yasamaktadir. Bu
durum, 6zel politika gerektiren bu gruplarin yoksulluk ve sosyal dislanma riskini
artirmaktadir. Isgiicii piyasasma katilim ve istihdam noktasinda dezavantajli gruplara
ozel politikalarin gelistirilmesi i¢in 6ncelikle bu gruplarin ihtiyaglarinin iyi belirlenmesi
gerekmektedir. S6z konusu gruplarin isttihdama katilma siireci; istihdam
edilebilirliklerinin arttirilmasi, ise yerlestirilmeleri, ¢alisma hayatinda ihtiyaglarina
uygun ortamin olusturulmasi ve isten ayrilmalari durumunda yasal haklariyla ilgili

uygulamalara kadar kapsamh bir siireci icermektedir.

Fiziksel bir engeli dolayisiyla ise giremeyen bir engelli, Onyargilara maruz
kaldig1 i¢in calisma hayatina katilamayan bir kadin ya da eski hiikiimlii, etnik kdkeni
nedeniyle terfi alamayan biri, yasindan dolay1 hizmet i¢i egitimlere dahil edilmeyen ileri
yasta bir calisan s6z konu dezavantajli gruba dahil olanlara 6rnek teskil etmektedir.
Dislanma ve Gtekilestirme ile miicadele kapsaminda sosyal girisimciler kapsayict ve
icermeci yaklagima 6nem vermekte; engelli, eski hiikiimlii, geng, kirsalda yasayanlar,

azinliklar gibi pek cok kesimi desteklemektedir. ®

Artan yoksullukla paralel olarak dezavantajli gruplarin sosyal sorunlar1 da
artmaktadir. Bu noktada, s6z konusu sosyal sorunlar1 yenilik¢i arayislarla ¢ozmeye
calisan sosyal girisimlerin 6nemi ortaya (;1kmal<tad1r.70 Sosyal girisimler, bir yandan
gelisim bozuklugu olan, kronik hastaliklarla miicadele eden, fiziksel engeli olan veya
yoksulluk ya da baska nedenlerle dezavantajli durumuna diismiis bireylere is firsatlari

sunarken, bir yandan da toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde direkt olarak etkisi olan

% Noya; Clarence; a.g.e., 5.12

% Giirsel; Kolagin-Uysal; a.g.e., 2010, s.1

% http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=50&langld=en aktaran: Alp, Leyla; a.g.e.,2014, s. 77
7 Giiler Kiimbiil, Burcu; a.g.e., 2008, ss. 87-96
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tiriinleri ve hizmetleri (fiziksel engeli olan insanlar i¢in destekleyici ara¢ ve gereg

iiretme, yaslilar i¢cin evde bakim hizmeti sunma vb.) sunmaktadir.”

Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik gibi sosyal girisimlere 6zgii ¢esitli
yasal diizenlemelerin oldugu iilkelerde sosyal girisimcilerin sayis1 ve Onemi giin
gectikce artmaktadir. Sosyal girisimler, dezavantajli gruplarin karsilagtigi sorunlarla
ilgili farkindalig1 arttirmakta ve yenilik¢i yaklagimlar ortaya koyarak s6z konusu
sorunlarin ¢oziimiine yonelik umut asilamaktadir. Sosyal girisimler ayn1 zamanda geng
igsizligiyle miicadele noktasinda etkin ¢oziimler iiretmektedir. Geng sosyal girisimciler
ile gengler sadece gelecege yonelik yatirim yapilan bireyler degil giiniimiiz sorunlarina

etkin ¢oziimler iireten 6nemli aktorler haline gelmektedir.

Sosyal girisimler i¢in uygun bir ortam olusturmak, yalnizca is olusturmaya
katkida bulunmakla kalmayip, ayni zamanda daha genis toplumsal ve ekonomik
ihtiyaglar1 karsilama potansiyellerini yerine getirmek ve daha uyumlu ve kapsayici

toplumlar1 tesvik etmek igin kritik onem taslr.72

Sosyal girisimciligin gelistirilmesinde ve yayginlastirilmasinda katkis1 olan

basarili uluslararasi programlar ve ¢esitli olusum ornekleri asagida yer almaktadir.

25  PROGRAM ve CESITLI OLUSUM ORNEKLERI
2.5.1 Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

Avrupa Birligi’nin Ekonomik ve Sosyal Uyum Politikasinin hedefine ulagsmasi
amaciyla olusturdugu Yapisal Fonlardan biri de Avrupa Sosyal Fonu (ESF)’dur.73 ESF,
Avrupa Birligi’nin stratejik istihdam politikasint eyleme doniistiiren temel mali araci
olup AB’nin 40 yili agkin bir zamandir mevcut olan, en eski “Yapisal Fonu ”dur. ESF
biitgesi, yapisal fonlara ayrilmis toplam biitcenin %35’ine tekabiil etmektedir. ESF,
Avrupa genelinde, gelismis tlkelere gore geri kalmis bolgelerdeki is giiciiniin
niteliklerini gelistirmeye yonelik uzun vadeli programlar1 fonlamakta ve ayni1 zamanda
girisimciligi de tesvik etmektedir. Farkindalik, becerilerin gelistirilmesi vb. konulari

kapsayan ve ortalama 5 yillik tasarlanan yonetici programlari kapsaminda sosyal

& Gorlin, M.; Kara, M.; Kentsel Doniigiim ve Sosyal Girisimcilik Baglaminda Tiirkiye’de Kentsel Yasam
Kalitesinin Artirilmasi, Yonetim Bilimleri Dergisi, 8:2,2010, s. 148,

72 Noya; Clarence; a.g.e., 2013, 5.3
"®*Avrupa Sosyal Fonu, http://www.abfonlari.gov.tr/, (20.05.2017)
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ekonomiyi icerecek sekilde kamu ihalelerinde satin alma potansiyelinin gelistirilmesi

desteklenmektedir.”
2.5.2 AB Sosyal is Girisimi (EU Social Business Initiative)

Avrupa'da sosyal girisimlerin birtakim Onemli engellerle kars1 karsiya
oldugunu tespit eden Avrupa Komisyonu, sosyal isletmelerin gelismesine ve kaynaga
erisimin kolaylastirilmasina yardimei olacak bir ekosistem yaratilmast amaciyla 2011'de
“AB Sosyal Is Girisimi (EU Social Business Initiative)” ni kurmustur. AB Sosyal Is
Girisimi yaymlandiginda, seffaflik ve hesap verebilirlii de iceren daha iyi kurumsal
sosyal sorumlulugu tesvik etme, 6zellikle sosyal yatirim yoluyla sosyal girisimciligi
kolaylastirma ve KOBI’ler icin biirokratik engelleri kaldirma olmak iizere ii¢ temel
konu iizerinde durulmustur. Sosyal faaliyetlerin; siirdiiriilebilir istihdam, calisma
entegrasyonu, daha kaliteli sosyal hizmetler ve saglik hizmetleri yoluyla kapsayici
bliylimeyi ve atiklarin azaltilmasi, dogal kaynaklar ile enerjinin daha verimli
kullanilmasiyla stirdiiriilebilir biiylimeyi destekleyecegi, inovasyon ve aktif internet
kullanim1 yoluyla akilli biiylimeyi gelistirecegi ve boylece AB 2020 stratejisine katkida
bulunacag diisiiniilmiis ve AB Sosyal Is Girisimi bu amagla kurulmustur. S

Avrupa Birligi sosyal girisimcilik konusunda; finansmana erisimin
tyilestirilmesi, 0zel fonlara erisimin kolaylastirilmasi, AB fonlarmin harekete
gecirilmesi, sektorliin daha iyi anlasilmasi ve sosyal girisimciligin goriiniirliigiiniin
artirllmasma yonelik araglar gelistirilmesine yonelik c¢aligmalar yapmakta ve sosyal
girisimlerin yonetsel kapasitelerinin, profesyonelliklerinin ve aglarimin gii¢lendirilmesi
ve hukuki ortamin iyilestirilmesini tavsiye etmektedir. Ayn1 zamanda, uygun hukuki
formlarinin gelistirilmesi, gelecekte bir Avrupa Vakfi Statiisii ’niin olusturulmasi, kamu
alimi1 ve devlet yardimlarinin revize edilmesi gibi eylemler araciligiyla sosyal girisimler,
sosyal ekonomideki kilit paydaslar ve inovasyon i¢in uygun bir iklim olusturmay1

6nermektedir.”® AB Sosyal Is Girisimi sosyal girisimlerin yapisal fonlar araciligiyla, AB

™ AB’nin Istihdam ve Sosyal Politikas1, http://www.mess.org.tr/media/filer_public/4c/e8/4ce80e0b-1dbe-
40fa-8b55-8a951552ae66/istihdamvesosyalpolitika.pdf ,(20.05.2017)
75 .

Spear; Aiken; Noya; Clarence; a.g.e., s. 32
76 Avrupa Komisyonu (2011b), “Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the
Social Business Initiative”, SEC(2011) ,Briksel, s.12
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fonlar1 da dahil olmak {izere, fonlara erisimini ve sosyal yatirim fonlar1 sunmak i¢in bir

finansal aracin olusturulmasini hedeflemektedir.

2.5.3 istihdam ve Sosyal Yenilik Program (EaSI)

Istihdam ve Sosyal Yenilik Programi (EaSI), 1 Ocak 2014 — 31 Aralik 2020
doneminde nitelikli ve siirdiiriilebilir istthdam, yeterli sosyal korumanin saglanmasi,
sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele ile c¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi
hususlarina destek verilmesi amaciyla uygulanacaktir.”” Programin yaklasik 920 milyon
Avro biitgesinin %61°1 PROGRESS ayag1; %18°1 EURES ayag1 ve %21°1 Mikro Finans
ve Sosyal Girigimcilik ayagr i¢in ayrilmistir. EURES aday ilkelerin katilimina agik

olmadigindan iilkemiz katilim saglayamamaktadir. "®
Programin hedefleri

Bu programin hedefleri; AB hedeflerinin sahiplenilmesinin arttirilmast ve
istihdam, sosyal isler ve sosyal igerme alanlarindaki hayata gegirilecek eylemler icin
AB ve ulusal diizeyde koordinasyonun gii¢lendirilmesi; is giicii piyasasi politikalar1 ve
yeterli sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesinin desteklenmesi, AB mevzuatinin
modernize edilmesi ve etkili bir sekilde uygulanmasinin saglanmasidir. Bunun yani sira
cografi hareketliligin tesvik edilmesi ve istihdam firsatlarinin artirilmasi, 6zel politika
gerektiren gruplar ile mikro girisimler i¢cin mikro finansmana ve sosyal girisimlerin

finansmana erisimlerinin artirilmasi da diger hedeflerdir.
Mikro Finans ve Sosyal Girisimcilik

Mikro Finans ve Sosyal Girisimcilik ayagi; 6zel politika gerektiren gruplar ile

mikro girisimler i¢cin mikro kredi ve sosyal girisimciligin gelistirilmesi olmak tizere iki

7 Employment and Social Innovation Program, http://ec.europa.eu/social/easi , (11.05.2017)

8 Marchese, Marco; OECD Entrepreneurial Activities in Europe - Finance for Inclusive
Entrepreneurship, OECD Employment Policy Papers, No. 5,0ECD Publishing 2014, s.15
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tematik alandaki eylemleri desteklemektedir. Program kapsaminda, kendi isini ya da
mikro girisimlerini kurmak ya da gelistirmek isteyen ve is giicii piyasasinda diglanma
riskiyle kars1 karsiya olan kesimler ile kurulus ve gelisme asamasinda olan ve 6zellikle
bu kesimleri istihdam eden mikro girisimler i¢in mikro finansmana erisimin
kolaylagtirtlmas1 amacglanmaktadir. Ayrica, araci finansal kurumlarin kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi, sosyal yatirim piyasasimin gelisiminin desteklenmesi

amagclanmaktadir.

Program sosyal girisimlere yonelik kredi vb. finansal araglar sunan kamu
kuruluglar1 ile 6zel kuruluslar aracilifiyla bu girisimlerin finansmana erisimini
kolaylastirmayr amaglamaktadir. 2014-2020 siiresince Programin iilkemiz icinde
koordinasyonundan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 sorumludur. Programa, araci
finansal kurumlar ile kendi isini kuran ve mikro girigsimler i¢cin mikro kredi ve/veya
sosyal girisimler i¢in finansman saglayan ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde kurulu kamu

ve ozel sektdr kuruluslart bagvuru yapabilmektedir.”
2.5.4 Sosyal Aglar

Sosyal paylagim aglari, degerli bilgilerin paylasimi, kaynak, mali ve kisisel
destek saglamalar1 bakimindan girisimciler i¢in olduk¢a Onemlidir. Giliniimiizde,
toplumun daha biiyiik bir kesimine erisim imkani veren sosyal aglarin 6nemi sosyal
girisimciler i¢in acik¢a goriilmektedir. Sosyal girisimcilerin arasindaki iletisim kanallar1
acik oldugunda birbirlerine olan giivenleri artar, toplumsal ihtiyaclar acik ve kolay bir

sekilde ifade edilebilir ve bu dogrultuda kararlar alinabilir.®°
Ashoka

Ashoka, 1980 yilinda sosyal girisimcilere fon kaynagi saglamak amaciyla, Bill
Drayton tarafindan kurulmustur. Ilk {iyesi 1981 yilinda Hindistan’da kurulan bir sosyal
girisim olan ve sosyal girisim alaninda en giizel drneklerden biri haline gelen Ashoka su

an yaklasik 70 iilkede 3000 sosyal girisimci tliyeye sahiptir. Ashoka yurttas katilimai,

“istindam ve Sosyal Yenilik Programu, http://www.ab.gov.tr/49876.html, (19.05.2017)
80 irengiin, Oguzhan; Arikboga Sebnem; The Effect of Personality Traits On Social Entrepreneurship
Intentions: A Field Research, Elsevier, ScienceDirect, istanbul 2015,ss. 1186-1188
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ekonomik gelisme, saglik, insan haklari, ¢evre ve egitim/6gretim gibi ¢ok cesitli ¢calisma

alanlarinda faaliyetler yiiriitmektedir.*

Ashoka’nin kurucusu Bill Drayton tarafindan sosyal girisimcilik terimi,
1980'lerin basinda sosyal bir miicadeleyi ele alan girisimei birinin tutkusu olarak
nitelendirmistir. Basarili bir sosyal girisimci olan Drayton sosyal girisimcilerin en sira
dis1 olanlarini1 bulmak ve finanse etmek i¢in sosyal girisimci ag1 Ashoka'y1 kurmugtur.®?
Ashoka’nin misyonu, sivil toplumu girisimci, verimli ve kiiresel olarak biitiinlesmis

kilmak ve diinyada sosyal girisimciligin gelistirmektir.

Ashoka ’ya gore sosyal girisimciler toplumun en 6nemli sorunlarina yenilik¢i
¢ozlim yollar1 bulan bireylerdir. Bill Drayton sosyal girisimciler ile ilgili goriisiini
“Sosyal girisimciler sadece balik vermek ya da balik tutmayr ogretmekle yetinmezler.
Balik¢ilik endiistrisinde devrim yaratana kadar ugrasirlar.” ifadesiyle 6zetlemektedir.
Ashoka; piyasa dinamikleri ve deger zinciri, kamu politikas1 ve sektor standartlari,
sosyal icerme ve empati, maddi kazang-sosyal fayda birlikteligi ve fark yaratma kiiltiirii

olmak tizere bes alanda etki degerlendirmesi ¢alismalar yiirtitmektedir. 83
Skoll Vakfi

Skoll Vakfi 1999 yilinda Jeff Skoll tarafindan, kurucusu oldugu eBay'den
ayrildiktan sonra, kurulmustur. Skoll Vakfi'nin misyonu, diinyanin en acil sorunlarini
¢ozmeye kendilerini adayan sosyal girisimcilere ve diger yenilik¢ilere yatirim yaparak,
onlarla baglantt kurarak ve basarilarini destekleyerek biiyiik olgekli degisiklikler
yapmaktir.

Skoll Vakfi, Oxford Universitesi Sosyal Girisimcilik Skoll Merkezi'nin
kurulmasinda finansal destek saglamistir. Skoll Merkezi, alanin bir biitiin olarak

anlasilmasi, belgelenmesi ve tanitilmasi i¢in akademik caligmalar yliriitmektedir.

Kiva

8lhttp://turkey.ashoka.org/social_entrepreneur (12.05.2017)

82Shapiro, Ruth A.; The Real Problem Solvers : Social Entrepreneurs in America, Stanford Business
Books, Ebsco Publishing, U.S. 2013, s. 3

8Ashoka, http://turkey.ashoka.org/social_entrepreneur (12.05.2017)
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Kiva, bireylerin kigisel olarak mikro kredi sundugu ilk internet sitesi olup
diinyanin dort bir yanindaki sosyal girisimcilere bor¢ verme platformudur. Premal Shah
ve meslektasi Matt Flannery, yirmili yaslarda sosyal degisim diinyasina girenlerin
arasinda en bagarili sosyal girisimciler olarak goriilmektedir. Sosyal sorunlara yonelik
projelerin finansmani i¢in destek sunan Kiva araciligiyla internet sitesi {izerinden

sunulan kii¢iik kredilerin geri 6demesi 100 milyon Dolardan fazladir.®
Schwab-Sosyal Girisimcilik Vakfi

1998 yilinda Schwab-Sosyal Girisimeilik Vakfi, sosyal girisimciligi
gelistirmek ve sosyal inovasyon/toplumsal ilerleme noktasinda 6nemli bir katalizor olan
sosyal girisimcileri tesvik etmek amaciyla kurulan kar amaci glitmeyen, bagimsiz ve
tarafsiz bir organizasyondur. Vakif, Isvigre Federal Hiikiimeti'nin yasal denetimi altinda
olup merkezi Cenevre’dedir. Schwab Vakfi kendine ait tiizel kisiligi olsa da Diinya
Ekonomik Forumu tarafindan isletilmektedir. Vakif, 6nde gelen sosyal girisimcilerin,
Forum biinyesindeki platformlar araciligiyla, bolgesel, kiiresel ve endiistri glindemlerine
en 1yi sekilde entegrasyonunu saglamak i¢in Diinya Ekonomik Forumu ile yakin bir

isbirligi i¢inde ¢aligir.

Schwab Vakfi tarafindan sosyal girisimciler i¢in hazirlanan ag, goriintrlik,
giivenilirlik, finansmana erisim, ortaklik, politika degisiklikleri, medya ve kiiresel islerle
ilgili artan bir bilgi birikimi sunmaktadir. Sosyal girisimciler bu sayede Forum
tarafindan gergeklestirilen etkinliklerde pek ¢ok ticaret, siyaset ve medya liderine ilham
kaynagi olmustur. Is diinyasi liderleri, sosyal girisim fonlar1 kurma, sirketlerinde sosyal
girisimcilik faaliyetlerine baslama ve sosyal inovasyonu benimseme gibi adimlar

atarken hiikiimetler de sosyal girisimlerin kurulmasi adina mevzuat ¢ikarmiglardir.®
Kiiresel Sosyal Girisimcilik Ag1 (GSEN)

Kiiresel Sosyal Girisimcilik Ag1 (GSEN), diinyanin giin gectik¢e derinlesen
sorunlarina yenilik¢i ve siirdiiriilebilir ¢ézlimler sundugu diisiiniilen sosyal girisimler ve
baslangi¢c asamasindaki sosyal girisimcileri destekleyen kuruluslar i¢in olusturulmus

uluslararast agdir. GSEN, diinyanin ¢esitli yerlerindeki sosyal girisimcilerin

8 Shapiro; a.g.e., s. 8

8 Schwab Vakfi, http://www.schwabfound.org/ ,(21.05.2017)
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calismalarinin kapsami, kalitesi ve siirdiiriilebilirligini artirmak i¢in destek veren
kuruluslar1 bir araya getirmektedir. Sosyal girisimcilerin diinyamizda kalic1 bir sosyal
degisim gerceklestirirken daha fazla giiclenmesine yardimci olacak destekler sunmakta
ve sosyal girisimcilik ekosistemi icin temeller olusturmaktadir. GSEN, ingiltere'de
sosyal girisimcilerin temelini atan UnLtd tarafindan baslatilan ve desteklenen bir

girisimdir.®®
Giiney ve Dogu Avrupa Eko-Sosyal Ekonomi Ag1 (ESENSEE)

Giiney ve Dogu Avrupa Eko-Sosyal Ekonomi Ag1 (ESENSEE) Hirvatistan'da
yiiriitiilen bir proje kapsaminda 2011 yilinda kurulmustur. Dogu Avrupa'daki ve italya
dahil olmak iizere Giliney Avrupa iilkelerindeki aglardan ve orgiitlerden olusan bir agdir.
Bu agin iiyeleri, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik yaratict ve sorumlu eylemleri tesvik
etmek gibi ortak bir amaci paylasmaktadir. ESENSEE kendini "eko (ekoloji)-sosyal

ekonomi" ve sivil toplumun kapasitesini gelistirmeye adamstir.

ESENSEEmin odak noktasi; istihdam ve yoksullugun azaltilmasi, sosyal
girisimcilik ve ekolojik (¢evreci) isletmelerin gelistirilmesi, sosyal isletmeler ve
kooperatiflerin tesvik edilmesi ve ekoloji konusunda egitimler verilmesidir. ESENSEE
temel olarak ag olusturma ve kapasite gelistirme konusunda ¢alismalar yiiriitmektedir.
Bu faaliyetler sivil toplum orgiitlerini ve girisimcileri hedef almaktadir. S6z konusu ag,
ozellikle kooperatif kiimeleri ve pilot projelerin olusturulmasinin yani sira gelecegin
sosyal girisimcilerini egitmek ve gelistirmek i¢in yenilik¢i bir akademi kurmay:
amaglamaktadir.®” Olusumun yénlendirme komitesi iiyeleri, sivil toplumun gelisimi,
sanat, eko-sosyal ekonomi, egitim, siirdiiriilebilir kalkinma, sosyal girisim vb. alanlarda

faaliyet yiiriiten temsilcilerden olusmaktadir.®®
2.6 ULKE ORNEKLERI

Sosyal girisimciler pek cok iilkede giderek daha fazla taninmakta ve 6zellikle
gencler arasinda olmak iizere diinya g¢apinda yayginlagsmaktadir. Bu egilim ayrica,

belirli programlar ve girisimler yoluyla giderek daha da giiglendirilmektedir.®*® Sosyal

8 GSEN, http://www.gsen.global/,(23.05.2017)

8 Spear; Aiken; Noya; Clarence; a.g.e., s.58

88 UNDP, http://www.esensee.org/project.php?l=fr, (18.05.2017)
8 Schoof; a.g.e., s. 26
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girisimcilik Avrupa’da genellikle kronik issizlik problemine ¢oziim olarak gelisim

gostermektedir.*

Sosyal girisim fikri ile ilgili heniiz ortak bir anlayis bulunmamaktadir. Diinya
genelinde sosyal girisimler tarafindan c¢ok g¢esitli organizasyon bigimleri
benimsenmistir. Bu durum ise uluslararas1 karsilagtirmalarin  yapilmasinm
zorlastirmaktadir. Avrupa'daki sosyal girisimler, farkli iilkelerde cesitli yasal formlara
biiriinmiistiir. Bu yapilar italya, Fransa, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan'da dayanisma
sirketleri, kooperatifler veya sinirli sorumlu sosyal kooperatifler gibi yapilarken,
Belgika'da sosyal amagli ya da Birlesik Krallik’ta toplum yararina sirketler (community

interest companies) adi altinda yer alabilir.

Sosyal girisimleri diizenleyen kanunlari ulusal mevzuatina dahil eden bazi
Avrupa iilkelerine (Belcika, Finlandiya, Fransa, Italya, Polonya, Portekiz ve Birlesik
Krallik gibi) bakildiginda, bu kanunlarin sosyal girisimin tanimi, varlik tahsisi, paydas
ve yonetisim sistemleri, hesap verebilirlik, i¢ ve dis paydaslara kars1 sorumluluk gibi
ortak konular1 ele aldig1 goriilmektedir. S6z konusu yasalar, bazi kiiltiirel degerlere
bagli olarak farkli ¢6ziimler sunar. Ekonomik ve kiiltiirel yapilarin ve yasal ¢ercevelerin

cesitliligi, 6zellikle de uluslararasi karsilastirmalar yapilmasini zorlastirmaktadir.

Kiiresel Girisimcilik Monitérii (GEM) 2009 yilinda tilkeye 6zgii tanimlar1 ve
yasal statii farkliliklarin1 gidermek amaciyla, sosyal girisimcilik faaliyetlerini dolayl
olarak tanimlayan ve 49 iilkede girisimcilere sosyal misyon, yenilikg¢ilik ve gelir modeli
ile 1ilgili sorular yonelten bir hane halki arastirmasi yaparak veri seti olusturmustur.
Boylece, iilkeler diizeyinde karsilastirmalar yapilmasi ve sosyal girisimcilik faaliyetinin

seviyesinin ve dzelliklerinin degerlendirilmesi olanagi dogmustur.91

Her bir {ilke i¢in sosyal ya da ekonomik gelismislik diizeyi ne olursa olsun en
onemli basar1 faktorlerinden biri toplumun istikraridir ve bu nedenle sosyal girisimcilik
gibi sosyal yenilik yontemlerini kullanmak gereklidir. Sosyal girisimcilik farkli
tilkelerde farkli kapsamlarda degerlendirilebilmektedir. Sosyal girisimi etkileyecek

faktorlerin farklilik gosterdigi tlkelerde, bu duruma paralel olarak firsatlarin ve

%0 Doeringer.; a.g.e., s. 292

ot Noya; Clarence; a.g.e., 2013, s.5
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zorluklarn da farkli olmasi muhtemel olacaktir.’”® Ornegin, Giiney Kore kamu
hizmetlerini  sunmak, sosyal ve ¢evresel sorunlarin ¢oziimiinde sosyal girisim
ekosistemini etkili bir yaklasim olarak desteklemek icin hassas bir program
gelistirirken; Ingiltere sosyal girisimlerin yerel halka getirisi ve sosyal girisimciligin

giiclendirilmesine odaklanmugtir.*®

2.6.1 Birlesik Krallik

Birlesik Krallik sosyal girisimcilik alaninda oldukca ilerleme kateden ve bu
alanla ilgili hazirlanmis pek c¢ok uluslararasi rapor ve akademik c¢alismada Ornek
gosterilen ve bu alanda basarili ¢alismalar yiiriiten iilkelerin basinda gelmektedir.
Birlesik Krallik bugiin diinyanin en biiyiik sosyal yatirim bankasina ve diinyanin ilk

vergi muafiyetine sahip iilkesidir.**

Ingiltere'de “sosyal girisim” terimi, genis girisim yelpazesini kapsamakta olup,
her biri net bir sosyal amaca sahip olma, gelirlerin énemli bir boliimiinii ticaretten
saglama, kazanglarin ¢ogunu yeniden yatirim yaparak kullanma gibi baz1 karakteristik
ozelliklere sahiptir. Bu sosyal girisimler, Ingiltere'nin cesitli sosyal ihtiyaglarini
karsilamak tizere farkli pazarlarda binlerce farkli organizasyon yapisiyla faaliyet
gosteren ve Ozel sektdriin girisimci becerileri ile toplumun inanglart ve kamu

hizmetlerini bir araya getiren isletmelerdir.”

Sosyal girigsimlerin yiikselisi ile birlikte sosyal girisimlere yonelik iiyelik
Orgiitleri ortaya c¢ikmustir. Sosyal girisimler i¢cin destek, rehberlik ve danigsmanlik
sunmanin yani sira sektoriin savunucusu olarak énemli bir rol oynayan ¢esitli semsiye
organizasyonlar kurulmustur. Ornegin, 1997 ve 2003 yillar1 arasinda Birlesik Krallik'ta,
sosyal girisim veya girisimciler i¢in “Topluluk Eylem Ag1”, “Sosyal Girisim Londra”

ve “Sosyal Girisim Koalisyonu” da dahil olmak {izere ¢esitli semsiye organizasyonlar

%2 Sekliuckienea; Kisieliusb; a.g.m, 2015, s5.1015-1017
% Rahdari ; Sepasi; Moradi; a.g.e., 5.350

% Social Investing in the UK, https://www.gov.uk/government/publications/social-investment-and-social-
entrepreneurship-in-the-uk/social-investing-in-the-uk (01.06.2017)

%Social Enterprise in the UK,

https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/social_enterprise_in_the uk final web spreads.pdf,
(24.05.2017)
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kurulmustur. Bu tiir semsiye organizasyonlar, sozlesmelerin miizakere edilmesi, iyi
uygulamalarin paylasilmas1 ve 6zel kamu programlarinin olusturulmasi i¢in kamu
kurumlarnyla etkilesim de dahil olmak iizere genis role sathiptir.96 Topluluk Eylem Ag1
sosyal girisimcilikle ilgili 6zellikle fikir aligverisinin yayginlastirilmasinda rol oynar.
Topluluk Eylem Agi, toplumsal yenilenme i¢in sosyal girisimci yaklasimin yontemi ve
onemi {izerinde durur ve hiikiimet, kamu ve 6zel sektor diisiincesini harekete gegirir
sosyal girisimci yaklagimin pratik sunumuna odaklanir. Sosyal Girisim Koalisyonu ise

sosyal ekonomide yer alan ulusal sosyal girisim agldlr.97

Sosyal Girisim Koalisyonu ingiltere'de Blair hiikiimeti déneminde kurulmus,
sosyal girisimler hakkindaki bilgi toplamak, daha da onemlisi iilke genelinde sosyal
girisimlerin kalkinmasini tesvik etmek i¢in Ticaret ve Sanayi Dairesi (TSD) altinda
Sosyal Girisim Birimini kurmustur. Sosyal Girisim Birimi “Sosyal Girisim: Basariya
Yonelik Bir Strateji” adli ti¢ yillik bir programi uygulamistir. Bu programin amaci,
sosyal girisimler i¢in bolgesel kalkinma ajanslari, hiikiimet temsilcileri ve yerel yonetim
tarafindan koordine edilen destekleyici bir ortam olusturmakti. 2006'da bu sosyal
girisim birimi, kabinede hiikiimetin sorumlu oldugu gonillii sektorle ilgili birime

devredilmistir.*®

Sosyal girisim sektoriinde hem hiikiimetin yaklasimi hem de sektoriin
yaklasiminda son on yilda onemli gelismeler meydana gelmistir. Ekonomideki
degisiklikler geleneksel yardim kuruluslarini daha girisimci olmaya sevk etmistir.
Ulkedeki kulugka merkezlerinin sayisi hatirt sayilir derece artmis ve sosyal etkinin
Olclilmesi konusundaki ¢alismalara daha fazla 6nem verilmistir. %

Ulkenin ulusal sosyal girisim orgam1 “Sosyal Girisim UK” (SEUK) sosyal
girisimcilik sektori ile ilgili her iki yilda bir rapor hazirlamakta olup 2015 yili raporu
sektoriin nasil cesitlilik arz ettiginin resmini ¢izmektedir. Bunun yam sira hiikiimetin Is
Inovasyonu ve Becerileri (BIS) isimli birimi de sektdrle ilgili faydali calismalar

gerceklestirmektedir. Raporda da belirtildigi ilizere Birlesik Krallik hiikiimetinin

% Noya; Clarence; a.g.e., 2013, s. 12

% Janelle,Kerlin A.; Social Enterprise: Global Comparison, Tufts University Press, UPNE, Lebanon
2009,ss.138-139

% Spear; Aiken; Noya; Clarence; a.g.e., 5.33

% Social Enterprise in the UK,
https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/social_enterprise_in_the uk final web_spreads.pdf, s.
5, (24.05.2017)
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tahminlerine gore iilkede toplam 1 milyondan fazla ¢alisana sahip yaklagik 70.000
sosyal girisim yer almakta ve bu girisimler iilke ekonomisine 24 milyar Sterlin (yaklasik
110 milyar TL) ’den fazla katk1 saglamaktadir. Bu girisimlerin iicte biri ise son 3 yilda

kurulmustur. 100

2012 yilinda kurulan “Big Society Capital”, Finansal Hizmetler Otoritesi
(Financial Services Authority) tarafindan yetkilendirilen ve denetlenen bagimsiz bir
finansal kurulustur. Fonlar, her biri 50 milyon pound yatirim yapan Barclays, HSBC ve
iki tarafli kamulastirilmig bankalar olan Lloyds Banking Group ve RBS olmak iizere
dort biiyiik Ingiliz bankasinin 15 yildan fazla hareketsiz olarak bekleyen hesaplarindan
saglanmistir. Big Society Capital (BSC), dogrudan sosyal girisimlere degil, sosyal
yatirim finans aracilarina yatirim yapmakta ve yatirimda sosyal ve finansal getiri elde
etmeyi amaclamaktadir. Ornegin, halihazirda kirsal bolgelerde yenilenebilir enerji
tedariki ve Ingiltere'nin kuzeybatisinda geng issizlikle miicadele konusunda calisan

aracilara yatirim yapmustir. 101

2011 yilinda yapilan bir arastirmadan elde edilen bulgular, sosyal girisimlerin
ekonomik krizden etkilenmemekle birlikte elde edilen ciroyla kiyaslandiginda diger
kiictik isletmelere gore daha fazla kisiyi istihdam ettiklerini gostermistir. Ayn1 zamanda,
anket, sosyal girisimlerin Birlesik Krallik'taki en diglanmig topluluklarda yogunlagtigini
tespit etmistir. Bu mahallelerdeki sosyal girisimler genel olarak KOBI'lerin ii¢ katindan
fazla olup bu oran yeni kurulan sosyal girisimlerin yogunluguyla benzerlik
gostermektedir. Sosyal girisimler yapi-ingaat sektoriinden, cocuk bakim ve saglik
sektorline, geri doniisiim ve yesil enerjiden finansal hizmetlere kadar cesitlilik arz

sektorlerde faaliyet gostermektedir.'%

Kamu hizmetlerinin sosyal girisimlere doniistiiriilmesine giderek daha fazla ilgi
duyulsa da bu siire¢ Ingiltere igin pek de yeni sayilmaz. Ingiltere'de 80'den fazla iiyesi
ve ylizii agkin halka agik dinlenme merkezi isleten Greenwich Leisure Limited (GLL),
2011 yilinda, 80 milyon dolar cirosu ile mevcut hizmetlerin sosyal bir girisime nasil

dontistiiriilebileceginin bir 6rnegidir. 1993 yilinda, Greenwich Konseyi finansmanda

100 gmith ,Frank Villeneuve; Temple.Nick; State of Social Enterprise UK, Leading The World in
Social Enterprise, Santander, 2015, s.4

191 Noya; Clarence; a.g.e., 2013, s. 14

192 5ocial Enterprise in the UK,
https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/social_enterprise_in_the uk final web_spreads.pdf, s.
6, (24.05.2017 )
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%30'luk bir kesinti ve personel sayisinda benzer oranda azalis yaparak konsey
tarafindan isletilen eglence merkezlerini ¢alisanlara ve kullanicilara ait ve onlar
tarafindan isletilen miisterek tesebbiis haline getirmistir. Bu doniisiim siirecinde yapilan
en onemli adim, kurulus 6ncesi hem personel hem de kullanicilarin oryantasyonu ve
orgiitsel modelle siki bir bag kurulmasi amaciyla danigmanlik hizmeti saglanmasi
olmustur. '

Sosyal imtiyaz anlasmalar1 (franchising), sosyal girisimlerin kurulmasina ve
yayginlagtirilmasina yonelik baska bir yol olup bu girisimlerin ortak ¢alisma ve bilgi
paylasimi yoluyla ekonomik ve sosyal hedeflerini gergeklestirmelerini saglamaktadir.
Avrupa'da giin gegtikge gelismekte olan sosyal imtiyaz anlagmasi ile ilgili olarak

Avrupa Sosyal Franchising Agl104

gibi platformlarda faydali bilgiler sunulmaktadir.
Buna iyi bir 6rnek olarak Ingiltere'nin kuzeyinde faaliyet gdsteren ve alt1 orgiitten
olusan bir grup olan CASA verilebilir. CASA, kamu sektorii ile yakin isbirligi halinde
calisirken, bakim hizmetleri konusunda c¢ikilan ihalelerde o6zel sektorle rekabet
etmektedir. CASA yeni bayilerine, is plani, uygun yer bulma, idari sartlara uyumluluk,

insan kaynaklar1 yonetimi, pazarlama ve isletme koglugu destegi sunmaktadir.'®

Birlesik Krallik’ta sosyal girisimler, kendileri i¢in 6zel olarak tasarlanmasa da
dezavantajlilar i¢in yapilan yatirimlar tesvik etmek amaciyla olusturulmus vergi
indiriminden (CITR) vyararlanabilirler.!®® Ulkede sosyal girigsimlerin on farkli yasal
formu mevcuttur. Sirketler kendi sosyal amaglarina gére bu on tiirden birini segerler.
Bunlardan en o©nemlisi, 2005 yilinda Toplum Yararmma Sirket (CIC) Yasasi’nin
kurulmasindan sonra sayist 10.000’e ulasan CIC’lerdir. Toplum Yararina Sirketler
sosyal etkiyi gozeterek ticaret yapan sirketler olup resmi dokiimanlarinda
organizasyonun sosyal amacini giivence altina alir, hayir kurumlar1 ve diger toplum
yararina sirketler diginda varliklarin dagitilmasini engeller ve bu girisimlerde

yatirimcilar hisse sahibi olsa da sirket kar payr dagitiminda iist sinir koyar.107 Ingiliz

'% Smith, Villeneuve; a.g.e.,, .18

104 social Franchising Cooperative, http://www.socialfranchising.coop/ (10.05.2017)

15CASA, http://www.casaltd.com/ (10.05.2017)

106 Noya; Clarence; a.g.e., 2013, s.

197 gocial Enterprise in the UK,
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10, (24.05.2017 )

41


http://www.socialfranchising.coop/
http://www.casaltd.com/
https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/social_enterprise_in_the_uk_final_web_spreads.pdf

hiikiimet istatistikleri, sosyal isletmelerin sayisinin 2013 yilinda 2008 yilina gore

5,300'den 62,000'e ¢iktigini ifade etmektedir. *®

Birlesik Krallik’ta gencler arasinda sosyal girisimciligi tesvik etmek amaciyla
da cesitli calismalar yiiriitiilmektedir. iskogya’daki Social Entreprise Academy, liderlik,
girisimcilik, 6grenme ve sosyal etki olmak iizere 4 kategoride birkag¢ giinliik programlar
diizenlemektedir.'® Ingiltere’deki Gercek Fikirler Orgiitii (RIO), sosyal girisimei bir
aktiviteyi basarili bir sekilde planlayan ve sunan ogrencilere verilen Sosyal Girisim
Yeterlilik belgesini gelistirmistir. Ingiltere Yiiksek Ogrenim Finansman Konseyi
(HEFCE), 2013’te, Universiteler ve yliksekdgretim okullarinda sosyal girisimciligi ve
sosyal girisimi desteklemek ve genisletmek igin 2 milyon Avroluk bir program
baglatmistir. Amag yiiksekogretim kurumlarmin kendi iglerinde sosyal girisimcileri

destekleme gorevini tistlenen merkezler haline getirilmesidir.

Ote yandan kulugka merkezlerinin yayginlastirilmasinin amaci da yeni kurulan
sosyal girisimlerin ihtiyaglarina yonelik uzman destegi verilerek onlar1 sosyal
yatirimlar1 ¢gekmeye elverisli hale getirmektir. Bu destekler cesaretlendirme ve 6zgiiven
kazandirma, kisisel gelisim, is plani hazirlama, tiriin/hizmet gelistirme, sosyal aglara ve
pazarlara erisimi kolaylastirma gibi konular1 icermektedir. Baz1 kulugka merkezleri
katilimcilarina faizsiz kredi destegi de sunabilmektedir. Kulugka merkezlerinin ¢ogu
ozellestirilmis hizmet sunmak ve faaliyet alanina yonelik destek saglamak i¢in sektor
bazlidir.*° Ayrica, sosyal girisimin kurulmasi, sosyal medya iletisimi, pazarlama ve
yerel otoritelerle birlikte ¢calisma konularinda bilgi vermek amaciyla internet iizerinden

yapilan seminerler (webinar) diizenlenmektedir."**

2012’de yiriirliige giren Kamu Hizmetleri Sosyal Deger Yasasi, kamu
otoritelerinin, kamu hizmet sozlesmelerinde ekonomik, sosyal ve g¢evresel refah1 goz
onitinde bulundurmasini isteyen bir kanundur. Bu kanunla, sadece ekonomik faydanin

degil, sosyal ve ¢evresel faydanin da degerlendirme siireclerine dahil edilmesi yasal

108 Rahdari ; Sepasi; Moradi; a.g.e., 5.350

109 5ocial Enterprise Academy, http://www.socialenterprise.academy/scot/programmes-prospectus
02.06.2017

19 gocial Enterprise in the UK,

https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/social_enterprise in_the uk_final web_spreads.pdf,
s5.16-20, (24.05.2017 )

11 5ocial Enterprise UK, Impact Report, SEUK Publishing, 2016, s.4
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olarak giivence altina alinmustir.*? Sosyal Deger Portali (Social Value Portal) Birlesik
Krallik’taki bu kanunda yer alan sosyal deger ile ilgili yeterlilik sartlar1 konusunda
kisilere ¢evrimigi ¢oziimler sunan ve danismanlik hizmetleri saglayan basarili bir sosyal

girisimcilik 6rnegidir.

SEUK tarafindan hazirlanan 2015-2016 yillart etki raporuna gore son 12 ayda
sosyal girisimlerin %41°i is yaratmisken bu oran KOBI’ler igin %22 olarak
gerceklesmistir. Ayn1 zamanda son 12 ayda yeni bir {iriin veya hizmet sunan sosyal
girisimlerin sayis1 %59'a yiikselirken, KOBI'ler arasinda bu oran %38'e diismiistiir.
Sosyal girisimlerin %40'1 kadinlar tarafindan yonetilmektedir. Bu girisimlerin %31'inin
siyah asilli etnik direktorleri; %40'mm ise engelli bir yoneticisi vardir. Sosyal
girisimlerin %59'u is giicli piyasasinda dezavantajli olan en az bir kisiyi istthdam
etmektedir. Sosyal girisimlerin %16's1 i¢in bu grup, tiim ¢alisanlarin en az yarisini

olusturmaktadir. **3

Birlesik Kralligin sosyal girisim alaninda faaliyet gosteren vakfi UnLtd,
hiikiimetin 100 milyon Sterlin tutarindaki yatirimlarindan elde edilen faizlerle finanse
edilmektedir. UnLtd kurulus asamasinda olan, biiylimek ya da hizli biiyiimek isteyen
sosyal girisimcilere kisiye 6zel destekler sunmakta ve tohum finansmani saglamaktadir.
Ulusal Piyango’dan olusturulan Biiyiikk Piyango Fonu’ndaki paranin %40’1 hayir
projelerine harcanmaktadir. 2014-2015 yili finansal doneminde sosyal misyonu olan

projelere toplam 1 milyar Sterlin harcanmigtir.™*

2.6.2 Kanada

Kanada da sosyal girisimcilerin uygun bir ekosisteme sahip oldugu nadir
iilkelerden biridir. Kanada hiikiimetinin Kanada Is Ag isimli resmi internet sitesi,
sosyal girisimcilikle ilgili biitiin asamalar konusunda detayli bilgi sunmaktadir. Ayrica,
yakin zamanda Hiikiimet tarafindan ¢ikarilan Sosyal Girisimler Rehberi de Kanada

genelinde bu isletmelere verilen 6nemin bir géistergesidir.115

12 pyblic Services Act, https:/socialvalueportal.com/legislation/ (01.06.2017)
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/3/enacted (01.06.2017)

13'5ocial Enterprise UK, a.g.e., 5.6

114 Bjg Lottery Fund, https://www.biglotteryfund.org.uk/about-big (01.06.2017)
"5Canada Business Network, http:/canadabusiness.ca/, (09.05.2017)
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Kanada’da sosyal girisim genel anlamda, bir kamu yarart misyonunu
stirdiirmek i¢in mallara ve/veya hizmetlere yonelik piyasa odakli iiretim ve satisi
kullanan herhangi bir kurulus veya isletme anlamina gelir. Sosyal girisimler, yardim
kuruluglari, kar amaci giitmeyen kuruluslar ve kooperatiflerden sosyal amacl
isletmelere kadar genis bir yelpazedeki kurumlari kapsamaktadir."*® “Sosyal girigim"
kavrami, sosyal acidan yararli bir sona ulasmak ic¢in gelir getiren is fikirlerinin
kullanilmasini ifade eder. Kanada yasalarinin sosyal girisimciler i¢in sundugu mevcut
secenekler kar amaci giiden, kar amaci giitmeyen, kayith yardim kurulusu veya

kooperatif sirketidir.

Kar amaci giiden bir yap1, geleneksel ticari tesebbiislere benzer kar seviyelerini
ongormekle birlikte finansal, sosyal ve cevresel degerin bilesimi olan karma deger
taahhiidiine biraz daha az baglidir. Kar amaci giiden bir sosyal isletmede oncelik, isi
dlceklendirmek ve sosyal amag igin dnemli gelir elde etmektir. Ote yandan kar amaci
giitmeyen bir cergeve, tlim karlar1 yalnizca belirtilen sosyal hedefleri gerceklestirmek
icin kullanmay1 planlayan bir isletme yapisini ifade etmektedir.’*” Kar amaci giitmeyen
kuruluslar sadece sosyal yardim, sivil toplum gelisimi, eglence, rekreasyon, dernekler,
kuliipler gibi yapilardir. Bu orgilitler genellikle gelir vergisinden muaf olsa da varlik
gelirleri ve sermaye kazanglar iizerinden vergiye tabidir.**® Bir hayir kurumunun ayni

zamanda kar amaci giitmeyen kurulus olmast miimkiin degildir.

Kayith bir yardim kurulusu, tim karlarin sosyal misyona ayrildig: ve tiim kar
getirici faaliyetlerin Kanada Gelir Ajansi tarafindan belirlenen “ilgili igletme” tanimina
karsilik gelen faaliyetler oldugu kuruluslardir. Kayitli yardim kuruluglari, Kanada Gelir
Ajanst’na kaydini yaptiran hayir kurumlari, kamu vakiflar1 veya 6zel vakiflardir. Bu
kurumlar hayirseverlik faaliyetleri i¢in kaynaklarini kullanmali ve yoksullugun
azaltilmasi, egitimin ve/veya dinin yayginlagtirtlmasi gibi toplumun yararina olan
amaglara hizmet etmelidir. Bu kuruluslar gelir vergisinden muaftir. Bir sosyal girisim,

kanunda yer alan sartlar1 tasiyorsa, kayith yardim kurulusu olarak kayit olup

116 canadian Task Force on Social Finance, Mobilizing Private Capital for Public Good, MaRS
Publishing, 2010, s.32

w O’Connor, Pauline; The New Regulatory Regime for Social Enterprise in Canada: Potential Impacts

on Nonprofit Growth and Sustainability, 2014, s. 16
118 Canada Return Agency, http://www.cra-arc.qgc.ca/chrts-gvng/dnrs/rgltn/dffrnc-rc-np-eng.html ,
(01.05.2017)
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faaliyetlerden elde ettigi gelirler bakimindan gelir vergisinden muaf tutulabilir ancak

kayitli olmazsa bu avantajdan faydalanamaz.

Kooperatif, sundugu hizmetlerden yararlanan iiyelerinin  miisterek
miilkiyetinde olan kurulustur. Kooperatif, {iyelerinin ihtiyaclarina bagli olarak kar amaci
giiden veya gilitmeyen olarak faaliyet gosterebilir. Gelir Vergisi Kanunu'ndaki
gereklilikleri yerine getiren bir kooperatif, vergiden muaftir ve/veya Kayith Hayir
Kurumu Statiisiine erisebilir."** Bu benzersiz yap1, uluslararas1 kabul gormiis ilkelere
uymaktadir. Bu yapilar i¢in mevcut olan yasal ¢erceve, hem karli hem de rekabetgi
olabilecek bir is modeli sunarken ayni zamanda bu kuruluslarin merkezinde giiglii bir
sosyal amag¢ barindirmasina olanak saglamaktadir. Kooperatifler ayrica, kurumsal
sosyal sorumluluk alaninda gii¢lii liderlik 6rnegi olarak yaygin bir sekilde bilinmekte ve

Kanada genelinde En Iyi 50 Kurulus siralamasinda yer almaktadir.*?

Ayrica, Birlesik Krallik’taki Toplum Yararina Sirket (CIC) yapisindan ilham
alinarak Kanada’nin British Colombia ve Nova Scotia eyaletlerinde son donemde bu

yap1 yasal olarak faaliyetlerini siirdiirmeye baslamistir.
Kanada’da Sosyal Girisimi Destekleyen Orgiitler

Gelecegin Girisimcileri: Sosyal amagli bir is kurulmasma yardimci olacak

kaynaklar, ipuglari, araglar, kilavuzlar, planlar vb. destekler sunmaktadir.

Sosyal Inovasyon Uretimi (Social Innovation Generation): Sosyal velveya
cevresel etkilere yenilik¢i sosyal girisimciler i¢in destek sunmaktadir. Kanada’da sosyal

yeniligi gelistirme ve Kanada halkinin refah diizeyini yiikseltmeyi hedeflemektedir.'?!

B Corp Sertifikasi: Yiiksek sosyal ve cevresel performans standartlarini

karsilayan kar amaci giitmeyen isletmeler bu prestijli sertifikayr alabilmektedir.

Kanada Sosyal Girisim Konseyi (SECC): Kanada'daki sosyal girisimlerin
gelismesine yardimci olabilecek stratejilere erisimi ve kilit paydaslar ve diger sosyal

girisimcilerle baglanti kurulmasini saglar. Stratejik amaclar1 sosyal girisimlerin isletme

19Canada Act for Return Tax, http:/laws-lois.justice.gc.ca/PDF/I-3.3.pdf ,(01.05.2017)
120 Fyturpreneurs of Canada ,http://www.futurpreneur.ca/en/resources/social-purpose-
business/articles/choosing-a-legal-structure-for-social-purpose-business/ ,(02.05.2017)
121 5ocial Innovation Generation, http://www.sigeneration.ca/about-us/ (17.04.2017)
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becerilerini ve sermayeye erisimi artiran, pazar firsatlari sunan, bu girisimlerin sosyal
etkilerinin farkinda olan ve bu dogrultuda yasal diizenlemeler saglayan destekleyici bir

ekosistemi olusturuldugundan emin olmaktir.*??

10-12 Mayis 2017 tarihinde Kanada Sosyal Girisim Konseyi (SECC) tarafindan
ingaat, yemek, kiiltiir, sanat, ¢evre ve dislanmis gruplarin istthdami konularinin

goristildiigi 6. Ulusal Sosyal Girisim Konferansi diizenlenmistir.*?

Toplumsal Ekonomik Kalkinma (CED) Kuruluslar

CED faaliyetleri, bir toplumun ekonomik firsatlarin1 ve sosyal kosullarim
tyilestirmeyi icerir ve genel olarak issizligi azaltic1 faaliyetler, hibeler ve krediler,
programa iligkin yatirimlar, engelli bireyler i¢in sosyal hizmetler, arazi bakimlar1 olmak
lizere bes alana ayrlir. Sosyal girisimler de CED faaliyetleri kapsaminda yer
almaktadir. CED faaliyetlerini yiiriiten kuruluslarin, tiim faaliyetleri daha fazla hayir
amacl olacak sekilde diizenlenirse Gelir Vergisi Kanunu uyarinca kayitli hayir kurumu

icin uygun olabilir.***

Kanada’da c¢esitli eyaletlerde sosyal girisimleri finanse etmek iizere kurulmus
farkli fonlar ve finansal kuruluslar mevcuttur. Ornegin, Jubilee Fund Manitoba’da
dezavantajlilarin yasam kalitesini artirmaya yonelik faaliyet gdsteren girisimler icin
olusturulmustur. “Engelliler i¢in Firsat Fonu” engelli sosyal girisimcilere ya da engelli
calistirmak isteyen sosyal girisimlere fon destegi saglamaktadir. Genglere yonelik bazi
destek mekanizmalarina ise, yeni mezunlarin ise aliminda destek sunan “Is Biiyiitme ve
Rekabetgilik-Genglik Stajlar” 6rnek gosterilebilir. Yaz boyunca 6grencileri ise alan
girisimcilerin iicretlerinin yarisin1 8deyen “Kanada Yaz Isleri”, 15-30 yas aras1 genglere
egitim vermek ve onlar1 ige almak isteyen sosyal girisimlere mali yardim yapan “Beceri
Zinciri” ve 18-39 yas araliginda kendi isini kurmak isteyen ya da 60 aydan daha az
siiredir Kanada’da olan genglere 15.000 Dolar destek saglayan “Kanada Girisimci/ Yeni
Gelen Programi” da diger oOrneklerdir. Bunlarin diginda Ontario’da yatirimcilarla,
fonlara erisim saglama noktasinda aracilik yapan “Sosyal Girisim Degisimi”, yeni

teknolojileri hayata gecirme ve ticarilestirme konusunda fon arayan isletmelere hizmet

122 5ocial Enterprise Council, http://secouncil.ca/index.php/about/ (15.04.2017)

123 Social Enterprise Conference, http://secouncil.ca/index.php/canadian-conference-on-social-enterprise/
(15.05.2017)

124 The Canadian CED Network, https://ccednet-rcdec.ca/en (11.05.2017)

46


http://secouncil.ca/index.php/about/
http://secouncil.ca/index.php/canadian-conference-on-social-enterprise/
https://ccednet-rcdec.ca/en

veren “FedNor Inovasyon Fonu” vardir. Bélgesel ekonomik kalkinmayr amagclayan
sosyal igletmelere saglanan hibeler, etnik gruplara, diglanmis bireylere yonelik
gerceklestirilen faaliyetlere iligskin hibeler, sosyal girisimcilerin isletme egitimlerine
finansal destek sunan programlar da yine bu alanda yapilan ¢alismalardir. Bunlara ek
olarak, ihtiyag duyulan sektorlere (insaat, turizm gibi) yonelik is kuran sosyal
girisimlere, ya da bina insa etmek isteyen girisimlere 250.000 Dolara kadar kredi
destegi sunan finans kuruluslari da bu alanda sosyal girisimlere yonelik hizmet sunan

farkli yapilara ornek teskil etmektedir.*?
Basarili Sosyal Girigim Ornekleri

FarmWorks: Genglere gida, tarim ve ¢ift¢ilik hakkinda egitim verirken onlara
aynt zamanda beceri gelistirmeleri i¢in giivenli bir alan sunan sosyal girisimdir.
Sertifikali organik firlinler kii¢iik capta yerel olarak tretilmekte, hasat edilmekte ve
Haziran ortasindan Ekim ay1 ortasina kadar 16 haftalik bir siirede CSA (topluluk

destekli tarim) iiye paylari ile satilmaktadir. 126

Over 55 (Londra): 55 yas isti yetiskinleri gelir kazanma firsatlariyla
bulusturarak onlarin topluma dahil olmalarina ve yasam kalitelerini arttirmalarina
yardimci olan kar amaci giitmeyen bir kurulustur. 55 yas ve iistii herhangi biri “ortak
iye” olmak icin kayit yaptirabilir. Ortak iiyeler yilda 40 Dolar oddeyerek (2016)
sorumluluk sigortasi yaptirir ve adli kontrolden gecerler. Toplamda 200'den fazla alanda
becerilere sahip olan ortak iiyeler iicretlerini dogrudan miisteriden alir ve kazanglar
lizerinden belli bir oranda hizmet bedelini Over 55’e &derler. Isveren sartlar;, 6deme
tutart vb. kosullar ortak iiye ve talep sahibi tarafindan kararlastirilir. Ortak {yeler
bagimsiz yiikleniciler olup herhangi bir sorunu kendi baslarina ¢6zmeleri beklenir. Over

55 herhangi bir anlagsmazlik durumunda talep edilmesi halinde arabuluculuk gorevini

{istlenmektedir.*?’

125 Government Grants and Financing, http:/canadabusiness.ca/grants-and-financing/government-grants-
and-financing/ (01.06.2017)

126FarmWork, http://www.ic.gc.ca/app/ccc/srch/nvgt.do?lang=eng&prtl=1&sbPrtl=&estbImntNo=234567
166399&profile=cmpltPrfl&profileld=2281&app=sold&searchNav=F , (08.05.2017)

27Over 55 (Londra),
http://www.ic.gc.ca/app/ccc/srch/nvgt.do?lang=eng&prtl=1&sbPrtl=&estbimntNo=234567007202&profi
le=cmpltPrfl&profileld=2281&app=sold&searchNav=F ,(08.05.2017)
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Verto Isgiicii Hizmetleri: Sirketlerin bir giinliik organizasyon ve etkinlikler icin
ihtiya¢ duydugu personeli temin etmektedir. Verto, bu istihdam seklinin risk altindaki
(6rnegin madde bagimlisi) genglerin tehlikeli ortamlardan uzaklasmalar1 ve ekonomik
bagimsizlik kazanmalarini saglamanin en iyi yollarindan biri olduguna inancindadir.
Temel igyeri kurallar1 konusunda egitim alan ve iyi bir takim lideri destegi sunulan
gengler isle ilgili yapilmasi gereken her seyi yapmaya donanimli hale getirilir. Sirketler

begendikleri ¢alisanlarla daha sonra uzun siireli i s6zlesmesi imzalamaktadir.*?®
2.6.3 Giiney Kore

Giiney Kore’de sosyal girigsimler ilk olarak 1997 yilinda yasanilan ekonomik krizden
sonra hizla artan issizlik ve kutuplagsmalarin azaltilmasi i¢in iyi kalitede, siirdiiriilebilir
istihdam olusturulmas1 amaciyla kurulmaya baslamistir. Ote yandan yaslanan niifusla
beraber diisiik dogurganlik oranlar1 ve geleneksel aile yapisinin bozulmasi nedeniyle
sosyal hizmetlere olan talepler arttigindan bu durum s6z konusu sektorde istihdami
artirmay1 kaginilmaz hale getirmis ve sosyal girisimlerin gelismesine katkida
bulunmustur.'?® Giliney Kore’de Temmuz 2007'den bu yana yiiriirliikkte olan Sosyal
Girisimlerin Tesviki Kanunu’na gore sosyal girisimci olmak isteyen bir sirketin

130 Su an yaklasik

Istihdam ve Calisma Bakanlig1 tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
1,600 kayith sosyal girisimci olup bu saymin 2017 sonuna kadar 3000’e ¢ikarilmasi

hedeflenmektedir. ™!

Sosyal girisim hukuksal cercevede; iilkede yasayanlarin yasam kalitesini
tyilestirmek icin kirilgan gruplara (dusiik gelirliler, yashlar, engelliler, fuhus
magdurlari, uzun siireli issizler, kariyerini yarida birakmak zorunda kalmis kadinlar vb.)
sosyal hizmetler veya istihdam olanaklari sunmaktadir. Diger yandan sosyal girisim,
yasal zeminde, {riin/hizmet iireten ve satan yani ticari faaliyetlerde bulunan ya da

sirketin hissedarlarinin veya sirket sahibinin karlarin1 en st diizeye ¢ikarmak yerine,

128 \/erto, http://socialenterprisefund.ca/?page_id=32 (08.05.2017)

129 Background for Fostering Social Enterprises, http://www.socialenterprise.or.kr/eng/info/act.do
,(13.05.2017)

130 Bidet, Eric; Mans, Le; Ryu, Jieun; A Typology of Social Enterprise Models in South Korea sy 2.

http://c.ymcdn.com/sites/www.istr.org/resource/resmgr/WP_Stockholm/10172016/TYPOLOGY OF SEs
in_SK_revise.pdf ,(11.05.2017)

131 Innov8, https://www.innov8social.com/2015/01/social-enterprise-in-south-korea-5-facts ,(17.05.2017)
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toplumsal amaglar1 6n planda tutan, isletme veya yerel halka kar saglayan sirket olarak

tanimlanmaktadir (Sosyal Girisimlerin Tesviki Kanununun 2. Maddesi).**

Kore'de Sosyal girisimler, sosyal amaglarina gore 5 gruba ayrilmaktadir: 133

Is Olusturma: Sosyal gruplara is imkanlar1 sunmaktadir. Calisanlarin en az

%50’s1 dezavantajlilardan olusmalidir.

Sosyal Hizmet Saglama: Kirilgan gruplara sosyal hizmetler sunmaktadir.

Hizmetlerden faydalananlarin en az %50’si dezavantajli durumda olmalidir.

Karma Tip: Bu hem is yaratma ve sosyal hizmet saglama amaglari olan

girigimleri igeren modeldir.

Diger Tiirler: Sosyal amaglarin gerceklestirilmesinin, istthdam oranina veya
sosyal hizmet sunma durumuna dayanarak degerlendirilmesi gii¢ olan sosyal girisimleri

ifade eder.

Yerel Topluluk Katkisi: Yerel toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesine

katkida bulunan girigimlerdir.

Kore Sosyal Girisim Kalkinma Ajansi (KoSEA), 2007°de yiiriirliige giren
“Sosyal Girisimlerin Tesviki Kanunu” ile kurulmustur. KoSEA, sertifikali sosyal
girisimlerin asamalarina (baslangic-biiyiime-olgunluk doénemi) gore Ozellestirilmis
danigsmanlik destekleri sunmaktadir. Bu destekler isletme stratejileri, vergi, finansman,
insan kaynaklar1 yonetimi, yasal ¢ergeve gibi ¢esitli konular1 kapsamaktadir. Sosyal
girisimcilik aglarinin gelistirilmesi noktasinda da 6nemli ¢aligmalar imza atan ajans,
Sosyal Girisim Ag1 Vakfi ve Sosyal Girisimci Liderler Forumunu (SELF) kurmus,
sektor bazl igbirligi sistemleri gelistirmis, Sosyal Girisim Konseyini olusturmus ve

belediyelerin 6zerk hizmet verecegi yapilar1 hayata gegirmistir.

Ulkede sosyal girisimciligin yayginlastirilmas: ve farkindaligin artirilmasi

amaciyla hey yil 1 Temmuz “Sosyal Girisim Giinii” olarak kutlanmaktadir. KoSEA,

13250cial Enterprise Promotion Act ,SK 2007,
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/78610/84122/F-
684569511/KOR78610%20Eng%202012.pdf , (17.05.2017)

133 Korean Social Enterprise, http://www.sewf2014.org/en/?page_id=45 ,(17.05.2017)
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Sosyal Girisim Giinii kutlamalar1 kapsaminda, sosyal girisimciler ile isgiler, dini
kuruluglar, STK'lar, bolgesel yonetimler, yenilik¢i tesebbiisler ve sirketlerin gesitli
katilimcilarinin bir araya gelebilece8i ve ag kurabilecegi etkinlikler diizenlemektedir.
Buna ek olarak, c¢esitli konularda seminer ve sempozyumlar diizenlenerek sosyal
girisimler hakkinda kamu bilincinin ve anlayisin gelistirilmesi saglanmaktadir. Ulke
genelinde yeni sosyal girisimcileri desteklemek amaciyla kurulan 20’yi askin kulugka

merkezi vardir,**

Giiney Kore, 2014 yilinda 8.’si diizenlenen ve "Sosyal Girisim Araciliiyla
Sosyal Degisim" temasi etrafinda 600-800 diislince lideri, akademisyen ve uygulayiciy1

bir araya getiren Sosyal Girisimler Diinya Forumu (SEWF)’na ev sahipligi yapmustir. 13
Basarili Sosyal Girigim Ornekleri

Mezzanine I-Pack: Bu sosyal girisim i¢in ¢alisan insanlarin ¢ogu Kuzey Kore
siginmacilaridir. Bu girisim “Fruit Sharing” adli sosyal refah vakfina ait olup, Kuzey
Koreli siginmacilarin yoksul duruma diismesini 6nlemek i¢in bir sosyal girisim olarak
kurulmugtur. Halen 50'den fazla miisteri sirketi bulunan girisim, kutu imalat1 yaparak
Kuzey Kore'li siginmacilarin kendi kendini desteklemesi ve rehabilitasyonuna katkida

bulunmaktadir.**

Hanbit Sanat Sirketi: Sanat sirketi, engellilerin performans sanatim
gelistirmekte ve gorme engelli profesyonel sanatcilar araciligiyla engelliler arasinda
sanatsal yetenekleri olanlar1 kesfedip yetistirmektedir. Ayrica, goérme engelliler
tarafindan verilen konserler vasitasiyla engellilerin toplum tarafindan taninmasini
saglamakta ve kirilgan sosyal gruplara siirekli is ve sosyal hizmetler sunarak yasam
kalitesini yiikseltmeye katkida bulunmaktadir. Bunlara ek olarak, yerel sakinler ile
kooperatif faaliyetlerine aktif olarak katilarak, yerel sakinlerin ekonomik istikrarini,
kendine glivenini ve iilkenin kiiltiirel agidan gelismis bir ulus haline gelmesini tesvik

etmeyi amaglamaktadir.

134 Social Enterprise Week, http://www.socialenterprise.or.kr/eng/self/SocialEnterpriseWeek.do
(17.05.2017)

135 Social Enterprise World Forum, http://www.sewf2014.org/en/ (17.05.2017)

138 Arirang, http://www.arirang.co.kr/news/News_View.asp?nseq=119833 ,(18.05.2017)
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Food Organization (Yemek Organizasyonu): Sirket, gengler, kadin gogmenler
ve kariyerini yarida birakan kadinlar da dahil olmak iizere umudu olan herkesle birlikte
biiyiiyen bir sosyal girisimdir. “Ogretirken &grenmek” , “dgrenirken calismak” ve
“kadinlarin yasami i¢in saglikli bir ¢calisma ortami kurmak” sloganlariyla sirket, kadin
dostu bir ¢aligma ortami olusturmak i¢in ¢aba gostermektedir. Boyle bir yapiyla, gida
hizmeti endiistrisinde rekabet¢i bir firma olarak profesyonel olmayi ve biiylimeyi
siirdiirmeyi hedeflemekte ve bir sonraki nesil i¢in yetenekli geng ascilar1 yetistirmeye de

gayret gostermektedir.

Mutlu Yemek Paketi: Mutlu Yemek Paketi Programi, koti beslenme
kosullarina sahip komsulara iicretsiz 6gle yemegi sunmakta ve onlar1 pisirme ve dagitim

slirecine katarak bu dezavantajli gruplar i¢in is imkanlar1 sunmaktadir.

Kore Evde Bakim Hizmetleri Kurumu: Enstitli, yashilara hizmet sunmaktadir.
Ayni zamanda, diisiik gelirliler, yashlar ve uzun siireli igsizler dahil olmak {izere
dezavantajli gruplarin istthdam edilmesi yoluyla onlara uzun siireli isler sunarak yerel

halkin yasam kalitesini yiikseltmeye katkida bulunmaktadir."*’

Giizel Magaza (Beautiful Store): Bu sivil toplum oOrgiitli, maddelerin geri
dontstiiriilmesi ve dolasiminin yapilmasi yoluyla toplumda ekolojik ve ¢evre dostu
degisimler gergeklestirmeyi amaglamakta, yardima muhtag insanlara yardim etmekte ve
kamunun etkinliklerini desteklemektedir. Giizel Magaza, i¢inde c¢esitli esyalarin
satildigi bir magaza olmanin yani sira, yerel halkin bagislartyla maddelerin geri

doniistimiiniin ve dolagiminin yapildigi bir merkez roliinii iistlenmektedir.
2.6.4 Fransa

Fransa sosyal ekonominin dnciilerinden olsa da sosyal girisim kavrami 2000’1i
yillarin basinda kullanilmaya baglanmistir. Sosyal girisimin yasal tiri 2002'de
olusturulan Société Coopérative d'intérét Collectif (SCICs)’dir.** SCIC’ler, sosyal

amagclarla kurulan sosyal bir girisim olan kooperatif fikrinin yasal diizenlemesidir.

37 http://www.socialenterprise.or.kr/eng/info/example.do ,(18.05.2017)

138 Beautiful Store, http://eng.beautifulstore.org/ ,(18.05.2017)

139 Borzaga, Carlo; Spear ,Roger ; Trends and Challenges for Co-Operatives and Social Enterprises in
Developed and Transition Countries, Italy,2004, 5.8
http://library.uniteddiversity.coop/Cooperatives/Trends_and_challenges for_co-
operatives_and_social_enterprises_in_developed_and_transition_countries.pdf#page=151 ,(18.05.2017)
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Bununla birlikte, Fransa'daki ¢ogu sosyal girisim esnek ve daha ekonomik oldugu igin

dernek ad1 altinda kurulmaktadir.

Temmuz 2014’te yiirtrlige giren "ESS Yasasi" (sosyal ekonomiyle ilgili
kanun) yeni bir sosyal girisim formu ve sosyal girisim statiisii olusturmustur. Yasa "ESS
Girigimi" adiyla pay sirketi seklinde bir sosyal girisim formunun yan1 sira farkli hukuk
formlar tarafindan kullanilan bir sosyal girisim statiisii olan "ESUS"u olusturmustur.
Bu nedenle Fransa su anda hem kooperatiflerin hem de sirketlerin sosyal girisim
seklinde uyarlanmasina imkan tanimistir. Kanuna goére ESS Girisimi toplumsal bir
amaca, demokratik ve katilimc1 bir yonetisim yapisina sahip olmali ve karinin ¢ogunu
tekrar sirketin faaliyetine yatirim yapmak i¢in kullanmahidir. Sosyal amacin karsiligi
oncelikle savunmasiz kigilere yardim edilmesi veya toplumdaki esitsizliklerin,
ayrimciliklarin giderilmesine odaklandigindan, ¢evresel ya da toplumsal acidan faydali
faaliyetler bigimlerini igermediginden, Avrupa'daki “sosyal fayda” tanimindan ¢ok daha

dar bir kapsama sahiptir.*°

Herhangi bir 6zel kurulus bicimi (sirket, kooperatif, kar amaci gilitmeyen
kurulus, dernek, vakif vb.) belirli kosullarin saglanmasi sartiyla ESUS statiisiinii
alabilir. ESS Yasasina gore, sosyal ekonomi kuruluslarindan vakif, kooperatif, dernek,
karsihikli ortaklik veya bir ESS Girisimi ESUS statiisiine bagvuruda bulunabilir. Ozel
kurulus big¢imlerinden olan entegrasyon kuruluslari, otomatik olarak ESUS yasal
statlistinii alir. Bunun yani sira bir sosyal ekonomi organizasyonu ekonomik faaliyette
bulunmak veya sosyal girisim tanimi uyarinca kapsayici bir yonetisime sahip olmak
zorunda kalmadan ESUS yasal statiistinii alabilir. Fransa’da sosyal girisimlerin bazi
tirlerine yatirnm yapanlara vergi indirimi uygulanmaktadir. Kamu ihalelerinde

degerlendirmeler yapilirken sosyal amaglara yer verenlere art1 puan verilmektedir. ***

Fransa'da, Is Kanunu ve sosyal dislanmayla miicadele kapsaminda gikarilan
kanun ile ekonomik faaliyet yoluyla entegrasyonun saglanmasinda sosyal ekonomi
kuruluslar1 i¢in bir g¢erceve ¢izilmektedir. Yasa devlet ile bu isletmeler arasinda
DIRECCTE (Girisim, Rekabet, Tiiketim, Calisma ve Istihdam Bélge Miidiirliigii) ad

140 petrella, Francesca; Richez Nadine; Battesti, Lucie Bruis; Maisonnasse, Julien; Meunier, Nicolas;
National Report on Third Sector Barriers in France, European Union, Brussels 2016,s.7
http://thirdsectorimpact.eu/site/assets/uploads/documentations/tsi-narional-report-on-challenges-for-the-
third-sector-in-france/TSI-National-Barriers-Report-No.-4-France.pdf (19.05.2017)

1 Borzaga; Spear ;a.g.e., .18
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verilen ve kamu kurumunun destekleyecegi agik kontenjanlari gdsteren bir sdzlesme
yapilmasini gerekli kilmaktadir. Fransa’da oldugu gibi sosyal girisimler i¢in mevcut
yasal formlarin uyarlanmasi ya da bu yasalarin duruma 6zel olarak yeniden tasarlanmasi
ile olusturulan sosyal girisimlerin kurulus asamasindaki islem maliyetleri ile riskleri

azalmakta ve goriiniirliikleri artmaktadir.**?

2011 yilinda yayimlanan veriler, yaklasik 180.000 dernek, 24.000 kooperatif,
7.200 karsilikli ortaklik ve yaklasgik 1.100 vakif olmak ftizere yaklasik 215.000
kurulusun sosyal ekonomi kategorisine dahil oldugunu gostermistir. Farkli tanimlamalar
ve siniflandirmalar dogrultusunda, Fransa'da faaliyet gosteren sosyal girisim sayisi ise
6.000 ila 28.000 arasinda degismektedir. **

Basarili Bir Uygulama Ornegi Olarak JURATRI Kooperatifi

Kurulusundan bu yana, atik ayirma (evsel ve endiistriyel atiklar ile elektrikli ve
elektronik cihaz atiklari) ile ilgili bir ekonomik proje ile is giicli piyasasindaki dislanan
insanlar icin sosyal ve mesleki entegrasyon siirecinin gelistirilmesini amaclayan
Juratri'nin cirosu 2006’ya gore %190 artarak 2011'de yaklasik 6 milyon Avro olarak

gerceklesmistir. Halihazirda konsolide satiglar1 7,5 milyon Avro’dur.

2016 yilinda 20 kisiye yeni istihdam olusturan kooperatif mevcut durumda 140
kisiyi istthdam etmektedir. Juratri tarafindan 30.000 {izerinde atik ton islenmistir.
Entegrasyon stirecinde olan 115 kisi belirli bir entegrasyon sozlesmesi ile ¢aligmakta
olup bu calisanlara mentorluk hizmeti sunulmaktadir. Bu tiir sézlesmelerin amaci is
giicii piyasasina girme zorluklariyla karsilasan igsizlerin uyumunu kolaylastirmaktir.

2017 y1l1 itibartyla 34 ¢alisan stratejik karar alma siireclerine dahil edilmistir.

Her entegrasyon pozisyonu i¢in kooperatif devletten yillik bir iicret alir. Boyle
programlardan yararlanmak i¢in ¢alisanlarin istihdam kurumunda kayitl olmas1 gerekir.
Kayith is arayanlar 24 ay1 asmamak {izere iki kez yenilebilen sabit siireli bir sd6zlesme
ile istihdam edilmektedir. Juratri 2012 yilinda performansi yiiksek yenilik¢i bir altyapi

ile geri doniisiim alaninda lider olmak i¢in 2 milyon Avro’luk yatirim yapmistir. Bu

“2European Social Enterprise Law Association,s. 39 https://esela.eu/wp-
content/uploads/2015/11/legal_mapping_publication 051015 web.pdf ,(19.05.2017)
3 European Social Enterprise Law Association, s. 48 https://esela.eu/wp-
content/uploads/2015/11/legal_mapping_publication 051015 web.pdf ,(19.05.2017)
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tutarin % 65’ini kendi fonlarindan, %35’ini ise Genel Konsey, Bolgesel Konsey, Fransa
Cevre ve Enerji Yonetimi Kurumu (ADEME) ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

(ERDF) tarafindan saglanan siibvansiyonlardan karsilamistir.***

2011 yilindan itibaren Juratri formel niteliklere ve diizenli barinma imkanlarina
sahip olmayanlari, gencleri ve sosyal yardim alanlar1 desteklemeyi amaglamaktadir.
Juratri’nin yeni istihdam olusturma ve ¢alisma entegrasyonu faaliyetlerini desteklerken
elde ettigi basar1 sadece sektordeki deneyimi ile degil ayn1 zamanda kendi faaliyetlerini

destekleyen genis kamu politikast 6nlemleri almasindan kaynaklanmaktadir. **°

1YOECDIAB, Policy Brief on Social Entrepreneurship, Entrepreneurial Activities in Europe,
Publications Office of the European Union, Luxembourg 2013, s.5
145 Juratri, http://www.juratri.fr/ ,(20.05.2017)
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE DEZAVANTAJLILARIN iSTIHDAMI VE SOSYAL
GIRISIMCILIK

Ulkemizdeki issizlik sorununa kalici ¢oziimler bulabilmek ve calisma
cagindaki ve ¢alisabilir durumdaki herkes i¢in bir hak ve 6dev olan istthdami toplumun
tim kesimlerine erisilebilir kilmak adina 6zel politika gerektiren gruplara yonelik
politikalarin hayata gecirilmesi son derece Onemlidir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin
onemli unsurlarindan biri de s6z konusu gruplarin c¢alisma hayatina katilmasidir. Bu
bolimde is giicii piyasasinda dezavantajli gruplar iginde biiyiikk paya sahip olan
kadinlar, gengler, engelliler ve uzun stireli issizler ile 6zel politika gerektiren diger
gruplara yonelik iilkemizde yiiriitiilen ¢alismalarin mevcut durumuna iligkin bir ¢ergeve

cizilecektir.

3.1 DEZAVANTAJLILARIN iSTIHDAMINDAKI MEVCUT DURUM VE
STRATEJi BELGELERI

Ulkemizde dezavantajlilarin is giicii piyasasina entegrasyonu ve istihdamu ile
ilgili politika diizeyinde 6nemli adimlar atilsa da mevcut dinamiklere bakildiginda is
glicli piyasasmin bu politikalara ayni1 hizda cevap veremedigi goriilmektedir. Tesvik
programlari, dezavantajli gruplariin istihdam edilebilirliklerinin artirilmas ve is giicli
piyasasindan kopmamalar1 amaciyla uygulanan aktif ve pasif programlar ile toplumsal
farkindaligin artirilmasi adina gelistirilen projeler bu alanda gergeklestirilen calismalara

ornektir.

“Tiirkiye’'de kadinlar, gencler, uzun siireli issizler ve engelliler basta olmak
tizere ozel politika gerektiren gruplar, yasal engel olmamasina, hatta yasalardaki
pozitif ayrimcilik igceren diizenlemelere ragmen is giicii piyasasina simirlt olarak
katilmakta, “diizgiin is kapsami disindaki igler” olarak adlandirilan kayit disi ve diigiik

ticretli islerde istihdam edilmekte ve daha yiiksek issizlik riskine maruz kalmaktadir. 146

Dezavantajli olma durumu kiiltiirel dokuya, tilkelerin ekonomik ve sosyal

kosullarina gore degigsmektedir. Dolayisiyla is giicli piyasasina girigin oniinde yer alan

146 CSGB, a.g.e.,s.35
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engeller de bu dinamiklere gore degismektedir. Dezavantajli gruplarin istihdaminda
egitim-istihdam baglantisinin 6nemi diislintildiiglinde, s6z konusu gruplarin egitim ve
beceri diizeylerinin nispeten diisiik olmasi, kadin erkek arasinda paylasilan rollerle ilgili
kiltiirel ve geleneksel algi sonucu kadinlarin is giicii piyasasina katilmalar1 konusunda
yasanan engeller, esnek calisma bigimleri konusunda heniiz oturmus bir yapinin
olmamasi, genclerin ilk ise girmede deneyim eksiliginden kaynakli olarak isverenin
beklentilerini karsilayamamasi ve engellilerin is giicii piyasasina ve calisma hayatina
entegrasyonlarinda uygulanan politikalarin heniiz istenen diizeyde olmamasi1 vb. is giicii
piyasasina giristeki engellere O6rnek olarak gosterilebilir. S6z konusu bireylerin
istthdama katilmalart amaciyla hayata gegirilen destek programlarmin ve ¢dziimlerin
maruz kalinan ayrima paralel olarak ortaya ¢ikan ihtiyaclara gore esnek bir yapida
olmasi ¢ok onemlidir. Daha detay diizeyde Ornek verilecek olursa; kirsalda yasayan
kadinlar ile kentte yasayan kadinlarin istihdama katilmasi noktasinda farkli ihtiyaglar
hasil olabilir. Bu kapsamda, istihdamla ilgili sorunlara ¢oziim siirecinde programlar
tasarlanirken ilgili tiim taraflarin isbirligi halinde olmas1 gerekmektedir. Hem bireysel
hem de toplumsal refahin ve uyumun saglanmasi noktasinda ekonomik ve sosyal agidan
son derece onemli olan istihdam, dezavantajli bireyler i¢in de bir hak ve 6devdir.
Stirdiiriilebilir bliylime ve kalkinma i¢in sosyal yardimlarin Gtesinde s6z konusu

gruplarin istihdama katilmasi toplumun her kesiminin faydasina olacaktir.*’

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2016 verilerine gore; Tiirkiye genelinde 15
ve daha yukari yastakilerde issiz sayis1 bir 6nceki yila gére 273 bin kisi artarak 3 milyon
330 bin kisi olmustur. Issizlik orami ise 0,6 puanhk artis ile %10,9 seviyesinde
gerceklesmis; bu oran erkeklerde 0,4 puanlik artisla %9,6 kadinlarda ise 1,1 puanlik
artisla %13,7 olmustur. Aymi yilda; tarim dis1 issizlik oran1 bir 6nceki yila gore 0,6
puanlik artisla %13 olarak tahmin edilmistir. 15- 24 yas grubunu igceren geng issizlik
orant 1,1 puanlik artis ile %19,6 olurken,15-64 yas grubunda bu oran 0,6 puanlik artis
ile %11,1 olarak gerceklesmistir. istihdam edilenlerin sayis1 2016 yilinda, bir 6nceki
yila gore 584 bin kisi artarak 27 milyon 205 bin kisi, istthdam orani ise 0,3 puanlik artig
ile %46,3 olmustur. Erkeklerde istihdam orami 0,1 puanlik artigla %65,1 kadinlarda ise
0,5 puanlik artigla %28 olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda, tarim sektdriinde calisan

sayist 178 bin kisi azalirken, tarim dis1 sektorlerde g¢alisan sayist ise 763 bin kisi

147 Alp, Leyla; a.g.e.,2014, s. 82
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artmistir. Istihdam edilenlerin %19,5°1 tarim, %19,5°i sanayi, %7,3’ii insaat, %53,7’si
ise hizmetler sektoriinde yer almistir. Bir dnceki yil ile karsilastirildiginda hizmet
sektoriiniin istthdam edilenler i¢indeki pay1 1,5 puan, insaat sektoriiniin pay1 0,1 puan
artarken, tarim sektoriiniin pay1 1,1 puan, sanayi sektoriiniin pay1 0,5 puan azalmistir.
Isgiicii 2016 yilinda bir énceki yila gére 857 bin kisi artarak 30 milyon 535 bin kisi, is
giicline katilma orami ise 0,7 puan artarak %52 olarak gergeklesmistir. Erkeklerde is
giicline katilma oran1 0,4 puanlik artisla %72, kadinlarda ise 1 puanlik artigla %32,5

olarak gerc;eklesmistir.l48
Kadin Istihdam:

Tarimda kayit dis1 istihdam edilenlerin yaklagik %95° ini kadinlarin
olusturmast kadmn is giicii piyasasi verilerindeki olumsuz tablonun en O6nemli
sebeplerinden biridir. Dolayistyla basta tarimda c¢alisanlar olmak tizere kadinlarin kayitl
calismasini tesvik edecek her tiirlii tedbir, 2012 yili itibariyla %52’lerde olan kayit dist
caligma oranminm Ulusal Istihdam Stratejisi hedeflerinden biri olarak 2023 yilina kadar

% 30’a distiriilmesinde 6nemli rol oynayacaktir.

Yine evde bakim hizmetlerine yonelik geleneksel rol paylasimindan kaynakli
sebeplerden oOtiirli kadinlarin i ve aile yasaminin uyumlastirilmasinda yasadiklari
sikintilar sebebiyle istihdamda kalma siireleri kisalmaktadir. Ulkemizde kadin ile erkek
arasinda ¢ocuk, yaslt ve hasta bakimi konusunda yiik paylasiminin esitsizligi calisma
hayatinda kadinlarin istenilen diizeyde yer almamasina etki eden onemli faktdrlerin
basinda gelmektedir. Is ve aile yasamimin uyumlastiriimasi konusunda iilkemizde
giindiiz bakimevi, kres hizmetleri alanlarinda yapilan ¢alismalar heniiz istenilen

diizeyde ve talepleri karsilayacak kadar gelismis degildir.

Is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi konusunda atilan énemli adimlardan biri
de 29.01.2016 tarihli ve 29620 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
6663 sayilt Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun ile yapilan diizenlemedir. Kanuna gore dogumda veya dogum sonrasi annenin
O0limii  halinde, dogum sonrast kullanilamayan siireler baba tarafindan
kullanilabilmektedir. Ug¢ yasin1 doldurmamis cocugu evlat edinen eslerden birine veya

evlat edinilen ¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik

18 TUJIK, Haber Biilteni, Isgiicii istatistikleri, 2016
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hali izni kullandirilmasi ve dogum sonrast analik hali izninin bitiminden itibaren
¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla kadin is¢i ile ii¢ yasini doldurmamis
cocugu evlat edinen kadin veya erkek is¢ilere istekleri halinde birinci dogumda altmis
giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle
haftalik calisma siiresinin yaris1 kadar {icretsiz izin verilmesi yasal giivence altina
alinmistir. Cogul dogum halinde s6z konusu siireler otuzar giin uzar, ¢ocugun engelli
dogmasi halinde siirenin {i¢ yliz altmis giin olarak uygulanir. % Buna ek olarak, kismi
siireli caligma imkani ile ilgili yasal diizenleme 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve
4857 sayili Is Kanununda yapilan diizenlemeler ile analik ve siit izinlerinin bitiminden
sonra mecburi ilkégretim c¢aginin basladigi tarihi takip eden aym basina kadar
ebeveynlerden birine kismi siireli ¢alisma talebinde bulunabilme hakki getirilmistir. S6z
konusu yenilikler, 6zellikle ¢ocuk sahibi olan kadinlara esnek ¢alisma hakk: taniyarak is
yasamindan kopmalarini engellemeye, ¢ocuk sahibi olmanin is hayatindan uzaklasmak
icin bir sebep olmasini ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemelerdir. Dogum veya Evlat
Edinme Sonrasi Yarim Calisma Odenegi ile ilgili bilgilere ise sonraki béliimlerde yer

verilecektir.
Geng Istihdami

Geng igsizligi sadece iilkemizin degil kiiresel acidan degerlendirildiginde
issizlik sorunuyla miicadele eden iilkelerin bu alandaki baslica problemleri arasinda yer
almaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 2015 yilinda yaymnladigi Geng
Istihdaminda Kiiresel Egilimler Raporuna gére Diinya genelinde 73 milyon geng issiz
vardir ve geng issizlik orani yaklagik % 13’tiir. %0 Genglerin is giicli piyasasinda
dezavantajli gruplara dahil olmasinin altinda yatan en 6nemli nedenlerden biri de temel
beceri eksiklikleridir. Bu konuda ilkemizde egitim istihdam baglantisinin
giiclendirilmesi ve genclerin mezun olduktan sonra is giicli piyasasinin ihtiyaclarma
cevap verecek diizeyde beceri kazanmasina iligkin bilhassa mesleki egitim olmak iizere
egitimin ¢esitli kademelerinde ¢alismalar yapilmaktadir. ISKUR un genclere yonelik

uyguladigi mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlari, girisimcilik egitim

19UiS, izleme ve Degerlendirme Kurulu, 4. izleme ve Degerlendirme Kurulu Toplantis1 Mevcut
Durum Raporu,Ankara 2016, s.54, http://www.uis.gov.tr/media/1390/ek-1-u%C4%B0s-4-%C4%B0dk-
mevcut-durum-raporu-1582016.pdf ,(30.05.2017)

150 Global Employment Trends for Youth, International Labour Office; Geneva 2015, s.15
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_412015.pdf , (30.05.2017)
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programlari, is ve meslek danigsmanlig1 hizmetleri gibi aktif is giicli piyasasi programlari

bu caligmalara 6rnek olarak gosterilebilir.

Gegmisten beri siiregelen bu sorunun ¢oziimiine iliskin hayata gecirilen
uygulamalarin istenilen diizeye gelmesi elbette zaman alacaktir. Geng issizliginin
azaltilmasi, iilkemizin gerek Avrupa Birligi'ne katilim siireci gerekse -Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 100. Yili- 2023 Hedeflerinden “Diinyanin ilk 10 ekonomisi arasinda
olma” vizyonu dogrultusunda kilit bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’nin G20 Doénem
Baskanligim yiiriittiigii 2015 yilinda Ankara’da “Istihdam Egilimleri ve Ekonomik
Biiytime” baglikli toplantida igveren temsilcilerinin yer aldigi B20 ve ¢alisanlarin temsil
edildigi L20’nin 6nde gelen isimlerinin de katilimiyla bir Deklarasyon imzalanmaistir.
Bu deklarasyonda geng issizliginin ve geng isttihdaminin 6nemine vurgu yapilmistir. S6z
konusu belgede geng issizliginin kabul edilemez bir boyuta geldiginin, geng istihdami
ile ilgili yapisal ve kalict ¢oziimlerin hizli bir sekilde {iretilmesinin alt1 ¢izilmistir.
Sorunun ¢oziimiine iliskin hiikiimetlerin, 6zel sektdriin ve sosyal taraflarin yer aldigi
katilimci bir yaklasimla hedefler ve performans gostergeleri belirlenmesi gerektigi ifade
edilmistir.l‘r’1 Yine egitim ve istthdam baglantisi ile ilgili olarak hiikiimetlerin egitim ve
Ogretim sistemlerini iyilestirmesi gerektigi belirtilmis ve egitim ve 6gretim sistemlerinin
stirekli degisen teknolojiye ve dijital ¢aga daha iyi adapte olmay1 saglayacak becerileri
gelistirmeye odaklanmasi tavsiye edilmistir. Piyasanin beceri gereklilikleriyle ilgili
sirekli degisen taleplerini karsilarken de genclere nitelikli is ve kariyer gelisimi
saglayacak dogrultuda iyilestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Deklarasyonda ayrica,
genclerin okuldan is hayatina ge¢isini kolaylastiracak politikalar uygulanmasi ¢agrisina

da yer verilmistir.

Yine 2015 yilinda G20’nin altinda olusturulan Y20 (Geng¢20) Zirvesi’nde geng
liderler; geng istihdami ile ilgili olarak geng ve yenilikgi girisimciler ile KOBI’lerin
desteklenmesi icin uygun ekosistemlerin gelistirilmesi tavsiye edilmistir. Basta
dezavantajli ve dislanmis gruplar olmak iizere genclerin is giicli piyasasina erisiminin
kolaylastirilmas1 i¢in dijital esitsizliklerin giderilmesi, egitim sistemiyle is giicii

piyasasmin gerektirdigi beceriler arasindaki farkliliklarin azaltilmasi, nitelikli staj ve

131 G20 Deklarasyonu, https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=20602&Ist=MansetL istesi
(29.05.2017)
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mesleki egitim olanaklarinin artirilmasi ve 6grencilerin uluslararast dolagiminin 6niiniin

acilmasi 6nerilmistir.*>
Engelli Istihdami

Dezavantajli gruplarin bir parcasi olan engellilerin yaklasik %78’1 is giiciine
dahil degildir. Engellilerin istihdamini artirict politikalar gelistirilmesi, bu sorunun
¢ozlilmesine ve onlar gibi kendilerine bakmakla yiikiimlii ailelerinin de istihdama
katilmasina olanak saglayacaktir. istihdam edilme engelli icin bagimsiz yasama ve
hayat kalitesinin artmasimnin anahtaridir. Bu noktada devlete diisen goérev tiim
vatandaglara hayatlarini siirdiirebilmelerini saglayacak gelir elde etmeleri i¢in gerekli

istihdam olanaklarini olusturmaktir.'>

4857 sayil1 Is Kanununun 30. maddesine gére, isverenler, 50 veya daha fazla isci
caligtirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde galisan sayisinin %3’t kadar engelliyi; kamu
isyerlerinde ise %4’li kadar engelli ve %2’si kadar eski hiikiimliiyli uygun islerde
calistirmakla ylikiimlidiir. Bu diizenleyici hiikkme aykirilik teskil eden hallerde ayni
Kanunun 101 inci maddesine istinaden Calisma ve Is Kurumu 1 Miidiirliiklerince
isverenlere c¢alistirmadigi her bir engelli ve eski hiikiimlii i¢in idari para cezasi
uygulanmaktadir. Oranin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmamakta,
yarim ve daha fazla olanlar tama déniistiiriilmektedir. Isyerinin iscisi iken engelli hale
gelenlere &ncelik tanmmaktadir. Isverenler calistirmakla yiikiimlii olduklari iscileri,
ISKUR aracihigi ile saglamaktadir. Bu Kanun kapsaminda calistirilacak iscilerin
nitelikleri, hangi islerde calistirilabilecekleri, bunlarin isyerlerinde genel hiikiimler
disinda bagli olacaklar1 6zel calisma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki ydnden
isverence nasil ise alinacaklari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin goriisii alinarak
Calisgma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlhigi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenmektedir. Yer alt1 ve su alt1 islerinde engelli is¢i calistirilamaz. Toplanan idari
para cezalari, kendi isini kurmak isteyen engelli ve eski hiikiimliilerin projelerinin
finansmaninda kullanilmakta olup bu konuya iliskin detayli bilgiye daha sonra yer

verilecektir.

152y20-2015 Tiirkiye Zirvesi, http://www.ycdc.org.tr/timeline/2015-turkiye-zirvesi/(28.05.2017)

' Berkiin, Sanem; Ogziirliilerin Istihdamnda Ev Esash Tele Calisma (Evde Tele Calisma): Bursa ili
Belediyelerinden Ornekler, CASGEM Yayinlari, Yayim no:38, Ankara 2013, s. 90
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Devlet Personel Bagkanligi 2017 yili Nisan ay1 verilerine gore, E-KPSS (Engelli
Kamu Personeli Se¢me Sinavi) ve kura sistemi aracifiyla kamu kurumlarina
yerlestirilen engelli personel sayisi toplam 48.947 olup bu saymin 11.529’unu kadinlar

olusturmaktadir.®® Nisan 2017 yil1 itibariyla atama yapilmamis bos kontenjan sayisi

13.967 dir.
Uzun Siireli Issizler

ILO tarafindan kabul edilen tanimiyla bir yil veya daha uzun siiredir issiz
bekleyenler uzun siireli igsiz olarak ifade etmektedir. ISKUR tarafindan ise, bir is
arayan bir yildan daha uzun bir siiredir ISKUR’da kayith ise uzun siireli igsiz olarak
kabul edilmektedir. 2017 yil1 Nisan ay1 itibar1 ile ISKUR’a kayitl issizlerin yaklasik

%27’si uzun stireli igsizdir.

Yapisal bir sorun haline doniisen uzun sireli issizlik sosyal entegrasyon
problemlerini de beraberinde getirmektedir. Clinkii is arama siiresi uzadik¢a issizligin
ekonomik yonden olumsuz etkilerinin yaninda bireylerin toplumdan uzaklasma riski de
artmaktadir. Bu bakimdan {iilkelerin refah seviyesi ve ekonomik gelismislik diizeyine
etki eden uzun siireli igsizlik, politika yapicilarinin odaklandigi temel meselelerin

basinda gelmektedir.

Sekil 1. Uzun Siireli Issizlik Oranlarinin Seyri (2006-2015) ( %)
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Kaynak: OECD Uzun Siireli Issizlik Oranlarinin Seyri, 2015

e *Yillara Gore Engelli Memur Istihdami Tablosu, http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/engelli-

personel-ve-omss-istatistikleri , (30.05.2017)
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TUIK 2016 yili verilerine gore toplam issizlerin icerisinde uzun siireli issizlerin
orani yaklasik %?20,5’tir. Onuncu Kalkinma Plan1 2018 yili hedefi bu oranin %18’e
indirilmesidir. Egitim durumlarina gore uzun siireli issizlere bakildiginda en yiiksek

uzun siireli igsizlik oraninin ilkokul mezunlarinda oldugu goriilmektedir.

Tablo 1: Baz1 Ulkelerin Uzun Siireli Issizlik Oranlar1 (2006-2015)

ULKE/YIL 2008 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015

Kanada 7,3 8,0 12,1 13,6 12,7 12,9 12,9 11,6
Izlanda ) 5,8 17,4 23,8 25,1 18,2 12,0 12,4
ABD 106| 16,3| 29,0/ 31,3| 293| 259| 230| 187
Isveg 12,3 13,1 18,1 19,0 18,3 17,7 18,2 19,6
Rusya 35,2 28,7 30,0 32,9 30,9 31,0 28,1 27,3
Estonya 31,1 27,3 45,3 57,3 54,7 445 45,3 38,3
Polonya 34,8 31,5 31,1 37,2 40,3 42,5 42,7 39,3
Fransa 36,6 34,5 39,5 40,7 39,6 40,2 42,5 42,6
Hollanda 34,0 24,4 27,1 32,3 32,9 34,9 39,2 42,9
Litvanya 21,6 23,7 41,7 52,1 49,2 42,9 447 42,9
Almanya 51,8 449 46,8 47,6 45,1 444 44,0 43,6
Bulgaristan 51,2 42,9 46,1 55,7 55,2 57,3 60,4 61,2
Hirvatistan 62,3 55,7 56,3 61,3 63,7 63,6 58,3 63,0
Slovakya 70,1 54,4 64,5 68,3 67,3 70,2 70,2 65,8
Yunanistan 47,1 404| 446| 493 591 67,1 735 731
AB 28 36,9 33,2 39,7 42,8 443 47,1 49,3 48,1
OECD 24,8 23,5 31,4 33,5 34,1 35,1 35,3 33,8
Tiirkiye 23,8 22,7 26,1 23,7 22,0 21,6 20,5 21,0

Kaynak: OECD Ulkelerin Uzun Siireli Issizlik Oranlari, 2015

Ulkemizde niifus artis1 ile orantili bir istihdam artismin olmamasi ve is giicii
piyasasina katilimin is giicii talebinden daha fazla olmasi yapisal issizlie zemin

hazirlamaktadir.*®®

155 http://www.uis.gov.tr/media/1426/gen%C3%A7-engelli-ve-uzun-suereli-%C4%B0%C5%9Fsizlik-
raporu-18102016.docx . (19.05.2017)
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Ozel Politika Gerektiren Diger Gruplar

Son yillarda kadin, geng, engelli ve uzun siireli issizler ve eski hiikiimliilerin
yan1 sira roman vatandaslar, madde bagimlilari, zorla yerinden edilenler gibi 6zel
politika gerektiren diger gruplarin i gilici piyasasina kazandirilmasi ve séz konusu
gruplarin sosyal entegrasyonlarina iliskin ulusal ve uluslararas1 kaynaklarla cesitli
projeler yiriitilmekte ve s6z konusu projeler kapsaminda g¢esitli stratejiler
gelistirilmektedir. Projeler kapsaminda paydaglarin  katilimiyla eylem planlari
hazirlanmaktadir. Siiphesiz ki bu ¢alismalarin en 6nemli ¢iktisi, s6z konusu kirilgan
gruplara yonelik farkindaligin arttirilmasit ve eskiden beri siiregelen toplumsal

Onyargilarin kirilmasina olan katkidir.

Dezavantajli gruplara yonelik vyiiriitiillen calismalarla ilgili atilan Snemli
adimlardan biri de 2016 yilinda vyiiriirlige giren Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanunudur. Kanunun 6. maddesi istihdam ve serbest meslege iliskin

diizenlemeleri kapsamaktadir.
Onuncu Kallanma Plani ve Dezavantajh Istihdami

Onuncu Kalkinma Planinin temel amaglarindan bir tanesi de mutlak yoksulluk
sorununu ¢dzmiis bir iilke konumuna gelmektir.*® Plan, yiiksek, istikrarli ve kapsayici
ekonomik biiylimenin yani sira insani gelismislik, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin

stirdiiriilebilir kullanimi gibi unsurlar kapsayacak sekilde tasarlanmugtir.

Dezavantajli gruplarin istthdamu ile ilgili Onuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda
hazirlanan ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi koordinasyonunda yiiriitiilen
“Isgiicii Piyasasmin Etkinlestirilmesi Oncelikli Déniisiim Programi”nin ilk bileseni
“Kadinlarm Isgiiciine ve Istihdama Katiliminin Artirilmasi” dir. Séz konusu bilesenin
onceliklerinden biri kadin istthdaminin temelinde yer alan sorunlardan belki de en
onemlisi olan ¢ocuk, hasta ve yasl bakimi hizmetlerinin yayginlastirilmasidir. Yine bu

bilesenin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik diizenlemelerin etkinlestirilmesi, kadin

1% Kalkinma Bakanligi Onuncu Kalkinma Plam, Oncelikli Déniisiim Programlari,1. Grup Eylem
Planlan Bilgi Notu, 2014, s,1 http://www.kalkinma.gov.tr/Documents/OD%C3%96P-06112014-
Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1%20(2014-
2018)%20%C3%96ncelikli%20D%C3%B6n%C3%BC%C5%9IF%C3%BCmM%20Programlar%C4%B1%
201%20Grup%20Eylem%20Planlar%C4%B1%20Bilgi%20Notu.pdf (19.05.2017)
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istihdami1 konusunda farkindaligin ve kadinlarin mesleki becerilerinin arttirilmasi da bu

bilesen kapsaminda yer verilen diger énceliklerdir.*>

Genglerin istihdamina yonelik “Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme
Oncelikli Déniisiim Programi”nin temel hedefleri arasinda istihdamda ve egitimde
olmayan genclerin (NEETs) sayisinin azaltilmasi yer almaktadir. Bahsi gecen dncelikli
donilisiim programinda, egitim sisteminin is giicli piyasasiyla uyumunun artirilmasi
hedeflenmektedir. Bunun yani1 sira s6z konusu programin “Egitim Sisteminin Isgiicii
Piyasasiyla Uyumunun Artirilmasi”, “Geng lsgiicinin  Temel Becerilerinin
Gelistirilmesi” bilesenleri altinda genglerin mesleki becerilerinin yaninda is yasaminin
gerektirdigi temel becerilere sahip olmasi amacina yonelik hazirlanan eylem planlarinin

hayata geg¢irilmesi 6ng6ﬁjlmektedir.158
Ulusal Istihdam Stratejisi ve Dezavantajl Istihdami

Ulusal istihdam Stratejisinde “Ozel Politika Gerektiren Gruplarmn Istihdaminin
Artirillmast” temel politika ekseninin amaci kadinlar, engelliler, gengler ve uzun sureli
igsizler basta olmak ilizere 6zel politika gerektiren gruplarin is giicline ve istihdama
katilimlarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda belirlenen

hedefler;

e 2023 yilina kadar kadinlarin is giliciine katilma oranmmin %41 diizeyine
cikarilmasi,

e 2012 yili itibariyla %54,2 olan kayit dis1 ¢alisma oran1 2023 yilinda %30’a
diisiiriilmesi,

e (Geng issizligi oraninin, genel igsizlik oranina yaklagtirilmasi,

e 2013 yil1 itibartyla kamu sektoriinde 22.302 olan engelli memur agik kontenjani
ile kamu ve 6zel sektorde 28.864 olan engelli is¢i agik kontenjaninin tamaminin
2015 yilina kadar doldurulmast,

e Uzun sureli issizlerin orani, 2012 yilinda gerceklesen yiizde 24,9 seviyesinden,

2023 yilina kadar yiizde 15’e indirilmesidir.

137 K alkinma Bakanligi; Onuncu Kalkinma Plani, Ankara 2013, s. 164
158 Kalkinma Bakanligs; a.g.e., s. 186
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Kadinlarin is giicline katilma oranit ve isttihdaminin artirilmasi, kayit dist
istihdam ile miicadele edilmesi, geng issizliginin azaltilmasi, engellilerin is gliciine
katilma orant ve istihdaminin artirilmasi, uzun siireli issizlerin ise doniisliniin
hizlandirilmast ve ayrimcilikla miicadeleye yonelik diizenlemeler gelistirilmesi de bu

temel eksen ¢ergevesinde uygulanacak politikalardir.

“Egitim-Istihdam {liskisinin Giiclendirilmesi” ve “Ozel Politika Gerektiren
Gruplarin Istihdaminin Artirilmas1” baslikli politika eksenleri altinda geng istihdaminin

artirllmasina yonelik cesitli tedbirler yer almaktadir.

Ayrica, engelli istihdamu ile ilgili olarak “Ozel Politika Gerektiren Gruplarin
Istihdaminin Artirilmas1” temel politika ekseni altinda engelli isci agik kontenjanlarinin
doldurulmasi yoniinde caligsmalar yapilmasi, Finans Sektorii altinda ise bu sektorde
engelli istihdam diizeyinin 2015 yili sonuna gore, 2019 yilina kadar %10 oraninda

artirtlmasi dngoriilmektedir.

Kadinlar, gengler, engelliler, uzun siireli issizler ve basta olmak iizere diger
dezavantajli gruplarin her birinin ihtiyaglari dogrultusunda istihdam edilmeleri ve
istihdam edilebilirliklerinin artirilmasma yodnelik Ulusal Istihdam Stratejisi’nde yer
verilen bu tedbir maddeleri s6z konusu gruplarin istthdamiin politika diizeyinde
sistematik bir sekilde ele alinip yapisal degisikliklerle c¢oziime kavusturulmasimin

onemini destekleyici niteliktedir.
Yiiriitiilen Bazi Projeler

Dezavantajlilarin istthdami konusunda st politika belgelerinin 15181nda hayata
gecirilen caligmalarin yani sira ulusal ve uluslararast kaynaklarla yiiriitiilen projelerin bu
alanda farkindalik olusturma basta olmak iizere destekledigi egitim, calistay, yurt dist
calisma ziyareti, uluslararasi etkinlikler gibi faaliyetlerin yani sira, saha arastirmasi,
rapor, eylem planlar1 gibi somut c¢iktilara ulagmada etkisi ortadadir. Bu proje

orneklerinden bazilarina asagida yer verilmistir.

Dezavantajli Kisilerin Sosyal Entegrasyonu ve Istihdam Edilebilirliklerinin
Gelistirilmesi Operasyonu: Avrupa Birligine Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
kapsaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye tarafindan finanse edilen, Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanliginin Operasyon Faydalanicisi oldugu “Dezavantajli Kisilerin Sosyal
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Entegrasyonu ve Istihdam Edilebilirliklerinin Gelistirilmesi Operasyonu”nun amaci dzel
politika gerektiren gruplarin istihdam edilebilirliinin arttirilmasi, is giicii piyasasina
erisimlerinin kolaylagtirilmas1 ve is giicii piyasasina girislerinin Oniinde yer alan
engellerin kaldirilmasidir. Operasyonun hedef kitlesini, engelli bireyler, Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan vatandaslar, gecekondu bolgelerinde yasayan kisiler de dahil
olmak tizere yoksul olan veya yoksulluk riski altinda olanlar, eski hiikiimlii/tutuklular
ile mahkum ve tutuklular, ¢alisan ¢ocuklarin ebeveynleri, yerlerinden olmus kisiler,
siddet magduru kadinlar, madde bagimlilar ile diger dezavantajli kisiler (is giicii
piyasasinda ayrimcilia maruz kalan ve yaygin onyargilarla karsilasan diger gruplar,
vb.) olusturmaktadir. Proje kapsaminda; 138 sivil toplum kurulusuna toplamda 23

milyon Avro tutarinda hibe destegi verilmistir. 159

Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi Projesi: Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK) séz konusu proje
kapsaminda bir yandan ¢ocuk bakicisi isttihdam etmenin maliyetini diisiirerek kayit dist
calisan cocuk bakicilarinin kayith istihdaminin artirilmas: hedeflenmektedir. Ote
yandan dogum yapan ve bu yiizden is giicli piyasasindan diglanma ya da belirli bir siire
uzak kalma riski tasiyan kadinlarin ev eksenli ¢ocuk bakim hizmeti yoluyla is giicii
piyasasia katiliminin veya geri doniisiiniin kolaylastirilmas1 amaglanmaktadir. 2017
yilinin {giincli ¢eyreginde tamamlanacak olan proje ile toplamda belirlenen pilot
illerdeki annelere aylik 390 Avroya kadar olmak tizere 47 milyon Avronun iizerinde
mali destek saglanmis olacaktir. '°° Dezavantajhilarin istihdami ile ilgili ISKUR

tarafindan yiiriitiilen projelere daha sonra yer verilecektir.

3.2 SOSYAL GIRISIMCILIK  VE POLITIKA BELGELERINE
YANSIMALARI

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinmanin kritik bir bileseni olarak
goriilen girisimcilik tilkemiz i¢in de ayn1 6neme sahiptir. GEM’in yayinladig1 2014 yili
Tirkiye Girisimcilik Raporu’na gore Tiirkiye’de issizlik veya is bulma firsatlariin

azligindan yani ihtiyactan dolay1 piyasadaki firsatlar1 degerlendirmek, kismen firsat

159(,‘SGB,Dezavantajll Kisilerin Sosyal Entegrasyonu ve istihdam Edilebilirliklerinin Gelistirilmesi

Operasyonu, http://www.desip.org/proje-bilgileri/ (03.05.2017)
1%0Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi,
http://evdecocukbakimi.net/index.php?type=page&id=3 (03.05.2017)
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motivasyonu ile girisimci olmak isteyenlerin oran1 2013 yilinda %8,1 iken, 2014 yilinda

%42,5’e ¢ikarak yaklasik bes kat artmistir.'®

Avrupa Istihdam Stratejisi istihdam edilebilirlik, girisimcilik, gelisim ve
degisim siirecine uyum ve is giicli piyasasinda herkese esit firsatlar saglayabilme olmak
lizere dort temel alana odaklanmistir. Ulusal Istihdam Stratejisi hazirlanirken bu
onceliklere dikkat edildigi ifade edilmektedir. Bu dort ana maddeye bakildiginda
dezavantajlilarin istthdaminda sosyal girisimciligin roliiniin aslinda ne kadar 6nemli
oldugu anlagilacaktir. Soyle ki, bu alanda iyi uygulama orneklerine sahip ve sosyal
girisimciler i¢in uygun bir ekosistem olusturan iilke drnekleri incelendiginde sosyal
girisimciligin basta yoksullukla miicadele olmak {iizere issizlik, ¢evre, saglik, egitim vb.
alanda pek c¢ok sosyal soruna ¢oziim {iretme noktasinda bir ara¢ oldugu
gozlemlenmistir. Daha 6nce de belirtildigi {izere sosyal inovasyon, ¢ogu kez sosyal
girisimcilik sektoriinden tiirer bu Ozelligiyle sosyal girisimler gelisim ve degisim
siirecine uyum saglama ve is giicii piyasasinda herkese esit firsatlar saglama hedeflerine

onemli katkilar sunacaktir.

Ancak Tirkiye’de sosyal girisimcilerin karsilastiklart en 6nemli sorun sosyal
girisimcilik alaninda yasal ¢ercevenin olusturulmamis olmasidir. Sosyal girisimcilik
mevzuatta tanimlanmamis bir girisim tiiri oldugundan iilkemizdeki cogu sosyal
girisimci dernek/sirket, dernek/vakif, dernek/iktisadi isletme ve benzeri ikili yapilar
benimsemek durumunda kalmislardir. Bu durum bazi sosyal girisimcilerin ticari

girisimlerden daha fazla vergi 6demesine neden olmaktadir.®?

Calisma kapsaminda, iist politika belgeleri incelendiginde girisimcilik alaninda
pek cok tedbirin yer aldig1 ve bu alanda son yillarda artarak devam eden caligmalar
yiiriitiildiigii gdzlemlenmistir. Onuncu kalkinma Planinda “Yenilik¢i Uretim ve Istikrarl
Biiyiime” hedefi altinda “Girisimcilik ve KOBI’ler” bashginda “sosyal girisimcilige

oncelik verilmesi” ibaresi bu alanda yapilacak caligmalar agisindan umut veridir.

161 Karadeniz, Esra; Tiirkiye’de ve Bolgeler’de Girisimcilik, GEM 2014 Raporu,s.9
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/GEM-2014.pdf (29.05.2017)

162 UNDP, istanbul Bilgi Universitesi, Biiyiiyen Kapsayici Piyasalar: Tiirkiye’de Sosyal Girisimeilik
Ornekleri ; http://www.iicpsd.undp.org/content/dam/istanbul/docs/B%C3%BCy%C3%BCyen-
Kapsay%C4%B1c%C4%B1-Piyasalar-T%C3%BCrkiyede-Sosyal-Giri%C5%9Fimcilik-
Vakalar%C4%B1-2012.pdf (03.06.2017)
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Onuncu Kalkinma Plani ve Sosyal Girisimcilik

Onuncu Kalkinma Planinda girisimcilik adina uygulanmasi planlanan
politikalara bakildiginda “Yenilik¢i Uretim ve Istikrarli Biiyiime” hedefi altinda
“Girisimcilik ve KOBI’ler” bash@mnda girisimcilik ve KOBI desteklerinin
saglanmasinda yenilik, verimlilik ve istthdam artigi, biiylime, ortak is yapma gibi
Olclitlerin yan sira kadin, geng girisimciligi ve sosyal girisimcilige de oncelik verilecegi
vurgulanmistir.  Kadin  girisimciligi ile ilgili olarak ise “Isgiicii Piyasasinin
Etkinlestirilmesi Oncelikli Déniisim Programi™nin ilk bileseni olan “Kadinlarin
Isgiiciine ve Istihdama Katiliminin Artirilmasi” bileseni altinda kadin girisimcilere 6zel

biitlinciil bir destek programinin uygulanacagi ifade edilmistir.

2014-2018 yillarmi kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda “Insan hak ve
ozgirliikleri ile hukukun {stinliigii ve toplum yararin1 merkeze alarak iilkenin
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimiyla tiim vatandaslara hakkaniyetli bir
anlayisla sunulmasi, demografik firsat penceresinden azami derecede faydalanilmast;
bilgiyi tireterek ekonomik ve sosyal faydaya doniistiirebilen ve bu siireci bilgi ve
iletisim teknolojileri ile biitiinlestirebilen bireylerin yetismesi temel amactir. Nitelikli
insan ve giicli toplum ile sosyal refahini artiracak olan {ilkemiz, insana yapilan
yatirimlarla ekonomik gelismenin ve bilgi temelli biiyiimenin de beseri altyapisim
kuvvetlendirmis olacaktir.” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeden yola c¢ikarak, 2030
yilina kadar geng niifusa paralel olarak is glicii potansiyeli bakimindan demografik firsat
penceresinden yararlanabilecek nadir iilkelerden biri olan tilkemizde, birincil amaci
sosyal fayda olan ve icinde yenilik¢iligi barmndiran sosyal girisimciligin genglerin
istthdamina yonelik somut faydalar saglayacagi g6z oniinde bulundurulmasi ve sosyal
girisimlerin yasal cercevesinin olusturulmasi ve iilkemiz genelinde yayginlastirilmasi

onem arz etmektedir.®

Ciinkii toplumsal doniisiimiin 6nemli ajanlarindan biri olan
sosyal girisimciler bagkalarmin goremedigi firsatlar1 yakalayan, sistemleri degistiren ve
yeni yaklasimlar gelistirerek toplumun O©nemli sorunlarina ¢oziimler getiren

bireylerdir.*®*

163 K alkinma Bakanligi,a.g.e., s.11
164 Ashoka, http://turkey.ashoka.org/social_entrepreneur, (27.05.2017)
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Ulusal Istihdam Stratejisi ve Sosyal Girisimcilik

“Egitim-Istihdam Iliskisinin Giiglendirilmesi” politika ekseni altinda temel
egitimden itibaren tiim Ogretim siireclerinde yer alan Ogrencilere girisimcilik
konusundan farkindalik saglayacak calismalarin  yiiriitilmesi, yiiksekogretim
miifredatinda girisimcilikle ilgili ongdriilen degisiklikler (6rnegin yiiksekogretimden is
hayatina gececek genclerin yenilik¢ilik ve girisimcilige iliskin ilgilerini artirmaya, bilgi
ve becerilerini gelistirmeye yoOnelik olarak yenilik¢ilik ve girisimcilik konularinin yer
almas1) Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 (AIPP) igerisinde girisimcili§in paymnin
artirtlmasi, girisimcilik egitimi alanlarin ve girisimciligin izlenebildigi bir veri tabani
olusturulmasi, Teknoloji Gelistirme Merkezlerinin (TEKMER) kurulmasi, Is Gelistirme
Merkezlerinin (ISGEM) yayginlastirilmasi, yeni kurulacak isletmelere vergisel

kolayliklar saglanmasi gibi ¢ok sayida tedbir maddesi ve faaliyet ongdriilmiistiir.

Ayrica, “Ozel Politika Gerektiren Gruplarmn Istihdammin Artirilmas1” politika
ekseni altinda gen¢ girisimciligin artirtlmasi, istthdam fuarlari, kariyer giinleri ve
tanitim materyalleri yoluyla ISKUR tarafindan verilen girisimcilik egitimlerinin gengler
arasindaki tanminirligimin - artirllmast  ve daha fazla gencin bu egitimlerden

yararlanmasinin saglanmasi tedbirlerine yer verilmistir.

Bunlara ek olarak, bilisim sektoriinde sektore yonelik is giiclinlin gelistirilmesi
ve girisimciligin tesvik edilmesi, yeni iirlin ve teknoloji gelistirmeye yoOnelik
arastirmalarin desteklenerek sektordeki istihdam artirilmasi hedeflenmektedir. Tarim
sektoriindeki istihdam sartlarinin iyilestirilmesi ile ilgili de tarim sektorii ¢alisanlarina
yonelik girisimcilik ve 6zellikle kadin girisimciliginin desteklenecegi, tarim sektoriinde
calisanlarin hem tarirm hem de diger sektorlerdeki girisimcilik imkanlarindan
faydalanabilmeleri amaciyla biitge kisitlar1 dikkate alinarak destekler saglanacagi, bu
destekler saglanirken tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlara pozitif ayrimcilik
yapilacagi ve s6z konusu girisimcilik faaliyetlerinin kooperatifler araciligiyla
yapilmasiin desteklenecegi ifade edilmistir. Kayit dis1 calismanin neredeyse tamamini
kadinlarin  olusturdugu tarim sektoriinde dezavantajli olan kadinlarin  kayith

calismasinin ve istihdam edilmesinin sosyal girisim hareketiyle 6zdeslesen kooperatifler
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araciligiyla desteklenecek olmasit bu amacla kurulacak sosyal girisimler i¢in umut

vericidir. 1%
Tiirkiye’de Sosyal Girisimcilik Faaliyetleri ve Basaritli Uygulama Ornekleri

Thomson Reuters Vakfi; Deutsche Bank, UnLtd ve Kiiresel Sosyal Girisimcilik
Ag1 (GSEN) isbirliginde 2016 yilinda, diinyanin 45 biiylik ekonomisinde yaklasik 900
sosyal girisim uzmaninin dahil edildigi bir arastirma yapmis ve arastirma sonucunda
Tiirkiye sosyal girisimciler igin siyasi, ekonomik, diizenleyici ve kiiltiirel faktorler
acisindan en kotii ortama sahip iilke olmustur. Arastirmaya gore ilk siralarda Amerika

Birlesik Devletleri, Kanada, Ingiltere, Giiney Kore gelmektedir.166

Ulkemizde sosyal girisimciligin gelistirilmesi adma faaliyetler gerceklestiren
Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi (TUSEV) sosyal girisimi; sosyal bir amagla kurulan ve
faaliyet gosteren, ekonomik faaliyetler yiiriiten ve elde ettigi kar1 sosyal amaglari i¢in
kullanan girisim olarak tanimlamaktadir. TUSEV e gore sosyal girisimler, cogunlukla
iriin ve hizmetler sunarken dezavantajli gruplari istihdam eder; sorun ve firsatlar1 fark

etme, dogru degerlendirme, risk alma gibi girisimcilik odakli bir yaklagim izler."®

TUSEV ve British Council ortakliginda 2010 yilinda hazirlanan ve 200’e yakin
sivil toplum, 6zel sektor, kamu temsilcisinin mevcut durumu ve girisimcilerin de
kendilerini degerlendirmeleri istenen “Sosyal Girisimler ve Tiirkiye Ihtiyag Analizi
Raporu” hazirlanmistir. Bu rapora gore, lilkemizde kar amaci giitmeyen ve bugiin vakif,
dernek, sirket, iktisadi isletme, kooperatif gibi ¢esitli tiizel kisilik yapilariyla faaliyet
gosteren kuruluglar Birlesik Krallik’taki “sosyal girisim” gibi belli bir isim altinda
toplanmadigindan, sivil toplum kurulusu ile sosyal girisim kavramlar1 arasinda bir
kavram kargasast bulunmaktadir. Raporda, iilkemizde &zel sektdriin kurumsal sosyal
sorumluluk faaliyetlerini sosyal girisimcilik olarak nitelendirdigi, ticari girisimcilik ile
sosyal girisimcilik arasindaki farkin yeteri kadar anlasilamadigi ifade edilmistir. Kar
amaci giitmeyen kuruluslarla ilgili de bir kavram belirsizligi oldugu belirtilen raporda,
sosyal girisimlerin birgok {iilkede Kar amac: giitmeyen orgiit statiisiinde kuruldugu

belirtilerek bu girisimlerin amacinin mali kazang elde etmek degil, mali kazanci bir arag

185 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ulusal istihdam Stratejisi ve Eylem Planlar: ( 2014-2023),
2015,5.58

1%6Thomson Reuters Foundation, http://poll2016.trust.org/ (21.05.2017)

%7Ersen , Tevfik Basak; Kaya Derya; Meydanoglu, Zeynep ;Sosyal Girisimler ve Tiirkiye, Thtiyac
Analizi Raporu, TUSEV Yayinlari, Bask1 No:50, 2010, s. 7
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olarak kullanarak sosyal bir sorun ve ihtiyaci ortadan kaldirmak oldugunun alti

cizilmistir.

Ulkemizde yer alan sosyal girisimlerin ¢ogu bir sivil toplum érgiitiiniin iktisadi
isletmesi olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Sinirli sayida da olsa bazi dernek ve
vakiflara bagis yapanlara vergi istisnast getirilmekle birlikte kooperatiflerde bu durum
mevcut mevzuata gére miimkiin degildir. Tiim kooperatiflerin ayn1 mevzuata tabi olusu,
sosyal kooperatifler tarafindan elestiri konusudur. Yine mevzuat geregi, ayni sekilde
sosyal girisim alaninda faaliyet gosteren tiim tiizel kisilikler kar amaci giiden bir girket
yaklagimiyla ticari bir sirketin tabi oldugu vergi mevzuatina tabidir. Bu alanda 6zel bir
diizenleme olmamasi ve dolayisiyla s6z konusu isletmelerin ortaya cikardigi sosyal
faydanin g6z ardi edilmesi sosyal girisimlerin yayginlagtirilmasini engellemektedir.
Basta dezavantajli gruplar olmak iizere istihdam yaratmada kuvvetli etkisi olan'®® bu
girigsimlerin sayisinin artmasi igsizlikle miicadelede de onemli katkilar saglayacaktir.
Tipkt AB iilkelerinin pek g¢ogunda oldugu gibi kurulan iktisadi isletmenin kamu
yararina olan katkisina bakilarak vergi istisnasi gibi tesvik edici mekanizmalarin

gelistirilmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

TUSEV’in British Council ortakliginda yiiriittiigii Sosyal Girisimcilik Projesi

kapsaminda olusturdugu www.sosyalgirisim.org isimli portal, sosyal girisimlerle ilgili

bilgiler sunan, bilgi paylasimini tesvik eden interaktif bir ortam sunmaktadir.

Kadir Has Universitesi, Bogazigi Universitesi, Ozyegin Universitesi, Istanbul
Bilgi Universitesi gibi iiniversitelerin sosyal girisimcilik konusunda yiiriittiigii
caligmalar, ylksekdégretim diizeyinde farkindaliginin arttiginin bir gostergesi olarak
diistintilebilir. Hem iiniversitelerde olusturulan aglar hem de Tiirkiye’de de faaliyet
gosteren Ashoka gibi kiiresel aglarin sundugu destekler bu alanin gelisiminde ve
giiclenmesinde sosyal aglarin dnemini ortaya koymaktadir. Bu uluslararas: aglara bir
diger ornek de 2006 yilindan itibaren Tirkiye’de faaliyet gostermeye baglayan
Endeavor Dernegi’nin kurdugu agdir. Dernek siirdiiriilebilir kalkinmaya katki sunan
etkin girisimciligi destekleyen ve farkli kiiltiirlerden olan “is insanlarini” ortak bir
hedefte birlestiren yapistyla Tiirkiye’de faaliyetlerine baglamasindan bu yana agma 54

girisimci sirketi dahil etmistir. Endeavor, girisimlere mentor, danisman ve yatirimci agi

188 Ersen; Kaya; Meydanoglu ; a.g.e., S. 7
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araciliyla destek sunmakta onlar igin iyi bir ortamin gelistirilmesi adina ¢aligmalar

surdiirmektedir.

Engellilerin ve diger dezavantajli genglerin istihdam edilebilirlikleri ve is giicii
piyasasina ve sosyal hayata entegrasyonlar1 alaninda ¢alisma yliriiten sosyal girisimlerin
basarili orneklerinden biri de 2008 yilinda Alternatif Yasam Dernegi (AYDER)’nin
kurdugu Diisler Akademisi’dir. Engelli ve dezavantajli bireylerin vokal, dans, fotograf,
enstriiman, tasarim gibi sanat atOlyelerinde aldiklar1 egitimden sonra istihdam
edilmesinin amaglandigi ve boylece ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin
saglandigit Diigler Akademisi, s6z konusu bireylerin baskasina bagimli hayat

stirmelerinin getirdigi olumsuzluklarin giderilmesinde 6nemli katkilar sag“glamak‘[adlr.169

Bir diger basarili sosyal girisim Ornegi Ayvalik’ta kurulan atdlyesinde
faaliyetlerini gosteren ve daha Once calisma hayatinda hi¢ yer almamis kadinlari
istthdam eden Cop Madam’dir. Atdlye’de ana sponsor olan Unilever’den alinanlar
disinda bolge halki ve belediyelerden toplanan cam, plastik vb. ambalaj atiklarindan
canta, ¢erceve kutu gibi Uriinler iiretilip geri doniisiim yoluyla dogaya verilen zararin
azaltilmasina katkida bulunulmaktadir. Ayni zamanda burada c¢alisan kadinlar1 istthdam
ederek onlarin ekonomik ve sosyal hayata katilmalar1 saglanmaktadir. Sonugta elde
edilen ¢iktilarla hem doga, hem birey hem de ekonomi kazang saglamakta ve bu girisim
kaynaklarin bilingsizce tiiketildigi giiniimiizde stirdiirtilebilir kalkinmaya olan katkisi ile

giizel bir 6rnek teskil etmektedir.*”

Kadmlarin ¢alisma hayatina katilmalarinda basarili faaliyetler yiiriiten Kadin
Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) yoksul kadin mikro girisimcilere mikro krediler
veren ve Tiirkiye’deki ilk mikro kredi kurumu olma 6zelligine sahip MAYA, kadinlarin
tirettigi Uriinlerin satildig1 ve elde edilen gelirin tekrar sosyal amagla kullanildigi Nahil
markasint ve 2000 yilindan beri faaliyetlerini yiiriiten, yerelde kadinlarin kendi
ithtiyaglarina uygun olarak kendileri i¢in hizmetler gelistirmek {izere olusturulan Kadin
Kooperatifleri’ni olusturmustur. Kadin Kooperatifleri 2008 yilinda kurulan ve

halihazirda Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde faaliyet gdsteren kadin kooperatiflerinin bilgi ve

1 AYDER, http://ayder.org.tr/tr/Proje/dusler-akademisi-istanbul (23.05.2017)
170 Cgpadam,http://www.copmadam.com/tr (23.05.2017)
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tecriibbe aktarimi yapabilmesi amaciyla olusturulan Kadin Kooperatifleri letisim

Agr’nin da kurucusudur.*™

Mikro Kredi Zirvesi’nde agiklanan rakamlara gére Aralik 2013 itibartyla diinya
genelinde 3.098 mikro kredi kurulusunun yaklasik 211 milyon kisiye mikro kredi
verdigi ve bu 211 milyon kisinin yaklasik 114 milyonunu, ilk kredilerini aldiklarinda
tilkelerindeki en yoksul kesimde yer aldig1 ifade edilmektedir. Bu en yoksul kesimde
yer alanlarin da yaklasik %831 kadindir.'”®> Bu rakamlar ozellikle yoksul kesimde
kadinlarin  kendi isini kurarak is giiciine katilmasinda mikro kredinin Onemini

gostermektedir.

Tiirkiye’de genglere yonelik bir sosyal girisimcilik 6rnegi de 2009 yilinda
Diinya Bankasi "Yaratict Kalkinma Fikirleri" yarismasinda Tiirkiye'nin Yaratici
Kalkinma Fikri secilen ve bir genglik toplulugu olan “Sosyal Girisimci Geng Liderler
Akademisi (SOGLA)’dir. SOGLA yil i¢inde diizenledigi etkinliklerle sosyal
girisimciligi liniversite 6grencileri ve geng profesyoneller arasinda yaymayi, genglerin
toplumsal deger tiretebilecekleri fikirlerini yine gengler araciligiyla ortaya ¢ikarmayz,

gelistirmeyi ve desteklemeyi amaglamaktadir.”

Ayrica, genglere yonelik sosyal girisimcilik alaninda hayata gecirilen bir diger
ornek Sosyal Girisimcilik Programi (SOGIP)’dir. SOGIP’in Istanbul Kalkinma
Ajansinin 2016 yili Girisimcilik Mali Destek Programi kapsaminda hayata gegirilmistir.
Istanbul’da yer alan {iniversitelerde &grenim goren lisans ve yiiksek lisans
ogrencilerinin basvurabildigi program sonunda KOSGEB ve Bogazi¢i Universitesi

onayli Sosyal Girisimcilik Egitim Sertifikas1 verilmektedir."

11 KEDV http://www.kedv.org.tr/( 23.05.2017)

2Micro Credit Summit Campaign, https://stateofthecampaign.org/data-reported/ (26.03.2017)
135 0syal Girisimei Geng Liderler Akademisi, http://www.sogla.org/ (21.03.2017)

1% Sosyal Girisimeilik Programu, http:/sogip.org/(22.04.2017)
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3.3

TURKIYE IS KURUMU TARAFINDAN DEZAVANTAJLILARIN
ISTIHDAMI KONUSUNDA YURUTULEN FAALIYETLER

3.3.1 Genel Kurul Kararlarn ve Stratejik Plan Cercevesinde

Dezavantajhlarin istidam ve Girisimcilik

Hem Genel Kurul Kararlar1 hem de ISKUR Stratejik Plan1 incelendiginde séz

konusu belgelerde sosyal girisimcilik kavrami dogrudan yer almasa da, girisimcilik ve

dezavantajli bireylerin istthdami konusunda koyulan hedefler ve alinan kararlar bu

alanlarda kurumsal faaliyetlerin artarak ve gelistirilerek devam edeceginin bir gostergesi

olarak degerlendirilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslari, sosyal taraflarin temsilcilerinin ve iiyelerin

katilimiyla 3 Kasim 2015 tarihinde gerceklestirilen 8. Olagan Genel Kurulu'” ve 13

Kasim 2013 tarihinde gergeklestirilen 7. Olagan Genel Kurulu’nda®" dezavantajlilarin

istihdam1 ve girisimcilik konusunda bazi kararlar alinmistir. Bunlar;

Kadinlarin, genclerin, uzun siireli issizlerin ve engellilerin nitelikli islere
erisimlerini kolaylastirmak ve is gilicii piyasasinda firsat esitligini saglamak
amaciyla; danigmanlik hizmetlerine, aktif is gilicli piyasasi programlarina ve
nihayetinde istihdama kolaylikla ulagmalar1 saglanarak is giicli piyasasina
gecisleri kolaylastirilmast,

Engelli istihdaminda basarili sonuclar saglayan ve uluslararast uygulamalar
olan destekli istthdam yonteminin hayata gecirilmesi, engelli bireylerin kayit
dis1 calismalarini 6nlemeye yonelik tedbirlerin gelistirilmesi,

Engelli istthdaminin gelistirilmesi amaciyla, engelli istthdam1 dolayisiyla ortaya
cikacak ilave maliyetleri karsilayacak ve yasal zorunlulugu bulunmadigi halde
engelli istthdam eden isyerlerini kapsayacak yeni destek mekanizmalar
gelistirilmesi,

Engellilerin istthdaminda basarili sonuclar saglayan ve uluslararasi uygulamalari
olan korumali istthdam, destekli istthdam vb. alternatif istihdam yontemleri

arastirilmasi, iilkemiz kosullarina uyarlanarak uygulanmasi ve mevzuat geregi

175 8 Genel Kurul Kararlari, http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#ditop (01.06.2017)
176 7 Genel KurulKararlar1, http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#ditop (01.06.2017)
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engelli sayilmayacak oOlc¢iide engeli bulunanlarin istihdam edilebilmelerine
yonelik aktif ig giicli piyasas1 programlari gelistirilmesi,

Kendi isini kurmak isteyen engelli ve eski hiikiimliilere destek verilmesi,

Kamu ve o0zel sektordeki bos engelli kadrolarmin tesvik edici/6zendirici
mekanizmalarla doldurulmasi,

Sosyal taraflarin goriisleri dikkate alinarak Ulusal istihdam Stratejisine bagl
"Ulusal Kadin Istihdam Stratejisi" hazirlanmas1 ve bu stratejinin, toplumsal
cinsiyet esitligi kavraminin ana akimlastirilmasi temelinde; kadin istthdaminin
ve girisimciliginin egitim, danigmanlik ve finansal agidan giiclii kurumsal
mekanizmalarla desteklenmesine odaklanmasi.

Kadinlarin i gilicli piyasasimna katilimlarini kolaylastirmak i¢in is ve aile
yasaminin uyumlastirmasina yonelik politikalar olusturulmas: ve faaliyetler
yirlitilmesi amaciyla is¢i, isveren, merkezi ve yerel yonetimler, STK’lar
arasinda isbirligine dayali bir model gelistirilmesi ve bu konuda ILO
sozlesmelerinin dikkate alinmasi,

Siddet magduru kadinlar, konukevinde kalanlar, kocasi 6lmiis-hiikiimlii-tutuklu
kadinlar, bosanmis kadinlar ile eski hiikiimlii kadinlarin ekonomik yasama
katilimlar1 desteklenmeli, istthdam edilebilirliklerinin artirilmasi  yoniinde
calismalara devam edilmesi,

Kadin girisimciligi; egitim, danismanlik ve finansal acgidan giiglii kurumsal
mekanizmalarla desteklenmesi,

Aktif yaglanmay1 destekleyici, yaslt niifusa yonelik istihdam hizmetlerinin
cesitlendirilmesi ve yaygmlastirllmasini amaglayan uygulamalarin hayata
gegirilmesi,

Uretim sektérlerine yonelik tesvik ve kredi politikalarinda “istihdam temelli”
yaklagim izlenmesi, tesviklerde bolgesel ve sektorel istihdam farkliliklarinin tiim
diizenlemelerde dikkate alinmasi, geri kalmis bolgelerde girisimciligin
desteklenmesi,

Isgiiciine ve istihdama katilimin artirilmas1 amaciyla basta dezavantajli kisi ve
gruplar olmak iizere igsizlerin kendi islerini kurmalarini tesvik edici finansal
destek mekanizmalar1 gelistirilmesi ve pilot uygulamalarla sonuglarin

degerlendirilmesi,
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e Avrupa Birligi mali kaynaklar1 kapsaminda; 6zel politika gerektiren bireylerin
istthdamimin ve istihdam edilebilirliklerinin desteklenmesi, politika yapma ve
uygulama kapasitesinin arttirtlmasi, bilgi degisimi, girisimcilik, sosyal igerme ve
insana yakisir islerin tesvik edilmesi konularinda kurum/kuruluslarla isbirligi

halinde projeler gelistirilmesidir.

ISKUR 2013-2017 Stratejik Plani'’” kapsaminda belirlenen hedeflerden biri de
girisimcilik egitim programlarinin etkinliginin artirilmasi ve yayginlastirilmasi olup bu

kapsamda belirlenen stratejilere bakildiginda;

e Kurulmasi planlanan isletme biiyiikliigline uygun olan egitim icerigini sunmak
icin, girisimcilik egitim program igerigini modiiler olarak kademelendirilerek
girisimcilik egitim programlarinin etkinligi artirilmasi

e Girigimei adaylarmin egitim almak istediklerinde en kisa zamanda girisimcilik
egitimi almalarini saglayacak bir yap1 kurulmasi

e Girigimci adaylar1 i¢in web tabanli egitim sunulmasi
gibi hususlara yer verildigi goriilmektedir.

Bunun yani1 sira Kuruma kayitli engelli, eski hiikiimlii, uzun siireli issiz, sosyal
yardim alanlara vb. yonelik danismanlik hizmetlerinin bu gruplarin ihtiyaglarina gore
daha yogun bir sekilde sunulacagi ve bu gruplarin istihdam edilebilirligi artirmaya

dontik programlardan yararlandirilmalarina oncelik verilecegi belirtilmistir.

3.3.2 Aktif Is Giicii Piyasasi Programlari

~ 299

Aktif Isgiici Hizmetleri Yonetmeligi’ne gore 6zel politika veya uygulama
gerektiren gruplar, diger gruplara gore istihdam edilmelerinde daha fazla giiglikk ¢ekilen
kadinlar, gencler, uzun siireli igsizler, engelliler gibi dezavantajli gruplardir.
Yonetmelikte aktif is giicli hizmetleri, isttihdamin korunmasina ve artirilmasina,
igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve 6zel politika
gerektiren gruplarin ig giicli piyasasina kazandirilmasma yardimci olmak {izere yapilan

faaliyetleri ifade etmektedir.

Y7 Tiirkiye Is Kurumu Stratejik Plan (2013-2017), http://www.iskur.gov.tr/tr-
tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dltop
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Tiirkiye Is Kurumu, dezavantajli gruplara yonelik aktif is giicii piyasas
programlar1 kapsaminda; is ve meslek danismaligi hizmetleri, mesleki egitim kurslari,
isbas1 egitim programlari, girisimcilik egitim programlari, toplum yararina programlar,
is glicli piyasasi talep arastirmasi, diger kurs, program, proje ve 6zel uygulamalar gibi

hizmetleri sunmaktadir.

4857 sayili Is Kanununa gore ozel sektdrde isverenler, 50+ isci calistirdig
isyerlerinde calisan sayisiin %3’ii kadar engelliyi calistirmakla yiikiimliidiir. Ote
yandan bu oran kamu isyerlerinde %4 engelli ve %2 eski hiikiimlii olarak belirlenmistir.
Bu hikkme aykirilik halinde, isverenlere ¢alistirmadigi her bir engelli ve eski hiikkiimlii
icin idari para cezasi yaptirimi vardir.}® 2014 yilindan itibaren engelli ¢alistirmayan
isverenlerden tahsil edilen idari para cezalar1 kullanilarak kendi isini kurmak isteyen
engellilere proje karsiligt 36 bin TL hibe verilmektedir." Engellilere yonelik
desteklenen projeler; engellilerin ve eski hiikiimliilerin kendi isini kurmalarina/
engellilerin ise yerlestirilmelerine yonelik projeler, onlarin is bulmasimni saglayacak
destek teknolojilerine iligkin projeler, ise ve isyerine uyumlarinin saglanmasina yonelik
projeler, istthdam edilebilirliklerini artirmayir amaclayan mesleki egitim ve

rehabilitasyon projeleridir.*®

Asagida yer alan tablolarda yillar itibartyla engelli, eski hiikiimlii/hiikiimliilere
yonelik diizenlenen mesleki egitim kurslart ile kendi isini kurma projelerine iligkin

sayilara yer verilmistir.

178 js Kanunu, RG. 10.06.2003-25134

17 Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik, RG. 09.01.2014- 28877

¥0FEngelli ve Eski Hikiimlilere Yonelik Proje Destegi Basvuru  Rehberi  2016/2,
http://www.iskur.gov.tr/Tabld/189/ArtMI1D/1139/ArticlelD/474/%C4%B0%C5%9EKUR-Engelli-
%C4%B0stihdam%C4%B1-%C4%B0%C3%A7in-Projelerinizi-Bekliyor.aspx (03.06.2017)
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Tablo 2: Engelli ve Eski Hiikiimli/Htikiimlii Kurslar1 Katilimei Sayilar: (2013-2016)

ENGELLI KURSLARI E.H-HUKUMLU KURSLARI

- (<% - (5]
vIL @ L N = X L N> 232
2016 143 802 558 1360 55 929 53 982
2015 269 1570 1242 2812 39 605 107 712
2014 184| 1.064 772 1.836 45 602 20 622
2013 506| 3.326| 2.147| 5.473 119 1515 111 1.626

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Veri Tabani

Tablo 3: Yillara Gore Engelli Kendi Isini Kurma Projelerinde Proje Bagvuru Sayilari ve
Tahsis Edilen Kaynak (2014-2016)

Proje Kabul Edilen Reddedilen Toplam Proie Kaynak
Dénemi Proje Sayisi Proje P ] Miktart
2014 133 49 187 4.7881._(')_00,00
2015 286 155 441 10-296T.|(_)00,00
2016 173 74 - 6.2281._(')_00,00
Toplam 592 317 990 21-31%(300,00

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig

Tablo 4: Yillara Gore Eski Hiikiimlii Kendi Isini Kurma Projelerinde Proje Basvuru
Sayilar1 ve Tahsis Edilen Kaynak (2014-2016)

Proje Donemi Kabg'[;gilen Regig?glen Toplam Proje ;Iaili?:rli
2014 16 17 33 128.870,00 TL
2015 17 9 26 179.272,00 TL
2016 43 24 67 653.577,00 TL

TOPLAM 129 63 195 961.719,00 TL

Kaynak: Tiirkiye |

s Kurumu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig1
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Ayrica eski hiikiimlii, madde bagimlisi, siddet magduru kadin vb. dezavantajli
kisi ve gruplara yonelik mesleki egitim kurslari diizenlenmektedir. Toplum Yararia
Program Genelgesi’ne gore; kadinlar, 35 yas iistii bireyler, engelliler, eski hiikiimliiler,
terorle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlara oncelik verilmektedir.
2016 yili sonu itibartyla toplum yararmma programlardan yararlanan 172.995

katilimeidan 81.100° ii kadindir. 8¢

Ote yandan is ve meslek danismanligi hizmetleri kapsaminda 2013 yilinda
bireysel danisan sayis1 toplami 1.231.668 ve bunlarin 449.330’u kadin iken, 621.586’s1
15-29 yas aras1 genglerdir. 2016 yilinda toplam say1 2.800.948’¢ yiikselmis, bu sayinin
949.808’ini kadinlar, 1.222.049’unu gencler olusturmustur. 2013 yilinda bireysel
goriisme yapilan 1.632.850 kisiden 574.175’ini kadimnlar, 814.704’linii gencler
olustururken, 2016 yilinda toplam 4.072.924 kisinin 1.380.695’1 kadinlar, 1.715.405’1
ise genglerdir. Is ve meslek danismanlig1 hizmetleri noktasinda 6nemli bir gelisme de is

ve meslek danismanlarinin isaret dili egitimi almis olmalaridir.

Ise yerlestirme sayilar1 incelendiginde ise 2013 yilinda 671.578 kisinin
205.423’1 kadinlar, 353.852°si genglerden olusmakta iken; 2016 yilinda toplam say1
789.133 olarak gergeklesmis ve bu saymin 246.949’unu kadinlar, 376.448’ini gengler
olusturmustur. 2013-2016 yillar1 arasinda dezavantajli gruplardan engelli, eski hiikiimlii
ve terOrle miicadelede malul sayillmayacak sekilde yararlananlara iligkin ise yerlestirme

sayilarina ise tablo 6’da yer verilmistir.

181 ISKUR, Toplum Yararima Program Genelgesi,
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Tablo 5: Engelli ve eski hiikiimlii ve terérle miicadelede malul sayilmayacak sekilde

yararlananlara iligkin ige yerlestirme sayilar1 (2013-2016)

= Engelli E.Hiikiimlii-TMY (**)
YILLAR S ® Kamu Ozel | Toplam Kamu Ozel | Toplam
E 187 12.363| 12.550 237 0 237
K 49 2.432 2.481 5 0 5
2016 T 236 14.795| 15.031 242 0 242
E 219 16.899| 17.118 255 0 255
K 39 3.298 3.337 0 0 0
2015 T 258 20.197| 20.455 255 0 255
E 200 21.956| 22.156 383 0 383
K 32 4.162 4.194 1 0 1
2014 T 232 26.118| 26.350 384 0 384
E 241 28.785| 29.026 246 0 246
K 46 5.404 5.450 1 0 1
2013 T 287 34.189| 34.476 247 0 247

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Veri Tabani

Tablo 7°de de goriildiigii lizere is giicli yetistirme, isbas1 egitim ve girisimcilik
kurslar1 verilerine bakildiginda 2013 yilinda s6z konusu programlardan toplam 220.075
kisi yararlanmis ve bu saymin 113.074’linii kadinlar olusturmus; 2016 yilinda bu
kurslardan yararlananlarin toplam sayis1 neredeyse iki katina ¢ikarak 420.638 olmustur.
Bu saymm 212.854’t4 kadmlardir.  Girisimcilik  kurslarindan 2013 yilinda
yararlananlarin toplam sayisina bakildiginda, 2013 yilinda 25.166 olan sayr 2016
yilinda 63.261°e yiikselmis ve bu toplamlar i¢inde kadinlarin sayis1 sirastyla 12.143’ten
27.752’ye yiikselmistir. 2013-2016 yillar1 verilerine gore séz konusu programlara
katilan kadinlarin toplam sayis1 erkeklere gore daha fazladir. Ancak girisimcilik egitim

programlarina katilan erkeklerin sayis1 kadinlara gore nispeten daha ytiksektir.

TUIK 2016 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de 11.098.000 kadimn ev hanimi oldugu
ve ev igleriyle mesgul oldugu icin is giicline dahil olmadig: ifade edilmektedir. Kadin
istihdamini  artirma  hedeflerini  gergeklestirmek i¢in  buradaki  potansiyelin
degerlendirilmesine yonelik politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Girisimcilikle ilgili
diinya genelinde aragtirmalar yapan ve OECD, Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kurulus
ve birlikler tarafindan girisimcilik alaninda giivenilir kaynak olarak kabul edilen

Kiiresel Girisimcilik Monitorii (GEM) Tiirkiye’de 2014 yilinda bir arastirma yapmuistir.
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Bu arastirma sonuglarina gore, 2013°te erken donem girisimcilerin  %31,51°1 kadin
iken, 2014’te bu oranin %22,24’e diismiistiir. Ayrica gelecekte girisimci olmak iSteyen
kadinlarin oran1 2013’te %31,51 iken, 2014’te 22,44 olarak gerceklesmistir. Ote yandan
GEM’in 2015 yilinda sosyal girisimcilikle ilgili 58 tlilkede ve 167.793 kisiyle yapilan
goriismeler sonucu hazirladig rapora gore, diinyadaki sosyal girisimcilerin %55°1 erkek
%45°1 ise kadinlardan olugmaktadir. Kadin erkek arasindaki cinsiyet farkindaki bu gozle
goriliir azalisin, Tiirkiye’de sosyal girisimcilikle ilgili yapilacak ¢alismalarin artirilmasi

ve gelistirilmesine kuvvetli bir dayanak olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 6: ISKUR’un Diizenledigi Girisimcilik Egitimleri ile Tiim Kurslara Katilan Kisi
Sayis1 (2013-2016)

GIRISIMCILIK TOPLAM
— (<5} — (<5}
%) w N 2 i 75} L M §
2016 2.460| 35.509| 27.752| 63.261| 112.027| 207.784 | 212.854 | 420.638
2015 1.625| 21.905| 20.002| 41.907| 86.227| 167.946| 202.439 | 370.385
2014 1.229| 16.456| 15.192| 31.648| 33.064| 94.951| 105.819| 200.770
2013 910| 13.023| 12.143| 25.166| 31.385| 107.001| 113.074| 220.075

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Veri Taban

Ek olarak, gencglere yonelik tiniversitelerde kurulan irtibat noktalarinda hizmet
verilmekte, Istihdam Fuarlari’nda is arayan ve isverenler bir araya getirilmekte ve
Meslek Tanitim Giinleri, Kariyer Giinleri gibi etkinlikler diizenlenmektedir. Yilda dort
kez Vali bagkanliginda toplanan ve dezavantajli gruplarin da temsilcilerinin yer aldigi,
ilin 1§ gilicii piyasasi analizinin yapilmasi, istihdamin korunmasi ve gelistirilmesi ile
sosyal diyalogun olusturulmasini amaglayan Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 da
yerelde is giicii piyasasinin nabzinin tutulmasi agisindan faydali c¢aligmalar

gerceklestirmektedir.

Bunlarin disinda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi arasinda 12.04.2016 tarihinde “Turizmde Sektdrel Istihdam Destekleme
Egitim Programi (SIDEP) Isbirligi Protokolii” imzalanmustir. Bu protokol dezavantajli

grupta yer alan is arayanlar agisindan ise yerlestirme hizmetlerinin sunumunu daha etkin
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ve verimli olarak yiiriitmeyi ve ISKUR tarafindan ise yerlestirme siireci uzun zaman

alabilecek dezavantajli gruplarin ise yerlestirilme siirelerini kisaltmay1 amaglamaktadir.

Son olarak ISKUR, Ulusal Istihdam Stratejisi, Onuncu Kalkinma Plan1 ve sdz
konusu belgelere paralel olarak hazirlanan eylem planlart ve c¢esitli projelerde
dezavantajlilarin istihdami ve girisimcilik alaninda ISKUR’un sorumlu kurulus olarak
belirlendigi konularda faaliyetleri yiiriitmekte ya da paydas kurum olarak bu alanda

yiiriitiilen ¢alismalara katkida bulunmaktadir.
3.3.3 Pasif Is Giicii Piyasas1 Programlari

ISKUR aktif is giicii piyasas1 politikalarinin yani sira, dezavantajlilarin is giicii
piyasasindan kopmalarini Onleyici ve onlarin dezavantajli olma durumlarinin daha da
artmasinin Oniine gecmeyi hedefleyen pasif is giicli piyasasi programlari kapsaminda
Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanan gesitli uygulamalar yiiriitmektedir. Issizlik
Odenegi kapsaminda kendi iradesi disinda isini kaybeden sigortal1 issizlere 6 ile 10 ay
arasinda degisen siirelerde yapilan 6demeler ve Kisa Calisma Odenegi ad1 altinda 3 aya
kadar ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayict sebepler ile ¢alisilmayan siirelere
iliskin yapilan 6demeler ISKUR tarafindan karsilanmaktadir. Bunlarin disinda, Ucret
Garanti Fonu kapsaminda, igverenlerin 6deme gii¢liigline diismesi hallerinde (isveren
i¢in aciz vesikasi alinmasi, iflas, iflasin ertelenmesi vb.) is¢ilerin iicret alacaklar1 (3 aya
kadar) ISKUR tarafindan ddenmektedir. Ayrica 6zellestirilen kurum ve kuruluslarda
Ozellestirme sebebiyle isini kaybeden calisanlar i¢in 3 ile 8 ay arasinda degisen

siirelerde ISKUR tarafindan Is Kayb1 Tazminati ad1 altinda 6demeler yapilmaktadir.

Kadinlarin ¢alisma hayatinda kalmalarimin tesvik edilmesi ve c¢alisma
hayatindan kopmalarinin 6niine gecmesi amaciyla, 4857 sayili Is Kanununun 74.
Maddesine getirilen yasal diizenleme ile is sdzlesmesi ile ¢alisan anneler i¢in analik hali
izni bitiminden itibaren; birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin, sonraki
dogumlarda ise 180 giin, siireyle haftalik caligma siiresinin yaris1 kadar {icretsiz izin
verilmektedir. Cogul dogumda bu siireler 30’ar giin eklenecegi, engelli dogum halinde
bu siire 360 giin olarak uygulanacagi hiikkme baglanmistir. Buna bagli olarak, yarim
calisma odenegi kapsaminda, Is Kanunu ile saglanan yarim c¢alisma hakkinm
kullanimini kolaylastirmak ve iicret kaybma neden olmamak igin 4447 sayili Issizlik

Sigortas1 Kanununda diizenleme yapilmistir. Yapilan diizenleme ile Is Kanununun 74
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tincii maddesi uyarinca haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar {icretsiz izin verilen is¢iye
belirli sartlar1 tasimast halinde dogum ve evlat edinme sonrasi yarim calisma 6denegi

O0denmesi imkani dogmustur.182

3.3.4 Uluslararasi1 Kaynaklh Projeler

Tiirkiye Is Kurumu dezavantajli gruplarin istihdamina katki sunmak amaciyla
Avrupa Birligine katilim siirecinde, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(IPA) kapsamida AB ve Tiirkiye Cumhuriyeti es finansmanryla Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi ve Geng Istihdammin Desteklenmesi projelerini hayata gecirmis,
gectigimiz yillarda bu projeleri tamamlamustir. Halihazirda dezavantajli gruplara
yonelik Sektorel Yatirim Alanlarinda Geng Istihdammin Desteklenmesi, Kadin
Isletmelerine Finansman ve Danismanlik Destegi Programi ve Kadilar i¢in Daha Cok
ve lyi Isler: Tiirkiye’de insana Yakisir Is Icin Kadinlarin Giiglendirilmesi Projesi devam

etmektedir.
Sektorel Yatirim Alanlarinda Geng Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu

Avrupa Birligi’ne Katilim Oncesi Mali Yardim Aracit (IPA) kapsaminda
finanse edilen Sektérel Yatirrm Alanlarinda Geng Istihdammim Desteklenmesi
Operasyonu’nun amaci; hibe projelerinin desteklenmesi yoluyla genclerin istthdam
edilebilirliginin  ve girisimcilik  becerilerinin  gelistirilerek  gen¢  istthdaminin
artirtlmasidir. Projenin uygulama bdlgesi 81 il olup biitgesi yaklagik 17,5 milyon
Avrodur. Operasyon kapsaminda 33 ilde biitceleri 200.000-400.000 Avro arasinda

degisen ve uygulama siireci 1 yil olan 56 hibe projesi desteklenmektedir.

Sektdrel Yatirim Alanlarinda Geng Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu,
Ulusal Istihdam Stratejisi "Egitim-Istihdam Iliskisinin Gii¢lendirilmesi" temel politika
ekseni altinda "Egitim ve is giicli piyasas1 arasinda uyum saglanacaktir." alt politikasina;
"Ozel Politika Gerektiren Gruplarm Istihdaminin Artirilmasi”" temel politika ekseni
altinda "Ayrimcilikla miicadeleye yonelik diizenlemeler gelistirilecektir." katki

saglamaktadir.

182 Tiirkiye Is Kurumu Kanunu
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Kadin Isletmelerine Finansman ve Danmismanlik Destegi Programi

Avrupa Birligi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda finanse edilen ve
Kurumumuzun faydalanicisi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasinin (AIKB) ise
yiirlitiictisli oldugu operasyonun amaci, kadinlara ait veya kadinlar tarafindan yonetilen
KOBI’lerin finansal ve teknik is gelistirme araglarma erisimlerinin artirilarak
sirdiiriilebilir biiyiimelerinin desteklenmesi ve kadin istihdaminin desteklenmesidir.
2014-2021 willar1 arasinda Tiirkiye genelinde uygulanacak projenin biit¢esi 38 milyon

Avro’dur.

Program kapsaminda AIKB tarafindan tahsis edilen 300 milyon Avro fon,
programa katilan ulusal bankalar araciligiyla kadinlara ait veya kadinlar tarafindan
yonetilen KOBI’lere uygun kosullu kredi olarak kullandiriimaktadir. Ayrica hedef
KOBI’lere yonelik stratejik ve finansal yonetim, miihendislik ¢dziimleri, pazarlama gibi
alanlarda danigmanlik hizmetleri, isletme becerileri egitimleri ve mentorluk hizmetleri
sunularak bu KOBI’lerin siirdiiriilebilir biiyiimeleri desteklenmektedir. Kadmn
girisimcilerin desteklendigi bu basarili proje ile su ana kadar yaklagik 12.000 kadin
KOBI kredi kullanmus, ¢esitli illerde gergeklestirilen egitim, seminerler ile mentorluk
hizmetleri, danigmanlik projeleri ve isletme koclugu hizmetleri vasitasiyla kadinlarin

isletme becerileri ve farkindaliklar1 artirilmistir.

Kadnlar Igin Daha Cok ve Iyi Isler: Tiirkiye'de Insana Yakisir Is Icin

Kadinlarin Giiglendirilmesi Projesi

Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Ajanst (SIDA) tarafindan finanse edilen,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve ISKUR isbirligi ile yiiriitiilen projenin amaci,
kadin istihdaminin artirilmasi ve yayginlastirilmasi igin ulusal Slgekte kapsayict ve
biitiinciil bir politikanin gelistirilmesi, aktif isgiicu piyasasi programlari ile kadinlar igin
insana yakisir i olanaklarimin saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitligi ve c¢alisma
standartlar1 alaninda farkindalik olusturulmas1 ve Tiirkiye’de kadin istthdaminin
giiclendirilmesine destek olmaktir. Biitgesi yaklasik 3,6 milyon Dolar olan projenin
2017 yili igerisinde sona ermesi planlanmaktadir. Proje Ankara, Konya, Bursa ve
Istanbul illerinde uygulanmakta ise de kadm istihdaminin artirilmasi i¢in ulusal dlgekte
sonuclara ulasilmas1 hedeflenmektedir. Projenin hedef grubu ISKUR’a kayith issiz
kadinlardir. Proje kapsaminda Tiirkiye’nin ilk Kadin Istihdami Eylem Plam
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hazirlanmistir. Proje kapsaminda 400 kadina girisimcilik egitimi verilmis ve pilot illerde
“Isgiici Piyasasmin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Analizi Raporlar1”
ile “Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmetleri Haritalandirma Calismas1” ve “Kadin
Girisimciligini Girisimcilik Egitimleri Yolu ile Tesvik Etmede Daha Iyi Bir Uygulama”

isimli raporlar hazirlanmistir.
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SONUC VE ONERILER

Bu ¢alismada, ulusal ve uluslararasi kaynaklardan literatlir taramas1 yapilarak
sosyal girisimcilik ve ilintili kavramlara iliskin kavramsal ¢ergeve, dezavantajli
gruplarin ig gilicli piyasasinda karsilastiklar1  zorluklar, sosyal girisimciligin
stirdiiriilebilir kalkinmadaki Onemi, sosyal girisimcilerin karsilagtigi zorluklar ve
alternatif ¢oziim yollari, sosyal girisimciligi destekleyici mekanizmalar ve dezavantajli
bireylerin istihdaminda sosyal girisimciligin roliiyle ilgili hazirlanan giincel akademik
calismalar, raporlar, ve uygulama Ornekleri paylasilmig ve Tirkiye’deki mevcut

durumun genel ¢ergevesi ¢izilmistir.

Kiiresellesmenin de etkisiyle ekonomik krizler belirli araliklarla tilkelerin
kapisin1 ¢almaktadir. Giiney Kore 6rneginde oldugu gibi kriz sonrasi artan issizlikle
miicadele etmenin yani sira, krizlerin issizlik iizerindeki etkisinin derinlesmesini
azaltmak amaciyla dezavantajli kesimlerin is giicine dahil edilmesinde sosyal
girisimeiligin énemi vurgulanmustir. Issizlikle miicadelenin ana aktdrlerinden biri olan
ISKUR da hayata gegirecegi politikalar ve uygulamalarla bu siirecin bir parcasi olarak

tilkemiz i¢in hem sosyal hem de ekonomik olarak fayda saglayabilir.

Dezavantajli bireylerin istthdaminda sosyal girisimciligin roliine ge¢cmeden
once is giicii piyasasi agisindan dezavantajli olma durumu incelemek gerekir. Buna gore
genel hatlartyla is giiciine ve istihdama katilmada esit kosullara sahip olmayan ve esit
kosullarda c¢aligma firsatlarina erisemeyen bireyler dezavantajli bireyler olarak
tanimlanabilir. Bu durum {ilkeden iilkeye farklilik gosterse de genel olarak, kadinlar,
gengler, engelliler, uzun siireli igsizler, zorla yerinden edilen bireyler, yashlar, etnik
kokeni nedeniyle dislananlar dezavantajli ya da 6zel politika gerektiren gruplar olarak
adlandirilmaktadir. Bunun disinda 6zel politika gerektiren diger dislanmis gruplara

ornek olarak, madde bagimlilari, kirsalda yasayanlar ve tek ebeveynler gosterilebilir.

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinmanin kritik bir bileseni olarak
goriilen girisimcilik tilkemiz i¢in de ayn1 6neme sahiptir. GEM’in yaymladigi 2014 yili
Tirkiye Girisimcilik Raporu’na gore Tiirkiye’de issizlik veya is bulma firsatlariin
azligindan yani ihtiyagtan dolayr piyasadaki firsatlar1 degerlendirmek, kismen firsat
motivasyonu ile girisimci olmak isteyenlerin oran1 2013 yilinda %8,1 iken, 2014 yilinda

%42,5’e ¢ikarak yaklasik bes kat artmigtir. Bu durum iilkemizde dezavantajli gruplarin
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onemli bir bolimiinii olusturan olan genglerin is giicii piyasasina dahil olmalar
noktasinda girisimciligin ne kadar da Onemli bir ara¢ olacagini gozler Oniine

sermektedir.

Ulkemizde bu alanda hayata gegirilen iist politika belgeleri incelendiginde,
hem 06zel politika gerektiren gruplarin istihdami hem de girisimcilik alaninda 6nemli
adimlar atmak adina pek ¢ok faaliyete yer verildigi gozlenmektedir. Ulusal Istihdam
Stratejisi ve Onuncu Kalkinma Plani’nda yer alan tedbirler ve politikalar bunun en

somut gostergesidir.

2014-2023 yillarrm kapsayan Ulusal istihdam Stratejisi'nde ozel politika
gerektiren gruplar; kadinlar, gencler, engelliler, uzun siireli igsizler ve diger gruplar
olarak siniflandirlmistir. Ozel politika gerektiren gruplarin istihdamina iligkin
belirlenen hedeflere bakildiginda; kayit disilikla miicadele, kadinlarin is giicii piyasasina
katilimin artirilmasi, uzun siireli igsizlik ile geng issizliginin azaltilmas1 ve kamudaki
acitk engelli kontenjanlarinin doldurulmasina yonelik maddelere yer verildigi
goriilmektedir. S0z konusu strateji belgesinde girisimciligin  yayginlastirilmasi
noktasinda da kapsamli ve giiniimiiz ihtiyaglarina makul oranda cevap veren tedbir

maddeleri ve hedefler yer almaktadir.

Bu baglamda; genclere yonelik olarak girisimcilik faaliyetleri ile ilgili geng
girisimciligin artirilmasi daha fazla gencin bu egitimlerden yararlanmasinin saglanmasi,
temel egitimden itibaren tiim Ogretim siireclerinde yer alan ogrencilere girisimcilik
konusundan farkindalik saglayacak calismalarin  yliritiilmesi, Yiiksekogretim
miifredatinda girisimcilikle ilgili 6ngoriilen degisiklikler yapilmasi tedbirleri yer
almaktadir. Yine Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 (AIPP) igerisinde girisimciligin
paymin artirilmasi, girisimcilik egitimi alanlarin ve girisimciligin izlenebildigi bir veri
taban1 olusturulmasi, Teknoloji Gelistirme Merkezlerinin (TEKMER) kurulmasi, Is
Gelistirme Merkezlerinin (ISGEM) yaygmlastirilmasi, yeni kurulacak isletmelere
vergisel kolayliklar saglanmast gibi ¢ok sayida tedbir maddesi ve faaliyet
ongorilmiistiir.  Kadin girisimciliginin desteklenmesi noktasinda ise neredeyse
tamamin1 kadinlarin olusturdugu kayit disiligin yiliksek oldugu tarim sektoriinde
bilhassa kadinlara ve genclere yonelik girisimcilik faaliyetlerinin desteklenecegi ifade

edilmektedir.
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Buna ek olarak, Onuncu Kalkinma Plani’nda yer alan “Temel ve Mesleki
Becerileri  Gelistirme Oncelikli Déniisiim Programi” ve “Isgiicii Piyasasinin
Etkinlestirilmesi Oncelikli Doniisiim Programi” basta kadimlar ve gencler olmak iizere
dogrudan dezavantajli gruplarin istthdamina yonelik bilesenler igermektedir. Bunlardan
bazilar1 kadin istthdami ile ilgili ¢ocuk, hasta ve yashh bakimi hizmetlerinin
yayginlagtirilmasi; gencler ile ilgili ise istthdamda ve egitimde olmayan genglerin
(NEETs) sayisinin azaltilmasi, egitim sisteminin is giicii piyasasiyla uyumunun
artirilmasi, genclerin mesleki becerilerinin yaninda is yasaminin gerektirdigi temel
becerilere sahip olmasinin saglanmasidir. Girisimciligin yayginlastirilmasi ve artirilmasi
adina planlanan faaliyetlere bakildiginda ise; KOBI desteklerinin saglanmasinda
yenilik, verimlilik ve istihdam artis1, biiyiime, ortak is yapma gibi olgiitlerin yani sira
kadin, gen¢ girisimcilik ve sosyal girisimcilige de Oncelik verilecegi vurgulanmistir.
Kadin girisimciligi ile ilgili olarak da kadin girisimcilere 6zel biitiinciil bir destek

programinin uygulanacagi ifade edilmektedir.

Ote yandan, dezavantajli gruplarin istihdamima yonelik cesitli kamu kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum orgiitlerinin ve diger sosyal taraflarin ortaklig1 ve isbirliginde
ulusal ve uluslararasi fon kaynaklar1 kullanilarak hayata gegirilen bir takim projeler de

Tiirkiye’de bu alanda yapilan ¢aligmalara 6rnek teskil etmektedir.

Sosyal girisim kavrami, literatiire 1960’larda girmis ancak diinyada
1980’lerden itibaren giderek daha da yayginlasan bir kavram haline gelmistir. Genel
anlamiyla sosyal girisimler; birincil amaci kar elde etmek degil toplumsal bir sorunu
¢ozmek ve sosyal fayda liretmek olan, tiim insanlarin iyi bir yasam kalitesine sahip
olma arzusu ile bu sorunlara yenilik¢i ¢dziimler iireten girisimlerdir. Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) sosyal girisimciligi; mal ve hizmetlerin iiretilmesi ve
sunulmasi yoluyla kamu yararina yliriitiilen, girisimci bir strateji ile orgiitlenmis ve ana
amaci karin maksimize edilmesi degil belirli ekonomik ve sosyal kazanimlara erismek
ve sosyal digslanma ve issizlik gibi sorunlara yenilik¢i ¢ozlimler tiretmek seklinde ifade

etmektedir.

Calisma kapsaminda iilke 6rnekleri incelendiginde, her ne kadar kavrama dair
temel algilar olussa da, baz1 noktalarda s6z konusu kavramin iilkeden iilkeye farklilik
gosterdigi gozlemlenmistir. Bunun yani sira s6z konusu girisimler kurulduklari

ekonomik ve kiiltiirel ortama gore sekillendiginden karsilagilan zorluklar da bu ortama
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gore degiskenlik gosterebilmektedir. Ancak genel olarak yasal ve diizenleyici gergeve,
finansal kaynaklar ve piyasalara erigsim, isletme destegi yapilart ve egitimle ilgili

engeller ortak karsilasilan sorunlarin basinda gelmektedir.

Tiirkiye gibi belirli bir yasal ¢ergevenin olmadig: iilkelerde, sosyal girisimler
sosyal ve ekonomik faaliyetlerinin taninmasi i¢in miicadele etmekte ve kendileri igin
uygun olmayan yasal ve diizenleyici g¢ercevelere tabi olmaktadir. Ornegin, vergi
tesvikleri sosyal girisimler i¢in diizenleyici ¢cer¢cevenin 6nemli bir unsurudur. Avrupa’da
bu tiir tesviklerin pek ¢ok ¢esidine rastlamak miimkiindiir. Bu tesvikler kimi zaman
sosyal fayday: odiillendirirken kimi zaman da dezavantajli istihdamindan kaynaklanan
verimlilik kaybini telafi etmeyi amaclamaktadir. Finansmana erisim pek cok yeni
kurulan isletme gibi sosyal girisimler i¢in de hayati bir Ooneme sahiptir. Sosyal
girisimlerin yasal bir cerceveye sahip olmadigi iilkelerde, finansmana ve destek
mekanizmalarina erigim imkanlari kisith olmaktadir. Bunlara ek olarak sosyal girisimler
hem oncelikli amaci olan sosyal misyonunu gerceklestirmek hem de girisimcilik i¢in
gerekli olan yetkinlikleri karsilamak durumunda oldugundan gelencksel isletmelere
gore daha karmasik ve farkli ihtiyaglara sahiptir. Boyle bir durumda s6z konusu
girisimlere ve girisimci adaylarina 6zel danismanlik hizmetleri ve egitimler sunulmasi

elzemdir.

Ulkemizde sosyal a¢idan sorumlu faaliyetler yiiriiten isletmelerin yan1 sira kar
amact glitmeyen kuruluslar, dernekler, vakiflar ve kooperatifler gibi sosyal ekonomi
icerisinde ¢esitli kurum ve kuruluslar yer alsa da sosyal girisimcilerin bunlar i¢indeki
payt oldukga azdir. Basarili sosyal girisim ornekleri olsa da Thomson Reuters Vakfi,
Deutsche Bank, UnLtd ve Kiiresel Sosyal Girisimcilik Ag1 (GSEN) isbirliginde 2016
yilinda, diinyanin 45 biiyiik ekonomisinde yaklasik 900 sosyal girisim uzmaninin dahil
edildigi arastirmada; Tiirkiye sosyal girisimciler i¢in siyasi, ekonomik, diizenleyici ve
kiiltiirel faktorler acisindan en kotii ortama sahip lilke olmustur. Arastirmaya gore ilk
siralarda Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Birlesik Krallik, Giiney Kore gibi iilkeler
gelmektedir.

Avrupa’da Avrupa Sosyal Fonu, Sosyal Is Girisim Ag1, istihdam ve Sosyal
Yenilik Programi (EaSI) sosyal girisimciligi destekleyen onemli programlarin basinda
gelmektedir. Bunun yani sira Ashoka, GSEN, Schwab, Skoll Vakfi, ESENSEE, Kiva

gibi kiiresel aglar da farkl: {ilkelerden sosyal girigsimcileri bir araya getirmektedir.
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Birlesik Krallik’ta sosyal girisimler devlet tarafindan desteklenmekte ve
hiikiimet sosyal girisimciligin tesviki konusunda destekler sunmaktadir. Ulkede her iki
yilda bir sosyal girisimcilik sektorii ile ilgili rapor hazirlanmaktadir. Birlesik Krallik
hiikiimetinin tahminlerine gore lilkede toplam 2 milyondan fazla ¢alisana sahip yaklasik
70.000 sosyal girisim yer almakta ve bu girisimler iilke ekonomisine 24 milyar Sterlin
(yaklasik 110 milyar TL) ’den fazla katki saglamaktadir. Bu girisimlerin tigte biri ise
baslangi¢ asamasinda olan isletmelerdir. Ulkedeki kulucka merkezlerinin sayis1 her
gecen giin artmakta ve sosyal isletmelerin ortaya koydugu sosyal etkinin ol¢iilmesi
konusundaki ¢aligmalara daha fazla 6nem verilmektedir. Ulkede sosyal girisimlerin on
farkli yasal formu olup sirketler kendi sosyal amaglarmma gore bu on tiirden birini
se¢mektedir. Yatirimlardan elde edilen faizlerle finanse edilen ve sosyal girisimcilik
alaninda faaliyet gosteren UnLtd isimli bir vakif kurulmustur. Ayrica dikkat ¢ekici bir
ornek de Piyango Gelirlerinden olusturulan Piyango Fonunun %40’inin sosyal amagh

projelerin finansmaninda kullanilmasidir.

Kanada da sosyal girisim alaninda uygun bir ekosisteme sahip ve bu alanda
basarili uygulamalar yiiriiten iilkelerden biridir. Kanada hiikiimeti Kanada Is Ag1 isimli
resmi bir internet sitesine sahip olup iilkede sosyal girisimcilikle ilgili biitiin asamalar
konusunda detayli bilgileri bu site {izerinden sunmaktadir. Kanada’da sosyal
girisimciler yasal olarak kar amaci gliden, kar amaci glitmeyen, kayitli yardim kurulusu
veya kooperatif seklinde faaliyet gostermektedir. Kayith yardim kurulusu olanlar gelir
vergisinden muaftirlar. Kayith bir yardim kurulusu, tiim karlarin sosyal misyona
ayrildig1 ve tim kar getirici faaliyetlerin Kanada Gelir Ajansi tarafindan belirlenen
“ilgili isletme” tanimina karsilik gelen faaliyetler oldugu kuruluslardir. Bir sosyal
girisim eger kanunda yer alan sartlar tasiyorsa kayitl yardim kurulusu olarak kayit olup
faaliyetlerinden elde ettigi gelirler bakimindan gelir vergisinden muaf tutulabilir. Bunu
yant sira ¢esitli eyaletlerde ve iilke genelinde hizmet veren yapilar son derece yaygindir.
Bu destek kuruluslari, sosyal girisimin sosyal amaci, tiirli ve asamasina gore hizmetler
sunmaktadir. Bu hizmetler, finansmana erigim, i plan1 gelistirme gibi alanlarda egitim
ve danigmanlik, kredi destegi, {icret siibvansiyonu, sosyal aglara ve pazarlara erisim gibi

cesitlilik gostermektedir.

Sosyal girisimlerin 1997 yilinda yasadig1 ekonomik krizden sonra hizla artan

igsizlik ve kutuplasmalarin azaltilmasit icin 1iyi kalitede, siirdiiriilebilir istihdam
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olusturulmas1 amaciyla kurulmaya basladigi Giliney Kore’de, sosyal girisimcilik
faaliyetlerinin  yaygimlastirillmasinin belki de en somut adimi 2007’de Sosyal
Girigimlerin Tesviki Kanunu yiiriirliige girmesidir. Kanun kapsaminda kurulan Kore
Sosyal Girisim Kalkinma Ajansi (KoSEA) iilkede bu alanda yapilan faaliyetlerin pek
coguna Onciiliik etmektedir. Kanun kapsaminda sosyal girisimci olmak isteyen bir
sitketin sosyal amacim detaylandirdigi bagvuru formunun Istihdam ve Calisma
Bakanlig1 tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Hiikiimet kayitlh sosyal girisim
sayisinin 2017 sonuna kadar 3000’°e ¢ikarilmasini hedeflenmektedir. Bunlar ek olarak
ilgili sosyal paydaslarin yer aldigi Sosyal Girisim Konseyi kurulmus, iilke 2014 yilinda
Sosyal Girigimler Diinya Forumu(SEWF)’na ev sahipligi yapmistir. Farkindalik artirma
ve yayginlastirma faaliyetleri kapsaminda iilkede her yil 1 Temmuz “Sosyal Girisim

Ginu” olarak kutlanmaktadir.

Fransa’daki uygulamalara bakildiginda, sosyal girisimler i¢cin mevcut yasal
formlarin uyarlanmasi ya da bu yasalarin duruma o6zel olarak yeniden tasarlanmasi
seklinde olusturulan sosyal girisim formlar1 hem bu girisimlerin kurulus asamasinda
islem maliyetleri ile risklerini azaltmakta ve goriiniirlii§iini artirmakta hem de sosyal
girisimin tanimlanmasini ve biliylimesini desteklemektedir. Temmuz 2014°te yiiriirliige
giren "ESS Yasas1" (sosyal ekonomiyle ilgili kanun) yeni bir sosyal girisim formu ve
sosyal girigim statiisii olusturmustur. Halihazirda hem kooperatif hem de sirketin sosyal
girisim seklinde uyarlanmasia imkan taninmistir. Fransa’da sosyal girisimlerin bazi
tirlerine yatirnm yapanlara vergi indirimi uygulanmaktadir. Buna ek olarak, kamu
ithalelerinde degerlendirmeler yapilirken sosyal amaglarini belirtenlere arti puan
verilmektedir. Ayrica entegrasyon politikalar1 kapsaminda entegrasyon i¢in ayrilmis ve

bu kontenjanlarda istihdam edilen bireyler i¢in devlet destegi sunulmaktadir.

Calisma kapsaminda dezavantajli bireylerin istthdaminda sosyal girisimciligin
rolii agisindan incelenen uygulama ornekleri, akademik caligmalar ve raporlar 151831nda
Tirkiye’de iist politika belgeleri ve kurum dokiimanlarinda dezavantajlilarin istthdamini
ve girisimciligl artirmaya, gelistirmeye ve yayginlastirmaya yonelik cok sayida ve
cesitli tedbirlerin yer aldigin1 sdylemek miimkiindiir. Ancak, s6z konusu dokiimanlarda
Diinya genelinde siirdiiriilebilir kalkinma, kaynaklarin etkin kullanimi, toplumsal
degisimi ve doniisiim hedeflerine ulagsmada giin gectikce Onem kazanan sosyal

girisimcilik konusuna (Onuncu Kalkinma Plani’nda tek bir yer disinda) yer verilmedigi
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saptanmustir. Tiirkiye’de sosyal girisimciligin hala nig bir alan oldugu ve tilkemizin en
onemli sorunlarin biri olan issizlik sorunuyla miicadelede, bu alana iliskin farkindaligin
artirtlmas1  ve potansiyelin iyi bir sekilde degerlendirilmesinin yeni istihdam
olanaklarmin yaratilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasi noktasinda

onemli katkilart olacagi degerlendirilmektedir.

Dezavantajlilarin istihdam1 ve girisimcilik faaliyetleri kapsaminda ISKUR
Stratejik Plam1 (2013-2017) ile 7. ve 8. Genel Kurul Kararlar1 incelendiginde
Tiirkiye’nin kamu istihdam kurumu olarak ISKUR’un issizlikle miicadelede kapsayici
politikalar yiiriitmek adina gesitli stratejiler ortaya koydugu ve planlamalar yaptigi

goriilmektedir.

Kurum Stratejik Plani’nda kuruma kayitli engelli, eski hiikiimlii, uzun stireli
igsiz, sosyal yardim alanlar vb. yoOnelik danigsmanlik hizmetlerinin bu gruplarin
ihtiyaglarina gore daha yogun bir sekilde sunulacagi ve bu gruplarin istihdam
edilebilirligini artirmaya doniik programlardan yararlandirilmalarina oncelik verilecegi
ifade edilmektedir. Girisimcilikle ilgili ise genel olarak girisimcilik egitim
programlarinin etkinliginin artirilmasi ve girisimcilere yonelik web tabanli egitimlerin

sunulmasi i¢in ¢aligmalar yapilacag: belirtilmektedir.

7. ve 8. Genel Kurul Kararlarina bakildiginda; dezavantajli bireylerin is giicii
piyasasinda firsat esitliginin saglanmasi noktasinda aktif is giicli piyasasi programlarina
erisimlerinin artirtlmasi, engelli isttihdami konusunda bagarili uygulama o6rneklerinin
tilkemiz dinamiklerine uyumlastirilarak hayata gecirilmesi, isverenin yiiklenecegi ilave
maliyetleri iistlenecek ve engelli istthdam eden igyerlerine yonelik tesvik ve destek
mekanizmalarinin saglanmasi maddelerine yer verildigi goriilmektedir. Ote yandan,
girisimci olmak isteyen engellilere destek olunmasi, kadin isttihdamina yonelik; is ve
aile yasaminin uyumlastirilmasina yonelik ¢ok tarafli katilimci politikalar olusturulmasi,
kadin girisimciligini destekleyici mekanizmalar gelistirilmesi de kadinlara yonelik
alinan kararlardir. Ayrica, yaslilara yonelik aktif yaslanmayla ilgili tedbirlerin
olusturulmasi, geri kalmis bolgelerde girisimciligin desteklenmesi, basta dezavantajh
kisi ve gruplar olmak iizere issizlerin kendi islerini kurmalarini tesvik edici finansal
destek mekanizmalar gelistirilmesi ve AB fonlar1 kapsaminda dezavantajlilara yonelik

projeler gelistirilmesi de alinan diger 6nemli kararlardir.
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Sonu¢ olarak; dezavantajli bireylerin istihdamimin artirilmasinda sosyal
girisimlerin yayginlagtirilmasi ve gelistirilmesi i¢in uygun bir ortamin olusturulmasi s6z
konusu gruplarin kendi isini kurarak ya da dezavantajli istthdamini amaglayan sosyal
girisimciler araciligiyla c¢alisma hayatina katilmalarina destek saglamasi agisindan
onemlidir. Bu amagclara hizmet etmek iizere agagida yer alan onerilerin dikkate alinarak
gelistirilmesi, uygulanmasi ve sonuglarinin izlenmesinin iISKUR ve iilkemiz agisindan

katma deger olusturacagi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de Sosyal Girisimcilik Konusunda Farkindahk Cahismalarimin

Artirillmasi:

Giliney Kore 6rneginde oldugu gibi yilin belli bir giinii Sosyal Girigsim Giinii olarak
kutlanabilir. Bu kapsamda bu giinii iceren haftada cesitli etkinlikler diizenlenebilir.
Sosyal girisimcilerin rettigi tirlinlerin satildigi kermesler diizenlenebilir, tim sosyal
paydaslarin davet edildigi cesitli sempozyumlar organize edilebilir. Bunun yamn sira, is
diinyasi, sivil toplum, siyaset, biirokrasi, sanat camiasindan taninmis kisilerden olusan
bir reklam kampanyasi baslatilarak sosyal girisimcilerin iirettigi iirinlerin alinmasi ve
onlarin desteklenmesine yonelik mesajlar verilebilir. ISKUR’un da dahil oldugu sosyal
girisimcilik yarigmalar1 diizenlenebilir, basarili olan girisimcilere ya da en iyi is plani
sunan sosyal girisimci adaylarma gesitli ddiiller ve tesvikler saglanabilir. ISKUR un
Diinya Kamu Istihdam Kurumlari Birligi (WAPES) ortakhigi ile 2014 yilinda
gerceklestirdigi  “Geng Girisimciligi ve Sosyal Girisimcilik: Kamu Istihdam
Kurumlarmin Rolii ve Iyi Uygulamalar” Calistay: gibi uluslararasi galistaylar ve
konferanslarin sayis1 artirilabilir. Boylece kamu istihdam kurumlarinin bu alanda
yapabilecegi calismalar konusunda fikir alis verisi yapilmasina olanak saglanir. ISKUR,
halihazirda Diinya Baskanligi’ni yiriittiigi WAPES catis1 altinda bu alanda yapilacak

calismalara onciiliik etme firsatini elinde tutmaktadir.

Sosyal Girisimciligi Desteklemek Uzere Sosyal Aglarin  Kurulmasi ve

Yayginlastirilmasi:

Incelenen iilke 6rnekleri ve uygulamalara bakildiginda sosyal girisimcilerin gelisiminde
hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde sosyal aglarin olusturulmasinin en sik rastlanan
yontemlerden biri oldugu goriilmiistiir. Bu kapsamda, Tirkiye’de faaliyet gosteren

sosyal girisim aglar1 disinda yeni bir ag kurularak ilgili diger aglara erisimleri
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saglanabilir. S6z konusu ag kamu kanaliyla da desteklenebilir. Platformun
koordinasyonu ve yonetimi CSGB ya da KOSGEB tarafindan gerceklestirilebilecegi
gibi, olusturulacak ayr1 bir organ araciligiyla da bu ag kurulabilir. Bu online platformda
ISKUR’un faaliyetlerine iliskin bir béliime yer verilebilir. Basta girisimcilik egitim
programlar1 olmak iizere gerceklestirilen aktif ve pasif is glicli programlarina yonelik
sunulan hizmetler bu platformdan sosyal girisimcilere ve girisimci adaylarina

aktarilabilir.
Ulusal Sosyal Girisim Biriminin Olusturulmasi:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde Giiney Kore’deki Sosyal Girigim
Ajansi’na benzer yapiya sahip bir birim kurulabilir. Bu birim iilkedeki sosyal girisim
alaninda gergeklestirilecek faaliyetlerin takibinden, saha ¢alismalarindan, raporlamadan,
iyl uygulama orneklerinin Tiirkiye’ye aktarilmasi konusunda yapilacak c¢aligmalardan,
yasal cerceveye yonelik calismalarin sekretaryasini yiirlitmekten sorumlu olabilir.
ISKUR da kamu istihdam kurumu olarak bu ¢alismalarda yer almasi gereken énemli bir
aktordiir. Saha calismalarma Is ve Meslek Danismanlari aracigryla destek sunulabilir.
Boylece bu alanda kurumsal kapasitenin artirilmasina da olanak saglanmis olur. Ote
yandan Sosyal Girisim Biriminin ¢aligmalarina hem yerelde calisan personelin hem de
istihdam uzmanlarinin katilmasi bir sinerji doguracaktir. S6z konusu birim ¢esitli
kanallardan kurumun faaliyetlerine iliskin bilgi paylasiminda bulunarak sosyal
girisimciler ve sosyal girisimci olmak isteyen adaylar arasinda farkindalik
olusturulmasina katkida bulunabilir. Yine bu birimle isbirligi halinde projeler
gelistirilebilir ve séz konusu isletmelerin istihdam edecekleri dezavantajlilar1 ISKUR’a

kayith issizlerden segmeleri halinde ¢esitli destek mekanizmalari olusturulabilir.

Dezavantajh Bireylerin Istihdamim Sosyal Girisimler Yoluyla Desteklemek Uzere

Sosyal Girisim Kurulu/Konseyi Kurulmasi:

Dezavantajli bireylerin istihdamina yonelik faaliyet gosterecek sosyal girisimlerin
gelistirilmesi konusunda caligmalar yapmak iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 koordinatorliigiinde, ISKUR, KOSGEB, MEB, MYK, Meslek Odalar;, YOK,
Kalkinma Bakanhigi, sosyal girisimcilik alaninda faaliyet gosteren STK’lar,
Universiteler ve diger sosyal paydaslarm yer aldigi “Sosyal Girisim Konseyi” nin

kurulmasi Onerilmektedir.
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Sosyal Girisim i¢cin Piyasanin Gelisiminin Desteklenmesi ve Kamu Géorevlileri ile

Sosyal Girisimlere Kamu Thalelerine Yonelik Egitim Verilmesi:

Avrupa Ihale Kanunu, yerel otoritelerin satin alma prosediirlerine uzun siireli issizlerin
veya dezavantajli insanlarin isttihdamini tesvik etme gibi belirli sosyal hiikiimler
eklemelerini sart kosmaktadir. Sosyal girisimlerin kamu hizmetlerinin sunumunda yer
almasi pek ¢ok toplumsal faydayr beraberinde getirebilir. Hem kamu alim siireglerinde
calisan kamu gorevlileri hem de sosyal girisimler i¢in gerekli egitimler sunulmali ve
katilim tesvik edilmelidir. Kamu alimlarima bagvuran firmalarin sosyal deger
yaratmalart durumunda, degerlendirmede artt puan verilmesi ihalelere sosyal
girisimcilerin de katilmasii tesvik edecektir. Sadece maliyet etkin degerlendirme
sosyal girisimcilerin rekabet sansin1 neredeyse sifira diisiirmektedir. Oysaki s6z konusu
girisimlerin kalkinmasinda devlet alimlarinin pay1 oldukga biiyiiktiir. Isvec Sosyal
Sigorta Kurumu, teklif belgelerinin hazirlanmasinda karsilagilan  zorluklarin
belirlenmesi ve satin alma uygulamalarinin gézden gecirilmesi amaciyla sosyal
ekonomi organizasyonlari, goniillii kuruluslar ve KOBI'ler ile bir araya gelerek bu

duruma bir ¢6ziim bulma arayigina girmistir. Ayni1 yontem iilkemizde de izlenebilir.
Sosyal Girisimler icin Kulucka Merkezlerinin Kurulmasi:

Birlesik Krallik’ta ya da Giiney Kore’de oldugu gibi sosyal girisimcilere yonelik
kulucka merkezlerinin kurulmasi ve yayginlastirilmas1 desteklenmelidir. Kulugka
merkezleri, sosyal girisim kurma ve gelistirmeyi desteklemek i¢in 6nemli yapilardir. Bu
merkezler yeni kurulan sosyal girisimlerin ihtiyaglarina (6zgliven kazandirma, kisisel
gelisim, 1s plan1 hazirlama, {riin/hizmet gelistirme sosyal aglara ve pazarlara
erisimlerini kolaylastirma) yonelik uzman destegi verebilir, onlarin sosyal yatirimlar
cekmeye elverigli hale gelmelerini saglayabilir. KOSGEB’in dnciiliigiinde kurulacak bu
kulugka merkezlerinde yer alan girisimcilerin alacaklar1 s6z konusu egitimlerin ISKUR
araciligiyla verilmesi saglanabilir. Birlesik Krallik’ta oldugu gibi bazi kulugka
merkezleri, katilimcilarina faizsiz kredi destegi sunabilir. S6z konusu faizsiz kredi
destegi ISKUR fonundan karsilanabilir. Ayrica sektdr ihtiyaclarma yonelik girisimleri

desteklemek adina bu merkezler sektor bazli hizmetler sunabilir.
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Sosyal Girisimciligin Yayginlastirnlmas: icin Toplum Yararmma Sirket Yapisinin

Kurulmasi:

Birlesik Krallik’ta 2005 yilinda ¢ikarilan Toplum Yararina Sirket (CIC) Yasasi ile
toplum yararina sirket sayisi 10,000°e ulasmistir. Birlesik Krallik’ta yer alan 10 sosyal
girisim tiirliniin en 6nemlilerinden olan toplum yararina sirketler sosyal etkiyi gozeterek
ticaret yapan sirketlerdir. Bu sirketler resmi dokiimanlarinda organizasyonun sosyal
amacii giivence altina alir, hayir kurumlar1 ve diger toplum yararma sirketler disinda
varliklarin dagitilmasini engeller ve yatirimeilar sirkette hisse sahibi olsa da sirket kar
payr dagitiminda iist sinir koyar. Bu sirket tiiriiniin etkinligi karsisinda Kanada’da
British Colombia ve Nova Scotia’da eyaletlerinde de son dénemde bu yap1 yasal olarak
faaliyetlerini = siirdiirmeye baslamistir. Bu yap1 iilke dinamikleri dogrultusunda
Tiirkiye’ye de uyarlanabilir. Toplum yararina sirketlerde calisacak personel Toplum
Yararma Programlar (TYP) kapsaminda ISKUR tarafindan saglanabilir. isin niteligine
gore, calisma siireleri daha uzun tutularak (6rn. 2 yil) bir yandan ¢alisanlarin verimliligi
diger yandan istthdam edilebilirlikleri artirilabilir. Boylece TYP Programlarinin

etkinligi de artirilmis olur.

Egitimin Her Kademesindeki Ogrencilerin Sosyal Girisimcilik Konusundaki

Farkindaliklarimin Artirilmasi:

Ulusal Istihdam Stratejisi’nde yer alan tiim 6gretim siireglerinde dgrencilere girisimcilik
konusunda farkindalik saglayacak ¢alismalarin  yiiriitiilmesi, Yyiiksekdgretim
miifredatinda  girisimcilikle ilgili Ongoriilen degisiklikler yapilmas: tedbirleri
kapsaminda sosyal girisimcilik konusu da miifredata ayr1 bir baslik olarak eklenebilir.
Boylece sosyal girisimcilik konusunda egitimin her kademesinde farkindalik
olusturulmas1 saglanarak genglerin erken yaslardan itibaren bilinglendirilmesi

saglanabilir.

Is ve Meslek Damismanhig Hizmetlerinin Dezavantajh Bireylerin Istihdamim ve

Sosyal Girisimciligi Daha Fazla Destekleyecek Sekilde Tyilestirilmesi:

Is ve meslek danismanlarinin sosyal girisimcilik alanindaki farkindaliklart ve bilgi
diizeyi artirilarak sosyal girisimci olmak isteyenlere yonelik olarak onlarin ihtiyaglarina

karsihk verebilecek oOzellestirilmis hizmet sunmalar1 saglanabilir. Is ve meslek
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damismanlar1 (IMD) isyeri ziyaretleri sirasinda isverenlere sosyal girisimcilik ile ilgili
bilgiler sunabilir. IMD’lerin egitiminde alaninda basarili sosyal girisimcilerin ya da
akademisyenlerin destegi alinabilir. Meslek tanitim giinlerinde gengler sosyal
girisimcilik konusunda bilgilendirilebilir. Ayrica yayginlastirma faaliyetleri kapsaminda
her yil illerde diizenlenen istihdam fuarlarinda dezavantajli bireyler ve sosyal
girisimciler bir araya getirilebilir. Boylece bir taraftan da kurumun bu alanda

gelistirecegi programlar bu platformlarda ilgili taraflara aktarilabilir.

Mesleki Egitim ve Isbasi Egitim Programlarinin Sosyal Girisimcilik Destek Araci

Olarak Kullanilmasi:

Dezavantajli bireyleri istihdam etmek isteyen sosyal girisimcilere ise almak istedikleri
dezavantajlilara yonelik sunacaklart mesleki egitim ya da isbasi egitim programlarini
ISKUR ortakhiginda gerceklestirmeleri halinde onlara 6zel olarak gelistirilecek destek
mekanizmalar1 sunulabilir (Sosyal girisimlerin dezavantajlilar1 istthdaminda her bir
dezavantajli ise alimi i¢in belli bir siire ¢alisanin SGK priminin 6denmesi gibi). Bunun
disinda goniillii ¢alisanlar1 olan sosyal girisimleri desteklemek adina, gencglerin bu

isletmelerde staj yapmalar1 halinde sigorta maliyetleri ISKUR tarafindan karsilanabilir.

Girisimcilik Egitimleri Modiiliiniin Sosyal Girisimciligi Ogretici ve Tesvik Edici

Sekilde Giincellenmesi:

Egitim modiilii i¢cine sosyal girisimcilik konusunu da alacak sekilde giincellenebilir.
Modiilin revizyonu ile ilgili olarak bu alanda c¢alismalar yiiriiten dniversiteler,
KOSGEB, ISKUR, MYK, MEB, STK ’lar, basaril1 sosyal girisimciler, ilgili diger kurum

ve kuruluslarla bir araya gelerek bir ¢calisma gerceklestirilebilir.

Issizlik Sigortass1 Fonunun Temel ilke ve Kurallar1 Cercevesinde Sosyal

Girisimciligin Finansmam Uygulamalarinin Hayata Gegirilmesi:

Dezavantajli gruplar istihdam etmek isteyen sosyal girisimcilere yonelik Issizlik
Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmak iizere belirli miktarlara kadar geri 6demesiz, belli bir
miktarin lizerinde fona ihtiya¢ duyan girisimciler igin ise faizsiz geri 6demeli kredi
imkanlar1 sunulabilir. Isletmelerin kurulus asamasinda finansmana daha cok ihtiyaci
olacagindan baslangic asamasinda olanlara karsiliksiz hibe destekleri sunulabilir.
Birlesik Krallik’ta oldugu gibi biiyiimek isteyen sosyal girisimcilere kisiye 0Ozel
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destekler sunulabilir ve tohum finansmani saglanabilir. Baska bir degerlendirme kriteri
sosyal girisimlerin istihdam etmeyi diisiindiigii kisi sayist ya da hedef kitlesi olabilir.
Kadinlar, gengler, engelliler, uzun siireli issizler ve diger dezavantajli gruplara yonelik
farkli programlar uygulanmasi da baska bir segenek olabilir. Bu uygulamanin
dezavantajlilarin istthdaminda etkin sonuglar verebilmesi i¢in tiim degiskenleri ile
birlikte, sorunlarin oncelik sirast da dikkate alinarak, ilgili taraflarin katilimiyla
olusturulacak bir caligma grubu ile ihtiya¢ ve mevcut durum analizinin yapilmasi

Onemlidir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunun Sosyal Girisimciligi Destekleyici

Roliiniin Gii¢lendirilmesi:

Yerelde is giicii piyasasinin nabzini tutan il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari’nda
(IIMEK) sosyal girisimcilik konusu giindeme alinmali ve sosyal girisimciligin
dezavantajlilarina istihdaminda ne kadar Onemli rol oynadigi konusunda kurul
tiyelerinin farkindaligi artirilmalidir. Bu dogrultuda, bilgi ve tecriibelerini aktarmalari
icin basarili sosyal girisimciler ve bu alanda c¢alismalar yiiriiten akademisyenler

toplantilara davet edilmelidir.

Dezavantajh Bireylerin Istihdaminda Yenilik¢i Sosyal Girisimleri Desteklemek ve
Tecriibe Etmek Uzere Uluslararasi Programlarin ve Fon Kaynaklarimn

Kullanilmasa:

Kurumumuzun da bagvuru yapabilecegi Istihdam ve Sosyal Yenilik Programi (EaSI)’
nin Mikro Finans ve Sosyal Girisimcilik ayag:1 6zel politika gerektiren gruplar ile mikro
girisimler i¢in mikro kredi, sosyal girisimciligin gelistirilmesi olmak tizere iki tematik
alandaki eylemleri desteklemektedir. Program kapsaminda kendi isini ya da mikro
girisimlerini kurmak ya da gelistirmek isteyen Ve is giicii piyasasindan dislanma riskiyle
kars1 karsiya olan kesimler ile kurulus ve gelisme asamasinda olan ve 6zellikle bu
kesimleri istihdam eden mikro girisimler i¢in mikro finansman imkéanlar1 ve finansmana
erisimin kolaylastirilmas: amaglanmaktadir. Program, sosyal girisimlerin, bu girisimlere
yonelik kredi ve diger finansal araglar sunan kamu kuruluslar ile 6zel kuruluslar
araciligiyla finansmana erisimini kolaylastirmayr amaclamaktadir. Bu durumda
yukarida bahsedilen sosyal girisimcilik finansmani kapsaminda Onerilen uygulama

ornegi, EaSI Programina basvurulmak iizere hazirlanacak bir proje teklifi ile
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gelistirilebilir. Program kapsaminda ilgili kisilerin tecriibelerinden de faydalanilmis
olur. Kabul edilen projenin hem mali kaynak saglamada hem de bu alanda kurumsal

kapasitenin gelistirilmesinde 6nemli katkilar1 olacagi degerlendirilmektedir.

Sosyal Girisimcilere Finansman Saglayacak Mekanizmalar Gelistirmek Uzere

Bankalarla Isbirlikleri Gelistirilmesi:

Birlesik Krallik’ta kurulan Big Society Capital (BSC), dort biiyiik bankanin hareketsiz
duran hesaplarindan bir kaynak saglamigtir. BSC dogrudan sosyal girisimlere degil,
sosyal yatirim finans aracilarina yatirim yapmakta ve yatirimda sosyal ve finansal getiri
elde etmeyi amaglamaktadir. Bu uygulama orneginden yola ¢ikarak ISKUR, gerekli
yasal izinler dogrultusunda, bankalarla protokol anlagmasi yaparak girisimciligi
destekleyecek faaliyetlere kaynak saglayabilir. Geleneksel finans kuruluslar1 genellikle
sosyal girisimlerin 6nceden belirlenen miisteri kriterlerine uymadigi ve yeterli garantiyi
sunamayacagini diisiindiigii i¢in bu girisimlere kredi vermeyi reddetmektedir. Boyle bir
durumda dogrudan sosyal girisimlere yatirrm yapmak isteyen bankalara risk telafi
mekanizmas: cercevesinde belli bir teminatin ISKUR fonundan karsilanmasi
saglanabilir. Bu teminat dogrudan Issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanabilecegi gibi
ISKUR’un yiiriitmiis oldugu Kadin Isletmelerine Finansman ve Damismanlik Destegi
Programi’nda oldugu gibi ¢esitli uluslararasi fon destekleriyle es finansman seklinde de

saglanabilir.

Sosyal Girisimlere Doniismek isteyen Kurum Kuruluslarda Doniisiim Sonrasi

Adaptasyon Siirecinde Cesitli Desteklerin Sunulmasi:

Calisma kapsaminda yapilan aragtirmalarda kamu hizmetlerinin sosyal girisimlere
doniistiiriilmesinin giderek yayginlastid1 gozlemlenmistir. Ornegin, Birlesik Krallik ’ta
eglence merkezleri zincirinin caliganlara ve kullanicilara ait olan ve onlar tarafindan
isletilen miisterek tesebbiis haline getirilmesi i¢in bir karar alinmistir. Bu doniisiim
siirecinde kurulus oncesi hem personel hem de kullanicilara siire¢ oryantasyonu ve
orgiitsel modelle ilgili danismanlik hizmetleri sunulmustur. Ulkemizde sosyal
girisimcilige uygun bir ekosistem gelistirildikten sonra bu tarz doniisiimlerin
gerceklesmesi durumunda ISKUR adaptasyon siireclerinde ¢esitli egitim ve danismanlik

hizmetleri sunabilir.
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ISKUR Tarafindan Sosyal Girisimci Adaylarina Yonelik internet Tabanh Seminer

(webinar) Diizenlenmesi:

ISKUR tarafindan, genel kurul kararlarinda yer verilen girisimci adaylar1 igin web
tabanli egitim sunulmasi kararina da hizmet eden ve Avrupa’da da oldukg¢a yaygin hale
gelen internet {izerinden yapilan seminerler (webinar) bir sosyal girisimin kurulmasi,
sosyal medya iletisimi pazarlama ve yerel otoritelerle birlikte ¢alisma konularinda bilgi
vermek amaciyla diizenlenebilir. Bu teknolojinin kullanilmasi igin gerekli alt yapinin
olusturulmasi, beyaz yakalilar da dahil olmak {izere daha genis kitlelere erigim

saglamaya katkida bulunacaktir.

Aktif Yaslanma Calismalar1 Kapsaminda Sosyal Girisimcilik Faaliyetlerinin

Uygulanmasi:

Kanada’da 55 yas istii yetiskinleri gelir kazanma firsatlariyla bulusturarak onlarin
ekonomik giivencelerini, topluma dahil olmalarina ve yasam kalitelerini gelistirmelerine
yardimct olan kar amaci giitmeyen kurulus orneginde oldugu gibi iiyelik sistemiyle
calisan benzer bir yap1 Tiirkiye’de kurulabilir. Calisanlari giivence altina alan ve kayith
caligmalarin1 tesvik eden bdyle bir sistemin kurulmasi ve yayginlastirilmasi aktif
yaslanma konusunda yapilacak ¢alismalar dnemli katkilar saglayabilir. ISKUR sundugu
hizmetleri bu dezavantajli kesimlere yonelik olarak da genisletmek adina bu yapilardaki

is arayan ve isverenlerin ISKUR kanaliyla eslestirilmesini saglayabilir.

Tarimda Kayit Disthgin Azaltilmasi, Cocuk Isciligiyle Miicadele ve Girisimciligin

Artirilmasina Yonelik Faaliyetlerin Artirilmasi:

Ulusal Istihdam Stratejisi’nde kadin girisimciliginin desteklenmesi noktasinda ise
neredeyse tamamini kadinlarin olusturdugu kayit disihigin yiiksek oldugu tarim
sektoriinde bilhassa kadinlara ve genglere yonelik girisimcilik faaliyetlerinin
desteklenecegi ifade edilmektedir. Tarim sektoriinde ¢ocuk isciligi, tarimda ¢aligsanlarin
egitim ve saglik hizmetlerine erisimde yasadigi sikintilar, kayit disi ¢alismanin bir
sonucu olarak sosyal giivenlik sisteminin disinda kalma gibi 6nemli sorunlara ¢6ziim
iiretme noktasinda da sosyal girisimcilik yayginlastirilabilir. ISKUR, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig ile igbirligi halinde tarimda c¢alisan kadin ve geng girisimciligini

tesvik edici destek mekanizmalar1 gelistirebilir. Kooperatiflerin =~ desteklenmesi
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araciligiyla bu kesimin sikintilarinin azaltilmasi ve tarim kooperatiflerine sunulacak
tesvik mekanizmalari yoluyla sayilarinin artmast saglanabilir. Tarim aracilarini
bilinglendirme faaliyetleri gergeklestirilerek insana yakisir is sartlarinin saglanmasina
katki sunulabilir. Tarim kooperatiflerinde yer alan calisanlara egitim ve danigsmanlik
hizmetleri sunularak kaliteli ve verimli liretim desteklenebilir. Milli Egitim Bakanligi ile
isbirligi yapilarak c¢ocuk is¢iligi ile miicadele ve c¢ocuklarin okula devamsizlik
oranlarinin azaltilmasi adina, cocuklari okula devam eden mevsimlik tarim is¢ilerine

yonelik tesvik mekanizmalar ile bilinglendirme ve egitim faaliyetleri yiirtitiilebilir.

Genclere Yonelik Madde Bagimhihig ile Miicadele Kapsaminda Sosyal Girisimcilik

Faaliyetlerinin Yayginlastirilmasi:

Kanada’da Verto Isgiicii Hizmetleri madde bagimliligi olan risk altindaki genclerin
tehlikeli ortamlardan kopmalarm1i  ve ekonomik bagimsizlik kazanmalarini
saglamaktadir. Sirketler Verto araciligiyla bir giinliik organizasyon ve etkinlikler i¢in
thtiya¢ duydugu personeli temin etmektedir. Gengler Verto’da cesitli egitimlerle
desteklenmekte ve sirketlerin ihtiyacina gore birer giinliik etkinliklere (dogum giinii,
diigin, yemek daveti vb.) gonderilmektedir. Daha sonra s6z konusu sirketler
performansini begendikleri c¢alisanlarla uzun siireli is sozlesmesi imzalamaktadir.
ISKUR madde bagimliligiyla miicadele kapsamida bu amagla kurulan sosyal

girisimlerle ortaklasa mesleki egitimler diizenleyebilir.

Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Istthdaminda Sosyal Girisimeilik

Faaliyetlerinin Yayginlastirilmasi:

Ulkemiz Suriyelilere 2014 yilinda Gegici Koruma statiisii taniyarak diinyadaki toplam
Suriyeli si§inmact sayisinin yaklasik yarisina ev sahipligi yapmaktadir. Calisma ¢aginda
olan siginmacilarin sayis1 Tiirk is giicliniin yaklasik %5’ine karsilik gelmektedir.
Suriyelilerin istihdami konusunda sosyal misyonu olan girisimcilere yonelik
ISKUR’dan destekler sunulabilir. Calisanlar ISKUR araciligiyla bulunabilir. Ancak bu
stire zarfinda Suriyelilerin topluma adaptasyonlarinin saglanmasi adina TYP tarzi
programlarla belirli bir siire istihdam edildikten sonra kazandiklari deneyimle baska
islere yerlestirilmelidir. Bu sayede daha ¢ok Suriyelinin bu programlardan faydalanmasi

da saglanmis olacaktir.
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ISKUR Personelinin Yemek Ihtiyaci I¢cin Hizmet Ahminda Sosyal Girisimlerin
Desteklemesi:

Dezavantajlilar1 istihdam eden ve ayni zamanda onlara ascilik egitimi sunan sosyal
girisimlerin bu egitimlerini ISKUR araciligiyla sunmasi tesvik edilebilir. ISKUR illerde
personelin  6gle yemeklerini bu girisimlerden satin alabilir. Bdylece pek ¢ok

dezavantajli bireyin istthdamina katkida bulunabilir.

Geri Déniisiim Faaliyetleri ve Insan Yakisir Islerin Giiclendirilmesi Alaninda

Sosyal Girisim Faaliyetlerinin Desteklenmesi:

Gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakma adma siirdiiriilebilir kalkinmanin en
onemli etkilerinden biri kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasidir. Oysa Tiirkiye’de
vatandaslarin atiklar1 ve ¢opleri siniflandirma konusundaki bilingsizligi ve kimi zaman
da ne yazik ki duyarsizligi sebebiyle kaynaklar etkin bir sekilde kullanilmamaktadir.
Ote yandan, atik toplama konusunda ¢ok sayida insan kayit dis1 olarak kotii kosullarda
ve sagliklarini riske atarak ¢aligmaktadir. Atik toplamanin sistematik bir hale gelmesi, is
saglig1 ve gilivenligi acisindan alinacak onleyici ve diizenleyici faaliyetler bu kisilerin
hem daha diizgiin kosullarda ¢alismalarina kap: acar hem de israf edilen onca kaynagin
geri doniistiiriilmesini olanak saglar. ISKUR tarafindan bu alanda faaliyet gdstermek
isteyen sosyal girisimcilere is kurmalarina yardimci olacak desteklerin sunulmasi, gesitli
egitim ve danigsmanlik hizmetleri verilmesi konunun ¢oziimiine iliskin 6nemli katkilar

sunabilir.
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