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ONSOZ

“Esnek Calisma Yoluyla Kadinlarin isgiiciine Katilm Oraninin Ve istihdaminin
Artirilmasi; iISKUR’un Rolii” isimli bu calismada; esnek calisma kavrami ve genel
olarak tiirleri ile 4857 Sayili Is Kanunu’yla Tirkiye’de diizenlenen esnek calisma
sekilleri ele alindiktan sonra, Ulkemizdeki kadin isgciiniin ve isglciine katilmayan
kadinlarin durumu ortaya konmustur. Degerlendirme ve oneriler kisminda ise; esnek
calismanin ortaya cikisi ve anlami ile ilgili degerlendirmelerde bulunulmus, esnek
calisma ile ilgili isci ve isveren kesimleri gorusleri degerlendirilmis, mevzuatimizdaki
esneklik dizenlemeleri 6zetlenmis, esnek calismayla kadin istihdami ve isgucine
katthminin iliskisi ortaya konmustur. Ayrica, esnek calisma yoluyla veya diger yollarla
kadin istihdaminin ve isgticiine katihminin artiriimasina yonelik genel 6nerilerde ve bu
konuda ISKUR tarafindan alinabilecek tedbirlere yonelik o6nerilerde bulunulmaya

calisiimistir.

Calismanin  Kurum hizmetleri agisindan faydali olmasi ve konu ile ilgili
yapilacak diger calismalara kaynak teskil etmesi temennisiyle; Uc¢ yillik yetisme
doneminde ve Tez hazirlik slrecinde desteklerini gordigumiz yoneticilerimize, Tez
danismanim ve Daire Baskanimiz Sayin Faruk SAHIN’e, issizlik Sigortasi Dairesi
Baskani Sayin Fatma DEMIR’e, birlikte calistigimiz siirecte, yaptigi isle bitiinlesme
adina kendisinden feyiz aldigim Sube Midiru Sayin Saban KARAKUS’a, is yasaminda
ve Ozel yasamda strekli dayanisma icinde olan ve Tez slrecinde de birbirlerinden
yardimlarini esirgemeyen istihdam ve Meslek Uzman Yardimcilarina, bilgi ve
tecribelerinden dogrudan ya da dolayli olarak faydalandigim Kurum personeline,

aileme ve esime tesekkdrlerimi sunuyorum.



ICINDEKILER

ONSOZ ...ttt ettt ettt ettt sttt en st en ettt en et en e i
Lo 1] =1 S | =1 OO i
TABLOLAR LISTESH oottt ettt eee ettt s et en st een s \Y/
GRAFTKLER LISTESH .ottt ettt Vi
KISALTIMALAR ...ttt ettt sttt ettt s st en et Vil
L] [T 175U 1

BIiRINCI BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE
1.1 ESNEK GALISMA ..otttk bbbt 3
0 O R I [ o TP P PRSPPI 3
1.1.2  ESnek Calisma TUFIEET .o 7
1.1.2.1 Calisma Sireleri AgISINdan ESNEKIIK ..........ccooveiiiiiiieiie e 8
1.1.2.1.1  Kismi Streli (Part-Time) Callsma.........ccocoviiinnininis 9
11212 I PAYIASIMI .o 11
1.1.2.1.3  Kayan Ig SUFINT ..o 13
11224 YIIK IS SUFBIENT ...oocvviiiiiiiiii s 14
1.1.2.1.5 Yogunlastirtlmis IS Haftasl ........cccevveeieiiiiisecee e 15
1.1.2.2.6  Vardiya MOdelleri........cooiiiiiiic e 15
1.1.2.1.7  Cagri Uzering CalISMA .........cceveveueuereeeieiieceeieseseeiesesesssiesessse s s sesesessesenans 15
1.1.2.1.8  Emeklilige YUMUSAK GEGIS......ceriiueriririeiiieieriee st 16
I TR B Y [ =Y T~ - 16
1.1.2.1.10 Tele CalISMA....ciiiiiiiiieii ittt 18
1.1.2.2 SayISal ESNEKIIK ......ccoiveieiiiiecice et 21
1.1.2.2.1  Gegici (OdUNG) I THSKIST .........oooorrveeerrisereeeres s 22
1.1.2.2.2  Belirli SUreli IS SOZIESMEST .....ccveiveieiiiieieeseee e 24
1.1.2.3 FONKSIYONEl ESNEKITK ....vcvviviiiieiieiceseee st 25
1.1.2.4 Uzaklastirma Stratejileri (Taseron — Alt ISVEIeN) .........coovvvevveereeveeveereeseeeriseenens 25
1.1.2.5 UCHEt ESNEKIIG .....cvvveeeceeeeeeeceeeceee ettt n st n sttt 26
1.2 ISGUCU PiYASALARI VE KADIN ISGUCU ......c..cooeiieieeceeeeeeeeeee e, 28
7 R 110 10T OO TUU 28
1.2.2  lisgiiciine Katilma / isgliciing Katilma OFant ..........co.cvvvvrveeereesessnseseesesisssssesnenss 28
1.2.3  listindam / IStINAAM OFaNI ..........ccocueiueieieieicecece e 29
124 0SSIZIIK / ISSIZIK OFANI ....voveeveceeeceeeesee ettt 30
1,25 ISGUCH PIYASASI «..evveveeecececesissseseeseesessesses st esssse s st s snesnessessen s enesnsensnsens 31



1.2.6  lisgiicti Piyasasinda Kadin ISGUCH ...........cc.cevevevrereeeresesesseseseeseesssssssessesesssenessenns 32

1.2.6.1 Ucretsiz Kadin ISQUCH ........covveveereeeeeceeeeesessesesseeeesessessess s essssessesses s neaneanens 33
1.2.6.1.1  EVKAINIGE oo 33
1.2.6.1.2  UcretSiz Aile ISCHIGH ...covvveverieiiieese e 34

1.2.6.2 Ucretli Kadin ISGUCH .......c.ovvevveveeieiciceeceese et 35
1.2.6.2.1 EVDISINAA CAlISMA ...eivviiiiiiiiieiiii ittt 35
2 S Vo [T () IO 1 1] - 36

1.2.7 Kadinlarin Calisma Hayatina Katilimda Yasadiklari Sorunlar .............cc.ccce..... 37

iKiINCi BOLUM
TURK IS HUKUKUNDA ESNEK CALISMA

2.1 ISHUKUKU-ESNEKLIK TLISKIST...oviiiiciiieicsissceeseeee e 41
2.2 ESNEK CALISMA HAKKINDA SOSYAL TARAFLARIN GORUSLERI................ 45
221 0SCH KESIMI GOFUSIEIT ...ttt 45
2.2.2  1SVeren KeSimi GOFUSIEN ......c.co..eveveeeeeeeeeseeeee e neenen 48
2.3 4857 SAYILI IS KANUNUNUN GETIRDIGI ESNEKLIK DUZENLEMELERI ......50
2.3.1  Belirli SUeli 15 SOZIBSMESI ..........oveeeeeeeeeeseeseeee e neenen 51
2.3.2  KiISMT SUFEli CAlISIMA ... .cviniiiiiiiiiecse e e 54
2.3.3  Cagri Uzering CalISMA .......c.ceevreireuiiiieiieieieiseieisssessesse ettt ssnes 57
2.3.4  GeGiCi (OdUNG) IS THSKIS ......vvcveeeevreeiceeiceeeseciesee ettt n s 59
2.3.5  Taseron Usulii Calisma (At ISVEFeN) ..........c.covevcereeevereieeseeieeesese s sesseriesessessennes 63
2.3.6  DENEME SUFEIEIT ....uiiitiiiieiiiete e bbbt 65
2.3.7 Calisma Surelerindeki Esneklik Dlzenlemeleri........ccocoocoviiiniiinenninc e 65
2.3.8  Yogunlastirilmis is Haftasi/Denklestirilmis Calisma ............ccocvveverrvriecrrneennnn. 68
2.3.9  Fazla Calisma Ve ESNEKITK .......cccoiieiiiiiiiieie st 69
2.3.10 Dinlenme Sirelerinin ESNeKIeStirilMEeSi.......c..cooviviiiinereiine e 72
2.3.11 Vardiyall CalISMa ......ccccovirieieiieieise sttt es 73
2.3.12 Telafi Calismast Ve ESNEKIIK ..........ccoiiiiiiiiice e 74
2.3.13 Kisa Calisma Ve ESNEKIIK ........ccocoiiiiiiiii e 76

UCUNCU BOLUM
TURK iSGUCU PiYASASI VE KADIN iSGUCU

3.1 TURK ISGUCU PiYASASININ VE iSGUCUNUN GENEL YAPISI.......cccccovvurrnne. 79
3.2 TURK iSGUCU PiYASASINDA KADINLAR .......ccoovvrmviirerieeisssssesssiesses e 83
328 N =[] T o i ot OO 83
3.2.1.1 EGItIM DUIUMU...c.coviiiiiiiiieiee sttt sttt saene s nneneens 83
3.2.1.2 MEdENi DUIUM ..ottt ettt ne st nae e enas 85



N I T - TS ] (U] o USROS 86

322 Kadin isgictne Katilim OFani ..........cc.cooeeveieieeeeeeeeiesesesesiee e 87
3.2.2.1 EGItIM DUIUMU. ...cenitiiiiiiteiieet ettt 88

3.2.2.2 MEAENT DUIUM ...ttt bbb 89
3.2.2.3 YA GIUDU .ottt 90

3.2.3  KadiN CalISANIAT ........cuiiiiiicie e 91
3.2.3.1 KIT-KENE AYIIME .ottt bbbt bbb e 92

3.2.3.2 ISEKI DUIUMU....eoveoveveceiceceecee ettt senen 93
3.2.3.3 KaYITHIIK DUFUMU ...ttt sttt enas 94

3.2.3.4 EGItIM DUIUMU...c..oviiiiiiiieiec ettt sae e ens 97

3.2.3.5 MEAENi DUIUM ...ciiiiiiiieieieet bbb bbb 99
3.2.3.6 YB3 GIUDU ...ttt bbbt 101

32 S o (1 Y 15T 74 <Y T U TR 102
3.2.4.1 1SSIZIIK NEUENI........oocvecvceieeiec ettt 103

3.2.4.2 1S ATAMA SUIESI ..ottt 104

3.2.4.3 EGItIM DUIUMU......oeiiiieiie ittt ettt et ne e naesne e 106

3.2.4.4 MEUENT DUIUM ..ottt sttt sttt ettt re et e bt e 107
3245 YBS GIUDU ...ttt bbbttt 108

3.25 lisgiiciine Dahil Olmayan KadiNIar ..............ccocevevereieiecieressseesesee e, 110
3.2.5.1 isguiciing Dahil OlMama Nedeni ............ccoevuevriireiiereieieseeeee e, 110

3.2.5.2 EGItIM DUIUMU...coiiiiiiieiiisieie ettt ettt et neene s 111

3.2.5.3 MEUENT DUIUM ..ottt sttt sttt be st ere et e b e e 113
DEGERLENDIRME VE ONERILER ..ottt sssssssssssssssssenens 115
KCAYINAKCA bbb bbbt bbbt e bt e b e s e e bt s bt b e e nb e be e b e b et et nees 133
(@ Y4 €] =01 V.1 TP 143



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: Calisma Yasaminda Kadinlarin Ekonomik Etkinliginin Parasal Karsiligi ................... 33
Tablo 2: Yillara Gore ISGUCH DUIUMUL...........cvuevuivrerieiiesicie s 81
Tablo 3: Egitim Durumuna Gore Kadin ISUCH ............cccevveviirereeieieieseeee e, 84
Tablo 4: Medeni Durumuna Gore Kadin ISGUCH ............c..ovueviivevecieieieiecee e, 85
Tablo 5: Yas Grubuna Gore Kadin ISGUCT ..........ccevveveeverveeieeeceeeeseese s ssese e 86
Tablo 6: isteki Durumuna Gére Kadin CaliSanIar..............c.ccovueveveevevcereeseeseseeeeeeseseeseessnens 93
Tablo 7: Sosyal Guvenlik Kurumuna Kayitliligina Gére Kadin Calisanlar ..........c.ccococeovveeninns 97
Tablo 8: Egitim Durumuna Gore Kadin CaliSanIar.............ccovveerieninieieneienseesie e 98
Tablo 9: Medeni Durumuna Gore Kadin CaliSan|ar ..o 100
Tablo 10: Yas Grubuna Gore Kadin CallSanIar...........coeeiiiniieiniiene e 101
Tablo 11: issizlik Nedenine Gore Kadin ISSIZIET.............c.ccevveureeeierereieeeeeeseeesee s 103
Tablo 12: is Arama Siiresine Gore Kadin ISSIZIET .............ccovveureeevererieieeeeeeeseeesee s 105
Tablo 13: Egitim Durumuna Gore Kadin ISSIZIEr ...........c.coevveivevereseeeereeeeesseessesesessessenen 106
Tablo 14: Medeni Durumuna Gore Kadin ISSIZIEr ............covvvveveeveverieeeeeeesssssesses s 107
Tablo 15: Yas Grubuna Gore Kadin ISSIZIEr ...........covvveveveereieeesessseesesessseesssesses s sesesseenen 109
Tablo 16: isgiiciine Katilmama Nedenine Gére isgiiciine Dahil Olmayan Kadinlar ................ 110
Tablo 17: Egitim Durumuna Gére isgiiciine Dahil Olmayan Kadinlar...............c..coccevvrvennnn. 112
Tablo 18: Medeni Durumuna Gére isgiiciine Dahil Olmayan Kadinlar.............c..cc.ccovuvvennne. 113



GRAFIKLER LISTESI

Grafik 1: Egitim Durumuna Gére Kadin iSgUCl - 2006...........c.ovvveeeereresrssessensesessessessesseneon, 84
Grafik 2: Medeni Durumuna Gore Kadin iSgicii - 2006.............cccevueveveereneeeieiesissssissesennns 85
Grafik 3: Yas Grubuna Gore Kadin i$gUcil = 2006.............cccovereerererieeceeeeesssessessessesesseeseesen o, 86
Grafik 4: Egitim Durumuna Gére Kadinlarin isgiiciine Katilim Oranlari - 2006 ....................... 89
Grafik 5: Medeni Durumuna Gére Kadinlarin isgiiciine Katilim Oranlari - 2006...................... 90
Grafik 6: Yas Gruplarina Gore Kadinlarin isgiiciine Katilim Oranlari - 2006................c........... 91
Grafik 7: isteki Durumuna Goére Kadin Caliganlar - 2006 ...............ccoeurueeeererererniscisseeseenennan, 94
Grafik 8: Sosyal Givenlik Kurumuna Kayitlihgina Gére Kadin Calisanlar - 2006.................... 97
Grafik 9: E§itim Durumuna Gore Kadin Calisanlar - 2006 ............ccovveiernenineieneeneseie e 99
Grafik 10: Medeni Durumuna Gore Kadin Calisanlar - 2006 ...........cccooervinenenenneneneeenee 100
Grafik 11: Yas Grubuna Gore Kadin Calisanlar - 2006 ............cccoeirinennienenenieesese e 102
Grafik 12: issizlik Nedenine Gore Kadin issizler - 2006 ............cc.coovvevcrreeeeeeeeereseeseeeeiseienenns 104
Grafik 13: is Arama Siiresine Gore Kadin iSSizIer - 2006 ............c.ccoovveeurreresesressessineeesssnes 105
Grafik 14: Egitim Durumuna Gore Kadin iSSizler - 2006 ...........cccovvvvrerreerrsrsrssesseesesiseeenens 106
Grafik 15: Medeni Durumuna Gore Kadin iSSizIer - 2006.............c..covvevreeresreriesessiesesessenens 108
Grafik 16: Yas Grubuna Gore Kadin iSsizler — 2006 ............cccceeververererieessssssesessensesessesnens 109
Grafik 17: isgiiciine Katilmama Nedenine Gore isgiiciine Dahil Olmayan Kadinlar - 2006....111
Grafik 18: E§itim Durumuna Goére isgiiciine Dahil Olmayan Kadinlar - 2006 ....................... 112
Grafik 19: Medeni Durumuna Gore isgiiciine Dahil Olmayan Kadinlar - 2006...................... 114

Vi



KISALTMALAR

a.g.e. > adl gecen eser

a.g.m. : adi gecen makale

AB . Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

AU : Anadolu Universitesi

BK : Borglar Kanunu

BYKP : Bes Yillik Kalkinma Plani

C. : Cilt

Cev. : Ceviren

Der. . Derleyen

DEU : Dokuz Eylil Universitesi

DPT . Devlet Planlama Teskilatl

EU . Eskisehir Universitesi

Haz. . Hazirlayan

HIA : Hanehalki isgiicii Anketleri

iDT . iktisadi Devlet Tesekkiilii

IiBF . iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
iK - Is Kanunu

ILO . Uluslar arasi Calisma Teskilati
IMKB . Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
ISMMMO . Istanbul Serbest Muhasebeciler ve Mali Miisavirler Odasi
ISKUR : Turkiye is Kurumu

vii



iTO
IUSBE
KAMU-IS
KSGM
MESS
MPM

No.
ORHIM
Petrol-is
RG.

S.

S.

TisK
TTK
TUHIS
TURK-IS
TUSIAD
uu

vd.

YTU

. Istanbul Ticaret Odasl

. istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

. Kamu isletmeleri isverenleri Sendikasi

: T.C. Basbakanlik Kadinin Stattisii Genel Muddrlugi
. Turkiye Metal Sanayicileri Sendikasi

: Milli Prodiiktivite Merkezi

: Numara

: Organizasyon ve Halkla iliskiler Merkezi

: Tiirkiye Petrol Kimya Lastik iscileri Sendikasi

: Resmi Gazete

. sayfa

: Sayl

: Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu

: Tirk Tarih Kurumu

: Tirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu isverenleri Sendikasi
: Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu

: Tiirk Sanayicileri ve is Adamlari Dernegi

. Uludag Universitesi

> ve digerleri

: Yeditepe Universitesi

viii



GIiRIS

“Esnek Calisma Yoluyla Kadinlarin isgiiciine Katilim Oraninin Ve istihdaminin
Artirillmast; ISKUR’un Roli” adli bu ¢alismanin temel amaci, kadinlarin isgiiciine
katim oraninin ve istihdamimin artiriimasina yonelik olarak ISKUR tarafindan
alinabilecek tedbirlere yonelik oneriler sunmaktir. Bu temel amacin yani sira; genel
olarak esnek calisma kavrami ve tiirlerinin, 4857 Sayili Is Kanunu’yla Tirkiye’de
diizenlenen esnek calisma sekillerinin, Ulkemizdeki kadin isguicinin ve isgictine
katilmayan kadinlarin durumunun tespiti ¢alismamizin ikincil amaglari olarak ele

alinmistir.

isgiictine katilim oranlari erkeklerin Gcte biri civarinda olan kadinlarin isgiiciine
katihm oraninin ve istihdaminin artiriimasi, Ulkemizdeki dusiik isglictine katilimin ve
istihdamin temel nedenidir. Ozellikle erkeklerde isgiiciine katilim oranlarimiz, gelismis
ulkelerdeki oranlara oldukca yakin oldugundan, kadinlarin isgiciune katiliminin ve

istihdaminin artirilmasi sorunun ¢ézim agisindan bilyuk 6nem arz etmektedir.

Bu mantiksal cerceve icinde ele alinan calismamizin hazirlanmasinda; resmi
veya Ozel kitap, makale, dergi ve gazete gibi basili kaynaklardan, internet
kaynaklarindan, mevzuat metinleri ve bunlara iliskin yargi igtihatlarindan, resmi

istatistiklerden ve bunlara iliskin veri tabanlarindan yararlaniimistir.

Galismamiz (¢ ana bolim ile, tartisma ve Onerilerin yer aldi§i Sonug¢ kismindan
olusmaktadir.

Birinci Bolum; kavramsal gergeveyi olusturmakta olup, esnek galisma kavramini
ve tarlerini, isguicu piyasasi ile ilgili temel kavramlari ve kadin isguctine iliskin genel

bilgiler ile kadinlarin ¢calisma hayatina katilmada karsilastiklari gtglikleri igermektedir.

ikinci Bélum; Tirk is Hukuku’nda esnek calisma sekillerini konu edinmekte

olup, bu boélimde, is hukukunun esnek c¢alisma agisindan 6nemi belirtildikten sonra,



esnek calisma ile ilgili isci ve isveren gorislerini irdelemekte ve 4857 Sayili is

Kanunu’nun getirdigi esneklik diizenlemeleri ortaya konup tartisiimaktadir.

Uclincti Bolum; Tark isglictl piyasasi ve kadin isgiciine iliskin olup, bolimin
basinda Turk isgucu piyasasinin ve isgiiciiniin yapisi 6zetlendikten sonra, bu piyasada
kadinin isglclne katilim ve istihdam durumu, kadin issizligi ve isglcline katilmayan
kadinlarin durumu incelenmektedir. Bu incelemede; egitim-yas ve medeni durum gibi
temel kriterlerin yani sira, kadin istihdaminin isteki durumu, kir-kent ayrimi, kayithhk
orani, issizlik nedeni, issiz kadinlarin is arama suresi ve isgucune katilmayan kadinlarin

isglictine dahil olmama nedenleri gibi kriterler kullaniimaktadir.

Degerlendirme ve Oneriler kisminda ise; esnek calismanin ortaya cikisi ve
anlami ile ilgili degerlendirmelerde bulunulmus, esnek calisma ile ilgili isci ve isveren
kesimleri gorusleri  deQerlendirilmis, mevzuatimizdaki esneklik dizenlemeleri
Ozetlenmis, esnek cgalismayla kadin istihdami ve isguctne katihminin iliskisi ortaya
konmustur. Ayrica, esnek calisma yoluyla veya diger yollarla kadin istihdaminin ve
isgiictine katihminin artirlimasina yonelik genel onerilerde ve bu konuda iSKUR

tarafindan alinabilecek tedbirlere yonelik énerilerde bulunulmustur.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1 ESNEK CALISMA

Esneklik, 20. ytzyildan itibaren isci-isveren iliskileri ve isguicu piyasasinda, yeni
sekiller kazanarak ve gittikce yayginlasan bir yapr olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Gunumiizde esneklik, isgiicu piyasasinda oldukga yaygin bir sekilde kullaniimakta, isci
ve isveren tarafindan da destek gérmektedir. Bu nedenle bu kavramin, 6zellikle ¢alisma

hayati bakimindan ne anlama geldiginin bilinmesi 6nem arz etmektedir.
1.1.1 Tanim

Esneklik kavraminin koki olan “esnek” sozcugl degisik kaynaklarda, “bir dis
glclin etkisi altinda uzamak, egrilmek gibi bicim degisikliklerine ugradiktan sonra,

etkinin kalkmasi ile eski bicimini alabilmek ozelliginde olan”*; “egilebilir, elastiki

anlamina gelmektedir. Esneklik sozctigii ise, “esnek olma durumu, elastikiyet”;?
“egilme kabiliyeti, uysallik”;* “yumusak, kati olmayan, kosullara rahatlikla uyum

»5

gosterebilme™ gibi anlamlara sahiptir.

Esneklik sik kullanilan her duruma uygulanabilen bir kavramdir. Esneklik bir
sistem veya alt sistemin sisteme yonelik cesitli etkenlerle uyumlu olarak tepki
gosterebilmesini ifade etmektedir. Bu durumda sistemi etkileyen degiskenlere ve dis
etkenlere bagh olarak esnekligi degisik bicimlerde tanimlamak olasidir. Ancak esneklik
kavraminin temel unsuru degisebilirlik olusturmaktadir. Bu nedenle esneklik 6zellikle

koklu degisim donemlerinde belirleyici bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.®

! Turk Dil Kurumu Tiirkge SozIugii; “Esnek” maddesi.

2 ingilizce-ingilizce/ingilizce-Turkge Sézlik; Metro Collins Cobuild, “Flexible” maddesi.

% Turk Dil Kurumu Tiirkge SozIigi; “Esneklik” maddesi.

* ingilizce-Tiirkge S6zlik, Redhouse, “Flexibility” maddesi.

5 Giizel, Ali; “is Hukukunda Yeniden Yapilanma Siireci Ve isin Diizenlenmesi Konusunda Esneklik”, is
Hukuku Ve iktisat Dergisi, Kamu-is Yayinlari, Cilt 5, Sayi 3, Nisan 2000, s.204.

® Tokol, Aysen; Endustri iliskileri Ve Yeni Gelismeler, UU Giiclendirme Vakfi Yayini, Bursa 2001,
$5.147-148.



Is iliskilerinde esneklik, Devlet tarafindan konulan kati kurallarin mutlak ve
nispi emredici payinin azaltilmasi, taraflara daha fazla serbest bir alan birakilmasini
kastetmektedir. Yani bu anlamda esneklik, kesinlikle kuralsizlastirma degildir.
Esnekligin gittikge yayginlasmasina ragmen, 0zellikle gelismis Ulkelerde devletin isci-
isveren iliskilerini diizenleme yetkisini terk etmemesi, bunu dogrulamaktadir.” is
hukukunda esneklik; mevzuatin belirledigi sinirlar icinde, kural koyma yetkisinin daha
ziyade hizmet ve toplu is s6zlesmelerine birakilmasi seklinde bir yol izlenmesi seklinde

anlagiimalidir. 8

Esnekligin ¢alisma hayatinda ne anlama geldiginin daha iyi anlasiimasina
yonelik olarak, literatiirde bulunan degisik esneklik tanimlarina yer verilmesinde fayda

milahaza edilmektedir:

® Esneklik; cagin donutstimlerine uygun sekilde, calisma yasalarina ve
uygulamalarina koklii degisimlerle yeni bakis acilari getirilmesi olarak
tanimlanabilir.®

e Esneklik; iscilerin istihdaminda veya istihdam iliskilerinin sona
erdirilmesinde  kanuni  kisitlamalarin, isletmelerin  mali  yapilarini
sarsmayacak ve calisanlarin magduriyetine neden olmayacak sekilde
belirlenmesi, isletmelerin bu konuda ekonomik ve isletme ici nedenlerle
serbest davranabilme yetenegine sahip olabilmeleridir.*°

*  Esneklik; isletmelerin kendi Ucret yapilarini ve seviyelerini, degisen isglcl
piyasasi kosullarina gére ve calisanlarin performanslarini distirmeyecek
bicimde ayarlayabilme serbestisine sahip olmalaridir.**

*  Esneklik; isguctinun isletme igindeki degisik isleri yapabilmesi ve cesitli
gorevleri Ustlenebilmesidir. *2

* Esneklik; isletme agisindan, isgiicliniin isletme icinde gerekli zamanda ve

yeterli sayida kullaniimasidir.*®

" Giizel; a.g.m., 5.205.

& Ekonomi, Miinir; “Tirk is Hukukunda Esneklesme Geregi”, Calisma Hayatinda Esneklik, Yasar
Egitim Ve Kiiltir Vakfi Yayini, izmir 1994, s.60.

% Ekin, Nusret; Kiiresellesme Ve Giimriik Birligi, iTO Yayinlari, Giincellestirilmis I1. Baski, istanbul
1999, s5.9-10

10 Ekonomi; a.g.m., s.60.

11 Karakoyunlu, Erdogan; “Ya Esneklik Olmazsa?” isveren Dergisi, Cilt 41, Sayi 5, TISK Yayini,
Ankara Subat 2003, s.7.

12 Tarcan, Nurseli; “Cagi Yakalama Ve Rekabet Edebilirlikte Calisma Mevzuatinin Rolii: Esnek Ve
Cagdas Is Kanunu”, Mercek Dergisi, Say 24, MESS Yayinlari, Ekim 2001, s.26.

3 Tarcan, a.g.m., 5.26.



® Esneklik; is mevzuatindaki kati hukimler yerine taraflarin anlasmalarina
dayali bir sistemin olusturulmasidir.*

* Esneklik; isci tarafi agisindan, ¢alisanin ve isverenin anlasmasi neticesinde,
calisma suresinin calisanin kosullarina uydurulmasidir.*®

*  Esneklik; isglictinun isletme icindeki degisik isleri yapabilmesi ve cesitli
gorevleri Ustlenebilmesidir. Baska bir deyisle, dzellikle hizmet i¢i egitim
vb. metotlarla isgiiciinin degisen teknoloji ve Uretim proseslerine nitelik ve
yetenek olarak adapte olabilmesidir.*°

* Esneklik; hizmetin ya da Uretimin isletme disindaki baska isyerlerinde ya da
isletme iginde baska isciler calistirilarak nitelikli sekilde yerine
getirilebilmesidir."’

® Esneklik; ekonomik kriz doénemlerinde iscilerin islerini kaybetmeden
isletmenin ayakta tutulabilmesidir.*®

¢ Esneklik; hizla globallesen diinyada degisen ekonomik ve sosyal sartlara,
hizla gelisen teknolojiye ve uluslararasi rekabet sartlarina isletmelerin ayak
uydurabilmeleri icin, sosyal taraflarin galisma tlr ve sartlarini istedikleri

gibi belirleyebilme serbestisidir. *°

Calisma hayati acisindan ele alinan esneklik kavraminin yukarida siralanan
tanimlari, esneklik kavraminin kapsaminin genisligini ve duruma goére farkl
yorumlanabilecedini gostermektedir. Esneklik; isgict piyasasi esnekligi, isgucl
esnekligi, emek esnekligi, esnek calisma, kuralsizlastirma, gibi anlatimlarla ifade
edilmeye cahsiimaktadir. Bu konuda getirilen farkh tanimlamalarda cesitli yonlere
vurgular yapilmaktadir. Bizim konumuz agisindan Uzerinde duracagimiz kavram ise

“esnek calisma”dir.

Son yillarda gelisen yeni teknolojiler, ortaya ¢ikan yeni yonetim anlayislari,
kiresellesme olgusu ve artan rekabet ortami, standart olarak kabul edilen kati ¢alisma

bigimlerinden uzaklasilmasina ve yeni calisma bigimlerinin ortaya ¢ikmasina neden

14 Ozveri, Murat; “Calisma Mevzuati Ve Esneklestirme”, Petrol-is 1995-1996, Petrol-is Yayinlari,
istanbul Nisan 1995, s.803.

15 Tarcan, a.g.m., s.26.

'8 yavuz, Arif; Esnek Calisma Ve Endiistri iliskilerine Etkisi, Kamu-is yayinlari, Ankara 1995, s.7.

7 Turkmen, ismail; “Bir Yanilsama Olarak Degisim Yéonetimi Ve Calisma iliskileri”, Petrol-is 1995-
1996, Petrol-is Yayinlari, istanbul Nisan 1995, 5.742.

18 yiiksel, Nihat; “Calisma Hayatinda Esneklesme ihtiyaci”, isveren Dergisi, Cilt 41, Sayi 5, TISK
Yayini, Subat 2003, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=664&id=40, (10.05.2007).

9 Giizel, Ali; Is Hukukunda Yeniden Yapilanma Siireci Ve isin Diizenlenmesi Konusunda Esnekilik,
TTK Basimevi, Ankara 2000, ss.204-205.



olmustur.?’ Esnek calismayla ulasiimak istenen amag, her alanda degisen kosullara en
kisa ve en iyi sekilde uyum saglayarak, isletmenin rekabet guclni artirmaktir. Daha
acik bir ifadeyle; isletmelerin Uretim kapasitesine, piyasa ve rekabet kosullarina daha
fazla cevap vermek (zere kati kurallarin yumusatilarak taraflara daha ¢ok serbestlik

taniyan bir calisma sisteminin benimsenmesidir.**

Esnek calisma, klasik (geleneksel) calisma dizeninden ayrilmayi ifade eder.
Baska bir deyisle calisanin, yasalarin korumasi ve diizenlemesi altinda bir is yerinde
baslangici ve bitisi onceden belirlenmis kurallarla ¢alismasi yerine, isverenin ve
calisanin toplu is sozlesmesi veya hizmet akdi gibi hukuki araclari da kullanarak
calisma kosullarini, ihtiyaclara gore degisik sekilde diizenleyebilmesine imkan veren

acik ve serbest bir sistemin kurulmasidir.??

Geleneksel olarak kabul edilen “sekizden-bese, Pazartesiden-Cumaya” veya
“belirli bir yerde, belirli giin ve saatlerde” calisma dizenine bagl kalmaksizin,
calismanin 6ngoruldigu yeni calisma bigimleri; esnek calisma, atipik istihdam veya
alternatif calisma programlari olarak adlandiriimaktadir. Is stirelerini cesitli ihtiyaclara
cevap verebilmek Uzere degisik sekilde dizenleyebilme olanadi taniyan agik bir
sistemin olusturulmasi olarak da tanimlanan esnek calisma uygulamalarinin ¢ogunlugu
1970’11 yillarin sonlarinda baslamis ve bu uygulamalar son yillarda literattrde is dizayni
teknikleri arasinda yer almistir. 2

Esnek calisma bicimlerinde “is”, isin yapildigi mekan ve zaman bakimindan
farklihga ugramaktadir. Sadece belli isyerlerinde degil, ayni zamanda birden fazla
isyerinde daha kisa zamanda ve farkli saatlerde yapilan isler de esnek ¢alisma bigimleri
ile saglanmaktadir. Dolayisiyla is hayati ile uyum sorunu yasayan ve normal ¢alisma
bicimi ile calisamayacak durumda olan kisilere alternatif bir calisma bigimi sunulmus
olmaktadir.** Esneklik ile is, “isyeri ve mesai” kavramlari yeniden tanimlanir. Ayrica
mekénda ve zamanda kesin sinirlarin ortadan kalkmasi ile birlikte calisan kisilere bir
takim dzgurlikler verilerek motivasyonlari biyik oranda artirilir. Esnek ¢alisma, isginin

iste gecirecegi zaman yonlnden bagimhihgini azaltan, ise baslama ve bitirme saatleri

2 cakir, Ozlem; “Yeni Calisma Bigimleri Ve ise iliskin Tutumlar”, Endstri iliskileri Ve insan
Kaynaklari Dergisi, Cilt 3, Sayi 1, 2001, s.15.

21 Karakoyunlu; a.g.m., s.8.

22 Ekonomi; a.g.m., s.59.

2 Giinay, Cevdet ilhan; “Calisma Siirelerinde Esneklik”, Kamu-is Dergisi, Cilt 7, Sayi 3, 2004, 5.175.

24 Cakir; a.g.m., s.15.



isci isteklerine ve ihtiyaglarina gore belirlenen, ara dinlenmeleri farkh zamanlarda
kullanilan, glnluk c¢alisma surelerine gore degisik olarak tespit edilebilen, iscinin
calismadigi bazi glnlerini izleyen haftalarda telafi edilmesi imkanini tantyan bir calisma

turadur.?®

Esnek calisma modelleri, verim dustkluginin giderilmesi ve isyerlerinin
kesintisiz calistiriimasi konusunda etkin bir yol oldugundan isverenler tarafindan tercih
edilirken, calisanlara ise calisma saatleri bakimindan secenek saglayabilme imkani
tanidigi icin isci tarafindan da sicak yaklasilan uygulamalardir.?® Diger yandan esnek
calisma, issizligin azaltilmasinda ve istihdamin artirilmasinda asli unsurlardan biri

olarak degerlendirilmektedir.?’

Yukaridaki parcalari bir araya getirdigimizde, esnek calismayi genis ve dar
olmak Uzere iki sekilde tanimlayabiliriz. Genis anlamda esnek calisma; galisma yeri,
calismanin baslama ve bitis zamani, calisma sartlari, ¢alisma bicimi, calisma
karsihiginda isciye ddenecek ucret gibi calisma ile ilgili tim konularin sabit bir kaliba
oturtulmadan, is¢i ve isverenin kendi aralarinda anlasarak belirlemesine imkan veren bir
calismadir. Dar anlamda esnek calisma ise, calisma kosullarindan sadece “galisma

siiresinin” isci ve isveren tarafindan serbestce belirlendigi bir calismadir.?®
1.1.2 Esnek Calisma Turleri

Diinyayi etkileyen 1970’li yillardaki ekonomik krizle birlikte baslayan esneklik
tartismalari, esnek c¢alisma bicimlerinin yayginlasmasina neden olmustur. Esnek
calisma, bugiine kadar siirekli artis gostermistir.?® Esnek calisma sekillerinde,
geleneksel anlamda isgi—igveren iliskilerindeki tim 6zellikler yoktur. iscinin calisma
sireleri ile calistigi yer degisebilmekte, isci isyerine ve isverenine tam anlamiyla
bagimli olamamaktadir.*® Esnek calisma; kismi siireli calisma, belirli siireli calisma,
gecici is aracihgr saglayan istihdam birolari iscisi olarak ¢alisma, evde calisma, cagri

Uzerine ¢alisma, alt isveren isci olarak calisma, goriintste kendi isveren (bagimsiz

25 Ekonomi, Minir, a.g.m., s.67.

2 Mahirogullar, Adnan; Turkiye'de isci Sendikaciligl, Kitabevi Yayinevi, Eyliil 2005, s.49.

27 Siiral, A.Nurhan; “Esnek Calisma Siireleri Ve Modelleri Uzerine Gelecege Dair Bazi
Degerlendirmeler”, isveren Dergisi, Cilt 42, Say1 9, TiSK Yayini, Haziran 2004, s.21.

28 7aim, Sabahattin; Calisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1997, s5.282-283.

9 Yavuz; 1995, s.37.

% Yavuz; 1995, s.37.



calisan) ancak pratikte s6zlesme ile isverene bagiml ¢alisma gibi tam sireli olamayan,
stireklilik arz etmeyen istihdam sekillerinin gelistigi alani belirtmektedir.

TISK yapti§i bir calismada, yukarida daginik sekilde yer alan esnek calisma
tirlerini; *“calisma surelerinde esneklik, sayisal esneklik, fonksiyonel esneklik,
uzaklastirma stratejileri ve tcret esnekligi” seklinde siniflandirmistir.®* Konu ile ilgili
kaynaklarda esnek calisma bicimlerinin farkh sekillerde siniflandirildigi gorilmekle
birlikte, genel kabul goren besli siniflandirmaya uygun olarak esnek calisma bigimleri
incelenmeye c¢alisilacaktir.

1.1.2.1 Calisma Sireleri Acisindan Esneklik

Gunumizde tam giin esasina dayali calismanin hem isciler hem de isverenler
acisindan memnuniyetsizlik yarattigi ve bir ¢cok tlkede calisma surelerine iliskin degisik
uygulamalara gidildigi ifade edilmektedir. Calisma surelerinin esneklestirilmesi,
calisma surelerinin belli bir baslangi¢ ve bitis zamanlarinin olmamasi ve is¢i ve
isverenin istek ve amaclari dogrultusunda belirlenmesi olarak tanimlanabilir.** Kisaca;
isletmelere rekabet gicund korumak ve arttirmak, iscilere ise zamanini diledigi gibi

diizenleme olana@i tanimak amaciyla ¢alisma sirelerinin kayganlastirilmasidir.

Kismi sdreli ¢alisma ile ilgili sinirlamalarin kaldirilmasi, azami c¢alisma
stirelerinin yumusatilmasi ve daha uzun bir zaman dilimi icine yayilmasi, iscilere ise
baslama ve bitis saatlerini kendilerine gore belirleyebilme serbestisi taninmasi bu
alandaki esneklesmeye drnek gosterilebilir. * Calisma siireleri yalnizca giin bazinda ve
calisma surelerinin duzenlenmesi yoniinden degisken hale gelmemektedir. Bunun
yaninda, cesidine gore haftalik calisma surelerinin haftanin gunlerine dagihimi ile ilgili
sinirlamalarin kaldirilmasi, taraflarin ihtiyaclarina ve durumlarina gore calisma sureleri
glin-hafta, hatta yil bazinda serbestce dagitabilme ve dizenleyebilmeleri de kabul
edilmektedir. Esnek sureli ¢calisma sekillerinin batinunde temel 6zellik calisma streleri
ile ilgili yerlesmis kanuni veya oOrfe dayali uygulamalarin disinda; buttndyle taraflarin

ihtiyac ve durumu ile iradelerine bagli calisma siireleri diizenlemeleri olmasidir.>

31 TisK; Calisma Hayatinda Esneklik, TiSK Yayinlari, Ankara 1999, s.7.

%2 Baskan, Recai; “Calisma Barisi Ve Esneklik Tartismalarinda Farkli Bir Yaklasim”, Mercek Dergisi,
MESS Yayinlari, Temmuz 1999, s.37.

$TiSK; 1999, s, 7.

3 Aric, Kadir; Calisma Siirelerinin Hukuki Gelisimi Ve Yeterliligi Agisindan 1475 Sayili is



Calisma sirelerinin esnek hale getirilmesi, bir baska deyisle, klasik sekil olan
sabah baslayip aksam sona eren mesainin yerine kisa sureli ¢alisma, job-sharing (is
paylasim), cagri Uzerine calisma, tele ¢alisma gibi degisik zamanh ¢alisma sekillerinin
uygulanmasi, esnekligin cesitli uygulamalari olarak karsimiza cikmaktadir.®

Calisma surelerini azaltan uygulamalar tlkeden tlkeye farklilik gosterse de bu
gelismeler iki kategoride incelenebilir. Birincisi iscilerin calisma sirelerinde bir
degisiklik meydana getirmeyen, mevcut ¢alisma siirelerini esnek hale getiren ve yeniden
yapilandiran diizenlemeleri icermektedir (esnek calisma zamanlari). ikincisi ise, mevcut
calisma suresini azaltan ve diizenleyen uygulamalari icermektedir. Calisma sdrelerini
azaltan uygulamalarda kendi arasinda iki kategoride incelenebilir. Birincisi; verimlilik
artiglariyla  birlikte Ucrette disme olmaksizin  geleneksel calisma surelerinin
azaltilmasidir. ikinci agihm ise calisma siireleri ve Ucretlerin birlikte azaltildigi

uygulamalardir.®

Galisma  surelerinde  esneklik, c¢alisma  surelerinin  bireysellesmesini
saglamaktadir.>” Calisma siireleri esnekligi, isverenler acisindan mal veya hizmetin
talep edilen anda Uretilmesi, isciler agisindan ise ¢alisma surelerinin isgilerin tercihleri
dogrultusunda belirlenme serbestisinin olmasi nedeniyle gelismis Ulkelerde en cok

uygulama alani bulan esneklesme seklidir.*®

CGalisma sureleri acisindan bir ¢ok esneklik uygulamasi bulunmaktadir. Asagida,

bu esneklik uygulamalari tek tek incelenmektedir.
1.1.2.1.1 Kismi Sureli (Part-Time) Calisma

Gahisma sureleri agisindan esneklik uygulamalar iginde en eskisi ve en ¢ok
bilineni, kism1 siireli calismadir. “isci ile isveren arasinda karsilikli anlasma ile olusan

ve normal is siiresinden az olan diizenli galisma” olarak tanimlanabilir.*

Kanununda Calisma Sureleri, Ankara 1992, ss.83-84.

% TiSK; 1999, 5.25-26

% Giinalp, Burak; Duinyada Ve Tirkiye’de Esnek Calisma-Kamuoyunda Esneklik, MESS Yayinlari,
Agustos 1999, 5.188.

¥ TISK; 1999, 5.26.

% 1515100k, Ozlem; “Kiiresellesme Ve Calisma Hayatinda Esneklige iliskin Genel Bir Degerlendirme”,

http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/9/06-o0zlem/ozlem.htm, (23.08.2007).

% Unal, Ayse; Avrupa’da Kismi Calisma Ve Uygulamanin Genel Ozellikleri, Kamu-is Yayini, Sayi
1, Ankara 2005, s.112.


http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/9/06-ozlem/ozlem.htm

ILO, 24.06.1994 tarihli 81’inci oturumda Kismi Calisma Sdresi ile ilgili 175
saylll Sozlesmeyi ve 182 sayili Tavsiye Kararini kabul etmistir. ILO nlin kabul ettigi
tanima gore “normal ¢alisma strelerinden az, strekli ve diizenli olan ve gondlli olarak
yaptlan calismaya” kismi sureli calisma denilmektedir. ILO’nun tanimindan kismi

calismanin ii¢ unsuru oldugu gériilmektedir:*°

o Kismfi sureli galismanin normal (tam sdreli) ¢alisma siiresinden az olmasi,
o Bu calismanin dizenli ve sirekli olmasi,

o Kismi sireli calisma gonalli olarak yapilmasi.

Uluslararasi Calisma orgitiince benimsenen bu tanimlamada 6n plana ¢ikan bu
unsurlar 6gretide cogunluk tarafindan kabul edilerek, kismi sireli ¢alismanin hukuki

nitelikleri (kavramsal 6zellikleri) olarak degerlendirilmeye baslanmistir. *

Kismi sireli calisma kendi icinde ikiye ayrilmaktadir. Buna gore, klasik kism1
sureli calisma; calisma sdrelerinin ve zamaninin kesin olarak belirlendigi calisma
bicimidir.*> Klasik tipteki calismaya, uygulamada “yarim gin calisma” ve “kismi
vardiya calismasi” bigiminde rastlanir. Esnek kismi sireli ¢alisma bicimi ise,
isyerindeki normal calisma siresine oranla daha az c¢alisma saatlerinin oldugu ve
bunlarin calisma suresini ve bicimini belirleme yetkisinin taraflara birakildigi ¢alisma
tirtidiir.* Yani, calisma saatlerinin sayisi ve zaman icindeki konumu baslangicta degil
daha sonra belirlenmektedir.** Esnek kismi calismanin klasik kismi calisma
bicimlerinden ayrilan en 6nemli 6zelligi, ¢calisma suresinin uzunlulugunu ve dagilimini
belirleme olanagdinin isciye veya isverene taninmasidir. Bu anlamda, esnek kismi
calisma, geleneksel turdeki kismi calismadan farkli olarak kesin ¢alisma saatlerinin

yerine, esnek calisma saatleri anlayisini igerir.*

40 vyavuz, 1995, s.38.

4L Centel, Tankut; Kismi Calisma, Kazanci Hukuk Yayinlari, istanbul 1992, ss.27-31.

42 spzer, Ali Nazim; “Kismi Stireli Calisan iscilerin Sosyal Sigorta Haklar1”, istanbul Barosu Galisma
Hukuku Komisyonu Bulteni, Sayi 4, istanbul 2000, s.71.

43 Ozcan, Mustafa; Alternatif Calisma Yéntemlerinin Turk is Hukukuna Uygulanmasi Sonucu
Ortaya Cikan Sorunlar Ve Cozum Yollari, Ankara 1997, s.44; Dogan, Cahit; is Hukuku, Nigde
2000, s.93.

4 Sgzer; a.g.m., s.71.

4 Centel; a.g.e., 5.56.
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1.1.2.1.2 s Paylagim

Is paylasimi, birden cok sayida isginin tam giin calisilan bir isi, calisma
strelerinin toplamini o yere ait sireyi dolduracak sekilde paylasmalari anlamina
gelmektedir.*® is paylasiminin amaci, bir tam giin siireli calisma yerinin avantajlari ile
kismi sireli calismanin yararlarini birlestirmektir.*” Bu modelde, hizmet ediminin
yerine getirilmesi, birden ¢ok sayidaki isci tarafindan paylasilip Ustlenilmektedir. Bir
baska deyisle “tam gun” niteligindeki bir isin yapilmasi birkag isci tarafindan ginun
belirli saatlerinde sirasiyla ise gelinerek gerceklestirilmekte ve bu is icin 6ngorulen
iicret ve diger sosyal haklar isi paylasan isciler arasinda paylastiriimaktadir. isi paylasan
iscilerin her biri ile isveren ayri ayri is akdi yapar. is paylasim sdzlesmesinde kimin ne
zaman calisacagina isciler karar verir. *® Bu szlesmede, 6rnegin bir tam giin siireli isi
iki is¢i yarimsar gun, biri Uc digeri bes saat veya haftada tcer gun, biri iki digeri dort
giin ya da ¢ isci giinde ikiser buguk saat calismak suretiyle paylasabilirler.*® Béylece
isveren isinde herhangi bir aksama yasanmadan daha ¢ok isgiye is verecegi gibi, isciler

de béylelikle daha esnek bir is siiresine kavusmus olacaklardir.*

Bir goruse gore, bu calisma biciminde taraflar yalnizca isi ve ¢alisma siresini
paylasmamakta bunun yaninda tam gin streli normal bir isin gerekleri olan (cret,
ikramiye, emeklilik maas, izinler, sosyal yardimlar gibi haklari da paylasmaktadirlar.>
Bir gorlse gore ise, isi paylasan her bir isci ile isveren ayri ayri is sozlesmesi yaptigi
icin isi paylasan iscilerin tcret, ikramiye ve diger haklari her bir isci icin ayri ayri
ddenecek ve fesihler de her bir isci icin ayri ayri yapilacaktir.>® isi belirli dlgiilerde
paylasarak farkli zamanlarda ayni iste ¢alisan her bir isci, yillik ticretli izinden ayri ayri
yararlanacak® ve fesih halinde kidem tazminati alaca§i da her bir isci icin ayri ayri

dogacaktir.>* Bu durum her bir isci ile is sézlesmesi yapilmasinin dogal bir sonucudur.

46 Merig, Nedim; “Tiirk Ve Alman is Hukukunda Kismi Sireli Cahisma”, Legal is Hukuku Ve Sosyall
Guvenlik Hukuku Dergisi, Cilt 2, Say! 8, Ekim 2005, s.1558.

“" Eyrenci, Oner; Uygulama Ve is Hukuku Agisindan Kismi Siireli Calismalar, Mozaik Yayincilik,
istanbul 1989, s.27.

8 http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?shj=ic&id=660, (20.11.2007).

49 Siizek, Sarper; is Hukuku (Genel Esaslar-is Akdi), Beta Yayinlari, istanbul 2002, 5.239.

%0 Kutal, Metin, “Kismi Sureli Calismanin Hukuki Esaslari Ve Sorunlar1”, ingg Derqgisi, Cilt 5, Say 2,
2006, s.62.

°1 Kaya, Semiha; Calisma Suirelerinde Esneklik Ve Kismi Siireli ( Part-Time) Calisma, Ankara 1998,
5.108; Centel; a.g.e., 5.38

52 Spzer; a.g.m., 5.72.

53 Akyigit, Ercan; Yillik Ucretli izin, Ankara 2000, s.146.

% Argun, Fazilet Nurel; “Kismi Siireli Calisma Ve Bireysel is Hukuku Acisindan Dogurdugu Sorunlar”,
Gimento Isveren Dergisi, Cilt 8, Say1 3, Mayis 1994, 5.23.
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Doktrinde fikir birligi olmamakla birlikte isi paylasan isgiler, calisma suresi iginde isin
durmaksizin yarattilmesinden sorumlu olup herhangi bir sebeple kendi calisma stiresi
icinde calisma imkanini kaybeden iscinin is gérme borcunun isi paylasan diger isciler

tarafindan goriilmesi gerekmektedir.>®

Bu calisma bigimi, her bir is¢i icin ¢calisma surelerini kismi streli is sozlesmesi
haline getirmektedir.®® Bu calismayi kismi calismadan ayiran en énemli ézellik isin
“tam gin” olmasidir. is paylasimi, ii¢ unsurdan meydana gelmektedir. Bunlar, is
stiresinin isci tarafindan belirlenmesi,®” is paylasimi igindeki iscilerin bir grup

olusturmasi ve belli durumlarda grup tiyelerinin birbirinin yerini alma borcudur.*®

Is paylasimi, iscilere kendi calisma sirelerini kendilerinin ayarlamasi imkani
verdigi icin calisma siirelerine bir esneklik getirmistir. *° is paylasiminin isciye sundugu
en biyuk yarar, iscinin calismanin sekli ve zamani konusunda isveren karsisinda
bagimsiz olmasidir.? is paylasimi; kismi sireli calismanin calisanlar agisindan getirdigi
sakincalari ortadan kaldirmakta, tam gun calisanlarin sahip olduklar haklardan

yararlanabilmektedirler.®

Tam gln sdreli calismaya oranla is paylasiminda verimlilik daha yiksek
olmaktadir. Cunkd, is paylasiminda bulunanlar kisa sureli cahistiklarindan bu siire
icerisinde daha dinamik, daha az yorgun olmaktadirlar. Is paylasan, calisma siiresi tam
gun sureli calisana gore daha az olmasi nedeniyle isine daha ¢cok 6zen gosterip, daha
cok enerji sarf edebilecektir. Bu durum o6zellikle sikici, rutin ve fiziksel yorgunluga
neden olan islerde ©nem kazanmaktadir.?? is paylasimiyla isin devamlilii
saglanmaktadir. Calisma kosullarinin daha iyi ve kisinin 6zel islerini yapacak yeterince
bos zamani oldugundan ise gelmeme veya ise ge¢ gelme azalmaktadir. Ornegin; bir tam
glin sureli is iki kisi tarafindan yapildigindan iscilerden biri hasta olup ise gelemedigi

veya izne ayrildigi zaman digeri onun yerine calisabilecek, en azindan isin yarisi

% zveren, Adil-Erol Ak, is Hukuku, izmir 1998, s.158.; Aricl; a.g.e., s.77.

% Arici; a.g.e., s.77.

57 Siizek; a.g.e, 5.224.

%8 Dogan; a.g.e., 5.93.

% Argun; a.g.m., 5.23.

80 Meric; a.g.m., s.1558.

®1 Tokol, Aysen; Avrupa Toplulugunda Part-Time Calisma, UU Giiclendirme Vakfi Yayini, Bursa
1992, s.7.

82 TiSK; 1999, 5.34.
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aksamadan yapilmis olacaktir. ® is paylasiminin yaygin olarak dort farkli uygulama
sekli bulunmaktadir.®

Bolinmis Giin: is paylasiminda bulunanlar her giin yarim gin cahsirlar,

Ornegin, is gorenlerden biri sabah calisirken digeri 6gleden sonra isbasi yapar.

Bélunmiis Hafta: is paylasanlardan biri haftanin ilk yarisinda (6rn. pazartesi,
sali, carsamba) cahsirken digeri ikinci yarisinda calisir. Bu, is paylasiminda en cok

gortlen uygulama bigimidir.

Donustimlt  Hafta: Calisanlar  haftayr bdlmeden bir hafta boyunca
calismaktadirlar. Bu model de, is paylasanlardan biri bir tam hafta calisirken, digeri bir
sonraki haftayi tam olarak calisir. Genellikle ise gelis ve gidislerin sorunlu oldugu uzak
yerlerde bulunan isyerleri ya da isyerlerinden uzak yasayan calisanlar tarafindan tercih

edilir.

Belirli Olmayan Dondsumler: Bu uygulama seklinde is paylasimi, is goren ve
isverenlerin ihtiyaclarina gore diizenlenir. Calisma suresinin nasil paylasilacagi belli bir
takvime bagli olmaz. Calisma sirelerinin 6nceden bilinmesi mimkiin degildir. isi
paylasanlar ile isverenlerin isbirligi ile calisma siiresi tespit edilir. Is paylasiminin bu
tard, isletme ici esnekligi 6nemli 6lglide artirmaktadir.

Bazen is, isciler arasinda fonksiyonel olarak bélusulir ki, burada artik isginin
yerine gecme borcundan bahsedilemez. Buna da “is bolinmesi (job splitting)”
denilmektedir.®®

1.1.2.1.3 Kayan Is Sireleri

Kayan is siiresine gére calisma, esnek kismf calisma tiirlerinden en eskisidir.®
Kayan is stresi, iscilerin blok siire olarak belirlenen surede zorunlu olarak ¢alismak
kosulu ile, gunlik ise baslama ve isi bitirme zamanini veya belirli bir zaman dilimi

icinde ortalama gunlik calisma suresini asmadan giinlik calisma suresi uzunlugunu da

8 Yavuz; 1995, s.55.

% Yavuz, 1995, s.78

® Tuncay, Can; “Esneklesmenin Degisik Boyutlar1”, Calisma Hayatinda 21. Y{zyihn Yeni Ufuklari,
MESS Yayini, istanbul 1995a, s.218.

% Centel; a.g.e., s.40.
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kendilerinin belirledigi bir calisma modeli olarak tanimlanabilir.®’ Basit kayan is siiresi

ve vasifli kayan is suresi olmak tzere iki ttrt vardir.

Basit kayan is suresi uygulamasinda, dnceden sabit olarak belirlenen ginlik is
stresi icinde, isci blok stre disindaki esnek siirede sadece ise baslama, ara dinlenmesi
ve isin bitis zamanini kendisi belirlemektedir. Boylece isci, ¢alismaya erken veya geg

baslay1p, isi erken veya gec paydos edebilmektedir. ®

Vasifli kayan is stiresi uygulamasinda, tespit edilen zorunlu ¢alisma siresi iginde
ginlik cahisma saatlerini is¢i kendisi ayarlamakta ve ginlik calisma eksigi veya
fazlasini belirli bir zaman diliminde (6rnegin hafta veya ay i¢inde) daha fazla ¢alismak
suretiyle tamamlamaktadir.®® Bu calisma biciminde isci, bir giin az calistigi stireyi bir
baska gin daha fazla calisarak telafi ettiginden fazla calisma Ucretine hak
kazanamayacaktir.”® Yani, isci belirli bir temel siire icinde kalmak kaydi ile bu sireyi

belirli zaman dilimlerinde denklestirme imkanina sahiptir.”*
1.1.2.1.4  Yillik Is Siireleri

Periyodik olarak yilin belirli dénemlerinde is hacminin arttiyi veya asgari
diizeye indigi bazi isyerlerinde, ortalama is stiresi bir yillik dénem icin yapilan tam ve
fazla calismalar ile asgari ¢alisma sireleri dengelenmek suretiyle hesap edilmektedir.
Bu tlr calismada isginin Ucreti fiilen ¢ahsilan slreye gore degil, ortalama is slresine
gore ve daha ziyade maktu aylik tcret olarak belirlenmektedir. Bu sekilde asgari
calisma donemlerinde iscinin (cretinde bir azalma olmamaktadir. Bu uygulama
Ozellikle Glkemizde otomotiv ve tekstil sektdrinde sikca yasanan darbogazlar ya da
talebin bir hayli arttigi donemlerde uygulanmasi gereken bir yontem olarak

gorilmektedir. 2

" Guzel; a.g.e., 5.212.; Eyrenci, Oner; “Tiirkiye’de Calisma Siirelerinin Esneklestirilmesi”, Calisma
Hayatinda Esneklik, Yasar Egitim Ve Kiiltiir Vakfi Yayini, izmir Kasim 1994, s.164.;

%8 MESS; Calisma Siirelerinde Esneklik, istanbul Mart 2002, 5.37.

69 Mollamahmutoglu, Hamdi; i$ Hukuku, 2. Baski, Turhan Yayinlari, Ankara 2005, s.276; izveren- Aki;
a.g.e., s.159.

" Giinay, Cevdet ilhan; is Hukuku Yeni is Yasalari, Ankara 2003, s.589.

™ Dogan; a.g.e., 5.94.

2 Hekimler, Alpay; Esnek istindamda Yeni Bir Model, TUHIS Yayini, Ankara 2000, s.769.
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1.1.2.1.5 Yogdunlastirilmis is Haftasl

Yogunlastiriimis is haftasi, toplam haftalik is suresinin, klasik olan 5 veya 6
isguniine degil, daha az sayida (3 veya 4) isglnine sikistirilimak suretiyle dagitilmasini
ifade etmektedir. Ornegin, haftalik 40 saat olan calisma sresinin 4 is ginine
sikistirllarak diger ginlerin bos kalmasi saglanir. Yogunlastiriimis is haftasi, is¢i icin
daha fazla bos veya serbest zaman, ise daha az gidip gelme, daha fazla mesleki egitim
imkani vermektedir. isverene ise, isletmenin cari giderlerinin azaltiimasi, bakim-onarim

islerinin isin durmasina sebep olmadan yapilmasi gibi kolayhklar saglar.”
1.1.2.1.6 Vardiya Modelleri

Bir is¢inin calisma saatinin isletmenin faaliyet gosterdigi zamandan kisa olmasi
durumunda ya da tam tersine isletmenin faaliyet gosterdigi stire ¢alisanlarin calisma
saatinden uzun ise personel planlamasinda ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi zorlasir. Bu

durumda vardiyali ¢alisma s6z konusu olur.

Gunumizde ikili veya (clu vardiya sistemi yerine kayan esnek vardiya
sistemleri uygulanmaktadir. Kismi sureli vardiya gruplar olusturularak bu gruplarin
calisma streleri, yapi taslari gibi yan yana yerlestirilmek suretiyle isyerindeki vardiya
calismasinda bir buttn olusturulmaktadir. Bu vardiya sistemleri, 6zellikle isyerinde
uretim kapasitesinde bir artisin planlandigi dénemlerde ya da vardiya isgilerinin de

kismi stireli calismak istemeleri halinde yararli olmaktadir. ™
1.1.2.1.7 Cagri Uzerine Calisma

Cagri Uzerine calisma; dnceden yapilan bir is s6zlesmesi uyarinca isginin isveren
tarafindan cagrildiginda isyerine gelerek calismasidir. Bu ¢alisma modelinin temelinde
talebin az oldugu dénemlerde istege bagh olarak is surelerinin azaltilmasi, talebin arttigi

dénemlerde ise cagri tizerine calistirmanin olanakli hale gelmesi yer almaktadir.”

Cagri Uzerine calismanin iki tirt bulunmaktadir. Birincisinde, isci ve isveren

tarafindan belirli bir siire icinde toplam ne kadar calisilacagl sozlesme ile dnceden

3 Gécer, ilhan; “istihdam Hizmetlerinin Cesitlendirilmesi Ve Ozel istihdam Acentalari”, isveren
Dergisi, TISK Yayini, Cilt 32, Sayi 6, Ankara Mart 1994, s.21.

™ Eyrenci; 1994b, 5.164.; TiSK, 1999, s.38.

™ Tuncay; 1995, 5.219.
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belirlenir ve isverenin talebi (izerine isci bu yukimluligiini yerine getirir. ikincisinde
ise is¢inin belirlenen sire icinde toplam ne kadar slre ve ne zaman ¢alisacagi tamamen

isveren tarafindan belirlenir.”

Cagn Uzerine calisma, isyerinde is kapasitesindeki degisiklie uygun c¢alisma
yapma, is surelerinde esneklik saglama, bu yolla maliyeti dlstirme imkani
sagladigindan zamani ve kapsami énceden gorilmeyen islerde (hastane, otel, lokanta,

gazetecilik isletmelerinde ve bazi endiistri kollari gibi) uygulanir.

Cagn uzerine calisma uygulamalarinda; is gorenin gunlik, haftalik, aylik veya
yillik olarak calisacadi strenin belirlenmesinde, isgiye ne kadar zaman énceden haber
verilecegi ve is gorenin her seferinde ne kadar siire ¢alisacagi konularinda sorunlar
yasanmaktadir.”® Cagri tizerine calismanin is paylasimindan farki, siiresinin uzunlugu ve

ne zaman calisacaginin belirlenme yetkisinin isverene ait olmasidir.”
1.1.2.1.8 Emeklilige Yumusak Gegis

Iscinin birden bire emekliye ayrilmasina alternatif olan emeklilige yumusak
geciste, belirli bir yastan sonra is¢i tedricen azalan surelerde istindam edilmektedir.
Bunun yaninda, emeklilik yasina az kalan isgiye kayan is streleri sisteminde ¢ok daha
genis olanaklar taninmaktadir. Bu sekilde emeklilige yumusak gecisin amaci, isgiyi
emeklilik sokundan kurtarmak ve ayni zamanda isginin yaslanmasina bagli olarak

azalan calisma giiciine uygun bir sekilde is stirelerini azaltmaktir. &
1.1.2.1.9 Evde Calisma

Klasik istihdam tarzina uymayan c¢alisma sekillerinden olan “evde ¢alisma”,
“eve is verme” veya “ev eksenli calisma” olarak da adlandirilmaktadir. “Evde
calisma”da is¢i bir s6zlesme uyarinca sectigi bir yerde (genelde kendi evinde) isverenin

denetimi altinda bulunmaksizin retimde bulunmaktadir. Evde ¢alisma igin gerekli olan

76 Sen, Sabahattin; “Esnek Uretim Ve Esnek Calisma”, is Hukuku Ve iktisat Dergisi, Cilt 15-186, SayI
6-1, TUHIS Yayini, Kasim 1999-Subat 2000, s.50.

" Demir, Fevzi; En Son Yargitay Kararlari Isiginda is Hukuku Ve Uygulamasi, (is Hukuku), DEU
iiBF, izmir, 2005, s.49.

8 Topak, Oguz; 2003 “Yeni is Kanunu; Kimin Kanunu?”,
http://www.basin-is.org/arastirma/kimin_kanunu.htm, (18.04.2007).

™ Tuncay, A. Can; “Calisma Siireleri Ve istihdam Tirlerinde Esneklestirme”, Calisma Hayatinda Yeni
Gelismeler (Esneklik) Konulu Toplantida Sunulan Teblig, Ankara 1995, s.71.

% Giinalp; a.g.e., 5.192.; TiSK, 1999, s.39.
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malzemelerin ve bazen araclarin da genellikle isveren tarafindan saglandi§i bu modelde,

calisma zaman esasina gére degil, parca basina gore yapilmaktadir.®

ILO’nun 1995 yili icinde gerceklestirdigi 82. Konferansi’nin giindeminde yer
alan konulardan birini de evde galisma teskil etmistir. Konferansta evde galisanlarin
korunmasi konusulmus ve bu konuda bir sdzlesme tasarisinin hazirlanmasina karar
verilmistir.®? Bu karara dayanilarak 1LO’nun 1996 yilinda kabul ettigi evde calisma ile
ilgili 177 sayili sozlesmesinde; kendi evinde veya isyeri disinda olmak kaydiyla, kendi
sectigi diger yerlerde gerekli olan 6zerklige sahip olanlarin bu sézlesmenin kapsamina
girmeyecegi belirtilmistir. Dolayisiyla sozlesmenin evde bagimli calisanlari kapsadigi

kabul edilmektedir.®® Bu s6zlesmenin tanimina gére evde calisma;

“Bir isveren veya araci igin iscinin sectigi bir yerde, genellikle iscinin kendi evinde,
isveren veya aracinin denetimi olmaksizin, bir sdzlesme geregince bir malin {retilmesi
veya hizmetin saglanmasi”dir. %

Yine bu sézlesmede ev isgisi su sekilde tanimlanmistir:

“Ev iscisi; kendi evinde veya isverenin isyeri disinda olmak kaydiyla kendi sectigi
yerlerde, bir tcret mukabilinde, malzeme ekipman ve diger girdilerin kendisi, isveren
veya araci tarafindan temin edilmesine bakilmaksizin, tretim ya da servisin isveren
tarafindan kararlastirildigi, isverence belirlenen mal ve hizmetlerin Gretimi icin calisan
kisidir. Ev isgisi, ulusal yasa, tiiziik ve mahkeme kararlari uyarinca bagimsiz ¢alisma
icin gerekli olan 6zerklik ve bagimsizliga sahip olmayan kimsedir”.

Evde calisma, genel hatlariyla kol glciine dayanan geleneksel evde calisma ve
ozellikle yeni teknolojilerin kullanilmasiyla kalifiye islerin yapildigi evde tele calisma
olarak iki sekilde ele alinabilir.%° Evde tele calismadan farkl olarak geleneksel evde
calismada isverenle kablo baglantisi yoktur. Bu noktada isci, isi isyeri disinda,
genellikle kendi evinde yerine getirmekte, sonuglari “on-line baglant” olmaksizin baska

sekilde isverene ulastirmaktadir.®®

8 Tuncay, Can; Degisim Ve Esneklik ihtiyaci, Kamuoyunda Esneklik, MESS Yayinlari, A§ustos
1999. s.68.

8 Tuncay, 1995, 5.222.

8 Tuncay, A. Can; Hizmet Akdinin Tirleri Ve Sona Ermesi Agisindan Arayislar, TUHIS Yayin,
2001, s.29.

8 yavuz, 1995, s.58.

8 Karadeniz, Oguz; “Evde Calisanlarin Sosyal Giivenligi”, Sosyal Giivenlik Diinyasi Dergisi, Sayi 23,
Ocak-Subat 2004, s.27.

8 Hueck, Gotz; “Almanya’da Galisma Siirelerinin Esneklestirilmesine Yénelik Calismalar”, Galisma
Hayatinda Esneklik, Yasar Egitim Ve Kiiltir Vakfi Yayini, izmir 1994, s.119.
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Standart disi istihdam tirleri arasinda sayilan ve ‘uzaktan calisma’ olarak
nitelendirilen evde calisma, 6zellikle emek yogun ve isyeri disina is vermenin kolay
oldugu, tekstil ve giyim sektériinde yaygindir. 8 Evde calisma, geleneksel istihdam
bicimlerinden ayrilan ve isglict piyasasinda daha ¢ok belirli bir cinsiyetten olanlarin,

yani kadin isgiictiniin katilimini gerceklestiren bir istindam bicimidir.®®

Bir taraftan iletisim ve ulasim teknolojileri sayesinde bazi islerin isyerinden
yurdtulmesi zorunlulugunun kalmamasi, isi gorenler tarafindan evleri dahil isverene ait
olmayan yerlerden yirdtilebilmesi olanagi saglamasi, diger bir taraftan da, rekabet
nedeniyle maliyeti en aza indirebilmek igin calisma standartlarindan ve formel yapidan
uzak durulmasi ihtiyaci, evde calismalarin hizla artmasina neden olmaktadir. Ayrica,
sanayiye ait isler yaninda, istihdam yaratan hizmet sektort (dil 6gretimi, terclime,
daktilo yazimi, ¢cocuk bakimi, yash bakimi, pazarlama vb.), evde g¢alisma biciminin
yayginlasmasina neden olmaktadir.®® Ozellikle dokuma endiistrisinde, terzilikte yaygin
olmakla beraber, paketleme, kutulama, el isi oyuncak imali,® firmalara/diikkanlara
tursu yapimi, yufka agma, blyik marketlere elle ya da makine ile manti, sigara boregi,

mezeler hazirlama gibi cok biiyiik bir gesitlilik gdstermektedir.*

Evde calisma isgiye ailesiyle birlikte yasama, ¢alisma zamanini kendi belirleme,
isyerine gidip gelme kiilfetinden kurtulma avantajlari saglar. Ozellikle kadinlar igin
idealdir. Ancak tcretlerin dusiik olusu, ¢ahsani sosyal izolasyona itmesi ve istihdam
glivencesinden ve kismen sosyal guvenlikten yoksun birakmasi agisindan calisan igin
sakincalidir. isyeri masraflarini azalttigi, maliyeti disirdigii, sosyal givenlik

kilfetlerinden kurtardigi icin isletmeler agisindan yararhdir.
1.1.2.1.10 Tele Calisma

Tele calisma, bilgisayar ve iletisim teknolojisindeki gelismelerin ortaya ¢ikardigi

atipik bir calisma seklidir. Bu ¢alisma turiinde asil isyeri disinda, bu isyeri ile arasinda

8 Karadeniz; a.g.m., s.27.

% |ordoglu, Kuvvet; Eve is Verme Sistemi icinde Kadin isgiicii Uzerine Bir Alan Arastirmasi,
istanbul 1990, s.7.

8 Keskin, Dogan; “Evde Calisanlarin Korunmasi”, http://www.calismahayati.net/makale4.htm, (17,
07.2007).

% Tuncay; 1995, s.73.

% Karadeniz; a.g.m., s.29.

18



elektronik iletisim agi bulunan bir blro ya da evde is gérme edimini yerine

getirilmesidir. Bu calismada, isin is yerinde yapilma sarti ortadan kalkmaktadir. %

Tele calisma, isletme merkezi disinda (genellikle evde) yapilan, bilgisayar ve
haberlesme agi ile isletmeyle baglanti kurulan, iscinin isyerine bagimliliginin ve
isverenin denetiminin az oldugu bir istihndam seklidir. Burada is, is yerinin disinda isyeri
ile elektronik iletisim araclari ile gerceklestirilmis olan (genellikle bir ag aracihgiyla)

belirli bir program dahilinde goriillmektedir.%®

Tele ¢calisma; merkez isyerinden veya uretimin yapildigi yerden uzakta kurulu
bulunan bir yerde yapilan, ¢alisanin merkez biiroda veya tretim boluminde calisan ve
aslinda is arkadaslari oldugu calisanlarla is ortaminda yiiz yiize kisisel iliski kuramadigi,
salt yeni teknolojileri kullanarak iletisim kurabildigi bir istihdam bicimi olarak

tanimlanabilir.®*

ILO’ya gore ise tele calisma, merkez birodan veya Uretimin yapildigi yerden
uzak bir yerde yapilan, is¢inin merkez biroda veya Uretim biriminde calisan diger
iscilerle dogrudan kisisel iliski yerine, yeni teknolojileri kullanarak iliski kurabildigi
calisma seklidir. Bilgisayar ve iletisim teknolojisindeki gelismeler sonucunda ortaya

cikmustir.*®

Bu tanimlardan yola gikarak, tele calismanin karakteristik 6zellikleri su sekilde
siralanmaktadir: %

* isin, isyeri disinda ayri bir yerde goriilmesi,
* Bu yer ile esas isyeri arasinda elektronik iletisim sistemleri ile kurulmus bir
bagin olmasi,

* isin programlanabilir bir arag vasitasi ile ifa edilmesi.

Gercekten de bilisim teknolojisindeki gelismeler, daha énce isyerinde yapilan bir

cok isin tele-calisma ile evden de yapilmasina olanak vermektedir. Terciime isleri,

%2 giizek, Sarper; “is Akdinin Tirleri”, Mercek Dergisi, MESS Yayinlari, Nisan 2001, s.31.

% Ansal, Hacer; Esnek Uretimde isgiler Ve Sendikalar, Birlesik Metal-is Sendikasi Yayinlari, 1996,
$.656.

% Erdut, Tijen; Yeni Teknolojilerin is iliskileri Uzerindeki Etkisi, Dokuz Eylill Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitist, Yayimlanmamis Doktora Tezi, izmir 1994 s.92.

% TisSK; 1999, s.32.

% Yavuz, 1995, s.64.
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danismanlik, yazilim, muhasebecilik gibi isler, gelisen teknoloji sayesinde bilgisayar
araciligi ile isverene ulastirilabilmektedir. Tele ¢calisma adi verilen ¢alisma tlriinde tim
isler evden yapilarak, telefon, faks, elektronik posta araciligi ile isverene iletilmektedir.
Geleneksel evde calisanlarin tersine, tele calismada yapilan isler yiksek nitelik
gerektirmektedir.®’

Bu tlr ¢alisma, isginin her giin isyerine gitmek zorunda kalmamasindan, evine
ve cocuklarina daha fazla vakit ayirabilmesi ayrica yol parasindan tasarruf etmesi ve
istedigi zaman yapacagi isini kendisine gore programlayabilme serbestisine kadar
uzanan nedenlerle tercih edilen bir calisma tiriidir. *® Ayrica isin isyerinde yapilma sarti
ortadan kalktigi icin isyeri giderleri azalmakta ve engelli personelin de calismasina
imkan tanimaktadir.®® Tele calismada, isci guinlilk calisma siiresinin uzunlugunu ve
baslangic ve bitis zamanini kendisinin belirlemesine ragmen, isyerine on-line bagli

olmasi nedeniyle belirli oranda isyerine bagimlidir.

ABD’de de bircok banka ve sigorta sirketinde, isvicre’de Credit Suisse
Bankasi’nda, Fransa’da Le Monde gazetesinde tele calisma yapildigi belirtilmektedir.
IBM Elektronik kurulusunun, Almanya’daki isgicunin % 80’i tele-is¢i olarak
calismaktadir. Bunlarin merkez isyerinde ¢ahisanlarla sosyal hak ve kosullar bakimindan

hicbir farki yoktur. Bu calismadan, ¢alisanlarin memnun olduklari ifade edilmektedir.*®
Tele ¢calismanin uygulamadaki farkli gérintimleri bes grupta toplanabilir:

Evde Biro (Elektronik Ev Calismasi): Tele ¢alismanin en yaygin bigimidir.
Organizasyonel agidan adem-i merkezi bir yapida galisan kisi, kendi evinde bilgi ve
iletisim teknolojilerini  kullanarak ev ile isletme merkezi arasinda baglanti

kurmaktadir.*

Komsu Biro (Komsu Calisma Merkezleri): Farkli isletmelerce ortaklasa kurulan
ve birden fazla isyerine bagli cahsanlarin hizmet gordikleri yer olarak

tanimlanmaktadir. Cahisma merkezlerinin  donanimi ve finansmani ortaklasa

%" Karadeniz; a.g.m., s.27.

% Arici, a.g.e., s.91.

% Gersil, Glilsen; “4857 Sayili is Kanunu Uyarinca is Kanunu”
http://www.egsd.org.tr/index.php?sayfa=gecmismakale2&id=7, (03.11.2007).

100 Tyncay; 1995, s.221.

101 Eyrenci, Oner; “Tele Calisma Ve is Hukuku.” Is Hukuku Dergisi, Cilt 1, Sayi 2, Nisan- Haziran
1991, s.199.
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karsilanmaktadir. Ozellikle bu tir birolarda, bu yerlere yakin oturan isgiler

calistirimaktadir.*2

Gezici Biro (Mobil Calisma): Mobil ¢calisma ile isletmeye verilecek hizmet isin
geregi belirli bir blro veya evden degil bulunulan yerdeki degisik iletisim araclari ile
saglanmaktadir. Ozellikle ticari amagli seyahatlerde bulunan Kisiler/calisanlar agisindan
uygulama alani bulunan ¢alismada kisilerin, elektronik posta, internet ve veri bankalar
gibi elektronik iletisim araglarini kullanarak isletme merkezi ile baglanti kurmalari

mimkin olmaktadir.'®

Elektronik Hizmet Ofisleri: Kendi adina (bagimsiz) calisanlar tarafindan kurulan,
donanimi ve finansmani bu Kisilerce karsilanan bagimsiz hizmet veren burolardir. Bu
ofisler her hangi bir isletmeye ait olmayip, birden fazla isletmeye hizmet

sunmaktadirlar.®

Uydu Biro (Uydu Calisma Merkezleri): Bir isletmenin, o6nemli teknik
donanimlara sahip subelere ayrilmasi anlamindadir. isletmenin merkezinden uzak fakat
bilgisayar sistemiyle isletmeye bagli bulunan ¢alisma yerleridir. Tele ¢alismanin bu

bigimde is gbrme edimi isletme disinda tek is¢i tarafindan gergeklestirilmektedir.
1.1.2.2 Sayisal Esneklik

Dis esneklik adi da verilen sayisal esneklik, degisen ekonomik ve talep sartlarina
hizli cevap verebilmek amaciyla isletmelerde calisan is¢i sayisinin ihtiyaca gore,
kurallara bagl kalmaksizin azaltilmasi ya da yeni isci alinmasini ifade eder. isletmelere,
gereksinim duyacaklari isgucu miktari ve niteligini degisen ekonomik ve teknolojik
sartlara, piyasadaki talep miktarina ve yeni Uretim tekniklerine gore degistirme
serbestisi verir. isletmeler is¢i alimlarinda veya cikarmalarinda yasa ve sendikal
engellerle ne kadar az karsilasirsa “dis esneklik” veya “istindam esnekligi” de denilen

sayisal esnekligi uygulama imkani o kadar yuksek olur.

02 Erdut; a.g.e., 5.93.

103 Erdut; a.g.e., 5.114.

104 yavuz, Arif; Esnek Calisma Ve Endiistri iliskilerine Etkisi, iUSBE, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, istanbul 1994, s.89.
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Sayisal esneklik, isletmelerin cekirdek ve gevre isglclnu birbirinden ayirarak
kullandiklari bir esneklik tiriidir.*® isletme icin gerekli ve nitelikli bir isgiicii (cekirdek
isgucu) ile kendisine gerektigi kadar ve gerektigi zaman basvurulan gecici (cevre
isgucu) bir isgucunln birlikte kullanilmasi, kuskusuz isletme icin blylk avantajlar
saglamaktadir. Sayisal esneklik uygulamasi teorik olarak ¢ekirdek isgucu igin
disundlebilecedi gibi, niteliksiz veya yari nitelikli, isten cikarildiginda yerine cok
kolaylikla yeni bir iscinin bulunma olasiligi yiksek olan; &ézel istihdam birolari, alt
isveren gibi Ucunci kisi ya da kurumlar araciligi ile ise giren ve bu baglamda isgi ile asil
isveren arasinda direkt bir bagimhhgin olusmadigi ‘cevresel/ikincil isgiici’ olarak

nitelendirdigimiz isgiiciine daha fazla uygulanmaktadir.*®

Artan rekabetle birlikte, istihdam politikalari ve ¢alisma kosullari agisindan
belirli bir dizeye ulasmis ekonomiler ve isletmeler igin artik bir zorunluluk durumuna
gelmis olan sayisal esneklik; gecici (6ding) cahistirma, belirli streli ise alma gibi

yéntemlerle uygulanmaktadir.’®” Asagida bu iki yénteme deginilecektir.
1.1.2.2.1  Gegici (Odiing) is iliskisi

Son yillarda oldukca sik kullanilmaya baslayan esnek calisma bigimlerinden
birisi de gecici (6diing)” is iliskisi seklinde calismadir. Odiing is iliskisinde, bir isverene
bagli olarak ¢alisan isci; bir baska isveren veya isverenlerin isyerlerinde kisa bir sure
icin ve sureksiz olarak calismak Uzere 6ding olarak verilmektedir. Daha ¢ok nitelikli
isglictnin karstlanmasinda tercih edilen bu calisma bigiminde, isci ile isciyi 6ding
veren ve 6dung alan isveren arasinda Ggli bir is iliskisi kurulmaktadir; éding veren
isletme ile isci arasindaki is iliskisi, 6ding alan isletme ile isci arasindaki is iliskisi ve

oduing alan isletme ile veren isletme arasinda édiing verme iliskisi.**®

Odiing veren isveren ile 6ding verilen isci arasindaki bireysel is s6zlesmesi,

sona ermemekte; ancak isci hizmet edimini devreden isverene karsi degil, devredilen

105 Koray, Meryem; Degisen Kosullarda Sendikacilik, istanbul 1994, s.85; Koray, Meryem, “Esneklik
Ya Da Emek Piyasasinin Kiiresellesmesi”, Petrol- is 1995-1996, Petrol-is Yayini, istanbul 1995,
5.755.

1% Odaman, Serkan-Erdem Erdek; “Kiiresellesme Ve Rekabet Acisindan Toplu Calisma iliskileri”,
TUHIS is Hukuku Ve iktisat Dergisi, Cilt 17, Sayi 3, Subat 2002, s5.51-52.

07 Koray; 1995, 5.755.

“ Bu calisma bigimi igin pek ok kavram kullanilsa da, tarafimizdan 8diing is iliskisi kavraminin
kullaniimasi tercih edilmistir.

18 Arici; a.g.e., 5.92.
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isverene karsi yerine getirmektedir.'® Birinci isveren, isciden isin gérilmesini talep
hakkini iscinin rizasi ve gecici siire ile ikinci isverene devretmis bulunmaktadir.™ isci,
odung alana karsi is gérme borcunu yerine getirmekle yUkumli oldugu gibi, onun
verdigi talimatlara da uymak zorundadir. Odiing alanin isgiyi gozetme borcu mevcuttur.
Ucret 6deme borcu, aralarinda hizmet akdi devam eden 6ding veren isverene aittir.

Ancak isci riza gdsterirse, iicret ddeme borcu gegici olarak édiinc alana da gegebilir.***

Toplu is hukukuna iliskin haklar ve yukdmlalikler bakimindan isginin asil
isyerinde uygulanan toplu is sodzlesmesinden yararlanacagi, ancak &ding calistig
isyerindeki toplu is s6zlesmesi hikiumlerinden yonetim hakkina iliskin olanlarin disinda
yararlanamayacagl, asil isyerindeki greve katilamayacagi seklindeki gorislere dgretide
yer verilmektedir.'*? isletmeleri gecici is iliskisine yonelten nedenleri su sekilde
belirtebiliriz:

Bir sirketler grubu iginde (holding) yeni bir sirketin kurulus ve faaliyete gegcme
asamasinda, yeni kurulan sirkette veya mevcut isyerinde ortaya c¢ikan sorunlarin
giderilmesi icin, holding; kendine bagh ve givenilir, deneyimli Ust kademe yoneticisini

gecici stireyle gorevlendirebilir. 13

Bir sirketler grubunda Ust kademe yoneticisi olmak (izere yetistirilmek istenen
isci, gecici sure ile farkli faaliyetleri yirtten sirketlerin degisik birimlerinde bilgi ve
deneyim kazandiriimak amaciyla cahstirilabilir. **4

Yine bu yolla isletmeler, isgiici fazlasini isten cikarmaksizin baskasina
devredebilmekte, bdylece yukuni hafifletmekte, kapasiteye gore calisan isyerleri
kalifiye elemanlarini her zaman muhafaza edebilmekte, 6dling alan isletmeler de gecici

isglicti ihtiyaclarini giiven duyduklari isletmelerden saglayabilmektedirler.**

Odiing calistirma yontemiyle isciyi fiilen calistiran isletme, ise alabilecegi yedek
isgiictinii ise almaksizin hazir bulundurmaktadir. Odiing calisan isci, kisa siireler igin

109 sarac, Coskun; isverenin Prim Odeme YUkumlaligi, Tirkiye isci Emeklileri Cemiyeti, Ankara
1998, 5.13.5.17.

10 TisK; “Esneklik”, http://www.tisk.org.tr/download/yayinlar/esneklik.zip, (09.10.2007).

11 hitp:/www.tisk.org.tr/download/yayinlar/esneklik.zip

112 Centel, Tankut; “Turkiye’de Yeni istihdam Turleri ile is iliskilerinin Esneklestirilmesi”, Calisma
Hayatinda Esneklik, izmir Yagsar Egitim Ve Kultir Vakfi, izmir 1994a, s.250.

13 TiSK; 1999, s.41.

1 TiSK; 1999, s.42.

115 Tuncay; 1995, s.224.
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birokratik diizenlemelerden kaginilarak ise cagrilabilmektedir. Diger yandan, piyasadan

kolaylikla bulunamayacak nitelikli isgiicii bu yolla temin edilmektedir.*'®

Son yillarda buyuk gelisme gosteren gegici istihdam/calisma birolari; bir isgiyi
gecici sureli bir sozlesmeyle fiilen galistiriimak tizere Gglinct bir kisinin emrine vermek
amaciyla ise almaktadir.*” Odiing is iliskisi 6zellikle Almanya’da cok uygulanmaktadir
ve 1972’den beri de yasa ile duzenlenmistir. Bu yasa ile 6ding verilen isginin
korunmasi amaclanmistir. Yasa o6dung verme siresini en fazla 6 ayla sinirlamisg

bulunmaktadir.'*®
1.1.2.2.2  Belirli Sureli is Sozlesmesi

Belirli streli is sdzlesmesi, isveren ve isci arasinda bir isin yapilmasi amaciyla
yapilan ve suresi belirli olan sdzlesmeye denir. Belirli sureli hizmet akdi kavrami, bati
tlkelerinde gegmiste “istisnai nitelikte” bir hizmet iliskisi olarak kabul edilmistir. Bu
tlkelerde kural, hizmet akdinin belirsiz streli olmasidir. Ancak ¢ok 6zel nitelikteki
islerde, mevsimlik islerde, mesleki egitim, profesyonel sporcular ve sanatcilarla yapilan
sOzlesmelerde, 6zel okul 6gretmenleri, bilimsel arastirma yurutecek kisilerle yapilan

sozlesmelerde siirenin belirlenmesine cevaz verilirdi.**®

Belirli sureli is sozlesmesi ile gegici sureli is sdzlesmesinin sikg¢a birbirinin
yerine kullanildigr gorulirse de pek ayni seyler degildir. Cunkd belirli sureli is
sOzlesmesinde sdzlesme taraflarca belirlenen sire bitiminde kendiliginden sona erer.
Oysa gecici sireli is sozlesmesinde isin siresi gecici olmakla beraber bitim tarihi
baslangictan kesin olarak belli degildir. Bu nedenle, bitime yakin bir tarihte isgiye ihbar

stiresi verilmesi gerekmektedir.

Son yillarda diinya tlkelerinde artan issizlik, hizli teknolojik gelisme ve
acimasiz rekabet ortami bir yandan issizlige ¢6zim bulmak, 6te yandan isletmelerin
degisen ihtiyaclarini karsilayabilmek amaciyla belirli stireli is sozlesmelerine karsi ilgiyi

arttirmis bulunmaktadir. Boylece, belirli streli hizmet akitleri “atipik™ hizmet iliskileri

116 Erdut, Zeki; “Rekabetin Calisma iliskilerine Etkisi”, DEU 1iBF Calisma Ekonomisi Ve Enduistri
iliskiler Boliimii, Sosyal Politika Tartismalari —I1, izmir 1997, s.70.

U Erdut; a.g.e., s.106.

118 Hekimler, Alpay; “Federal Almanya’da Profesyonel Odiing is iliskisinin Yasal Gergevesi”, isveren
Dergisi, Nisan 2004, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=941&id=54, (03.09.2007).

119 Tyncay, 1995, 5.215.
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arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda, bazi tlkelerde belirli streli is s6zlesmelerine

getirilen sinirlamalar yumusatiimaktadir.*?°
1.1.2.3 Fonksiyonel Esneklik

Fonksiyonel  esneklik, isletmelerde  isglctinin  degisik  sekillerde
kullanilabilmesini ifade etmekte olup; *** bir isletmenin talep, teknoloji ve pazarlama
politikasindaki degisimlere bagli olarak calisanlarin gordugi isleri cesitlendirme
kapasitesidir. Fonksiyonel esneklije ayni zamanda i¢ esneklik de denilmektedir ve
isgicinun isletme iginde degisik isleri yapabilmesi ve gesitli gorevleri tstlenebilmesi bu

esnekligin kapsamini olusturmaktadir.'??

Fonksiyonel esneklik, temelde isgicunin en verimli sekilde kullaniimasini
amaglamaktadir.'* Béylece isgiiciinden tasarruf saglanabildigi gibi, isin etkinlik ve
sorumluluk alani genislediginden calisanlar igin daha tatminkar olabilmektedir.?*
Yuksek vasifli isglclnu talep etmekte olan fonksiyonel esneklikte isgictnin egitimi

onemli rol oynamaktadir.'?

Bu esneklik tard, cok ayrintili gorev tanimlamalari yerine, daha genis goérev
tanimlari tercih edilmesini gerekli kilmaktadir. Bugiin modern isletmelerde “personel
hiyerarsisi, gorev tanimi” kaldiriimis bulunmaktadir. Bir otel mudird, madarligu yani
sira icabinda sahneye cikan bir as solist gibi ¢alismakta, animatdr gen¢ sabah garson,

ogleden sonra barmen, gece ise sovmen olarak goriilebilmektedir. 12
1.1.2.4 Uzaklastirma Stratejileri (Taseron — Alt isveren)

Uzaklastirma stratejileri isletmedeki bazi islerin asil isverence yapilmayip alt-
isverenlik gibi baska Kisi veya kurumlarca yapilmasi anlamina gelmektedir. Esneklik
bicimi olarak “uzaklastirma” ile isletmenin uzaginda bir c¢ozim arayisl ifade

edilmektedir. Bu stratejilerdeki ortak Ozellikler, hizmetin ya da Uretimin isletme

120 Tyncay, 1995, 5.215.

121 TisSK; 1999, s.20.

122 Erdut; a.g.e., 5.52.

123 Ksstekli, S. ipek; “Esnek Calisma Modeli Ve Sendikalar” , Kamuoyunda Esneklik, MESS Yayini,
istanbul 1999, s.146.

124 Koray, 1994, s.42.

125 yavuz, 1995, s.13.

126 Drucker, Peter F.; Gelecek icin Yonetim 1990’lar Ve Sonras, 3. Baski, (Cev.: Fikret Ugan),
Tirkiye is Bankasl, istanbul 1995, 5.357.

25



disindaki baska isyerlerinde ya da isletme icginde cesitli amaclarla baska isgiler

calistirilarak yerine getirilmesidir.*?’

Uzaklastirma stratejilerini  uygulamaya yonelik yontemlerin basinda “alt
isverenlik-taseronluk™ gelmektedir. Taseronluk guniimuzde son derece yaygin bir model
olarak karsimiza cikmakta, isletmeler maliyetlerden tasarruf edebilmek, uzmanlik
alanlarinda baska uzmanlardan yararlanabilmek dustincesiyle islerin bir boluminu

iiciinci taraflara havale etmektedirler. *2

Uretimin belirli asamalarinin isletme disindaki baska isletmelere ya da isletme
icinde cesitli amagclarla baska isciler calistirilarak yaptirilmasi seklinde tanimlanan
taseronlasma isletmelere cesitli faydalar saglamaktadir.’?® Oncelikle, kaynak israfi
onlenmektedir. isletmelerin, uzmani olmadiklari, verimlilik ve rekabet giiclerinin zayif
oldugu isler, bu alanda daha gucli ve uzman olan firmalar tarafindan yapilmaktadir.
Bdylece rekabet giicu yiksek ve alanlarinda uzmanlagmis firmalara s6z konusu islerin
devredilmesi halinde gerek toplam isgi Ucretleri gerekse is¢i ¢alistirmaktan meydana
gelen diger masraflar (istihdam maliyetleri) azalmaktadir. *3° Ekonominin ve piyasanin
iyi oldugu donemde, isverenler uzaklastirma stratejilerine oldukca sik basvurmakta,

bdylece daha diisiik maliyetlerle islerin yapilmasi s6z konusu olmaktadir.

Bu tlr is yapma sekillerine daha ¢cok, ambalaj, montaj, tasima, koruma, temizlik,

yemek, danismanlik hizmetlerinde rastlanmaktadir.
1.1.2.5 Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi, isletmelerin ticret yapisini ve diizeyini dedisen isglic piyasasina
ve karmasik piyasa ekonomisi sartlarina gére uyarlayabilme serbestisini ifade eder. 2
Bu baglamda tcret esnekligi, iscileri glidiilemek ve isgiicii maliyetlerini esneklestirmek

amaciyla bireysel ve toplu performansa bagl olarak degisik dcret bicimlerinin

27 Tuncay; 1995, 5.225 — 226.

128 Tuncay; 1999, 5.225.

129 Bijlgin, M. Hiiseyin; Yeni Teknolojiler Ve Uretim Sistemlerindeki Degisimin Emek Ve istihdam
Uzerindeki Etkileri, Teori Ve Turkiye Uzerine Bir inceleme, Kamu-ig Yayinlari, Ankara 2000,
s.43.

130 TiSK; 1999, s5.24-25.

181 yavuz, 1994, s.25.

132 ppT; “VIII. 5 Yillik Kalkinma Plani” , isgiicii Piyasasi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara
2001, s.11.
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uygulamasidir.®** Ucret esnekligi; bireysel primler, basariya dayali ek 6demeler,
performans degerlendirmeleri, sendikali ve sendikasiz olma gibi degisik kriterlerle

uygulama imkani bulmaktadir.*®*

Ucret politikalarindaki asir katiliktan kaginiimahdir. Cuinki asin katilik issizlige
neden olmaktadir. Ucretlerin verimliligin ¢ok Ulzerinde artmasi ve buna bagh olarak
isgici  maliyetlerindeki artis isverenlerin is¢i c¢ahistirmaktan kaginmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle, enflasyon ve issizlik ile (cret arasinda nedensellik iliskisi
kurulmaktadir. Ucret politikalarin katihginin enflasyona ve issizlige neden oldugu ve bu
yiizden dicretlerin isgiicii verimliligine uyum saglayamadigi ileri suriilmektedir. Isgiicii
ve diger faktor verimliligi azaldiginda, Ucretlerin azalmamasi halinde, fiyatlar

yiikselecek ve enflasyon orani artacaktir.**®

Bunun aksine, Ucret politikalarindaki esneklik daha ¢ok kisiye is saglayacaktir.
Ayrica Ucret esnekligi, Ustun nitelikli ve yuksek performans gdsteren iscileri liyakat,
beceri ve verim Ustunligu agisindan odullendirirken, iscilerin performanslarinin da
gelistirilmesini saglamaktadir.*® Ucret esnekligi, calisanlara yapilan iicret ddemelerinde
uygulanan sistemin kisi bazli olmasi ve bunun verimlilik, isletmenin ekonomik yapisi,
performans, sahip olunan yetenekler agisindan ayri ayri degerlendirilebilme serbestisini

g6stermektedir.*’

Ucret esnekligi, isletme diizeyinde ve makro diizeyde olmak Uizere iki agidan ele
alinmaktadir. isletme bazinda (cret esnekligi; Ucretlerin endustrilere, mesleklere,
vasiflara ve firmalarin giiciine gore esnek olmasini; makro diizeyde ise, Ucretlerin genel
ekonomik sartlara gore ve konjonktirel dalgalanmalara bagl olarak uyum saglama

yetenegine sahip olmasini ifade etmektedir.'3

188 Erdut, Tijen; “Calisma Yasaminda Esneklik Ve Kuralsizlastirma”, TUHIS is Hukuku Ve iktisat
Dergisi, Cilt 18, Sayi 4, Kasim 2003, , 5.22.

134 Koray; 1995, 5.758.

135 yavuz, 1995h, s.17.

1% vavuz, 1994, s.23- Bilgin, a.g.e., 5.42.

BT TiSK; 1999, s.19.

138 Yavuz, 1995a, s.17.
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1.2 ISGUCU PiYASALARI VE KADIN iSGUCU
1.2.1 lsgici

Isgiicii, toplumda calisma yasinda olan (15-64), calisma arzusu ve calisma
glictine sahip olan insanlari kapsayan bir kavramdir.**® 0-14 yas ve 65+ yas grubundaki
kisiler faal olmayan niifus olarak adlandirilmaktadir. Toplam nifustan, faal olmayan
nlfus ¢ikartildigr zaman, faal ntfusa ulasiimaktadir. Bu manasiyla isgucd, faal nifus ile

ayni anlama gelmektedir.**

TUIK’e gore isguct, “istindam edilenler ile issizlerin olusturdugu nifusu
kapsar”.*** Yani, Ulkedeki calisma cagindaki niifustan, calisma arzu ve yeteneginde
olmayanlarin ¢ikarilmasi ile bulunan sonug tlkenin isgiicii sayisini vermektedir. isgiici,
uretim faktorlerinden birisi olsa da, “dogrudan insan unsurunun Uretim faaliyeti iginde

olmasi” anlamina geldiginden diger iretim faktérlerinden ayrilmaktadir. *42
1.2.2 lisgiictine Katilma / Isgiiciine Katilma Orani

Istihdam edilmis ya da issiz olarak, isgiicli piyasasityla baglantisi olanlar
isglicline katilma kavraminin kapsamina girer. Cunkd is aramayanlar bu baglantiyi
koparmiglardir. TUIK’e gore isgiiciine katilma orani; “isgiiciiniin, kurumsal olmayan
calisma cagindaki niifus icindeki oranidir”. 13 isgiiciine katilma orani, belirli bir zaman
icinde istindam edilenlerle, aktif olarak is arayanlarin toplaminin, aktif ntfus toplamina
oranidir. isgiiciine katilma oraninda, aktif niifus olarak 15-64 yas grubu dikkate

alinmaktadir. 144

Isgiictine katilma orani belirli bir yas, cinsiyet ve irktaki kisinin isgiiciinde olma
ihtimalini gosteren onemli bir kavramdir. Bireylerin isguctine katilma kararlarini
yansitan bu oran, ekonomi politikalarinin uygulanmasinda g6z 6nilinde tutulan temel

gostergelerden birisidir.** isgiiciine katilma orani, niifusun cinsiyet dagilimina gére cok

% | ordoglu Kuvvet-Nurcan Ozkaplan; Calisma iktisadi, Der Yayinlari, istanbul 2003, s.38.

10 Ergiin, Gul; isguict Piyasasi Bilgileri, Siyasal Yayincilik, Ankara Mart 1999, s.8.

11 http:/www.tuik.gov.trfisgucu/jsp/body/isgucuacik.jsp, (15.05.2007)

142 Ataman, B. Ceylan; isgiicii Piyasasi ve istihdam Politikalarinin Temel Prensipleri, Siyasal
Yayincilik, Ankara 1999, s.7.

143 http:/www.tuik.gov.tr/isgucu/jsp/body/isgucuacik.jsp, (15.05.2007).

4% yazgan, Turan; “Turkiye’de Istihdam Politikalari-Uygulamalar-Hatalar ve Cikis Yollari”,
istihdam isci isveren iligkileri ve Sosyal Giivenlik, Tebligler ve Zabitlar, 20.Y1l Semineri, Der.
Turkiye Kimya Sanayi isverenleri Sendikasi, Istanbul 1983, s.34.

4% Lordoglu- Ozkaplan; a.g.e., s.53.

28


http://www.tuik.gov.tr/isgucu/jsp/body/isgucuacik.jsp
http://www.tuik.gov.tr/isgucu/jsp/body/isgucuacik.jsp

biyuk farkhihklar gosterebilmektedir. Kadinlarin niifus i¢indeki oranlari ne olursa olsun,
isgucune katilma oranlari Ulkeden Ulkeye, hatta bir Glkenin bir bdlgesinden digerine
biytik farkhliklar géstermektedir.**® Niifusun kent - kir ayriminda da isgiiciine katilma
orani ¢zellikle gelismekte olan Ulkelerde buyik farklhiliklar gostermektedir. Genellikle
nifusun yas yapisi, okullasma oranlari, emeklilikle ilgili dizenlemeler ve diger
ekonomik ve toplumsal etmenler isgiiciine katilma oranini belirlemektedir. Kentlerdeki
isglictine katilma orani konusunda asil sorun kadin isguctne iliskindir. Ctnk{ isgiicu
sunumunda kadinlarin payi sirekli azalmaktadir ve bu egilim istihdama katiliyormus
gibi gorinen kirsal kesim kadininin, kentlesme sonucu isglcl piyasasindan ¢ekilmesine
baglanmaktadir.**’

Ulkenin sanayilesmesi ve kalkinmasiyla beraber yeni is olanaklari ortaya
cikacak, bunun sonucunda hem erkek hem de kadinlarin calisma istekleri artacaktir.
Okul surelerinin uzamasi ve erken emeklilik isglclne katilma oranini disdren,
kadinlarin isgucu piyasasina girisi ise bu orani arttiran etkenlerdir. Ayrica egitim
olanaklarinin artmasi, egitim slresinin uzamasi ve emeklilik yasinin asagi ¢ekilmesi

gibi faktorler isgiiciine katilma oraninin diismesinde etkili olabilmektedir. 248
1.2.3 istihdam / istihdam Orani

Genis anlamiyla istihdam, dretim faktorlerinin gelir saglamak amaciyla

9

calismasi ya da calistiriimasi olarak tanimlanabilmektedir.® Bizim acimizdan

s6zkonusu olan, emek faktori agisindan istihdamin ne anlama geldigidir.

Bu acidan, TUIK’e gore istihdam; “isbasinda olanlar ve ishasinda olmayanlar
grubuna dahil olan kurumsal olmayan calisma c¢agindaki nufus, istihdam edilen
niifustur.” ishasinda olanlar; tcretli, maagh, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren ya da
lcretsiz aile iscisi olarak referans donemi icinde en az bir saat bir iktisadi faaliyette
bulunan Kisilerdir. isbasinda olmayanlar ise; isi ile baglantisi devam ettigi halde,

referans haftasi iginde gesitli nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina calisan

8 yazgan, a.g.e., .34,

147 Kepenek, Yakup-Nurhan Yentiirk; Tirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 6.Baski, 2005, s.377.

148 yaprak, Senol; Kadin isgiictiniin istindama Etkileri, Eskisehir Bélgesinde Bir Uygulama,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, iU, Istanbul 2003, s.6.

149 Ataman, a.g.e, s.15.
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ve igverenlerdir. Yine TUIK’in tanimina gore istihdam orani; “istihdamin, kurumsal

olmayan calisma cagindaki niifus icindeki oranidir.”**

Burada, istihdamla ilgili olan iki 6nemli kavrama deginmek, faydali olacaktir.
Bu kavramlardan biri tam istihdam, digeri eksik istihndamdir. Tam istihdam; cari lcret
diizeyinde, calismak isteyen herkesin is bulabildigi istihdam diizeyidir. *** Eksik
istihdam; belirli bir donemde cesitli nedenlerle haftalik 40 saatten az calisip, gerek
mevcut icra ettigi isinde, gerekse ikinci bir iste daha fazla stre galismaya uygun olan

kisilerdir. 2

Ekonomide nihai hedef tam istihdamdir. Cunkd, tam istihdam hem sosyal
politikanin hem de ekonomik yasami canli tutmanin bir aracidir. Tam istihdam
saglandigi zaman, sosyal adalet, toplumsal sistemde yeterlilik ve degerin baslica

kaynag olan emek giiciinden maksimum yarar saglanmis olacaktir. >3
1.2.4 lssizlik / issizlik Orani

Toplumsal agidan issizlik, Gretici kaynaklardan olan isgliciniin bir bélimdinin
kullanilamamasi, bosa harcanmasidir. Uretim kaynaklarindan bir bliminiin tretim disi
kalmasi, bir tlke ekonomisi agisindan 6nemli bir kayiptir. Kisi bakimindan issizlik ise,
calisma arzusu ve giicinde olan ve piyasada, cari Ucret seviyesine razi oldugu halde,
makul ve uygun bir is bulamayan kimse olarak tanimlanmaktadir.>* Yani, baglica

uretim faktorlerinden olan emek unsurunun tam kullaniimamasi durumudur.**®
TUIK e gore asagida siralanan (i¢ kosulu birlikte saglayanlar issizdir:**°

“Calisabilir cagdaki nifusa dahil olan kisilerden; referans déneminde bir isi
olmayan, Ucretli, kendi hesabina veya isveren olarak “bir saat bile olsa” bir iste
calismayan, referans haftasi ile biten son 3 ay icinde is aramak Uzere, Ucretli, kendi

hesabina veya isveren olarak calismak Uzere is arayan (is arama kanallarindan en az

150 http:/iwww.tuik.gov.tr/isgucu/jsp/body/istindamacik.jsp, (15.05.2007).

151 Aren, Sadun; istihdam Para ve iktisadi Politika, Savas Yayinevi, Ankara 2005, s.5.

152 | ordoglu, Kuvvet-Mete Tériiner; Calisma Ekonomisi, Beta Yayini, istanbul 1995, s.60.

158 Kocaclik, Faruk; Tirkiye’de Calisma Hayatindan Kesitler: issizlik-Sendikal Orgitlenme-Kadin
Emegi-isportacilik, Cumhuriyet Universitesi Yayinlari, Sivas 2004, s.5.

1%% Kutal, Gillten; “issizlik”, Paymas Ekonomi Ansiklopedisi-Cilt 11, Paymas Yayinlari, istanbul 1993,
S.676.

155 Bigerli, Kemal; Calisma Ekonomisi, Beta Basim, istanbul 2000, s.401.

15 hitp:/iwww.tuik.gov.tr/isgucu/jsp/body/issizacik.jsp, (15.05.2007).
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birini kullanmis olan), referans dénemini takip eden iki hafta icinde isbasi yapabilecek
durumda olanlar.

Ayrica, U¢ ay icinde baslayabilecedi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus
ancak ise baslamak ya da isbasi yapmak icin gesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla
bekleyenlerden iki hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan kisiler de issiz kabul

edilmektedir.” issizlik orani ise, issiz niifusun isgiicii igindeki oranidir.™>’

Issizligi ikiye ayirmak mimkiindir; gizli issizlik ve acik issizlik. Acik issizlik
de; gegcici issizlik, teknolojik issizlik, konjonktrel issizlik, mevsimsel issizlik, gergek
olmayan issizlik ve uzun dénemli (yapisal) issizlik olarak ayrilmaktadir.*® Bir iilkenin
gelismislik duzeyi ne olursa olsun, issizlik sorunu, ekonomik ve sosyal agilardan en
onemli sorundur. issizlik, bir yandan bireysel bir yandan da toplumsal sorunlar

yaratmaktadir.
1.2.5 lsgiicu Piyasasi

Isgiicti piyasasl, isgiicii arzi ile isgiicii talebinin karsi karsiya gelerek bir fiyat ve
bir miktar olusturduklari yer olarak tanimlanabilmektedir. **® Buradan hareketle isgiici
piyasasini daha genis olarak; ¢alisanlarla ¢alistiranlarin, bir baska ifade ile isgiicti arz ve
talebinin karstlastigi, buna gore bir Gcret haddinin olustugu ve bu karsilasma sonucunda
dogan sozlesme iliskilerinin yaratildigu bir yer veya sosyal bir organizasyon olarak
tanimlamak da mumkiindir.*® isgiicti piyasasi diger mal ve hizmet piyasalarindan

onemli 8lciide ayriimaktadir. Farkliliklar su sekilde 6zetlenebilir;**

e isglicii piyasasinin nesnesi olan isgiicii, mal ve hizmetlerden ayrilmaktadir.
isgiicinin mal gibi alimp satilmasi ve piyasa kosullarindan fiyatinin
belirlenmesi miimkiin degildir. Isgiicii piyasasini diger piyasalardan ayiran en
Onemli niteliklerden biri de isguciinu etkileyen toplumsal ve kilttrel etkenlerdir.

e Mal ve hizmetlerin alinip satildidi piyasalarda belirli standartlar bulunmaktadir.
Buna gore kalite, fiyat ve diger niteliklerin belirgin ulusal ve uluslararasi

normlart bulunmaktadir. isgiicii piyasalarinda yapilabilen tek ayrim isgiictiniin

57 http:/iwww.tuik.gov.tr/isgucu/jsp/body/issizacik.jsp, (15.05.2007).

158 Berberoglu, Necat; Calisma Ekonomisi, Birlik Ofset, Eskisehir 1991, s.71.

15 Ataman; a.g.e., s.7.

160 Tuna, Orhan-Nevzat Yalgintas; Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi, istanbul 1994, s.31.
181 |_ordoglu, Kuvvet-Nurcan Ozkaplan, a.g.e., 5.79.
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niteligine iliskin olmaktadir. Bu da isglcu piyasalarinda berrak bir siniflama
saglamaktan uzaktir.

e s piyasalarinda belirgin bir standartlasma sadlanamadidi icin isgiictiniin ikame
imkani da son derece sinirh kalmakta, isgucli yerine sermaye ancak belirli
alanlarda ikame edilebilmektedir.

s piyasalarinin nesnesi olan isgiiciiniin mobilitesi ( akiskanhgi ) bireylerin 6znel
kosullari, icinde bulunduklari toplumun nitelikleri ve sermayenin ihtiyaclari
oraninda degismektedir. Ancak mal ve sermaye piyasalarinin gosterdikleri
hareketlilige, isgucl piyasalarinda rastlanmamaktadir.

* lsgiicii piyasasinin genellikle acik bir cografi boyutu s6z konusudur.
1.2.6 lisgiicti Piyasasinda Kadin isgiict

Yuzyillar boyunca kadin, evi ve 0zel yasamiyla sinirlanmis, Gretimden uzak
kaldigi gibi ekonomik ydnden de tamamen erkege bagdimli olmustur.®> Kadinlar,
erkeklere oranla c¢ocuk bakimi ve ev ile ilgili islerde daha fazla sorumluluk
tasimislardir. Disarida calisan ve para kazanan erkeklerle karsilastirildiginda, kadinin ev
islerini yapmasi ve g¢ocuklarla ilgilenmesinin toplumun géziinde bir degeri olmamis,
evde yerine getirdigi gorevler ne kadar énemli olursa olsun, kadina ev icinde ve disinda
Onemli bir stati kazandirmamistir. Bu yizden, kadinin ev-igi alandan c¢ikabilme

derecesi, bir bakima onun bagimsizlik ve statii kazanisinin bir gdstergesi olmustur. *¢®

Kadin isgliciiniin calisma yasamindaki yeri konusunda yasanan degisimler, kadin
isgucunin ¢alisma yasamindaki katilimini arttirmakla kalmamis, kadin emegi, isgicu
piyasalarinda kalici olma 6zelligi de kazanmistir.*®* Genel olarak, calisma yasaminda,

kadinlarin, gerceklestirdikleri etkinlikler, iki dlciite gére degerlendirilmektedir: 1¢°

. Kadinlarin etkinliklerinin ekonomik etkinlik olarak taninip taninmamasi,

o Kadinlarin yerine getirdikleri etkinliklerin parasal karsiligi olup olmamasi.

162 K oray, Meryem-Sevda ve Tung Demirbilek; Gida iskolunda Calisan Kadinlarin Kosullar ve
Gelecegi, KSGM Yayini, Aralik 1999, s.10.

163 Koray vd.; , a.g.e., s.10.

184 Ecevit, Yildiz; “Tirkiye’de Ucretli Kadin Emeginin Toplumsal Cinsiyet Temelinde Analizi”, 75.
Yilda Kadinlar ve Erkekler, Tiirkiye Is Bankasi, IMKB ve Tarih Vakfi Yayini, 1998, .267.

165 Eyiiboglu, Dilek; Kadin isgictiniin Degerlendirilmesindeki Yetersizlikler, MPM Yayinlari,
Ankara 1999, s.15.
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Tablo 1: Calisma Yasaminda Kadinlarin Ekonomik Etkinliginin Parasal Karsihgi
Ekonomik Etkinlik Olarak

Taninan Taninmayan

4-Erkek calisanlar timuyle bu grupta yer alirlar. | 3-Gegici calisan, orglte mensup
Bu gruba mensup kadinlar ise, tarim disinda | olmayan, c¢ok az da olsa para
- cretli calisan kadinlardir. Her biri cesitli | kazanan kadinlardir. Oranlari strekli
_ ‘—3 kademelerde ve farkli Gcretler karsiligi | artmakla beraber, istatistiksel olarak
)7?,, calismaktadirlar. Ama hicbiri ev kadinligindan | bu gruba dahil olan kadinlar

Q kurtulmus degildir. saptanamiyor.
g 1-Para  olmadan, ekonomik etkinlikte | 2-Cogunlugu ekonomik etkinliklerde
cT“_S c bulunurlar.  Tarimla ugrasan kadinlar bu | bulunmayan ve ev kadini olarak
% kategoride yer “alirlar. tanimlanan kadinlardir. Yaptiklari
% isler ekonomik etkinlik olarak
sayllmaz. Parasal karsihgi da yoktur.

“Sosyoekonomik gelisme sureci boyunca kadinlar 1. gruptan basladiklari
ekonomik etkinlik boyutunu 4. gruba tasimislardir. Sanayilesmis toplumlarda kadinlar

genelde 2. 4. gruba dahildirler.

Kadin isgicl, ucretsiz ve Ucretli olmak Ulzere asagida aciklandigi sekillerde

faaliyet gostermektedir.
1.2.6.1 Ucretsiz Kadin isgiicii

Isgiicii piyasasinin disinda kalan kadinlarin biiyik bir kismi, ev kadinhg
yapmalarinin yani sira, retime yasadiklari alanlardan katilarak, maddi bir karsilik
almadan ailelerine katkida bulunmaktadirlar. Kadinlarin bu emeginin maddi getirisi,
yapilan istatistiklere yansimamakla birlikte, aile bltcesine katkisi byuktir. Kadinin bu

sekilde tcretsiz calismasini iki baslik altinda incelemek mimkandur.
1.2.6.1.1 Ev Kadinhg

Kadin emegi, erkegin emegine oranla gozle gorilir bir bicimde gayri-resmi,
kayit disi, ev ici faaliyetlerde yogunlasmis oldugu igin kadinin yaptigi islerin maddi

degerini hesaplamak zorlasmaktadir. 1%

188 Dikbayir, Giilfer; “Kadin ve Erkeklerin Gelir Getirmeyen Faaliyetlerinin incelenmesi”, 4.Ulusal
Kadin Calismalari Toplantisi, EU Yayini, izmir 1998, s.111.
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Kadinin galismadigi ailelerde, erkek para kazanma islevini, kadinsa ev isleri ve
cocuk bakicihigi gibi isleri istlenmistir ve calisma ortami evi olmustur.'®” Cinsiyet
temelli bu paylasim ortaminda, koca-baba ailenin beslenme, barinma gereksinimini
karsilayip aile UGyelerinin dis cevre ile baglantilarini kurarak ailenin toplumsal
batinlGguna surdurdr. Anne-kadin ise aile ici iliskilerin duzgin akmasina ¢alisir, aile
uyelerine duygusal destek saglar, ailenin bir arada, catismadan yasamini strdirmesi icin

gerekeni yapar. 1

Ev icinde ve disinda ekonomik sorumluluklara sahip olsalar bile, diinyanin her
yerinde kadinlar ev islerinden sorumlu tutulurlar. Parasal karsihgi olan ya da olmayan
tim islerin evde gerceklesmesi ve evdeki gunliik ahisiimis diizen iginde kaniksanmasi,
kadinin yaptigi isin dogru olarak deg@erlendirilmesini guclestirmektedir. Bunun sonucu
olarak, kadinin ev islerinde harcadigi emek ulusal gelirin hesaplanmasinda

kullaniimamaktadir.
1.2.6.1.2 Ucretsiz Aile isciligi

Sanayi 6ncesi toplumlarda insan nufusunun buydk bir kismi icin tretim faaliyeti
ile ev islerinin yapildigi yerler birbirinden ayrilmamisti. Aile bireylerinin timu tarla
veya el sanatlari isine katilirlardi. Kadinlar bu asamada tretim faaliyetlerinin iginde yer
almalarina ragmen buradaki konumlari “iicretsiz aile isciligi” seklinde idi.**® Ekonomik
faaliyetlerin gelismesi ile birlikte gelisen aile isletmelerinde de, ailedeki kadinlarin is
glcinden vyararlanilmis ve Kkadinlar (Gcretsiz aile is¢iligi konumunda istihdam
edilmislerdir.}™® Giinimizde kadin istihdami ile ilgili karsilasilan sorunlarin basinda

icretsiz aile isciligi konumunda istihdam edilen kadinlar gelmektedir. "*

167 TjsK; istihdam, Kadin isgiicii ve Yeni is Kanunu Sempozyumu, TiSK Yayini, Mayis 2004, s.32.

168 Onaran, O. - Sayi Biiker - A. Atif Bir; Eskisehir’de Erkek Rol ve Tutumlarina iliskin Alan
Arastirmasi AU Yayinlari, Eskisehir 1998, s.12.

189 Anthony Giddens, Sosyoloji, Ceviren: Hilseyin Ozel Ayrac Yayinevi. Ankara 2000, s.338.

170 Ekin, Nusret; Isgiicii ve Ekonomik Gelisme iU.Yayini, istanbul 1968, .95.

171 Bzbey, Funda Rana; “Kadin Haklari ve Ekonomiye Yansimalari”, http://www.econturk.org.tr,
(07/06/2007).
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1.2.6.2 Ucretli Kadin isgiicii
1.2.6.2.1 Ev Disinda Calisma

Ekonomik kosullarin zorlamasiyla az da olsa bir gelir saglamak icin; ascilik,
dadilik, bohgacilik, terzilik ve ¢amasircilik yapan kadinlar, Ucret karsihgr calisan
kadinlarin en eski ve en bilinen érnekleridir. 12

Her seyden once kadinin Ucretli ¢alismasi, kadin igin ekonomik bagimsizlik
anlami tasidigindan, onun ailedeki ve toplumdaki rolinii degistirmektedir. ** Uzun
yillar boyu, orta sinif tarafindan, kadinin Gcretli istihdami kocanin ve ailenin statlisu ile
dogrudan baglantih kabul edilmistir. Aile gelecege yonelik yatirim yapabildigi ve
yeterince kaynafa sahip oldugu surece kadinin calismasi beklenmemistir. Ancak
zamanla, orta sinifin tiketim ihtiyaci ve algilari degistikge kadinin ev disi istihdaminin

aileye kaynak ve etkinlik kazandirdigi fikrinin yerlesmesi gerceklesmistir.

Gittikge zorlasan yasam kosullari, kadinin ¢alismasini gerekli kilmistir. Boylece
kadin, evinin disinda bir yasam olusturmaya baslamis, ancak bu yeni sorumluluk
kadinin, ev-ici gorevlerinde bir degisiklik yaratmamistir. Ev isleri ve ev diizeninin
korunmasi, cocuk yetistirilmesi yine kadinin sorumluluk alaninda kalmistir. Calismak
her ne kadar kadin igin kamusal alana girmek demekse de bu ayni zamanda; iki kati is
yapmak ve kamusal orgltlenmelerde ikinci 6neme sahip islerle yetinmek anlamina
gelmistir.'™ Kadinlarin disarida tcretli islerde calismaya baslamalari evdeki erkek
otoritesinden kismen de olsa uzaklasmalarini saglasa da, isyerlerinde baska erkeklerin

otoritesi ve kontrolii altina girmelerini engellememistir. 1"

Ozellikle 11. Diinya Savasi’ndan sonra hizla artan Gcretli kadin isguict, énemli
degisimlere ugramustir. Ucretli kadin emegi kullanimi tiim diinya da artmis ve is
piyasalarinda “kalic”” olma 6zelligi kazanmistir. Kadinlarin emek kullanim bigimlerinde
ve calistiklar alanlarda cesitlenmeler olmus, ev disinda tam zamanh calismaya yari

zamanli calismalar eklenmis, ev eksenli ¢alisan kadin sayisinda 6nemli artislar olmus,

72 Tan, E.Mine; Kadin: Ekonomik Yasami ve Egitimi, Tirkiye is Bankasi Yayinlari, Ankara 1979,
s.20.

178 Koray, Meryem: “Calisma Hayatinda Kadin Gergekleri, ” Amme idaresi Dergisi, Cilt 25, Sayi 1,
Ankara Mart 1992, s.95.

174 Kiimbetoglu, Belkis; “Gizli isciler: Kadinlar ve Bir Alan Arastirmasi”, Kadin Arastirmalarinda
Yontem, Sel Yayincilik, 1990, s.236.

175 Oguz, Giirsel Yaktil; Toplumsal Yasamda Kadin, AU Yayini, Eskisehir 2002, s.17.
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hizmet sektdriinde calisanlarin orani sanayide calisanlari gegmistir. 1® Ancak kadinlar
hizmet sektori igin Onemli katkilarda bulunsalar da, sektérdeki konumlari, disuk statiili
ve disutk Ucretli islerde istihdam edilmekle sinirlanmistir. Fakat bu durumun giderek

degistigi ve kadinlarin ylksek statull islerde varliklarini giderek arttirdiklari
gortlmektedir.

1.2.6.2.2 Evde(n) Calisma

Gunlimuzde, teknolojideki degisiklikler, bazi meslek sahiplerinin yasadiklari
yerden (evlerinden) calisma yasamina katilmalarina olanak saglamistir. Bu alanda
calisanlarin bir bolimd, grafik ve bilgisayar (izerinden c¢alisabilen ve isverenle dcret
konusunda, pazarlik giict yiksek olanlari kapsamaktadir. Diger bolimu de, fason
uretim diye adlandirilan ve evde fabrikalarin yan trlnlerinin montajini yapmak tzere,
aracilar vasitasiyla is yaptirilanlari kapsamaktadir. Buna ek olarak, kendi karariyla
uretip, satisini kendi yapan calisanlar da gittikge artan sayilariyla Gretime evlerinden
katilmaktadir.

Ev eksenli ¢alisma, tum diinya da giderek yayginlasan, ¢ogunlugunu kadinlarin
olusturdugu bir calisma seklidir. Kadinlarin distk egitim duzeyleri Gcretli is
olanaklarini azaltmaktadir. Ev eksenli ¢alisma orani, kadinlar arasinda oldukca
yuksektir. Bu durum kadinlarin kamusal alana ¢ikislarini engelleyerek, disuk ucret ve

diizensiz calisma saatlerini kabul etmelerine ortam saglamaktadir. >’/

Evde yapilan bir calismanin ev eksenli olabilmesi igin, Oncelikle bir gelir
karsihgi yapiimasi ve Uretimin ¢alisanin kendi evinde olmasi gereklidir. Evde calisma,
bagimh ve bagimsiz calisma olarak kendi icinde ikiye ayrilir. Kendi Grlnlerini, kendi
karar verdigi sekilde tasarlama, fiyatlandirma ve satisini yapma, bagimsiz calisma
alanina girer. Bagimli calisan ev eksenli ¢alisan kadinlar ise, trtin ve fiyat Gzerinde ve
malin kime satilacagi hakkinda bir bilgiye sahip degildir. Onlar, tipki fabrikanin iscileri
gibi; isverenin 6ngordugi modeli, isverenin verdigi ya da istedigi malzeme ile yine
isverenin belirledigi sire icinde yapip bitirmek zorundadir. *'®

176 Ecevit; a.g.e., 5.267.

Y7 Tan, E.Mine-Yildiz Ecevit-Sancar Usiir; Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiriyis, TUSIAD Yayini,
2000, 5.163-165.

178 Hattatoglu, Dilek-Nazik Isik; "Ev- Eksenli Galisma; Kadinlar Kiiresellesme ve Orgiitlenme” Tirk is
Dergisi, Say1 366, Mart-Nisan 2005, ss.69-77.
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Ev eksenli cahsmanin kosullari cahsanlar icin agir ve zahmetlidir. iscilere
oldukca disuk tcretler verilmekte, is teslim zamanlarinda, ¢alisma saatleri giinde 19
saate kadar cikabilmektedir. Ev eksenli ¢alisma, evdeki kiz cocuklarini da calisan
anneye yardim etmek zorunda birakarak sorumluluk altina sokmaktadir. Asil isverenin
kim oldugu belirsizdir. isciler, araclyr ya da ikinci aractyr tanimaktadirlar. Bu aracilar
iscilerden daha yiiksek gelir elde ederler. Ev eksenli ¢alisan kadinlarin hemen hemen
hepsi kendisini “ev hanimi” olarak tarif etmekte ve kendilerini is¢i olarak
gormemektedirler. Ayni sekilde formel sektdrde calisan isciler de onlari isgi olarak

kabul etmemektedirler. 1
1.2.7 Kadinlarin Calisma Hayatina Katilimda Yasadiklari Sorunlar

Kadinlar ¢alisma yasamina girisleriyle birlikte farkli sorunlarla karsi karsiya
kalmaktadirlar. Bu sorunlarin kaynagina bakildiginda daha ¢ok, ¢alisma yasaminin
karakteristiginin erkege 6zgl degerler icermesi ve Ozellikle de kadinin biyolojik ve
toplumsal rollerinin &nceligi dikkat cekmektedir.'®® Kadinlarin calisma hayatina
katihminin 6niindeki en biyiik engel de cinsiyet rollerine dayali isbéliimudiir. Ozellikle
erkek egemen toplumlarda “kadinin yeri evidir” disuncesi hakimdir. Kadinin alani ev
ve aile yasamiyla sinirlanmakta erkek ise evin geciminden sorumlu kisi olarak
gortlmektedir. Kirsal alanda yogun bir bicimde ¢alisan kadinin kentsel alanda tcretli bir
bicimde oOzellikle de ev disinda calismasina izin verilmemekte iyi gozle
bakilmamaktadir. istatistiklere gére kadinlarin calisiyor olsalar dahi birgcogunun
evlendikten sonra islerinden ayrildiklar ortaya cikmistir. Evlilik ve dogum, kadin
iscilerin isten ayrilma nedenlerinin %70’ini, isverenin isten ¢ikarma nedenlerinin de

%20’sini olusturmaktadir.

Bununda oOtesinde c¢alisma hayatina katilan kadin is hayatinda varhgini
strdurebilmek dahasi yukselebilmek yolunda da birgok engelle karsilasabilmektedir.
Fiziksel giic anlaminda erkeklerden daha gigsiiz olan kadinlar, bazi sektdrlerdeki
iskollarindan dislanabilmektedir. Kadinlar bu islerde calistirilsalar dahi erkeklere oranla

daha dusuk Ucretlerle calistiriimakta veya sosyal haklardan mahrum edilmektedir. Kadin

179 «Ey Eksenli Calisma ve Kadinlar”, Kadinlarin Kurtulusu, Sayi 2,
http://www.sosyalistdemokrasi.org/kadkur/02/6ev.htm, (13.09.2007).

180 Fidan, Fatma-Oznur isgi, “Calisan Kadin Aslinda Galismak istemiyor mu, Zorunluluk mu, Gereklilik
mi?”, Kadin Calismalarinda Disiplinlerarasi Bulusma-Cilt 1, YTU Giizel Sanatlar Fakiiltesi
Yayinlari, istanbul 2004, s.33.
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aile bltcesine ek gelir saglamak icin ¢alismakta oldugu disiincesini benimsemistir. Bu
disunce onun meslege bagliligini engellemekte ve aile reisinin gelir diizeyindeki artisla,
calisma hayatindan cekilecedi ani bekleyen, calismayi yiuk kabul eden bir psikolojiye
girmesine sebep olmaktadir.

Aile gelirinin disik oldugu kosullarda, calisan kadin igin ulasilmasi gereken
hedef, mesleki ilerleme degil, erken emekliliktir. Emek ve zaman bélinmuslugl icinde
kadin, isyerinde adeta kendi gicunden tasarruf edici sekilde calisarak, evine ve
cocuklarina hizmet sunabilecek enerjiyi kazanmaya calismaktadir. Bu da kadinin isin

dogal akisi disinda emek harcamasini, kendini gelistirmesini engellemektedir.

Dolayisiyla verdikleri emegi karsilamayacak bir Ucretle kot kosullarda
calismaktansa hi¢ calismamay1 kendileri de tercih etmektedirler. Bu dogrultuda ya hig is
hayatina girmek istememekte ya da islerinden ayrilarak ev kadini olmayi

secmektedirler.

Bu sorunlarin temelini olusturan neden ise kadinlarin gerekli egitimden yoksun
birakilmasidir. Ozellikle 15 yasina kadar tim bolgelerde ve illerde kadin ve erkekler
arasindaki 6grenim sureleri farkliliklarinin bu yastan bulytk gruplardaki farklardan daha
disuk oldugu tespit edilmis. Yani 15 yas Uzeri kadin ve erkeklerden elde edilen
rakamlar, yas ilerledikce Ogrenim sureleri arasindaki farkin blyudigu sonucunu
gostermektedir Dolayisiyla yiksek 6grenim goren kadinlarin sayisi erkeklere gore az

olmakta erkekler bu yénden bir adim éne gecebilmektedirler. &

Daha o6nce calismasi igin izin verilmeyen kadina sartlar zorladiginda ise girmesi
icin izin verildiginde, kadin, gerekli egitimi alamadig igin de vasifsiz, bilgi ve uzmanlik

gerektirmeyen islerde calismaktadir.

Cahisan kadin imaji, toplumdaki rolleri ile dogrudan ilgilidir. Kadinin
toplumdaki konumu imajini olumlu ya da olumsuz yonde etkilemektedir. Toplumsal
cinsiyete bagli olarak, kadinin calisan imajina ulasmasinda ortaya ¢ikan engeller, onun

imaj ve rol dengelerini de etkilemektedir. 182

181 Kaplan, Selgin; “Egitimde Rakamlar Kadinlardan Yana Degil”, Petrol-is Kadin Dergisi, Aralik, Say!
17, 2005, 5.8. .
182 Temel, Aysen; “Calisan Kadinin imaji ve Rol Seriiveni”, Kadin Galismalarinda Disiplinlerarasi
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Dolayisiyla kadinlar is ve evle ilgili sorumluklarinin hangisine dncelik vermesi
gerektigi noktasinda bocalamaktadir. En buyik engellerden birini olusturan cinsiyete
dayah isbélumuyle ilgili bu tarz sorunlar, isyerlerinde kadin ve erkegin her birinin
cinsiyetine gore tanimlanmasi, herhangi birinin sahip oldugu Ustlin yetenege gdzini
kapatmakla sonuclanabilmektedir. 183

Sosyo-kulturel ya da calisma hayatina bagli nedenlerden kaynaklanan durumlar
kadini, ¢calisma hayatindan diglamakta eve bagimli hale getirmektedir. Evde calisma
hem kadinlar hem de aileler tarafindan daha kabul edilebilir bir durum olusturmaktadir.
Bu sayede hem evdeki sorumluklar daha kolay yerine getirilmekte hem de ailenin

gecimine katkida bulunulmaktadir.

Kadin statlisinde gorilen yetersizlik biylk olctde aslinda kadinin varlik ve
etkinliginin aile ortamina dayal ve sinirli tutulmasina baglidir. Bu ylzden, kadinin ev-
ici alandan cikabilme derecesi bir bakima onun bagimsizlik ve stati kazanisinin

gbstergesidir. 184

Ornegin, evde bitin giin cesitli isler yapan bos zamanlarinda gonilli
kuruluslarin faaliyetlerine katkida bulunan bir¢cok kadinda yaptiklari isi “calisma”
olarak adlandirmaktadir. Ancak yine de, bu kadinlara “calisiyor musunuz?” diye
soruldugunda, eger gelir getirici ev disi bir faaliyetleri yoksa, yanitlar “hayir, ev
kadintyim” seklinde olmaktadir. *¥ Yani kendini calisan kadin olarak gérmekle bunu

ilan etmek arasinda fark oldugu gozden kacirilmamahdir. 8

Bu cercevede kadinin calisma hayatina katiliminin  6niindeki en buyuk
engellerden biri olan cinsiyete dayali isbolumi, kadinlar tarafindan da
icsellestirilmektedir. Bir yandan okumak ve meslek sahibi olmak icin buylk bir istek
duyan kadinlar bir yandan da calismanin getirecegi ylkten ve karsilasilan olumsuz

durumlardan ya da tepkilerden korkmaktadirlar.

Bulusma, Cilt 2, YTU Giizel Sanatlar Fakiiltesi Yayinlari, 2004, 5.227.

18 Temel; a.g.m., 5.18.

184 KSSGM; Gida iskolunda Calisan Kadinlarin Kosullari ve Gelecegi, KSSGM Yayinlari, Ankara
1999b, s.10.

185 KSSGM:; 1999b, s.21.

188 yaraman, Aysegiil; Kadin Yasantilari, Baglam Yayinlari, 1. Baski, istanbul 2003, 5.107.
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Cinsiyete dayali ayrimcilik, bir kisinin bir kadina, cinsiyetine dayali olarak, bir
erkede davrandiyi veya davranacagindan daha olumsuz ya da daha az olumlu
davranmasi veya bigimsel olarak esitlik¢i goziiken davranis ve uygulamalarin sonradan
kadin Uzerinde ayirimci etkiler yaratmasi olarak tanimlanmaktadir. Kadin ve erkek
arasindaki ayrim degisik meslek ve sektorlerde (yatay ayrim) yogunlasma bigiminde
olabilecegi gibi, ayni meslek ve sektorler icinde hiyerarsik dizeylerin (dikey ayrim)
cinsiyete gore ayrimi biciminde de olabilmektedir. **” Fakat genelde ayrimcilik siklikla

ise alimda ve terfilerde goriilmektedir.'®®

187 KSSGM; Kadin istihdami icin Yeni Perspektifler ve Kadin isgiiciine Muhtemel Talep, KSSGM
Yayinlari, Ankara 2000a, s.9.

188 KSSGM:; Cinsiyete Dayali Ayrimcilik: Tiirkiye’de Egitim Sektorii Ornegi, KSSGM Yayinlari,
Ankara 1999, s.5.
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IKINCi BOLUM
TURK iS HUKUKUNDA ESNEK CALISMA

2.1 IS HUKUKU-ESNEKLIK iLiSKiSi

Diger ulkelerde oldugu gibi ulkemizde de teknolojik, ekonomik ve sosyal
gelismelerin gerektirdigi is hukukunda esneklesmeye gidilmesi, 6zellikle disa agiimanin

yarattigi rekabet sartlarinin da zorunlu kildigi bir olgudur. &

Is Hukukunun esneklesmesi; retim kapasitesine, piyasa ve rekabet kosullarina
uyumunu saglamak, diger yandan calisanlarin sosyal ihtiyaclarina daha fazla cevap
vermek igin, katl yasa kurallarinin yumusatilarak taraflari daha ¢ok serbest birakan bir
sistemin benimsenmesi olarak ifade edilmekte ve ¢alisma hayatinin diizenlenmesinde
yeni bir doneme wvurgu yapilmaktadir. Calisma hayatini dizenleyen Kkurallarin
esneklestirilmesine yonelik dustncelerin uygulamadaki yansimalari, is hukukunda
esneklik tartismalari ile 6zdeslestirilmektedir. Endistri sonrasi gegis strecinde bulunan
ulkeler is hukukunda saglanacak esnekliklerle, bir yandan isletmelerin piyasa ve rekabet
sartlarina uyumunu, ote yandan ¢alisanlarin sosyo ekonomik ihtiyaclarini karsilayacak

bir calisma sisteminin arayisi icine girmislerdir.'%

Ekonomik ve politik alandaki gelismelere dayali olarak is hukukuna yansiyan

esneklesme gerekleri ve hedefleri sdyle 6zetlenebilir:

Ekonomik intibak kabiliyetinin artirlimasi esnekligin baslica amagclarindan
biridir. Uretimin degisen kosullara kisa siirede ve en iyi sekilde uyum saglayabilmesi
esneklie sahip olmasini gerektirir. Basta teknik olmak Uzere calisma hayatindaki
gelismeler mal hizmet dretimini ¢cok yonlu etkilemekte, tretim ve ¢alisma yontemlerinin
degistirilmesi, Uretim programlarinin yenilenmesi, mal ve hizmet cesitlendirilmesi,
isyerinin faaliyetinin daraltilmasi veya genisletilmesi gibi durumlarinin ortaya
citkmasiyla kisa zamanda ve en kolay sekilde ekonomik intibaki gerceklestirecek

18 Subasi, ibrahim; is Hukukunda Calisma Siireleri, Legal Yayincilik, istanbul 2005, 5.303.;
Ekonomi; a.g.m., s.57. )

190 Giimiis, Mahir; Bilgi Toplumu Ve Enddstri iliskilerinde Degisim, Uysal Ofset, Canakkale 2002,
s.86.

41



kararlarin ve 6nlemlerin alinmasini gerekli kilmaktadir. Ayni durum ulus sinirlarini asan
rekabete ayak uydurabilmek icin de s6z konusu olmakta, piyasa kosullarina bagli olarak
uretim faktorlerindeki degisikliklere kolay ve cabuk intibak edebilme ihtiyaci esnekligi
zorunlu hale getirmektedir. O halde esnekligin amaci kisaca, tretimin kolaylastiriimasi
ve rekabet guctniin artirilmasidir. Bunun saglanmasi icin bir caba gosterilirken Is

Hukukunun esneklestirilmesine yénelik girisimlerin de baslatilmis olmasi sarttir. °*

Is iliskileri; kati standart, kolektif diizeni esas alan normlar sistemi ve ayni
duslinceyi tasiyan toplu is sdzlesmeleri hiikiimleri ile genis sinirlamalara tabi tutulur ve
tutulmaya devam edilirse, mal ve hizmet Uretiminde ekonomik kosullara uyum
saglanabilmesi zor olacaktir. Hukuk politikasinin cabasi, emredici-zorlayici s

Hukukunun kisitlanmasi ve yumusatiimasidir. 12

Ekonomik, sosyal, sanayi ve teknoloji alaninda meydana gelen degisim ve
gelismeler calisma diizeninde esneklesmeyi gerekli kilmaktadir. Yeni teknoloji iscileri
ihtisaslasmaya ve buna dayali olarak Ustlendikleri isin ylritilmesinde isverenin
talimatlarinin - gicund  kaybetmesiyle mesleki-isin ylrGttilmesinde serbestiye ve
esneklige goturmekle birlikte ayni zamanda, ¢alisma sirelerinin azaltilmasi yolunda
etkisiyle iscilerin bos zamanlarinin artmasina ve yaratici olmalarina, daha Ust diizeydeki

islere yonelmelerine de neden olmaktadir. 1%

Ekonomik ve teknolojik gelismelerin calisma yasaminda ortaya cikardig
ihtiyaclari dizenleyecek is surelerine iliskin hikimlerin esneklige kavusturulmasi
gerekir. iscilerin dinlenme hakkinin, saghginin korunmasi, adil tcret gibi ilkelerin
gozetilmesi  kosuluyla is sdrelerinde giinin gereklerine uygun esneklikler
getirilmektedir. is sirelerinin esneklestirilmesi; istihdamin saglanmasina, issizligin ve
isten ¢ikarmalarin 6nlenmesine katkida bulunabilir. Bu sekilde isyerlerinde is streleri
konusunda dretim gereklerine uygun uygulamalar gergeklestirilir. Bunun yaninda is
strelerinin  esneklestirilmesinin gergeklestirilmesi sonucunda isgilere daha fazla

bagimsiz zaman kalabilir, 6zel yasamlariyla daha cok ilgilenebilirler. %

191 Ekonomi; a.g.m., 5.57.

192 Subagl, a.g.e., 55.304-305.; Siizek-Sarper; 2002, s5.19-21.; Ekonomi; a.g.m., s.58.
193 Ekonomi; a.g.m., 5.58.

19% Siizek-Sarper; 2002 ss.20-21.
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Esneklik isveren gibi isciye de calisma sartlarini bizzat belirleme imkanini verir.
Esneklik isciyi genel olarak hak ve borclarinin olusumunda, kulanim ve yerine
getirilmesinde kisisel ihtiyaglarina ve isteklerine daha kolay ve iyi bir uyum
saglayabilecek duruma getirmis olacaktir. Yeni istihdam tirleri ile birlikte calisma
sirelerinde esneklik bazi Ulkelerde istindami tesvik ve issizligi Onleyici bir ¢6zim
olarak gorulmekte ayrica birey olarak isciler gibi tim toplum yasantisinda da olumlu

etkisi olacag tizerine durulmaktadir. 1%

Endustriyel iliskilerde yasanan degisim, ¢alisma hayatini diizenleyen normlarda
da yenilik yapma ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir. Zira yirdrlikteki calisma hayatini
dizenleyen kurallar is piyasasinin yeni gereksinimlerini karsilar nitelikte degildir. Bu
durum calisma hayatinin 30-40 yil onceki ihtiyacini karsilayan ve iliskilerini
dizenleyen ve 0Ozellikle isciyi isveren Kkarsisinda korumayi hedefleyen kati hukuk
kurallarinin  yumusatiimasi, bunlarin yeni kosullara daha c¢abuk ve kolay uyum

saglayabilen kurallarla degistirilmesini gerektirmistir. 1%

Bunun sonucu olarak son yillarda diinyada yeni bir sosyal politika gelistirilmeye
baslanmistir. Bu yeni politikanin amaci isletmelerin yeni ekonomik stirece ayak
uydurabilmelerine olanak saglayan esnek bir is Hukuku’nun olusmasidir. Yani is
Hukuku’nun Kkati ve geleneksel kurallari yumusatiimaktadir. Ozellikle Bati iilkelerinde
Is Hukuku’nun belirli alanlarinda son yillarda yapilan yasal diizenlemelerle bir tiir

“Esnek is Hukuku” yaratilmaya cahisiimaktadir. *’

Is Hukuku’nun esneklestirilmesi, taraflarin toplu is sézlesmesi ve hizmet
sOzlesmesi gibi hukuki araclar ile calisma kosullarini ihtiyaclara gore degisik bicimlerde

diizenleyebilme olanag veren agik bir sistemin kurulmasini ifade eder. *%

Esneklik bir yandan isletmelerin tretim kapasitesine, piyasa ve rekabet sartlarina
uyumunu saglamak, diger yandan iscilerin sosyal ihtiyaclarina daha fazla cevap vermek

lzere kati yasa kurallarinin yumusatilarak taraflari daha ¢ok serbest birakan bir ¢alisma

195 Ekonomi; a.g.m., s.59.

19 TiSK, 1999, 5.27.

7 Tuncay, A. Can; “21.Y{izylI’da Tirk Calisma Mevzuati Nasil Olmalidir?”, Mercek Dergisi, Sayi 20,
MESS Yayinlari, Ekim 2000, s.96.

198 Celik, Nuri; Is Hukuku Dersleri, Beta Yayinevi, 17. Basl, istanbul 2004, 5.75.; Yilmaz, Ziya;
“Cagdas Bir Is Kanunu ihtiyaci Siirmektedir”, Mercek Dergisi, MESS Yayinlari, Sayi 31, Temmuz
2003, s.53.
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sistemidir. Denebilir ki, is Hukuku’nda esneklik diinya ekonomisi icinde son
zamanlarda yasanan neo-liberalizm akiminin is Hukuku’ndaki uzantisidir. 1*°

Esneklik kuralsizlik olmayip isciyi korumak amaciyla bicimlenen ve ceza
yaptirimlariyla giclendirilen is Hukukunun kati kurallarinin daha esnek bir yapiya
kavusturulup, isverene rekabete dayanikli piyasa kosullarina daha ¢abuk uyum saglayan
bir konum saglamaya yonelik bir yaklasimdir. 2° “Miimkiin oldugu élciide”, “iscinin
korunmasi gerekli oldugu 6l¢tide” kurallardan uzaklasma, esnekligi en guzel ifade eden
sOzcuklerdir.68 Gunumiizde iscinin korunmasi, bir ise sahip olmasi halinde anlam
tasimaktadir. Bu agidan, is¢inin korunmasinin temelinde isyerinin (isletmenin) faaliyet
yetenegi, diinya pazarindaki rekabet giicii yatmaktadir. is Hukukunda bugiin isci-isveren

iliskilerinde uzlasma geregi her zamankinden daha fazladir. 2*

Is Hukukunun esneklestirilmesi, taraflarin toplu is sozlesmesi ve hizmet
sOzlesmesi gibi hukuki araglar ile calisma kosullarini ihtiyaclara gore degisik bicimde
duzenleyebilme olanagi veren acik bir sistemin kurulmasini ifade etmektedirl46.
Hizmet sozlesmesi ile calisma, isverene bagimliligi gerektirdiginden, isverenin isgtcu
tzerindeki denetim hakki bulunmaktadir. Esneklik adi altinda yapilan yeni Gretim
organizasyonlarinda, isglcl Uzerindeki isveren denetimi daha gevsek bir sekilde

stirmektedir.?%?

Is Hukukunun geleneksel yapisi sozlesme serbestisini sinirlayict bir rol
oynamaktadir. Buna karsin, hukuk politikasi egilimleri ise, isletmelerin yeni ekonomik
slirece ayak uydurabilmeleri amaciyla esnek calisabilmelerine imkan saglayan esnek bir
Is Hukuku’nun olusmasina calismaktadir. Boylece, Is Hukuku’nun kati ve geleneksel
kurallari yumusatilacaktir. Ozellikle Bati lkelerinde is Hukuku’nun belirli alanlarinda
son yillarda yapilan kanuni diizenlemelerle bir tir “Esnek is Hukuku” olusturulmaya
calisiimaktadir.?%

1% Tyuncay; 1995, s.57.

200 sahlanan, Fevzi; Cagdas Bir is Kanunu’na Dogru: is Giivencesi Kidem Tazminati Esneklik
iligkileri, TiISK Yayini, Ankara 2001, s.39.

201 Bpliikbasi, Ahmet; Calisma Sureleri ile ilgili Diizenlemelerin Neresindeyiz? Kamuoyunda
Esneklik, MESS Yayinlari, No: 311, istanbul 1999, s5.154.

202 Gjzel, Ali; Fabrikadan internete is¢i Kavrami Ve Ozellikle Hizmet Sézlesmesinin Bagimhilik
Unsuru Uzerine Bir Deneme, Ankara 1997, s.83.

208 Kuban, Arzu; “is Hukukunun Yeniden Yapilanma Siirecinde Yeni istihdam Tiirleri, Calisma
Hayatinda Esneklik Ve i$ Hukukuna Etkileri”, ig, Hukukuna ili$kin Sorunlar Ve Cozuim Onerileri,
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Yukarida siralanan ve is hukukunda esneklesmeyi zorunlu kilan gelismeler ve
nedenlerle, 1475 sayili Iis Kanunu’ndaki (eski) hiikiimlerin birgogu giinimiiz calisma
hayatinin ¢ok gerisinde ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeler karsisinda son derece
kati ve taraflarin anlagmalarina imkan tanimayan dizenlemeler icermekteydi. Hem isci,
hem isveren ve hem de ulke ekonomisi agisindan yararli olabilecek bir kisim
uygulamalar s6z konusu hiukumler nedeniyle hayata gecirilememekteydi. Bu durum,
tlkemizin calisma hayati agisindan blyik bir engel olusturmaktaydi. Bu nedenle,
1930’Iu yillarin kosullari dikkate alinarak hazirlanan 1475 sayili is Kanununda 2000’li
yillarin teknolojik gelismelerini yakalayan bir nitelik kazandirilmasi geregi duyulmus ve
bu amagla yeni bir is Kanunu ¢ikarilmistir. 4857 sayili yeni Is Kanunu beraberinde pek
cok konuda oldugu gibi calisma sirelerinde esneklik konusunda da bir hayli yeni
diizenlemeler getirmistir.

2.2 ESNEK CALISMA HAKKINDA SOSYAL TARAFLARIN
GORUSLERI

Turk calisma hayatinda, esnekligin tanimi ve uygulamalari konusunda tam bir
fikir birligi bulunmadigi icin isci kesimi de isveren kesimi de esnekligi birbirinden
farkh tanimlamakta ve farkli anlamlar yiklemektedir. Bu bolimde farkh gerekcelerle
tartisilan esneklik kavraminin sosyal taraflarca hangi boyutta degerlendirildigi, diger bir

ifade ile sosyal taraflarin esneklige bakis agilari ana hatlariyla incelenecektir.
2.2.1 lisci Kesimi Gorusleri

Uyelerin ekonomik sosyal hak ve gikarlarini korumak ve gelistirmek, onlarin
calisma sartlarini iyilestirmek igin ugrasan is¢i sendikalari genel olarak esneklik ve
esnek calisma sekillerine pek olumlu yaklasmamaktadirlar. Esneklik ile ilgili bir
sendikanin asagidaki gorUsleri dikkate alindiginda, is¢i sendikalarinin esneklige pek

sicak bakmadiklari goriilecektir. 2%

o Esneklesme sendikasizlik-6rgutsiizlik demektir, aksi yonde hig bir
ipucu tespit edilememektedir.

. Esneklik ile toplu sozlesme dizeni ortadan kaldiriimak
istenmektedir.

2000 Y1l EKim Tpplant|3|, 5-6-7 Ekim 2000, istanbul 2001, s.26-27.
204 «Egnek Uretimde Isgiler Ve Sendikalar”, MESS Yayini,
http://members.tripod.com/~metalworkers/yayin/esnek1.htm, (23.07.2007).
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o Esneklik nedeniyle, mevcut yasa ve toplu sozlesme guvencesi

altindaki haklarin giivencesi kalmayacaktir.

o Esneklik, ¢alisanlarin yuzlerce yillik cabalarinin sonucu olan ILO

sOzlesmeleri ve diger uluslararasi belgeleri “engel” olarak gérmekte
ve ortadan kaldirmayr amaclamaktadir.

o Sistem calisanlari sosyal glivenceden yoksun birakacaktir.

o Esneklik, endustri iliskilerini yok saymaktadir.

o Yukaridaki genel ozellikleri dikkate alindiginda esnekligin

“demokrasi” fikrini de icermedigini sdylemek mumkdndr.

Ozellikle esnek galismanin ortaya ¢iktigi 1970’li yillarda esneklik hususundaki
belirsizlikler nedeniyle is¢i sendikalarinin tutumlari sert olmustur. Zamanla sendikalarin
esnek calisma hakkindaki gortslerinin, daha thmh olmaya baslandigi goérulmustar.
Bunun nedeni teknolojik gelismelerin esnek calismayi gerekli kildigini ve esnek
calismanin iscilere sakincasindan ¢ok faydasinin oldugunun sendikalar tarafindan kabul
edilmesidir. Ayrica beyaz yakal sendikalar mavi yakali sendikalara gore, esnekligi daha
cok desteklemektedirler. Clinki esnek calismanin uygulanma alani imalat sanayiine

gore, hizmet sektoriinde daha fazla olmaktadir. 2%

Sendikalarin esnek calismaya karsi gelmesinin diger bir nedeni de, esnek
calismanin  haftahk calisma surelerinin  kisalmasina alternatif  olacagr ve
engelleyebilecegdi stiphesidir. Sendikalar yillardan beri ¢alisma surelerinin kisalmasi i¢in
ugrasmis, toplu is sdzlesmeleri ile bunu saglamaya ¢alismistir. Boylece iscilerin yasam
standartlarinin arttirilimasi ve bir istihdam politikasi olarak issizligin azaltiimasi

hedeflenmistir. 2°°

Sendikalar fazla mesainin azalmasi sebebiyle de, esnek calismaya pek olumlu
bakmamaktadirlar. Cunku, fazla mesai Ucreti isgiler igin 6nemli bir gelir kaynagini

olusturmaktadir. %’

Diger yandan sendikalar tarafindan, esneklik ve esnek calisma ile isletmelerde
yonetimin glclenecedi, idarenin kontrolliniin artacagl, sendikalarin ve toplu is

s6zlesmelerinin etkinliginin azalacadi iddia edilmektedir. 2%

205 Tarcan; a.g.m., 5.38.

206 Byshmann, Rudolf; “Alman iscileri Acisindan is Hukukunda Esneklik”, Calisma Hayatinda
Esneklik, izmir Yagar Egitim Ve Kiiltiir Vakfi, izmir 1993, s5.300-301.

207 yavuz; 1995, s.33.

208 Hanedar, Serap; Turk is Hukuku’nda Esnek Calisma, Yayinlanmamis Yiikse Lisans Tezi, Sakarya
Universitesi, Sakarya 2002, s.35.
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Sendikalara gore, esnek calismada bulunanlar ile 6zellikle kismi sareli
calisanlarla tam sureli calisanlar arasinda esitsizlikler olmaktadir. Kismi sireli
calisanlarin ¢alisma sartlari daha kot olmakta, Ucretleri daha disuk ve meslekteki
ilerleme imkanlari daha az bulunmaktadir. Sosyal sigorta ve sosyal yardimlardan

yararlanmalari tam giin stireli calisanlara gore daha zor olmaktadir. 2

Isci sendikalarinin esneklik kavramina yonelik degerlendirmeleri arasinda
kuralsizlastirma kavraminin da sik¢a vurgulandigi gozlenmektedir: “Bugun esneklik
uygulamalar kapitalizmin sosyal devlet olma &zelligini becerememis ulkelerde her

210« konu bir

zaman ve acimasizca kuralsizlastirma diizeyinde uygulanmistir”.
isletmecilik modeli olmaktan ¢ok kurt masallari da kullanilarak esneklik yolu ile
sOmuruniin daha da artiriimasidir. Esnekligin bir alani olan yeni organizasyon sistemleri
ile kuralsizlikla kurallilk getirilmek istenmektedir”. ' Bazi gérislerde de esneklik,
sendikasizlastirma ve daha kolay isten cikarma ile 6zdeslestirilmektedir. %2 Ayrica, isGi
sendikalari “esnekligin isverenler tarafindan reel Ucretlerin azalmasi maksadiyla

kullanilan bir slogan ve oldugunu” belirtmektedir. 23

Isci kesiminin goriislerini 6zetlemek gerekirse; “Esneklik, toplu pazarlik ile elde
edilen haklari zayiflatmakta ve guvenden yoksun bazi istihdam turlerini tesvik edip
yayginlastirmaktadir. Ayrica, esneklik, iste esitsizligin artmasina, Ucretlerin, istihdam
glivencesinin ve sosyal givenlik agisindan korunmanin azalmasina, is yogunlugunun

artisina ve sendikasizlasmaya sebep olmaktadir.” 24

Isci sendikalarinin esneklik ile ilgili gériislerine bakildiginda, esnekligin isciler
ve isci sendikalari icin zararli sonuclari oldugu seklinde bir kani olusabilir. Oysa,
esneklik isverenler icin oldugu kadar isgiler icin de pek ¢ok faydali yanlarinin oldugunu
sOylemek mumkindir. Ayrica esnekligin, isgilerin ve isverenlerin asla ve asla
vazgecemeyecekleri ve karsisinda duramayacaklari bir olgu oldugunu belirtmek gerekir.

Dolayisiyla, burada gerek iscilere ve gerekse isci sendikalarina diisen gorev, ¢cagimizin

209 Erdogdu, Seyhan; Turk iscileri Agisindan is Hukuku’nda Esneklik, Calisma Hayatinda Esneklik,
izmir 1993, 5.321.

210 petrol-is; Petrol-is 1997-1999 Yilli§, istanbul 2000, 5.901.

211 petrol-is; a.g.e., 5.814.

212 petrol-is a.g.e., 5.734.

213 yavuz; 1995, 5.34.

214 Akcay, Mehmet; “Esneklik Ve Calisma Hayati”, Iktisat Fakiltesi Mecmuasi, Cilt : 1-4, 1994, 5.119.
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bir gercegi haline gelmis olan esneklige karsi olumlu yaklasmak, kendilerini egitmek ve
gelecekteki hedeflerini de buna gore ¢izmek olmahidir.

2.2.2 lisveren Kesimi Gorusleri

Isveren ve orgiitleri esnekligi; kiiresellesen diinyada artan fiyat ve kaliteye dayall
rekabetin kacinilmaz bir gerekliligi olarak ifade etmekte ve esnek calismanin
uygulanmasiyla, iscilerin verimliliklerinin artacagini, ise gelmemeler ve gecikmelerin
azalacagini, Uretim araclarinin  tam kapasiteyle kullanilacagini, maliyetlerinin
azalacagini, is¢i temininin kolaylasacagini ve isgucu devrinin (giris-gikisinin)
azalacagini ve batin bu faktorlerin de, isletmenin verimliligi ve rekabet glclni
artiracagini diisiinmektedirler. 2%

Bir isveren kurulusu olan MESS’in genel hatlariyla konuya yaklasimi
soyledir:#*® “Ulkemizdeki kati is hukuku mevzuati esneklestirilerek, tiretim faktorleri ve
calisma sureleri daha verimli kullanilmahdir. Kiresellesen rekabet ortaminda kati
mevzuatlar birakilmali, yeni Uretim ve yonetim teknikleri uygulanmahdir. Degisen
teknoloji ve dretim yontemlerine uyum saglayabilmesi icin insan glci esnek

kullantimahdir.”

TISK ise; “Mevcut calisma hayatini diizenleyen kurallar is piyasasinin
ihtiyaglarini karsilar nitelikte degildir. Bu durum ¢alisma hayatinda daha az kural, daha
az mevzuat, buna karsin daha cok esneklik, daha ¢ok serbesti olarak ifade edilen
esneklik arayislarini da beraberinde getirmistir. Bu dlsunceden hareketle, (crette
esneklik, tcret disi isgiicu maliyetlerinde esneklik, fonksiyonel esneklik, i¢ esneklik,
calisma saatlerinde esneklik, bugin calisma hayatimizin en ¢ok Uzerinde durdugu

konulardir.”?*

seklinde yaklagimini ortaya koymaktadir TiSK tarafindan, calisma
hayatinda esnekligin, Ulkelerin issizlik sorununa ¢are bulmak, istihdami artirabilmek
acisindan bilyik onem tasidifi, ifade edilmektedir.?*® Yine TiSK’e gore esneklik
kavrami, devletin isgi-isveren iliskilerinde daha az rol oynamasini, ¢alisma mevzuatinin

kati ve ayrintih hikumlerinden arindiriimasini, sosyal taraflara toplu is sozlesmelerini

215 Kurtulmus, Numan; Sanayi Otesi Déniisiim, iz Yayincilik, istanbul 1996, s.216.
216 MESS; 1996, 5.43.

217 TiSK; Calisma Hayatinda Esneklik, TiSK Yayinlari, Ankara 1994, s.6-7.

218 TiSK; 1994, 5.19.
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ve hizmet akitleriyle c¢alisma sartlarini  dizenleme serbestisi taninmasini

ongormelidir.?*

Kog toplulugu esnekligi, diinyay1 ve Turkiye’yi cevreleyen kiyasiya rekabetle

bas edebilmenin ve asabilmenin stratejik araci olarak benimsedigini belirtmektedir.?2°

Is hukukunda esnekligi savunan isveren temsilcilerine gore; kiiresellesme,
ulkelerarasindaki ekonomik entegrasyonlar, ihracata dayanan blyume programlari
sonucu olusan sert rekabet sartlari artik sadece iscinin korunmasi anlayisindan
uzaklasilmasi isci ve isyerinin birlikte dustnilmesi gerekliligini ortaya g¢ikarmistir.
Isyerinin korunmasi iscinin de korunmasi demek olacaktir. Esneklesme ile issizlik
giderilecek, isyerlerinde endistriyel demokrasi yerlesecek, kalite artacak, is doyumu
saglanacak, Iscinin yaratici giicii ortaya ¢ikarilacak, calisanlarin inisiyatifleri artacak ve

ise yabancilasma ortadan kalkacaktir.??*

Ozet olarak Tirkiye’de isverenler Gzellikle sendikalarin giiciinin azaldigi,
dayanisma grevlerinin yasaklandigi, atipik istihdam tirlerinin yayginlasmasiyla ¢alisma

hayatinda esneklik kosullarinin giincel hale geldigini belirtmektedirler.?%?

“Kuresellesen
rekabet ortaminda kati mevzuatlar birakilmali, yeni Gretim ve yeni yonetim teknikleri
uygulanmahdir. Esneklik, isciye zamanini daha iyi kullanma imkani saglarken, isveren
acisindan da dustk maliyet, verimlilik, kalite ve uluslararasi rekabet edebilme avantaji
saglamaktadir.” 223

Gunumiz dinyasinin kiresel ekonomik diizeni, is iliskilerinde esneklesmeyi
gerekli kilmaktadir. istihdamin 6niine dikilen mevzuat engelleri (lkelerin rekabet
glictini olumsuz yonde etkilemektedir. Gittikce degisken hale gelen ihtiyaclara, hizmet
ve Uretim taleplerine, de@isen hayat tarzlarina ayak uydurmak, isletme giderlerini
diisirmek icin esneklik gerekli hale gelmistir.?®* isletmelerin rekabet etme sanslarini
yitirmelerine ve verim dusikligune yol agmaksizin gunin kosullari iginde isverenlerle

birlikte toplu is s6zlesmeleri araciligi ile yeni ¢alisma bicim ve tirlerini gdzden gegirip

29 TisK; isveren Dergisi., Cilt 35, Say1 5, TiSK Yayini, Ankara Subat 1997, 5.27.

220 KOC; Miisteri Ve Kalite Odakli Stratejik Yénetim, Kog Yayinlari, istanbul 2000, 1999, s.3.

221 Abbasoglu, Sedat; “Esnek Uretim Hukukun Esneklestirilmesi Ve isci Sagligina Etkisi.” Mesleki
Saglik Ve Guvenlik Dergisi. Tlrk Tabipler Birligi, Temmuz 2001, s.4.

222 TiSK; 1994, 5.19.

223 MESS; Endustri iliskilerinde Son Durum, MESS Yayinlari, istanbul 1996, s.43.

224 Kyzilray, Ender; Uretimim Globallesmesi Esneklik Kavramini da Beraberinde Getiriyor,
Kamuoyunda Esneklik, MESS Yayinlari No: 311, 1999s.7.
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ulkemizin gereksinime uygun sosyal icerikli normlar olusturulabilir. Uretimin degisen
sartlara kisa slirede ve en iyi sekilde uyum saglayabilmesi i¢in esneklige sahip olunmasi

gerekir. Ancak esnek calisma bir firsatcilik konusu yapilmamahdir.??®

Bu baglamda isglici piyasasinda yapisal esnekligin temel amaci piyasayi
dizenleyen kurallarin piyasasin isleyisiyle uyumlu hale getirilmesi olarak
degerlendirilebilir. Bu nedenle isgiict piyasasinin, dénisiim surecinin gereksinimlerini
karsilayabilmesi icin, yazili olan ve olmayan kurallarda, standartlarda, ve normlarda

degisime gereksinim duyulmaktadir.

2.3 4857 SAYILI iS KANUNUNUN GETIRDIGi ESNEKLIK
DUZENLEMELERI

“4857 Sayili Is Kanunu (iK), yeni liberal iktisat politikalarinin ve esneklik
arayislarinin bir driinadir. Bu bakimdan yeni yasa lkemize 6zgl bir olgu degil 1980
sonrasinin iktisadi ve sosyal iklim degisikligi ile paralel bir diizenlemedir. Yasa kiresel
pazarin ve artan rekabetin rasyonellerini ve dayatmalarini hukuk kurali haline
getirmistir. Yeni yasa 1475 sayili eski yasada yer alan ve isveren o6rgutleri tarafinda

‘kat1” bulunan hiikiimleri iyice yumusatmaktadir”. 2%

IK, 9’uncu maddede; “Taraflar is s6zlesmesini, kanun hiikiimleri ile getirilen
sinirlamalar sakli kalmak kosuluyla, ihtiyaglarina uygun tiirde diizenleyebilirler. is
sOzlesmeleri belirli veya belirsiz streli yapilir ve bu sézlesmeler calisma bigimleri
bakimindan tam streli veya kismi sireli yahut deneme sireli ya da diger tlrde
olusturulabilir.” Seklinde yer alan dizenleme sayisal esneklik acisindan dikkati
cekmektedir. Eski is kanununda yer almayan, esnek calisma prensiplerine uygun ve
istihdami  tesvik eder nitelikte bu duzenlemeyle taraflara; kendi ihtiyaglari
dogrultusunda, is stzlesmelerini kanunda éngorilen bu s6zlesme ve calisma/calistirma
tirlerinden birine uygun bicimde diledigi gibi (kanunun huktumleriyle getirilen

sinirlamalar sakli kalmak kosuluyla) diizenleyebilme serbestisi getirilmektedir.

225 gahancl, Sakip; “Esnek Calisma” Mercek Dergisi, MESS Yayinlari, Cilt 4, Sayi 15, Temmuz 1999,
s.5.

Celik, Aziz; Yeni Is Yasasinin Anlami,

www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/ yeni_is_yasasinin_anlami.pdf, (20.08.2007).
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Bu genel ve dénemli hikmiin yani sira; kismi sureli (part- time) calisma, gegici
(6dlng) is iliskisi, telafi ¢alismasi, belirli stireli is s6zlesmesi, kisa sureli ¢alisma ve alt
isveren (taseron) iliskisi gibi dizenlemeler, mevzuatimiza yeni giren esnek calisma
bicimleri olarak sayilabilir. Bu bashk altinda, mevzuatimizdaki bu esneklik

diizenlemeleri incelenmeye calisilacaktir.
2.3.1 Belirli Sureli Is Sozlesmesi

Is iliskisinin bir siireye bagh olarak yapiimadigi halde s6zlesme belirsiz siireli
sayilir. Eski Is Kanunu’nda belirli sireli is sozlesmesinin tanimi yapiimis degildi. Bu
konuda Borglar Kanunu (BK) hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle, dgretide ve yargi
kararlarinda, bazi sonuclara ulasilmisti.?*’

IK, konuyu “Belirli Ve Belirsiz Sireli Is Sézlesmesi” baslikli 11’inci maddede
aclkca dizenlemistir. Buna gore;

“is iliskisinin bir siireye bagl olarak yapilmadigi halde sézlesme belirsiz siireli sayilir.
Belirli sireli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya
cikmasi gibi objektif kosullara bagh olarak isveren ile is¢i arasinda yazili sekilde
yapilan is s6zlesmesi belirli stireli is s6zlesmesidir.

Belirli sureli is sozlesmesi, esasl bir neden olmadikga, birden fazla Ust Uste (zincirleme)
yapilamaz. Aksi halde is sézlesmesi baslangicgtan itibaren belirsiz siireli kabul edilir.

Esasli nedene dayali zincirleme is sdzlesmeleri, belirli streli olma 6zelligini korurlar.”

IK 11’inci maddede belirli ve belirsiz siireli is sozlesmelerinin tanimlari
yapiimis ve belirli streli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi, belirli bir olgunun
ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak isveren ile isci arasinda yazil sekilde
yapilan sozlesmeler oldugu belirtilmistir. Ayrica esash bir neden dayali zincirleme is
sOzlesmelerinin,  belirli  sureli olma 0zelligini  koruyacagr hususu hikme

baglanmaktadir.??®

IK “Belirli Ve Belirsiz Siireli is Sézlesmesi Ayirimin Sinirlar” baghkl 12°nci
maddede de, belirli ve belirsiz streli is sozlesmesi ile ¢alisan isgiler arasindaki ayirimin
sinirlari gizilmeye ¢alisiimistir. Buna gore;

227 Alpagut, Giilsevil; “4857 Sayili Yasa Cergevesinde Belirli Siireli is S6zlesmesi”, Mercek Dergisi,
MESS Yayinlari, Ocak 2004, s.86.; Demir, Fevzi; “4857 Sayili i§ Kanunu’nun Baglica Yenilikleri Ve
Uygulamadaki Muhtemel Etkileri”, Mercek Dergisi, MESS Yayinlari, Temmuz 2003, s.93.

228 Tuncay, Can; “is S6zlesmesinin Trleri Ve Yeni istindam Bigimleri”, Yeni is Yasasi Sempozyumu,
istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2003, s5.127.
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“Belirli stireli is sozlesmesi ile cahistirilan isci, ayirimi hakh kilan bir neden olmadikga,
salt is sozlesmesinin sureli olmasindan dolayi belirsiz streli is s6zlesmesiyle ¢alistirilan
emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz.

Belirli streli is sozlesmesi ile calisan is¢iye, belirli bir zaman 6lcut alinarak ddenecek
ucret ve paraya iliskin bolinebilir menfaatler, isginin calistigr streye orantili olarak
verilir. Herhangi bir calisma sartindan yararlanmak icin ayni isyeri veya isletmede
gegirilen kidem arandiginda belirli sureli is s6zlesmesine goére calisan isci icin farkli
kidem uygulanmasini hakh gdsteren bir neden olmadikga, belirsiz sireli is sézlesmesi
ile calisan emsal isci hakkinda esas alinan kidem uygulanir.

Emsal is¢i, isyerinde ayni veya benzeri iste belirsiz sureli is sozlesmesiyle calistirilan
iscidir. isyerinde bdyle bir isci bulunmadigi takdirde, o iskolunda sartlara uygun bir
isyerinde ayni veya benzer isi Ustlenen belirsiz sureli is s6zlesmesiyle cahistirilan isci
dikkate alinir.”

Oncelikle, ayinmi hakli kilan bir neden olmadikga, isciler salt belirli sireli is
sOzlesmesiyle calismalarindan dolaylr maddede tanimlanan emsal isciye goére farkli
isleme tabi tutulamayacaktir. Ote yandan, belirsiz siireli is sozlesmesiyle calisan isciye
bir zaman dilimine goére bolunebilir bir hak saglanmissa, ayni sekilde belirli sureli is
sOzlesmesi ile calisan is¢i de cahstigi sireye orantih  olarak bu haktan
yararlanabilecektir. Maddede ©ngorilen ayrim yasagi is sozlesmesinin kosullarinin
tespiti ve yonetim hakkinin sinirlarini olusturur. Bu baglamda isveren is¢inin calisacagi
isin ve isyerinin tespitinde, Ucret, yillik izin, mazeret izinleri, ara dinlenmeleri gibi
somut calisma kosullari, kapi kontroli, sigara igme yasagi gibi isyeri duzenine iliskin
hususlarda da belirli ve belirsiz sureli isgilere farkli uygulama yapamayacaktir. Ayrimi
hakl kilan nedenler ise, salt is sozlesmesinin sure acisindan farkli tiirde olmasi disinda,
objektif olarak farkli uygulamay: gerekli veya adil kilan nedenlerdir. Bunlar isginin
niteliklerinden veya isin ézelliginden kaynaklanabilir. ?2° Genel olarak, “isverenin esit
islem yapma borcu” ile ayni sonuca ulasmak muimkiinse de, konunun uygulama
acisindan o6nemi dikkate alindiginda, bu konuda 06zel bir duzenleme getirilmesi
isabetlidir.

Belirli sureli is sozlesmesiyle calisan isciye, belirli bir zaman 0Olcut alinarak
Odenecek ucret ve paraya iliskin boltnebilir menfaatler, iscinin ¢alistigi sureye orantili
olarak verilir. Herhangi bir calisma sartindan yararlanmak igin ayni isyeri veya
isletmede gecirilen kidem arandiginda, belirli streli is sézlesmesine gore calisan isci
icin farkh kidem uygulamasini hakli gosteren bir neden olmadikca, belirsiz streli is

sozlesmesiyle calisan emsal isci hakkinda kidem uygulanir. 2° isverenin esit davranma

229 Demir; a.g.m., s.87. ) _ _
230 Kurt, Resul; Karsilastirmah Agiklamal 4857 Sayil is Kanunu, iSMMMO Yayinlari, istanbul

52



ilkesine aykiriligi halinde is¢i 5’inci madde geregi, 4 aya kadar (creti tutarinda uygun

bir tazminattan baska yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir.

Belirli is s6zlesmelerinin karakteristik 6zelligini strenin bitiminde sézlesmenin
herhangi bir irade beyanina gerek olmaksizin kendilijinden sona ermesi
olusturmaktadir. Ancak belirli sireli is sdzlesmesi Kararlastirilan siire zarfinda is
Kanunu 24 ve 25’inci maddelerde yer alan hakl nedenlerin varli§i durumunda
feshedilebilir. S6zlesmenin siiresinden 6nce hakl bir neden bulunmaksizin isverence
feshi durumunda 25 ve bununla baglantili olarak is gtivencesine iliskin 18, 20 ve 21’inci
madde hikimlerinin uygulanmasi s6z konusu olamaz. Zira bu hiikiimler belirsiz sireli
is s0zlesmelerinde uygulama alani bulur. Belirli streli is sdzlesmesinin siresi iginde
haksiz feshi durumunda uygulanacak hikiim, BK madde 325 hikmudir. Bu madde,
isverenin temerrdinl dizenler ve isciye “taahhlt ettigi isi yapmaksizin” s6zlesme
sresinin sonuna kadar “licreti” talep hakki tanir. Haksiz feshin sézlesmeyi derhal sona
erdirdigi kabul edildiginde, BK madde 325 uyarinca is¢inin, bakiye sdzlesme siresine
iliskin Ucret tutarinda tazminata hak kazandigi kabul edilecek ve is¢inin kidem tazminati
talep etmesi mumkin olabilecektir. Anilan durumun temerriit olusturdugu kabul
edildiginde, fesih gegersiz sayilarak is sozlesmesi kararlastirilan siirenin bitimine kadar
devam edecek ve isci bu sire zarfinda “licrete” hak kazanacaktir. Kuskusuz bu
olasihkta, Ucret alacagi Ucrete iliskin koruyucu hiikiimlere tabi olacak, ancak s6zlesme
slrenin  bitiminde kendiliginden sona ereceginden kidem tazminati hakki

dogmayacaktir. 2

Belirli sureli is sozlesmesiyle c¢alisan iscgiler; kanunun is gtivencesine iliskin
hikimlerinin ~ kapsami disinda birakildi§i  gibi, is sozlesmelerinde ayrica
dizenlenmedigi takdirde bu isgiler, belirsiz is sozlesmesiyle calisan iscilere saglanan;
feshin ihbarina iliskin olarak 17’inci maddeyle éngorilen éneller ve 27°nci maddesiyle
ongorilen yeni is arama izni, haklari ile bu haklarin ihlaline iliskin tazminat (ihbar

tazminati) ve Ucret talep haklarindan yararlanamayacaklardir.

Bu ¢alisma bigiminin is glivencesi kapsami disinda olmasi ve suresinin bitmesi

ile is s0zlesmesinin sona ermesi nedeniyle isten ¢ikarmanin maliyetinin disik olmasi,

2003, s.19.; Eren, Ahmet; “igletmelerin Gelecegi Agisindan 4857 Sayili i§ Kanunu”, Mercek Dergisi,
MESS Yayinlari, Temmuz 2003, s.50.;

21 Kurt, a.g.e., 5.20.

282 Alpagut, a.g.m., $5.88-89.
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isverenleri bu cgalisma turtinde yeni ise alimlara tesvik edecektir. Bu nedenle is giici
piyasasinin esneklesmesine ve istihdam artisina katkisinin - olumlu  olacagi
dustintlmektedir. Bu ¢alisma bigimi agisindan isletmelerin avantajlari arasinda; talepte
aniden ortaya cikan artisa cevap verebilmek, dizenli is gorenlerin devamsizhginin
yaratacagl eksikligi bertaraf etmek, yapisal degismeye uyumu gergeklestirmek, yeni
isyerlerinin aciimasinda isci ihtiyacini hemen karsilamak da sayilabilir. iscilerin gegici
is aramalarinin nedenleri arasinda ise sireklilik arz eden is bulamamalari, yeni bir is
aramalarl, ailevi veya baska nedenlerden dolayi surekli bir is yapamamalari, 6grenci ve

emekli isci olmalarindan s6z edilebilir.?%
2.3.2 Kismi Sireli Calisma

Is sozlesmeleri, uygulamada genellikle goriilen bicimiyle, isyerindeki calisma
stirelerine uygun olarak tam sureli yapilabilecegi gibi, isyerinde uygulanan galisma

stiresinin altinda, kismf bir calisma siiresini konu alabilecek bicimde de yapilabilir. >*

Isyerinde normal calisma saatlerinden daha kisa siire ile calismaya kismi siireli
(part- time) veya yari zamanli calisma denilmektedir. Kismi sureli ¢alismanin (¢
unsurundan bahsetmek mumkinddr; “normal galisma suresinden kisa olmasi, dizenli
yapilmasi ve istege bagli olmasi”. 2

4857 sayili IK yiiriirlige girmeden énce kismi calismanin yasal bir dayanag
bulunmamaktaydi. Bu konuda olusan bosluklar yiiksek yargi kararlari ve ogreti ile
doldurulmaktaydi. Bu durum uygulamada gesitli kanisikliklar yaratarak yeni sorunlara
da neden olmaktayd. 4857 sayili iK kismi calisma konusunda olusan fiili durumu yasal
hale getirmistir.

Kanunun “Kismi Siireli Ve Tam Sireli is Sozlesmesi” baghkh 13’uncii
maddesindeki duizenlemeye gore;

233 Ekin, Nusret; Tirkiye’de Yapay istihdam Ve istindam Politikalari, iTO Yayinlari No. 33, 2000,
S.45.

234 Ekonomi, Minir; “Teknolojik Ve Ekonomik Gelismeler Karsisinda is Hukukunda Yeni Yaklasimlar,
Kamu Ve Ozel Kesim isletmelerinde Ydnetimin Beseri Yonii Ve Endistriyel iliskiler Sistemimiz”,
ORHIiM Seminerler Serisi Gériisler 2, ORHIM Yayinlari, istanbul 1986, ss.184-185.

2% Zengingoniil, Odul; “Sosyal Politika-Esnek Calisma Bigimleri Paradoksunda Avrupa Birligi”,
http://www.sbe.deu.edu.tr/yayinlar/dergi/dergi/2003sayi4/zengingonul.pdf, (21.06.2007).
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“iscinin normal haftalik calisma siresinin, tam siireli is sozlesmesiyle calisan emsal
isciye gore onemli dlcude daha az belirlenmesi durumunda sézlesme kismi sireli is
sOzlesmesidir.

Kismi sureli is s6zlesmesi ile ¢alistirilan is¢i, ayirimi hakli kilan bir neden olmadikga,
salt is s6zlesmesinin kismi stireli olmasindan dolayi tam streli emsal isgiye gore farkli
isleme tabi tutulamaz. Kismi sireli calisan is¢inin Ucret ve paraya iliskin bolinebilir
menfaatleri, tam sureli emsal isciye gore calistigi siireye orantili olarak 6denir.

Emsal isci, isyerinde ayni veya benzeri iste tam stireli calistirilan iscidir. isyerinde boyle
bir is¢i bulunmadigi takdirde, o iskolunda sartlara uygun isyerinde ayni veya benzer isi
Ustlenen tam sireli is s6zlesmesiyle ¢alistirilan isci esas alinir.

isyerinde calisan iscilerin, niteliklerine uygun acik yer bulundugunda kismf sireliden
tam sireliye veya tam sireliden kismi sireliye gegirilme istekleri isverence dikkate
alinir ve bos yerler zamaninda duyurulur.”

Ik fikradaki tanima gére kismi sireli is sézlesmesi; “iscinin normal haftalik
calisma sdresinin, tam sireli is sdzlesmesi ile ¢alisan emsal isgiye gore énemli dlgide
daha az belirlenmesi durumunda s6zlesme kismi sureli is sézlesmesidir”. Kismi streli is
sOzlesmesinin ayirt edici unsuru, is¢inin ¢alisma sdresinin tam streli is s6zlesmesiyle
calisan emsal isciden “6nemli dlciide daha az” olmasidir. Nitekim “is Kanununa iliskin
Calisma Sireleri Yonetmeligi”nde,”® “isyerinde tam siireli is sézlesmesi ile yapilan
emsal calismanin (gte ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma kismi sireli ¢alismadir”
denilmektedir. IK madde 63/1’e gore haftalik calisma siiresi en ¢ok 45 saat olduguna

gore, 30 saat ve 30 saatin altindaki ¢alisma kismi sireli calismadir.

IK madde 13/2 ve 13/3’e gore; kismi siireli is sézlesmesi ile calistirilan isci,
ayirimi hakl kilan bir neden olmadikca, salt is sdzlesmesinin kismi streli olmasindan
dolay! tam sireli emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Kismi sureli calisan
isginin Ucret ve paraya iliskin bolunebilir menfaatleri, tam sureli emsal isciye gore
calistigi streye orantili olarak dédenir. Emsal isci, isyerinde ayni veya benzeri iste tam
sireli calistirilan iscidir. isyerinde bdyle bir isci bulunmadigi takdirde, o iskolunda
sartlara uygun isyerinde ayni veya benzer isi Ustlenen tam sureli is s6zlesmesiyle

calistirilan isci esas alinir.

Bu yaklasim, AB’nin 97/81 sayili “Kismi Sireli Calisma Hakkinda Cergeve
Anlasma”sinda ifadesini bulan, tam ve kismt sireli is¢iler arasinda ayrimciligin ortadan
kaldiriimasi amacina uygundur. Antlan Yonerge, kismi sdreli iscinin bolunebilir

menfaatlerden ¢alisma suresiyle orantili olarak, bolinemeyen menfaatlerden de esitlik

2% |g Kanununa lliskin Calisma Siireleri Yénetmeligi-Madde 6, RG. 06.04.2004-25245,
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ilkesi cergevesinde yararlanmasini éngérmektedir. Bunun gibi, ILO’nun 1998 tarihli ve
175 sayili Sozlesmesinde de, kok Ucretlerin, sirf iscinin kismi streli calisiyor olmasi
nedeniyle, karsilastirilabilir tam streli isciye oranla daha disik olamayacagi, analigin
korunmasi, yillik tcretli izin ve Ucretli genel tatiller, is s6zlesmesinin feshi konularinda

esit kosullar saglanmasi gerektigi kabul edilmistir. =’

Kismi sureli is s6zlesmesinde Ucret ddemenin seklini ve miktarini taraflar
serbestce kararlastirabilir. Ancak isgiye 0denecek (cret, ayni siire i¢in hesaplanacak
asgari ucretin altina disemez. Yargitay’a gore de, birden cok isyerinde kismi sureli
olarak calisan iscinin asgari Ucreti, ¢alistigi gliin veya saatler oraninda hesaplanir;
“gunlik asgari tcret 7,5 saatlik calismanin karsiligi oldugundan, kismi sireli galismanin

da buna gore hesaplanmasi gerekir”.?*®

Ayrica, kismi sureli is sozlesmesiyle c¢ahsanlar, toplu is hukukuna iliskin
haklardan ve toplu is s6zlesmesinin tam sire ¢alisma ile ilgili hikimdeki disindaki

diizenlemeleriyle getirilen haklardan, yararlanabilirler. 2

Yihk Ucretli izin Yoénetmeligi’nin 13’(incii maddesinde, kismi siireli is
sOzlesmesi ile cahisanlarin, yillik Gcretli izin hakkindan tam sireli calisanlar gibi
yararlanacagi ve farkl isleme tabi tutulamayacadi duzenlenmistir. Kismi sureli
calisanlar, is sozlesmesi devam ettigi siirece her yil igin hak ettikleri izinleri, bir sonraki
yil izin siresi igine isabet eden kismi sireli is gunlerinde galismayarak kullanir. Kismi
streli calisanlarla, tam streli calisanlar arasinda yillik izin sireleri ve izin Ucretleri

konularinda bir ayirim yapilamaz. 2*°

6 Nisan 2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
giren “is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yo6netmeligi”nin
8’inci maddesine gore, kismi sureli is sozlesmesi ile ¢alistirilan isgilere fazla ¢alisma ve

fazla surelerle ¢alisma yaptirilamaz.

237 Demircioglu, Murat- Murat Engin; Diinyada Ve Tirkiye’de Esnek Calisma, iTO Yayinlari,
istanbul 2002, 5.45.; Kocabiyik, Selguk; “4857 Sayili is Kanunu Cercevesinde Kismi Stireli is
Sozlesmesi”, Mercek Dergisi, MESS Yayinlari, Temmuz 2005, s.127.

238 Demir, a.g.m., 5.96.

2% Celik, a.g.e., 5.85.; Kocabiyik, a.g.m., 5.128.

230 ¥ lik Ucretli izin Ydnetmeligi-Madde 13, RG. 03.03.2004-25391.
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Kismi sureli ¢alisan personelin aylik sigortalilik suresi (glin sayist); (= ay icinde
calisma saati/7,5) seklinde hesaplanacaktir. ***

Son olarak, Kanunun 13/4 maddesindeki, “isyerinde calisan iscilerin,
niteliklerine uygun acik yer bulundugunda kismi sureliden tam sureliye veya tam
sreliden kism1 slreliye gecirilme istekleri isverence dikkate alinir ve bos yerler

zamaninda duyurulur” seklindeki diizenlemeye dikkat cekmekte fayda vardir.

Kismi sureli calisma uygulamada daha 6nce de goriilmekle beraber 4857 sayili
kanun ile Tiirk is Hukuku’nda ilk kez tanimlanmakta ve hukuki bir zemine oturtularak
isverenlere  kismi sireli is sozlesmesi yapma serbestisi getirilmektedir. Bu

diizenlemenin amaci, Kanunun 13’{incti maddesi gerekgesinde agikga belirtilmistir:

“Ulkemizde sayilar siirekli artan kismi siireli calismalari tesvik etmek amaci ile bu tir
is s0zlesmesinin tanimi yapilmis ve ayirimi hakh kulan nedenler olmadikca, emsal tam
streli sozlesmeye gore calisan isgiden farkli bir isleme tabi tutulamayacagl hiikme
baglanmistir. Avrupa Birligi’nde Konsey tarafindan 97/81 sayili yonerge ile ydrurlige
konulan “‘Kismi Sureli Calisma Hakkinda Cerceve Anlasma’ da belirtildigi tzere, bu
diizenlemenin amaci bir yandan kismf streli olarak calisan isciye yonelik ayrimciligi
ortadan kaldirmak, kismi zamanl calismanin gelismesini tesvik etmek ve isveren ile
iscilerin ihtiyaclarini  Kkarsilayabilecekleri sekilde c¢alisma surelerinin esnek bir
organizasyon gercevesinde diizenlenmesine katkida bulunmaktir.”

2.3.3 Cagri Uzerine Calisma

Kismi sireli calismanin esnek bir tlrd olan c¢agri Uzerine ¢alisma, dnceden
yapilan hizmet akdi geregince, iscinin isveren tarafindan cagrildiginda isyerine gelerek
calismasidir. Bu istihdam biciminde cagrilmak, ise baslamak icin sart kosulmus ve cagri

yapilmadan calismak olanaksiz kilinmistir. 242

Kanunun “Cagri Uzerine Calisma” baslikli 14’tncli maddesine gore;

“Yazil sozlesme ile isginin yapmayi Ustlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag
duyulmasi halinde is gérme ediminin yerine getirileceginin kararlastinildigi is iliskisi,
cagri Uzerine calismaya dayali kismf sureli bir is sézlesmesidir.

Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi iginde isginin ne kadar sireyle calisacagini
taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik calisma siresi yirmi saat kararlastiriimis
saylhr. Cagri Uzerine calistirllmak icin belirlenen siirede isci calistirilsin veya
calistiriimasin Gcrete hak kazanir.

241 Kocabiytk, a.g.m., s.130.; )
242 Yavuz, Avrif; Esnek Calismanin Enduistri iliskilerine Etkisi, Kamuoyunda Esneklik, MEES
Yayini, Istanbul 1999, s.68.
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isciden is gorme borcunu yerine getirmesini cagri yoluyla talep hakkina sahip olan
isveren, bu ¢agriyi, aksi kararlastiriimadikga, isginin calisacagi zamandan en az dort giin
once yapmak zorundadir. Sireye uygun cagri Uzerine is¢i is goérme edimini yerine
getirmekle yikumltdir. Sozlesmede gunlik calisma siresi kararlastirilimamis ise,
isveren her cagrida isciyi giinde en az dort saat st Uste ¢alistirmak zorundadir.”

Gagri Uzerine ¢ahismanin Kanundan ¢ikan tanimina gore; “yazili sézlesme ile
iscinin yapmayi Ustlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is
gorme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildigi, cagri Gizerine ¢alismaya dayanan

kismi streli bir is sozlesmesidir”.

14’Gncu maddenin 2’nci fikrasina gore, “hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi
icinde iscinin ne kadar sireyle ¢alisacagini belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢alisma
sliresi yirmi saat ¢ahistiritimis sayilir”. Boylece Kanun, iscinin belirlenen stre iginde
toplam ne kadar stre ve ne zaman calisacaginin belirleme hakkinin tamamen isverende

oldugu cagri Gzerine calismayi kabul etmemistir.

Ote yandan, madde 14/3’de; iscinin uzun bir yol kat ederek cok kisa bir fiili
calisma yapmak suretiyle serbest zamaninin bdélinmesini engellemek amaciyla,
taraflarin gunlik calisma siresini sozlesmede onceden kararlastirmadiklari takdirde,
isverenin isciyi her seferinde glinde en az dort saat Ust Uste (kesintisiz =sirekli)

calistirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Nihayet, cagri Uzerine ¢alismada isci gorecegi isin cikmasindan isverenin cagrisi
ile haberdar olacagindan, isverenin kisa bir slre icinde isciyi ¢agirmasi, 6zellikle isci
baska bir isverene bagh olarak da calisiyorsa, énemli sorunlar yaratabilir. iste bu
nedenle, yasa iscinin ise ¢agrilmasinin, sozlesmede aksi kararlastiriimadikca, en az dort
giin dnceden yapilmasini éngérmastir. Sureye uygun cadri Uzerine is¢i is gorme

edimini yerine getirmekle yukimlidiir.?*?

Maddede cagri Uzerine calismanin hangi hallerde séz konusu olacagi, is¢i ve
isveren icin bu sdzlesmeye dayali hak ve yiukumliliklerin neler oldugu da
dizenlenmistir. Taraflarin hak ve yukimliliklerinde agikhk saglanmasi bakimindan
yazili olma kosulu da getirilen cagr Uzerine ¢alisma kismi sureli sdzlesmenin tir

244

oldugundan, 13’tncl madde hikumlerinin uygulanacagi aciktir. Cagri Uzerine is

sOzlesmesi ile calisanlar yillik tcretli izin hakkindan tam sireli ¢alisanlar gibi yararlanir

243 Eyrenci, Oner; “4857 Sayili Yeni is Kanunu”, isveren Dergisi, Temmuz 2003, ss.5-6.
244 Celik, a.g.e., 5.85.
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ve farkli isleme tabi tutulamaz. Cagri lzerine is sozlesmesi ile calisanlar is sozlesmeleri
devam ettigi surece her yil igin hak ettikleri izinleri, bir sonraki yil izin sresi icine
isabet eden is glnlerinde calismayarak kullanir. Yukaridaki esaslara gore izine hak
kazanan cagri Uzerine calisan iscilerle tam sureli calisan isciler arasinda yillik izin
siireleri ve izin (Ucretleri konularinda bir ayrim yapilamaz.>*® 14’(inci madde
hikimlerine aykiri davranan, isveren veya isveren vekiline bu durumdaki her isgi icin

elli YTL para cezasi verilecektir. 2°

Gagri Gzerine calisma is s6zlesmesi kapsaminda calisan is¢inin sigortalilik giin

sayisl; (= ay icinde calisma saati/7,5) seklinde hesaplanacaktir. 27

CGagri Uzerine calismada, taraflar 6nceden belirli bir siire zarfinda (hafta, ay, yil)
iscinin gorecegi is miktarini (stire olarak) kararlastirmakla beraber, hizmet ediminin ne

zaman ve ne kadar siire ile yerine getirilecegini belirleme yetkisi isverene taninir.2%®

Bu calisma sekli, Glkemizde gittikge yayginlasmasina, 0zellikle otel, lokanta ve
eglence is kolunda basvurulmasina ve yargi kararlarina da yansimis olmasina ragmen,

ulkemizde hentiz marjinal diizeyde olan bir atipik ¢alisma iliskisidir.

Kanunu 14’iincii maddesi, Alman “ Istihdami Tesvik Yasasi” hikiimleri dikkate
alinarak diizenlenmistir. 24°

2.3.4  Gegici (Odiing) is iliskisi

Odiing is iliskisil, isverenin kendisine hizmet akdi ile bagli olan isginin is gorme
edimini belirli ve gecici bir sireyle diger bir isverenin emrine vermesidir. Bir isverenin
kendisine is sozlesmesiyle bagh olan iscisinin is gérme edimini onun da rizasini almak
kosuluyla belirli ve gecici bir siire icin diger bir isverenin emrine vermesi gegici is
iliskisidir. 2°°

25 y1lhk Ucretli izin Yénetmeligi-Madde 13, RG. 03.03.2004/25391.

248 Kurt, a.g.e., 5.24.

247 Kocabiyik, a.g.m., s.130.

248 Centel; a.g.e., s.41.

249 Eyrenci, Oner; “Tiirkiye’de Calisma Stirelerinin Esneklestirilmesi”, Calisma Hayatinda Caga Uyum
Seminerleri, TISK, Abant-2002, istanbul Mart 2002, 5.166.

20 Akyigit, Ercan; Is Hukuku Agisindan Oduing is iliskisi, Kamu-is Yayini, Ankara 1995, s.33.
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Ulkemizde uzun yillardan beri “6dtng is iliskisi” olarak anilan bu iliski “Gegici
Is iligkisi” adi altinda 4857 sayili is Kanunun 7°’nci maddesinde diizenlenmistir. Bu

duzenlemeye gore;

“isveren, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir isciyi; holding biinyesi iginde
veya ayni sirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise
benzer islerde calistiriimasi kosuluyla baska bir isverene is gérme edimini yerine
getirmek Uzere gecici olarak devrettiginde gegici is iliskisi gerceklesmis olur. Bu halde
is sOzlesmesi devam etmekle beraber, isci bu sodzlesmeye goére Ustlendigi isin
gorllmesini, is sdzlesmesine gegici is iliskisi kurulan isverene karsi yerine getirmekle
yukumli olur. Gegici is iligkisi kurulan igveren isciye talimat verme hakkina sahip olup,
isciye saglik ve givenlik risklerine karsi gerekli egitimi vermekle yukimlidur.

Gegici is iliskisi alti ayr gegmemek Uzere yazili olarak yapilir, gerektiginde en fazla iki
defa yenilenebilir.

isverenin, icreti 6deme yikimlilugi devam eder. Gegici is iliskisi kurulan isveren,
iscinin kendisinde calistigi siirede 6denmeyen dcretinden, is¢iyi gdzetme borcundan ve
sosyal sigorta primlerinden isveren ile birlikte sorumludur.

isci, isyerine ve ise iliskin olup kusuru ile sebep oldugu zarardan gecici is iliskisi
kurulan isverene karsi sorumludur. iscinin gecici sézlesmesinden aksi anlasiimiyorsa,
isginin diger hak ve yukiumlaliklerine iliskin bu Kanundaki diizenlemeler gegici is
iliskisi kurulan isverenle olan iliskisine de uygulanir.

isciyi gecici olarak devralan isveren grev ve lokavt asamasina gelen bir toplu is
uyusmazhginin tarafi ise, is¢i grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda galistirilamaz.
Ancak, 2822 sayili Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 39 uncu maddesi
hiikiimleri saklidir. isveren, iscisini grev ve lokavt siiresince kendi isyerinde calistirmak
zorundadir.

Toplu isci ¢cikarmaya gidilen isyerlerinde ¢ikarma tarihinden itibaren alti ay iginde toplu
isci citkarmanin konusu olan islerde gegici is iliskisi gerceklesmez.”

Maddeden agikga anlasildigi gibi; isverenin isginin rizasi olmadan isciyi 6diing
olarak verebilmesi mimkin degildir. Diger taraftan is¢inin édung verildigi yerde de
odung verenin isyerinde yapmakta oldugu ise benzer islerle gorevlendirilmesi ve ddiing
verilme suresinin  gecici nitelikte olmasi gerekmektedir. Ortaya cikabilecek
uyusmazliklarin engellenmesi amaciyla 6ding c¢alismanin yazili olarak yapilmasi

gerekliligi belirtilmistir.

Odiing verilme siresine iliskin asgari bir sinirlama getirilmezken, azami olarak
bunun alti ay1 gecemeyecedi ve bu slrenin en fazla iki defa uzatilabilecegine yer
verilmistir. Boylece azami 6diing verilme siiresi 18 ay olarak belirlenmistir. Odiing is
iliskisinin slresinin alti ay olarak sinirlanmis olmasindaki amag isciyi korumaktir.

Ancak yasa koyucu Karsilikli cikarlari gozeterek bu sureninin iki kez uzatilmasi
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imkaninin taninmasi ile belirli bir esneklikte saglamistir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken nokta her bir uzatmada da isginin onayinin alinmasi gerektigidir.?>*

Ozen borcunun bir geregi olarak, Kanunda, iscinin, isyerine ve ise iliskin olup
kusuru ile sebep oldugu zararlardan gecici isverene karsi sorumlu oldugu hikme
baglanmustir. iscinin neden oldugu zarardan siirekli isverenin sorumlulugu konusunda,
devir sozlesmesinde ayrik bir hikim bulunmadigi takdirde, surekli isverenin gegici
iscinin verdigi zarardan sorumlu tutulmasi esas itibariyle mumkun degildir. Burada
belirleyici olan yon, gecici iscinin, gecici is iliskisi stresinde slrekli isveren adina
gecici isverene hizmet veren bir kisi durumunda olmadigidir. Nitekim isci bu

dénemdeki calismasini stirekli isveren adina degil, gecici isveren adina yapmaktadir. 2%

Gegici isci, verildigi isyerinin is¢isi durumuna gelmedigi igin, hukuka uygun bir
gecici is iliskisinde isci, calistigi isyerinde bulunan Ucret ve benzeri ¢alisma kosullarinin
esit davranma yukimu cergevesinde kendisine de uygulanmasini, &érnedin gegici
isverenin kendi isgisine verdigi prim ve benzeri nitelikteki 6demelerin kendisine de
verilmesini talep edemez. Gegici is sozlesmesi stresi sonunda kendiliginden sona erer.
Kanun’da ongorulen sirelerde “iscinin rizasi” ile bir uzatma sz konusu ise, uzatma
suresinin bitiminde sona erer. Uglincii alti aylik stirenin sona ermesine ragmen isginin
calismaya devam etmesi ve odung alan isveren ile 0diing veren isverenin buna ses
ctkarmamasi halinde, artik sOzlesmenin “gecici” stattiden ¢ikip “belirsiz sireli is
sOzlesmesine” donlstugu kabul edilmelidir. Bunun sonucu, 06dlng alan isveren
“isveren” sifatini kazanir ve 6dung veren isveren ile “birlikte isveren” sayilarak birlikte

(miteselsil) sorumluluklari devam eder. 23

Isciyi gecici olarak devralan isveren grev ve lokavt asamasina gelen bir toplu is
uyusmazhginin tarafi ise, is¢i grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda calistirillamaz.
Ancak, 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 39 uncu maddesi
hiikiimleri saklidir. isveren, iscisini grev ve lokavt siiresince kendi isyerinde calistirmak

zorundadir.

51 Hekimler, Alpay; “Avrupa is Hukuku Isiginda Turkiye’de Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine
iliskin Yeni Hikkiimler”, Cimento isveren Dergisi. Cilt 18, Sayi 2, 2004, s.25.

%2 Celik, a.g.e., 5.377.

2538 Demir, a.g.m., s.100.
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Toplu is¢i ¢cikarmaya gidilen isyerlerinde ¢ikarma tarihinden itibaren alti ay
icinde toplu isci ¢ikarmanin konusu olan islerde gegici is iliskisi gerceklesmez. Burada
dikkat edilecek husus, Kanun’un en az 10 ve 30 isci olarak dngordigu hikme uygun
(IK madde 29) isci cikarilan isyerlerinde ve topluca gikarilan isgilerin yerine gegici is
iliskisinin kurulamamasidir. Yoksa, toplu is¢i ¢ikarma sayilmayan “gecerli” veya
“hakli” sebeple isci ¢ikarmalardan veya ¢ikmalardan ( 1K madde 17, 18, 24, 25) sonra
isten cikan veya cikarilan iscilerin islerinde calistirlimak Uzere gecici is iliskisi

kurulabilecegine kusku yoktur. >4

Bir isverenin kendi isgisini, isginin de rizasiyla is gérme edimini yaninda ve
yOnetime bagll bicimde yerine getirmek Uzere gecici bir sire igin baska isverene
vermesiyle olusan 6ding is iliskisi, Kanuni diizenlemeden sonra tlkemizde giderek

yayginlasmaktadir.?>®
Odiing is iliskisinde Gi¢ ayri hukuki iliski sz konusudur: 2

e Qdiing isci ile isveren arasindaki is iligkisi
e Odiing isci alan isveren ile 6diing isci veren arasindaki is iliskisi

e (Odiing isci alan isveren ile ddiing verilen isci arasindaki is iliskisi

Bu iliskinin genel cercevesi ile ilgili 0Ozellikleri su sekilde belirtmek

mumkindur; 27

Mevcut hizmet akdi devam eder: isveren hizmet akdine gore istindam ettigi
isgisini gecici bir sureyle calistiriimak tzeri bagka bir isverene 6diing verdiginde mevcut

hizmet akdi sona ermez, devam eder.

Ikinci bir hizmet akdi s6z konusu degildir: iscinin gecici olarak emrinde cahistigi
isveren (6ding alan) ile arasinda yeni bir hizmet akdinin kurulmasi gerekmez. isin
gorilmesi talep hakkinin/ borcunun devredilmesi: Asil isveren isgiden isin gorilmesi
talep hakkini gegici bir siire ile ddiing alan isverene devreder. isci 6diing alana karsi is
goérme borcunu yerine getirmekle yukimli oldugu gibi, isverenin talimatlarina da

uymak zorundadir.

2% Demir, a.g.m., 5.100.

25 Akyigit, Ercan; Is Hukuku, Segkin Yayinlari, Ankara 2005, s.130.
26 Akyigit; 1995, s.12.

257 TiSK; 1994, 5.33.
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Serbestlik: Isginin baska bir isverene gegici olarak devredilmesi icin isveren tek

tarafli olarak hareket edemez. Bunun igin is¢inin de onay gerekir.

Ucret 6deme borcu asil isverene aittir: Ucret 6deme borcu aralarinda hizmet akdi
devam eden asil igverene aittir. Ancak iscinin de onayi ile, ticret 6deme borcu gegici

olarak 6dung alan isverene de gecebilir.
2.3.5 Taseron Usulii Calisma (Alt isveren)

Eski IK, alt isveren kavramini agik bir bicimde tanimlanmamis, asil isverenlerin
hangi durumlarda alt isverenin iscilerine karsi sorumlu olacaklarini diizenlemisti. Yeni
IK, onceki donemdeki yiizeysel hilkiimler nedeniyle uygulamada yayginlasan kétiye
kullanmalara tepki olarak, alt isveren-asil isveren iliskisinin kosullarini daha ayrintili bir

bicimde diizenlemis, bu konuda bazi sinirlama ve yasaklar éngérmiistiir. >

IK madde 2/6’da isveren kavrami; “ Bir isverenden, isyerinde yiriittiigi mal veya
hizmet Gretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir bélimunde isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldi§i iste calistiran diger isveren”
biciminde tanimlanmis ve ayni fikranin devaminda, bu isveren ile is aldigi isveren
arasinda kurulan iliski ise “asil isveren-alt isveren iliskisi” biciminde nitelendirilmistir.

Asll igveren-alt isveren iliskisinin kurulmasi acisindan aranacak ilk temel kosul,
asil isverene ait bir isyerinin bulunmasi ve burada isci calistiriimasidir. iK bu kosulu,
“Bir isverenden isyerinde yurittugld mal veya hizmet dretimine iliskin yardimci
islerinde veya asil isin bir bolumunde...” is alma bigiminde belirlemistir. En yalin
anlamiyla alt isveren de, asil isveren olarak adlandirilan bagka bir isverenin isyerinde is
alan kimsedir. Bu esasin bir sonucu olarak bir kimse kendisine ait bir isi, isci
calistirmaksizin timuyle bir baskasina vermis ise, 6rnegin, bir insaatin yapim isi anahtar
teslimi suretiyle baskasina yaptiriliyorsa, Kanundaki anlamiyla bir asil isveren-alt
isveren iliskisi s6z konusu olamayacaktir. CUnki verilen ornekte, madde 2/6’nin
zorunlu gordugu yardimcer is veya asil isin bir bolimdnin degil, tamaminin baskasina
yaptiriimasi s6z konusudur. Bunun gibi, isyerinin bir bitlin olarak veya bir bolumiindn
IK 6°’nci madde anlaminda ve kapsaminda bir baska isverene devredilmis olmasi

halinde de asil isveren—alt isveren iliskisi s6z konusu olamayacakitir.

258 Canbolat, Talat; Alt isveren Kavrami Ve Uygulama Sorunlari, TUHIS, Mayis- A§ustos 1997, 5.16.
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Bu noktada vurgulanmasi gereken diger bir husus, asil isverene yonelik olarak
actklanan kosullarin alt isveren icin de aynen gecerli olmasidir. Alt isverenin de, 1K
anlaminda bir isveren olmasi nedeniyle, isyerinin bulunmasi ve burada kendi isgilerini
calistirmasi aranacaktir. Ciinkii iK madde 3 hiikmiine gore; “Alt isveren, bu sifatla mal
veya hizmet Uretimi i¢in meydana getirdigi kendi isyeri icin birinci fikra hiilkmine gore

bildirim yapmakla yukimladar”.
Bu maddenin gerekcesinde;

“.....Maddenin ikinci fikrasinda asil isveren-alt isveren iliskisinin olusmasi halinde, alt
isveren asil isverenin isyerinde bir mal veya hizmet Uretimine gegmek ve bunun igin isgi
ve dider unsurlariyla faaliyet géstermek tzere bir birim meydana getirdigi icin, onun da
kendi adina kurdugu bu isyeri icin gerekli bildirimleri yapmasi 6ngdrulmustar...”

denmektedir. 2*°

4857 sayili is Yasasi ile, bir isyerinde yiritiilen mal veya hizmet tretimine
iliskin yardimci is veya asil isin bir boélimdnde is alinmasi halinde asil isveren-alt
isveren iliskisinin dogacagini hikme baglamis bulmaktadir. Dolayisiyla, isyerinde
yurdtulen asli ve yardimci isler disinda is alan bir isverenin, 6rnegin isyerinde bir ek
insaat yapilmasi ya da bina onarim isini alan diger isverenin alt isveren kapsaminda

nitelendirilmesi olanakli olamayacaktir. 2*°

Alt isveren iliskilisi ilgili olarak Kanunu 2/7’inci maddesinde su sekilde bir

diizenleme bulunmaktadir;

“Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistirimaya devam
ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha énce o isyerinde cahstirilan kimse
ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren
iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangictan
itibaren asil isverenin isgisi sayilarak islem gorurler.”

Bu hikim ile, asil isverenlerin isgilerinin alt isverence daha dusik dcret ve daha
agir calisma kosullarinda, kazanilmis haklari dikkate alinmayarak calistiriimalari

onlenmek istenmistir. 2

Alt isveren ile ilgili Kanundaki diizenlemeler ile, isyerinin pargalanmasi, asil isin

veya yardimcl islerin taserona veya fason Ureticiye devri ve eve is verme uygulamalari

29 Giizel, Ali; “is Yasasina Gore Alt isveren Kavrami Ve Asil isveren - Alt isveren iliskisinin Sinirlari”,
Calisma Ve Toplum Dergisi, Sayi 1, 2004, s.40.

260 Giizel; 2004, s.43.

281 Unsal, Engin; “4857 Sayili Yasa’ya Gore Asil isveren — Al isveren iligkisinin Kurulmasi”, Legal is
Hukuku Ve Sosyal Givenlik Hukuku Dergisi, Cilt 2, Sayi 6, 2005, s.540-541.
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mumkun olabilecektir. Boylece uretim icin gerekli olan gekirdek isgtictinun disinda tim
ihtiyaclarin minimum maliyetle ve sifir yakimlulikle karsilanacagi gevre bir isgici de
yaratiimis olmaktadir.?®?

2.3.6 Deneme Sureleri

Eski Is Kanunu’nda oldugu gibi, yeni is Kanunu’nda da deneme kaydi iceren
sOzlesmelerin duzenlenmesine izin verilmektedir. Sozkonusu sozlesmelerle ilgili
diizenleme “Deneme Sireli is S6zlesmesi” bashkl 15’inci maddede yapilmistir. Buna
gore;

“Taraflarca is sdzlesmesine bir deneme kaydi konuldugunda, bunun suresi en ¢ok iki ay
olabilir. Ancak deneme siiresi toplu is s6zlesmeleriyle dort aya kadar uzatilabilir.

Deneme siresi iginde taraflar i sozlesmesini bildirim suresine gerek olmaksizin ve
tazminatsiz feshedebilir. Is¢inin ¢alistigi glinler icin tcret ve diger haklari saklidir.”

Bu dizenlemeyle, onceki kanunda var olan 1 aylik deneme siresi 2 aya
cikartilmis, toplu sdzlesmelerle 4 aya kadar uzatilabilecegi hikme baglanmistir. Bu
deneme siresi icinde taraflar herhangi bir siire bildirimine veya tazminata gerek
kalmaksizin stzlesmeyi feshedebileceklerdir. Deneme sresi ile ilgili olarak agikga
isveren lehine bir diizenlemeye gidilmistir. Bir anlamda deneme streleri sozlesme tir

(belirli stireli) olusmustur.
2.3.7 Calisma Surelerindeki Esneklik Duzenlemeleri

Ogretide calisma siiresi su sekilde tanimlanmaktadir;

“Isginin is gérme borcunu ifa igin ne zaman ve ne kadar sire ile galistirilabilecedi ve

iscinin hizmet s6zlesmesine gore yukimli bulundugu isi gdrmek igin isverenin emrine

girdigi ve emrinden ¢iktigi ana kadar devam eden siire”

Bu anlamda calisma siresi; soyunma, giyinme ve ara dinlenmesi hesaba
katilmaksizin, isin baslangicindan sona ermesine kadar ki zaman parcasini igerir. Bu

fiili calisma siiresi olarak adlandirilir, 2

262 Aydemir, Fatih; “Kiresellesme: Sosyal Devlete Elveda mi?”
http://istanbulsube.sayfamtr.net/2003gk_sosyal_devlet.doc, (30.05.2007).

263 Eonomi, Munir; Is Hukuku-1 Ferdi is Hukuku, istanbul 1987, 5.271.; Centel, Tankut; is Hukuku-
I Bireysel Is Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul 1994b, 5.226.

264 Tyungomag, Kenan- Tankut Centel; is Hukukunun Esaslari, istanbul 2005, 5.143.
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4857 Sayili Kanunun, esneklik noktasinda en kokli degisiklikleri ¢alisma
streleriyle gerceklestirdigi gozlenmektedir. Kanunda calisma strelerinin diizenlenmesi
ile ilgili temel disincenin; Avrupa Birligi normlarina uyum saglamak, calisma
stirelerini esneklestirerek isletmelerin rekabet giclerini arttirmak oldugu, konu ile ilgili

degerlendirmelerde de Gizerinde hemfikir olunan noktadir. 2%

Yeni Kanunda, calisma sureleriyle ilgili diizenlemeler, madde 63’te

diizenlenmistir. S6zkonusu madde asagidaki sekildedir:

“Calisma Suresi

Madde 63 - Genel bakimdan calisma slresi haftada en ¢ok kirkbes saattir. Aksi
kararlastinlmamigsa bu sire, isyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit 6lglide
béliinerek uygulanir.

Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal calisma siiresi, isyerlerinde haftanin calisilan
glnlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki
aylhik sire icinde iscinin haftalik ortalama calisma stresi, normal haftalik calisma
sliresini asamaz. Denklestirme suresi toplu is sdzlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.

Calisma sirelerinin yukaridaki esaslar gercevesinde uygulama sekilleri, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Saglik kurallari bakimindan giinde ancak yedibuguk saat ve daha az ¢alisiimasi gereken
isler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhi ile Saglik Bakanhgi tarafindan mustereken
hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

Yeni yasanin calisma surelerinde getirdigi degisiklikler incelendiginde esneklik
saglayan dizenlemeleri; haftalik ¢alisma sdrelerinin is ginlerine dagitilmasi, fazla
calisma, fazla sirelerle calisma, telafi calismasi ve kisa calisma olarak siralayabiliriz.
Diger taraftan calisma sirelerinin esneklestirilmesi anlaminda yapilan kokli
degisikliklerden en o6nemlisi, hi¢ kuskusuz is sdrelerinin “yogunlastiriimis” ve

“denklestirilmis” is haftalari seklinde dizenlenebilmesidir.

Kanun’da ¢alisma siresinin kavram olarak tanimi yapilmasa da, Kanunun 63.
maddesi geregince hazirlanan Calisma Sureleri Yonetmeligi’nde calisma slresinin,
fiilen is gorllen sire anlaminda “iscinin calistirlldi§i iste gecirdigi sure” olarak
tanimlandig1 gorilmektedir. Yukarida 66’nci maddedeki sireler dikkate alindiginda iste
gecirilen slrenin sadece fiilen calisilan sureyle sinirli olmayip, fiilen calisiimayan

(iscinin gunlik yasal calisma suresinden sayilacak durumlarin) sdrelerin de calisma

?% Ulucan, Devrim; Calisma Hayatinda Esneklik, MESS Yayinlari, istanbul 1995, ss.242-243.; Subast,
Ibrahim; “Calisma Sirelerinin Hukuki Durumu.”, Hukuk Diinyasi, Ocak-Subat 2005, s.44.
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stiresi icinde deg@erlendirilecedi aciktir. Bu agidan fiili calisma kavrami isginin is

gordiigi stirenin yaninda isverene isgiiciini tahsis ettigi siireyi de kapsamaktadir. 2

Calisma surelerinde esneklik getirilirken, ¢alisma sirelerinin is¢inin saghgr ve
guvenligini yakindan ilgilendirdigi dikkate alinarak, haftalik ve ginlik normal
calismalara st sinir getirilmistir. °” Bu sinirlarin azami olmasi, bu sinirlarin iistiinde
taraflarin sdzlesme yapamayacagini; buna karsihik bu sinirlarin altindaki ¢alisma

stiresini her zaman kabul edebileceklerini géstermektedir.?®®

Kanunda calisma stresi belirlenirken gtn, ay, yil gibi zaman dilimleri yerine
hafta esasi benimsenmistir. Diger taraftan Kanun, bazi atipik (esnek) calisma tirlerinde
hafta esasindan ayrilarak ay veya yil gibi zaman dilimlerine gore ¢alisma strelerinin

belirlenmesine imkan vermektedir.?%°

63’0nclt maddede ginluk calisma strelerinin belirlenmesinde haftalik ¢alisma
siresinin haftanin calisilan gunlerine esit olarak bolinmesi prensibinin korundugu
gortlmektedir. Bir gunlik Ucretli hafta tatili gz 6nune alindiginda 45 saatlik azami
calisma siresi hafta tatili disindaki, ¢alisma glnleri agisindan (6 isglni) s6z konusu
olacaktir. Bu anlamda guinliik galisma stiresi 7,5 saat (45/6=7,5). Cumartesi gunlerinin
tamamen tatil edilerek haftalik ¢alisma suresinin bes ginde tamamlandi§i isyerlerinde
ise dokuz saat olmaktadir. (45/5=9). Cumartesi guni kismen calisilan igyerlerindeki
gunlik calisma siresi de, Cumartesi gunl isyerinde calisilan slrenin 45 saatten
cikarildiktan sonra, arta kalan surenin bes isgunine esit bicimde bolinmesiyle bulunur.
Ornegin, cumartesi giinleri 5 saat calisilan isyerlerinde diger giinlerin calisma siiresi 8
saat (45-5=40, 40/5=8) olurl. Bu durum eski Is Kanununda belirlenen, calisma
stirelerinin dlizenlenmesine yonelik ilkeler ¢ergevesinde oldugu gibi taraf iradesine ¢ok

dar bir alan birakan ve standartlasmayi esas alan uygulamayla aynidir.

66’ncI maddeye gore, asagidaki streler giinliik calisma surelerinden sayilir;

“a) Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su
altinda calisilacak islerde iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil ¢alisma yerlerine
inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalari igin gereken sureler.

26 Aricl, a.g.e., 5.98.

267 Aktay, Nizamettin; “4857 Sayih Yeni i§ Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme”, Mercek Dergisi,
MESS Yayinlari, Sayi 31, Temmuz 2003, s.142.

288 Demir, Fevzi; Yargitay Kararlari Isiinda is Hukuku Ve Uygulamasl, 3. Baski, izmir 2003, s.97.

269 Mollamahmutoglu, Hamdi; a.g.e., 5.652.
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b) iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden bagka bir yerde calistirilmak Uzere
gonderilmeleri halinde yolda gecen sureler.

c¢) lscinin isinde ve her an is gormeye hazir bir halde bulunmakla beraber
calistiriimaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gegirdigi sureler.

d) iscinin isveren tarafindan baska bir yere génderilmesi veya isveren evinde veya
birosunda yahut isverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil isini
yapmaksizin gegirdigi streler.

e) Cocuk emziren kadin iscilerin ¢ocuklarina sut vermeleri icin belirtilecek streler.

f) Demiryollari, karayollari ve koprilerin yapilmasi, korunmasi ya da onarim ve tadili
gibi, iscilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep birlikte
getirilip goturtlmeleri gereken her tirli islerde bunlarin toplu ve dizenli bir sekilde
gotardlip getirilmeleri esnasinda gecgen sireler.”

Bununla birlikte is sozlesmeleriyle, kanunda agik¢a calisma surelerinden
sayllmayan haller harig, calisiimayan bazi stirelerin giinliik ¢alisma stiresinden sayiimasi

mimkindur.?"

Diger yandan, “isin niteliginden dogmayip da isveren tarafindan sirf sosyal
yardim amaciyla isyerine gotirilup getirilme esnasinda araglarda gegen” strelerde

calisma siresinden saylimaz.
2.3.8 Yogunlastirilmis is Haftasi/Denklestirilmis Calisma

Yogunlastiriimis hafta calismasi, galisma sirelerinin klasik 6 veya 5 gine degil,
daha az sayida isglnlne sikistiriimak sureti ile uygulanmasini ifade etmektedir.
Ornegin, haftalik 40 saat olan calisma siiresinin 4 isgiiniine sikistirimasinda oldugu
gibi.?* Bu agidan yodunlastirlmis calisma haftasinda calisma siirelerinin

azaltiimaksizin daha az sayida isgiiniine dagilmasi esastir.?’

4857 sayili Is Kanunu’na gore, taraflarin anlasmasi ile haftalik normal calisma
suresi, isyerlerinde haftanin calisilan glinlerine, gliinde 11 saati asmamak kosulu ile
farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire icinde iscinin haftalik ortalama
calisma suresi, normal haftalik ¢alisma siiresini asamaz. Denklestirme siresi toplu is

sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir. (iK. m.63/11)

279 Mollamahmutoglu; 2004, s.656.
211 TiSK; 1994, 38.
212 Aricl, a.g.e., 5.86.
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Yasada oOngorulen gunluk azami 11 saatlik sure isciyi korumak amaciyla
getirildiginden, yogunlastiriimis is haftasinda da hicbir sekilde 11 saatin Uzerinde
glinlik calisma stresi yapilamaz. Bu sure mutlak azami sire olarak anlasiimalidir. Bu
nedenle, 11 saatin Gizerine ayrica fazla ¢alisma yaptirilamaz. Bir is¢inin glnluk ¢alisma
stresi 11 saati gecemeyecegi ve yedi gunlik bir zaman dilimi icinde is¢iye kesintisiz en
az 24 saat dinlenme (hafta tatili) verilmesi (madde 46) zorunlulugu nedeniyle,

yogunlastiriimis bir is haftasinda isci haftada en fazla 66 saat calistirilabilecektir. 23

Her bir denklestirme déneminde, ortalama calisma slresinin 45 saati asmamasi
gerekir. Eger asmissa, karsihigi fazla ¢alisma ucreti olarak ddenecektir. Yil iginde birkag

defa 2 ya da 4’er aylik denklestirme uygulamalari gerceklestirilebilir. 2™

Haftahk c¢alisma slresinin c¢ahisilan glinlere farkh sekilde dagitilmasi
durumunda, isyerinde haftada 6 gun calisiliyorsa iscinin haftalik ¢alisma stiresi en ¢ok
(11x6) 66 saat, 5 gin calisiliyorsa en ¢ok (11x5) 55 saat olabilecektir. Boylece,
isyerlerinde cesitli nedenlerle “yogunlastiriimis is haftasi” uygulama olanagi
saglanmistir. Bu sekilde yapilacak uygulamada fazla calisma Ucreti 6deme zorunlulugu
olmayacak ve drnegin haftanin 5 giinii ¢alisilan bir isyerinde isci 4 hafta boyunca 55’er
saat calismissa, sonraki 4 hafta boyunca 35’er saat calistirilarak haftalik calisma

ortalama 45 saatlik siire asiimayacaktir. 2"

Yogunlastiriimis ve denklestirilmis ¢alisma haftalarinin uygulanmasina iliskin
olarak belirlenen siirelere aykiri davranislara IK madde 104/1’e gore idari para cezasl

verilir.
2.3.9 Fazla Calisma Ve Esneklik

4857 sayih Kanunun 41’inci maddesi fazla ¢alisma ve fazla calisma dcretini

dizenlemekte olup, asagidaki sekildedir:

“Ulkenin genel yararlari yahut isin niteli§i veya dretimin artirilmasi gibi nedenlerle
fazla calisma yapilabilir. Fazla ¢alisma, Kanunda yazili kosullar cercevesinde, haftalik

23 Eyrenci, Oner; “4857 Sayili is Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler Genel Bir Degerlendirme”,
Legal is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Sayi 1, Ocak-Subat-Mart 2004, ss.16-17.

24 Soyer, Polat; “4857 Sayil Yeni is Kanununun Ucret, isin Diizenlenmesi, is Saghgi Ve Giivenligine
iliskin Bazi Hiikiimleri Uzerine Duistinceler”, 4857 Sayili is Kanunu Degerlendirme Konferans
Notlari, Tiirk-is Yayini, Bolu 2003, s.24.

25 Ulucan, Devrim; 4857 Sayili Kanuna Gére is Sézlesmesi Tirleri, Turkiye Toprak, Seramik,
Cimento Ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikasi, istanbul 2003, s.63.
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kirkbes saati asan calismalardir. 63 inci madde hikmiine gére denklestirme esasinin
uygulandidi hallerde, is¢inin haftalik ortalama ¢alisma suresi, normal haftalik is stiresini
asmamak kosulu ile, bazi haftalarda toplam kirkbes saati agsa dahi bu calismalar fazla
calisma sayilmaz.

Her bir saat fazla calisma icin verilecek Ucret normal ¢alisma ucretinin saat basina
diisen miktarinin ylzde elli yiikseltilmesi suretiyle 6denir.

Haftalik ¢alisma siresinin sdzlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendigi durumlarda
yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik ¢alisma siresini asan
ve kirkbes saate kadar yapilan calismalar fazla sirelerle ¢alismalardir. Fazla sirelerle
calismalarda, her bir saat fazla ¢alisma icin verilecek ticret normal ¢alisma Ucretinin saat
basina diisen miktarinin yiizde yirmibes yikseltilmesiyle 6denir.

Fazla calisma veya fazla sirelerle calisma yapan is¢i isterse, bu ¢alismalar karsihgi
zamli Gcret yerine, fazla calistigl her saat karsihginda bir saat otuz dakikayi, fazla
strelerle galisti§i her saat karsihginda bir saat onbes dakikayi serbest zaman olarak
kullanabilir.

isci hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda, calisma sireleri icinde ve iicretinde bir
kesinti olmadan kullanir.

63 Uncli maddenin son fikrasinda yazili saglik nedenlerine dayanan kisa veya sinirli
sureli islerde ve 69 uncu maddede belirtilen gece ¢alismasinda fazla ¢alisma yapilamaz.

Fazla saatlerle ¢alismak i¢in is¢inin onayinin alinmasi gerekir.
Fazla ¢alisma sresinin toplami bir yilda ikiylzyetmis saatten fazla olamaz.

Fazla calisma ve fazla sirelerle ¢alismalarin ne sekilde uygulanacagi cikarilacak
yOnetmelikte gosterilir.”

Fazla calisma siresi Kanun’da sinirlandiriimistir. Buna gore, fazla calisma

stiresinin toplami bir yilda 270 saatten fazla olamaz.

Kanun, fazla calisma ve fazla streli ¢calismalarin karsiliginda isgiye iki secenek
sunmustur: Fazla saatlerde ¢alismalarinin karsihiginda zaml tcret almalari ya da serbest
zaman olarak kullanilmasi. Fazla calisma veya fazla sireli ¢calisma yapan isci isterse bu
calismalarinin karsiliginda zamli Ucret yerine fazla calistigi her saat karsiliginda bir saat
otuz dakikayi, fazla sirelerde calisti§i her saat karsihginda bir saat onbes dakikayi
serbest zaman olarak kullanabilir. Isci hak ettigi serbest zamani, 6 ay zarfinda isverene
Onceden yazili olarak bildirmesi kosuluyla ve isverenin, isin veya isyerinin gereklerine
uygun olarak belirledigi tarihten itibaren is gunleri icerisinde araliksiz ve lcretinde bir
kesinti olmadan kullanir. (Faz.C. Yo6n.md.6/2). YoOnetmelikle isginin yasadan
kaynaklanan tatil ve izin gunlerinin serbest zaman olarak kullanilamayacagi hikme
baglanmistir (md.6/3).
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Dikkat ceken nokta, eski Kanun’dan farkli olarak fazla ¢alismanin gunlik degil,
haftalik calisma stresini asan sure olarak kabul edilmesidir. Gunlik ¢alisma suresi
olgiitli yerine haftalik calisma siiresi 6lgiitiinde temel alinan fazla calisma, 4857 sayili is
Yasasi’nda su sekilde tamimlanmistir: “Fazla c¢alisma, kanunda yazili kosullar
cercevesinde, haftalik kirkbes saati asan c¢ahismalardir.” Fazla calismanin
belirlenmesinde baz alinan haftalik calisma 6l¢iti mutlak emredici oldugundan artik,

giinliik calisma siiresi baz alinarak fazla calisma belirlenemez. %'

Isyerinde denklestirme siiresi uygulanmasi halinde haftalik calisma siiresi degil,
denklestirme suresince haftalik ortalama ¢alisma siresi baz alinarak fazla calismanin
varligi belirlenebilecektir. Yasaya gore, “.. 63’lincli madde hikmiine gére denklestirme
esasinin uygulandigi hallerde iscinin haftalik ortalama ¢alisma siresi normal haftalik
calisma is slresini asmamak kosulu ile bazi haftalarda toplam kirbes saati assa dahi bu
calismalar fazla c¢alisma sayillmaz.” Boylece, denklestirme esasinin uygulandigi
hallerde, 45 saatin (zerinde olan calismalarin fazla ¢alisma sayillmayacagl hiukme
baslanmistir. Denklestirme siresi sonunda, ortalama haftalik ¢alisma stresi kikbes saati
asan sureler fazla calisma saati olarak degerlendirilir. Getirilen diger yeni hikim ise
‘fazla slrelerle calisma’dir. Buna gore; haftalik calisma suresinin sgzlesmelerle 45
saatin altinda belirlendigi durumlarda 63’Uncii maddede belirtilen esas gergevesinde
uygulanan haftalik calisma stresini asan ve 45 saate kadar yapilan calismalar fazla

strelerle calismadir (md.43/3).
Kanun’a gore fazla ¢calismalar 3’e ayrilmaktadir:

Normal fazla calisma: Ulkenin genel yararlari yahut isin niteligi veya Gretimin

artirilmasi gibi nedenlerle fazla calisma yapilabilir (madde 41/1)

Zorunlu fazla c¢alisma: Gerek bir ariza sirasinda, gerek bir arizanin mimkin
go6rilmesi halinde yahut makineler veya ara¢ ve gere¢ icin hemen yapilmasi gerekli
acele islerde, yahut zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasinda, isyerinin normal ¢alismasini
saglayacak dereceyi asmamak kosulu ile iscilerin hepsi veya bir kismina fazla ¢alisma
yaptirilabilir (madde 42/1). Maddenin devamina gore, Bu durumda fazla ¢alisma yapan

iscilere uygun bir dinlenme siresi verilmesi zorunludur.

#7® Ekonomi, Miinir; “4857 Sayili is Kanuna Gore Fazla Calisma Kavrami”, Kamu-is is Hukuku Ve
Iktisat Dergisi, Cilt 7, Sayr 2004/3, s.160.
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Olaganustl fazla ¢alisma: Seferberlik sirasinda ve bu sureyi asmamak sartiyla
yurt savunmasinin gereklerini karsilayan isyerlerinde fazla ¢alismaya lizum gorilurse
islerin gesidine ve ihtiyacin derecesine gore Bakanlar Kurulu glnlik calisma stresini,

iscinin en ¢ok calisma glclne cikarabilir(madde 43/1).
2.3.10 Dinlenme Surelerinin Esneklestirilmesi

Kanunun 67°nci ve 68’inci maddelerindeki gunlik galismanin baslama ve bitis
saatleri ve ara dinlenmesine iliskin dizenlemeyle calisma slrelerinde 6nemli bir
esneklik saglanmistir. Boylece ara dinlenmeleri ile ilgili olarak bir isyerindeki is¢ilerin
tamamina ayni saatlerde ara dinlenmesi verme zorunlulugundan vazgecilmis degisik
saatlerde verilebilmesi alternatifi de getirilmistir. S6zkonusu maddeler asagidaki
sekildedir:

“Gunlik Calismanin Baslama Ve Bitis Saatleri

Madde 67 - Gunluk calismanin baslama ve bitis saatleri ile dinlenme saatleri
isyerlerinde is¢ilere duyurulur.

isin niteligine gore isin baslama ve bitis saatleri isciler icin farkh sekilde
dizenlenebilir.”

“Ara Dinlenmesi

Madde 68 - Ginlik ¢alisma suresinin ortalama bir zamaninda o yerin gelenekleri ve isin
geregine gore ayarlanmak suretiyle iscilere;

a) Dort saat veya daha kisa sureli islerde onbes dakika,

b) Dort saatten fazla ve yedibuguk saate kadar (yedibucuk saat dahil) sireli islerde
yarim saat,

¢) Yedibuguk saatten fazla streli islerde bir saat,
Avra dinlenmesi verilir.
Bu dinlenme sireleri en az olup araliksiz verilir.

Ancak bu sureler, iklim, mevsim, o yerdeki gelenekler ve isin niteligi g6z 6nlnde
tutularak sézlesmeler ile arali olarak kullandirilabilir.

Dinlenmeler bir isyerinde iscilere ayni veya degisik saatlerde kullandirilabilir.
Ara dinlenmeleri calisma suresinden sayllmaz.”

Isci sendikalari bu diizenlemeye ciddi anlamda karsi cikmaktadirlar. Esnek

calisma modellerine yasal zemin olusturan bu hikmin getirdigi sey Uretim strecinin
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baslama ve bitis saatlerini isciler icin farkli belirlemek, ara dinlenmesini iscilerin farkh
zamanlarda kullanmasinin 6niini agmak ve emek strecine katilanlar ayristirarak

yabancilasmay arttirmaktir.?’’

Ara dinlenmesine iliskin diizenleme ise sermayedara istedigi zamanlarda istedigi
sayida isciye, farkh dinlenme saatleri olusturabilme imkéani saglamaktadir. Bunun
anlami isin hiyerarsik organizasyonunda yapilacak bir diizenlemeyle bir atolyede ya da
hizmet biriminde calisan iscilerin farkli saatlerde ara dinlenmesine yani yemek molasina
cikariimasiyla dretimin kesintisiz devamina olanak taninmasidir. Ancak, isyerindeki
isciler arasinda iletisim ve gorismenin (sayet ortak kullanim alanlari, yemekhaneler gibi
mekanlarin  bulunmasi halinde) gergeklestirildigi bu tiir zaman arahklarindaki
farklilastirma iletisimin kesilmesi sonucunu beraberinde getirmektedir. Ornegin,
iscilerin yemek saatleri farkli olacagdl ve yemek zamaninda bitun isciler bir arada
olamayacag icin sendikal konularin ya da iscileri ilgilendiren diger konularin isciler

arasinda tartisiimasinin maddi zemini de ortadan kaldiriimaktadir.’
2.3.11 Vardiyal Calisma

Vardiyali ¢alisma Tirk is Hukuku’na yabanci bir uygulama degildir. inhtiyag
duyulan isletmelerde éteden beri vardiyali calisma yapildigi bilinmektedir. is sureleri ile
ilgili hukiimlere uyulmak sartiyla, isletmede birkac posta halinde calisiimasina bir engel
yoktur. Vardiyali ¢calismayi, basit ve nitelikli olmak Uzere iki kisma ayirarak incelemek

mimkindur.

Basit vardiyali ¢alisma eski bir calisma modelini olusturmaktadir. Araliksiz
calisma yapilmasi gereken islerde basit vardiya calismasi yapilir. Basit vardiyal
calisma, bu gin pek cok ulkede, degisik alanlarda ve ¢ok yaygin olarak
kullanilmaktadir. Burada, bir isyerindeki ¢alisma siresi iki veya daha fazla is¢i gruplar
arasinda birbirini takip eden baslama ve bitis sireleriyle bélinmektedir. Vardiya
sureleri genelde sabittir. Basit vardiyali calisma daha ¢ok isverenin isine
yaramaktadir.*"

217 http:/fistanbulsube.sayfamtr.net/2003gk_sosyal_devlet.doc
218 http://www.basin-is.org/arastirma/kimin_kanunu.htm
2% Tuncay; 1995, $.212.
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Nitelikli vardiyali ¢alismada, vardiya sureleri esnek bir yapiya sahiptir. Bir
baska deyisle, calisma sireleri basit vardiyali calismada oldugu gibi sabit degildir.
Ayrica buradaki vardiyal calismada, isyerinde araliksiz ¢calismanin zorunlu olmasi diye
bir husus yoktur, isveren ve iscilerin karsilikli menfaatleri dogrultusunda vardiyalarin
stiresi, sayisi ve degiskenligi soz konusudur. Nitelikli vardiyali ¢alisma gece-giindiiz,
hafta igi-hafta sonu, bayram ve tatillere denk gelebilir. Nitelikli calisma vardiyalar kati
olmadigindan, vardiyalar arasinda calisanlarin sayisal esneklik ve hareketliligi de s6z

konusudur.?&

Isyerinde Uretim kapasitesinde bir artisin planlandigi dénemlerde veya vardiya
iscilerinin de kisa sureli calismak istemeleri halinde yararli olan bu sistemde kati iki ya
da sekiz saatlik (¢ vardiya sistemleri yerine kayan esnek vardiya sistemleri
uygulanmaktadir. Ote yandan, ¢ok sayida kismi siireli vardiya gruplari olusturularak, bu
gruplarin cahisma sureleri yan yana yerlestirilmek suretiyle isyerlerindeki vardiya

calismasinda bir bitiin olusturulmaktadir.®*
2.3.12 Telafi Calismasi ve Esneklik

Telafi calismasi, kavram olarak, iscinin 6nce izinli sayilldigi ve fakat Ucreti
ddenen bir siirenin, sonradan calisiimasi suretiyle ifa edilmesini ifade eder.?®? Kanun’da

telafi calismasi 64’tinci maddede su sekilde dizenlenmektedir:

“Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden dnce veya sonra
isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal calisma sirelerinin
onemli 6lgide altinda calisilmasi veya tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile
kendisine izin verilmesi hallerinde, isveren iki ay icinde ¢alisilmayan sireler icin telafi
calismasi yaptirabilir. Bu ¢alismalar fazla calisma veya fazla siirelerle calisma sayilmaz.

Telafi calismalari, giinlik en ¢ok calisma suresini asmamak kosulu ile giinde (g saatten
fazla olamaz. Tatil gunlerinde telafi ¢calismasi yaptirilamaz.”

Kanundaki dizenleme g6z dniinde tutuldugunda telafi galismasinin varligindan

s0z edebilmek icin su unsurlarin bulunmasi gereklidir:

280 Giizel, 2000, ss.212-213.

281 Ekmekei, Omer; “isin Diizenlenmesinde Esneklik Arayislari”, Calisma Hayatinda Esneklik Ve is
Hukukuna Etkileri, Is Hukukuna iliskin Sorunlar Ve Céziim Onerileri 2000 Yili Ekim
Toplantisi, 5-6-7 Ekim-2000, Ortakdy-istanbul 2001, 5.80.5.81.

282 Omer Ekmekgi, “4857 Sayili is Kanunu’nda Telafi Calismasi Kavrami, Kosullari Ve Hikamleri”,
Cimento Miistahsilleri isverenleri Dergisi, Cilt 18, Say1 6, Kasim 2005, s.30.
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1) Telafi calismasi, is¢inin Onceden izinli sayilldigi bir surenin sonradan
calisilmasidir. & 159 Once fazla cahsilan bir siire icin sonradan izin verilmesi telafi
calismasi degil, Kanunun 41’inci maddesinde diizenlenen, fazla ¢calisma karsiligi serbest
zaman kullaniimasidir. 24 Turk is Hukukunda giinlik yasal is siirelerini asan ¢alismalar
fazla calisma sayilir ve isciye zamli Ucret 6denmesi gerekir. Bu nedenle sonraki
gunlerde yapilan telafi edici ¢alismalar fazla ¢alisma kavramina girmektedir. Bununla
birlikte, Ulkemizde calisma hayatinda gerek isin niteligi gerekse bizzat iscilerin bu
yondeki istekleri dogrultusunda yasaya aykiri olmasina ragmen, fazla calisma Ucreti

ddenmeksizin bu tiir uygulamalar kimi is yerlerinde yapilmaktadir.?®®

2) Telafi calismasindan s6z edebilmek icin, iscinin izinli sayildigi surenin
ticretinin 6nceden 6denmesi gereklidir. isci, tcreti 6nceden ddenmeyen bir izin siiresi

karsihginda sonradan calismakla yukimlii tutulamaz. 2%

3) lIscinin, telafi calismasi karsihginda, izinli sayildigi stirenin, isginin haftalik
normal calisma siiresi icerisinde yer almasi gerekir. isginin, calistirilsa idi fazla galisma
ucretine hak kazanacagi bir surede izinli sayilarak, yaptirilmayan bu calismanin
karsihginda telafi calismasi yaptiriimasi mimkin degildir. Aksi takdirde, iscinin
calistinlsa idi zamh Ucrete hak kazanacai bir surede izinli sayilmasi karsiliginda
zamsiz Ucretle calistirimasi s6z konusu olacaktir ki, boyle bir sonucun kabul
edilemeyecegdi herhalde agiktir. Bu bakimdan, iscinin izinli sayilarak telafi calismasina
konu edilecek is siiresinin, haftalik normal galisma slresi icerisinde yer almasi gerekir.
Bunun gibi, kismf sureli ¢alisan bir is¢inin, calismadigi gunlerin telafi ¢alismasina konu

edilebilmesi miimkiin degildir. 2%

Telafi galismalari, gtinlik en ¢ok galisma siresini (11 saat) asmamak kosulu ile
glinde Ug¢ saatten fazla olamaz. Kuskusuz gunde (¢ saatlik sinir, is¢inin gulik normal
calisma siiresini tamamladiktan sonra yapilacak telafi ¢alismalarina iliskindir. Boyle

olmayip da, isciye hi¢ calismasi bulunmayan bir ginde, 6rnegin calismasi bulunmadigi

28 goyer; a.g.m., s.30.
28 Ekmekgi; a.g.m., 5.32.
285 gijzek; a.g.e., .29.
288 Ekmekgi; a.g.m., 5.32.
87 Ekmekgi; a.g.m., 5.32.
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cumartesi guna telafi yaptirilacaksa, giinde Ug¢ saat sinirlama olmaksizin bu ¢alismanin

yaptirilmasi miimkiindur. 2%

Eksik calisilan sureye iliskin telafi calismasinin iki ay icinde yaptiriimasi
zorunludur. Bu siirenin sozlesmelerle uzatilmasi da mimkin degildir. iki aylik siire
icerisinde isverence telafi calismasi yaptiriilmamis ise, artik bu nedene iliskin bir telafi
calismasi yaptirilmasi mumkin degildir. Bu takdirde isveren, isciye calistirmadan

odedigi ticreti de geri alamaz. 2%°

Tatil glnlerinde telafi ¢calismasi yaptirilamaz. Burada sozi gecgen tatil glnleri
resmi tatil ginleri olabilecedi gibi toplu is s6zlesmeleriyle 6ngorilmus bir tatil de
olabilir. Calisiimayan cumartesi giinQ, akdi veya kanuni tatil giinii olmadigindan, anilan
giinde telafi calismasi yaptirilabilir. 2° Ote yandan; iscinin calismayi kabul ettigi genel
tatil giinlerinde de telafi calismasi yaptirilabilir. iscinin tatil giinlerinde galismayi kabul
etmesiyle, bu gunler is¢i icin tatil glini kapsamindan ¢ikmis olacagindan, boyle bir

durumda genel tatil giinlerinde telafi calismasi yaptiriimasi miimkiindiir. 2

Telafi calismasiyla ilgili Kanun’daki dizenlemeyi bir ornekle aciklamak
gerekirse; Pazartesi guni baslayan Kurban Bayraminin dorduncii guniniin Persembe
glnine kadar surdugl ve haftada 5 isglinu ¢ahsilan isyerinde sadece Cuma gini
calisilip Cumartesi gununiin yine tatil edildigi disuntlecek olursa, isveren Cuma
glnind de tatil ederek miteakip isgiinlerinde ve fakat en ¢ok iki ay i¢inde bu gin igin

(Cuma) telafi calismasi yaptirabilecektir. 2%
2.3.13 Kisa Calisma ve Esneklik

Kanun’un 65’inci maddesiyle getirilen “kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma 6denegi”
bashkl dizenleme, calisma siresine iliskin olmayip, Ucret esnekligiyle ilgili bir
diizenlemedir. iscilerin, genel ekonomik kriz ve zorlayici nedenlere bagh olarak
isyerlerindeki ¢alismanin  6nemli Olglide azalmasi veya tamamen durdurulmasi
hallerinde sikca basvurulan “Ucretsiz izin” gibi uygulamalara karsi korunabilmesi ve az

da olsa bir gelir guvencesine kavusturulabilmesi icin yeni kanunda dizenlemeler

28 Ekmekgi; a.g.m., s.36.
28 goyer, a.g.m., .30.
20 Demir, a.g.m., 5.117.
2! Ekmekgi; a.g.m., s.36.
292 Demir, a.g.m., s.117.
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yapiimis, “kisa ¢alisma” ve “kisa ¢alisma ddenegi” kavramlarina yer verilerek salt bu
gibi hallere 6zgu olan gegici bir ¢alisma ve ucret dizeni ongortlmustir. Kanun’daki

duzenlemeye gore;

“Genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik calisma surelerini
gecici olarak onemli Olciide azaltan veya isyerinde faaliyeti tamamen veya kismen
gecici olarak durduran isveren, durumu derhal gerekceleri ile birlikte Tirkiye is
Kurumuna, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin
uygunlugunun tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlginca yapilir. Bunun usul ve
esaslari bir yonetmelikle belirlenir.

Yukarida belirtilen nedenlerle isyerinde gegici olarak en az dort hafta isin durmasi veya
kisa calisma hallerinde iscilere calistiriimadiklari siire igin issizlik sigortasindan kisa
calisma Odenegi odenir. Kisa galisma suresi, zorlayici sebebin devami siresini ve
herhalde (¢ ay1 asamaz. iscinin kisa calisma ddenegine hak kazanabilmesi igin, calisma
streleri ve issizlik sigortasi primi 6deme giin sayisi bakimindan issizlik 6denegine hak
kazanma sartlarini yerine getirmesi gerekir.

Gunluk kisa calisma 6deneginin miktart, issizlik 6deneginin miktari kadardir.

Zorlayici sebeplerle isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durmasi
halinde, issizlik 6denedi 6demeleri 24 Gincti maddenin (111) numaral bendinde ve 40 inci
maddede 6ngorilen bir haftalik stireden sonra baglar.

Kisa ¢alisma 6denegi aldidi siire icinde isginin hastalik ve analik sigortasina ait primler
issizlik Sigortasi Fonu tarafindan 2/3 oraninda Sosyal Sigortalar Kurumuna aktarilir. Bu
primler, sigorta primlerinin hesabinda esas alinan en alt kazang siniri {zerinden
hesaplanir. isci, issizlik 6deneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar ise baslar
ve issizlik sigortasindan yararlanmak igin 4447 sayili Kanunun 6ngordigu kosullar
gerceklesmeden issiz kalirsa, kisa ¢alisma ddenegi aldigi sire ¢ikarildiktan sonra, daha
once hak ettigi issizlik &denegi slresini dolduruncaya kadar issizlik 6deneginden
yararlanir.

Kisa ¢alisma ddeneginin 6deme siresi icinde ddenmesi gereken gegici is géremezlik
Odeneginin miktari kisa calisma odeneginin miktarindan fazla olamaz. Gegici is
goremezlik 6deneginin ddendigi donemde, bu maddede dngoriilen hastalik ve analik
sigortasi primi 6denmez.”

“Gegici issizlik” olarak nitelenen kisa calismalarda, gelir kaybina ugrayan
iscilerin bu kayiplarinin issizlik sigortasinca karsilanmasini 6ngoérulen dizenlemeler

Avrupa tilkelerinde de mevcuttur. >3

Kanun’da belirtilen nedenlerle isyerinde gegici olarak en az dort hafta isin
durmasi veya kisa calisma hallerinde iscilere calistiriimadiklar siire igin issizlik
sigortasindan kisa calisma Odene@i Odenir. Kisa c¢alisma suresi, zorlayici sebebin
devami siiresini ve herhalde (ic ayr asamaz. Iscinin kisa calisma Gdenegine hak

kazanabilmesi icin, calisma sireleri ve issizlik sigortasi primi 6deme gun sayisi

293 Eyrenci; 2003, .48.
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bakimindan issizlik ddenegine hak kazanma sartlarini yerine getirmesi gerekir. Bu
nedenle, “en az 600 guln sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi ddemis” olan
iscinin, ayni zamanda “son 120 ginunin de prim 6deyerek surekli ¢alismis olmasi”

gerekmektedir. (4447 Sayili issizlik Sigortasi Kanunu m.50/11)

Kisa calisma 6denegi aldig sure iginde iscinin hastalik ve analik sigortasina ait
primler issizlik Sigortasi Fonu tarafindan 2/3 oraninda Sosyal Sigortalar Kurumuna
aktarilir. Bu primler, sigorta primlerinin hesabinda esas alinan en alt kazang siniri
tizerinden hesaplanir. Isci, issizlik édeneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar
ise baslar ve issizlik sigortasindan yararlanmak icin 4447 sayil Kanunun 6ngordugu
kosullar gerceklesmeden issiz kalirsa, kisa calisma odenegi aldigi sure cikarildiktan
sonra, daha once hak ettigi issizlik 6denedi slresini dolduruncaya kadar issizlik
ddeneginden yararlanir. Kisa ¢alisma 6deneginin 6deme siresi icinde ddenmesi gereken
gecici is goremezlik 6deneginin miktari kisa ¢alisma 6deneginin miktarindan fazla
olamaz. Gegici is goremezlik ddeneginin 6dendigi dénemde, bu maddede 6ngdrilen

hastalik ve analik sigortasi primi 6denmez.

Zorlayici sebeplerle isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak
durmasi halinde, issizlik 6denegi 6demeleri 24’(incti maddenin (111) numarali bendinde
ve 40 inct maddede 6ngorulen bir haftalik stireden sonra baglar. Ctnkd bu sure isginin is
sozlesmesini “hakli sebeple fesih” icin bekleme siresi oldugu gibi (iK. m. 24/111),
isveren tarafindan her giin igin “yarim (icretinin” 6dendigi suredir(iK. m. 40). Bu
nedenle, kisa calisma 6deneginin bir haftalik siireden sonra baslatilmasi miukerrer

ddemeleri 6nlemek amacina yonelik olabilir.
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UCUNCU BOLUM
TURK iSGUCU PiYASASI VE KADIN iSGUCU

3.1 TURK iSGUCU PiYASASININ VE iISGUCUNUN GENEL YAPISI

Isgiicii piyasast; 6nemli bir tiretim faktorii olan emegin ve bir tilkedeki toplam

emek arzini ifade eden isgiictiniin, emek talebi ile bulusma sahasidir.?*

Dogal kaynaklar, sermaye, emek ve girisimcilik, iktisadi faaliyetlerin
unsurlaridir. iktisadi faaliyetlerin emek arzini; emegi ile katilmak isteyenler, emek

talebini de Uretim faaliyetlerini bir araya getirerek yuriten girisimciler olusturmaktadir.

1950°1i yillardan sonra tarimda makinelesme ile birlikte Turk isglict piyasasi
hizli bir degisim icerisine girmistir. Tarimdaki fazla nifus i¢ gocle gelismis bolgelere
yonelmis, bu goc¢ dalgasint 1960’1 yillarda Bati Glkelerinden gelen isgicl talebi
dogrultusunda yurtdisina yonelen goc izlemistir.2*® Bu hareketliligi, belirli dénemlerde

yurtdisindan Turkiye’ye yonelen gogler de artirmistir.

Yine 1980 sonrasinda baslayan neo liberal donusim sireci, isgicu piyasalari
iizerinde de dnemli etkiler yaratmistir.?®® Tiirkiye’de isgiicii piyasasi, aslinda bu etkiler
sonucu ortaya ¢ikan degisimler temelinde incelenmelidir. Ulusal ekonominin ve isguci
piyasasinin 24 Ocak kararlariyla (1980) uygulamaya konulan yapisal uyum programlari
uyarinca serbestlestirilmesi ve baslayan 0Ozellestirilme sireci, kokli degisimler
dogurmustur. Devlet, bu donemden itibaren, sanayi ve hizmetler sektorlinin
gelistirilmesine agirlik vermistir. Bu durum, devletin ekonomik hayat ile isglicii piyasasi
Uzerindeki duzenleyici etkisinin, dolayisiyla isguclnin korunmasina yonelik

miidahaleci 6zelliginin azalmasi sonucunu dogurmustur. 2/

Bu siirecte benimsenen liberal ekonomik politikalarin uygulamaya konulmasi

Turkiye’yi bir “maliyet merkezine” donustirmustir. Giney Ulkelerinin cogunda oldugu

2% 7aim, a.g.e., s.11.
2% jTQ; Gog Veren Yoreler Bélgesel Gelisim Arastirmasi, iTO Yayinlari, istanbul 1996, s.25.
2% genses, Fikret, “Neoliberal Ekonomi Politikalari, isgiicti Piyasalari ve istindam”
http://www. petrol-is.org.tr/2003_CD/07_neoliberal/govde.htm (23.02.2007)
27 [SKUR; IV. Genel Kurul Calisma Raporu, iISKUR Yayini, Ankara 2007, s.16.
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gibi, Tirk isglct piyasasinda da karsilastirmah Gstunlik ucuz isgicilne
dayandiriimistir. Son yillarda Dogu Blogunun ¢ézllmesiyle birlikte Tlrkiye’ye yonelen
kacak is¢i hareketleri bu olusumu hizlandirmistir. Ayrica bu durum, isgiicu piyasasinin

hareketliligini saglayan bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir. 2%

Ekonomik yapidaki degisim ise, isglcl piyasasinin bir diger yonini
olusturmaktadir. Tarim agirhikh bir ekonomik gorinim c¢izen Turkiye, istihdam
acisindan bu goruntusinu korurken, Milli Gelir agisindan ve Sanayi ve Hizmetler
sektoriiniin payl acisindan onemli gelismeler kaydetmistir. Uretim yapisindaki bu
degisim isglclnun niteligini de onemli o6lcude etkilemistir. Kirdan kente yonelen
niteliksiz isgiict kentlerde is bulamadigindan kayit disi ekonominin biylmesine neden
olmaktadir. istindam ve issizlik sorununu yogun olarak yasayan Tiirkiye gelismis
ulkelerin gegmis oldugu (tarim-sanayi, hizmetler) asamalari farkl bir sekilde yasayarak
tarimdan hizmetlere gecmistir. Ekonomideki yapisal degisimlere hazirliksiz bir sekilde
uygulanan Ozellestirme politikasi da eklenince, issizlik sorunu iyice artmis, yatirim
konusunda yetersiz olan 6zel sektdrin bu durumu issizligin daha da artmasiyla

sonuglanmistir, *%°

Burada kisaca deginilmeye calisilan slre¢ sonunda Tirkiye’de olusan fiili
durumu isgiicu piyasasi modelleri agisindan 6zetlemek gerekirse; organize sanayi,
ticaret ve hizmet kesimlerinde daha ziyade kurumsal is piyasalarinin 6zellikleri goralir.
Tarim kesimi, ev sanayi, esnaf ve kicik sanatkarlar icin tabii ve esnek is piyasasinin
sartlari agirlik kazanmaktadir. Kamu hizmet kesimi ise, gudumlu is piyasasi modeline
uygun ozellikler gostermektedir. Tlrkiye’de hangi hizmet kesimi kapsaminda yer alirsa

alsin butln insanlar ¢ok genis bir hukuki gerceve ile yonlendirilmektedirler.

Kalkinmakta olan ulkelerde oldugu gibi, Tirkiye’de de hizli bir nlfus artisi
gorulurken isglcl piyasasi da homojen bir yapr gostermemektedir. Gelismekte olan
ulkelerde isguicunin blyuk bir kisminin tarimsal faaliyetin egemen oldugu kirsal alanda
bulunmasi, kirsal ve kentsel alan isglicii piyasalarini birbirinden farkl kilmaktadir.
Kirsal alan isglcl piyasalarinda vasifsiz isglict ¢ogunluk teskil ederken, topraklarin
kigik parcalara bolinmis olmasi sonucu kendi hesabina ve Ucretsiz aile isgisi

biciminde calisma gorilmektedir. Kentsel alanlarda ise isguci piyasasi baslica iki

% |SKUR; a.g.e., 5.16.
29 [SKUR; a.g.e., s.17.
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bolumde farkh ozellik gostermektedir. Birinci gruptakiler genellikle kirdan go¢ etmis,
hemen is bulamamis glndelikgi ve gecici olarak tcretli ¢alisan vasifsiz isguci ile
hizmetler kesiminde az bir sermaye ile veya higbir sermaye gerekmeksizin kendi isini
yaparak gelir saglayan Kisilerden olusmaktadir. Kentsel isgucl piyasasindaki ikinci
grupta calisanlar ise, organize kesimdeki isglcl olarak ele alinabilmektedir. Organize
kesimdeki islerde calisanlar genellikle sendikal ve toplu sozlesme diizeni igindedir ve
kentteki sanayi, ticaret, hizmet sektorlerinde ¢alisanlarla kamu kesiminde calisanlardan

olusmaktadir.3®

Verilerden yola cikarak Ulkemizdeki isguictnin yapisini ortaya koymak
amaclyla, asagidaki Tabloya yer verilmistir. Tablo, 2004-2006’ya ait 3 yillik donemde,

Turkiye’deki isgiiclniin genel durumu gosterilmektedir.

Tablo 2: Yillara Gore isgiicti Durumu (000)

2004 2005 2006
15+ Niifus 49.906 50.826 51.668
isguicii 24.289 24.565 24.776
istihdam 21.791 22.046 22.330
issiz 2.498 2.520 2.448
isgiiciine Katilma Orani (%) 48,7 48,3 48
istindam orani (%) 43,7 43,4 432
issizlik orani (%) 10,3 10,3 9,9
istihdamda artis orani (%) 3,04 1,17 1,29
Kayit disi istihdam (%) 52,3 50,1 48,5

Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

TUIK, HIiA sonuglarina gére, 2006 yilinda Tirkiye’deki 15+ yastaki niifus 51

milyon 668 bin kisi iken, bunun 24 milyon 776 bini isgiiciine dahildir. isgiiciinin 22

milyon 330 bini istihdamda iken, issiz sayisi 2 milyon 446 bindir.

Bu gostergeler; isglictine katilim oraninin %48, istihdam oraninin %43,2, issizlik

oraninin %9,9 oldugunu ortaya koymaktadir. Bir dnceki yila gore istihdamdaki artis

orani %1,29°dur. Kayit disi istihdam orani ise, bir dnceki yila gore 1,6 puanlik disus

gostererek %48,5 olarak gergeklesmistir.

390 | ordoglu-Tériiner; a.g.e., s.60.
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Turk isglict piyasasinin Diinyadaki yeri ve diger temel nitelikleri ise, asa§idaki
gibi siralanabilir:*

* Turkiye’de isgicu arzi potansiyeli ¢ok yiksektir. Tulrkiye’de nifusun
%29,2’si 15 yasin altindadir. Bu oran AB-15 ortalamasinda %16,2’dir.

® Tdrkiye, sivil istihdam artisinin en ylksek oldugu ulkeler arasindadir. AB-15
ulkelerinde yillik istihdam artisi %1 civarinda iken, bu oran Turkiye’de %3
civarindadir.

* Turkiye’de istihdam diger ulkelere gore oldukca gengtir. AB-15 ulkelerinde
istihdamin ortalama yasi 40 iken, Turkiye’de 36,3’tur.

e Tirkiye’de istihdamin egitim diizeyi dusiiktir. ilkokul ve okul oncesi
egitime sahip istihdamin, toplam istihdam icindeki payi %55 civarindadir.

® Tdurkiye tarim sektord istihdaminin en yiksek oldugu ulkelerden biridir.

e AB-15 (lkeleri ile kiyaslandiginda, hizmetler sektorinde istihdam
edilenlerin en dustik orana sahip oldugu tlke Tarkiye’dir.

e Turkiye’de sanayi sektori istihdami AB-15 ortalamasinin altinda ancak
ABD’nin uzerindedir. Bu ulkelerde ortalama oran %30 civarinda olup, stz
konusu oran Turkiye’de %20 civarindadir.

e Turkiye’de Ucretli olarak calisanlarin payi disiik, isveren olarak ya da kendi
hesabina calisanlarin payi ise yiksektir. Kurumsallasmanin bir gdstergesi
olarak kabul edilen Ucretli payr AB-15 ulkelerinde %84, ABD’de ise %92
civarindadir.

e Ucretsiz aile iscisinin en yiksek oldugu ulkelerden biri Tirkiye’dir.
Turkiye’de Ucretsiz aile iscilerinin istihdamdan aldiklari pay, Meksika, Kore
ve Polonya’nin toplamina denk gelmektedir.

e Geng nifustaki issizlik orani Polonya, italya, ispanya ve Fransa gibi
tlkelerden dustktir. Bizde %20 civarinda olan bu oran Polonya’da %40’in
tzerinde gérinmektedir.

e Turkiye’de kadinin istihndama katihmi dusiik iken, 15-19 yasindaki g¢ocuk
nifusun istihdama katihmi diger ulkelere gore yiksektir. Kadinin istihdam
pay! AB-15’de Tirkiye’nin 1,7 kati iken, ¢ocuk istihdami Turkiye’nin %40’
kadardir.

31 Tiirkan, Ercan; Turkiye’de isgiiciiniin Yapi ve Nitelikleri-Gelisme ve Degerlendirmeler, TBMM
Yayini, Ankara 2005, ss.17-23.
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3.2 TURK iSGUCU PiYASASINDA KADINLAR

Bu baslik altinda, sirasiyla; kadin isglct, kadin isguctne katilim oranlari,
istihdamdaki kadin isgiict, issiz kadin isguct ve isgucine dahil olmayan kadinlar
incelenecektir. incelemede kaynak olarak TUIK, HiA istatistiklerinden yararlaniimistir.
Kisi (sayl) bazinda degerlendirme yapilmasi amaciyla tablolar, oransal olarak
degerlendirme yapilmasi amaciyla ise grafikler olusturulmustur. Tablolar, 2004-2006
donemine ait 3 yila ait verileri icermekte, Grafikler ise 2006 yilina ait olarak
hazirlanmistir. Grafikler olusturulurken yapilan oranlamada, virgiilden sonraki rakamlar

tam saylya yuvarlanmistir.
3.2.1 Kadin isgiici

Dinyanin her yerinde oldugu gibi, Tlrkiye’de de nifusun yaklasik olarak
yarisini olusturan kadin niifusun, 6.480.000°i kadin isglclni olusturmaktadir. Toplam
isgucuniin 24.776.000 oldugu dikkate alindiginda, kadin isgucuniin erkek isgictnin
yaklasik olarak 1/3’0 oldugu goriillmektedir.*®* Bu rakamlarin ilk olarak yaptigi

cagrisim, kadinlarda isguictine katilim oraninin oldukca diistik oldugudur.

Bu baslik altinda, kadin isgticuniin, sirasiyla “egitim durumu, medeni durumu ve

yas durumu” incelenecektir.
3.2.1.1 EQitim Durumu

Ulkemiz sartlarinda kadin isguctnin ortalama egitim dizeyinin ¢ok dusiik
oldugu gorilmektedir. Bu durum bir yandan kadinin isgticiine katihm oranini azaltirken,
bir yandan da kadinin dusik karsiligi olan islerde, mevsimlik tarim islerinde ya da

lcretsiz aile iscisi olarak calismasinda etkili olmaktadir.

Asagidaki tablo ve grafikte, kadin isgucuniin egitim durumuna gore ayrintili

analizi yapilmaktadir.

%02 TUiK, HiA istatistikleri 2006 Verileri, www.tuik.gov.tr, (20.06.2007).
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Tablo 3: Egitim Durumuna Gore Kadin Isgiicii (000)
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2006 828 409 2.447 360 663 500 1.054 219 6.480
2005 884 383 2.516 349 646 450 950 174 6.352
2004 989 287 2.781 337 620 398 849 126 6.388

Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

EQitim durumuna gore bakildiginda, 2006 yilinda 6.480.000 olan kadin
isgiicnin o6nemli bir bolimund ilkokul mezunlari olusturmaktadir. 2.447.000 olan
ilkokul mezunu kadin isglictnd, sirasiyla; yiksekokul/fakilte mezunlart (1.054.000),
okuryazar olmayanlar (828.000) ve genel lise mezunlari (663.000), takip etmektedir.

Grafik 1: Egitim Durumuna Gére Kadin isgiicii - 2006
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Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Oransal olarak bakildiginda ise; 2006 yilinda ilkokul mezunu olan kadin
isglictnln toplam kadin isglicline orani %38, yuksekokul/fakllte mezunlarinin orani

%16, okuryazar olmayanlarin orani %13 ve genel lise mezunlarinin orani %6°dur.

Kadin calisanlarin %41’inin Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisiyor olmasi, kadin

isgucunin 6nemli bir bolumind ilkokul mezunlarinin ya da okur yazar olmayanlarin

olusturmasinin nedeni olarak gortlebilir.
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3.2.1.2 Medeni Durum

Genel olarak bakildiginda, evli kadin isgucunin digerlerine oranla daha fazla
oldugu gorulmektedir. Bu durum oncelikle, evli kadin sayisinin fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir. ikinci bir sebep olarak, hi¢ evlenmeyen kadin isgiictiniin kiigik yas
grubu (15-24) icinde yer almasi ve bu grubun da genellikle egitim ve 6gretim ¢aginda

yer almasi nedeniyle hentiz ¢calisma hayatina atilmamasi gosterilebilir.

Nitekim isglicline katilim oranlarina bakildiginda, hi¢c evlenmemis veya
bosanmis kadinlarda isgiictine katilim oraninin, evli kadinlardakinden daha fazla oldugu
gorulecektir. Asagidaki tablo ve grafikte, kadin isgucunin medeni durumuna goére

ayrintili analizi yapiimaktadir.

Tablo 4: Medeni Durumuna Gore Kadin isgiicii (000)

Yillar | Hic evlenmedi Evli Bosandi Esi 6ldu Toplam
2006 2.042 4.036 185 217 6.480
2005 1.983 3.968 170 231 6.352
2004 1.949 4.069 138 231 6.388

Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Medeni durumuna gére bakildiginda, 2006 yilinda 6.480.000 olan kadin
isgtictinun énemli bir bolimund evli kadinlar olusturmaktadir. 4.036.000 olan evli kadin
isglictnd, sirasiyla; hi¢c evlenmemis olan (2.042.000), esi 6lmus olan (217.000) ve
bosanmis olan (185.000) kadinlar takip etmektedir.

Grafik 2: Medeni Durumuna Gére Kadin isgiicii - 2006
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Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.
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Oransal olarak bakildiginda ise; 2006 yilinda evli kadin isgticunin toplam kadin
isglicline orani %62, hi¢ evlenmemis kadin isgticuiniin orani %32, esi 6Imus olanlarin ve

bosanmis olanlarin orani %3’erdir.
3.2.1.3 Yas Grubu

Ulkemizdeki geng isgiictiniin toplam isgiicii icindeki yiiksek oraninin bir uzantisi

olarak, kadin isguct icinde de gen¢ yasta olanlar 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tablo 5: Yas Grubuna Gére Kadin isgiicii (000)

Yillar | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+ | Toplam
2006 | 544 | 989 | 1.058 | 946 | 845 | 683 | 499 | 370 | 240 | 150 | 154 | 6.480
2005 | 549 | 1.018 | 1.037 | 889 | 788 | 650 | 505 | 357 | 227 | 157 | 175 | 6.352

2004 | 579 | 1.054 | 1.023 | 874 | 775 | 621 | 485 | 348 | 253 | 181 | 196 | 6.388
Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Yas gruplarina gére dagihmina bakildiginda, 2006 yilinda 6.480.000 olan kadin
isgucunin énemli bir bolima 20-34 (genis) yas araliginda yer almaktadir. Daha dar yas
gruplarina gore degerlendirilecek olursa; 25-29 yas grubunda 1.058.000, 20-24 yas
grubunda 989.000, 30-34 yas grubunda 946.000, 35-39 yas grubunda 845.000, 40-44
yas grubunda 683.000 kadin isgticl yer almaktadir.

Grafik 3: Yas Grubuna Gére Kadin Isgiici - 2006
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Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.
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Oransal olarak bakildiginda ise; 2006 yilinda 25-29 yas grubundaki kadin
isglicliniin toplam kadin isgiicline orani %16, 20-24 ile 30-34 yas grubunun %15’er,
35-39 yas grubunun %13, 40—-44 yas grubunun ise %11’dir.

3.2.2 Kadin isgiictine Katilim Orani

Isgiicii arzini belirleyen faktérlerin basinda yer alan niifus miktari ve bu miktar
icerisinde yer alan calisma cagindaki niifus orani tek basina yeterli bir veri degildir. Is
piyasasl acisindan ele almamiz gereken bir diger gosterge “isglictine katilim orani”dir.

7303 glarak

“Bir tlkede belirli bir andaki isgucu miktarinin genel niifus miktarina orani
tanimlanan bu oran ayni zamanda ekonomi politikalarinin uygulanmasinda da énemli

bir 6gedir.

Isgiiciine katilma orani; nifus biyikligy, niifusun yas dadilimi, insanlarin
calismak istedikleri siire ve emegin kalitesi gibi unsurlarla birlikte toplam emek arzini
belirleyen énemli bir unsurdur.®** is piyasas ile ilgili olarak olusturulan politikalarda
onemli bir gosterge olarak kullanilan isgiicine katilma orani ile bu orani olusturan

unsurlarin da birlikte incelenmesi gerekmektedir. %

Ozellikle gelismekte olan (ilkelerde istihdam sorunlarinin isgiicii yoniinden
nicelik itibariyle yapisal boyutlari bulunmaktadir.*® isgiiciine katilma oranlarinin
yukselisi, isglcl piyasasiyla baglantisi olanlarin yani (retken kabul edilenlerin

sayisindaki artisi temsil eder.>"’

Isgiictine katilim oraninin artmasi ve azalmasi ayni zamanda isgticiniin devri ile
de iligkilidir. isgiicii piyasasindan cikanlarin sayisi ile piyasaya issiz ya da istihdam
edilen olarak dahil olanlarin sayisi bu orani etkilemektedir. Buna gore; isgucu
piyasasina girenlerin sayisi ¢ikanlardan fazla ise isgiicine katihm orani artar, tersi
durumda ise azalir. Bu nedenden dolayi isgiiciine katilim oranin incelerken isgtcl devir

oranini da dikkate almak gerekmektedir.

303 Zaim, Sabahattin; a.g.e., 5.124.

%04 Bicerli, M. Kemal; Calisma Ekonomisi, Beta Basim, istanbul 2003, 5.52.

%5 Bicerli; a.g.e., 5.53.

% Kilig, Cem “Gelismekte Olan Ulkelerde Niifusun isgiici Arzina Etkisi”, Is Hukuku ve
iktisat Dergisi, Kamu-is Yayinlari, Ankara Ocak 1999, s.114.

%07 |_ordoglu-Ozkaplan; a.g.e., s.54.
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AB geneline baktigimizda, isgiciine katilma orani % 70 duzeyinde iken, bu
oranin tlkemizde 2006 yil verilerine gore % 48 oldugu gorilmektedir. Bu 6nemli fark,
aslinda kadinin isgucine katithm oraninin  son derece dusik olmasindan
kaynaklanmaktadir. TUIK verilerine gore, 2006 yil sonu itibariyle erkeklerin %71,5’i
isglictine katilirken, kadinlarin ise sadece %24,9’u isgiicine katilmakta, dolayisiyla

kadinlarin isguctine katilimi erkeklerin 1/3° seviyesinde kalmaktadir.

Kadin ve erkek arasindaki isgliciine katilma oranindaki farkliligin en temel
sebeplerinden birisi cinsiyete dayali isb6limlerinin yansimalaridir. Kentlerde kadinlar
ev kadini statlisinde isgtci disinda tutulurken, kirsal kesimde kadinlar Gcretsiz aile
iscisi statiisiinde isgiiciine dahil edilmektedir.*® Bu durum, kentte kadinin isgiiciine
katilim oraninin, kirsal kesime gore daha disuk olmasini da agiklamaktadir. Kirsal
kesimde kadin, Ucretsiz aile iscisi olarak ekonomik faaliyete katilmakta ve bu durum
kirsal kesimdeki isgiclne katilim oranini yikseltmektedir. Son yillarda kirdan kente
g6¢ bu anlamda isgucune katilma oranini etkiledigi gibi, kadinin egitim dizeyinin
dusuklugu, vasifsiz isci olmasi nedeniyle kentte istihndama katilamamasi da kadinin

isgiiciine katilma oranini azaltan dnemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.>®

Bu genel aciklamanin ardindan, asagida kadinlarin isgucune katihmi, egitim

durumu, medeni durum ve yas gruplari itibariyle ayrintili olarak ele alinacaktir.
3.2.2.1 EQitim Durumu

Ulkemiz sartlarinda kadin isgiiciinin ortalama egitim dizeyinin cok diisiik
oldugu bilinmektedir. Dusuk egitimli isglclnin piyasa sartlarinda elde edebilecegi
Ucretin de distuk olmasi, sonugta kadinlar icin bir iste calismanin firsat maliyetini
oldukca yukseltmektedir. Kres, ¢cocuk bakimi gibi hizmetlerin kentsel alanlarda pahali
olmasi, kadinlarin distk tcretli bir iste calismaktansa, evde bu faaliyetleri yapmalarina
neden olmakta, bu durum isgicline katilim oranlarinda negatif bir etki yaratmaktadir.
Nitekim egitim durumu itibariyle baktigimizda, egitim dizeyiyle isgiicine katilim
oranlari paralellik arz etmektedir.

%08 Gk, a.g.e., 5.13. _ _
%9 Ata, Namik; “Tiirkiye’de Kadinlarin isgliciine Katilma Orani Hakkinda Bir Not”, isveren Dergisi,
Cilt 44, Sayi 4, Ocak 2006, s.19.
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Grafik 4: E§itim Durumuna Gore Kadinlarin isgiiciine Katilim Oranlari - 2006
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Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Kadinlarin isgiiciine katihm oranlarini egitim durumu agisindan degerlendirmek
gerekirse; 2006 yilinda ylksekokul/fakilte mezunu kadinlarin isgticiine katilim oraninin
%70 gibi oldukc¢a yiksek bir dizeyde oldugu gorulecektir. Bunu sirasiyla; lise dengi
meslek okul (%37), genel lise(%28), orta dengi meslek okulu(%24), ilkokul
mezunlar1(%23) ile, okuryazar olanlar (%20) ve okuryazar olmayanlar (%16) takip

etmektedir.

Grafikten de ¢ok net gorulmektedir ki, egitim dizeyiyle isglicline katilim
oranlari tam bir paralellik arz etmektedir. Yani egitim dizeyi dustikce isglcine katilim
oranlari da dismektedir. Bu durum aslinda bize, zaman icinde yiksek égrenimlilerin
payl arttikca isgicu katithm oraninin artacagini anlatmaktadir. Ayrica, tarimdaki
cozllmeyle birlikte kirdan kente go¢ sonucu cretsiz aile isgisi ya da mevsimlik tarim
iscisi olma vasfini kaybederek buyiik oranda ev hanimi statiisiine kavusacak olan kadin
isgucu de, isgucune katilim oranlarinin, disik egitim dizeylerinde daha da azalacaginin
adeta habercisidir. Clnku tarim sektdrinde Ucretsiz aile iscisi olarak calisan kadin

isglictniln dusuk egitim duzeyine sahip oldugu ortadadir.
3.2.2.2 Medeni Durum

Aile icinde kadina bicilmis olan, es olma, anne olma gibi rollerin etkisiyle, evli

kadinlarin isgiicine katilim oranlari, her zaman icin evli olmayan ya da ¢ocuk sahibi
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olmayan kadinlarin isguciine katilmalarinin gerisinde kalmaktadir. Asagidaki grafikte

bu durum oldukga acik bir sekilde gortlmektedir.

Grafik 5: Medeni Durumuna Gére Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlari - 2006

Hi¢ evlenmedi Evli Bosandi Esi 6ldu

Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Kadinlarin  isgliciine  katilim  oranlarint  medeni  durumlari itibariyle
inceledigimizde; bosanmis ya da hi¢ evlenmemis olan kadinlarin isgucune katilim
oranlarinin digerlerine gore yiksek oldugu (sirasiyla; %42 ve %34), evli kadinlarin
isglictine katithm oranlarinin %23, esi 6lmus olanlarin isglclne katihm oranlarinin ise

%10 oldugu gbézlemlenmektedir.
3.2.2.3 Yas Grubu

Kadinlarin, ileriki yaslarda evlilik ve ¢ocuk sahibi olma gibi nedenlerle ¢alisma
yasaminda kalmasi gittikge zorlasmaktadir. Bu yiizden Ulkemizde, kadinlarin ortalama

calisma sireleri dustktur. Asagidaki grafikte de bu durumu gérmek mumkdndur.
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Grafik 6: Yas Gruplarina Gére Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlari - 2006

354

3L 23 32
304 == 25

254 ‘ | ‘ ‘ i =

2017 g | | | | | i i
15_/_”” ‘ " ‘ ‘ || || ‘ 5

%

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+

Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Yas gruplari itibariyle kadin isgtictine katilim oranlari incelendiginde, 20-44 yas
araliginda isgiicline katihm oranlarinin yogunlastigi gériilmekte ise de, yasin artmasiyla
birlikte bu oranin gittikce azaldigi séylenebilir. Bu durum kadinlarin, ileriki yaslarda
evlilik ve cocuk sahibi olma gibi nedenlerle galisma yasaminda kalmasinin gittikge
zorlasmasinin gostergesidir. Ulkemizde kadinlarin ortalama calisma strelerinin diisik
olmasi da bu savi dogrulamaktadir.

Geng bir grup olmasina ragmen 15-19 yas grubunda isgiicline katilim oraninin
disik olmasi, okullasma oranlarinin yikselmesi ve egitim sdrelerinin uzamasina
baglanabilir. Ancak, egitim faktorli kisa donemde negatif bir etki yaratsa da uzun
donemde katilimi arttiran bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla, okullasma oranlarinin artiryor

olmasi gelecekte kadin isgtictine katilim oranlarinda bir artis olacaginin gostergesidir.
3.2.3 Kadin Calisanlar

Gelismis Ulkelerde, kadin-erkek ayriminin hem sosyal yasantida hem de
ekonomideki rolleri agisindan genellikle 6nemi kalmamistir. Oysa gelismekte olan
ulkelerde kadinin toplumdaki yeri belirgin bir sekilde farkhdir ve buna bagli olarak,i

istihdam olanagi ya da uretime katilma potansiyeli cok daha azdir.®'® Ancak, isgiiciine

310 Eren, Aslan; Tirkiye’nin Ekonomik Yapisi ve Giincel Sorunlar, Mugla Universitesi Yayini, 4.
Baski, Mugla 2000, s.8.
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katilma oraninda oldugu gibi, istihdam agisindan da kadinin durumu kir kent ayrimi
acisindan 6nemli farkhiliklar arz etmektedir.

Bu nedenle, bu baslik altinda, kadin istihdaminin éncelikle kir kent agisindan
farkhliklarina deginildikten sonra, isteki durumuna, kayithlik, egitim, yas ve medeni

durumuna gore kadin istihdami incelenmeye c¢alisilacaktir.
3.2.3.1 Kir-Kent Ayrimi

Ulkemizde kirsal cevredeki kadinlarin ezici gogunlugu ticretsiz aile iscisi olarak
calisirken, bir bolimu ise mevsimlik tarim isgisidir. Kirsalda yasayan kadinlarin ¢ok
kicuk bir bolimda, esi 6ldugu veya yurtdisinda oldugu icin tarim isletmesinin sahibi
veya yoneticisidir. Kentteki kadin isgiicli ev icinde Ucretsiz aile isgiligi veya gelir
getirici isler yapabildikleri gibi, sanayi ve hizmet sektorlerinde dcretli isglict olarak da
istihdam edilmektedirler. Bunun disinda, az sayida da olsa, kendi hesabina c¢alisan veya
isveren konumunda kadin vardir. 3**

Turkiye’de kadinlarin kentsel alanlarda calisma yasamina katilimlari erkeklere
go6re sinirli kalmakta, daha ¢cok enformel veya dusik Gcretli kadin isi olarak adlandirilan
islerde calismaktadirlar. Kentlesmenin kadinin istihdama katilimi tizerindeki en biyuk
etkisi, kadinin istihndam icindeki payinin giderek diismesi ve kente go¢ eden kadinlarin
kirsalda calismakta iken kentlerde ev kadini olarak aktif olmayan nufusa dahil

olmasidir. 3*?

Kadinlarin ev islerine harcadigi emek, kullanim degerine sahiptir ancak degisim
degerine sahip olarak gorulmemektedir. Bu nedenle, erkek isgucuniin ve toplumun
yeniden Uretimi agisindan biyik énem tasimasina ragmen kadinin ev islerinde harcadigi
emek ulusal gelir hesaplarinda yer almamaktadir. Ayrica, parasal dederi olan ev igi
kadin emeg@i de eksik degerlendirilmekte, kadinlarin kirsalda kendine yeterli tarim

isletmelerinde; kentte ise, kicik girisimcilikte ve enformel sektdrde evlerinde veya

311 KSSGM:; Bankacilik Sektoriinde Cinsiyete Dayali Ayrimcilik, KSSGM Yayinlari, Ankara 2000b,
s.9.
%12 Atilgan, Gokhan; Calisma Hayatinda Kadinlar, TES-iS Yayinlari, istanbul 2005, s.33.
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isyerlerinde parasal karsihgr olan Uretim etkinlikleri ulusal hesaplarda ya hic yer

almamakta veya cok az yer almaktadir. 3%

Aciklanan bu nedenler, kirsal kesimde (icretsiz aile isgisi ya da mevsimlik tarim
iscisi olarak istihdama yuksek oranda dahil olan kadin isglclnun, kentte istihdaminin

oldukca azalmasina ya da dustk dcretli olarak ¢alismasina yol agmaktadir.
3.2.3.2 isteki Durumu

Ulkemizde, kadin istihdaminin 6nemli bir boélumini Ucretsiz aile isciligi
olusturmustur. Ucretsiz aile iscili§i esas itibariyle kirsal kesime 6zgii bir olgudur.
Istihdamdaki tarim payinin gok yiilksek olmasiyla birlikte degerlendirildiginde,
kadinlarin tarim sektoriinde genellikle Ucretsiz aile iscisi olarak istihdam edildigi

sonucuna ulastlabilir.

Tablo 6: isteki Durumuna Gore Kadin Calisanlar (000)

Ucretli - . . .
Yevmiyeli f Kendi Ucretsiz
Yillar | veya A : . Isveren S| Toplam
(mevsimlik, arizi, gegici) hesabina | aile isgisi
maasli
2006 2.388 326 69 761 2.267 5.810
2005 2.180 318 51 774 2.377 5.700
2004 1.927 338 49 583 2.870 5.768

Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

2006 yih icin, isteki durumuna gore kadin istihdami incelendiginde, sayisi
2.388.00 Ucretli veya maasli kadin cahsanlarin ilk sirada yer aldigi gorilmektedir.
Ucretsiz aile iscisi olarak calisan kadin sayisi da bu rakama yakin olup 2.267.000’dir.
kendi hesabina ¢alisan kadin sayisi 761.000, yevmiyeli (mevsimlik, arizi, gecici) olarak
calisan kadin sayisi ise 326.000°dir. isveren olarak calisan kadin sayisi (69.000) ise
oldukca azdir.

313 KSSGM; 2000b;, s.9.
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Grafik 7: Isteki Durumuna Gore Kadin Calisanlar - 2006
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Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Oransal olarak isteki durumuna gore kadin istihdami incelendiginde, 2006 yili
icin, Ucretli veya maash kadin ¢alisanlarin orani %41, (icretsiz aile iscisi olarak calisan
kadin calisanlarin orani %39 ve kendi hesabina ¢alisan kadinlarin orani %13’tir. Tabi
burada kendi hesabina galisan kadinlarin da genellikle dustk gelirli isler yaptigini goz
onunde bulundurmak gerekir. Yevmiyeli olarak calisan kadinlarin orani %6 iken,
toplam calisan kadinlarin sadece %1’i igveren sifatiyla ¢alismaktadir.

3.2.3.3 Kayithhik Durumu

Turkiye genelinde kayitl olmadan calisanlarin orani yillar itibariyle artmistir ve
kadinlar arasinda kayith olmadan calisma, erkeklere kiyasla ¢cok daha yaygindir. Bu
durum, kadinlarin blyik bir cogunlugunun Ucretsiz aile iscisi olarak calisiyor olmasi ile
yakindan iligkilidir. Ucretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlarin %99’u kayit disi
calismaktadir. Ancak, tarim disi sektérdeki kayithlhik oranlarina bakildiginda, kadinlarla
erkekler arasinda neredeyse hi¢ fark olmadigi dikkat cekmektedir. Tarim disi sektorde
faaliyet gosteren erkeklerin %31,5’i kayit disi calisirken, kadinlar icin bu oran
%32’dir.3"

Dinyada oldugu gibi tlkemizde de nifusun yarisini olusturan, ancak mevcut
yasam olanaklari ile kaynaklardan erkeklerle ayni oranda yararlanamayan kadinlarin ve

kiz ¢ocuklarin, kalkinma sirecine tam katilimlari igin gerekli olan bilgi ve becerilere

314 TURK-IS; Tirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, Ankara 2005, s.13.
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sahip olmalari icin egitim dénemli bir aractir. Kadinin egitim diizeyi ile tretim siirecine
katilimi ve elde ettigi gelir arasinda pozitif bir iliski vardir. Ancak kadinlara isgicu
piyasasinin ihtiyaglarina uygun beceri ve niteliklerin kazandirilmasi halinde istihdam
imkanlarinin gelisecegi aksi taktirde egitimli, isguci piyasasinda aktif olamayan

kadinlarin sayisinin artacagi unutulmamahidir.3®

Cumbhuriyet déneminde kadinlarin egitim duzeyi yikseldikge isgiictine katilim
oranlari da artis gostermis olmakla birlikte, halen kadinlar egitim ve istihdamin cesitli
kademelerinde erkeklere gore dezavantajli bir konumda bulunmaktadir.®'® TUIK 2005
verilerine bakilarak 6grenim durumuna goére issizlik orani, cinsiyete gore
karstlastirldiginda belirgin farklar gériilmektedir. ilkokul ve alti egitim diizeylerindeki
kadin issizlik orani disuk iken bu oran erkeklerde yuksektir. Ortadgrenim, lise ve

yuksekokul mezunu kadinlarda issizlik orani erkeklere nazaran yuksektir.

Isgiiciine katilma orani agisindan bir degerlendirme yaparsak, kadin ve erkek
icin egitim seviyesi yukseldikce isgicune katilma oraninin da arttigi net bir sekilde
ifade edilebilir. Turkiye’de isguctne dahil olan kadinlarin %70’i, erkeklerin ise

%84,7’si yuksekokul ve fakilte mezunudur.

Diinyada kadinlarin isgiici piyasasina katilimlarinin artisi buyik 6lcude
enformel sektorde gerceklesmektedir. Bunun sebebi, yasamak ve gecinmek icin
diizensiz de olsa bir gelir elde etmek zorunda kalan kadinlarin cogunun baska bir alanda
calisma segeneginin olmamasidir. Bu baskidan dolay1 kadinlar, diizenli bir istihdama,

yiiksek cretli ve giivenceli bir ise erisememektedirler. 3

Ulkemizde ihracata yonelik Gretimin ve kiiresel piyasalarla biitinlesmenin
artmasina ragmen, kadinlarin sanayi isgucu icindeki katihim orani hala dustk dizeyde
seyretmektedir. Tirkiye’de kadinlarin endistriyel isgiler haline dontstmleri cok

sinirhdir; ama bu kadinlarin endustriyel Gretime hi¢ katilmadiklari anlamina gelmez.

315 Demir, Nurten; “Kadin istihdamini Arttirmada Egitimin Rolu”, isveren Dergisi, Cilt 44, Sayi 4, Ocak
2006, s.28.

316 Demir, a.g.m., s.29.

7 Erdut, Tijen; “isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin isgiicii”, Calisma ve Toplum Dergisi,
Say1 2005/3, 2005, s.33.
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Kadinlarin endistriyel Gretime katilimlari daha c¢ok kayit disi ve gorinmez

kalmaktadir.3®

Ev eksenli Uretime ek olarak ev islerinde calisan kadinlar, giderek kentli orta
sinif aileler tarafindan artan bir sekilde talep edilmektedir. Enformellesme stirecinin
yaratti§i taseronlasmayla birlikte sayilari artan kiicik isletmelerde kadinlar kayit disi ve
iicretsiz aile iscisi olarak calismaktadir. Ozellikle hazir giyim atolyeleri bu alanda ilging
ornekler sunmakta ve 6nemli bir isgiict talebi yaratmaktadir. Kayit disinda calisan
kadinlarin pratiklerine ve sayilarina iliskin yeterince kesin rakamlar bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, kadin emeginin énemli bir kisminin kayit disi isletmelerde Ucretsiz ya
da cok dusik ucretli isci olarak calistigi ve Turkiye’de kadin istihdaminin temel
dinamiginin kayit disi c¢alisma ve ev eksenli Uretim alanlarinda ortaya c¢iktigi bir

gercektir. 31°

EQitimli erkek sayisinin egitimli kadin sayisindan oldukca fazla olmasi
nedeniyle erkekler vasif gerektiren ve sosyal guvencelerinin bulundugu kayith
ekonomide, kadinlar genellikle vasifsiz ve yodun emek gerektiren, hicbir sosyal
haklarinin bulunmadigi kayit disi ekonomide istihdam edilmektedirler. Kiresellesme,
Ozellestirme ve yasanan ekonomik krizler sonucunda bircok isyeri kapatilmis, ayakta
kalmay! basarabilen birgok isletme de devamlihgi saglayabilmek adina en onemlisi,
sigortasiz ve dusuk Ucretle is¢i calistirmak olan bir dizi 6nlem almistir. Kadin emegi
evin gecimine destek saglamaya yonelik bir Gretim bicimi, baska bir deyisle erkegin
sagladigr ailenin gecimine destek olan yedek isgiicii olarak degerlendirildigi igin bu
strecte tercih edilmekte ve kayith ekonomide yer almasi ya da sosyal giivenceye sahip

olmasi cok énemli goriilmemektedir. 32°

Buna karsilik, kadinlarda ucret farklilasmasi erkeklere gore ¢ok daha fazladir.
Formel sektdrde Ucretli galisan erkekler, enformel sektorde galisanlara gore 2,1 kat daha
fazla kazang elde ederken, kadinlarda bu 3 katina ¢ikmaktadir. Ayrica, enformel

sektorde tcretli calisan kadinlar asgari licretin ancak % 71,2’sini elde etmektedir. %

318 Atilgan; a.g.e., 5.33.

319 Atilgan; a.g.e., .34,

%20 Bzkuzukiran, Sule; Kadin Emekgiler ve Esitlik, TURK-IS Yayini, 2003, s.41.

%21 Tasti E.-D.Sezer-H.Levent; Turkiye’de isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapisi ve issizlik, TUSIAD
Yayinlari, istanbul 2004, s.53.
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TUIK verilerinin yer aldi§i asadidaki tablo ve grafik, kadin isgiicindeki kayit
disiligin ne kadar ciddi boyutta oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 7: Sosyal Guvenlik Kurumuna Kayitliligina Goére Kadin Calisanlar (000)

Yillar Kayith Degil Kayitl Toplam
2006 3.834 1.976 5.810
2005 3.895 1.805 5.700
2004 4.118 1.650 5.768

Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

2006 yilinda cahsan 5.810.000 kadinin 3.834.000’inin kayit disi oldugu
gortlmektedir. Sadece 1.976.000 kadin sosyal glvenlik kurumlarina kayith olarak

calismaktadir.

Grafik 8: Sosyal Guvenlik Kurumuna Kayitliligina Gére Kadin Calisanlar - 2006

Kay ith Degil Kay ith

Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.
2006 yilinda, oransal olarak kadinlarin sadece %34°0 kayith calisirken %66°si
kayit disi calismaktadir.

3.2.3.4 EQitim Durumu

Egitim, hem kadinlarin hem erkeklerin isgiiciine katilim oranlarini ileri diizeyde
etkilemektedir. Ayrica egitim, kadinlarin Ucretli bir iste calisma kararlarini erkeklerle
kiyaslandiginda daha fazla belirlemektedir. Egitim, isglicl piyasasina katilimi artirmaya

iki yonden etki yapmaktadir. Birincisi, egitimli olma kisinin piyasadaki is firsatlarini ve
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ucretleri olumlu yonde etkiledigi icin ev disinda cahismay! kadinlar icin cazip
kilmaktadir. ikinci olarak, kadinlarin calismasini kisitlayan ekonomi disi faktorlerin

dnemini azalttigi icin kadinlarin calisma olasiliklarini artirici bir rol oynamaktadir. %2

Kadinlarin ¢galisma yasaminda yeterince yer alamamalarinin hem nedeni, hem de
sonucu egitim duzeylerinin dusukltgudir. Cagimizda teknolojik gelismeler hizh
yasanmakta, bu nedenle egitimli insanlara gereksinim duyulmakta ve egitimsiz
kadinlarin calisma yasaminda tutunabilmeleri giclesmektedir. Kadinlarin egitim
dizeyinin ylkselmesiyle istihdam orani da yukselecek, issizlik orani da buna bagl
olarak dusecektir. Egitim duzeyi yuksek kadinlarin hem kendileri hem de aileleri
kadinin ¢ahismasini destekler disiince yapisina sahip olmaktadir. Egitim dizeyleri
yukselen kadinlar, meslek rollerini 6nemsemekte ve geleneksel yapinin etkilerinden

kendilerini kurtarma firsati bulmaktadirlar. 3%

Tablo 8: Egitim Durumuna Gére Kadin Calisanlar (000)

< o = 5 )
E_|E5¢ 23 53 | 32
. | 855 |8%8] s |%¥g_| & 52 | 25 | E £
< > > > ¥ E = = =] - () < < ) [
= | &8 |s8=| ¢ |2Ex| = ° ¥ | g3 S =1
> E= |Eco = S5 ° S L% Lo S o
28 223 £5 o |dg|8g | = -
O OS5 ¥ oc° =
2006 817 392 2.283 305 511 395 917 191 5.810
2005 867 369 2.357 297 496 344 815 156 5.700
2004 976 280 2.635 285 478 294 705 115 5.768
Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Turkiye’de istihdamdaki kadin isglclinin egitim dizeyi incelendiginde, 2006
yilinda ilkokul mezunu olanlarin 2.283.000, yuksekokul veya fakilte mezunlarinin
917.000, okuryazar olmayanlarin 817.000, genel lise mezunlarinin 511.000, lise dengi

meslek okulu mezunlarinin 395.000, orta dengi meslek okulu mezunlarinin 305.000

oldugu gorulmektedir.

32 Tan vd.; a.g.e., 5.132.
%23 yaprak; a.g.e., 5.123.
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Grafik 9: Egitim Durumuna Gore Kadin Calisanlar - 2006
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Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Oransal olarak bakildiginda ise; 2006 yilinda ilkokul mezunu olan kadin
calisanlarin toplam kadin ¢alisanlara orani %39, yiksekokul/fakiilte mezunlarinin orani
%16, okuryazar olmayanlarin orani %13 ve genel lise mezunlarinin orani %9, lise dengi

meslek okulu mezunlarinin %7, orta dengi meslek okulu mezunlarinin %5’tir.

Kadin calisanlarin %41’inin Ucretsiz aile isgisi olarak calisiyor olmasi, kadin
calisanlarin énemli bir bolimand ilkokul mezunlari olanlarin olusturmasinin nedeni
olarak gorllebilir. ~ Bu nedenle kadin calisanlar icinde yiiksekokul veya fakulte
mezunu olanlarin orani dusiik kalmaktadir. Bu ayni zamanda, yiksekdgrenim gormis
kadin sayisinin, yiksekdgrenim gormis erkek sayisindan az olmasindan da
kaynaklanmaktadir ve bu durum kadinlarin yonetici kadrolarindaki oraninin disuk
olmasi sonucunu da dogurmaktadir.

3.2.3.5 Medeni Durum

Genel olarak bakildiginda, evli kadin ¢ahisanlarin digerlerine oranla daha fazla
oldugu gorulmektedir. Bu durum oncelikle, evli kadin sayisinin fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir. ikinci bir sebep olarak, hi¢ evlenmeyen kadin calisanlarin kiigik
yas grubu (15-24) icinde yer almasi ve bu grubun da genellikle egitim ve 6gretim

caginda yer almasi nedeniyle heniiz calisiyor olmamasi gosterilebilir.
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Nitekim isgucune katilim oranlarina bakildiginda, hi¢ evlenmemis veya
bosanmis kadinlarda isgiictine katilim oraninin, evli kadinlardakinden daha fazla oldugu

gorulecektir.

Asagidaki tablo ve grafikte, kadin calisanlarin medeni durumuna gére ayrintili

analizi yapilmaktadir.

Tablo 9: Medeni Durumuna Goére Kadin Calisanlar (000)

Yillar | Hic evlenmedi Evli Bosandi Esi oldu Toplam
2006 1.647 3.808 147 208 5.810
2005 1.592 3.753 134 221 5.700
2004 1.554 3.885 108 220 5.768

Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

2006 yilinda 5.810.000 olan kadin calisanlarin énemli bir bolimuni evli
kadinlar olusturmaktadir. 3.808.000 olan evli kadin isguciind, sirasiyla; hig evlenmemis
olan (1.647.000), esi 6lmis olan (208.000) ve bosanmis olan (147.000) kadinlar takip
etmektedir.

Grafik 10: Medeni Durumuna Gére Kadin Calisanlar - 2006
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Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Oransal olarak bakildiginda ise; 2006 yilinda evli kadin isgtictiniin toplam kadin
isgliciine orani %66, hi¢ evlenmemis kadin isgiclniin orani %28, esi 6lmis olanlarin

orani %4 ve bosanmis olanlarin orani %3’tur.
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3.2.3.6 Yas Grubu

Kadinlarin yaslari ile istihdama katilmalari arasindaki iliski, erkeklerden cok
daha kuvvetlidir. Toplumsal ve ailevi rolleri nedeniyle kadinlar, ¢calisma yasamini bazen
tamamen birakmakta, bazen de ¢alisma yasamina belli bir sire igin ara vermektedirler.
Turkiye’de kadinlarin hem calisma yasaminda yer almalari, hem de g¢alisma yasamina
ara vermeleri, belli yas dénemlerinde yogunlasmaktadir. Kadinlar ilkemizde ortalama
sekiz yil ucret karsihgi calismaktadirlar. Ev disinda ¢alisan kadinlarin % 50’si bes yil
icerisinde genellikle evlenme ya da hamilelik gibi nedenlerle isinden ayrilmakta ve
boylece gecmisteki hizmet sireleri de emeklilik haklarini elde etmemis olduklari igin

bosa gitmis olmaktadir. 3*

Kadinlarin isglclne katilmlarinin yasa bagh olarak gosterdigi dalgalanmalar
kentsel alanlarda daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Kentlerde kadinlarin isgiicine katihmlart,
en yogun olarak 20-29 yas grubunda gerceklesir. Bu nedenle kentlerdeki kadin
isglicnln geng isglct oldugunu soyleyebiliriz. Bu yas grubundan sonra evlilik, ev
isleri ve cocuk dogurma gibi nedenlerle kadinlar isgucti piyasasindan cekilmekte ve 30
yaslarindan itibaren calisan kadin sayisi gittikce azalmaktadir. Kirsal bdélgelerde,
isgucunden erken cekilme egilimi goérulmemektedir. Kirsal alandaki kadinlarin
katithmini, kentlerdeki kadinlarin katilimindan ayiran 6zellik, belli yas araliklarinda
yogunlagma olmamasi, aktif olma durumunun 15 yasindan itibaren her yasta gortlmesi
ve uzun sureli olmasidir. Kirsal alanlarda 60-64 yaslarinda bile kadinlarin isgiiciune

katilma orani, dnceki yaslarin katilim oraninin ok fazla altina diismemektedir. 3%°

Yukarida aciklamis oldugumuz durum, asagidaki tablo ve grafikte verilerle
aciklanacaktir.

Tablo 10: Yas Grubuna Gore Kadin Calisanlar (000)

Yillar | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+ | Toplam
2006 | 452 | 779 | 911 | 849 | 786 | 647 | 482 | 363 | 237 | 150 | 154 | 5.810
2005 | 459 | 804 | 885 | 805 | 733 | 620 | 488 | 349 | 226 | 156 | 175 | 5.700

2004 | 493 | 832 | 835 | 797 | 728 | 592 | 473 | 340 | 252 | 181 | 196 | 5.768
Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

%24 yaprak; a.g.e., 5.130.
3% Tan vd.; a.g.e.; 5.130.
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2006 yilinda 5.810.000 olan kadin calisanlarin 911.000’i 25-29 yas grubunda,
849.000°i 30-34 yas grubunda, 786.000’i 35-39 yas grubunda, 779.000’i 20-24 yas
grubunda, 647.000’i ise 40-44 yas grubunda yer almaktadir. 15-19 ile 45-49 yas
grubundaki kadin calisan sayisi birbirine yakindir.

Grafik 11: Yas Grubuna Gore Kadin Calisanlar - 2006
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Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Oransal olarak bakildiginda ise; 2006 yilinda calisan kadinlarin %16’s1 25-29
yas grubunda, %15’i 30-34 yas grubunda, %14’0 35-39 yas grubunda, %13’U 20-24
yas grubunda, %11’i 40-44 yas grubunda yer almaktadir. 15-19 ile 45-49 yas

grubundaki kadin calisanlarin orani %8’dir.

En cok kadin calisan 25-29 yas grubunda yer almaktadir. Bu yas grubundan
sonra evlilik, ev isleri ve ¢ocuk dogurma gibi nedenlerle kadinlar isgiicti piyasasindan

cekilmekte ve 30 yaslarindan itibaren calisan kadin sayisi gittikce azalmaktadir.
3.24 Kadin issizler

Ulkemizde 1990-2000 déneminde % 7-8 civarinda gerceklesmis olan issizlik
orani; Kasim 2000 ve Subat 2001°de yasanan ekonomik krizlerle birlikte % 10’nun
Uzerine ¢ikmistir. Bu oran 2006’da% 9,9’a gerilemis olmasina ragmen halen

yiiksektir.32®

326 TUIK, HiA istatistikleri 2006 Verileri, www.tuik.gov.tr, (23.08.2007).
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Issizlik daha gok kentlerde ve geng yas grubunda (15-24) yogunlasmaktadir. Bu
yas grubunda issizlik orani %35,08°dir. Tarimdaki ¢ozilme ile kdyden kente goc
issizligin kentlerde yogunlasmasina neden olmaktadir. Kentsel yerlerde issizlik orani
%12,1, kirsal yerlerde ise bu oran %6,5’dir.>*

2006 yilinda, Tdurkiye genelinde issizlik orani erkeklerde %9.7 olarak
gerceklesmis, kadinlarda ise bu oran 2005 yilina gore degismeyerek %10,3 olarak
gerceklesmistir.®?® Bu rakamlar, tipki isgiiciine katilim ve istihdamda oldugu gibi,

issizlik konusunda da kadinlarin dezavantajli oldugunu gostermektedir.

Asagida, Ulkemizdeki kadin issizlerin durumu; issizlik nedenleri, is arama

sliresi, egitim durumu, medeni durum ve yas gruplarina gore incelenmeye calisilacaktir.
3.2.4.1 Ilssizlik Nedeni

Bu baslk altinda, issiz kalma nedenine gore kadin issizlerin durumu, tablo ve

grafikteki verilere gore degerlendirilecektir.

Tablo 11: issizlik Nedenine Goére Kadin issizler (000)
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2006 62 66 28 126 3 149 79 18 112 5 20 670
2005 67 73 23 116 3 120 58 19 121 50 652
2004 | 66 69 20 109 5 94 91 22 99 7 39 620
Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Issizlik nedenine gore kadin issizlerin durumu incelendiginde, 2006 yilinda
670.000 olan kadin issizlerin 149.000’ini diger nedenlerle isinden ayrilanlar,
126.000’ini kendi istegiyle isinden ayrilanlar, 112.000’ini ev isleriyle mesgul olup da
ilk kez is arayanlar, 79.000’ini okuldan yeni mezun olup da ilk kez is arayanlar,
66.000’ini isten cikartilanlar, 66.000’ini gecici bir iste cahisip da isi bitenler

olusturmaktadir.

27 TUIK, HIA istatistikleri 2006 Verileri, www.tuik.gov.tr, (23.08.2007).
328 TUIK, HiA istatistikleri 2006 Verileri, www.tuik.gov.tr, (23.08.2007).
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Grafik 12: issizlik Nedenine Gore Kadin issizler - 2006
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Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Oransal olarak bakildiginda, 2006 yilinda kadin issizlerin %22’sini diger
nedenlerle isinden ayrilanlar, %19’unu kendi istegiyle isinden ayrilanlar, %17’sini ev
isleriyle mesgul olup da ilk kez is arayanlar, %12’sini okuldan yeni mezun olup da ilk
kez is arayanlar, %10’unu isten c¢ikartilanlar, %9’unu gecici bir iste calisip da isi

bitenler olusturmaktadir.
3.2.4.2 is Arama Siiresi

Issizlerin ne kadar siirede is bulduklar, isgiicii piyasasinin istihdam
olanaklarinin énemli gostergelerindendir. Gegici issizlik turinde bu sure daha kisa olup,
stre kisaldikca issizligin olumsuz etkileri de azalmaktadir. Bunun aksine, yapisal
issizlikte is arama sureleri oldukg¢a uzun olmakta, bu durum issizligin olumsuz etkilerini
her gegen gun artirirken, bir yandan da uzun sureli issizlige ve nihayetinde is bulma

Umidini yitirmis ve is aramaktan vazgecmis issizler ordusunu olusturmaktadir.

Asagidaki tablo ve grafikte, kadin issizlerin is arama sireleri ayrintili olarak

incelenmeye calisilacaktir.
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Tablo 12: is Arama Siiresine Gore Kadin Issizler (000)

Is bulmus
Yillar | 1-2ay | 3-5ay | 6-8ay | 9-1lay |12-23 ay 2‘:55 35f:;/|(;an bagiléli?ak Toplam
bekleyen
2006 125 141 71 24 148 83 62 16 670
2005 109 119 77 26 142 88 76 15 652
2004 106 121 75 29 134 85 59 12 620
Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Tablodaki veriler, 2006 yilinda 670.00 olan kadin issizlerin 148.000’inin 12-23
ay, 141.000’inin 3-5 ay, 125.000’inin 1-2 ay, 83.000’inin 24-35 ay, 71.000’inin 6-8 ay
slireyle, 62.000’inin ise 35 aydan fazla suredir is aramakta oldugunu gostermektedir.

Grafik 13: is Arama Siiresine Gore Kadin issizler - 2006
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Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Oransal olarak bakildiginda; 2006 yilinda kadin issizlerin %22’sinin 12-23 ay,
%21’inin 3-5 ay, %19’unun 1-2 ay, %12’sinin 24-35 ay, %11’inin 6-8 ay sireyle,

%9’unun ise 35 aydan fazla stredir is aramakta oldugu gortilmektedir.

Bir yil veya daha fazla sureyle is arayan kadinlarin toplam kadin issizler i¢indeki
orani %45’tir. 6 ay veya daha fazla streyle is arayanlarin kadin issizler igindeki orani
ise %60°tir. 6 aydan fazla sireyle is arayip bulamamak, saglikli isleyen bir isgicu
piyasasi acisindan kabul edilebilir bir durum olmasa gerek. Ulkemizdeki issizlik
sigortasi odemelerinin  6-10 ay arasinda degisiyor olmasi da bu varsayimi

desteklemektedir.
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Bu nedenle, genel olarak kadin issizlerin is arama strelerinin uzun oldugu
sOylenebilir. Bu strelerin uzunlugu bir yandan yapisal sorunlardan kaynaklanirken, is
ve isci bulmaya aracihk hizmetlerinin etkinligi ve hizi da bu slrenin uzayip
kisalmasinda etkili olmaktadir. Etkin ve iyi isleyen bir isglcl piyasasi mekanizmasi ise,

bu hizmetleri veren kurumlarin etkinlestirilmesi ile yakindan ilgili olmaktadir.
3.2.4.3 EQitim Durumu

itim Durumuna Gére Kadin issizler (000)

Tablo 13: EJ
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2006 12 17 164 55 152 105 137 28 670
2005 18 15 159 52 151 105 135 19 652
2004 13 7 145 53 142 104 144 1 620
Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

2006 yilinda 670.000 olan kadin issizlerin 6énemli bir bolumuntd ilkokul
mezunlar olusturmaktadir. 164.000 olan ilkokul mezunu kadin issizleri, sirasiyla; genel
lise mezunlar (152.000), yuksekokul/fakiilte mezunlari (137.000) ve lise dengi meslek
okul mezunlari (105.000) takip etmektedir.

Grafik 14: E§itim Durumuna Gére Kadin issizler - 2006
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Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.
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Oransal olarak bakildiginda ise; 2006 yilinda ilkokul mezunu olan kadin
issizlerin toplam kadin issizlere orani %24, genel lise mezunlarinin orani %23,
yiiksekokul/fakilte mezunlarinin orani %20 ve lise dengi meslek okul mezunlarinin

orani %16’dir.

Issiz  kadin sayisi ilkokuldan yiiksekokul/fakiilteye dogru gidildikgce
azalmaktadir. Fakat orta dengi meslek okul mezunlari ile lise dengi meslek okul
mezunlarinda bu sayilar genel egilimden azalma yoninde sapma gostermislerdir. Yani
bu diizeydeki okullardan mezun olan kadin issiz sayisi daha azdir. Bu veriler, mesleki
egitimin istihdami artirma ve issizligi azaltmadaki 6nemini tartismasiz bir sekilde g6z

onlne sermektedir.

Bu konuda belirtilmesi gereken 6nemli diger bir husus ise, cogunlukla tcretsiz
aile iscisi ya da mevsimlik tarim isgisi olarak c¢alisiyor olmalarindan dolayi, okuryazar
olmayan ya da sadece okuryazar olan kadinlarin, kadin issizler icinde ¢ok az bir yer

tutmus oldugudur.
3.2.4.4 Medeni Durum

Varsayim olarak, kadin issizler icinde evli olanlarin 6nemli bir yer tutuyor
olacagi 6ne surulebilir. Clnku evlilik ya da ¢ocuk sahibi olma gibi nedenlerle kadinlarin
kendi istegiyle isten ayrilmalari artabilecegi gibi, ise alimlarda bu tur durumlarda olan
kadinlarin isveren tarafindan diger durumlarda olanlara gore daha az tercih edildigi,

ayrica bu durumlarin siklikla isten ¢ikarmanin agik veya gizli nedeni oldugu ortadadir.

Tablo 14: Medeni Durumuna Gére Kadin Issizler (000)

Yillar | Hic evlenmedi Evli Bosandi Esi oldu Toplam
2006 395 228 38 9 670
2005 391 216 36 10 652
2004 395 184 29 11 620

Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

2006 yilinda 670.000 olan kadin issizlerin 6nemli bir bolimdnd hig
evlenmeyenler olusturmaktadir. 395.000 olan hi¢ evlenmemis kadin issiz sayisini,
sirasiyla; evli (228.000), bosanmis olan (38.000) ve esi 6lmus olan (9.000) kadinlar
takip etmektedir.
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Grafik 15: Medeni Durumuna Gore Kadin Issizler - 2006
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Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Oransal olarak bakildiginda ise; 2006 yilinda hi¢ evlenmemis kadin issizlerin
toplam kadin issizlere orani %59, evli kadin issizlerin orani %34, bosanmis olanlarin

orani %6 ve esi 6lmus olanlarin orani %21 dir.

Yukaridaki varsayimimizin aksine, evli kadinlar degil de hi¢ evlenmemis olan
kadinlarin kadin issizligin en 6nemli bileseni olmasi, Ulkemizde issizligin geng yas
grubunda yogunlasmasindan kaynaklanmaktadir. Cunkii bu yas grubunda, egitim ve
ogretimi yeni bitmis, tecrlibe eksikligi nedeniyle genellikle uzun siredir is arayan veya
isglicii piyasasina yeni girmis olan énemli bir issiz kesimi vardir. Nitekim asagidaki
tabloda 15-24 yas grubundaki kadin issizlerin, toplam kadin issizlerin %45’ini

olusturdugu gorilmektedir.
3.245 Yas Grubu

Issizlik daha gok genc yas grubunda (15-24) yogunlasmaktadir. Genel olarak bu
yas grubunda issizlik orani %35,08’dir. Kadinlar agisindan da bakildiginda durum

degismemektedir.
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Tablo 15: Yas Grubuna Gore Kadin issizler (000)

Yillar 15-19 20-24 25-34 35-54 55+ Toplam
2006 93 210 244 120 4 670
2005 90 213 237 110 3 652
2004 86 222 215 95 620

Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

2006 yilinda 670.000 olan kadin issizlerin 244.000’i 25-34, 210.000°i 20-24,
120.000’i 35-54, 93.000’i ise 15-19 yas grubundadir. 10’lu yas gruplarina goére
siralayacak olursak, 15-24 yas grubundaki kadin issiz sayisi (303.000), 25-34 yas

grubundaki issiz sayisindan fazla olmaktadir.

Grafik 16: Yas Grubuna Gére Kadin issizler — 2006
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Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Oransal olarak bakildiginda ise; 2006 yilinda kadin issizlerin %36’s1 25-34,
%31’1 20-24, %18’i 35-54, %4’0 ise 15-19 yas grubundadir. 10’lu yas gruplarina gore
siralayacak olursak, 15-24 yas grubundaki kadin issizlerin toplam kadin issizlere orani
(%45), 25-34 yas grubundaki kadin issizlerin oranindan (%36) fazla olmaktadir.

Issizligin, 15-24 ile 25-34 yas gruplarina yogunlasmasi, oncelikle kadin
isgiiciine katilim oranlarinin bu yastan sonra gittikce azalmasina baglidir. ikinci sebep,
genc issizligin genel olarak oraninin yilksek olusudur. Ugiincii sebep olarak ise,
oOzellikle, 20-30 yas araliginda, evlilik ve dogum gibi nedenlerle isten ayrilma ya da

isten ¢ikartiimalarinin sayisinda gorulen artistir.
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3.2.5 lisguciine Dahil Olmayan Kadinlar

TUIK, HiA istatistiklerine gore, 2006 yilinda 6.480.000 kadin isgiicii varken,
isglicine dahil olmayan kadin sayisi ise 19.588.000°dir. Daha acik bir ifadeyle,
kadinlarin 3/4’tinden fazla bir kismi isgtictine dahil olmamaktadir. Ulkemizde isglctine
katihm oranlarinin distik olmasinin sebebini de aslinda isgticine katilmayan kadinlarin

sayisinin bu derece yiiksek olmasidir.

Bu nedenle, kadinlarin isguciine dahil olmamasinin nedenleri, en son isten ¢ikis
nedenleri, isglcine katilmayanlarin egitim durumuna, medeni duruma ve yas grubuna
gore dagihmi buyik énem arz etmektedir. Bu baslk altinda, isglcline dahil olmayan

kadin nifusun bu agilardan analizi yapilacaktir.
3.2.5.1 isguiciine Dahil Olmama Nedeni

Dusundlduginde, kadinlarin evli olmalari, cocuk sahibi olmalari ve bu nedenlere
bagh olarak ev i¢inde evin isleriyle ugrasmasinin kendilerine rol olarak bicilmis olmasi,
isgucune katilmamalarinin en blyik sebebi olarak varsayilabilir. Asagidaki tablo ve

grafik de bu varsayimi dogrular niteliktedir.

Tablo 16: isgiiciine Katilmama Nedenine Gére Isgiiciine Dahil Olmayan Kadinlar (000)
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2006 295 810 310 12.780 | 1.560 575 2.035 911 314 19.588
2005 217 695 380 13.025 | 1.441 512 1.905 799 290 19.264
2004 113 477 321 13.301 | 1.347 490 1.708 790 214 18.763

Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Kadinlarin isgucune katilmama nedenlerine gore bakildiginda, 2006 yilinda,
isgucune dahil olmayan 19.588.000 kadindan 12.780.000’inin isgucune katilmama
nedeni, ev isleri ile mesgul olmaktir. Kadinlarin 2.035.000’i 6zurl, yash veya hasta
olmasi, 1.560.000’ide o6grenci olmasi nedeniyle isgicine katilmamaktadir. Diger

nedenler ile isgiicline katilmayan kadinlar ise, dederlendirmeye alinmayacak kadar az

bir grubu olusturmaktadir.

110



Grafik 17: isgiiciine Katilmama Nedenine Gore isgiiciine Dahil Olmayan Kadinlar -
2006
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Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Kadinlarin isgiictine katilmama nedenlerine oransal olarak bakildiginda, 2006
yilinda, isgiicine dahil olmayan kadinlarin %65’i ev isleri ile mesgul olmaktan dolayi
isguictine katilmamaktadir. Ozirli, yasli veya hasta olmasi nedeniyle isgiiciine
katilmayan kadinlarin orani %10°dur. Bu nedenlerden sonra en biylk isgicine
katilmama nedeni ise 6grenci olmaktir. Diger nedenler ile isgucune katilmayan kadinlar

ise, degerlendirmeye alinmayacak kadar az bir orandadir.

Bu nedenlerden 0zellikle Gzerinde durulmasi gereken, elbette %65’lik kismi
teskil eden, “ev isleri ile mesgul olmak”tir. Bu durum, “kadinlarin evli olmalari, cocuk
sahibi olmalari ve bu nedenlere bagh olarak ev icinde evin isleriyle ugrasmasinin
kendilerine rol olarak bicilmis olmasi nedeniyle isglcline katilamadiklar” seklindeki

savimizi dogrulamaktadir.
3.2.5.2 EQgitim Durumu

Ulkemiz sartlarinda kadin isglictnin ortalama egitim diizeyi cok dusuktur.
Dusuk egitimli isgliclnin piyasa sartlarinda elde edebilecedi tcretin de distk olmasi,
sonugta kadinlar icin bir iste ¢alismanin firsat maliyetini oldukga yikseltmektedir.
Sonug olarak, dustk egitim duzeylerinde, bu firsat maliyetleri nedeniyle, isgucune

katilmama oldukca ylksek diizeyde kalmaktadir.
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Asagidaki tablo ve grafik, bu 6ngdriiniin dogrulugunu kanitlamaktadir.

Tablo 17: Egitim Durumuna Gére isgiiciine Dahil Olmayan Kadinlar (000)

]
< c = S o >
E_|E52 23 53 | 2
. 83 | R ; e = 2 % _ 2 8’% ; @ = S
& >> | =2 E = = 23 = 8 2 = =z &
= & < O = [} = X [} 5} o= iy o
= = v =0 c o 2 ~ )
S5 |223 £5 o | 3g |2 = a
o O 5 ¥ o © >:_s
2006 | 4.285 1.685 8.140 1.145 1.688 850 456 1.338 19.588
2005 | 4.162 1.519 8.422 1.131 1.705 750 408 1.168 19.264
2004 | 4.149 1.113 8.692 1.217 1.721 592 343 935 18.763
Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

EQitim durumuna gore bakildiginda, 2006 yilinda 19.588.000 olan isguciine
katilmayan kadinlarin 8.140.000’lik kismini ilkokul mezunu olanlar olusturmaktadir.
Bundan sonra sirasiyla; okuma-yazma bilmeyenler (4.285.000), genel lise mezunlari
(1.688.000), sadece okuryazar olanlar (1.685.000) ve ilkdgretim mezunlari (1.338.000)
gelmektedir. Son siralarda ise, ortaokul veya dengi meslek okul (1.145.000), lise dengi
meslek okul (850.000) ve yuksekokul/fakilte (456.000) mezunlari gelmektedir.

Grafik 18: Egitim Durumuna Goére isgiiciine Dahil Olmayan Kadinlar - 2006
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Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Isgiiciine katilmayan kadinlari egitim durumu acisindan degerlendirmek
gerekirse; 2006 yilinda isgiicine katilmayan kadinlarin %42’lik kismini ilkokul mezunu
olanlar olusturmaktadir. Bundan sonra sirasiyla; okuma-yazma bilmeyenler (%22),

genel lise mezunlari (%9), sadece okuryazar olanlar (%9) ve ilkdgretim mezunlari (%7)
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gelmektedir. Son siralarda ise, ortaokul veya dengi meslek okul (%6), lise dengi meslek
okul (%4) ve yiiksekokul/fakilte (%2) mezunlari gelmektedir.

Rakamlar gostermektedir ki, isglciine katilmayan kadinlarin en az kismini
yuksekokul/fakulte mezunlari olusturmaktadir. Ayrica lise dengi olsun ortaokul dengi

olsun, meslek okullarinda da isgticiine katiilmama oldukca dustik diizeydedir.

Grafikten de ¢cok net gortlmektedir ki, egitim dizeyiyle isglcine katilmama
oranlari arasinda ters bir oranti bulunmaktadir. Yani egitim dlzeyi distikge isglctine
katilmama artmakta, egitim dlzeyi ylkseldikge de isgliciine katilmama azalmaktadir.
Bu durum aslinda bize, zaman icinde yuksek 6grenimlilerin payi arttik¢a isgucine
katilmayanlarin sayisinin azalacagini anlatmaktadir. Tabi olarak, tarimdaki ¢6ztlmenin
devam etmesiyle birlikte kirdan kente go¢ sonucu Ucretsiz aile isgisi ya da mevsimlik
tarim iscisi olma vasfini kaybederek blyik oranda ev hanimi statiisiine kavusacak olan
kadin isglicl de, isglcline katthm oranlarinin, distk egitim dizeylerinde daha da
azalacaginin adeta habercisidir. Cunku tarim sektoriinde dcretsiz aile iscisi olarak

calisan kadin isgliciniin disuk egitim dizeyine sahip oldugu ortadadir.
3.2.5.3 Medeni Durum

Aile icinde kadina bicilmis olan, es olma, anne olma gibi rollerin etkisiyle, evli
kadinlarin isgtclne katilmamalari, her zaman icin evli olmayan ya da ¢ocuk sahibi
olmayan kadinlarinkinden daha yuksek olmaktadir. Asagidaki tablo ve grafikte bu

durum acik bir sekilde gortlmektedir.

Tablo 18: Medeni Durumuna Gére isgiiciine Dahil Olmayan Kadinlar (000)

Yillar | Hic evlenmedi Evli Bosandi Esi 6ldu Toplam
2006 3.917 13.467 254 1.949 19.588
2005 3.841 13.265 219 1.940 19.264
2004 3.770 12.932 191 1.870 18.763

Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Isgiiciine katilmayan kadinlari medeni durumlari itibariyle inceledigimizde;
2006 yilinda isgucune katilmayan 19.588.000 kadinin 13.467.000’inin evli oldugu
goriillmektedir. isgiiciine katilmayanlar iginde hi¢ evlenmemis olanlarin sayis
3.917.000’dir. Esi 6lmus olanlarin sayisi 1.949.000 ve bosanmis olanlarin sayisi
254.000’dir.
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Grafik 19: Medeni Durumuna Gore isgiicine Dahil Olmayan Kadinlar - 2006
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Kaynak: TUIK, HIA Istatistiklerinden derlenmistir.

Oransal olarak bakildiginda; 2006 yilinda evli kadinlarin isglciline katiimayan en
blyuk grubu teskil ettigi gortilmektedir. Bu grubun isgucune katilmayanlar icindeki
pay! %69’dur. Hi¢ evlenmemis olanlarin isgucune katilmayanlar igindeki pay1 %20, esi

6Imis olanlarin %10 ve bosanmis olanlarin %1’dir.
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DEGERLENDIRME VE ONERILER

Esnekligin Ortaya Cikisi ve Anlami

Gunumiz devlet anlayisi, devletin standartlastiran kanun koyucu islevinden
kismen geri ¢ekilmesini, calisma ile ilgili kosullarin daha ziyade taraflarin iradelerine
taninan “serbestlik alan1” icinde olusmasini ve bu alanin giderek genislemesini
hedeflemektedir. Bu noktaya gelinmesi; 1980’li yillardan itibaren yayginlasan global ve
bolgesel diizeydeki ekonomik krizler, issizlik, kiiresellesme ile artan rekabet baskisi,
yeni Uretim teknikleri ve 6Orgutlenme yapilari, teknolojide yasanan bas doéndiricu
ilerleme ve genel olarak liberal politikalarin yikselisinin etkisiyledir. Bu gelismeler bir
yandan isletmelerin piyasa ve rekabet kosullarina uyumuna yonelik ¢abalari tetiklerken,
diger yandan issizligi azaltmak ve calisanlarin sosyo-ekonomik ihtiyaclarini

karsilayacak bir sistem arayisini beraberinde getirmistir.

Bu c¢abalar ve arayislar, geleneksel is iliskilerinde kdkeni degismelere ve mevcut
is hukukunun temel ilkelerinin etkilenmesine-degismesine yol agmistir. Bu degismelerin
temelindeki dasunce, calisma yasaminin ve ¢alisma yasamini diizenleyen kurallarin
esneklestirilmesi geregi olmustur. Bir ¢ok tlkede, isglcl piyasalarinin esneklestirilmesi,
varolan krizlerden ve issizlik sorunundan kurtulmak igin O6nemli araclar arasinda
gortlmeye baslamistir. Cunkid isgucu piyasasindaki kurumsal katiliklarin; 6rnegin
sosyal sigorta primlerinin ylksekliginin isciyi koruyucu yasal dizenlemelerin
fazlah@inin ayrica calisanlarin sendikal micadeleyle ve refah devleti uygulamalariyla
issizligi artirdigi yaygin bir goris olarak savunulmaktaydi. “Refah devleti issizligi”

kavraminin ortaya ¢ikisindan bu siirece denk gelmesi de bu agidan dikkat cekicidir.

Calisma hayatini diizenleyen kurallarin esneklestirilmesi, aslinda is hukukunun
esneklestirilmesi ile 6zdeslesmektedir. Is hukukunda esneklik yaklagimlari iki diizeyde
ele alinabilir. Birincisi; liberal politikalarin is hukukuna yansimasi ve calisma hayatini
dizenleyen kurallarin kaldiriimasi, diger bir ifade ile kuralsizlastirma anlamindadir.

ikincisi; esneklesmenin saglanmasi icin calisma hayatini diizenleyen kurallarin
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tamaminin  kaldirilmasi yani kuralsizlastirma anlaminda degildir. Buna gore;
esneklesme, iscinin korunmasiz birakilmasi pahasina gergeklesmemelidir. Mimkin
oldugu o6lcude is¢inin korunmasi dusilincesi, esneklik adina kurallardan uzaklasmanin
Olgutl olmalidir. Bu manada esneklik; bir yandan isletmelerin rekabet sartlarina
uyumunu saglamak, diger yandan iscilerin sosyal ihtiyaclarina cevap verecek yumusak
kurallarla donatilmis bir ¢alisma sistemi olarak ifade edilebilir. Her iki yaklasimda da
goze carpan husus, is hukukunun kati ve standart kurallardan arindiriimasidir.
Arindirtlan bu kurallarin yerini alacak olan ise is¢i ve isveren arasindaki uzlasma

strecidir.
Esneklik ile ilgili isci ve Isveren Kesimi Géruslerinin Degerlendirilmesi

Ortaya ¢ikan esneklik tartismalarinin somut gostergeleri bir ¢cok Ulkede ortaya
cikmakla birlikte, 6zellikle Avrupa Ulkelerindeki is mevzuatinda ciddi degisiklik ve
gelismelere yol agcmistir. Tirk cahisma hayatinin gindemine de 1990°h yillardan
itibaren giren esneklik tartismalari, uzun siire tartisiimis, ozellikle 4857 Sayili yeni is
Kanunu déncesinde bu tartismalar artmis, Kanun ¢ikmasindan sonra dahi bu tartismalara
devam edilmistir. Gerek esnekligin teorik cercevesinde, gerekse uygulamalarinda tam
bir fikir birligi bulunmadigindan, tlkemizde de isci ve isveren kesimlerince esneklik

farkl algilanmakta yada bu kavrama farkli anlamlar yuklenmektedir.

isci kesimi esnekligi, oncelikle sendikalarin varhigini tehdit eden bir yaklagim
olarak ele almakta ve esnekligin emek Uzerindeki olumsuz etkilerine vurgu
yapmaktadir. Bu olumsuz etkilerin, 6zellikle sosyal glvenlik toplu sdzlesme, Ucret ve

fazla ¢alisma Ucretleri, is hayatinda esitlik konularinda olacagi tzerinde durulmaktadir.

Isveren kesimi ise esnekligi; “giiniin kosullarina ve ¢aga uyum” saglamanin en
onemli araci olarak gormektedirler. Bu baglamda esnekligin temel amacinin; piyasayi
duzenleyen kurallarin isguct piyasasinin isleyisiyle uyumlu hale getirilmesi, rekabetin
saglanmasi, olmasi gerektigi lizerinde durulmaktadir. isveren kesimine gore, calisma
mevzuatimizin yeterince esnek olmayisi, isletmelerin gelisen gereksinimlerini
karsilayamamalarina dolayisiyla uyum kabiliyetlerinin ve rekabet guclerinin
zayiflamasina neden olmaktadir. Bu nedenle ¢alisma mevzuatinin yeniden diizenlenerek
daha esnek bir yaplya kavusturulmasi, isveren kesimince kaginilmaz olarak
gorilmastar.
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Bazi isci sendikalari, esneklige pek sicak bakmamakta hatta karsi cikmaktadirlar.
Fakat bilinmesi gereken, o da esnekligin cagimizin vazgegilemez ve karsi konulamaz
bir olgusu oldugudur. Durum bdyle iken isci ve isci sendikalarina dusen, esneklikle
barismalari, esnekligi anlamaya calismalari ve gelecekteki butun planlarini buna gore
yapmalaridir. Ayrica esnekligin sadece isverenler icin degil, ayni zamanda isgiler ve isgi
sendikalari igin de zararlarindan c¢ok yararlari olan birer olgu oldugunu unutmamak

gerekir.
4857 Sayili Kanun’daki Esneklik Duizenlemeleri

Global gelismeler paralelinde, tlkemizde de meydana gelen gelismeler sonucu
ortaya ¢ikan yeni is Kanunu’da esneklik diizenlemeleri; is giivencesi ve uluslar arasi
calisma standartlarina dayah bicimde hazirlanmaya cahisilmistir. Bu gercevede, eski s
Kanununun ¢ogu Ukmu muhafaza edilse de, bir ¢ok yeni dizenleme getirilmistir. Bu

yeni diizenlemelere 6zetle bakmak gerekirse:

1.  Yeni Kanun’da “hizmet akdi” yerine “is soOzlesmesi” kavrami
benimsenirken; temel is sdzlesmesi tlrleri olarak, belirli ve belirsiz sureli
is sOzlesmesi, kismi ve tam sureli is sOzlesmesi, deneme sireli is
sOzlesmesi ile takim s6zlesmesi diizenlenmistir.

2. Kanun genel olarak, sozlesme serbestisinin kapsamini genisletmektedir.
Nitekim, yapilan bir diizenlemeyle; taraflar is s6zlesmesinin tlrind ve
calisma bicimlerini belirleme konusunda serbest birakilmaktadir.

3. Bunun yani sira; degisik sekillerde de olsa uygulamada var olan u¢ esnek
calisma bigimi yasa kapsamina alinmistir. Bunlar; kismi sireli ¢alisma,
cagr Uzerine ¢alisma ve ddung (gecici) is iliskisidir.

4. Kirkbes saatlik haftalik ¢alisma suresi korunmakla birlikte; calisma
surelerinin esneklestirilmesi adina, haftalik ¢alisma suresinin is giinlerine
esit Olclide boltinmesi ilkesi esneklestirilmektedir. Boylece isveren
faaliyetlerini, fazla calisma ucreti s6z konusu olmaksizin dénemsel olarak
ayarlayabilme imkani saglanmaktadir.

5. Bir diger goze carpan esneklik diizenlemesi ise, fazla calisma sureleri ve
bunlarin Gcretlendirilmesine iliskindir. Buna gore; yogunlastiriimis is
haftasinin uygulandi§i hallerde haftalik ortalama calisma suresi normal

calisma siresini agsmamak kosulu ile 45 saati gegse de fazla calisma
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sayllmayacaktir.

Yine; fazla calisma sirelerinin hesaplanmasinda gunliik ©6ngoriden
haftalik  0ngoriiye  gecilmesi, cretlerin  esneklestirilmesi  olarak
algilanabilir.

Fazla ¢alisma ile ilgili diger 6nemli bir yenilik, fazla cahsma veya fazla
streli calismalarin karsiligi olarak zamli (cret yerine, isciye fazla calistig
her saat basina bir saat on bes dakikayi serbest zaman olarak kullanabilme
imkaninin taninmasidir. Ulkemiz kosullarinda bu uygulamanin isveren
inisiyatifinde gelisecegini ve calisanlar agisindan fazla ¢alisma Ucretlerinin
azalacagini soyleyebiliriz.

Bu Karun’la Ucret esnekligi kapsaminda deg@erlendirebilecedimiz bir “ilk”e
imza atilmistir. Kisa ¢alisma olarak adlandirilan yeni diizenlemeye gore;
Kanun’da sayilan nedenlerle isverenlerin isci tcretlerini karsilayamamalari
halinde, cahlisanlarin gelir guvencelerinin bir 6l¢iide saglanmasi amaciyla
Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda Ucret Garanti Fonu olusturulmaktadir.
Ozellikle genel ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerle sikca karsilasilan
Ucretsiz izin ya da isten ¢ikarma uygulamalari karsisinda iscilere sinirli da
olsa bir gelir glivencesi saglanmasi i¢in bu Fondan iscilere kisa calisma
0denegi 6denmektedir.

Yukarida sayilanlar disinda; telafi calismasi, dinlenme sirelerinin
esneklestirilmesi, deneme surelerinin esneklestirilmesi, asil isveren- alt
isveren iliskilerinin daha anlasilir sekilde dizenlenmesi diger 6nemli

esneklik araclari olarak yeni Kanun da yer almistir.

Yapilmis olan bitin bu duzenlemeler, Turkiye’de ki esnek calismaya iliskin

mevzuatin ¢ok da sinirh dizeyde de olmadigini gdstermektedir. Ancak bu esneklik

diizenlemelerinin uygulanmasiyla ortaya ¢ikabilecek sorunlara deginmekte fayda vardir.

Bu konu asagida ayr bir baslik olarak ele alinacaktir.

Kadin istihdaminin Gelisimi ve Genel Goriinimiiniin Degerlendirilmesi

Kadinlarin calisma yasami icinde yer almasi Sanayi Devrimi ile birlikte

gerceklesmistir. Sanayi gelistikce, niteligi az olan iscilerin istihdam olanadi bulmasi,

makinelesme, isboliml ve ihtisaslasmanin artmasi, fabrikalarda isgiicine, 6zellikle

ucuz isguctine gereksinmeyi artirmistir. Bu nedenle erkeklerin yani sira kadin ve
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cocuklar da kitleler halinde sanayiye cekilmistir.

Ancak 1980’lerin ortalarindan itibaren bircok tlkede yasanan ekonomik kriz ve
esnek dretim sirecinin egemenligi, kadinlarin isglictine katihmlarini énemli 6l¢lide
etkilemistir. Kadinlar, azalan hane gelirlerini telafi etmek adina, isglicli piyasasinda
disuk Ucretle cahsmaya razi olmuglardir. Erkege gore is yasamiyla daha gevsek iliskiler
icinde olan ve ucuz isgiicu olarak gortlen kadin, uzun calisma saatlerine, kot ¢alisma
kosullarina ve iste sireklilik aramamasi nedeniyle esnek is saatlerine razi gelmeye
baslamistir. Bunun yani sira kadinlar, geleneksel rollerine uygun gorilen islerde,
erkeklere oranla ¢ok daha az ucretle ve genellikle enformel sektdrde, sosyal guivenceden

yoksun olarak istihdam edilmeye devam edilmistir.

Neticede, 2000’li yillardaki kadin istihdaminin genel goruntiisi, olumsuz bir
tablo yansitmaktadir. Hikimetler tarafindan strdirilen makro-ekonomik politikalarin
dizenli ve glvenceli istihdam yaratma kapasitesinin yetersizligi ve toplumsal cinsiyet
perspektifinden yoksunlugu, kadinlarin hem calisma yasamina Katilirken, hem de
katildiktan sonra yasadiklari sorunlari derinlestirmektedir. Her gecen gin isglcine
katilmayan veya issiz kalan kadin sayisi artmakta, kadin issizligi her donemde oldugu

gibi, erkeklere kiyasla ¢ok daha yiksek diizeylerde seyretmektedir.

Aile icinde oldugu gibi is yasaminda da cinsiyete dayali ayrimcilik bitin
siddetiyle kendini gostermektedir. Kadinlara acik olan isler buyik ¢ogunlukla dusik
ucretli, sosyal glivencesiz ve agir calisma kosullarina tabi islerdir. Kadinlarin ise
girerken ve iste calisirken karsilastiklari ayrimciligin énlenmesine ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik girisimlerde bulunacak ve bu konudaki gelismeleri

izleyecek mekanizmalar bulunmamaktadir.

Turk Isgiicti Piyasasinda Kadinin Durumuna Ydnelik Tespitler ve

Degerlendirmeler

1. Kadinlarda isglctne katihm orani oldukga dusuktir. AB geneline
baktigimizda, isgiicine katilma orani % 70 diizeyinde iken, bu oranin
ulkemizde 2006 yili verilerine gore % 48 oldugu gorilmektedir. Bu 6nemli
fark, aslinda kadinin isglcune katihm oraninin son derece disuk

olmasindan kaynaklanmaktadir. 2006 yil sonu itibariyle erkeklerin %71,5’i
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isgucune katilirken, kadinlarin ise sadece %24,9°u isgucune katilmakta,
dolayisiyla kadinlarin isgictne katilimi erkeklerin 1/3’0  seviyesinde
kalmaktadir. Kadin ve erkek arasindaki isglciine katilma oranindaki
farklihgin en temel sebeplerinden birisi cinsiyete dayali isbdélimlerinin
yansimalaridir. Kentlerde kadinlar ev kadini statiistinde isgiici disinda
tutulurken, kirsal kesimde kadinlar Ucretsiz aile iscisi statiistinde isgucline
dahil edilmektedir. Bu durum, kentte kadinin isgiicine katilim oraninin,
kirsal kesime gore daha disuk olmasini da agiklamaktadir. Kirsal kesimde
kadin, Ucretsiz aile iscisi olarak ekonomik faaliyete katilmakta ve bu
durum kirsal kesimdeki isglclne katihm oranini yukseltmektedir. Son
yillarda kirdan kente gd¢ bu anlamda isgiiciine katilma oranini etkiledigi
gibi, kadinin egitim dizeyinin disukligu, vasifsiz is¢i olmasi nedeniyle
kentte istihdama katilamamasi da kadinin isgticine katilma oranini azaltan
onemli bir faktor olarak karsimiza gikmaktadir.

Ulkemiz sartlarinda kadin isgiiciiniin ortalama egitim dizeyinin ¢ok diistik
oldugu gorilmektedir. Bu durum bir yandan kadinin isgicune katilim
oranini azaltirken, bir yandan da kadinin disiuk karsihigi olan islerde,
mevsimlik tarim islerinde ya da Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alismasinda
etkili olmaktadir. Dusik egitimli isglclniun piyasa sartlarinda elde
edebilecegi Ucretin de dusik olmasi, sonucta kadinlar igin bir iste
calismanin firsat maliyetini oldukga yikseltmektedir. Kres, ¢cocuk bakimi
gibi hizmetlerin kentsel alanlarda pahali olmasi, kadinlarin disik Gcretli
bir iste ¢alismaktansa, evde bu faaliyetleri yapmalarina neden olmakta, bu
durum isgucune katilim oranlarinda negatif bir etki yaratmaktadir. Nitekim
egitim durumu itibariyle baktigimizda, egitim dlzeyiyle isglclne katihm
oranlari paralellik arz etmektedir. Yani egitim dizeyi distiukge isgiiciine
katilim oranlar da dismektedir. Bu durum aslinda bize, zaman iginde
yuksek o6grenimlilerin payi arttikga isgiici katthm oraninin artacagini
anlatmaktadir. Ayrica, tarimdaki ¢o6zulmeyle birlikte kirdan kente goc
sonucu Ucretsiz aile isgisi ya da mevsimlik tarim isgisi olma vasfini
kaybederek buylik oranda ev hanimi statisiine kavusacak olan kadin
isgucu de, isguciine katilim oranlarinin, disuk egitim diizeylerinde daha da
azalacaginin adeta habercisidir. Clnku tarim sektoriinde lcretsiz aile isgisi

olarak calisan kadin isglcinin disik egitim duzeyine sahip oldugu
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ortadadir.

Hi¢ evlenmemis veya bosanmis kadinlarda isgtctline katilim oranin, evli
kadinlardakinden daha fazladir. Aile iginde kadina bicilmis olan, es olma,
anne olma gibi rollerin etkisiyle, evli kadinlarin isgictne katilim oranlari,
her zaman icin evli olmayan ya da ¢ocuk sahibi olmayan kadinlarin
isglictine katilmalarinin gerisinde kalmaktadir.

Ulkemizdeki geng isgiictiniin toplam isgiict icindeki yiksek oraninin bir
uzantisi olarak, kadin isgucl icinde de genc yasta olanlar 6nemli bir yer
tutmaktadir.

Kadinlarin, ileriki yaslarda evlilik ve cocuk sahibi olma gibi nedenlerle
calisma yasaminda kalmasi gittikce zorlasmaktadir. Bu ytzden Ulkemizde,
kadinlarin ortalama calisma sureleri disuktar.

Ulkemizde, kadin istindaminin 6nemli bir bolimiini tcretsiz aile isciligi
olusturmustur. Ucretsiz aile isciligi esas itibariyle kirsal kesime 6zgi bir
olgudur. istihdamdaki tarim paymnin cok yiiksek olmasiyla birlikte
degerlendirildiginde, kadinlarin tarim sektériinde genellikle Ucretsiz aile
iscisi olarak istihdam edildigi sonucuna ulasilabilir.

Turkiye’de kadinlarin kentsel alanlarda c¢alisma yasamina katilimlari
erkeklere gore sinirh kalmakta, daha ¢ok enformel veya dusik Ucretli
kadin isi olarak adlandirilan islerde galismaktadirlar. Kentlesmenin kadinin
istihdama katihmi uzerindeki en buyik etkisi, kadinin istihdam icindeki
payinin giderek dismesi ve kente go¢ eden kadinlarin kirsalda galismakta
iken kentlerde ev kadini olarak aktif olmayan niifusa dahil olmasidir.
Kadinlar arasinda kayith olmadan calisma, erkeklere kiyasla ¢ok daha
yaygindir. Bu durum, kadinlarin biytk bir ¢ogunlugunun (cretsiz aile
iscisi olarak calistyor olmasi ile yakindan iliskilidir. Ucretsiz aile isgisi
olarak ¢alisan kadinlarin %99’u kayit disi ¢calismaktadir. Ancak, tarim disi
sektordeki kayithlik oranlarina bakildiginda, kadinlarla erkekler arasinda
neredeyse hi¢ fark olmadigi dikkat cekmektedir. Tarim disi sektorde
faaliyet gosteren erkeklerin %31,5°i kayit disi galisirken, kadinlar igin bu
oran %32’dir.

Kadinlarin calisma yasaminda yeterince yer alamamalarinin hem nedeni,
hem de sonucu egitim diizeylerinin dustiklugidar. Cagimizda teknolojik

gelismeler hizli yasanmakta, bu nedenle egitimli insanlara gereksinim
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10.

11.

12.

13.

14.

duyulmakta ve egitimsiz kadinlarin galisma yasaminda tutunabilmeleri
glclesmektedir. Kadinlarin egitim diizeyinin yikselmesiyle istihdam orani
da yukselecek, issizlik orani da buna bagli olarak diisecektir. Egitim duzeyi
yiksek kadinlarin hem kendileri hem de aileleri kadinin ¢alismasini
destekler duslince yapisina sahip olmaktadir. Egitim duzeyleri yikselen
kadinlar, meslek rollerini Gnemsemekte ve geleneksel yapinin etkilerinden
kendilerini kurtarma firsati bulmaktadirlar.

2006 yilinda, Turkiye genelinde issizlik orani erkeklerde %9.7 olarak
gerceklesmis, kadinlarda ise bu oran 2005 yilina gore degismeyerek %10,3
olarak gerceklesmistir. Bu rakamlar, tipki isgiictine katilim ve istihdamda
oldugu gibi, issizlik konusunda da kadinlarin dezavantajli oldugunu
gostermektedir.

Kadin issizlerin is arama slreleri uzundur. Bu sirelerin uzunlugu bir
yandan yapisal sorunlardan kaynaklanirken, is ve is¢i bulmaya aracilik
hizmetlerinin etkinligi ve hizi da bu strenin uzayip kisalmasinda etkili
olmaktadir. Etkin ve iyi isleyen bir isgicl piyasasi mekanizmasi ise, bu
hizmetleri veren kurumlarin etkinlestirilmesi ile yakindan ilgili olmaktadir.
Issiz kadin sayisi ilkokuldan yiiksekokul/fakiilteye dogru gidildikce
azalmaktadir. Fakat orta dengi meslek okul mezunlari ile lise dengi meslek
okul mezunlarinda bu sayilar genel egilimden azalma yoniinde sapma
gostermislerdir. Yani bu dizeydeki okullardan mezun olan kadin issiz
sayisi daha azdir. Bu veriler, mesleki egitimin istihdami artirma ve issizligi
azaltmadaki Onemini tartismasiz bir sekilde g6z Onlne sermektedir. Bu
konuda belirtilmesi gereken énemli diger bir husus ise, gogunlukla Ucretsiz
aile iscisi ya da mevsimlik tarim iscisi olarak c¢alisiyor olmalarindan
dolay1, okuryazar olmayan ya da sadece okuryazar olan kadinlarin, kadin
issizler icinde ¢ok az bir yer tutmus oldugudur.

15-24 yas grubundaki kadin issizler toplam kadin issizlerin %45’ini
olusturmaktadir. Bu durum, Ulkemizde issizligin gen¢ yas grubunda
yogunlasmasindan kaynaklanmaktadir. Cunki bu yas grubunda, egitim ve
ogretimi yeni bitmis, tecriibe eksikligi nedeniyle genellikle uzun stredir is
arayan veya isglict piyasasina yeni girmis olan 6nemli bir issiz kesimi
vardir.

Kadinlarda issizlik nedenlerinin en énemlisi %65’lik payla, “ev isleri ile
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mesgul olmak™tir. Bu durum, “kadinlarin evli olmalari, ¢ocuk sahibi
olmalari ve bu nedenlere bagl olarak ev iginde evin isleriyle ugrasmasinin
kendilerine rol olarak bicilmis olmasi nedeniyle isgtctine katilamadiklari”
seklindeki savimizi dogrulamaktadir.

15. lisgiiciine katilmayan kadinlarin en az kismini yiksekokul/fakilte
mezunlari olusturmaktadir. Ayrica lise dengi olsun ortaokul dengi olsun,
meslek okullarinda da isgiclne katilmama oldukga disik diizeydedir.
Egitim dizeyiyle isgucune katilmama oranlari arasinda ters bir orant
bulunmaktadir. Yani egitim dizeyi dustlkce isglcline katilmama artmakta,
egitim diizeyi yukseldikce de isglicline katilmama azalmaktadir. Bu durum,
bize bir kez daha, yiksek 6grenimin ve mesleki egitimin istihdami ve
isguictine katihmi artirma agisindan nemini vurgulamaktadir.

16. lisgiiciine dahil olmayan kadinlarin %69’unu evli kadinlar olusturmaktadir.
Bu durum, es-anne olma gibi rollerin etkisiyle, evli kadinlarin evli
olmayan kadinlardan ya da ¢ocuk sahibi kadinlarin ¢ocuk sahibi olmayan
kadinlardan daha fazla oranda isglicl piyasasindan uzaklastigi gercegini

ortaya koymaktadir.
Kadin istihdaminin ve isgiiciine Katiliminin Esnek Calisma ile iliskisi

Esnek calisma sekilleri (kismi sureli calisma, evde ¢alisma, tele ¢alisma vb.)
Ozellikle kadin istindaminda énemli bir yer tutmaktadir. Kadinlarin klasik galisma
sekliyle (tam sureli) calismasi diger iscilere gore daha zordur. Kadinlarin tam sareli
calismasini azaltan bircok sebep vardir: Kigik cocuklarin bakimi, kadinlarin egitim
diizeyinin dustik olmasi, piyasa kosullarinin kadinlarin calismasina elverisli olmamasi,

esnek calisma olanaklarinin ve bununla ilgili kanuni diizenlemelerin yetersizligi gibi...

Esnek calisma bigimleri ile kadinlar is hayatina daha fazla yonelmekte ve
calisirken es olma ve/veya annelik gorevini de daha iyi yerine getirebilmektedir. Esnek
calisma bicimlerinin kadinlar tarafindan tercih edilmesinin nedenleri; modernlesme
nedeniyle kadinlarin bos zamanlarinin artmasi, modern toplumlarda artan hizmetler
nedeniyle annelik hizmetlerinin hafiflemesi, aile bitgesine katkida bulunma glddsu ile
ekonomik 6zgurligunt koruma istegi olarak siralanabilir. Kadinlarin ev islerinde
yaptiklari bircok is icin artik modern ev aletleri kullaniimaktadir. Diger yandan, annelerin

gelisen teknoloji ve degisim Kkarsisinda ¢ocuklarinin bakimi ve egitimi agisindan gorevleri
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hafiflemistir. Cocuk bakimi ile ilgili malzemeler ve kreslerin sayisinin artmasi kadinlarin
calisma hayatinda yer almalarina yardimci olmustur. Tum bu gelismeler kadinlarin
calisma hayatina kazandiriimasina neden olsa da, yine de kadinlar tim glintini ¢alisma
hayatinda geciremezler. Bu nedenle esnek calisma sekilleri kadinlar tarafindan daha fazla

tercih edilmektedir.

Sonug olarak, esnek calisma sekillerinin Ozellikle kadinlar tarafindan tercih
edilmesinin temel nedeni; kadinlarin aile i¢i sorumluluklaridir. Nitekim, kadinin ev
kadini olarak ailevi sorumluluklari ile is hayatinda da yerini almasi kadinin
sorumluluklarinin agir gelmesine yol acacaktir. Ornegin, normal calisma saatleri ile
calisan bir kadinin 9-10 saatini iste ve ise gidip gelirken yolda harcamasindan sonra

kalan zamanda aile igindeki sorumluluklarini yerine getirmesi zordur.

Esnek calisma turleri kadinlarin yani sira, emekliler, 6grenciler, 6zurliler,
gecinebilmek icin ikinci bir mesledi icra etmek zorunda kalan Kisilerce de
benimsenmektedir Bu nedenle, kadinin ev ve aile sorumluluklari ile is sorumluluklarini
dengelemede yardimci olan bu ¢alisma sekilleri isci, isveren ve devlet tarafindan tesvik

edilmelidir.

Oneriler

Yukaridaki baslikta, kadin istihdaminin ve isglclne katiliminin esnek calisma
ile iliskisi ortaya konmustur. Ozetle tekrar belirtmek gerekirse, esnek calismanin
yayginlasmasi, oncelikle kadinlarin isgictne katithmini ve istihdamini artiracaktir. Bu
kabulden hareketle; kadinin isgicune katilimini ve istihdamini artirmaya yonelik
alinabilecek tedbirlere yonelik onerilerle, mevzuatimizdaki esneklik diizenlemelerinin
eksik gorilen yonlerine yonelik oneriler asagidaki t¢ baslhk altinda siniflandirilarak

verilmistir.

4857 Sayili Kanun’daki Esneklik Diizenlemelerine Yonelik Bazi Oneriler

Oneri 1 : 4857 Sayill Kanun’da, belirli streli is sozlesmesinin yapilmasinin
objektif kosullara baglanmasi feshe karsi koruma amaciyladir. Ancak, belirli sireli is
sOzlesmelerinin sinirlanmasi konusu 80’li yillardan itibaren yeni is alanlari yaratmak,
isverenleri yatirima ve istihdama tesvik etmek, issizlere belirli streli de olsa is imkéanlari

sunmak gibi gerekcelerle belirli sireli is sozlesmelerinin yapilmasi bazi hukuk
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sistemlerinde kolaylastiriimaktadir.

AB’nin 99/70 sayil Yonergesi’nde esasen belirli sireli is s6zlesmelerinin kotiye
kullanilmasinin  6nlenmesi amaci hakimdir. Ancak, oldukga esnek bir yapi
benimsenmistir. Acik¢a bir kereye mahsus belirli sireli is sozlesmelerinin
sinirlanmasindan s6z edilmemis, zincirleme sozlesmeler igin alinmasi gereken énlemler

belirtilmistir. Buna gore alinacak tedbirler;

a. Bu tiir sézlesmelerin veya iliskilerin uzatilmasini hakli kilan nedenlerin tespiti,
b.  Ardiardina yapilan bu tir sézlesmeleri toplam olarak azami siiresinin tespiti,

C. Bu tir sdzlesme veya iliskilerin kag kez uzatilabileceklerinin tespiti,

olup, Uye devletlerin bu tedbirlerin birini veya yani sira digerlerini alabilecekleri

ongoralmastr.

4857 sayili yasanin bir kereye mahsus belirli slreli is s6zlesmesinin
kurulmasinda da objektif neden arayan diizenlemesi belirli acgilardan olumlu olarak
degerlendirilebilir. Ancak 6zellikle batili tlkelerdeki, esneklik gereksinimlerinin ortaya
cikardig gelisim ve egilimlerin Tirk Hukuku bakimindan da dikkate alinmasi ve bu
dogrultuda -6rnegin ilk kez calisma yasamina giren veya belirli bir siire ISKUR’a issiz
olarak kayith bulunan kisilerle ya da yeni bir faaliyete baslayan, faaliyet alanini
genigleten isverenler bakimindan objektif neden aranmaksizin sinirli bir sire ile belirli
sureli is s6zlesmesinin kurulabilmesi yontnde- bir hukuki yapi olusturulmasi yerinde

olurdu.

Oneri 2 : 6 Nisan 2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren “is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Sirelerle Calisma
Yonetmeligi”nin 8’inci maddesine gore, kismi sireli is sdzlesmesi ile ¢alistirilan iscilere
fazla galisma ve fazla surelerle galisma yaptirilamaz. Kismi sireli ¢alisanlari korumak
amactyla Yonetmelik’te yar alan bu hikiim isabetli olmamistir. Her seyden once fazla
calisma veya fazla sirelerle ¢alisma yapilmasi isginin onayina tabidir. Bu tir bir
kisitlama Kanun’da yer almadigi igin diizenlemeye aykiriligin herhangi bir mieyyidesi
de bulunmamaktadir. Kismi sireli is sozlesmesi ile calisan is¢inin, haftalik ¢alisma
stresinin belli bir oranina kadar (6r. %10) fazla strelerle calisma yapilabilmesine iliskin
bir dlizenleme, kismi sireli calismanin yayginlastiriimasi amaci dogrultusunda, yerinde

olabilecektir.
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Oneri 3 : Kismi streli calisanlarin sosyal sigortalar kurumuna bildiriminin ne
sekilde olmasi gerektigi, uygulamada en ¢ok tartisilan konularin birisidir. Kismi sureli
calisan sigortalilarin ay iginde calistigi toplam surenin (saat) 7,5’a bélinmesiyle, ayda
kac giin sigortali olacagi hesaplanmaktadir. Ayrica, 7,5 saatin altinda calismalar da 1
gline tamamlanacaktir. Yani kismi sireli ¢alisan personelin aylik sigortalilik suresi;
(Aylik calisma giin sayisi= Ay icinde ¢alisma saati/ 7,5) seklinde hesaplanacaktir. Bu
hesaplama mantikli gériinmesine ragmen, tam sure ile calisan bir sigortali ay icinde
fillen 22 ile 26 gln arasi calistiginda, 30 gunlik prim 6deme glin sayisina sahip
olabilmektedir. Buna karsin kismi sireli ¢calisan bir sigortalinin 30 gunlik prim 6deme
glin sayisina sahip olabilmesi icin otuz giin fiilen ¢calismasi gerekmektedir. Bu da kismi
streli is sozlesmesi ile calisan sigortalinin, ayni prim 6deme giin sayisina sahip
olabilmesi icin tam sureli ¢alisan sigortaliya gore %15-25 daha fazla ¢alismasi anlamina
gelmektedir. Bu durumda, kismi sireli ¢alisan personelin aylik sigortalilik stresinin;
“ayhk calisma saati/7,5=22 veya 26 oldugunda” 30 gln olarak kabul edilmesi daha
hakkaniyetli olacaktir.

Oneri 4 : Cagn (zerine calistirmada taraflarin sireyi 20 saatin altinda
kararlastirabilmesinin mumkin olmamasi, hiikmin emredici oldugunu kabul edersek,
kati bir nitelik kazanir ve isci aleyhine sonuclar dogurur. Ornegin, haftada 10 veya 15
saat calistirmak tzere bu maddeden yararlanmak isteyen bir isveren bu yolla ihtiyacini
karsilayamayacak ve ayni zamanda istihdam da yaratamayacaktir. Haftada 10 saat igin
calistiran igveren, primleri 20 saat calistirmisgasina hesaplayacaktir ki bu da isveren
acisindan isguct maliyetini arttiracak ve isverenin kayit disini tercih etmesine yol
acacaktir. Bu nedenle cagri Uzerine calisma ile ilgili bu asgari stirenin, yapilacak bir

diizenlemeyle azaltiimasi ya da belirli durumlar igin esnetilmesi yerinde olacaktir.

Oneri 5 : Gegici is iligkisinin siiresi en ¢ok 18 ayla sinirlandiriimistir. Bu
sinirlama, gecici is¢i adi altinda strekli is¢i ¢alistiriimasinin engellenmesi amacini
tasimaktadir. Ancak bu hali ile esnek calisma bigimlerinin en dnemlilerinden olan ve
Ozellikle kadinlarin ve genglerin isglict piyasasina girisinde dnemli rol oynayan gegici
calismanin Ulkemizde c¢ok siirh bir uygulama alani olacaktir. Dolayisiyla bu
diizenlemenin istihdama olumlu etkisinin ya ¢ok sinirli olacadi ya da olmayacagi
gorilmektedir.

Oneri 6 : 4857 sayil is Yasasl, alt isveren iscileri igin, mevcut sisteme gore
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zaten olanakh olan ayri bir toplu is sOzlesmesinin yapilmasi esasini benimsemis
bulunmaktadir. Bu hilkme gore, asil isveren, alt isverenin taraf oldugu toplu is
sOzlesmesinden dogan yukimlullklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur. S6z
konusu diizenlemenin isabetli oldugu hususunda herhangi bir kusku bulunmamaktadir.
Ancak, tlkemiz kosullarinda, alt isveren iscilerinin sendikal drgttlenmeye giderek toplu
sOzlesme diizenine kavusmalari ve bu sayede anayasal dederdeki temel sosyal haklarini
(sendika 6zglrltgu, toplu sdzlesme ve grev hakki) etkin bir bicimde kullanmalarinin
fiilen olanakli olmadi§i herkesce kabul edilen bir gercektir. Zaten temel sorun da
buradan kaynaklanmakta, isyerlerinde iki farkli stattide iscilerin bir arada calismasi,
sosyal ve ekonomik agidan ¢6zimu gu¢ sorunlari toplumun giindemine tagimaktadir.
Yeni dénemde de bu sorunlarin varhgini sirdiirecedi 6ngoriilebilecektir. is Yasasinin,
sinirlamalara aykirilik veya genel olarak asil isveren-alt isveren iliskisinin muvazaali
isleme dayandigi hallerde, alt isverenin isgilerinin baslangictan itibaren asil isverenin
iscisi sayllmalari yoniindeki hikmu isabetli ve etkin bir glivence olusturmakla birlikte,
onemli olan alt isverenin isgileri ile asil igverenin isgileri arasinda, is iliskisi devam
ederken bir statti farklihginin ortaya c¢ikmamasi ve dolayisiyla bunu engelleyici

kurallarin olusturulmasidir.

Oneri 7 : 4857 sayili is kanununda asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan
ise alinarak calistiriimasi sureti ile haklarinin kisitlanamayacadi ve daha 6nce o is
yerinde calistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulmayacagi, bdyle bir uygulama
durumunda ve genel olarak asil isveren-alt isveren iliskisini muvazaali isleme
dayanmasi durumunda, alt isveren isgilerinin baslangictan itibaren asil isveren isgisi

sayilarak islem gorecegi hiikme baglanmistir.

Bir donem asil isveren iscisi olarak ¢alistirilmis bir is¢inin daha sonra alt isveren
iscisi olarak calistirilimasi veya isverenin daha dnce isgisi olarak calismis bir isci ile alt
isven iliskisi kurulmasi muvazaa yaratmayacak bir surette de ortaya cikabilir. Nitekim
isverenin, daha dnce kendi iscisi olarak calismis giivendigi birine, isyerinde alt isveren
tarafindan gordlebilecek bir kisim isleri devretmesi pekala mimkindir. Ne var ki
maddede bu iki hal sayildiktan sonra “aksi halde...” denilerek devam edilmis olmasi,
asil isveren isgilerinin alt isveren tarafindan ise alinmadigi veya daha énce o isyerinde
calistinlan kimse ile alt isveren iliskisi kurulmasi durumunda, bir muvazaa olup

olmadigi Uzerinde durulmaksizin alt isveren iscilerinin asil isveren isgisi olarak kabul

127



edilecegini ortaya koymaktadir. Halbuki boyle bir hikiim yerine, asil isveren-alt isveren
iliskisini muvazaali isleme dayandigini belirlenmesi durumunda, alt isveren iscilerini
baslangictan itibaren asil isveren iscisi sayilarak islem géreceginin dizenlenmesi yeterli

olurdu.

Oneri 8 : is Kanununun 63 iincii maddesi ile Anayasa’da diizenlenen dinlenme
hakkinin 6zune dokunulmaktadir. Bu diizenlemeyle, fazla ¢alisma Ucreti 6denmeden
gunlik calisma suresi 11 saate cikartilmistir. Ginde 11 saatlik bir ¢alisma temposu,
yuzyilin basinda yasaklanan bir ¢alisma bicimidir. Bu diizenleme, Anayasa’da glivence
altina alinan “dinlenmek calisanlarin hakkidir” (madde 50) ilkesine aykiridir. Bu
dizenlemeyle isletmeye, siparislere bagh Uretim esnekligi kazandirilirken maliyetin
artmamas! hedeflenmektedir. Bir baska ifadeyle, isletmelere siparislere bagli tretim
esnekligi kazandirilmak istenirken, bunun maliyeti, fazla calisma Ucreti 6denmeden
iscileri glinde 11 saat calistirabilme yoluyla, iscilere yiiklenmektedir. Oysa, iscilik
maliyetlerini kisarak rekabet Ustunligi saglama sansi ¢ok azdir. Gunimizde rekabet
ustinlugind saglayan en 6nemli arag, ileri teknoloji kullanimidir. Kanun koyucu, s6z
konusu hukimle, isletmeleri ileri teknoloji kullanmaya yoOneltecek 6nlemleri
destekleyecek duzenlemeler yerine, sosyal devlet ilkesini zedeleyen diizenlemeler
yapmis; gicliiniin gligsiizii ezmesine olanak tanimistir. 4857 sayili is Kanununun 63
uncli maddesi; dinlenme hakkini zedeleyerek sinirlandirdidi icin (m.50’ye); dinlenme
hakkini demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri bicimde ve 0lglsuzce
sinirlandirdigr icin (m.13’e); Devletin amag ve gorevlerine aykiri oldugu igin (m.5’e);
sosyal devlet anlayisiyla bagdasmadigi icin ve Anayasa’nin pek cok hikmuyle celistigi
icin (m.2’ye) ve dolayisi ile Anayasa’nin Gstinligu ve baglayiciligi ilkeleriyle uyumlu

olmadigi i¢in Anayasa’nin 11. maddesine aykiri bir nitelik tasimaktadir.

Oneri 9 : Kisa calisma ancak, genel ekonomik kriz ve zorlayici nedenler soz
konusu oldugu takdirde basvurulabilecek bir yoldur. Béyle bir sinirlamanin isabet
derecesi tartisilabilir. Gergekten, 6rnegin tamamen dis siyasal gelismelerin etkisiyle ve
sadece turizm sektoriinde yasanan bir kriz sirasinda kisa ¢alisma uygulamasina olanak
saglamamak, yerinde bir ¢6zim tarzi degildir. Bu yonuyle yasa, sektorel krizlerde
bugiine kadar basvurulan ve hig de is¢i yararina olmayan (cretsiz izin uygulamalarinin
strdirilmesine olanak saglamakta ve kisa calisma muessesini hakli gérilemeyecek

Olglide daraltmaktadir. Bu nedenle, kisa ¢alismanin kapsami sadece genel ekonomik

128



kriz ve zorlayici nedenlerle sinirli kalmamali, Kanun’da yapilacak bir diizenlemeyle,

sektorel krizler de bu kapsamda degerlendirilmelidir.
Kadinin istihndami ve isgiictine Katilimini Artirmaya Yonelik Oneriler (Genel)

Oneri 1 : TBMM’de, kadin erkek esitligine yonelik daimi komisyon kurulmali
ve bu komisyon Meclise bitun yasa teklif ve tasarilarini toplumsal cinsiyet esitligi

acisindan degerlendirmelidir.

Oneri 2 : Kadinlarin ve erkeklerin sorumluluklari toplumsal cinsiyet esitlii
perspektifi ile yeniden ele alinmali; var olan zihniyet kaliplarini degistirmeye yonelik
mekanizmalar olusturulmalidir. Bu cercevede; kadinlarin Gzerindeki ¢ocuk, hasta, yash
bakimi gibi sorumluluklar, erkeklerin de esit sekilde tstlenmeleri beklenen toplumsal
bir sorumluluk olarak kabul edilmeli, kamu ve 6zel sektér kaynaklarinin seferberligi ile

bu hizmetlerin saglanmasi yoluna gidilmelidir.

Oneri 3 : Is Kanunu’nun kapsami kadin istindami agisindan oldukga dardir,
Kadin istihdamini sadece artirmak degil, ayni zamanda calisma kosullarini da

duzeltmek agisindan, bu Kanun’da gerekli diizenlemeler yaptimalidir.

Oneri 4 : Kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslar esitligi saglamak ve her
tirlt ayrimciliga karsi micadele etmek icin, kadinlarin ise alinma asamasindan, meslek
ici egitime ve iste yukselmeye kadar, her asamada karsi karsiya kaldiklari cinsiyete
dayali ayrimcihigin sorgulanmasini ve donustiriilmesini saglayacak aktif mekanizmalar
gelistirilmelidir. Bu baglamda binyelerinde cinsiyet ayrimciligini ve isyerinde cinsel
tacizi onlemeye yonelik kurumsal yapilar gelistirmeli, bu konudaki yaptirimlarin etkin

olarak uygulanmasi saglanmalidir.

Oneri 5 : Calisma hayatinda kadin erkek arasinda dengeli bir yapi olusana kadar
pozitif ayrimcihik uygulanmali; pozitif ayrimcilik uygulamasi devlet tarafindan tesvik
edilmelidir.

Oneri 6 : Kadinlar ile erkekler arasinda iicret farkindan dogan ayrimcihigin
onlenmesini saglamak amaciyla, esdeger ise esit tcret prensibinin uygulanabilmesi igin

ucretlerin dayandirildigi nesnel bir is siniflandirma sistemi gelistirilmelidir.
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Oneri 7 : Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer almalari icin kadinlar
lehine kota uygulamalari, kamu ve 0zel isyerlerinde ise alimlarda, atama ve

yukseltmelerde hayata gecirilebilir.

Oneri 8 : Kadinlarin nitelikli isgiici olarak daha yliksek oranda istindam

edilmelerini saglamak igin, orta ve yuksek 6grenim olanaklari gelistirilmelidir.

Oneri 9 : Mevcut yapinin dénustiiriilebilmesi, daha fazla kadinin istindam
edilebilmesi icin basin yayin yoluyla, toplumun kadinlarin istihdamina olumlu ve yapici
yaklasmasinin saglanmasi énemlidir. Kadinlarin geleneksel toplumsal rollerinin esitlikgi
bir yapiya donusimuni saglayici, anlayis degisimine yonelik kamuoyu olusturmak
kadin istihdamini artirmaya yardimci olabilecektir.

Oneri 10 : issizligin kendisini artirarak hissettiren baskisi, standart disi ¢alisma
modellerini umut haline getirmistir. Ancak, esnek ¢alisma bigimleri uygulanirken,

calisanlarin sosyal ve ekonomik haklarina yonelik giivenceler de azaltilmamalidir.

Oneri 11: Esnekligi saglamaya yonelik yapilacak her tirlii dizenleme isci-isveren-

hiiklimet arasinda varilacak anlasma dogrultusunda yapilmalidir.

Oneri 12 : Esnek calismayla ilgili konular, Gniversitelerimizin ilgili bolimlerinin

mifredatlarinda daha kapsamli ve sistematik olarak ele alinmalidir.

Kadin istihdami ve lIsgiicine Katihmini Artirmaya Yonelik Oneriler
(ISKUR’un alabilecegi tedbirler)

Oneri 1 : Yeni istihdam alanlari yaratmak ve bunlarin kadinlara acik olmasini
saglamak devletin ve 6zel sektoriin sorumluluklari arasindadir. Bu konuda o6ncelikli
sorumluluk da, kamu istindam kurumu olan iISKUR’dadir. Bu baglamda, isci-isveren ve
diger sivil toplum 6rgutleri ile isbirligi icinde, ISKUR tarafindan uzun vadeli Ulusal
Kadin istihdam Politikasi olusturulmali ve bu politika yillk programlar seklinde
uygulanarak hayata gecirilmelidir. Politikanin temel bileseni, kadin istihdamini tesvik

etmek olmahdir.

Oneri 2 : Kadinlara verilen mesleki egitimler kadinlarin istihndaminin artmasinda

oldukca etkilidir. ISKUR, kadinlara yonelik diizenlenecek meslek kurslarinin istindam
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ve isgucune katilma tzerindeki etkilerine iliskin arastirmalar yaparak, bu arastirmalar
dogrultusunda kadinlara yonelik mesleki egitime daha fazla 6nem vermelidir.
Kadinlarin vasif kazanmalarini, disuk tcretli geleneksel “kadin isleri” disinda islerde de
calismalarini saglamak icin ISKUR tarafindan kadinlara verilen mesleki egitim
yelpazesi cesitlendirilmelidir. iISKUR’un, mesleki egitim veren kurum ve kuruluslar,
isyerleri ve isveren oOrgutleri ile strekli iletisim halinde olmasi, bu agidan 6nem arz
etmektedir. Bu durum sadece egitim verilecek konunun secimi degil, isverenlerin kadin
istihdaminin artirlimasi konusunda bizzat caba gostermesini saglamak acisindan da
onemlidir. Verilecek mesleki egitimler, dzellikle kirdan kente gé¢ eden kadinlarla, genc

kadin issizlere yonelik olmahdir.

Oneri 3 : Kadin issizlerde is arama siirelerinin daha uzun oldugu goriilmektedir.
Bu sireyi azaltmaya yonelik olarak iISKUR’un, kadin issizlere yonelik daha ozel
egilimlerle is ve is¢i bulmaya aracilik hizmetini vermesi gerekmektedir. Bu kapsamda,
kadinlara yonelik is ve meslek danismanhgr artiriimali, her is arayan kadinla birlikte,

kendisi icin bireysel eylem plani hazirlanmasi yoluna gidilmelidir.

Oneri 4 : ISKUR tarafindan, kadin istihdamini artirmaya yénelik proje
yarismalari dizenlenmeli ve deger gorulen projelerin  uygulanmasina destek

saglanmahdir.

Oneri 5 : 4904 Sayih Turkiye is Kurumu Kanunu ve 4857 Sayili Is Kanunu’nda
yapilacak dizenlemelerle, 6zel istihndam birolarina, bircok tlkede etkin bir esneklik
uygulamasi olarak kullanilan, gecici is¢i saglama hizmetine aracilik yapma yetkisi

verilmelidir.

Oneri 6 : Esnek calismanin isletme ve isciler icin istenen fayday saglamasi,
oncelikle isverenin esnekligi dogru algilamasina ve bir isletme politikasi olarak
uygulamasinda baglidir. isverenin konuyu benimsemesi ve uygulamasi, dnemli faydalar
saglayacaktir. Bu amagcla, ISKUR tarafindan isverenlere, mevzuatta yer alan alternatif
istihdam olanaklari (esnek c¢alisma sekilleri) konusunda rehberlik hizmetinde

bulunulabilir.

Oneri 7 : ISKUR tarafindan verilen isletmelerde egitim seminerlerinin

kapsamina, kadinlara karsi ayrimciligin énlenmesine yonelik konular da dahil edilebilir.

131



Bu tedbir, kadinlarin isyerlerinde karsilastiklari sorunlari ve bu sorunlar nedeniyle

isglicti piyasasindan uzaklasmalarini azaltmak agisindan faydali olacaktir.

Oneri 8 : Esnekligi saglamaya yonelik yapilacak her tiirl(i yasal diizenleme,
istihdami arttirict yonii olup olmadidi agisindan ISKUR tarafindan arastiriimali ve

yapilacak diizenlemelere yonelik goriislerinde ISKUR bu hususu goz 6niine almalidir.

Oneri 9 : Esnek calisma, isci isveren ve devlet agisindan énemli kazanimlar
dogurmaktadir. Bu nedenle esnekligin sirekli ve sistemli olarak takip edilecek bir konu
oldugu dusuntlmektedir. Bunun saglanmasi amaciyla, Calisma Bakanligi blnyesinde
“pelki de ISKUR koordinatorligiinde” bir komisyon kurulmasi &nerilebilir.
Komisyonun; isci, isveren, devlet, sivil toplum orgltleri ve Universitelerden
temsilcilerin katilimi ile olusturulmasi ve duizenli toplanarak; esneklik ile ilgili meydana
gelen yenilikleri ve gelismeleri izlemesi, tespitler yapmasi, Ulkemiz igin
uygulanabilecek esneklik politikalari (retmesi, mevzuatimizdaki esnek olmayan
diizenlemeleri ayiklamasi, istihdami artirmaya yonelik esnek diizenlemeler ciddi

yararlar saglayabilecektir.
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