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1. GIRIS

Kiiresellesen diinyanin etkisiyle ekonomide ve toplumsal alanda yasanan hizli degisimler
endiistri iligkilerinin yeniden diizenlenmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Diinyada yasanan bu
doniisiim uluslararas1 sermaye akimlarinda ve mal ticaretinde serbestlesmeye yol agmuistir.
Kiiresel rekabet ortaminda ulusal ekonomilerin varligini siirdiirebilmesi ve biiyiimesi i¢in

“yiiksek teknoloji”, “verimlilik” ve “nitelikli iggiici” en Onemli faktorler olarak karsimiza

cikmaktadir.

Isgiicii piyasalarinda yasanan ekonomik, teknolojik ve sosyal degisim neticesinde ortaya ¢ikan
yeni durumlara uyum saglamak kiiresel diinyanin aktorleri haline gelen yerel birimlerin ve
sosyal diyalogun 6nemini artirmakta, isgiicli piyasasi ile ilgili sorunlarin ¢ok paydaslh bir
yapida, en kisa zamanda ve en pratik yolla ¢6ziime kavusturulmasi yaklasimi 6n plana

cikmaktadir.

Pek ¢ok iilkenin en 6nemli sorunlarindan birisi olan issizlige ¢6ziim iiretme noktasinda
uygulanacak politikalar da, ancak sosyal diyalog mekanizmasinin etkin isletilmesi yoluyla

miimkiin hale gelmektedir.

Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 (IIMEK), iilkemizde ¢ok tarafli sosyal diyalog
mekanizmalarinin 6nemli bir 6rnegini olusturmaktadir. Bu Kurullarin; ilin isgiicti, istthdam ve
mesleki egitim ihtiyacini tespit etmek, mesleki ve teknik egitim kurumlar ile isletmelerde
yapilacak mesleki egitim ve istihdam konularinda etkinlik ve verimliligi artirmak maksadiyla
yerel diizeyde politikalar olusturmak, plan yapmak ve karar almak, ilgili kurum ve kuruluslara

gorilis ve onerilerde bulunmak gibi 6nemli gérevleri bulunmaktadir.

4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 625 inci maddesinde iiyeleri sayilan IIMEK,
Tiirkiye Is Kurumu’nun dort temel orgamindan birini olusturmaktadir. Yerelde faaliyet
gostermesi hasebiyle, merkez - yerel koordinasyonunun ve isbirliginin saglanmasinda da
oldukga 6nemli bir yere sahip olan [IMEK; valinin baskanliginda, belediye baskani, biiyiiksehir
belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediye baskani veya genel sekreteri ya da genel sekreter

yardimeisi, il 6zel idaresi genel sekreteri, ¢alisma ve is kurumu il miidiirti, il milli egitim



midiird, il sanayi ve teknoloji miidiirii, il ticaret ve/veya sanayi odas1 bagkani veya bagkanlari,
is¢i konfederasyonlarindan birer temsilci, igveren konfederasyonlarindan birer temsilci,
Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonundan bir temsilci, il esnaf ve sanatkarlar odalar1 birligi
baskani, ilde bulunan yiiksekdgretim kurumlarinin ¢alisma ekonomisi ve endiistri iligkileri
boliimii veya mesleki teknik egitim boliimlerinden valinin belirleyecegi bir 6gretim iiyesi, il
ticaret midiirii, kalkinma ajansi temsilcisinden olugmaktadir. Ayrica 2010/14 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile Kurul toplantilarima ilde kadin konusunda faaliyette bulunan
STK’lardan bir temsilcinin de davet edilmesi zorunludur. Ayrica Kurul baskaninin gerekli
gormesi halinde Kurulun giindem maddesindeki konular hakkinda ilgili kurum ve
kuruluslardan bir temsilci Kurula bilgi vermek ya da goriis bildirmek igin davet
edilebilmektedir.

2019 yilinda yapilan IIMEK toplantilarina Genel Miidiirliigiimiizden Daire Bagkani ve iistii
diizeyde katilim saglanmistir. Bu dogrultuda, merkez ve yerel arasindaki igbirligi diizeyinin
gelistirilmesine katki saglamak amaciyla Genel Miidiirliigiimiiziin [IMEK lere y&nelik

beklentileri dile getirilmis ve Kurum faaliyetlerine iliskin bilgilendirmede bulunulmustur.

[IMEK’in gorevlerine, 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 625’inci maddesinde yer
verilmistir. Buna gore; ilin istthdam ve mesleki egitim politika Onerilerini olusturmak, ilin
mubhtelif sektor ve branstaki isgilicii ve mesleki egitim ihtiyacini belirlemek tizere isgiicii piyasa
analizleri yapmak yaptirmak, bu amagla gerektiginde ilgili alan uzmanlarindan komisyonlar
olusturmak, bunlarin gorev tanimlar1 ¢ercevesinde hazirladiklar: raporlart degerlendirmek ve
yayimlamak, gerektiginde ilgili Bakanlik ve kurullara sunmak, Milli Egitim Bakanliginca
gonderilen mesleki egitim g¢erceve programlarinin isgilicii piyasasi arastirma sonuglarina gore
ilin ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenlenmesi i¢in goriis bildirmek, mesleki egitim
uygulamalarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimiine yardimci olmak, mesleki egitim,
isgiicli ve istthdam konularinda kurum ve kuruluglardan gelecek goriis ve dnerileri incelemek,
degerlendirmek ve sonuglandirmak, il diizeyinde istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi
onleyici tedbirleri belirlemek ve geregi igin ilgili kurum ve kuruluslara bildirmek, isgiicii
piyasasi arastirma sonuglari da dikkate alinarak il Milli Egitim Miidiirliigii ve Kurum tarafindan
hazirlanan isgiicii yetistirme faaliyetlerine iliskin planlar1 onaylamak ve bunlarin uygulama

sonuglarini izlemek IIMEK’in gorevleri olarak siralanmistir.

[IMEK, tiim illerimizde her y11 Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda dért kez olagan olarak

toplanmaktadir. Thtiya¢ duyulmasi halinde baskanin gagrisi iizerine olaganiistii toplant1 da



yapilabilmektedir. Kurul toplantilar, il istihdam politikas1 ve il mesleki egitim politikasi olmak
tizere iki oturumdan olugsmaktadir. Yapilacak toplantilarin giindemi ise, Kurul bagkani ve talep

olmasi1 durumunda tiyelerin goriisti alinarak Yiiriitme Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

81 Il Midiirliigiimiiziin hazirlamis oldugu faaliyet raporlarindan yararlanilarak olusturulan il
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 2019 Yili Faaliyet Raporu 7 béliimden olusmaktadir.
Giris boliimii ile baslayan raporun ilk dort béliimiinde; Aktif Isgiicii Piyasasi Programlarina
Yonelik Faaliyetler, Isgiicii Piyasasina Yonelik Faaliyetler, Ozel Politika Gerektiren Gruplara
Yonelik Faaliyetler ele alinmakta, 5 inci bolimde Uye Kurumlarin Toplantilara Katilim
Durumlari, 6 nc1 béliimde Kurullarda Alman Ornek Kararlar, 7 nci ve son boliimde ise

degerlendirme ve Oneriler sunulmaktadir.



2. AKTIF iSGUCU PROGRAMLARINA YONELIK FAALIYETLER

Aktif isgiicii faaliyetleri, isgiicii piyasasi tizerinde dogrudan etkiye sahip olan ve istihdama
iliskin sartlar1, isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendirmeyi hedefleyen énemli
faaliyetler arasinda yer almaktadir. Mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlari,
girisimcilik egitim programlari, toplum yararina programlar ve sosyal ¢aligma programi aktif
isgiicli piyasasi programlari arasinda yer almakta olup, bu faaliyetler isgiicli piyasasina yon

vermek amaciyla uygulanmaktadir.

Ozel politika gerektiren gruplarin istihdamimin desteklenmesi, isgiiciiniin mesleki niteliklerinin
artirtlmasi ve isgiiciine is tecriibesi kazandirilmasinin yani sira kendi isini kurmak isteyenlerin

desteklenmesini de hedefleyen aktif isgiicii programlari iilkemizde basariyla uygulanmaktadir.

Meslek sahibi olmayan yahut sahip oldugu mesleki alanda yeterli bilgiye sahip olmayan, farkli
mesleki alanlarda istihdam edilmek isteyen ya da meslegini degistirmek isteyen kisilere yonelik

egitim imkanlar1 aktif isgiicli faaliyetleri ¢ercevesinde saglanmaktadir.

Bununla birlikte 6zel politika gerektiren gruplara yonelik ¢alismalar da aktif iggiicii programlari

icinde dnemli bir yer teskil etmektedir.

Isbas1 egitim programlari yoluyla; mesleginde teorik bilgi sahibi olmasina karsin is tecriibesi
yoniinden eksikligi bulunan kisilere deneyim kazandirilmakta; bu sayede hizli bir sekilde

istindam edilebilirlikleri desteklenmektedir.

Toplum yararma programlar ile isgiici piyasasina girmekte zorluk yasayan 6zel politika
gerektiren gruplara kamusal faydanin yiliksek oldugu alanlarda yapilacak islerle calisma
aligkanligt ve disiplininin kazandirilmasmin yami sira gegici silireyle gelir destegi

saglanmaktadir.

Ik defa 2019 yili yaz déneminde uygulanmaya baslanan sosyal calisma programu ile de
iiniversite Ogrencilerinin is hayatinda ihtiya¢ duyacaklari temel becerileri egitim yillarinda

kazanmalar1 amaglanmaktadir.

Aktif isgiicii programlari, Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinda alinan kararlar

aracihigiyla hayata gegirilmekte olup, bu faaliyetler Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii



koordinasyonunda hazirlanarak, Kurul toplantilarinda degerlendirildikten sonra uygulamaya

konulmaktadir.

2.1. Mesleki Egitim Kurslari

ISKUR, isgiicii piyasasindan elde edilen veriler 1s13inda odalar, borsalar, birlikler, meslek
kuruluslart ve igverenlerle birlikte isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu mesleklerde issizlerin
niteliklerini gelistirerek istihdam edilebilirliklerini artirmak maksadiyla mesleki egitim kurslar
diizenlemektedir. Kurslar; istihdam garantili ve garantisiz mesleki egitim kurslari, ¢alisanlarin
mesleki egitimi, engellilere yonelik mesleki egitim ve rehabilitasyon faaliyetleri, hiikiimlii ve
eski hiikiimliilerin mesleki egitimine yonelik faaliyetler, 6zel politika ve uygulama gerektiren
kisi ve gruplara yonelik mesleki egitim kurslar1 seklinde ¢esitlenmektedir.

Sekil 1: Mesleki Egitim Kurslar1 Faydalanict Sayisi, 2019

124.920

Erkek ®mKadin HToplam

2019 yilinda diizenlenen mesleki egitim kurslarina toplam 124 bin 920 kisi katilmistir.
Yararlanicilarin yaklagik; %71°i kadin, %531 15-29 yas grubundaki genglerdir.

Sekil 2: Egitim Durumuna Gore Mesleki Egitim Kursu Faydalanicilari, 2019

Onlisans ve Ustii

ilkégretim ve alti

Ortaégretim



2019 yilinda mesleki egitim kurslarindan yararlananlarin %58,6’s1 ilkdgretim ve alti mezunu,

%24,5’i ortadgretim mezunu, % 16,9°u ise 6n lisans ve istii egitim mezunudur.
2.2. lisbas1 Egitim Programlar

ISKUR’a kayith issizlerin, edinmis olduklar1 teorik bilgiyi, pratige doniistiirmek, mesleki
acidan tecriibe kazanmalarini saglamak ve isverenlerin de ise alacagi kisiyi kendi bilinyesinde
yetistirmesine ve kisiyi isin basinda tanimasina imkan saglamak maksadiyla en az 2 ¢alisani

olan isyerlerinde Isbas1 Egitim Programi (IEP) diizenlenmektedir.

Gergek bir calisma ortamini katilimcilara sunan ve yararlanicilara tecriibbe kazanma firsati

saglayan IEP’ler ISKUR’un en nemli faaliyetleri arasinda yer almaktadir.
Sekil 3: Isbas1 Egitim Programlar1 Faydalanici Sayis1, 2019
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Erkek Kadin Toplam

Erkek ®mKadin ®Toplam

2019 yilinda igbasi egitim programlarindan toplam 402 bin 393 kisi yararlandirilmistir.
Katilimcilarin yaklasik %48’1 kadinlardan olusurken, %71°1 15-29 yas grubundaki genglerden

olusmaktadir.

Sekil 4: Egitim Durumuna Gére Isbas1 Egitim Programlar1 Faydalanici Sayisi, 2019

Onlisans ve lizeri
26%

ilkégretim ve alti
41%
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Egitim diizeyi itibariyla katilimcilarin; %38’1 ilkdgretim mezunu, %33l ortadgretim mezunu,

%26’s1 1se 0n lisans ve listii egitim mezunudur.
2.3.  Girisimcilik Egitim Programlari

Kuruma kayith olan kisilerin kendi islerini kurmalaria ve islerini gelistirmelerine imkéan
taniyan girisimcilik egitim programlart 2009 yilindan beri uygulanmaktadir. iISKUR, bu

programlar vasitasiyla finansal destek imkénlarina erisilmesine katki saglamaktadir.

Sekil 5: Girisimcilik Egitim Programlar1 Faydalanici Sayisi, 2019
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19.405

Erkek Kadin Toplam

Erkek ®mKadin ®mToplam

2019 yilinda toplam 41 bin 107 kisi girisimcilik egitim programlarindan yararlanmistir.
Katilimcilarin yaklagik % 47’si kadinlardan, % 42’si 15-29 yas grubundaki gencglerden

olusmaktadir.

Sekil 6: Egitim Durumuna Gore Girisimcilik Egitim Programlar1 Faydalanict Sayisi, 2019

ilkégretim ve alti
36%

Onlisans ve tzeri
36%

Ortadgretim
28%

Egitim diizeyi itibariyla katilimeilarin %31°1 ilkdgretim mezunu, %281 ortadgretim mezunu,

%36’s1 1se On lisans ve iistii egitim mezunudur.
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2.4. Toplum Yararma Programlar

Toplum Yararina Programlar (TYP), dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya
da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen issizlerin ¢alisma
aligkanlik ve disiplininden uzaklagmalarini1 engelleyerek isgiicii piyasasina uyumlarini

gergeklestirmek ve bunlara gecici gelir destegi saglamak maksadiyla uygulanmaktadir.

Cevre temizligi, kamusal altyapinin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda
cevre diizenlemesi ile bakim onarim ve temizlik isleri yapilmasi, yenileme, tarihi ve kiiltiirel
mirasin korunmasi, agaglandirma, park diizenlemesi, vadi ve dere 1slah1 ve erozyonu 6nleme
gibi toplumun geneline yonelik fayda saglayan alanlar, TYP’lerin uygulama alanlarim

olusturmaktadir.

Kadimnlar, 35 yas istii bireyler, engelliler, eski hiikiimliiler, terdrle miicadelede malul

sayllmayacak sekilde yaralananlar TYP’lerin dncelikli hedef kitlesini olusturmaktadir.

Sekil 7: Toplum Yararina Program Faydalanicit Sayisi, 2019

309.373

182.306
127.068

Erkek Kadm Genel Toplam

Erkek mKadin mGenel Toplam

2019 wyilinda TYP kapsaminda uygulanan programlardan, toplam 309 bin 373 Kkisi
yararlandirilmigtir. Yararlanicilarin 127 bin 68’1 erkeklerden, 182 bin 306’s1 ise kadinlardan

olusmaktadir.
2.5.  Sosyal Calisma Programlan

Sosyal Calisma Programlari, aktif isglicii programlariin hedef grup odakli g¢esitlendirilmesi
uygulamalar1 cercevesinde ilk defa 2019 yili yaz doneminde uygulanmaya baslamstir.
Programin temel hedefi, liniversite Ogrencilerinin is hayatinda ihtiya¢ duyacaklar1 temel
becerileri, egitim yillarinda edinmelerine destek olmak ve kamu yarar1 olan hizmetlere yonelik
farkindalik kazanmalarini saglamaktir. 2019 yilinin Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda

uygulanan programlardan 20.351 kisi yararlanmustir.
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3. ISGUCU PiYASASI ANALIiZLERINE YONELIK FAALIYETLER

Isgiicii piyasasina iliskin giincel, dogru ve giivenilir bilgiye sahip olmak, issizligin azaltilmast,
istihdamin korunup, gelistirilmesi noktasinda biiyiilk énem arz etmektedir. ISKUR, isgiicii
piyasasini diizenli olarak izleyerek arastirmalar yapmakta, bu arastirmalardan elde etmis oldugu
verileri derlemekte ve analiz etmektedir. Bu analizler neticesinde elde edilmis veriler

araciligryla da sunmus oldugu hizmetlerin nitelik ve niceligini artirmaktadir.

2007 yilindan itibaren ISKUR tarafindan, 2011 yilinin ikinci yarisindan itibaren ise TUIK
isbirligiyle, isgiicii piyasasi ihtiyaclarinin tespit edilmesi amaciyla diizenli olarak Isgiicii

Piyasasi Arastirmalar1 (IPA) gerceklestirilmektedir.

IPA sonuglari; genel istihdam yapisini, acik islerde talep edilen becerilerin ve isyerlerindeki
istihdam beklentisinin tespitini, gelecek donemde ihtiya¢ duyulacak meslekler ile temininde
giicliik ¢ekilen meslekleri gostermesi ve bu tespitler neticesinde aktif isgiicii politikalarina veri

teskil etmesi acisindan oldukga biiylik bir 6neme sahiptir.

Isgiicii Piyasas1 Arastirmalar1 kapsaminda 2019 yilinda 1 Nisan — 3 Mayis tarihlerinde 83 bin
887 isyeri Is ve Meslek Danismanlari tarafindan ziyaret edilmis olup bu ziyaretlerin sonucunda
elde edilen verilerin analizi neticesinde oldukga kapsayici sonuglara ulasilmistir. 2018 yili

arastirma sonuglar1 Tiirkiye raporu, 81 il raporu ve sektorel raporlar halinde yayimlanmastir.

Tiirkiye genelinde yapilan arastirma kapsaminda; 18 sektor bazinda 2-9 ve 10-19 istihdamli
isyerleri i¢in sadece Tiirkiye geneli, 20 ve daha fazla istthdamli igyerleri i¢in Tiirkiye geneli ve
il diizeyi tahmini verilmistir. 20 ve daha fazla isttihdamli igyerleri i¢in 77 ilde tamsayim 4 ilde

ise ornekleme yontemi ile tespit edilen igyerleri ziyaret edilmistir.

Calisma kapsaminda 1 milyon 78 bin 402’si 2-9 istihdamli, 110 bin 933’1 10-19 istthdamli ve
105 bin 742’si ise 20+ istihdamli olmak iizere toplam 1 milyon 411 bin 802 isyeri i¢in veri

iiretilmistir. Aragtirma sonuglarina bakildiginda;

< Ulkemizdeki isyerlerinin dnemli bir kismi kiiciik 6lgeklidir. Isyerlerinin yiizde 80,5’i 2-
9, yiizde 11°1 10-19, ylizde 9,6’s1 ise 20 ve daha fazla istihdamli igyerleridir.

< Sektorler itibariyle en fazla igyeri sirasiyla; “Toptan ve Perakende Ticaret”, “Imalat” ve
“Ulastirma ve Depolama” sektorlerinde yer almaktadir. En az igyeri ise “Uluslararasi

Orgiitler ve Temsilcilikleri Faaliyetleri” sektdriinde yer almaktadir.
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< 2-9 istihdaml isyerlerinin yiizde 6,9’unun, 10-19 istihdamli isyerlerinin yiizde
13,4’{iniin, 20+ istihdamli igyerlerinin yiizde 17,6’sinin, 2+ istthdamli igyerlerinin ise
yiizde 8,2’sinin, yar1 zamanli ¢aligant bulunmaktadir.

< 2-9 istihdamli isyerlerinin yiizde 6,5’inin, 10-19 istihdamli isyerlerinin yiizde 18,9 unun
20+ istihdamli igyerlerinin yiizde 33,2’sinin, 2+ istihdamli isyerlerinin ise ylizde
9,2’sinin, vardiyali ¢calisma yaptig1 goriilmektedir.

< 2-9 istihdaml isyerlerinin yiizde 4,4’{iniin, 10-19 istihdamli isyerlerinin yiizde
14,9’unun, 20+ istihdamli igyerlerinin yiizde 25,4 iin{lin, 2+ istthdaml igyerlerinin ise
yiizde 6,7’sinin ihracat yaptig1 goriilmektedir.

< Calisanlarin yiizde 28,9’u imalat, yiizde 22,2’si toptan ve perakende ticaret, yiizde 8,3 ii

insaat sektoriindedir.
Arastirma kapsaminda; agik is sonuglarina bakildiginda;

<1 milyon 411 bin 802 isyerinden 118 bin 588 tanesinin ¢alisma déneminde agik isi
oldugu tespit edilmis ve 118 bin 588 isyerinde toplam 329 bin 285 kisilik agik is oldugu

bilgisi alinmustir.

2+ calisanh igyerlerindeki acik is orani ylizde 2,5 olarak gerceklesmistir. Ac¢ik is orani en
yiiksek olan sektor “diger hizmet faaliyetleri” sektoriidiir. Daha sonra sirasi ile “konaklama ve
yiyecek hizmetleri faaliyetleri sektorii” ile “bilgi ve iletisim” sektorii gelmektedir. En fazla acik
1s “imalat” sektoriinde bulunmasina ragmen “diger hizmet faaliyetleri” sektdriindeki acik is

kapasitesi daha yiiksektir. Isgiicii temini sonuglarma bakildiginda;

< 1 milyon 411 bin 802 isyerinden 202 bin 959 tanesinin eleman temininde giigliik ¢ektigi
tespit edilmistir. Isyeri bilyiikliigiine gore ise 20 ve daha fazla galisani olan isyerlerinin
yiizde 23,3 iiniin temininde giicliik ¢cektigi mesleklerin oldugu goriilmiistiir.

< Eleman temininde giigliik cektigini bildiren isyeri orani yiizde 14,4 olarak tespit

edilmistir.

Ulkenin ve illerin istihdam yapisina bagl olarak IIMEK lerde mesleki egitim politikasina dair

etkin kararlar alinmasinda IPA sonuglari birincil referanslar arasinda yer almaktadir.
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4. OZEL POLITiKA GEREKTIREN GRUPLARA YONELIK FAALIYETLER

Kadin, geng, engelli, eski hiikiimlii, yasl, gdgmen, uzun siireli issizler gibi kesimlerden olusan
Ve iggiicii piyasasina girmekte ve istihdamlarini siirdiiriilebilir kilmakta zorluk yasayan kisiler,

ozel politika gerektiren gruplar olarak ifade edilmektedir.

Kisilerin issiz kalmalar1 halinde, mevcut yeteneklerin kaybedilmesi, kendine giivenin ve
calisma arzusunun azalmasi, diizenli bir gelirden mahrum kalinmasi ve hatta sug¢ isleme
yoniinde egilimin artmasi gibi hi¢ de istenilmeyen durumlar yasanmaktadir. Bu nedenlerden
dolay1, 6zel politika gerektiren gruplarin isgiicli piyasasina girmesi ve istihdamlarinin
korunmasi; ekonomik, sosyolojik ve psikolojik agidan biiyiik bir neme sahiptir. Bu noktada
bu bireylerin istihdaminin desteklenmesine yonelik politikalar giinden giine yayginlasmakta,
hayata gecirilen yerel, ulusal ve uluslararasi ¢caligmalarda bu gruplara yonelik farkindalik diizeyi
artirilmaya  galisilmaktadir. ISKUR tarafindan da bu gruplarm isgiicii piyasasina

kazandirilmasina yonelik 6zel uygulama ve programlar gelistirilmektedir.

Bu uygulamalardan birisi olan Is Kuliipleri; kadinlar, gencler, engelliler, uzun siireli issizler,
eski hiikiimliiler, madde bagimlilar1 gibi 6zel politika gerektiren gruplara yonelik yontem ve
motivasyon destegi vermeyi hedefleyen yogunlastirilmis bir is ve meslek danigmanhig
programidir. 2017 yili baginda uygulamaya gegen Is Kuliipleri, halihazirda 66 il ve 73 birimde
faaliyet gostermektedir. Is Kuliiplerinin 2020 yili sonuna kadar 81 il genelinde

yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

Is Kuliiplerinde; 6zge¢mis hazirlama, miilakat teknikleri, is arama kanallar1 hakkinda teorik
bilgilerin yan1 sira katilimcilara, isverenlerle birebir miilakat uygulamasi hizmeti verilmekte ve
boylece is hayatina girmekte zorlanan vatandaslarimizin yogun danismanlik destegi ile daha

kolay is bulmalar1 saglanmaktadir.

Yine 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin desteklenmesine yonelik bir uygulama olan
Toplum Yararina Programlar (TYP), dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya
da hizmetin gercgeklestirilmesi yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen igsizlerin ¢alisma
aliskanlik ve disiplininden uzaklasmalarin1 engelleyerek isgiicii piyasasina uyumlarin

gergeklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi saglamak maksadiyla uygulanmaktadir.

Kadmlar, 35 yas istii bireyler, engelliler, eski hiikiimliiler ve terdrle miicadelede malul

sayllmayacak sekilde yaralananlar, TYP bagvurularinda 6ncelikli olarak degerlendirilmektedir.
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Ayrica 6zel politika gerektiren gruplarin yogunlukla istifade ettikleri Istihdam Fuari ve Kariyer
Glinli etkinlikleri c¢ergevesinde alinacak tiim kararlardan ve gergeklestirilecek tiim
faaliyetlerden sorumlu merciiler IMEK karar1 ile olusturulmakta ve bu etkinliklerin kapsami

yerel diizeyde olgunlastirilmaktadir.

i1 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari, isgiicii piyasasina iliskin sorunlara ¢ziim iiretirken,
ayn1 zamanda yereldeki en yakin aktor olarak 6zel politika gerektiren gruplara yonelik 6nemli

gorevleri yerine getirmekte ve bu konuda birgok destekleyici politikay: hayata gecirmektedir.

4.1. Kadinlar

Beseri sermayenin biiyiikliigili ve niteligi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin en 6nemli unsurlari

arasinda yer almaktadir.

Cumbhuriyetimizin 100. kurulus yildoniimii olan 2023 yilinda Diinya’nin en biiyiikk on
ekonomisi arasinda yer alma hedefine ulasilmasi noktasinda, niifusumuzun yaklasik olarak
yarisint olusturan kadinlarin da ekonomik hayata etkin katilimi biiyiik 6neme sahiptir.
Kadinlarin ekonomik yasama daha fazla katilmalar1 ve toplumdaki konumlarinin iyilestirilmesi,

kalkinma ve biiyiimeden daha fazla pay almalarini saglayacaktir.

Kadin Istihdammin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi konulu 2010 / 14 sayil
Bagbakanlik Genelgesi ile kadm istihdami konusunda Il Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullari’na cesitli gérevler yiiklenmistir. Buna gore; Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullart
caligmalarinda kadin-erkek firsat esitligini gbézetmekte ve bu kurullara "kadin" konusunda

faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarindan bir temsilcinin katilim1 saglanmaktadir.

2002 yilinda ISKUR araciliiyla 6zel sektdrde 4 bin 543 kadin ise yerlestirilmis iken; 2019
yilinda 106 kat artigla 486 bin 733 kadin 6zel sektorde ise yerlestirilmistir.

Son yillarda kadinlarin, genglerin ve engellilerin istihdaminin daha fazla desteklenmesine
yonelik tesvik diizenlemeleri de hayata gecirilmistir. Bu kapsamda 2018 yilinda uygulamasi
baslatilan “Ilave Istihdam Tesviki” ile bir 6nceki yil ¢alisan sayisi ortalamasina ilave olarak
istihdam edilecek her bir sigortalinin sigortali ve igveren hissesi primleri ile damga ve gelir
vergisi issizlik sigortasi1 fonundan kargilanmaktadir. Bilisim ve imalat sektoriinde ilave istihdam
edilen her bir kisi i¢in aylik 2.712,14 TL’ye kadar; diger sektorlerde ise ilave istihdam edilen
her bir kisi icin aylik 1.113,14 TL’ye kadar destek saglanmaktadir. “ilave Istihdam

Tesvikinden” yararlanma siiresi kapsama giren her bir sigortali i¢cin en fazla 12 ay iken,
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genglerin (18-25 yas), kadinlarin ve engelli vatandaslarin ise alinmasi durumunda yararlanma

stiresi 18 ay olarak uygulanmaktadir.

Bununla birlikte 2011°den bu yana kadin ve geng istthdami ile mesleki yeterlilik belgesi sahibi
olanlarin istihdamini tesvik etmek amaciyla; 31.12.2020 tarihine kadar 18 yas ve tizeri kadinlar1
istihdam eden 6zel sektor isverenlerinin kisinin durumuna gore 24 ila 54 ay arasinda, prime
esas kazang tist sinirina kadarki sosyal giivenlik primi igveren paylari (524,47 ila 3.933,54 TL)

yine fon tarafindan karsilanmaktadir.

Birinci 100 Giinliik Eylem Plan1 kapsaminda uygulamaya baslanan “Kadin Istihdamimin Iste
Anne Projesi ile Desteklenmesi Projesi” ile isgiicii piyasas1 acisindan diger kisilere gére daha
dezavantajli konumda bulunan ve ¢ocuk bakimi nedeniyle c¢alisamayan kadinlarin isgiiciine

kazandirilmasi1 hedeflenmistir.

Proje en az yiizde elli istihdam garantili mesleki egitim kurslari ile igbasi egitim programlarinda
uygulanmaktadir. Projeden yararlanacak kadinlar is Kuliiplerinin bulundugu Calisma ve Is
Kurumu 11 Miidiirliiklerinde Is Kuliibiine yonlendirilmekte ve Kuliip calismalarindan
faydalanmas1 saglanmaktadir. Is Kuliibii bulunmayan illerde ise kadimnlarn &ncelikle
yogunlastirtlmis is ve meslek danigmanligi hizmetinden yararlanmasi saglanmaktadir. Bu
kisiler ardindan Kurumumuz tarafindan diizenlenen istthdam garantili mesleki egitim kurslarina

veya igbasi egitim programlarina yonlendirilmektedir.

Bu kapsamda 2019 yilinda kurs ve programlara katilan kadinlara, kursa veya programa devam
edilen giinler i¢in 80 TL tutarinda kursiyer zaruri gideri 6demesi gergeklestirilmistir. 1 Eyliil

2018 tarihi itibartyla baslayan projeden 8 bin 777 kadin yararlanmistir.

Is ve aile yasamimin uyumlastirilmast amaciyla Is Kanununa eklenen hiikiimle dogum yapan
kadinlarin veya 3 yasindan kiiciik cocugu evlat edinen kadin veya erkeklerin analik izninden
itibaren dogum sayisi, tekil/cogul dogum olmasi veya ¢ocugun engellilik durumuna gore 60 ila
360 giin arasinda haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar ticretsiz izin kullanabilmesinin Onii

acilmistir.

Ayn1 zamanda bu izinden yararlananlar, belirli prim ve basvuru sartlarin1 saglamalar1 halinde
calismadiklar1 dénem igin Issizlik Sigortast Fonundan yarim calisma odenegi ile

desteklenmektedir.
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Bu kapsamda uygulamanin ilk basladigi 2016 Subat ayindan 2019 Subat ay1 sonuna kadar 20

bin 116 kisi yarim ¢alisma 6denegi almaya hak kazanmistir.

Sekil 8: Bireysel Goriigme Yapilan Kadin Orani, 2019

%41\

Erkek
Kadin

%59

ISKUR tarafindan yapilan bireysel goriismelerle, vatandaslarimiz Kurum hizmetleri hakkinda
bilgi sahibi olmakta ve isgiicii piyasasina giris noktasinda daha donanimli hale gelmektedir.
2019 yilinda 4 milyon 356 bin 645 danisan ile 7 milyon 57 bin 356 bireysel goriisme
gergeklestirilmistir. 2019 yil1 i¢inde 1 milyon 791 bin 495 kadin danisan ile 2 milyon 752 bin
25 bireysel goriisme yapilmistir. Bireysel goriismenin oransal dagilimi; % 59 erkek ve % 41

kadin olarak ger¢eklesmistir.

Sekil 9: Ise Yerlestirilen Kadm Orani, 2019

%33

Erkek
Kadin

%67

2019 yilinda ISKUR aracilhigiyla 6zel sektdrde ise yerlestirilen 1 milyon 480 bin 842 kisinin,
486 bin 733’{i kadindir. Ise yerlestirilenler icerisindeki kadin oram % 33, erkek orani ise %

67°dir.
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Sekil 10: Mesleki Egitim Kurslarindan Faydalanan Kadin Orani, 2019

Erkek
= Kadin

Mesleki egitim kurslari, 6zellikle kadinlar i¢in Kurumumuz tarafindan yliriitiilen 6nemli
faaliyetlerden birisidir. Bu kapsamda 2019 yilinda Kurumumuzun saglamis oldugu mesleki
egitim kurslarindan toplam 124 bin 920 kisi yararlanmis olup, bu kisilerin 88 bin 893’1 kadin,
36 bin 27’si ise erkektir. Mesleki egitim kurslarindan yararlananlarin ¢ogunlugunun kadin

olmas1 dikkat cekicidir.

Yukaridaki grafikte de goriildiigii tizere, mesleki egitim kurslarindan yararlananlarin yaklagik
% 71’1 kadin, % 29°u ise erkeklerden olugsmaktadir.

Sekil 11: Isbas1 Egitim Programlarindan Faydalanan Kadin Orani, 2019

Erkek
53% = Kadin

Isbasi egitim programlari, aktif isgiicii piyasasi programlari icerisinde dnemli bir yer tutmakta

ve isi isin baginda 6grenmeyi saglamasi bakimindan teorik egitimden farklilasmaktadir.
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2019 yilinda isbas1 egitim programlarindan 402 bin 393 kisi yararlanmistir. Bu kisilerin 208 bin
747’sini erkekler, 193 bin 646’sin1 ise kadinlar olugturmaktadir. Tablodan da goriilecegi lizere,
igbas1 egitim programlarina katilanlarin yaklasik % 47’sini kadinlar, % 53’iinii ise erkekler

olusturmaktadir.

Sekil 12: Girigimcilik Egitim Programlarindan Faydalanan Kadin Orani, 2019

a7% Erkek

53% Kadin

Girisimcilik egitim programlarindan 2019 yilinda yararlanan sayist 41 bin 107°dir.
Katilimeilarin 21 bin 702’si erkek, 19 bin 405’1 ise kadinlardan olusmaktadir. Bu programlara
katilanlarin yaklasik % 47’°si kadin ve % 53’1 erkektir.

4.2. Gengler

Tecriibe eksikligi, beceri noksanligi ve uyumsuzlugu basta olmak iizere g¢esitli nedenlerden
otiliri isgiicli piyasasina giriste zorluk yasayan genglere (15-24 yas) yonelik Kurumumuz
tarafindan 6nemli destek politikalari gelistirilmektedir. Bu kapsamda 2019 yilinda 506 bin 668

geng, 0zel sektorde ise yerlestirilmistir.

Ilave istihdam tesvikinde sektdrel farklilasmaya gidilmis olmakla birlikle isgiicii piyasamiza
onemli bir ivme kazandiracak olan bu uygulamada, 6zel politika gerektiren gruplara iliskin de
bir takim koruyucu diizenlemelere yer verilmistir. “Ilave Istihdam Tesvikinden” yararlanma
sliresi, kapsama giren her bir sigortal1 i¢in en fazla 12 ay iken, genclerin (18-25 yas), kadinlarin
ve engelli vatandaslarimizin ise alinmasi durumunda yararlanma siiresi 18 ay olarak
uygulanmaktadir. Bu sayede, gengleri ise alma konusunda ¢ekince sahibi olan isverenlerin bu

kaygilarinin giderilmesine katki saglanmaktadir.
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Ilave Istihdam Tegvikinin yani sira, 2011°den bu yana kadin ve geng istihdami ile mesleki
yeterlilik belgesi sahibi olmayi tesvik etmek maksadiyla; 31.12.2020 yilina kadar 18-29 yas
aras1 gengleri isttihdam eden 6zel sektdr igverenlerinin 24 ile 54 ay, prime esas kazang tist
simnirma kadarki sosyal giivenlik primi isveren paylart (524,47 TL ila 3.933,54 TL)

karsilanmaktadir.

Cirak ve aday ciraklar ile isletmelerde mesleki egitim goren, staj veya tamamlayici egitime
devam eden O6grenciler igin iicret destegi saglanmakta ve egitim ile is hayat1 arasindaki iliski

giiclendirilmektedir.

Ayrica iiniversite 0grencilerinin de hizli bir sekilde is yasamina gegisini saglamak maksadiyla
fen ve miithendislik bilimlerinde egitim alan 6grencilerin 6grenimlerinin son yilinda bir yariyil
ozel sektor isletmelerinde, teknoparklarda, Ar-Ge merkezlerinde ya da sanayi kuruluslarinda

uygulamali egitimlerinde {icret destegi saglanmaktadir.

Mesleksizlik sorununu ¢6zmek ve i arayanlara iggiicli piyasasinda talep edilen mesleki nitelik
ve becerileri kazandirmak maksadiyla Tiirkiye’nin dort bir yaninda mesleki egitim kurslari

diizenlenmektedir.

Genglerimizin isgiicii piyasasina girislerini kolaylastirmak ve mesleki tecriibe eksikligini

gidermek maksadiyla isbas1 egitim programlari diizenlenmektedir.

Isbas1 egitim programlari, isverenlerin talepleri ve giiniimiiz sartlarina uygun sekilde
yapilandirilmaktadir. Bu kapsamda 2018 yilinda bilisim ve imalat sektorlerindeki mesleklerde
diizenlenen igbasi egitim programlarinin siiresi 3 aydan 6 aya c¢ikarilmistir. S6z konusu
diizenlemeyle bilisim ve imalat sektdrlerinde nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi 6zel olarak

desteklenmektedir.

Genglere nitelikli alanlarda ve gelecegin mesleklerinde egitimler de sunulmaktadir. Siber
giivenlik, bulut bilisim, oyun gelistirme uzmani ve kodlama gibi ¢agimizin ve gelecegin
meslekleri olarak goriilen alanlarda diizenlenecek igbasi egitim programlarina katilan 18- 29
yas arasl genclerimiz i¢in igbasi egitim programlarimin siiresi 9 aya uzatilmis ve programa

katilan genglere 2019 yilinda giinliik 85 TL cep har¢lig verilmistir.

Bireysel danigsmanlik hizmetlerinin yani1 sira okullarda gergeklestirilen danismanlik

faaliyetleriyle, Meslek Tanitim Giinii etkinlikleriyle, yillik basilan Meslek Se¢imine Destek
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Dergisi ve Universite Irtibat Noktalarinda (ISKUR Kampiis) verilen hizmetlerle genclere

kariyer planlarinda ve meslek se¢imlerinde destek olunmaktadir.

Illerde diizenlenmeye baslayan “Meslek Tanitim Giinleri” ile {iniversite tercihleri dncesinde
ogrencilere yardimci olmak amacglanmaktadir. 2019 yilinda 36.031 geng bu faaliyetlere

katilmistir.

Meslek se¢cme asamasinda bulunan Ogrencilere ve velilerine yardimci olmak amaciyla
hazirlanan ve 2013 yilinda 700 bin adet, 2014-2018 yillar1 arasinda 1’er milyon adet basilarak
dagitilan Meslek Secimine Destek Dergisi, 2019 yilinda da 500 bin adet basilarak dagitilmistir.
Is ve meslek damgmanlar1 tarafindan yapilan okul ziyaretleri kapsaminda diizenlenen
seminerlerde ig arama becerileri ve dergi hakkinda Ogrenciler bilgilendirilmis ve dergiler

okullarda 6grencilerle paylagilmistir.

Universite dgrencilerine etkin bir sekilde is ve meslek danismanlig: hizmeti sunulabilmesi igin
devlet ve vakif liniversitelerinde kampiislerde/fakiiltelerde/yliksekokullarda 2013 yilindan bu
yana 105 noktada faaliyet gdsteren Universite irtibat Noktalari, 2019 yilinda Universite Kariyer
Merkezi ve Is Kuliibii isbirligini icerecek bicimde yeniden yapilandirilarak ISKUR Kampiis

adin1 almastir.

Egitimde ve istihdamda olmayan gengleri isgiicli piyasasina kazandirmaya ve bu genclerimizi
aktiflestirmeye yonelik ¢alismalar kapsaminda, 2019 yilinda egitimde ve istihdamda olmayan

yaklagik 256 bin geng aktif isgiicli piyasasi programlarindan yararlandirilmigtir.

Ise Ilk Adim Projesi ile yiiksekokul veya fakiiltelerden mezun olan 18-29 yas araligindaki
genclerin mesleki deneyim ve tecriibe kazanmalar1 ve daha hizli istihdam edilmeleri
hedeflenmektedir. Proje ile; zorunlu istihdam siirecinden sonra on iki ay silireyle programa
katilan katilimcilar istihdam eden isverenlere licret destegi 0denmistir. Proje kapsaminda
istihdam edilen kisilere zorunlu istihdam siirecinde 6denen iicretin net asgari licretin %50’°sine
karsilik gelen tutari ile zorunlu istihdam siirecinden sonraki on iki ay siiresince net asgari iicretin
% 25’1 Kurumumuz tarafindan karsilanmistir. Proje 31.07.2019 tarihinde sona ermis olup,

projeden 2019 yilinda 7.378 kisi yararlanmustir.

Universiteler, yerel diizeyde faaliyet gosteren diger kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde
diizenlenen Kariyer Glinii etkinlikleri ile ¢alisma hayatina yeni atilacak olan nitelikli gencler,

isverenler ve alaninda uzman kisilerle bulusturulmakta ve genglerin sektorler ve firmalar
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hakkinda bilgi edinerek kariyer planlamasi yapmasina destek saglanmaktadir. Ayrica 2019
yilinda Saym Bakanimizin talimatlariyla {niversite Ogrencilerine yonelik kampanya
baslatilmas1 konusunda calismalar yapilmis ve bu kapsamda 81 ilde “ISKUR Kampiiste”
ismiyle tiniversite 6grencilerinin egitimden is hayatina ge¢is yapmasini destekleme maksadiyla
bilgilendirme faaliyetleri diizenlenmistir. 2019 yili igerisinde ISKUR Kampiiste calismalari da

dahil olmak iizere toplamda 233 kariyer giinii gergeklestirilmistir.

Sekil 13: Ozel Sektorde Ise Yerlestirilen Geng Sayisi, 2019

1.490.276

15-24

506.668 m 15 ve Uzeri Yas

15-24 15 ve Uzeri Yas

Genglere yonelik 6zel ¢alismalarin da etkisiyle, 2019°da 6zel sektorde ise yerlestirilen kisilerin
506 bin 668’ini 15-24 yas grubundaki gengler olusturmustur.
Sekil 14 : Genglerle Yapilan Bireysel Goriisme Sayisi, 2019

7.057.356

15-24

1.806.054 m 15 ve Uzeri Yas

15-24 15 ve Uzeri Yas

Bireysel goriisme sayis1 2019 yilinda 7 milyon 57 bin 356 olarak gerceklesmis olup, 15-24 yas
grubunda yer alan genclerde bu say1 1 milyon 806 bin 54 tiir.

Egitim ve 6gretim kurumlarma gerceklestirilen ziyaretlerle 6grencilerin; meslekler, meslek
se¢iminin Onemi, i arama becerileri gibi kariyer planlamasinda 6nemli konular hakkinda
bilgilendirilmeleri hedeflenmektedir. 2019 yilinda 17 bin 525 egitim-6gretim kurumu ziyareti

gerceklestirilmistir.
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Sekil 15: Mesleki Egitim Kurslarindan Faydalanan Geng Sayisi, 2019
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2019 yilinda toplam 124 bin 920 kisi mesleki egitim kurslarindan yararlanmistir. Bu kisilerin
44 bin 447°si 15-24 yas grubunda yer almaktadir.

Sekil 16: Isbas1 Egitim Programlarindan Faydalanan Geng Sayisi, 2019
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2019 yilinda isbasi egitim programlarina katilan 402 bin 393 kisinin, 202 bin 892’si genglerden

olugmaktadir. Bu tablo, programin geng istihdamina yonelik 6nemini géz 6niine sermektedir.

Sekil 17: Girisimcilik Egitim Programlarindan Faydalanan Geng Sayisi, 2019
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2019 yilinda girisimcilik egitim programlarindan faydalanan 41 bin 107 kisinin, 8 bin 337’si
15-24 yas aras1 genglerden olugsmaktadir.
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4.3. Engelliler

Ulkemizde engellilerin is¢i olarak istihdami, 4857 sayili Is Kanunu’nun 30 uncu maddesinde
ongoriilen kota sistemi c¢ercevesinde gerceklestirilmekle birlikte; kota kapsaminda olmayan

igyerlerine saglanan tesviklerle de engelli istihdami desteklenmektedir.

4857 Sayili Is Kanunu’nun engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu baslikl1 30 uncu
maddesine istinaden igverenler, elli (tarim ve orman iglerinin yapildig: igyerlerinde 51) veya
daha fazla is¢i ¢alistirdiklar 6zel sektor isyerlerinde yiizde ii¢c engelli is¢iyi meslek, beden ve
ruhi durumlarma uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimlii olup ¢alistirmakla ylikiimlii olduklar

is¢ileri Kurumumuz araciligi ile saglamaktadir.

Ayrica, kota kapsaminda olup olmamasina bakilmaksizin 6zel sektor isverenlerinin ¢aligtirdigt
engellilerin prime esas kazang alt sinir1 {izerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren
hisselerinin tamami Hazine tarafindan karsilanmaktadir. Hazine tarafindan finanse edilen bu
tesvike ilave olarak Caligma Hayatinda Milli Seferberligin 2. Faz1 kapsaminda hayata gegirilen
Ilave istihdam Tesvikinde de kadinlara, genclere ve engellilere 6zel diizenleme yoluna
gidilmistir. Bu kapsamda isverenlerin 2020 yili sonuna kadar bir dnceki takvim yilindaki
sigortalr sayisinin ortalamasina ilave olarak ise aldiklar1 her bir sigortali i¢in 12 ay siireyle
uygulanan destek siiresi, isverenlerin istihdam ettikleri kisinin kadin, gen¢ ve engelli olmasi

durumunda 18 ay olarak uygulanmaktadir.

Yikimli oldugu halde engelli istihdam etmeyen isverenlere ise idari yaptirim
uygulanmaktadir. Bu kapsamda engelli is¢i ¢alistirmadigi icin isverenlerden tahsil edilen ceza
paralari; engellilerin kendi isini kurmalari, engellinin is bulmasini saglayacak destek
teknolojileri, engellinin ise yerlestirilmesi, ise ve isyerine uyumunun saglanmasi projelerinde

kullanilmaktadir.

ISKUR’a kayit olarak is arayan engellilere is ve meslek danmismaligi hizmetleri verilerek
engelliler; ya mesleki niteliklerini artirmak i¢in kurs veya igbasi egitim programlarina
yonlendirilmekte ya da durumlarma uygun islere yerlestirilmeye calisilmaktadir. Ayrica,

engellilerin kendi islerini kurmalar1 da tesvik edilmektedir.
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Sekil 18: Engelli ise Yerlestirme Sayisi, 2019
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2019 yilinda 14 bin 715 engelli Kurumumuz tarafindan ise yerlestirilmistir. Bu kapsamda ise

yerlesenlerin 2 bin 941’1 kadinlardan, 11 bin 774’i erkeklerden olugmaktadir.

Sekil 19: Bireysel Goriisme Yapilan Engelli Sayisi, 2019
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2019 yilinda 142 bin 273 engelli bireyle, 363 bin 378 bireysel goriisme yapilmistir. Bireysel
goriisme yapilan engellilerden 112 bin 108’1 erkek, 30 bin 165’1 kadindir.

Sekil 20: Mesleki Egitim Kurslarina Katilan Engelli Sayisi, 2019
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2019 yilinda 2.099 engelli birey mesleki egitim kurslarindan faydalandirilmistir. Kurslardan

faydalananlarin 1.102’si erkek, 997’si ise kadinlardan olugsmaktadir.
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Sekil 21: isbas1 Egitim Programlarina Katilan Engelli Sayisi, 2019
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2019 yilinda 4 bin 093 engelli birey isbasi egitim programlarindan faydalandirilmistir. Bu

kapsamda programdan faydalananlarin 3.137’si erkek, 956’s1 ise kadinlardan olugmaktadir.

Sekil 22: Girisimcilik Egitim Programlarina Katilan Engelli Sayisi, 2019
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2019 yilinda 1 bin 707 engelli birey girisimcilik egitim programlarimizdan yararlanmistir. Bu

kapsamda yararlanicilarin 1.304’{ erkek, 403’1 ise kadindir.

Kurumumuz tarafindan kendi isini kurmak isteyen engellilere 50 bin TL’ye kadar hibe destegi
saglanmaktadir. Engelliler tarafindan hazirlanan projelerde amag engellinin bizzat isin basinda
olmasi ve ¢aligmasidir. Yeni bir is kuracak engellinin is kuracagi alanda mesleki egitim diploma

veya sertifikas1 veya girisimcilik egitimi sertifikasi sahibi olmasi1 gerekmektedir.
Bu kapsamda saglanan destekler asagida yer almaktadir.

« Kurulus Islemleri Destegi: Isyeri kurulusu i¢in yapilan resmi islemler, onaylar, izinler,

ruhsatlar gibi masraflar igin en fazla 3.000 TL’dir.
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« Isletme Gideri Destegi: Sozlesme imza tarihinden itibaren isletmeye 12 ay i¢inde olmak sart:
ile fatura karsilig1 olarak isletme giderlerinin (su, elektrik, iletisim, 1sinma, kira tanitim) en fazla

% 60’11 gecmeyecek sekilde yillik toplamda en fazla 11.000 TL dir.

» Kurulus Destegi: Sozlesme imza tarihinden itibaren 12 ay boyunca fatura karsiligi olmak
iizere isletmenin temel faaliyet alan ile ilgili makine, techizat, yazilim, donanim, ham ve ara

madde, sarf malzeme, ofis malzemesi gibi maliyetler i¢in en fazla 36.000 TL dir.

Engelli ve Eski Hiikiimlii Calisirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para Cezalarini
Kullanmaya Yetkili Komisyona, 2019 yilinda engellilerin kendi isini kurmasi ile ilgili 899 adet

proje sunulmus, bu projelerden 589°u desteklenmistir.

Engellilere yonelik sunulan Kurum hizmetlerinin kapasitesinin gelistirilmesi ve standart hale
getirilmesi gayesiyle, engelli bireylerin istihdama kazandirilmasi i¢in diinyada gelismis bir¢ok
iilkede uygulanan modern ve maliyet etkin yontem olarak kabul edilen destekli istthdam modeli
(Is Koclugu) uygulamasinin Kurumumuz biinyesinde hayata gecirilmesine ydnelik ¢alismalar
2018 yil1 itibariyla baslatilmistir. Engelli Is Koglugu, engelli bireylerin istihdama gegisinde,
istthdamda iken ise uyumlarinin saglanmasinda ve dolayisiyla engellilerin istthdaminin
stirdiiriilebilir olmasinda etkin kullanilan bir yontemdir. Destekli istihdam modelinin
Kurumumuzda hayata gegirilmesi siirecinin sonunda bireyin engeli lizerinden degil beceri ve
nitelikleri iizerinden bir eslestirme sisteminin hayata gecirilmesi hedeflenmektedir. Is ve
Meslek Danismanlarinin branslasmasi kapsaminda 2019 yil1 sonu itibariyle 46 il Miidiirliigii ve

23 Hizmet Merkezi olmak iizere toplamda 69 birimde Engelli Is Koglugu servisi bulunmaktadir.

4.4. Eski Hiikiimliiler

Eski hiikiimliiler, basta dnyargilar olmak tizere ¢esitli nedenlerle isgiicli piyasasina girmekte
zorluk yasamaktadir. Ulkemizde eski hiikiimlii istihdami1 konusunda kota sistemi uygulanmak
suretiyle bu kisilerin istihdam edilmelerine ¢alisilmaktadir. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 30 uncu
maddesine gore; isverenler, elli veya daha fazla is¢i calistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde yiizde
ti¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimli isgiyi veya
21/6/1927 tarihli ve 1111 sayil1 Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili1 Yedek
Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan teror
olaylarmin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlari meslek, beden ve

ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimlidiirler.
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Kurumumuz eski hiikiimliilere yonelik cesitli faaliyetler yiiriitmektedir. Bireysel goriismeler
araciligtyla bu kisilerin karsilasmis olduklar1 sorunlarin ortadan kaldirilmasina g¢aligilmakta,

ayrica kendi isini kurmak isteyen eski hiikiimliilere Kurumumuzca hibe destegi saglanmaktadir.

Bunun yani sira mesleki egitim kurslar1 ve isbasi egitim programlar1 vasitasiyla da eski

hiikiimlii istthdami1 noktasinda 6nemli ¢alismalar yiiriitilmektedir.

Sekil 23: 2019 Yil1 Bireysel Goriisme Yapilan Eski Hiikiimlii Sayisi
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2019 yilinda 22.129 eski hiikiimlii ile 53.359 bireysel goriisme yapilmistir. Bireysel goriisme
yapilan eski hiikiimliilerin 21.635’1 erkek, 494’1 kadindur.

2019 yilinda 787 eski hiikiimlii/terdrle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralanan kisi

kamu kurum ve kuruluslarinda ise yerlestirilmistir.

Sekil 24: Mesleki Egitim Kurslarina Katilan Eski Hiikiimlii Sayisi, 2019
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2019 yilinda 355 eski hiikiimlii Kurumumuz tarafindan ac¢ilan kurslarda egitim gormiistiir. Bu

kapsamda kurslardan faydalananlarin 339’u erkek, 16’s1 kadinlardan olugsmaktadir.

28



Sekil 25: isbasi Egitim Programlaria Katilan Eski Hiikiimlii Say1s1, 2019
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2019 yilinda 543 eski hiikiimlii, Kurumumuz tarafindan agilan igbasi egitim programlarindan
yararlanmistir. Bu kapsamda programdan faydalananlarin 24’ kadin, 519°u ise erkeklerden

olusmaktadir.

Sekil 26: Girisimcilik Egitim Programlarina Katilan Eski Hiikiimli Sayisi, 2019
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2019 yilinda 1.016 eski hiikiimli Kurumumuz tarafindan agilan girisimcilik egitim
programlarindan yararlanmigtir. Bu kapsamda programdan faydalananlarin 22°si kadin, 994’1

erkeklerden olusmaktadir.

Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para Cezalarii
Kullanmaya Yetkili Komisyon aracilifiyla, 2019 yilinda eski hiikiimliilerin kendi isini kurmasi

ile ilgili 837 adet proje alinmis ve 580 proje desteklenmistir.
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5. UYE KURUMLARIN TOPLANTILARA KATILIM DURUMLARI

11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari, yerel diizeyde istihdam ve mesleki egitim konularinda
onemli kararlarin alindig1 Kurullardir. Bu dogrultuda, Kurul toplantilarina katilimin tam olarak
saglanmas1 ve toplantilara katilan iiyelerin azami diizeyde bu toplantilara katki yapmasi,
istihdam ve mesleki egitim konular1 basta olmak tizere; kadin, geng, engelli, eski hiikiimlii

istihdama ile ¢ocuk isciligi gibi pek ¢ok alanda gerceklestirilecek iyilestirmelerin bir 6n sartidir.

2019 yilinda yapilan IIMEK toplantilarina Genel Miidiirliigiimiizden Daire Bagkani ve iistii
diizeyde katilim saglanmistir. Bu dogrultuda, merkez ve yerel arasindaki igbirligi diizeyinin
gelistirilmesi amaciyla Genel Miidiirliigiimiiziin [IMEK ’lere yonelik beklentileri dile getirilmis

ve Kurum faaliyetlerine iliskin bilgilendirmelerde bulunulmustur.

Yapilan degerlendirmeler neticesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum
kuruluslarima nazaran Kurul toplantilarina daha yiiksek diizeyde katilim sagladig
goriilmektedir. i1 Sanayi ve Teknoloji ile Ticaret Miidiirliikleri de toplantilara yiiksek oranda
katilim gostermistir. Benzer sekilde Valilikler ve 11 Milli Egitim Miidiirliikleri de Kurul
toplantilarina ytiksek diizeyde katilim saglayan kurum ve kuruluslar arasinda yer almaktadir.

Ancak tiniversitelerin Kurula katilim durumlari istenilen seviyede gergeklesmemistir.

Sosyal diyalogun gelistirilmesi ve Kurul toplantilarinin niteliginin artirilmasi noktasinda sivil
toplum kuruluslarinin gerek Kurul toplantilarina tam katilim saglamasi, gerekse de toplantilara
onemli katki vermesi, Ozellikle temsilcisi olduklari kesimler igin yiiriitiillecek galismalar

acisindan 6nem arz etmektedir.

Son yillarda izlenen basarili politikalar ve uygulamalarla kadin istihdami ve kadinlarin isgiiciine
katiliminda artis yasanmakla birlikte, bu alan halen gelisme kaydedilmesi gereken konularin
basinda gelmektedir. Bu sebeple Ozellikle kadin sivil toplum kuruluslarimin bu konuda
yiriitiilen ¢aligmalara destek olmas1 gerekmektedir. Ancak, 2019 yilinda yapilan toplantilara

kadin sivil toplum kuruluslariin katiliminin diisiik seviyede kaldigi goriilmektedir.

Engellileri temsilen Kurul toplantilarina katilim saglayan Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu ise,

diger sivil toplum kuruluslarina nazaran daha yiiksek bir katilim diizeyine sahiptir.

Sonug olarak, [IMEK ’ler Kurul iiyesi kuruluslarin isbirligi ve 6zverili calismalari ile cok dnemli
faaliyetlerde bulunabilecek bir potansiyele sahiptir. Bu potansiyeli ortaya g¢ikarmak igin

toplantilara tam ve etkin katilim saglanmalidir.
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6. KURULLARDA ALINAN ORNEK KARARLAR VE iL UYGULAMALARI
Tiirkiye genelinde 2019 yilinda [IMEK’lerde alinan Kararlar incelendiginde; basta gocuk
is¢iligi ile miicadele, kadin ve geng istihdaminin desteklenmesi olmak iizere 6zel politika
gerektiren gruplari konu edinen basliklarda 6nemli adimlarin atildigi goriilmektedir. 2019
yilinda IIMEK’lerde yapilan bilgilendirmeler, alinmis olan &rnek karar ve uygulamalardan

bazilarina asagida yer verilmektedir:

< Kamu hizmetlerinin dijitallesmesiyle birlikte beyaz yakali isgiiciiniin Kurumumuz
faaliyetlerinden azami diizeyde yararlandirilmas: ve dezavantajli gruplarin, 6zellikle
engelli bireylerin bu hizmetimizden faydalanmasinin hedeflendigi sanal istihdam fuari
2019 yilinda ilk kez uygulamaya gecirilmistir. Sanal istihdam Fuari konusunda is
arayan ve isverenlerde farkindalik olusturmak ve aradiklari is arayan ya da isverene bu
fuarlar araciligiyla kolay bir sekilde ulasabileceklerini aktarmak amaciyla toplantilarda
Kurul tiyelerine bilgi aktarimi saglanmistir.

< Yiiksekdgretim 6grencilerinin (agik dgretim, yiiksek lisans ve doktora dgrencileri harig)
caligsma hayatiyla tanigmalarini saglamak, mesleki niteliklerini gelistirmek, toplumsal
faydanin yiiksek oldugu alanlarda sunulan hizmetlere gegici siireyle katilimlarini
saglamak ve bu kisilere ¢aligma disiplini kazandirmak amaciyla Tiirkiye genelinde 81
ilde uygulanacak aktif isgiicii piyasasi programudir. ilk uygulamasi 2019 yili Temmuz
ayinda baslatilan Sosyal Calisma Programi ile ogrencilerin caligma hayatiyla
tanismalarin1 saglamak, mesleki niteliklerini gelistirmek, toplumsal faydanin yiiksek
oldugu alanlarda sunulan hizmetlere gegici siireyle katilimlarini saglamak ve bu kisilere
caligma disiplini kazandirmak hedeflenmistir. Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda
toplumsal faydanin ytliksek oldugu alanlarda kamu kurum veya kuruluslariyla en fazla
ii¢c ay slireyle diizenlenen sosyal calisma programi hakkinda Kurul tyelerine bilgi
aktarilmistir.

< Ulusal istihdam Stratejisi dogrultusunda; il diizeyinde istihdam politikasinin
belirlenmesi ve uygulanmasinda kullanilmak tizere ¢esitli yetki ve sorumluluklar,
yerelde sosyal diyalog mekanizmasi olarak kurgulanan IIMEK’lere verilmistir. Bu
kapsamda; toplumsal cinsiyet esitligi, geng istihdami, ¢ocuk is¢iligi, tarimsal alandaki
gelismeler ve istihdam olanaklar1 konularinda Gida Tarim ve Hayvancilik 11 Miidiirliigii
ile gergeklestirilen kurslar, kadinlara yonelik olarak geleneksel meslekler kapsaminda

acilan kurslar, ilde ise yerlesenlerin demografik dagilimu ile aktif isgiicii programlarina
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katilanlarin  demografik dagilimi hakkinda kurul toplantilarinda bilgi paylagimi
saglanmistir.

< Bazi illerde gerceklestirilen IIMEK toplantilarinda toplumsal cinsiyet esitligi ve geng
istihdam1 konular1 toplant1 giindemine alinmis olup, Calisma ve Is Kurumu Il
Miidiirliigiiniin  bugiine dek yaptigi calismalar ve yiiriittiigii projelerle, isgiicii
piyasasinda toplumsal cinsiyet esitligi ve geng istihdaminda farkindalik saglanmasina
katkida bulundugu bilgisi verilmistir. Ozellikle toplumsal yasamin her alanina esit
katilimin saglanmas1 ve genclere isglicii piyasasi tarafindan ihtiya¢ duyulan becerilerin
kazandirilmasi i¢in gerekli hassasiyetin gdsterilmesine iliskin karar alinmistir.

< Birgok ilde IIMEK toplantilarinda gocuk is¢iligi konusu giindeme almmis olup, Sosyal
Giivenlik Il Miidiiriiniin de katilim sagladig1 toplantida ilgili kurumlarin ¢ocuk isciligi
konusunun takibini ve denetimini siklastirarak yapmasina ve genel bir saha ¢alismasi
sonucunda hazirlanacak olan raporun bir sonraki [IMEK toplant: giindemine alinmasina
iligkin karar alinmustur.

< Ayrica tarimsal alandaki gelismeler ve istihdam olanaklari konusunda goriisii alinmak
ve bu alanda yapilabilecek faaliyetleri goriismek tizere bazi illerde Gida Tarim ve
Hayvancilik 11 Miidiirii IIMEK toplantilarina davet edilmistir. Tarimsal alandaki
gelismeler, istthdam olanaklar1 ve hibeler konusunda yapilan ¢alismalar kurul tiyelerine
sunulmus olup, sonraki siiregte ilgili konular {izerinde titizlikle gerekli oldugu

degerlendirilen ¢alismalarin yapilmasina iliskin kararlar alinmistir.

Yillar itibartyla IIMEK kurullar: tarafindan alinan kararlarin ve il uygulamalarmin yer aldig 1

Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Faaliyet Raporlarina https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-

bilgi/raporlar/ adresinden ulasilabilmektedir.
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7. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Sosyal diyalogun hayata gecirilmesi, yerel — merkez isbirliginin gelistirilmesi ve sorunlara
pratik ¢dziimler iiretilmesi noktasinda IIMEK’ler yadsimamaz bir éneme sahiptir. Bununla
birlikte 2019 yil1 Kurul faaliyetleri incelendiginde; yerelde istihdam ve mesleki egitime iliskin
pek ¢ok sorunun ¢oziimiinde ilgili kuruluslarca beklenen katkinin tam anlamiyla sunulamadigi

ve Kurullarin etkinliginin istenilen diizeyde olmadigi goriilmektedir.

[lin istihdam ve mesleki egitim politikasini olusturmakla gérevlendirilen ve merkezi ydnetimin
ildeki temsilcileri ile is¢i ve isveren kuruluslari, liniversite ve sivil toplum kuruluslarmin

temsilcilerinden olusan IIMEK ’lere verilen gorevler biiyiik bir éneme sahiptir.

2008 yilinda 4447 sayih Igsizlik Sigortast Kanunu’nda yapilan degisiklikle Kurumumuza; is
arayan veya isini degistirmek, gelistirmek veya kendi isini kurmak isteyen kisilere cesitli
hizmetlerin verilmesi ve daha fazla issize ulasarak hizmet sunmas1 amaciyla Issizlik Sigortasi
Fonundan ciddi miktarda kaynak aktarilmistir. Yine ayni diizenleme ile il diizeyinde istihdam
politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasinda kullanilmak iizere yetki ve sorumluluk, yerelde
sosyal diyalog mekanizmasi olarak kurgulanan IIMEK’lere verilmistir. IIMEK’in mevcut
yapist ile ilin isgiicii, istthdam ve mesleki egitim ihtiyacinm tespit etme, istthdami koruyucu,
gelistirici ve issizligi onleyici tedbirler alma konularinda etkinlestirilmesi amaciyla ¢aligsmalar

yiiriitiilmeye devam etmektedir.

Ote yandan Kurullarin nemli islere imza atabilmelerini temin etmek icin, Kurul iiyelerinin
yilda dort defa yapilan toplantilarin yani sira diger zamanlarda da iletisim ve igbirligi icerisinde
olmalar1 gerekmektedir. Ancak bu sekilde, Kurullarin etkinligi artirilip, istthdam ve mesleki

egitim noktasinda isabetli kararlar alinabilecektir.

Belirli araliklarla Kurul iiyelerine giindemde olan konular hakkinda bilgilendirmede
bulunulmas: ve tiyelerin istthdam ve mesleki egitim konularinda giincel gelismeler hakkinda
bilgi sahibi olmalari saglanmalidir. Genel Miidiirliikten illere yapilan IIMEK ziyaretlerinin bu

anlamda faydali oldugu degerlendirilmektedir.

[IMEK in mevcut yapisi ve isleyisine iliskin durum analizi yapildiginda ise, verilen gorevlerin
yerine getirilmesinde hem iiye profili hem yonetim ve calisma tarzi agisindan etkin ve
siirdiiriilebilir bir yapmin istenilen seviyede olusturulamadigi gériilmektedir. Isci, isveren,

sosyal taraflar, iiniversite ve kamu kurumlar1 gibi farkli kesimlerin temsil edildigi bir yap1
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kurulmus olmakla beraber, ildeki en biiylik miilki amirin bagkanlik yaptig1 bir toplanti
hiyerarsik yapiy1 da beraberinde getirmektedir. Ayrica Kurulun liye dagilimina bakildiginda
kamu temsilcilerinin agirlikli oldugu goriilmektedir. Calisma diizeni ve isleyisi bakimindan ise
Kurul, ISKUR ve MEB temsilcileri tarafindan yapilan ¢alismalarin vali tarafindan onaylandig
bir mekanizma halini almistir. Bunda “sorumlulugun paylasildik¢a azalmasi” da gz onilinde

bulundurularak Kurul iiyelerinin gorev tanimlarinin yapilmamasi da etkili olabilmektedir.

[lin isgiicii, istthdam ve mesleki egitim ihtiyacim tespit ederek yerel diizeyde politika
olusturabilmek amaciyla, ekonomide yer alan sektorlerin ihtiyacina cevap verebilmeye ve
giiniin degisen sartlarina uyum saglamaya yonelik politika Onerilerinin olusturulmasinda,
isgiicli piyasasinda faaliyet gosteren tiim taraflar1 dahil etmek onem arz etmektedir. Bu amaca
uygun sekilde, IIMEK’lerin mevcut yapisinda yer alan, ancak istenilen diizeyde etkinlik
gosteremeyen iiyelerin de aktif hale getirilmesi kurullarin basarisi i¢in en temel hedeflerden biri

haline getirilmelidir.

IIMEK’lerin hem iiye profili hem de isleyis tarzi agisindan daha dinamik bir yapiya
kavusturulmasi onem arz etmektedir. Bununla birlikte tiim tyelerin aktif hale getirildigi bir
yapilanmayla kaynaklarin daha etkin ve verimli sekilde kullanilmasi ve ortak akilla istihdamin
ve isgliciiniin verimlili§ini artirmaya yonelik yerel diizeyde politikalarin iiretilmesi
saglanabilecektir. Ayrica IIMEK’in dogal baskan1 konumundaki miilki amirlere de illerinde
istihdam1 artirma ve issizligi azaltma noktasinda hedef verilmesinin kurul toplantilarina

atfedilen 6nemi ve degeri artiracagi degerlendirilmektedir.

Ulkemizin en énemli sorunlari arasinda yer alan issizlik probleminin ¢dziime kavusturulmasi
noktasinda merkezde ¢ok ¢esitli caligmalar yapilmakta ve kararlar alinmaktadir. Ancak yapilan
bu calismalar ve alinan kararlarin verimli ve etkili olmalar1 ancak yerelden gelecek katki ile
miimkiin olabilecektir. Bu katkiyr saglayacak temel mekanizma olan IIMEK ’lerin etkinlik ve
verimlilik diizeyindeki gelismeler, Kurumumuz ve iilkemiz acisindan yadsinmaz bir 6neme

sahiptir.
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