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ONSOZ

“Is Kurma Projelerinin Incelenmesi ve ISKUR I¢in Model Onerisi” isimli tez
caligmasi; lilkemizde 6zel politika gerektiren dezavantajli gruplarin basinda gelen engelli
ve eski hiikiimlii bireylere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kendi islerini kurmalar
amaciyla saglanan finansal destegin incelenmesi, yasanan sorunlarin tespit edilmesi ve

stirecin daha da iyilestirilmesi i¢in model Onerisi ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Caligsma siirecinde gerek ti¢ yillik ¢alisma hayatimdaki desteklerine gerekse de tez
hazirlama siirecindeki her asamada yardimlarini esirgemeyen kiymetli Daire Bagkanim
Mehmet ASLAN’a, calismamin her asamasinda kendisinden destek aldigim ve bu siirecte
her tiirlii kolayligi saglayan tez damigmamim Istihdam Uzmani Eser EROL’a, mesai
arkadaslarim Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi calisanlarina ve son olarak da her tiirlii
fedakarliga katlanan ve destegini esirgemeyen cok kiymetli esim Ayse GUVEN

KARACAN ve aileme en i¢ten duygularimla tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Toplumda 6nemli bir kesimi temsil eden engelli ve eski hiikiimliiler, ¢alisma
hayatina giriste 6nemli sorunlar ile karsilasmakta ve bu sorunlarin giderilmesi igin
yapilan diizenlemeler de yeterince verimli olamamaktadir. Ozel sektdr isletmeleri icin
eski hikkiimlii ¢aligtirma zorunlulugu bulunmamakta, engelli ¢alistirma yiikimliligi

bulunan isletmeler de engelli ¢alistirmak yerine ceza 6demeyi tercih etmektedirler.

Boyle bir ortamda giiniimiiz toplumunda engelli ve eski hiikiimliilerin istihdamlar1
oldukga sorun teskil eden bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunun ¢oziimi
ile ilgili olarak kurum ve kuruluslar tarafindan gesitli program, proje ve uygulamalar
yuriitiilmektedir. Ancak bu konuda en biiyiik gorev ve sorumluluklardan biri, engelli ve
eski hiikiimlii galistirmayan igverenlerden tahsil edilen fonu kullanmaya yetkili olan

Tiirkiye Is Kurumu’na diismektedir.

Tiirkiye Is Kurumu’nun engellilere yonelik yiiriittiigii faaliyetler ¢ok cesitlilik
gostermektedir. Bu faaliyetlerin hepsi 6nemli olmakla birlikte en 6nemli faaliyetlerinden
biri; mikro diizeyde engelli ve eski hiikiimliilerin kendi islerini kurabilmelerine, kendi
gecimlerini  saglayabilmelerine ve yeni istihdam alanlarin  olusmasina katki
saglayabilecek, makro diizeyde ise Tiirkiye’nin gayri safi milli hasilasini arttirarak
Tiirkiye’nin gelismesine katkida bulunabilecek kendi isini kurma projelerine yonelik
verdigi hibe destekleridir. Verilen bu hibe destekleri sayesinde; engelli ve eski
hiikiimliiler iggiicli piyasasina dahil olabilmekte, benzer durumda olan kisileri is sahibi
yapabilmekte, en oOnemlisi de kendi ge¢imlerine katki saglayarak ekonomik

ozgiirliiklerini ele alabilmektedirler.

Bu ¢aligmada; Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 2014 yilindan itibaren uygulanan
engelli ve eski hiikkiimlii kendi isini kurma projelerinin analizinin yapilmasi, projelerde
yasanan sorunlarin ortaya koyulmasi ve uygulanan bu projelerin etkinliginin ve

verimliliginin arttirilmasina yonelik model 6nerisi gelistirilmesi amaglanmastir.

Projelerin gegmisinin ¢ok yeni olmasi nedeniyle bugiine kadar olan siirecte engelli

ve eski hiikiimlii kendi isini kurma projeleri ile ilgili herhangi bir ¢caligma yapilmamis ve



Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde herhangi bir veri havuzu olusturulmamustir. Bu kapsamda
yapilacak ¢aligma ile hem veri havuzu olusturulmasina katki saglanacak, hem de simdiye
kadarki silirecte yasanan sorunlar tespit edilerek bundan sonraki c¢alismalarin

tyilestirilmesine 11k tutulmaya caligilacaktir.

Bu gercevede ele alinan tezin hazirlanmasinda; kitap, makale, arastirma raporlari,
akademik yayinlar, internet kaynaklari, mevzuat ve kendi igini kurma projeleri dosyalari
taranarak ulasilan bilgi ve veriler degerlendirilmis, proje siirecinde bizzat yer alan
Tiirkiye Is Kurumu personeli ve girisimcilik egitim programi egitmenleri ile goriisme
gerceklestirilmis, projesi kabul edilen engelli ve eski hiikiimliiler ile telefon ile iletisime

gecilmistir.

Calisma dort ana bolimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde;
oncelikle literatiir taramasi yapilarak engelli ve eski hiikiimliiler ile ilgili kavramsal
gergeve ¢izilmeye ¢alisilmis, engelli ve eski hiikiimliilerin ulusal ve uluslararasi diizeyde
istihdamlart ile ilgili yasal diizenlenmeler ele alinmistir. Daha sonra ise engelli ve eski
hiikiimliilerin istthdam durumlarini ortaya koymak amaciyla, diinyada ve Tiirkiye’de

engelli ve eski hiikiimlii istthdamina iligkin veriler incelenmistir.

Calismanin ikinci béliimiinde; Tiirkiye Is Kurumu tarafindan engelli ve eski
hiikiimliilere yonelik gerceklestirilen faaliyetler ele alinmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye Is
Kurumu’nun hem issizlik sigortasi fonu kaynakli faaliyetleri, hem de engelli
calistirmayan igverenlerden tahsil edilen idari para cezalari fonu kaynakli faaliyetleri

istatistiki veriler de ortaya koyularak agiklanmaya ¢alisilmstir.

Calismanin iiglincii boliimiinde; oncelikle engelli ve eski hiikiimli kendi isini
kurma projeleri ile ilgili siire¢ detayli olarak anlatilmaya calisilmis, daha sonra Tiirkiye
Is Kurumu tarafindan 2014 yilindan itibaren uygulanan kendi isini kurma projelerinin
detayli analizi yapilmistir. Bu kapsamda, Engelli Ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan
Isverenlerden Ceza Olarak Tahsil Edilen Paralari Kullanmaya Yetkili Komisyon
tarafindan kabul edilen ve reddedilen projeler incelenmis, projeleri kabul edilen engelli
ve eski hiikiimliilerin profilleri ortaya koyulmaya ¢alisilmis ve kendi isini kurmaktan

vazgecen engelli ve eski hiikkiimlii bireyler aranarak bu kisilerin projelerden vazgegme



sebepleri ortaya koyulmaya ¢aligilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde; kendi isini kurmak isteyen engelli ve eski
hiikiimlii kisilerin proje bagvuru asamasinda ve projenin uygulama sirasinda yasadigi
sikintilar ele alinmis ve yasanan sorunlardan hareketle mevcut proje siirecinin
iyilestirilmesi ve yasanan sorunlarin asgari seviyeye indirilmesi amaciyla kendi isini

kurma projeleri ile ilgili yeni bir model Onerisi ortaya konulmaya ¢aligilmustir.

Sonug¢ boliimiinde ise, ¢alismada ulasilan sonuglara 6zet olarak yer verilmeye

calisiimustir.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYEDE ENGELLI VE ESKi HUKUMLU iSTIHDAMININ GENEL
DURUMU

Bu boliimde oncelikle engelli ve eski hiikiimliiler ile ilgili kavramsal gergeve
cizilmeye calisilacak, daha sonra engelli ve eski hiikiimlilerin ulusal ve uluslararasi
diizeyde istihdamlari ile ilgili yasal diizenlenmeler ele alinacak, son olarak ise engelli ve
eski hiikiimliilerin diinyada ve Tiirkiye’de istihdam durumlari ortaya konulmaya

calisilacaktir.
1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.1. Engellilik Kavram

Dilimizde engelli kavramimi ifade eden oOzirlii, sakat gibi ¢esitli kelimler
kullanilmaktadir. Ancak hangi kavramin neyi ifade ettigi konusunda ya da engelli, 6ziirli,
sakat kavramlarmm ayn1 manaya gelip gelmedigi hususunda net bir bilgi

bulunmamaktadir.

Tiirk Dil Kurumunda (TDK) yer alan engelli, 6ziirlii, sakat tanimlari agagida yer
almakta olup, sakat kisi hem 6ziirlii hem engelli olarak, 6ziirlii kisi ise engelli olarak ifade
edilmistir. Bu tanimlama tez ¢alismasinin bir sonraki boliimiinde yer alacak olan Diinya

Saglik Orgiitii (WHO) tanimu ile de paralellik gdstermektedir.
Engelli: 1. Engeli olan, maniali 2. Viicudunda eksik ve kusuru olan.
Oziirlii: 1. Ozrii olan, 2. Engelli.

Sakat: 1. Viicudunda hasta veya eksik bir yani olan, engelli, oziirlii 2. Bozuk veya

eksik.1

1 Engelli; Oziirlii; Sakat; http://www.tdk.gov.tr/, (20.11.2016)
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Engelli sozciigii genel olarak toplumda, hareket yetenegi sinirlanmis bireyi
cagristirmaktadir. Hareket yetenegini sinirlayan nedenler ise dogustan gelen, dogum
sirasinda karsilagilan ya da sonradan yasanan bir hastalik veya kaza sonucu ortaya ¢ikan

bir islev bozuklugundan kaynaklanabilmektedir.2

Bu kapsamda engellilik kavrami; “dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi
nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik ihtiyaclarimt karsilamada
glicliikleri olan ve korunma, bakim, iyilestirme, danismanlik ve destek hizmetlerine

ihtiya¢ duyan kigi ” olarak ifade edilebilmektedir.3

Dogustan gelen engellilik nedenleri arasinda genetik nedenler, akraba evliligi,
gebelik sirasinda annenin karsilastig1 travmalar, hastaliklar, ila¢ kullanimi, 1s1na maruz
kalmak, annenin alkol ve madde bagimlisi olmasi, kotii beslenmesi gibi nedenler
goriilmektedir. Tip bilimince gergeklestirilen aragtirmalarla genetik nedenlerin bile en
azindan bir kisminin 6nceden bilinebildigi tespit edilmistir. Bu sebeple sayilan tiim bu

nedenler kaginilmaz, 6nlenemez durumlar degildir.4

Dogum sirasinda olusan engellilie gelince kotli ve yetersiz kosullarda
gerceklestirilen dogumlar, travmalar, yanlis dogum uygulamalari, vb. durumlar akla
gelmektedir. Dogum sonrasinda karsilasilan olaylar arasinda ise, is kazalari, ev kazalari,
trafik kazalari, savaglar, terdr olaylari, endiistriyel kazalar, deprem ve benzeri yikim
olaylar1, biiyiik sanayi kazalari, vb. durumlar temel engellilik nedenleri arasinda yer
almaktadir. Bunlarin biiylik ¢cogunlugunun da hem insan hatasindan kaynaklandigi, hem

de onlenebilir nitelikte oldugu goriilmektedir.s

2 Oztiirk, Mustafa; Tiirkiye’de Engelli Ger¢egi, MUSIAD Cep Kitaplar1:30, Istanbul 2011, 5.20
3 Oztiirk; a.g.e., 5.20
4 Diinya Engelliler Vakfi; Engelsiz Sehir Planlamasi Bilgilendirme Raporu, istanbul 2010, s.5
s Diinya Engelliler Vakfi; a.g.e., $.5
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1.1.1.1. Uluslararas1 Boyutta Engelli Kavrami ve Tarihsel Geligimi

Yukaridaki agiklamalara benzer sekilde WHO, Birlesmis Milletler (BM) ve
Uluslararasi ¢alisma orgiitii (ILO) gibi uluslararasi kuruluslar da engellilik kavramini

farkli agilardan ele almislardir.

WHO, 1981 yilinda saglik orgiitii olmanin da sonucu olarak engellilik kavramini
saglik yoniline agirlik veren bir siniflamaya dayandirmis ve sakatlik, oOziirlillik ve

engellilik kavramlarini birbirinden farkli olarak tanimlamistir. Buna gore;

Oziirliiliik: Kigsinin fizyolojik, psikolojik, anatomik yapi ya da islevlerindeki
herhangi bir eksiklik ya da anormalliktir.

Sakatlik (disability): Oziirliiliik sonucu olusan ve normal bir insanin basart ile
sonuclandirabilecegi herhangi bir aktiviteyi gerceklestirmede ortaya ¢ikan bir eksiklik ya

da smmwrlamadir.

Engelilik (handicap) : Yasa, cinsiyete, sosyal ve kiiltiirel etkenlere bagl olarak,
oziirliiliik ve sakatlilik sonucu olusan, o birey i¢in normal olan bir islevin yerine
getirilememesi, tamamlanamamas: ya da eksik kalmasidir. Eksik kalan islev, bir

aktiviteyle sumirli olmayip yasantiyi olusturan rollerden biridir.e

ILO ise tanimlamasinda “sakat” ifadesini kullanmis ve kavrami daha ¢ok c¢alisma
hayat1 eksenli ele almistir. Bu kapsamda, 1 Haziran 1983 tarih ve 159 numaral
"Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Sézlesmesi”nin 1. maddesinde
kavram; "uygun bir is temini, muhafazasi ve iginde ilerlemesi hususundaki beklentileri,
kabul edilmiy fiziksel veya zihinsel bir engel sonucu onemli 6l¢iide azalmis olan bir bireyi

ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.7

BM de 13 maddeden olusan 3447 nolu bildirisinde tanimlama yaparken ILO ile

benzer sekilde “sakat” ifadesini kullanmis, ancak kavrami daha ¢ok sosyal boyutuyla ele

6 Baykan, Zeynep; “Oziirliiliik, Engellilik, Sakatlilik Nedenleri ve Korunma”

http://www.tth.org.tr/STED/sted0900/4.html, (25.11.2016)

7 1LO, 159 Numarah Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve istihdam Sozlesmesi, Madde 1.
6
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almigtir. Buna gore sakat; kisisel ya da sosyal yasantisinda kendi kendisine yapmasi
gereken igleri (bedensel ya da sonradan olma) herhangi bir noksanlik sonucu yapamayan
kisilerdir. Ayn1 zamanda bu bildirgede, sakat kisilerin topluma tiretken bireyler olarak
katilmalar1 konusunun yani sira, toplumun sakatlara karsi yiikiimliiliikleri de tespit

edilmistir.s

13 Aralik 2006 tarihinde yapilan, BM Genel Kurulu’nun 61/106 sayili karari ile
kabul edilen ve 82 tilkenin onayini takiben 3 Mayis 2008 tarihinde yiirtirliige giren Engelli
Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesinde (EHIBMS) engelli kavrami farkli bir
yaklasimla ele alinmistir. Bu yaklasimda engelli taniminda kullanilan teknik bilgilerin
aksine, engellilerin engeli olmayan kisiler ile esit oldugu vurgulanmistir. Bu S6zlesmeye
gore engelli; “diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde
kattlimlarinin éniinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da

algisal bozuklugu bulunan kigiler ” olarak ifade edilmistir.9

EHIBMS’nin en énemli 6zelligi, engellilik kavramma getirdigi tanim ve bu
dogrultuda diizenledigi hukuksal giivencelerdir. S6zlesme, engelliligi bireydeki sorunla
aciklayan ve ¢6zlimii de bireyde arayan tibbi yaklagimin tersine, engelli olma durumunu
fiziksel, ruhsal veya zihinsel rahatsizliklar1 bulunan kisilerle, bu kisilerin topluma tam ve
etkin olarak katilimini1 onleyen cevresel ve davranigsal engeller arasindaki etkilesimle
aciklayan sosyal yaklasgimi benimsemis, buna yonelik ¢oziimler getirmis ve birtakim

haklar1 giivenceye baglamistir.10

Ayrica bu sozlesme, engellilere yonelik diizenledigi hukuksal giivencelerin yani
sira, engellilik olgusunu c¢agdas insan haklar1 anlayisiyla yorumlayan ve BM’nin diger
sozlesmelerinde yer alan insan haklarini, engellilerin ihtiyaglarina uyarlama amacini
giiden 6nemli bir insan haklar1 belgesidir. On kabule uygun bir dil ve terminolojiyle
kaleme alinan sdzlesmede, yillardir engelliligin kisiye simsiki bagli bir sakatlik, bozukluk
ya da hastalik olarak ele alinmasinin engellilerin insan haklarinin korunmasina ve yerine

getirilmesine ket vurdugu, engelliligin tibbi tedavi ve rehabilitasyonla giderilmesi veya

s BM, Sakat Haklar Bildirisi, Madde 1.
o BM, Engelli Haklar1 Sozlesmesi, Madde 1.
10 Ruh Saglhiginda insan Haklar Girisimi (RUHISAK); Engellilerin insan Haklarina Dair Birlesmis
Milletler S6zlesmesi, s.4.
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hafifletilmesinin sorunlarin ¢oziimiine yetmedigi, hak ihlallerinin bu yodntemlerle
astlamadig, asil sorunun engellilige dayali ayrimcilik ve engelsizlere gore yapilandirilan
fiziksel ve sosyal ¢evreden kaynaklandigi her firsatta dile getirilmistir. Bu nedenle
sozlesme, cok genis bir igerikle tanimladig1 ayrimcilig1 yasaklamanin 6tesinde, onleyici
ve giderici parametreleri de siralayarak, devletler i¢in aktif ve olumlu eylem

yiikiimliiliiglinii 6n plana ¢ikarmigtir.11
1.1.1.2. Ulusal Boyutta Engelli Kavrami ve Tarihsel Gelisimi

Devletin engelli konusundaki rolii 1982 Anayasasinda “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” boliimiinde diizenlenmistir. Ancak, Tiirkiye’de engellilere ait
mevzuatta 2005 yilina kadar bir biitlinlik goriilmemektedir. 07 Haziran 2005 tarihinde
yiiriirliige giren 5378 sayili Oziirliler ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile engellilere ait mevzuatta bir biitiinlikk
saglamak amaclanmis olup, bu Kanunun yayimlanma amaci haklarin ilkesel diizeyde

yasal bir biitiinliige kavusturulmasi olarak belirlenmistir.12

5378 sayili bu Kanunda “6ziirli” ibaresi kullanilmis olup, kavram; “dogustan
veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal
veteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama
ve giinliik gereksinimlerini karsilama giicliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon,

danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kigi” olarak tanimlanmistir.13

5378 sayili Kanunun yayimlanmasindan sonra engelli tanimi ve haklarn
konusunda diger énemli bir ilerleme, ¢alismanin daha onceki boliimiinde bahsedilen
EHIBMS nin onaylanmasi ile kaydedilmistir. 3 Aralik 2008 tarih ve 5825 sayili Kanunla
ve Bakanlar Kurulu’nun 27/05/2009 tarih ve 2009/15137 sayili karartyla onaylanmasi

uygun bulunan bu sézlesmenin ihtiyari protokolii, BM’de diizenlenen térenle 30 Mart

11 Caglar, Selda; “Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nde Ayrimcilik Yasagi Ve Tiirkiye’nin Uyum Sorunu”,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2011-96-1138, (25.11.2016)

12 Ertiirk, L. Korhan, vd.; “Tiirkiye’de Engelli Farkindalig1 ve Engelli Bireylerin Adalete Web
Erisilebilirlikleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Bilgi Diinyasi, Cilt 15, Say1 2, Istanbul 2014, 5.379.
13 5378 Sayih Oziirliiler ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, RG. 7.7.2005-25868.
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2007 tarihinde New York’ta imzalanmis ve sdzlesmenin onaylanmasina iliskin Bakanlar

Kurulu karar1 2009°da Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.14

Anayasanin 90. Maddesi; "Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarast
antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas
alimr” demektedir.is Buna goére, usuliine gore onaylanarak yiiriirlige girmis olan
EHIBMS, kanun hiikmiinde kabul edilmekte ve mevcut yasalarla s6zlesme arasindaki
uyusmazliklarda, mevcut yasalar degil sdzlesme hiikiimleri esas alinmaktadir. Ayrica
Anayasanin 90. maddesi ile engellilere, sozlesmeye aykirt davranan kisi ve kuruluslar

icin hukuksal yollara bagvurma hakki da getirilmektedir.16

Bu gelismelerin 1s181inda 03 Mayis 2013 tarih ve 6462 sayili kanun degisikligi ile
5378 sayili Kanunda ve diger kanunlarda yer alan “6ziirlii” ve “sakat” ibareleri “engelli”
ibaresi ile degistirilmisi7 ve daha sonraki siirecte 2014 yilinda 6518 sayili Kanun ile
gergeklestirilen degisiklikle sorunlu olan engelli tanimi yeniden yapilmistir. Bu tanima
gore engelli; “fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde c¢esitli diizeyde
kayiplarindan dolayr topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin
katilimin kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen bireyi” ifade etmektedir.1s
Bu tanimlama, engelli kavram1 konusundaki daha dnce yapilan elestiriler dikkate alinarak
EHIBMSye uygun bir sekilde yapilmistir. Bu kapsamda kisilerin sadece bazi hareketleri,
duyular veya islevlerini kisitlayan fiziksel nedenlere gore yapilan tiim Siniflandirmalar

terk edilmistir.19

12 Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun,
R.G. 18.12.2008-27084

15 2709 Sayih T.C. Anayasasi, Madde 90, R.G. 9.11.1982-17863 (Miikerrer).

16 Ruh Saghiginda insan Haklar Girisimi (RUHISAK); a.g.e., s.5.

17 6462 Sayih Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Yonelik
ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, RG. 3.5.2013-28636.

18 6518 Sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, RG. 19.2.2014-28918.

19 Ertiirk; a.g.m., s.380.



2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nda engelli; “dogustan veya sonradan
herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal
veteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal yasamin gereklerine
uymama durumunda olup; korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek

hizmetlerine ihtiyact olan kigi” olarak tanimlanmistir.20

657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu kendi sistemi igerisinde engelli kavramini
yasal bir tanim ile tanimlamamakla birlikte bu konu 27 Temmuz 1983 tarih ve 18117
sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanan ve engellilerin kamu personeli olmasini diizenleyen
“Engellilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar1 ile Hangi Islerde Calistirilacaklar:
Hakkinda Yonetmelik” ile belirlenmistir. Buna gore; “bedensel, zihinsel, ruhsal,
duygusal ve sosyal yeteneklerinden en az % 40 oraninda yoksun oldugunu resmi saglik

kurulu raporu ile belgeleyenler” uygulama bakimindan engelli sayilmislardir.21

Tiirkiye Is Kurumu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi'nde ise kavram;
“Bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerle
kaybetmesi nedeniyle ¢caligma giictiniin en az yiizde kirkindan yoksun oldugu saglik kurulu

raporlari ile belgelenen ve ¢aligabilir durumda olan kisiler.” olarak ifade edilmistir.22

Engelli Ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Ceza Olarak Tahsil Edilen
Paralar1 Kullanmaya Yetkili Komisyon’un (Bundan sonra Komisyon olarak anilacaktir)
calisma usul ve esaslarii diizenleyen “Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan
Isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu
Ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda yapilan engelli tanimi
da yukarida belirtilen Tiirkiye Is Kurumu Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi’nde yer
alan engelli tanimiyla paralellik gostermekte olup, en az % 40 oraninda engelli oldugunu

belgeleyen ve c¢alisabilir durumda olan kisiler engelli kapsamina alinmistir.

20 2828 sayil Sosyal Hizmetler Kanunu, RG. 27.5.1983-18059.
21 Cillo, Deniz; Avrupa Birligi Giris Siirecinde Engellilerin Egitimi ve Istihdami, Basiimanus Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Ankara 2009, s.17-18.
22 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, R.G.12.03.2013-28585.
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1.1.1.3. Engelli Ttrleri

Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 ve Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig1
(DIE) Aralik 2002 Oziirliiler Arastirmasi Tiirkiye’de sik goriilen belirli engelli gruplarins;
bedensel engelliler, gorme engelliler, isitme engelliler, dil ve konusma engelliler, zihinsel

engelliler ve siiregen hastalar olarak siralamigtir.23

Bu engelli tiirlerinin tanimlarina yine ayni arastirmada agiklayict olacak sekilde

yer verilmistir. Buna gore;

Ortopedik Engelli: Kas ve iskelet sisteminde yetersizlik, eksiklik ve fonksiyon
kaybt olan kisidir. El, kol, ayak, bacak, parmak ve omurgalarinda, kisalik, eksiklik,
fazlalik, yokluk, hareket kisitliligi, sekil bozuklugu, kas gii¢siizliigii, kemik hastalig
olanilar, felgliler, Serebral Palsi, spastikler ve spina bifida olanlar bu gruba

girmektedir.24

Evden caligsma, miisteri hizmetleri (evden herhangi bir sirketin miisteri hizmetleri
cagrilarina cevap verebilir), cevirmen (yabanci film, dizileri ¢evirmek), bilgisayara veri
girme, web sayfasi tasarimi, internetten bilgi arastirma, bilgisayar yazilimi, her tiirlii
sirket icin online (¢evrim i¢i) destek saglama, grafik tasarimcisi, ressam, taki-tasarimeist,
yazar-sair, mimar, eczaci, avukat, oyuncu gibi meslekler ortopedik engelli kisilerin

¢alismasinin daha uygun oldugu meslekler olarak sayilmistir.25

Gorme Engelli: Tek veya iki goziinde tam veya kismi gorme kaybt veya bozuklugu
olan Kisidir. Gérme kaybuyla birlikte goz protezi kullananlar, renk korliigii, gece korliigii
(tavuk karast) olanlar bu gruba girmektedir.26

Bilgisayara veri girme, internetten bilgi arastirma, bilgisayar donanimu, her tiirlii

sirket i¢in ¢evrim i¢i (online) destek saglama, cagri merkezi calisani, heykeltiras, yazar,

23 DIE ve T.C. Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligi, Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1 2002, DIE
Matbaasi, Ankara, Temmuz 2004, s.X-XI
24 DIE ve T.C. Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Bagkanlig1; a.g.e., s.X.
25 T.C. Milli Egitim Bakanlig1, Mesleki Becerilerinin Gelistirilmesi Projesi (MESGEP) “Ozel Politika
Gerektiren Kisilerin Egitim Thtiyaclar1 Analizi Arastirma Raporu”, Ankara 2013, s.17.
26 DIE ve T.C. Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Bagkanlig, , a.g.e., s.X.
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sair, avukat, sosyal calismaci, psikolog, danigsma ve rehberlik uzmani, felsefe, din kiiltiirii
Ogretmeni, hasta ve yash bakici, veteriner, fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmani, oyuncu,
piyanist, akort teknisyeni, gibi meslekler gorme engelli kisilerin ¢alismasinin daha uygun

oldugu meslekler olarak sayilmistir.27

Isitme Engelli: Tek veya iki kulaginda tam veya kismi isitme kaybi olan kisidir.

Isitme cihazi kullananlar da bu gruba girmektedir.2s

Bilgisayara veri girme, web sayfasi tasarimi, internetten bilgi aragtirma, bilgisayar
donanimu, bilgisayar yazilimi, her tiirlii sirket i¢in ¢evrim i¢i (online) destek, fotografci,
kameraman, dijital baski kopyalama, fotograf video diizenleme, grafik tasarimci, ressam,
heykeltiras, yazar, sair, mimar, eczaci, avukat, muhasebe takip sorumlusu, hasta ve yash
bakicisi, dis hekimi, veteriner, jonklor, illiizyonist, oyuncu marangoz, mobilyaci, tornaci,
kaynak ustasi, otomobil motor tamircisi, elektronik cihaz (televizyon, telefon, vb.)
tamircisi, boyaci (ev, otomobil, vb.), tesisater (elektrik, su, dogalgaz, vb.) gibi meslekler

isitme engelli kisilerin ¢alismasinin daha uygun oldugu meslekler olarak sayilmistir.29

Dil ve Konusma Engelli: Herhangi bir nedenle konusamayan veya konusmanin
hizinda, akiciliginda, ifadesinde bozukluk olan ve ses bozuklugu olan Kisidir. Isittigi halde
konusamayan, girtlagi alinanlar, konusmak i¢in alet kullananlar, kekemeler, afazi, dil-

dudak-damak-¢ene yapisinda bozukluk olanlar bu gruba girmektedir.

Zihinsel engelli: Cesitli derecelerde zihinsel yetersizligi olan Kisidir. Zeka geriligi
olanlar (mental retardasyon), Down Sendromu, Fenilketoniiri (zeka geriligine Yol

a¢migsa) bu gruba girer.so

Bir bireye zihinsel engelli tanis1 konulabilmesi i¢in ortalamanin altindaki zeka
islevi ile birlikte iletisimde, 6z bakimda, evdeki yasamda, toplumsal becerilerde,
toplumsal yararlilikta, kendini yonlendirmede, sagligi korumada, akademik becerilerde

ve caligma alanlarinda iki veya daha fazla bozuklugun bir arada olmasi ve bu durumun

27 T.C. Milli Egitim Bakanligi; a.g.e., s.17.

28 DIE ve T.C. Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Bagkanlig1; a.g.e., s.X.

20 T.C. Milli Egitim Bakanligy; a.g.e., s.17.

30 DIE ve T.C. Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Bagkanlig1; a.g.e., s.X.
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18 yasindan once baslamasi ongoriilmektedir. Zihinsel engel, iilkemizde yaygin olarak

karsilasilan engel gruplari arasinda yer almaktadir.31

Yemek servisi, biiro isleri, ev temizligi, bahce diizenleme ve temizligi, genel
montaj, fabrikalarda montaj, bant iizerinde yapilan rutin isler gibi meslekler zihinsel

engelli kisilerin ¢alismasinin daha uygun oldugu meslekler olarak sayilmistir.32

Siiregen Hastalik: Kisinin ¢alisma kapasitesi ve fonksiyonlarimin engellenmesine
neden olan, siirekli bakim ve tedavi gerektiren hastaliklardwr. (Kan hastaliklar:, kalp-
damar hastaliklar:, solunum sistemi hastaliklar:, sindirim sistemi hastaliklari, idrar
yollari ve tireme orgam hastaliklari, Cilt ve deri hastaliklari, kanserler, endokrin ve

metabolik hastaliklar, ruhsal davranis bozukluklar, sinir sistemi hastaliklar:, HIV).33

1.1.2. Eski Hikkiimli Kavram

Eski hiikimlii kisiler, engelli bireyler gibi herhangi bir engeli (bedensel, zihinsel,
ruhsal, duyusal ve sosyal) olmadigi halde daha Once “hiikiimlii” olmasi sebebiyle
dezavantajli sayilan kisilerdir. Bu noktada “hiikiimlii” kavraminin tanimlanmasi ve daha

sonra “eski hiikiimli” kavraminin irdelenmesi yerinde olacaktir.

TDK’ya gore bu kavram; “hiikmii verilmis, hiikiim giymis, mahkiim” olarak ifade
edilmistir.34 Hikiim giymek ise hapis cezasi almak, mahkemece cezalandirmak olarak
tanimlanmaktadir.3s Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) veya ilgili diger kanunlarda hiikimlii
tanim1 yapilmamis olmakla birlikte hiikiimlii kavrami; isledigi bir su¢ dolayisiyla cezasi

kesinlesen ve halen bu ceza yiiziinden ceza evinde bulunan kisi olarak tanimlanabilir.

31 T.C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirliigii; Aile Egitim Rehberi “Zihinsel
Oziirliiler”, T.C. Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii Yayinlari, Aile Egitim
Serisi:3, Ankara 2006, s.9.
32 T.C. Milli Egitim Bakanligs; a.g.e., s.17.
33 DIE ve T.C. Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligy; a.g.e., s.XI.
34 Hiiktimli; http://www.tdk.gov.tr, (30.11.2016).
35 Yilmaz, Ejder; Hukuk Sézliigii, Yetkin Yayinlari, 10. Baski, Ankara 2011, s.562.
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Eski hiikiimli ise, hiikimlii kisinin tahliye edilmesi sonras: edinilen bir sifattir.
Bu noktada 6nemli olan husus hiikiimliiliiglin sona ermis olmasi ve kiginin ceza evinden

tahliye edilmesidir. 36

Ancak eski hiikiimlii tanim1 bu sekilde yapilmakla birlikte, s6z konusu durum, her
eski hiikiimliinin Is Hukuku Kanunu veyahut diger mevzuat kapsaminda
degerlendirilecegi anlamina gelmemektedir. Zira, Is Hukuku Kanununda veya diger

mevzuatta ¢alistirma zorunlulugu olan eski hiikiimliiler sinirli olarak sayilmistir.37

Bu kapsamda, 25/04/2009 tarih ve 27310 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan cikarilan "Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri
Yonetmeligi"nin 3. maddesinde yer alan eski hiikiimlii kavrami, kavramin tanimindan
ziyade eski hiikiimliilerin kimlerden olustugunu tespit etmeye yoneliktir. Buna gore eski
hikimli; "bir yildan uzun siireli bir cezadan veya Devlet memuru olmaya engel bir
suctan hiikiim  giyenleri, cezasini infaz kurumlarinda tamamlayanlar:, cezasi
ertelenenleri, kosullu salwverilenleri, ozel kanunlarda belirtilen sartlardan dolayt

istihdam olanagi bulunmayanlari ve omiir boyu kamu hizmetlerinden yasakli bulunan

kisiler” olarak ifade edilmistir.3s

09/01/2014 tarih ve 28877 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Engelli ve Eski
Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralar1 Kullanmaya Yetkili
Komisyonun Kurulusu ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik” kapsaminda
da eski hiikiimliilerin kimlerden olustugunu tespit etmeye yonelik benzer bir tespit
yapilmis olup, eski hiikkiimli; bir yildan daha uzun siireli bir sugtan veya ceza siiresine
bakilmaksizin Devlet memuru olmaya engel bir sucgtan hiikiim giyen ve cezasini infaz
kurumlarinda tamamlayanlar,, cezasi ertelenenleri, kosullu saliverilenleri, ozel

kanunlarda belirtilen sartlardan dolayt istihdam olanagi bulunmayanlari, omiir boyu

36 Bediik, Nusret; Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Eski Hiikiimlii isci Cahstirilmasi, Kamu-Is
Dergisi, Cilt 11, Say1 2, Ankara 2010, s.49.
37 Bediik; a.g.m., s.49.
38 Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Yonetmeligi, R.G.25.04.2009-27310.
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kamu hizmetlerinden yasakli bulunanlari ve denetimli serbestlik kapsaminda olan

kigiler” olarak tanimlanmistir.39

Toplumda eski hiikiimliilere karsi olumsuz yaklasim oldugu ve bunun sosyal
yasantilarini etkiledigi bir gergektir. Ge¢imini saglamak i¢in bir is bulmak zorunda olan
eski hiikiimliilerin toplumdaki olumsuz kosullandirmalardan dolay1 is bulmalarinin zor

oldugu ve is bulamamalar1 halinde tekrar sug isleme olasiliginin da arttigi bilinmektedir.4o

Bu kapsamda eski hiikiimliiler, toplumdaki diger kisilerden ¢ok daha fazla
korunmaya, calismaya ve istihdam edilmeye ihtiyag duymaktadir. Hem kendilerinin,
hem toplumun, hem de devletin sosyal ve ekonomik sorunlara maruz kalmamasi igin eski
hiikiimliilerin korunmasina ihtiya¢ vardir. Buna ragmen genellikle goz ardi edilirler ve
bir¢cogu issiz olup, yoksulluk i¢indedir. Bu yiizden kesinlesen cezasini tamamlamis,
Ogrendigi veya dgrenecegi yeni bir sanatla hayatini1 kazanmak isteyen bu kisilerin stirekli
bir bi¢imde toplum tarafindan cezalandirilmasi yerine, toplumun onlara is saglamasi
gerekmektedir.41 Boylece, eski hiikiimliilere saglanacak is imkanlari ile tiiketici
durumdaki eski hiikiimlii niifus, tretici hale getirilerek toplumun genel refahinin
arttirilmasi saglanacak ve bu kisilerin topluma ve devlete olan maliyetleri azaltilmis

olacaktir.42

1.2. ENGELLi VE ESKi HUKUMLULER iLE ILGILi YASAL
DUZENLEMELER

1.2.1. Anayasal Diizenlemeler ve Sosyal Devlet ilkesi

1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde “demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devieti”
ibaresine yer verilmektedir. Anayasanin devletin temel amag ve gorevlerini belirleyen 5.

maddesinde ise “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamaya, kisinin

39 Engelli ve Eski Hiikiimlii Calisirmayan isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralar1 Kullanmaya
Yetkili Komisyonun Kurulusu ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik, R.G.09/01/2014-
28877
40 Kogak, Orhan; Serdar, Altun; “Ceza infaz Kurumundaki Mesleki Egitim Faaliyetlerinin Hiikiimlii
Istihdamina Katkilar1”, Calisma iliskileri Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Ankara 2010, 5.97.
41 Kogak; Altun; a.g.m., 5.96
42 Kavi, Ersin; Serdar, Altun; “Sosyal Icerme Agisindan Eski Hiikiimliilerin Girisimcilige Y®&nlendirilmesi
ve Denetimli Serbestlik Faaliyetleri”, Uluslararasi II. Trakya Bolgesi Kalkinma - Girisimcilik
Sempozyumu Bildiri Kitabi 1, Kirklareli 2011, s.454.
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temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
sekilde sumirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varligimin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamak” devletin temel gorevleri

arasinda sayilmaktadir.43

Yukarida belirtilen maddelerden de anlasilacagi lizere Anayasamizda “sosyal
devlet” anlayis1 benimsenmistir. Sosyal devlet anlayiginin temel amaci ise, ayni toprak
lizerinde yasayan biitiin vatandaslara asgari bir yasam diizeyi saglamaktir. Bu sebeple
calisma, egitim, saglik, vb. gibi haklarin devlet tarafindan asgari diizeyde saglanmasi
beklenmektedir. Ayrica yukarida belirtilen maddelerin disinda bu haklar, Anayasamiz ile

ayriyeten giivence altina alinmistir.

Sosyal devlet, ayrica yasama ve ¢alisma bakimindan dezavantajli sayilan engelli,
eski hiikimlii ve diger dezavantajli vatandaslarina, yasanabilir bir diinya hazirlama
sorumlulugu ve bilinci i¢erisinde olan devlettir. Zira sosyal devlet, kisilere sadece temel
hak ve Ozgirlikler saglamakla yetinmeyen, ayni zamanda, vatandaslarin sosyal
durumlarini iyilestirmeyi, onlara insan hasiyetine yaragir bir yasam sekli sunmayt, onlari

sosyal giivenlige kavusturmay1 kendine 6dev bilen bir anlayisin tirtintidiir.44

Yukarida belirtilen maddelerin disinda, dezavantajli durumda olan engelli, eski
hiikkiimlii ve diger dezavantajhi kisilere yonelik Anayasamizda dogrudan da diizenleme

yapilmis olup, bu diizenlemeler Anayasanin 50. ve 61. maddelerinde yer almaktadir.

Buna gore; Anayasanin 50. maddesinde “kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine
uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar ¢alisma sartlart bakimindan ézel olarak korunurlar.” denmektedir. Anayasanin
61. Maddesinde ise, “deviet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarin
saglayict tedbirleri alir.” ve “bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya

kurdurur.” ifadesine yer verilmistir.45

43 T.C. Anayasasi
44 Kiigiikali, Adnan; “Engellilere Uygulanan Sosyal Politikalarin Degerlendirilmesi: Atatiirk Universitesi
Omegi”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 1, Kirikkale 2014, 5.63; aktaran,
Giritli, Ismet, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner; “idare Hukuku”, Der Yayinlari, Istanbul 1998, 5.24
45 T.C. Anayasasi
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Ayrica Anayasanin ‘Calisma Hakki ve Odevi’ baslikl1 49. maddesinde dogrudan
engelli ve eski hiikiimlii lafzina yer verilmese de ¢alismanin herkes i¢in bir hak oldugu
ve devletin issizleri korumak i¢in dnlemeler almasi gerektigi vurgulanmistir. Buna gore
ilgili maddede; “Calisma, herkesin hakki ve o&devidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, ¢calisma hayatim geligtirmek icin ¢calisanlart ve issizleri korumak,
calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve

calisma barisint saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir. ”s6 denilmektedir.

1.2.2. Engelli ve Eski Hiikiimliilerin Istthdamma Yénelik Uluslararasi

Diizenlemeler

Calisma veya istihdam hakki; yasam, saglik ve egitim hakki gibi en temel insan
haklarindan biridir. Bu baglamda, ¢ok fazla uluslararas1 metinlerde bu haklar ile ilgili

diizenlemeler yapilmistir.

Asagida belirtilmis olan Sozlesmeler, Tiirkiye’nin de imzaladigi uluslararasi
nitelikteki sozlesmeler olup, ¢alismanin daha onceki boliimiinde de belirtildigi tizere,
Anayasa’nin 90. maddesine gore Kanun hitkkmiindedir. Ayrica temel hak ve dzgiirliiklere
iliskin milletleraras1 antlasmalar ile kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi
nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlasma hiikiimleri esas

alinmaktadir.47
1.2.2.1. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

BM tarafindan 10 Aralik 1948’de kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin 23. maddesinde ¢alisma hakki ile ilgili olarak “Her sahsin ¢calismaya, isini
serbestce se¢meye, adil ve elverisli ¢caliyma sartlarina ve issizlikten korunmaya hakki

vardir.” denilmektedir. 48

Yine ayni bildirgenin 25. maddesinde de c¢alisma hakki ile ilgili olarak “Her

sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi igin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli

46 T.C. Anayasasi
47 T.C. Anayasasi
48 BM, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Madde.23
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sosyal hizmetler dahil olmak iizere saghgi ve refahini temin edecek uygun bir hayat
seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya ge¢im imkanlarindan
iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde giivenlige hakki vardir. 49 ifadesine yer

verilmistir. Tirkiye tarafindan bu bildirge 6 Nisan 1949 tarihinde imzalanmistir.50

1.2.2.2. Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesme

Calismanin birinci boliimiinde de bahsetmis oldugumuz bu sézlesme, engelli
kisilerin haklarina biitiinciil bir koruma saglayan ve baglayicilig1 olan uluslararasi ilk ve
tek yasal aractir. S6zlesme’nin 27. maddesinde taraf devletler engellilerin diger bireylerle
esit kosullar altinda calisma hakkina sahip oldugunu kabul etmektedir. Bu hak,
engellilerin acik, biitiinlestirici ve erisebilir bir is piyasasi ve ¢alisma ortaminda serbestge
sectikleri bir isle hayatlarin1 kazanmalar1 firsatini da icermektedir. Ayrica sdzlesme
kapsaminda taraf devletler, ¢alisirken 6zrii olanlar dahil olmak {izere tiim engellilerin
calisma hakkinin yagama ge¢mesini, yasama ¢alismalarini da igeren uygun tiim tedbirleri

alarak giivence altina almak ile yiikiimlidiirler.51

1.2.2.3. 159 Sayili Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdam Hakkinda

Sozlesme

ILO tarafindan 01 Haziran 1983’te kabul edilmis olup, Tirkiye tarafindan bu
sozlesme “Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda 159 Sayili
Uluslararas1  Caligma Teskilati (ILO) Soézlesmesinin  Onaylanmasinin = Uygun

Bulunduguna Dair Kanun” ile 08 Temmuz 1999°da kabul edilmistir.52

Bu sozlesme ile ILO {iyesi olan iilkelere engellilerin mesleki rehabilitasyonu, ise
yerlestirilmesi ve istthdami konularinda birtakim yiikiimliiliikler getirilmistir. Buna gore;

tiye iilkelerden ulusal sart, tatbikat ve imkanlarina gore her kategorideki engelliler igin

49 BM, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Madde.25
so Uras, Giingdr; “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni Tiirkiye 50 Y11 Once Imzalamist: ”, Milliyet,
10.12.1998 Persembe.
s1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB), Isgiicii Piyasasinin Oziirliiler A¢isindan Analizi,
Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirliigii Yaymlar1, Ankara 2011, s.28.
52 4407 Sayih Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu Ve istihdamm Hakkinda 159 Sayih Uluslararas:
Cahsma Teskilat1 (ILO) Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, RG.
10.7.1999-23751.

18



uygun, mesleki rehabilitasyon tedbirleri saglamayi ve agik isgiicii piyasasindaki istihdam
imkanlarini artirmay1 amaglayan, engelli iscilerle engelli olmayan is¢iler arasinda firsat
esitligi ilkesi lizerine kurulu mesleki rehabilitasyon ve ulusal istihdam politikasi
olusturmasi beklenmektedir. Ayrica s6zlesmede, s6z konusu politikanin isgi ve isvereni
temsil niteligine haiz 6rgiitlere danigilarak olusturulmasi, kanunlar ve tiiziikler vasitasiyla
veya ulusal sartlar ve tatbikatla bagdasir baska yontemlerle politika i¢in gerekli olan
tedbirlerin uygulanmaya koyulmasi1 ve periyodik olarak uygulamalarin goézden

gecirilmesi hususlarina da yer verilmistir.s3

Yine sozlesmede; iiye iilkelerin yetkili makamlarinca engellilerin is bulmalari,
bulduklar1 isi muhafaza etmeleri ve islerinde yiikselmelerini temin etmek {izere mesleki
rehberlik, mesleki egitim, ise yerlestirme, istthdam ve diger ilgili hizmetlerin saglanmasi
ve degerlendirilmesine yonelik alinacak tedbirler ile bu mesleki rehberlik, mesleki egitim,
ise yerlestirme ve istihdamdan sorumlu rehabilitasyon danismanlarinin ve diger uygun
nitelikli gorevlilerin egitimini ve teminini saglayacak tedbirlerin alinmasi gerektigi

vurgulanmistir.s4

1.2.2.4. Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi

Avrupa Konseyi tarafindan 18 Ekim 1961°de Torino’da imzalanarak kabul edilen
ve 26 Subat 1965°te ylriirliige giren Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi, uluslararasi bir
sozlesme niteligini tagimakta olup, taraf devletler tarafindan uyulmas: gerekli kurallar
biitiiniidiir. Ancak bu sézlesmede, iiye iilkelere belirli maddeleri se¢gmeli onaylama yani
belirli maddelere ¢ekince koyma imkani da taninmistir. Bu kapsamda sézlesme, bazi
maddelerine ¢ekince konularak 16 Haziran 1989 yilinda Tirkiye tarafindan

imzalanmistir.s5

Sozlesme, sosyal ve ekonomik alandaki insan haklarina yer veren ve garanti altina
alan 6nemli bir belge olmasmin sonucu olarak ¢alisma hakki, engellilerin mesleki

egitimleri ve istihdamlar1 konularina detayli olarak yer vermis olup, taraf devletleri

53 ILO, 159 Sayili Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdarm Hakkinda Sézlesme
54 ILO, 159 Sayilh Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdamm Hakkinda S6zlesme
55 Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi (CSGB); Avrupa Sosyal Sarti, Yayi No:06, Ankara 2014,
s.31
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engellilerin mesleki egitimleri ve isttihdami konulari ile ilgili baz1 diizenlemeler yapmalari

hususunda taahhiit altina sokmaktadir.

Bu kapsamda, engellilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme
ve katilma hakkini diizenleyen sozlesmenin 15. maddesine gore yaslar1 ve oziirlerinin
nedenleri ve niteligi ne olursa olsun dziirliilerin toplumsal yagsamda bagimsiz olma, sosyal
biitiinlesme ve katilma hakkini etkili bir bigcimde kullanabilmelerini saglamak icin akit
taraflar; engellilerin yonlendirilmesini, 6grenimini ve mesleki egitimini saglamak i¢in
gerekli onlemleri almayi, isverenleri normal ¢alisma ortaminda 6ziirliileri istihdam etmesi
ve bunlarin istihdamini siirdiirmesi, ¢alisma kosullarimi oziirliilerin gereksinimlerine
uyarlamasi ya da oziirliiliik nedeniyle bunun miimkiin olmadigi durumlarda ¢alismay1
buna gore diizenlemesi ya da 6zriin diizeyine gore giivenli bir istihdam tiirli yaratmasi
icin 6zendirmeye yonelik biitiin 6nlemlerle bunlarin istihdam edilmelerini desteklemeyi

taahhiit etmektedirler.ss

Ayrica yine sozlesme kapsaminda taraf devletler; ¢alisma hakkinin etkin bir
sekilde kullanilmasini saglamak ve tam istihdami gerceklestirmek {izere olabildigince
yiiksek ve istikrarli bir istthdam diizeyine ulagsmay1 ve bu diizeyi korumay1 bagta gelen
amac¢ ve sorumluluklardan biri saymayi, calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir isle
yasamlarini saglama haklarini etkin bicimde korumayi, tim caligsanlar icin iicretsiz is
bulma hizmetlerini saglamay1 veya korumay1 ve uygun meslege yoneltme, egitim ve
rehabilitasyon hizmetlerini saglamayi veya gelistirmeyi, gerektiginde engelliler de dahil
herkese niteliklerine uygun isini segcme ve mesleki gelismede karsilasilan sorunlari ¢ozme

hizmetini licretsiz olarak saglamayi taahhiit etmektedirler.s7

1.2.2.5. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

BM Genel Kurulunun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili karariyla
kabul edilmis olan ve 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige giren bu sézlesmeyi Tirkiye, 15

Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. S6zlesme’nin onaylanmasi, bazi maddelerine

56 Avrupa Konseyi, Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi
57 Avrupa Konseyi, Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi
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¢ekince konularak 4 Haziran 2003 tarihli ve 4867 sayili Kanunla uygun bulunmus ve 23
Aralik 2003 tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir.ss

Sozlesme’nin 6. ve 7. maddeleri ¢alisma hakki kapsaminda diizenlemeler
igermekte olup, herkesin adil ve elverisli ¢alisma kosullarindan yararlanma hakkini kabul
etmektedir. Yine bu maddeler de; sozlesmeye taraf devletler tarafindan teknik ve mesleki
rehberlik hizmetleri ile 6gretim programlar1 yapilarak ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelisme ile tam ve {iretken istihdami saglamak i¢in gerekli politikalart ve yontemleri
uygulanarak herkesin kendi sectigi ve girdigi bir iste gegimini saglama imkanina ulagma

hakkinin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.59

1.2.3. Tiirk Hukuk Sisteminde Engelli ve Eski Hiikiimli Cahstirma

Zorunlulugu

Ulkemizde engellilere yonelik istihdam politikalar1 temelde kota/ceza ydntemine
dayanmakta olup, bu yontem 14 Temmuz 1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile 22 May1s 2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu ve bu yasalara bagli ¢ikartilan
yonetmeliklerle diizenlenmis durumdadir. Bu kapsamda ¢alistirilmasi gereken engelliler,
en az % 40 oraninda siirekli olarak ¢aligma giiciinden yoksun oldugunu, 16 Temmuz 2006
tarih ve 26230 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan ‘Oziirliiliik Olgiitii, Sini1flandiriimas:
ve Oziirliilere Verilecek Saghk Kurulu Raporlari Hakkinda Yonetmelik® geregince
belirlenen saglik kuruluslari tarafindan verilecek saglik kurulu raporu ile belgeleyen

engellilerdir.eo
1.2.3.1. 854 Sayili Deniz s Kanunu

29 Nisan 1967 tarihli ve 854 sayil1 Deniz Is Kanununun 14. maddesi “engelli ve
eski hiikiimli galigtirma” bagligini tasimaktadir. Bu kanunun 13. maddesine gore; Deniz

[s Kanununun kapsamina giren isveren veya isveren vekilleri, isyerlerinde Is Kanununun

s 4867 Sayih Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas: S6zlesmenin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, RG. 18.10.2003-25142
50 BM, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi
60 Tiirkiye Korler Federasyonu, Gorme Engellilerin Cahsabilecekleri Is ve Mesleklerin Tespiti Projesi
Alan Arastirmasi Sonu¢ Raporu, 2010 Ankara, s.19
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ve bununla ilgili tiiziigiin bu konuda koydugu hiikiimler, esaslar, olgiiler ve sartlara gore

engelli ve eski hiikiimlii gemi adami ¢alistirmak zorundadirlar.e1

1.2.3.2. 4857 Sayil1 Is Kanunu

4857 sayili Is Kanunu’nun 30. maddesinde engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma
zorunlulugu diizenlenmistir. Ozel sektor isyerleri icin daha dnceki diizenlemede var olan
eski hiikiimlii ¢alistirilma zorunlulugu bu Kanun ile kaldirilmistir. Bu maddeye gore;
igsverenler, elli veya daha fazla is¢i calistirdiklar: 6zel sektor igyerlerinde yiizde ti¢ engelli,
kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi meslek, beden

ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler.e2

S6z konusu maddede, isverenin ¢alistirdiklart is¢i hesabina iligkin de ayrintilara
yer verilmigtir. Buna gore; ayni il sinirlar iginde birden fazla isyeri bulunan igverenin
calistirmakla yiikiimli oldugu isci sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanmaktadir. Bu
kapsamda calistirilacak is¢i sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is sdzlesmesine
gore calistirllan isciler esas alinmaktadir. Kismi siireli is sdzlesmesine gore calisanlar,
calisma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya doniistiiriilmektedir. Oranin
hesaplanmasinda yarim ve daha fazla kesirler tam olarak dikkate alinmaktadir. Yer alt1
ve su alt1 islerinde engelli isci calistirllamamakta ve yukaridaki hiikiimler uyarinca
isyerlerindeki is¢i sayisinin tespitinde yer altt ve su alti islerinde galisanlar hesaba

katilmamaktadir.63

Isverenlerin ¢alistirmakla yiikiimlii olduklar1 iscileri, “Tiirkiye Is Kurumu”
araciligiyla saglayacagi da maddeler arasinda yer almakta olup, bu kapsamda
calistirilacak iscilerin nitelikleri, hangi islerde ¢alistirilabilecekleri, bunlarin igyerlerinde
genel hiikiimler disinda bagl olacaklar1 6zel ¢alisma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki
yonden isverence nasil ise alinacaklari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin (ASPB)
gorlisii almarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca (CSGB) c¢ikarilacak

yonetmelikle* diizenlenecegi de belirtilmistir.64

61 854 Sayih Deniz Is Kanunu; RG. 29.4.1967- 12586.
62 4857 sayih Is Kanunu, RG. 10.06.2003-25134.
63 Is Kanunu
* Engelli, Eski Hiikiimlii ve Terdr Magduru istihdami Hakkinda Y&netmelik.
64 Is Kanunu
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Ayrica bu madde kapsaminda engelli c¢alistiran isverenlere bazi tesvikler de

saglanmis olup, bu tesvikler yine bu maddede diizenlenmistir. Buna gore:

“Ozel sektor isverenlerince bu madde kapsaminda ¢alistirilan 17.7.1964 tarihli
ve 506 sayuli Sosyal Sigortalar Kanununa tabi 6ziirlii sigortalilar ile 1.7.2005 tarihli ve
5378 sayilh Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen korumall igyerlerinde calistirilan
oziirlii sigortalilarin, ayni Kanunun 72 nci ve 73 lincii maddelerinde sayilan ve 78 'inci
maddesiyle belirlenen prime esas kazang alt sinirt iizerinden hesaplanan sigorta primine
ait isveren hisselerinin tamami, kontenjan fazlas: oziirlii calistiran, yiikiimlii olmadiklar
halde o6ziirlii ¢calistiran isverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklart her bir oziirlii icin prime
esas kazang alt sinirt iizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin yiizde

ellisi Hazinece karsilanir.”s5

4857 Sayili Kanunun 101. maddesinde ise, engelli ve eski hiikiimlii ¢aligtirma
zorunlulugu oldugu halde bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen isverenlere ne tiir bir

ceza uygulanacag diizenlenmistir. Buna gore;

“Bu kanunun 30. Maddesindeki hiikiimlere aykirt olarak oziirlii ve eski hiikiimlii
calistirmayan igveren veya isveren vekiline ¢alistirmadigi her 6ziirlii ve eski hiikiimlii ve
calistirmadigr her ay icin bin yedi yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Kamu

kuruluslar: da bu para cezasindan hi¢bir sekilde muaf tutulamaz.”e6

1.2.3.3. Devlet Memurlar1 Kanunu

Kamu Kurum ve Kuruluslarimin engelli personel c¢alistirma yiikiimliligi 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 53. maddesinde diizenlenmis olup, kamu kurum ve
kuruluslar bu Kanuna gore calistirdiklart personele ait kadrolarda toplam dolu kadro
sayisinin % 3’4 oraninda engelli c¢alistirmak zorundadirlar. Ayrica engelli personel
calistirma yikiimliigiiniin yerine getirilmesinin takip ve denetimi ile engellilerin devlet

memurluguna yerlestirilmesinden Devlet Personel Baskanligi sorumlu tutulmustur.e7 Bu

65 Is Kanunu

66 Is Kanunu

67 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, RG. 23.07.1965 - 12056
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Kanuna gore kamu kurumlarinin memur kadrosunda eski hiikiimlii isttihdam etme

zorunlulugu bulunmamaktadir.

1.3. ENGELLI VE ESKi HUKUMLU ISTIHDAMINA ILISKIN VERILER

Tezin bu bélimiinde, diinya ve Tirkiye’deki engellilerin ve eski hiikiimliilerin
genel profili kisaca analiz edilecek ve isgiicli piyasasindaki yerleri istatistiki verilerden
yararlanilarak ortaya konulmaya calisilacaktir. Ayrica ¢calismanin bu boliimii, caligmanin
daha sonraki boliimiinde ele alinacak olan engelli ve eski hiikiimlii kendi isini kurma

projelerine 1g1k tutmasi bakimindan 6nemli goriilmektedir.

1.3.1. Diinya ve Tiirkiye’de Engelli Profili ve Engellilerin istihdamina fliskin
Veriler

1.3.1.1. Diinya ve Tiirkiye’de Engelli Profili

Diinyada 1 milyardan fazla insanin (2010 kiiresel niifus tahminlerine gore diinya
niifusunun yaklasik % 15°i) herhangi bir engellilikle yasadigr tahmin edilmektedir. Bu
rakam, Diinya Saglik Orgiitiiniin 1970 lerden itibaren yaptigi tahminlerde ortaya ¢ikan
% 10 ortalamasimin iizerindedir.es8 Bu Kigilerin ylizde 80’i az gelismis {ilkelerde
yasamakta olup, bu iilkelerde yasayan engelli ¢ocuklarin yiizde 90’ninin ise okula
gitmedigi tahmin edilmektedir.eo Herhangi bir engellilikle yasayan ¢ocuk sayisi ise diinya

genelinde 100 milyondan fazladir.7o

ILO tarafindan 2015 yilinda yapilan arastirmada da, diinyada engelli kisi say1sinin
1 milyar civarinda oldugu tahmin edilmis, ayrica bu kisilerin yaklasik olarak 800
milyonunun ¢alisma ¢aginda oldugu belirtilmistir. Arastirmada son yillarda yasanan

gelismelere ragmen, engellilerin halen sosyal dislanma ve yoksulluk riski ile

s8 Diinya Saglik Orgiitii (WHO)-Diinya Bankasi(WB), Diinya Engellilik Raporu, Aile Sosyal Politikalar
Bakanlig1, DSO Kiitiiphanesi ve Yayin Katalogu Verileri, Ankara 2011, 5.283
e9 Children with Disabilities, http://www.globalpartnership.org/focus-areas/children-with-disabilities,
(10.12.2016)
70 International Day of Persons with Disabilties,
http://www.un.org/en/events/disabilitiesday/background.shtml, (09.12.2016).
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karsilagsmalarinin da oldukga yiikksek oldugu ifade edilmistir.71 Ayrica yapilan
aragtirmalar engellilerin, engelli olmayan kisilere gore beslenme, yasamini siirdiirme,
saglik hizmetleri vb. konularda daha kotli sartlar altinda yasadigini ve tibbi bakim,
yardimci cihazlar veya kisisel destek gibi ek maliyetlerden dolay:1 benzer geliri olan ve

engelli olmayan insanlardan daha fakir oldugunu gostermistir.72

Diinya Engellilik Raporu verileri incelendiginde, diinyadaki engellilerin biiyiik bir
kismin1 60 yas ve tizerinde olan kisilerin olusturdugu goériilmektedir. Bu raporda, orta ve
agir diizeydeki engellilerin yas gruplarina gore yayginligi orani; 0-14 yas arasinda % 5.1,
15-59 yas arasinda % 14.9 ve 60 yas lizerindeki kisiler arasinda % 46.1 olarak
belirtilmistir. Ayrica engelli kisilerin yaklastk % 45’1 ilkokul egitimini

tamamlamamistir.73

Tirkiye’de ise engelli profili, diinyadaki engelli profili ile benzerlik
gostermektedir. 2013 yilinda ASPB tarafindan Ulusal Engelliler Veri Tabanina
(OZVERI) kayith kisi sayis1 1 milyon 559 bin 222 kisi olarak aciklansa da gergek
rakamin bundan ¢ok daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. Nitekim 2011 yili Niifus ve
Konut Arastirmasi sonuglarina gore; gérme, duyma, konusma, yiiriime, merdiven ¢ikma
veya inme, bir sey tasima veya tutma ve yasitlarina gore 6grenme, basit dort islem yapma,
hatirlama veya dikkatini toplama fonksiyonlarindan en az birinde ¢ok zorlandigini veya
hi¢ yapamadigini belirten kisi sayis1 4 milyon 882 bin 841 olup, bu kisiler 2011 yilindaki
toplam niifusun % 6,9’si1 olusturmaktadir.74 2002 yilinda T.C. Bagbakanlik Oziirliiler
Idaresi Baskanligi tarafindan engellilere yonelik yapilan Tiirkiye Engelliler
Arastirmasinda ise engelli kisilerin sayisinin yukarda belirtilen rakamlardan ¢ok daha
fazla oldugu goriilmektedir. Buna gore; 2002 yilinda Tiirkiye’de yasayan engelli kisilerin
sayist 8 milyon 431 bin 937 olup, bu kisiler toplam niifusun % 12.29’unu

olusturmaktadir.75

71 ILO And Disability inclusion, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---
ifp_skills/documents/publication/wcms_407645.pdf, (11.12.2016)
72 10 Facts On Disability, http://www.who.int/features/factfiles/disability/facts/en/index5.html, (08. 12.
2016).
73 Diinya Engellilik Raporu, a.g.e., s.32
74 Niifus ve Konut Arastirmasi 2011, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15843,
(10.12.2016).
75 DIE ve T.C. Bagbakanlk Oziirliiler idaresi Baskanlig1, a.g.e., s.5.
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Tiirkiye’deki engelli kisilerin % 44.8’ini erkekler, % 55.2’sini ise kadinlar
olusturmakta olup, bu kisilerin % 27’si 60 yas iizerindedir.76 En az bir fonksiyonu yerine
getirmede zorluk yasayan ve okuma yazma bilmeyen niifusun (6 ve daha yukar1 yas) orani
toplamda % 23,3, erkeklerde % 10,9 ve kadinlarda % 32.4’tiir. Bu oran ayn1 arastirma
sonuglarina gore tiim niifus i¢in toplamda % 4,5, erkeklerde % 1,4 ve kadinlarda %
7,6’dir. En az bir engeli olup, yliksekdgretim mezunu olanlarin orani erkeklerde % 4,

kadinlarda ise % 1,5’tir.77

Engel tiirtine gore Tiirkiye’deki engelli profili incelendiginde; engelli kisilerin %
29,2’si zihinsel engelliler, % 25,6’s1 stiregen hastaligi olan engelliler, % 8,8’1 ortopedik
engelliler, % 8,4’ gorme engelliler, % 5,9’u isitme engelliler, % 3,9’u ruhsal ve duygusal
engelliler, % 0,2’si dil ve konugma engellilerden olusmakta ve bu engelli kisilerin % 18’1
birden fazla engel tiiriine sahip bulunmaktadirlar. Bu engelliliklerin % 56.8’1 ise hastalik
sonucu olusmakta olup, sadece % 15.9’u genetik ve kalitsal bozukluklara dayanmaktadir.
Diger engellilik nedenlerinin ise; % 9,6’si1 kaza, % 3’tinii gebelik veya dogum sirasinda

yasanan problemler olusturmakta ve % 13,9 unun sebebi ise bilinmemektedir.7s
1.3.1.2. Engelli istihdamina liskin Veriler

Kiiresel veriler, engeli olan kadin ve erkegin isgiiciine katilim oraninin engeli
olmayan kadin ve erkekten daha diisiik oldugunu gostermektedir. Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Teskilati'na (OECD) iiye iilkelerde, engelli kisilerin isgiiciine katilim orani,
(% 44) engeli olmayan Kisilerin isgiiciine katilim oraninin hemen hemen yarisina esittir.79
Engelli bireylerin istihdam edilme orani ise isgilicii katilma orani ile paralellik
gostermekte olup, Tablo-1’de de goriilecegi tlizere gelismis tilkelerde engelli bireylerin
istihdam edilme oran1 % 30 ile % 50 arasinda degismektedir. Az gelismis iilkelerde ise
bu oran daha diisiik seviyelerde olup, engelli kisilerin sadece % 10’u ile % 20’si arasinda

kisi istihdam edilebilmektedir.so

76 DIE ve T.C. Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanlig1, a.g.e., 5.37
77 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15843
78 ASPB ve TUIK, Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi 2010, TUIK Matbaasi, Yayin
No0.3636, 5.2/17
79 http://www.who.int/features/factfiles/disability/facts/en/index4.html, (08.12.2016)
go Disabled Still Face Hurdles In Job Market,
http://www.washingtontimes.com/news/2005/dec/4/20051204-8112759-1170r/, (10.12.2016)
26



http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15843
http://www.who.int/features/factfiles/disability/facts/en/index4.html
http://www.washingtontimes.com/news/2005/dec/4/20051204-8112759-1170r/

Tablo 1: Ulkelerin Toplam Niifusunun Istihdam Oranlar1 ve Engelli Niifus Istihdam

Oranlari
Dlke vil 'Engelli Bireylerin .Toplam Niifusun istihdam
Istihdam Orani(%) Istihdam Orani(%) Orantisi
Avustralya 2003 41.9 72.1 0.58
Avusturya 2003 43.4 68.1 0.64
Kanada 2003 56.3 74.9 0.75
Almanya 2003 46.1 64.8 0.71
Hindistan 2002 37.6 62.5 0.61
Japonya 2003 22,7 594 0.38
Malavi 2003 42.3 46.2 0.92
Meksika 2003 47.2 60.1 0.79
Hollanda 2003 39.9 61.9 0.64
Norveg 2003 61.7 81.4 0.76
Peru 2003 23,8 64.1 0.37
Polonya 2003 20,8 63.9 0.33
Giiney Afrika 2006 12,4 41.1 0.30
ispanya 2003 22,1 50.5 0.44
isvicre 2003 62.2 76.6 0.81
Birlesik Krallik 2003 38.9 68.6 0.57
ABD 2005 38.1 73.2 0.52
Zambiya 2005 45.5 56.5 0.81
Tirkiye* 2011 22.1 49.9 0.44

*Tiirkiye i¢in; TUIK, Niifus ve Konut Arastirmasi 2011” gore yazarca hesaplanmistir.
Kaynak: Diinya Engellilik Raporu

2015 yilinda yaymlanan TUIK verilerine gore ise; Tiirkiye’de 2011 yilinda
niifusun geneli icin isgiicline katilim oran1 % 47,5 iken, en az bir engeli olan niifusta bu
oran % 22,1°dir. En az bir fonksiyonu gerceklestirmede zorluk yasayan niifusun (15 ve
daha yukar1 yas) isgliciine katilim orani erkeklerde % 35,4, kadinlarda % 12,5 iken, tim

niifusta isgiiciine katilma oran1 ise erkeklerde % 69,2, kadinlarda % 25,9'dur. Diger bir
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ifadeyle engelli niifusun isgiicline katilim orani tiim niifusun katilim oraninin yarist

kadardir. Tiim niifustaki issizlik oran1 % 7,9 iken, engelli niifusta bu oran % 8,8’dir.s1

1.3.1.2.1. Engellilerin Is¢i Olarak Istindam Edilmesi

Ozel sektor isyerlerinin Ve kamu kurumlarmin is¢i olarak ¢alistirmakla yiikiimlii
oldugu iscilerin teminini saglayan ISKUR verilerine gore, 2002 yilindan itibaren kamu
kurumlarinda ve 6zel sektor isyerlerinde engelli kotasinda istihdam edilen isgilerin

sayisinin yillara gére dagilimi asagidaki sekildedir:

Tablo 2: Kamu Kurumlarinda Ve Ozel Sektérde Engelli Kotasindan Basvuru Yapan Ve
Istihdam Edilen Iscilerin Yillara Gére Dagilimi

ise Yerlestirme

Yillar Basvuru Sayisi 5

Ozel Kamu Toplam
2002 23.117 10.226 657 10.883
2003 49.218 12.017 464 12.481
2004 38.955 15.855 1320 17.175
2005 25.859 21.589 1728 23.317
2006 28.236 22.579 1202 23.781
2007 36.397 17.291 573 17.864
2008 48.480 21.540 427 21.967
2009 40.519 25.860 545 26.405
2010 36.144 31.962 295 32.257
2011 35.151 37.894 455 38.349
2012 83.955 35.133 398 35.531
2013 76.235 34.189 287 34.476
2014 77.632 26.118 232 26.350
2015 65.255 20.197 258 20.455
2016 79.321 14.795 236 15.031

Kaynak: ISKUR yillik istatistik biiltenleri

81 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18617 , (11.12.2016)
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Tablo-2°de yer alan veriler incelendiginde engelli bireylerin en fazla ise
yerlestirildigi y1l 6zel sektorde 2011, kamu sektoriinde 2005 yili olmustur. Toplam ise
yerlestirme ise, en fazla 2011 yilinda gergeklestirilmis olup, bu yi1ldan sonra siirekli azalan
bir seyir izlenerek 2016 yilinda 15.031’e gerilemistir. 2002 yilindan itibaren toplum
bagvuru sayis1 744 bin 474 kisi olmasina ragmen ise yerlestirilen kisi sayisi 356 bin
322’de kalmistr.

Tablo 3: Engelli Calistirmakla Yiikiimlii Isyerlerinde Is¢i Olarak Calisan Engelli Birey

Sayisinin Yillara Gore Dagilimi

Kamu Ozel Kamu Ozel Kamu Ozel
2008 13.666 75.194 11.286 55.077 2.380 20.117
2009 14.634 75.243 12.653 58.876 1.981 16.367
2010 14466 84.658 12.603 66.359 1.863 18.299
2011 13.511 91.877 12.347 71.088 1.164 20.789
2012 13.289 102.797 12.358 77.547 931 25.250
2013 12.504 103.509 11.804 80.434 700 23.075
2014 11.134 108.343 10.422 84.706 712 23.637
2015 11.168 106.407 10.696 84.370 472 22.037
2016 11.209 112.749 10.822 92.413 387 20.336

Kaynak: ISKUR yillik istatistik biiltenleri

Tablo-3’de engelli ¢alistirmakla yiikiimlii 6zel ve kamu igyerlerinin ¢alistirmakla
yiikiimlii oldugu engelli sayisi, ¢alistirdigi engelli sayisi ve bu isyerlerinin agik kontenjan
sayllarina yer verilmistir. Engelli c¢alistirmakla yiikiimlii kamu isyerlerinde, agik
kontenjan sayis1 siirekli olarak azalsa da, bu yiikiimliliigiin tam olarak yerine

getirilemedigi goriilmektedir.

Engelli ¢alistirmakla yiikiimlii 6zel sektor isyerlerinde ise durum daha da kotidiir.
2016 yili itibariyle 6zel sektor isyerlerince 112 bin 749 engelli istihdam edilmesi
gerekirken 92 bin 413 kisi istihdam edilmistir. ISKUR‘a kayith engellilerden istindam
edilmesi gerektigi halde istihdam edilmeyen engellilerin orani ise yaklasik % 18
seviyesindedir.
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1.3.1.2.2. Engellilerin Memur Kadrosunda Istihdam:

Devlet Personel Bagkanlig: tarafindan yayimnlanan ‘Engelli Personel ve OMSS
Istatistikleri’ verilerine gore, 2002 yilindan itibaren kamu kurumlarinda engelli kotasinda
memur olarak istihdam edilen engelli bireylerin yillara gére dagilimi asagidaki tabloda

yer almaktadir.

Tablo 4: Kamu Kurumlarinda Engelli Kotasinda Istihdam Edilen Memurlarmn Yillara

Gore Dagilimi
Engelli Memur Sayisi
Yillar
Kadin Erkek Toplam
2002 1.033 4.744 5.777
2003 1.225 5.502 6.727
2006 1.547 7.368 8.915
2007 1.601 7.592 9.193
2008 1.826 8.140 9.966
2009 1.900 8.457 10.357
2010 3.736 15.051 18.787
2011 4.232 16.597 20.829
2012 5.739 21.575 27.314
2013 7.053 25.734 32.787
2014 7.473 26.605 34.078
2015 9.170 31.485 40.655
2016* 9.995 33.156 43.151

*2016 Mayis ay1 dahil veriler
Kaynak: Devlet Personel Baskanlig1 Engelli Personel ve OMSS Istatistikleri

Tablo-4’de de goriilecegi lizere kamu kurumu memur kadrolarinda 2016 Mayis
ay1 itibariyle 43 bin 151 engelli istihdam edilmistir. Diinyada ve lilkemizde engelli olan
kadin niifusu erkeklerden fazla olmasina ragmen engelli olarak istihdam edilen

memurlarin sadece % 23’1 kadinlardan olusmaktadir. Bu kisilerin egitim durumuna
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bakildiginda ise, Tiirkiye engelli egitim ortalamasinin ¢ok lizerinde olup, yaklasik %

49’unun 6n lisans ve daha istii egitime sahip oldugu goriilmektedir.s2

Yine Devlet Personel Baskanligi tarafindan yayinlanan resmi verilere gore, kamu
kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmesi gereken engelli memur sayisinin oldukga
altinda kisinin istihdam edildigi goriilmektedir. Buna gore, 2016 Mayis ay1 itibariyle 64
bin 191 engelli kisi istihdam edilmesi gerekirken, 43 bin 151 kisi istihdam edilmis, 21

bin 40 engelli kadrosu ise doldurulmamustir.s3

1.3.2. Diinya ve Tiirkiye’de Eski Hiikiimlii Profili ve Eski Hiikiimliilerin

Istihdamina iliskin Veriler

1.3.2.1. Diinya ve Tiirkiye’de Eski Hiikiimlii Profili

Eski hiikiimliiler ile ilgili ise ¢ok fazla istatistiki veri olmamakla birlikte Ceza
Muhakemeleri Arastirmalart Enstitlisii’niin 2016 yayinladigi "Diinya Cezaevleri Niifus
Listesi" baslikli rapora gore, diinyada 10 milyon 350 binden fazla tutuklu ve hiikiimli
bulunmaktadir ve 2000 yilina gore tutuklu ve hiikiimlilerin sayis1 yaklasik olarak % 20
artmustir. Ayrica raporda, Tiirkiye'de 2005 yilinda toplamda 55 bin 870 olan hiikiimlii ve
tutuklu sayisinin, 2010 yilinda 120 bin 814’e, Ekim 2015 itibariyle de 172 bin 562'e
yiikseldigi belirtilmektedir.e4 Bu raporda, tutuklu ve hiikiimlii sayilar1 toplam olarak

verilmis olup, herhangi bir ayrim yapilmamastir.

Tiirkiye'deki Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli’niin verilerine gore, 2013
yilinda cezaevlerinde 145 bin 478 kisi bulunurken, bu saymin 117 bin 785'ini hiikiimliiler,
27 bin 693 'linii ise tutuklular olusturmaktadir. 2016 yili Mart ayi itibariyle ise bu rakam
161 bin 165 hiikkiimli, 26 bin 482 tutuklu olmak tizere toplam 145 bin 478 seklinde

s2 Engelli Personel ve OMSS Istatistikleri, http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/engelli-personel-ve-
omss-istatistikleri (14.12.2016)

83 http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/engelli-personel-ve-omss-istatistikleri, (14.12.2016)

84 Walmsley, Roy; World Prison Population List,
http://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_prison_population_list 11th

edition_0.pdf , (07.12.2016).
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gerceklesmistir. Ayrica bu sayr 2005°den itibaren siirekli olarak artmis olup, bu artig
yaklasik % 400 seviyesindedir.ss

Diinyada ve Tirkiye’de eski hiikiimliilerin sayisinin yukarda belirtilen
rakamlardan ¢ok daha fazla oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan yapilan aragtirmaya gore, 2010 ve 2013 yillar1 arasinda 445 bin 792
hiikiimlii cezaevine girerken, 420 bin 441 hiikiimli cezaevinden tahliye olmustur. 8s Bu
da cezaevi sirkiilasyonunun oldukga fazla oldugunu ve Tiirkiye’de yasayan eski hiikiimli

sayisinin azimsanmayacak seviyede oldugunu gdstermektedir.

Yine bu arastirmaya gore, 2013 yilinda ceza infaz kurumundan ¢ikan
hiikiimlilerin % 96,7’sini erkekler, % 3,3’lini kadmlar olusturmaktadir. Cikan
hiikiimliilerin en yogun oldugu yas grubu 25-29 yas aras1 olmakla birlikte, 18-44 yas aras1
Kisiler genel toplamin % 80,1’ini olusturmaktadir. Ayrica ceza infaz kurumundan ¢ikan
bu kisilerin % 99’u okuma yazma bilmekte olup, bu kisilerden ilkdgretim mezunu
hikimliilerin orant % 31,8, ilkokul mezunu hiikiimlilerin oran1 % 28,9, lise ve dengi
meslek okulu mezunu hiikimlilerin oram % 19,3, ortaokul ve dengi meslek okulu
mezunu htikiimliilerin oran1 % 6,0, okuryazar olup da bir okul bitirmeyen hiikiimliilerin
oran1 % 7,0 ve yiiksekdgretim mezunu hiikiimlilerin orani ise % 4,0'diir. Ceza infaz
kurumdan ¢ikan hiikiimliilerin is durumuna bakildiginda ise % 82,7’sinin daha 6nce bir
151 oldugu, % 8,2’sinin herhangi bir isi olmadigi ve % 9,1’inin ise isgiiclinde olmadig1

goriilmektedir.s7

1.3.2.2. Eski Hiikiimlii Istihdamina Iliskin Veriler

Diinyada ve Tiirkiye’de eski hiikiimliilerin biiyiik ¢ogunlugu, is bakimindan
tecriibesiz, diisiik egitim diizeyine sahip, saglik sorunlari olan ve isgiicline dahil olmasini
zorlastiran bazi kisisel ozelliklere sahip kisilerden olusmaktadir.es Bu eksikliklere bir de

eski hiikiimlii olma durumu eklenince bu kisiler, ¢ogunlukla topluma yeniden entegre

ssCeza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, istatistik, www.cte-
ds.adalet.gov.tr/makaleler/cik_mes_egtmn_hkml_istih_katki.pdf, (07.12.2016)

86 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Ceza infaz Kurumu istatistikleri 2013, Yayin No 4358, Ankara
2013, s. 12.

87 TUIK, a.g.e., 5.82-85

88 Urban Institute Justice Police Center, Employment after Prison: A Longitudinal Study of Releasees
in Three States, 2008, s.1.
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olmakta cesitli zorluklar yasamaktadir. Ayrica eski hiikiimliilerin ¢ogunun herhangi bir
tasarrufu  bulunmamakta ve issizlik yardimi gibi O0demelere hemen hak
kazanamamaktadirlar. Bu sebeple, ¢ogu eski hiikiimlii serbest birakildiktan sonraki 6 ay
icerisinde tekrar sug isleyip cezaevine geri donmektedir. Ayrica yapilan aragtirmalar, eski
hiikiimliilerin serbest birakildiktan bir yi1l sonraki siiregte ylizde 60'min igsiz oldugunu

gostermektedir.s9

1.3.2.2.1. Eski Hiikiimliilerin Isci Olarak Istihdam Edilmesi

Tezin “Eski Hiikiimliilere Yonelik Yasal Diizenlemeler” kisminda da belirtildigi
iizere, 2008 yilinda Is Kanununda yapilan degisiklik ile dzel sektor isverenlerinin eski
hiikkiimlii galistirma zorunlulugu kaldirlmistir. Bu kapsamda, ISKUR tarafindan
yayinlanan verilerde 6zel sektoriin ise yerlestirme sayilar1 2008 yilina kadar verilmis
olup, 2008 yilindan sonraki siiregte 6zel sektor isyerlerinin eski hiikiimlii ¢alistirma
zorunlulugu bulunmadigindan, eski hiikiimlii caligtiran 6zel sektor verilerine sadece kamu
kurumlar1 6zelinde yer verilmistir. Buna kapsamda, 2002 yilindan itibaren kamu
kurumlarinda ve 6zel sektorde eski hiikiimlii kotasinda istihdam edilen is¢ilerin yillara

gore dagilimina Tablo-5’de yer verilmistir.

89 Petersila, Joan, When Prisoners Return to the Community: Political, Economic, and Social
Consequences, http://www.nationaltasc.org/wp-content/uploads/2012/11/When-Prisoners-Return-to-the-
Community-Political-Economic-and-Social-Consequences-NI1J.pdf, (15.12.2016)
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Tablo 5: Kamu Kurumlarinda Ve Ozel Sektorde Eski Hiikiimlii Kotasindan Basvuru

Yapan ve Istihdam Edilen Iscilerin Yillara Gére Dagilimi

ise Yerlestirme
yil Basvuru
Kamu Ozel Toplam
2002 12.181 414 5.333 5.747
2003 19.080 194 5.803 5.997
2004 15.351 441 5.207 5.648
2005 8.817 638 6.056 6.694
2006 7.798 305 6.149 6.454
2007 7.270 290 4914 5.204
2008 6.603 191 2.290 2.481
2009 2.275 332 - 332
2010 1.458 223 - 223
2011 1.573 237 - 237
2012 7.654 270 - 270
2013 5.868 247 - 247
2014 6.112 384 - 384
2015 5.491 255 - 255
2016 7.460 242 - 242

Kaynak: ISKUR yillik istatistik biiltenleri

Tablo-5’de yer alan verileri incelendiginde, eski hiikiimliilerin ise yerlestirildigi
isyerleri bakimindan 6zel sektoriin 6nemli bir yer tuttugu, kamu kurumlarinin ise ¢ok
diistik sayida kisiyi istihdam ettigi géze ¢arpmaktadir. Bu sebeple 2008 yilindan sonraki
stirecte 0zel sektor isyerlerinin eski hiikiimlii istthdam etme yiikiimliiliigliniin kaldirilmasi
ile birlikte, ISKUR tarafindan ise yerlestirilen eski hiikiimliilerin sayisinin olduk¢a smirl

seviyelerde gerceklestigi goriilmektedir.
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Tablo 6: Eski Hiikiimlii Calistirmakla Yiikiimli Olan Kamu Kurumlarinda isci Olarak
Calisan Eski Hiikiimlii Birey Sayisinin Yillara Gore Dagilimi

villar (;aI|§t|rm.akI“a \fﬁki-j.mlﬁ Olunan | Calisan Eski Hiikiimlii Acik Kontenjan
Eski Hiikiimlii Sayisi Sayisi Sayisi
2008 7.583 5.822 1.761
2009 7.826 6.215 1.611
2010 7.628 6.079 1.549
2011 7.136 5.683 1.453
2012 8.237 5.364 2.873
2013 6.533 5.140 1.393
2014 5.612 4.565 1.047
2015 5.337 4.604 733
2016 5.183 4.486 697

Kaynak: ISKUR yillik istatistik biiltenleri

Tablo-6’da 2008 yilindan itibaren eski hiikiimlii ¢alistirmakla yiikiimli kamu
kurumlarinin, caligtirmakla yiikiimli oldugu eski hiikimlii sayisi, ¢alistirdigi eski
hiikiimlii sayis1 ve bu kurumlarin agik kontenjan sayisina yer verilmistir. Kamu
kurumlarmin is¢i olarak ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu engellileri eksik olarak istihdam
ettigi gibi, eski hiikiimliilerin istihdaminda da bu yiikiimliliigiin eksik olarak yerine

getirildigi goriilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE IS KURUMU TARAFINDAN ENGELLI VE ESKi HUKUMLULERE
YONELIK GERCEKLESTIRILEN FAALIYETLER

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun ‘Amac¢ ve Kapsam’ bashikli 1. maddesinde
I[SKUR’un  kurulma  amact “istihdamin ~ korunmasina,  gelistirilmesine,
vayginlastirilmasina ve issizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve igsizlik
sigortasi hizmetlerini yiiriitmek” olarak belirtilmistir.9o Ayrica ISKUR un iistlendigi
misyon, kurumun internet sitesinde, “Isgiicii piyasast ihtivaclar: dogrultusunda; is ve isci
bulmaya aracilik hizmetini etkin bir sekilde sunmak, isgiiciiniin istihdam edilebilirligini
artirmaya yonelik aktif programlar yoluyla istihdami kolaylastirmak, korumatk,
gelistirmek, ¢esitlendirmek ve igini kaybedenlere gecici bir siire gelir destegi saglamak.”

olarak ifade edilmistir.o1

Bu kapsamda, issizligin azaltilmasi ve istihdamin arttirilmasi ig¢in ISKUR
tarafindan is arayanlara ¢esitli hizmetler sunulmaktadir. Bu hizmetlerin basinda da
mesleki egitim kurslari, igbas1 egitim programlari, girisimcilik egitim programlari gibi
aktif isgiicii programlart gelmektedir. Bu faaliyetlerden engeli olmayan bireyler
yararlandig1 gibi engelli ve eski hiikiimlii bireyler de yararlanabilmektedir. Ayrica sadece
engelli ve eski hiikiimliilere yonelik de ISKUR tarafindan yiiriitilen faaliyetler
bulunmaktadir. Nitekim Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 9. maddesinde, istihdamda 6zel
politika gerektiren gruplarin istthdamini kolaylastirict mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyon hizmetleri vermek veya verdirmek, diger isgiicii yetistirme ve uyum
programlarini uygulamak Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanligi’nin gorevleri

arasinda sayilmistir.e2

ISKUR’un engellilere yonelik aktif isgiicii faaliyetleri iki kaynak vasitasiyla
yiritilmektedir. Bu kaynaklari, issizlik sigortast fonu ile engelli calistirmayan

90 4904 Sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, R.G. 05.07.2003 - 25159
91 Misyon, http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/kurum.aspx (18.12.2016)
92 Tiirkiye Is Kurumu Kanunu
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isverenlerden tahsil edilen idari para cezalari fonu (IPC) olusturmaktadir. Issizlik
sigortas1 fonu kapsaminda, mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlar1 ve
girisimcilik egitim programlar yiiriitiiliirken; IPC fonu kapsaminda, engelli ve eski
hiikiimliilerin kendi isini kurma projeleri, engellinin is bulmasini saglayacak destek
teknolojileri projeleri, engellinin ise yerlestirilmesi ile ise ve igyerine uyumunun
saglanmasi projeleri, korumali igyeri projeleri ve engellilerin istihdam edilebilirliklerini

artirmay1 amaglayan mesleki egitim ve rehabilitasyon projeleri desteklenmektedir.

2.1. ISKUR’UN iSSiZLIK SIGORTASI FONU KAYNAKLI
FAALIYETLERI

2.1.1. Mesleki Egitim Kurslari

Mesleki egitim kurslarinda amag; herhangi bir meslegi olmayan issizlerin meslek
sahibi olmalarini, meslegi olmakla birlikte meslegin gerektirdigi bilgi ve beceri diizeyinin
mevcut talepleri karsilamaktan yoksun oldugu durumlarda kisilerin beceri diizeyinin
gelistirilmesini, mevcut mesleklerin gegerliligini yitirdigi durumlarda ise kisilerin yeni
meslek sahibi olmalarini saglamak ve boylelikle kisilerin mesleki niteliklerini gelistirerek

istihdam edilebilirliklerini artirmaktir.

Kiiresellesme ile ulusal ve uluslararas1 rekabetin giderek arttigi ekonomilerde
firmalar rekabete ayak uydurmak ve faaliyetlerini devam ettirebilmek i¢in siirekli
degismek ve yenilenmek zorundadirlar. Gerek bu degisim ve yenilenme zorunlulugu,
gerekse teknolojinin ¢ok hizli bir sekilde degismesi ve gelismesi, yeni is alanlarinin
olusmasma ve var olan is alanlarinin daha nitelikli isgiicii talep etmesine neden
olmaktadir. Boyle bir ortamda kendini gelistiremeyen c¢alisanlar eski islerini kaybetme
riskiyle karsilasmakta, isi olmayanlar ise tamamen isgilicii piyasasinin disinda
kalmaktadirlar. Ozellikle engelli ve eski hiikiimlii gibi dezavantajli gruplar icin bdyle
ortamlar daha koétii sonuglar dogurabilmektedir. Bu durumlar da, 6zellikle degisimin ve
gelisimin kacinilmaz oldugu gilinlimiizde, mesleki egitimlerin énemini agik bir sekilde

ortaya koymaktadir.

Bu c¢ercevede, issizlikle miicadelede kullanilan Onemli araglardan biri olan
mesleki egitim kurslari, engelli ve eski hiikiimlii bireyler i¢in isgiicli piyasasina uygun
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olarak ISKUR tarafindan uzun yillardir uygulanmaktadir. Ayrica Ceza infaz kurumlarinda
bulunan ve tahliyesine ii¢ yildan az siire kalmig hiikiimlii kisiler i¢in de, tahliyelerinden
sonra mesleki bilgi ve deneyim eksikligi yasamamalar1 amaciyla, mesleki egitim kursu
diizenlenebilmekte olup, bu kurslar, engelli ve eski hiikiimliilerin isgiicii piyasasinda
karsilagtigi en Onemli sorunlarindan biri olan mesleki bilgi ve nitelik eksikligini

gidermede 6nemli bir arag olarak goriilmektedir.93

Ayrica ISKUR tarafindan engellilere ve eski hiikiimliilere yonelik uygulanan
mesleki egitim kurslari, isgiicii piyasasinin talep ettigi mesleklerde yetismis nitelikli
eleman agigin1 gidermenin ve kisilerin mesleki niteliklerini arttirmanin yani sira, bu
kurslara katilan engelli ve eski hiikiimliilerin rehabilitasyonunda da onemli bir rol
oynamaktadir. Bu kurslar ile engelli ve eski hiikiimliilerin topluma ve is hayatina uyum
saglamalar1 kolaylastirilmakta ve bu konuda karsilasilabilecek sorunlarin Oniine

gecilmeye galisilmaktadir.

Issizlik sigortast fonu kaynakli olarak diizenlenen bu kurslardan; 15 yasim
tamamlamig, emekli olmayan, meslegin gereklerine uygun olarak belirlenen 6zel sartlara
sahip, ISKUR tarafindan kurslara katilmama yoniinde yaptirim uygulanmayan ve ISKUR
biinyesinde yer alan is ve meslek danismanligi hizmetlerinden faydalanan ISKUR’a
kayith issizler yararlanabilmektedir. Ayrica Calisma ve Is Kurumu I1 Miidiirliikleri
(bundan sonra il midiirliigi olarak anilacaktir) tarafindan uygun goriilmesi halinde

yiiksekdgretim ve agik 6gretim 6grencileri de kurslara katilabilmektedirler.os

Mesleki egitim kurslari, hizmet alim1 ve isbirligi seklinde gergeklestirilebilmekte
olup, kurs giderleri hizmet alimi ile gerceklestirilen kurslarda hizmet alim bedelinden,
isbirligi yontemi ile gergeklestirilen kurslarda ise egitici ve temrin giderleri, bu kurslarda
odenecek kursiyer zaruri giderleri ile sigorta primleri ve Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirliigii tarafindan uygun bulunacak diger giderlerden olusmaktadir. Kurslar en fazla
160 giin stirmekte olup, baz istisnalar diginda kursiyerlerin en az yiizde ellisi, kurs sinav
sonucunun agiklandig tarihten itibaren yiiz yirmi giinden az olmamak iizere en az fiili

kurs giinii kadar istihdam edilmektedir. o5

o3 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi
94 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi
95 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi
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Engelli ve eski hiikiimlii bireyler i¢in diizenlenen mesleki egitim kurslar1 2014
yilina kadar IPC fonu kapsaminda diizenlenmis olup, kaynak yetersizligi sebebiyle 2014
yilindan sonra hem IPC, hem de issizlik sigortast fonu kaynagi kullanilarak
diizenlenmeye baslamistir.96 Bu sebeple engelli ve eski hiikiimlii bireyler icin igsizlik
sigortasi fonu kullanilarak diizenlenen kurslarin gegmisi heniiz ¢ok yeni olup, Tablo-7’de
de goriilecegi tizere bu kurslar kurs ve kursiyer sayisi olarak oldukga diisiik seviyede
kalmistir. Ayrica Komisyon kaynakli kurslarda, daha cesitli maliyet kalemlerine kaynak
aktarilabilmesi ve daha fazla kaynak temin edilebilmesi de, issizlik sigortasi fonu
kaynakli diizenlenen kurslarin kurs ve kursiyer sayisinin az olmasinda 6nemli bir etken

olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 7: ISKUR tarafindan diizenlenen issizlik sigortasi fonu kaynakli mesleki egitim

kurslari
Engelli Kursu Eski Hiikiimlii Kursu Hiikiimlii Kursu
Yillar £ £ £
Kurs | © | £ & | Kurs | o | £ s | Kurs | & £ 5
|1 8|2 £ 3| = £ | 3| =
Sayisi | 5 N o Sayisi | 5 N o Sayisi i N o

33 560 | 20 | 580

o
N
~

2014 7 66 | 30 | 96 11 27

2015 8 73 | 33 | 106 1 20 0 20 38 585 | 107 [ 692

2016 9 80 | 46 | 126 5 95 6 101 50 834 | 47 | 881

Kaynak: ISKUR veri taban1

2.1.2. isbas1 Egitim Programm

Ulkemizde geng issizligin normal issizlik oranmin iizerinde seyrettigi resmi
verilerden anlasilmakta ve issizligin en ¢ok etkiledigi kesim gengler olarak karsimiza
cikmaktadir. TUIK verilerine gore, 2016 yilinda 15-24 yas grubunu igeren geng issizlik
orani % 19,6 iken, 15-64 yas grubunda bu oran % 10,9 olarak gerceklesmistir.97

96 08.04.2013 tarih ve 2013/2 Sayil1 Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmakla Yiikiimlii Isverenlerden
Tahsil Edilen Idare Ceza Paralarimi Kullanmakla Yiikiimlii Komisyon Ilke Karari
o7 http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=24635, (28.03.2017)
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Gengler arasindaki igsizligin yiiksek olmasinin birgok nedeni olmasina ragmen,
bu nedenlerin en basinda tecriibe eksikligi gelmektedir.os Isverenler genellikle tecriibeli
bir kisiyi ise almak istemekte, is arayan gengler de genellikle tecriibe eksikliginden
sikdyet etmektedir. Bu noktada ISKUR tarafindan uygulanmakta olan isbasi egitim
programi, Ozellikle gencgler acisindan is deneyim eksikligini telafi edici bir 6zellik

tasimaktadir.

Bu kapsamda, ISKUR tarafindan 2009 yilindan itibaren uygulanmakta olan isbas1
egitim programinin temel amaci; igsizlerin, 6zellikle genglerin, isgiicli piyasasina giriste
karsilastiklari tecriibe eksikligini gidermek ve daha dnceden edindikleri teorik bilgileri
uygulama yaparak pekistirmelerini saglamaktir. Bir nevi staj programi olan bu programda
igsizlerin, bizzat igyerlerinde ve isinin baginda isi 6grenmeleri tesvik edilmektedir. Ayrica
diizenlenen bu programlarda isverenin herhangi bir maddi yiikiimliligii olmamakla
birlikte, isverenler ¢alistirmak istedigi kisileri tanima firsatina sahip olmakta ve isyerinde

calistirarak istihdam edecegi kisiyi kendisi yetistirmektedir.

En az 2 calisan1 olan ozel sektor isyerleri ile isbasi egitim programi
diizenlenebilmekte olup, program siiresi en fazla ii¢ yiiz yirmi fiili giin olabilmektedir.
Engelliler icin ise bu siire, yirmi dort ay igerisinde ii¢ yiiz yirmi fiili giin olarak
uygulanabilmektedir. Boyle durumda ikinci yiiz altmis giine ait 6demeler, 4857 sayil
Kanunun 30. maddesi geregince kurulan Komisyon karari ile IPC fonundan

karsilanmaktadir.99

Isbas1 egitim programlarma; 15 yasimi tamamlamus, isverenin birinci veya ikinci
derece kan hismi veya esi olmayan, emekli olmayan, programin baslama tarihinden
onceki ii¢ aylik donemde programa basvuru yapan isverenin ¢alisan1 olmayan ve ISKUR
biinyesinde yer alan is ve meslek danismanhi@ hizmetlerinden faydalanmis ISKUR’a

kayith issizler katilabilmektedir.100

98 Glinaydin, Davuthan, Murat, Cetin; Geng issizligin Temel Makroekonomik Belirleyicileri: Ampirik
Bir Analiz, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2015, Say1 22, s. 18
99 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi
100 Aktif Isgiici Hizmetleri Yonetmeligi
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Bu programlarda katilime1 olarak yer alan engelli ve eski hiikiimlii kisilerin say1si
ile ilgili ISKUR veri tabaninda net bir bilgi bulunmamakla beraber, bu kisilerin isbasi
egitim programina dahil olma seviyesinin c¢ok diisiik oranlarda oldugu tahmin

edilmektedir.

Tablo-8’de 2009 yilindan itibaren ISKUR tarafindan uygulanan isbasi egitim
programlart sayisi ile programa katilan kisi sayisina yer verilmistir. Tabloda yer alan
veriler incelendiginde, diizenlenen programlarin ve katilimcilarin sayisinin siirekli olarak
arttif1 goriilmektedir. Ozellikle 2015 yilinda diizenlenen program ve katilimci sayisinda
¢ok fazla artis oldugu ve 2016 yilinda da bu artisin devam ettigi goriillmektedir. Bu artisin
yasanmasinda, isbasi egitim programinin 2015 yilinda hiikiimet programina alinmasinin
etkisi oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, programa katilan kisilere (igsizlik
sigortas1 6demesi alanlar ile 6grenciler harig) katilim siiresine bagli olarak net asgari icret
diizeyinde gelir elde etme imkani saglanmig ve program sonunda programi tamamlayan

katilimcilari istihdam eden igverenlere sigorta primi tesviki getirilmistir.

Tablo 8: ISKUR tarafindan diizenlenen issizlik sigortasi fonu kaynakli igbasi egitim

programlari
Katilimci Sayisi
yil Program Sayisi

Erkek Kadin Toplam
2009 555 727 558 1.285
2010 1.796 2.643 2,028 4.671
2011 5,849 10,474 5,919 16,393
2012 11,407 18,011 13,762 31,773
2013 24,379 30,243 33,417 63,660
2014 25.478 27.175 26.225 53.400
2015 76.934 81.830 77.246 159.076
2016 103.852 131.000 107.205 238.205

Kaynak: ISKUR veri tabani

2.1.3. Girisimcilik Egitim Programm

Kendi isini kurmak isteyen engelli ve eski hiikiimlii kisilerin ISKUR’a proje

bagvurusunda bulunabilmeleri igin bu kisilerden baz1 sartlar1 yerine getirmeleri
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istenmektedir. Bu sartlardan bir tanesi de girisimcilik egitim programina katilarak
girisimcilik egitimi sertifikas1 almaya hak kazanmis olmaktir. Bu kapsamda, ISKUR un
aktif isgiicti faaliyetlerinden biri olan girisimcilik egitim programi, bu boliimde yer alan

diger basliklara gére daha detayl olarak ele alinmistir.

Ekonomi ve igletme literatiiriinde girisimcilik, igsizligin onlenmesinde, ekonomik
biiyiimenin hizlandiriimasinda ve toplumsal yapida degisimci/yenilik¢i bir siirecin
baslatilmasinda temel faktor olarak goriilmektedir.101 Bu kapsamda, var olan {ilke
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasinda ve iilkenin kalkinmasinda

girigsimcilik ¢cok 6nemli bir yere sahiptir.

Ciinki girisimcilik; tiretim faktorleri arasinda yer alan toprak, emek, sermaye ve
teknolojiyi bir araya getiren, risk alan, yenilikleri yakalayan, firsatlar1 degerlendiren ve
dolayisiyla iilke ekonomilerinin motor gorevini listlenen {iretim faktoridiir. Ancak ne
yazik ki iilkemizde girisimcilik istenilen seviyede degildir. Uluslararas: girisimcilik
endeksinde kullanilan 100 yetiskin icinde sirket kuran insanlarin sayisina bakildiginda
Tiirkiye 29 iilkeden daha az sayida girisimciye sahiptir. Tiirkiye'de her 100 yetiskin i¢inde
sirket kuran sayisi 4.6 iken bu say1 Meksika'da 18.7, Irlanda'da 12 ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde (ABD) 11.7'dir. Yeni kurulan sirket sayilari agisindan da Tiirkiye kotii bir
performans gostermektedir. OECD iiye iilkelerinde yeni kurulan igyerlerinin tiim
isletmeler icinde oranmi % 11-17, kapanan isyerlerinin orami da % 9-14 arasinda
degismekteyken, Tiirkiye'de bu oranlar siwrasiyla % 3,5 ve % 0,9 olarak karsimiza

ctkmaktadir.102

Girisimcilik konusunda Tirkiye’nin diger iilkelere gore daha kotii durumda
olmasmin ve girisimci olmak isteyen kisilerin basarisiz olmasinin bir¢cok sebebi
bulunmaktadir.103 Bu sebeplerin 6nemli bir bolimii ise girisimei adaylarinin iyi bir
girisimcilik egitimi almamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu noktada girisimcilik

egitimi onem kazanmakta olup, bir iilkenin girisimcilik potansiyelinin arttirilmasinda ve

101 C. BOZKURT, Ozlem, vd.; “ Tiirkiye’de Girisimciligin Gelisimi: Girisimciler Uzerinde Nitel Bir
Arastirma”, http://sosyalbilimler.sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/102/files/11-21042012.pdf (02.01.2017)
102 Eren, M. Vahid, vd.; “Yerel Ekonomik Kalkinmada Girigimciligin Roli”, International Conference
On Eurasian Economies, Almaty — Kazakhstan 2012, s. 369-370

103 Girisimcilerin Basarisiz olma Sebepleri, http://blog.milliyet.com.tr/girisimcilerin-basarisiz-olma-
nedenleri-/Blog/?BlogNo=387860 (02.01.2017)
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girisimci adaylarinin daha basarili olabilmelerinde girisimcilik egitimleri dnemli bir yere
sahiptir. Bu kapsamda, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) gibi girisimci adaylarma kredi veya hibe olarak destek veren kurum ve
kuruluslar proje basvurularindan once girisimeci adaylarinin girisimcilik egitimlerini

almalarini zorunlu tutmuslardir.

Girigimcilik egitimleri tilkemizde tniversiteler, meslek odalari, belediyeler,
KOSGEB ve ISKUR gibi cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan verilebilmektedir.
ISKUR tarafindan diizenlenen girisimcilik egitim programlari istihdamin korunmast,
artirllmasi ve igsizligin azaltilmasi hedefleri ¢ercevesinde; girisimciligin gelistirilmesi,
yayginlastirilmasi, ekonomide yeni islerin yaratilmasi, surdirilebilir isletmelerin
kurulmas1 ve bunlarin gelistirilmesi ve KOSGEB ve benzeri finansman kaynaklarina

erisimin kolaylastirmas1 amaciyla 2009 yilindan itibaren diizenlenmeye baslanmistir.104

Girisimcilik egitim programlari ile girisimci adaylarina, kendi is fikirlerine iliskin
olarak is plan1 hazirlama ve uygulamaya yonelik gerekli bilgi ve deneyim kazandirilmaya
calisilmakta ve boylelikle kisilerin isletme kurma fikrinin olgunlasmasi saglanmaktadir.
Bu anlamda gerek issizler gerekse isletmesini gelistirmek isteyenler egitimlerden

yararlanabilmektedirler.

Girisimcilik egitim programi kapsaminda temel seviye girisimcilik egitimi,
KOSGEB ile ISKUR arasindaki “Uygulamali Girisimcilik Egitimi Isbirligi
Protokoliinde” belirlenen esaslar ¢ergevesinde gerceklestirilmektedir. Girisimeilik egitim
programlari; sinif i¢i ders ve atdlye ¢alismalarini iceren 32 saatlik bir dersi kapsayan 4

ayrt modiil halinde verilmekte olup, her bir modiiliin icerigi asagidaki sekildedir:

a) Modiil 1: Girisimcilik ozelliklerinin sitnanmasa, ig fikri gelistirme ve yaraticilik

egzersizleri ile sorumlu girisimcilik kavrami ve tecriibe paylagimi,

b) Modiil 2: Isletme kavramu, isletme fonksiyonlar, tiirleri, kurulus sekilleri, mali

ve hukuki sorumluluklar,

c) Modiil 3: Is planmi kavrami ve égeleri (pazar arastirma, pazarlama plani,

104 Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi
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tiretim plani, yonetim plani, finansal plan),
¢) Modiil 4: Is modeli ve is plamina yénelik atélye calismalart.

Ayrica girisimcilik egitim programlarinda, hedef grubun ihtiyag¢lar1 dogrultusunda
ana modiillere ilave olarak sekiz saati asmayacak sekilde; e-ticaret, dis ticaret, inovasyon,
vb. egitim ve/veya atolye caligmalarini iceren destek modiller de programa

eklenebilmektedir.105

Egitimler, egitimleri verebilecek gerekli yetkinlige sahip tiniversiteler, 6zel egitim
kurumlari, meslek odalar1 ve birlikleri, kamu kurum ve kuruluslar ile kurulus amaclari
dogrultusunda olmak sartiyla dernek ve vakiflar ile isbirligi halinde

diizenlenebilmektedir.106

Girisimcilik egitim programina; daha Once ayni modiilde bu programlara
katilmamis olan, on sekiz yasini tamamlamis ve ISKUR biinyesinde calisan is ve meslek
danismanlarinin uygun goriisiinii almis olan herkes katilabilmektedir. ISKUR tarafindan
program siiresince ¢alisan ve emekliler hari¢ programa katilan girisimci adaylarina cep
hargligi verilmekte ve tiim katilimcilarin is kazasi ve meslek hastaligi sigorta primleri ile

Genel Saglik Sigortasi (GSS) primleri ISKUR tarafindan karsilanmaktadir.107

105 KOSGEB; Girigimcilik Egitim Programlar: Uygulama Esaslari,
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Giri%C5%9Fimcilik/2017.03.16_Giri%C5%9Fimcilik_
Destek Program%C4%B1_Uygulama_Esaslar%C4%B1_UE-03-(14).pdf, (05.04.2017)
106 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi
107 Aktif Tsgiicii Hizmetleri Yonetmeligi
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Tablo 9: ISKUR Tarafindan Diizenlenen Igsizlik Sigortas: Fonu Kaynakli Girisimcilik

Egitim Programlari

Katilimci Sayisi
Yil Program Sayisi

Erkek Kadin Toplam
2009 305 2.490 4.184 6.674
2010 319 4.707 3.599 8.306
2011 906 13.605 10.540 24.145
2012 921 13.127 12.348 25.475
2013 910 13.023 12.143 25.166
2014 1.229 16.456 15.192 31.648
2015 1.625 21.905 20.002 41.907
2016 2.460 35.509 27.752 63.261

Kaynak: ISKUR veri tabani

Isbas1 egitim programlarinda oldugu gibi, girisimcilik egitim programlarinda da
katilimei olarak yer alan engelli ve eski hiikiimlii kisilerin sayis1 ile ilgili ISKUR veri
tabaninda net bir bilgi bulunmamaktadir. Bu kapsamda, Tablo-9’da engelli ve eski
hiikiimlii ayrim1 yapilmaksizin girisimcilik egitim programlarindan yararlanan sayisina
yer verilmistir. Tabloda yer alan veriler incelendiginde, diizenlenen program sayisi ile
programlardan yararlanan katilimcilarin sayis1 2013 yili harig¢ stirekli arttigi goriilmekte
olup, 2016 yilinda 2 bin 460 girisimcilik egitim programi diizenlenmis ve bu

programlardan 63 bin 261 kisi yararlanmustir.
2.2. ISKUR’UN IPC FONU KAYNAKLI FAALIYETLERI

ISKUR’un IPC fonu kaynakli faaliyetleri 4857 sayilh Is Kanunu’nun 30.
maddesine istinaden olusturulan Komisyon marifetiyle yiiriitiilmekte olup, bu faaliyetleri
anlatmaya baglamadan 6nce engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan igveren veya isveren
vekillerinden 4857 sayili Is Kanununun 101. maddesi uyarinca tahsil edilen idari para
cezalarint  kullanmaya yetkili Komisyon’un yapisina ve calisma esaslarina

deginilmesinde fayda bulunmaktadir.

Bu kapsamda idari para cezalarimi kullanmaya yetkili Komisyon; Tiirkiye Is

Kurumu Genel Midiiriiniin bagkanliginda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
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Calisma Genel Miidiirliigii ile Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Adalet Bakanlig:
Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miudiirliigii, en ¢ok is¢i ve igvereni temsil eden fist
kuruluslarin ve en ¢ok engelliyi temsil eden {ist kurulusun birer temsilcisi olmak tizere bir

baskan ve yedi liyeden olusmaktadir.108

Komisyon’un yapist ve isleyisi de Is Kanunun 30. maddesine istinaden
09.01.2014 tarih 28877 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Engelli ve Eski Hiikiimlii
Calistirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para Cezalarmi Kullanmaya Yetkili

Komisyona Dair Yonetmelik” ile belirlenmistir.

Engelli ve eski hiikiimliilerin kendi isini kurmalarini saglayacak projeler,
engellilerin bir meslek Ogrenerek rehabilitasyonu ile sonrasinda isgiicii piyasasina
entegrasyonunu ve gelir elde etmesini amaglayan engellilere yonelik mesleki egitim ve
rehabilitasyon projeleri, engellinin is bulmasini saglayacak destek teknolojileri projeleri,
ile engellinin ise yerlestirilmesi, ise ve isyerine uyumunun saglanmasi ve bu gibi amaclara
yonelik projeler, IPC fonu kapsaminda Komisyon tarafindan desteklenen projeler

arasinda yer almaktadir.

[l miidiirliiklerinin 6n incelemesinden gegerek siiresinde ve usuliine uygun olarak
Komisyona sunulan bu projeler ile ilgili 6ncelikle, Komisyonda temsil edilen kurum ve
kuruluslarin yetkilendirdigi kisilerden olusan ve komisyon toplantisindan en az yedi giin
once toplanan Teknik Calisma Grubu tarafindan giincel proje basvuru rehberine
uygunlugunun 6n degerlendirmesi yapilmaktadir. Bu toplanti sonucunda Teknik Calisma
Grubu, Komisyona sunulacak projelere iligkin yazili ve gerekgeli goriis hazirlamaktadir.
Teknik Calisma Grubu, sadece teknik ¢alisma yapmakta olup, projeler hakkinda nihai
karar almamaktadir. Bu calisma grubunun sekretaryas: Tiirkiye Is Kurumu Genel

Miidiirliigi tarafindan yiiriitilmektedir.109

Komisyon Sekretaryasi tarafindan 6n hazirligi yapilan, Teknik Calisma Grubunca

gerekgeli gorlis hazirlanan projeler ile ilgili nihai karar Komisyon tarafindan

108 4857 sayili Is Kanunu

109 Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralar:

Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik.
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alinmaktadir. Komisyon, en az iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanmakta ve
komisyon iiyelerinin ¢ekimser oy kullanamadigi bu toplantida karar, toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile alinmaktadir. Oylarin esitligi halinde ise Komisyon
Bagkanin bulundugu taraf yoniinde karar alinmis sayilmaktadir. Komisyon, her y1l Mart
ve Eyliil aylarinda giindemli olarak toplanmaktadir. Komisyon bagkani ya da en az ii¢
komisyon {yesinin yazili istemi ile Komisyon, olaganiistii toplantiya da
cagirilabilmektedir. Komisyon, olaganiistii toplantilarda sadece toplanma amaci olan

giindemi goriisebilmektedir.110

Komisyon kararlar1 gerekgeli olarak hazirlanmakta ve karara katilmayan tiyelerin
gerekgeleri de yazili olarak karar metninde belirtilmektedir. Karar, baskan ve iiyelerce
imzalandiktan sonra il miidirliikleri aracilig1 ile ilgililere duyurulmaktadir. Komisyon,
sunulan projelerle ilgili sartli kabul karar1 da verebilmektedir. Komisyon tarafindan sartli
kabul edilen projelerde, maliyet kalemlerinde veya proje iceriginde birtakim degisiklikler
yapilabilmektedir. Bu projelerin yiiriitimii, Komisyonca kararlastirilan sartin proje sahibi
tarafindan kabuliine bagl olup, proje sahibinin Komisyonca kararlastirilan sart1 kabul

etmemesi halinde proje uygulanmamaktadir.111

Komisyon, proje teklif ¢agrisina ¢ikma, teklif edilen projelerin degerlendirilmesi,
uygulanmast, izlenmesi ve denetlenmesi konularinda ilke kararlar1 alabilmektedir. Proje
basvurulari, her proje doneminde Komisyon tarafindan revize edilen proje bagvuru
rehberine gore yapilmakta olup, yilin ilk toplantisinda Komisyon, bir onceki yil
yiirlitiilmiis projelerin sonuglarini degerlendirerek ilgili yilin proje bagvuru rehberini bu
sonuglar dogrultusunda revize edebilmekte ve ilgili yilda desteklenmesine Oncelik
verilecek projeleri belirleyebilmektedir. Komisyon kararlari, ilgili mevzuat, Komisyon
ilke kararlari ve proje basvuru rehberi cercevesinde ISKUR tarafindan yerine

getirilmektedir.112

110 Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralar

Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

111 Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralan

Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu ile Cahisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

112 Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan Isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralar

Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu fle Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik
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2.2.1. Engelli ve Eski Hiikiimliilerin Kendi Isini Kurma Projeleri

Kendi isini kurma projeleri, engelli ve eski hiikiimlii kisilerin kendi is yerlerini
acarak, projelerini hayata gegirerek ve katma deger yaratarak rehabilite edilmeleri
ve topluma kazandirilarak faydali olmalarini saglamak amaciyla kendilerinin ve
ailelerinin gecimlerini saglamak, sonra da yeni istihdamlar yaratmak igin ISKUR
tarafindan engelli ve eski hiikiimlii kisilere verilen hibe destekleridir. Bu ¢alismanin asil
konusu engellilerin ve eski hiikiimliilerin kendi isini kurma hibe destegi oldugundan bir

sonraki boliimde konu detayl olarak agiklanacaktir.
2.2.2. Engellinin s Bulmasim Saglayacak Destek Teknolojileri Projeleri

Isyerinin engelli istihdamma uygun olmamasi, engelliye calisma alani
saglayabilecek destek teknolojilerinin eksikligi gibi sebepler ile isverenler engelli
istihdam etmekte cekimser davranmakta ya da 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 30. maddesinde
yer alan istihdam etme yiikiimliliigiinii yerine getirmek yerine ceza 6demeye razi

olmaktadir.

Bu sebeple, isyerinin engelli istihdamina uyumunun arttirtlmasi, engelliye calisma
alan1 saglayabilecek destek teknolojisi eksikliginin giderilmesi ve bu sayede engelli
istihdaminin arttirllmasi amaciyla engellinin is bulmasini saglayacak destek teknolojileri
kapsamindaki projeler ISKUR tarafindan desteklenmektedir. Bu projeler, engellinin bir
isyerinde istthdam edilmesi, ise uyumunu, etkin ve giivenli bir sekilde ¢alismasini

saglayacak olan destek teknolojilerinin teminini igermektedir.113

Destek teknolojileri kapsamindaki projeleri sadece tiizel kisiler (kamu kurum ve
kuruluglari, belediyeler, basta engellilere yonelik ¢alisma yapanlar olmak {izere sivil
toplum kuruluslar, 6zel sektor isyerleri, tniversiteler, vb.) sunabilmektedir. Proje
kapsaminda, engellilerin bilgisayar kullanmasini kolaylastiracak yazilim ve donanim
destegi, engellinin isini yapmasini saglayacak kabartma harfler (braille alfabesi)
kullan1lmis teknolojiler, engellinin isini yapmasini saglayacak veya kolaylastiracak arag

ve geregler, diger alet ve teghizatlar ile bunlari kullanmaya yarayan aparatlar gibi

113 Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Bagvuru Rehberi (2017/1).
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engellilerin istihdam edilmesini kolaylagtiran destek teknolojileri desteklenmektedir. Bu
giderler, projede belirtilmek ve Komisyonun onaymi almak sart1 ile fatura karsiliginda

odenmektedir.114

Tablo-10’da 2014 yilindan itibaren Komisyona sunulmus olan engellinin
istihdamin1 saglayacak destek teknolojileri projelerine iliskin bilgilere yer verilmistir. Bu
kapsamda, toplam 11 adet proje basvurusu yapilmis olup, bu projelerden 5 tanesi
Komisyon tarafindan uygun bulunmus ve bu projelere toplam 542.291.000 TL kaynak

tahsis edilmistir.

Engellilere ¢alisma alanlarin  saglanmasi ve istthdamlarinin  arttirilmasi
bakimindan olduk¢a 6nemli olan bu projelerin oldukga diisiik seviyelerde gergeklestigi
goriilmektedir. Bu nedenle bu projelerin daha fazla hayata gecirilmesi i¢in basta 6zel
sektor igyerleri olmak tizere kurum ve kuruluslarin bilgilendirilmesi ve proje yapmaya

tesvik edilmesi, engelli istihdaminin arttirrlmasi agisindan  6nemli  oldugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 10: ISKUR Tarafindan Diizenlenen Komisyon Fonu Kaynakli Destek Teknolojileri

Projeleri
Kabul Edilen Proje | Ret Edilen Proje Tahsis Edilen Kaynak Miktari
Yil
Sayisi Sayisl (TL)
2015 2 0 405.791,00
2016 1 5 20.000,00
2017-1 2 1 166.500,00

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig

2.2.3. Engellinin ise Yerlestirilmesi ve Ise ve Isyerine Uyumunun

Saglanmasina Yonelik Projeler

Engelli olmayan bireylere gore engelli kisilerin, ise ve isyerine uyum siirecinde
daha fazla sikint1 yasadiklar1 bilinen bir gercektir. Bu kapsamda, engelli olmayan kisilere
gore dezavantajli olan engellilerin is hayatinda yasadig1 uyum sorunlarinin giderilmesi ve

istihdam edilebilirliklerinin arttirilmas1 icin ISKUR tarafindan engellilerin ise

114 Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Bagvuru Rehberi (2017/1).
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yerlestirilmesi ve ise ve igyerine uyumlarinin saglanmasini amaglayan projeler

desteklenmektedir.

Engellilerin kendi yasaminin sorumlulugunu alabilen bagimsiz bireyler olmasina
katkida bulunup ise ve isyerine uyumunu saglayarak istihdam edilmelerini saglayan bu
projelerde temel amagc; engelli kocu, danisman veya baska adlarla gorevlendirilen
kisilerin engellilere yonelik olarak 6zelligine, becerilerine ve tercihine gore is se¢gmesi, i$
ortamina ve sosyal hayata uyumu gibi konularda katkida bulunarak is disiplini saglayici
ve ise ve igyerine uyumu esas alan oryantasyon egitimleri vermeleri ve sonrasinda
yiiklenici tarafindan aracilik hizmeti sunulmaksizin ise yerlesmeleri ig¢in proje dosyasinda
belirtilen ve Komisyonca onaylanan istihdam taahhiit oran1 ve istihdam siiresi boyunca
kisilerin istthdam edilmelerini saglayip bu kisileri belirli bir siire isin basinda

gbzlemleyerek uyum saglamalarina yardimci olmalaridir.115

Proje kapsaminda, engelli bireylerin 6zelligine, becerilerine ve tercihine gore is
se¢mesi, i ortamina ve sosyal hayata uyumu gibi konularda katkida bulunmak i¢in is ve
meslek danismani, psikolog, sosyal hizmet uzmani, sosyolog, engelli danigmani,
rehberlik uzmani gibi kisiler gérevlendirilebilmektedir. Proje siiresince engellilere; en az
10 giin siire ile, ise ve igsyerine uyumu i¢in motivasyon, is oryantasyonu, kisisel gelisim,
miilakat-is goriismesi, temel yasam becerileri gibi konular1 i¢ceren danismanlik hizmeti
verilmesi zorunludur. Projelerin en az 6, en fazla 12 ay siirmesi zorunlu olup, projeye
dahil edilen engellilerin en az % 25’inin, en az 4 ay siire ile istihdam edilmesi

gerekmektedir.116

Bu projelere de engellinin is bulmasini saglayacak destek teknolojileri
projelerinde oldugu gibi kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, basta engellilere yonelik
calisma yapanlar olmak tizere sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor isyerleri, liniversiteler
gibi tiizel kisiler bagvurabilmektedir. Proje kapsaminda temrin gideri, idari gider, ulagim
giderleri, egitici gideri, engelli kogu, yardimci personel, insan kaynaklari uzmani, vb.

giderler karsilanmaktadir.117

115 Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge.
116 Engelli ve Eski Hiikiimliilere Y6nelik Bagvuru Rehberi (2017/1).
117 Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Bagvuru Rehberi (2017/1).
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Tablo-11’de 2014 yilindan itibaren Komisyona sunulmus olan engellinin ise
yerlestirilmesi ve ise ve isyerine uyumunun saglanmasina yonelik projelere iliskin
bilgilere yer verilmistir. Bu kapsamda toplam 31 adet proje basvurusu yapilmis olup, bu
projelerden 24 tanesi Komisyon tarafindan uygun bulunmus ve bu projelere toplam 1.
640.193 TL kaynak tahsis edilmistir.

Tablo 11: iISKUR Tarafindan Diizenlenen Komisyon Fonu Kaynakli Engellinin Ise

Yerlestirilmesi ve Ise ve Isyerine Uyumunun Saglanmasi Projeleri

Yil Kabul Edilen Proje Sayisi | Ret Edilen Proje Sayisi | Tahsis Edilen Kaynak Miktari (TL)
2014 6 1 627.323,00
2015 11 3 507.520,00
2016 6 2 483.000,00
2017-1 1 1 22.350,00

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig1
2.2.4. Engellilere Yonelik Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Projeleri

Engellilerin bir meslek 6grenerek rehabilitasyonu ile sonrasinda isgiicii piyasasina
entegrasyonunu ve gelir elde etmesini amaglayan engellilere yonelik mesleki egitim ve
rehabilitasyon projeleri kapsaminda diizenlenen mesleki egitim kurslari, igsizlik sigortasi
fonu kaynakli mesleki egitim kurslarindan birgok konuda ayrilmaktadir. Bu kapsamda bu
kurslarm maliyeti tamamen IPC fonundan karsilanmakta ve bu kurslar sadece engellilere
yonelik diizenlenebilmektedir. Bu projelerin uygulanabilmesi igin diger IPC fonu

kaynakl1 faaliyetlerde oldugu gibi Komisyonun onayinin alinmasi gerekmektedir.

Ayrica Komisyonun onayiyla diizenlenen bu kurslarda issizlik sigortasi fonu
kaynakli mesleki egitim kurslarinda verilen giderlere ek olarak idari gider, isitme
engelliler isaret dili tercimani ticreti, zihinsel engelliler i¢in psikolog {icreti, yardimeci
personel iicreti ve ulasim gideri verilmektedir. Bu projeye, diger iki projede oldugu gibi

kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, basta engellilere yonelik calisma yapanlar olmak
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tizere sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor isyerleri, iiniversiteler gibi tiizel kisiler

basvurabilmektedir.118

Bu kurslara; bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini g¢esitli
derecelerle kaybetmesi nedeniyle isgiicli kaybinin en az % 40 oldugunu “Engellilere
Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1” ile belgelendiren, 15 yasin1 tamamlamis, emekli
olmayan, orgiin 6gretimde (6zel egitim ve rehabilitasyon dahil) 6grenci olmayan, daha
once ayn1 meslekte ISKUR araciligi ile egitim almamis ve ISKUR tarafindan kurs ve
programlara katilmama y&niinde yaptirrm uygulanmayan ISKUR ’a kayitli igsiz engelliler

katilabilmektedir.119

Kurs egitim programlart; Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan kursiyerlerin
ozellikleri dikkate alinarak onaylanan ve yayimlanan giincel modiillere gore yapilmakta
olup, egitim programlarinin siiresi, engel gruplarinin durumu dikkate alinarak
belirlenmektedir. Komisyon tarafindan farkli bir belirleme yapilmadigi takdirde bir
smiftaki kursiyer sayisinin gérme engellilere yonelik diizenlenecek mesleki egitimlerde
en fazla 5 kisi, diger engel gruplarinda ise en az 10 kisi olmaktadir. Giinliik egitim siireleri

ise engel gruplarina gore farklilik gostermektedir.120

Zihinsel engelliler i¢in hazirlanan projeler hari¢ sunulan projelerde Komisyon
istihdam taahhiidii isteyebilmektedir. Komisyonca belirlenen istihdam oranindan yiiksek
istihdam taahhiitlii olarak sunulan projelerin degerlendirme siirecinde bu husus dikkate

alinmakta ve bu durum, projelerin kabul edilme olasiligin1 artmaktadir.

Projelerin degerlendirme siirecinde, kurs yapilacak meslegin se¢ciminde, dncelikle
o ilde isgiicli piyasasinda talep goren bir meslek olmasi, engellilerin kurs sonrasinda ise
yerlesmesi veya gelir elde etmesini saglayacak nitelikte olmasi hususlari dikkate
alinmakta olup, ilin ihtiyac1 olmayan meslekte a¢ilmasi planlanan kurslari igeren projeler

Komisyon tarafindan kabul edilmeyebilmektedir.121

118 Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Bagvuru Rehberi (2017/1).
119 Engelli ve Eski Hiikimlillere Yonelik Bagvuru Rehberi (2017/1).
120 Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge.
121 Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Proje Destekleri Bagvuru Rehberi (2017/1).
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Tablo-12’de 2014 yilindan itibaren Komisyona sunulmus olan engellilere yonelik
mesleki egitim ve rehabilitasyon projelerine iliskin bilgilere yer verilmistir. Bu kapsamda
toplam 989 adet proje basvurusu yapilmis olup, bu projelerden 520 tanesi Komisyon
tarafindan uygun bulunmus ve bu projelere toplam 30.504.415,50 TL kaynak tahsis

edilmistir.

Tablo 12: ISKUR Tarafindan Diizenlenen Komisyon Fonu Kaynakli Mesleki Egitim ve

Rehabilitasyon Projeleri

vil Kabul Edilen Proje Sayisi Ret E:ziiljlr;IProje Tahs:\sll:ikc:ia:c:ln(.:_(synak
2014 183 101 10.646.090,00
2015 169 161 8.816.071,00
2016 123 145 7.207.708,00

2017-1 45 62 3.834.545,50

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig1

Her ne kadar Komisyon marifetiyle uygulanan mesleki egitim ve rehabilitasyon
kurslarinin gegmisi 2014 yilina dayansa da Tablo-13’de goriildiigii {izere, ISKUR
tarafindan IPC fonu kaynakli mesleki egitim ve rehabilitasyon kurslarini gegmisi 2007

yilina dayanmaktadir.

Tablo 13: Engellilere Yo6nelik Komisyon Kaynakli Mesleki Egitim Kurslari: 2007-2016

Kursiyer Sayisi
Yil Kurs Sayisi
Erkek Kadin Toplam
2007 135 1.231 855 2.086
2008 273 2.166 1.416 3.582
2009 220 1.714 905 2.619
2010 351 2.252 1.386 3.638
2011 434 2.648 1.592 4.240
2012 574 3.753 2.519 6.272
2013 506 3.326 2.147 5.473
2014 177 998 742 1.740
2015 261 1.497 1.209 2.706
2016 134 722 512 1.234

Kaynak: ISKUR veri tabani
53



Bu kapsamda Tablo-13’de yer alan veriler incelendiginde; ISKUR tarafindan
2007 yilindan itibaren 3.065 kurs diizenlendigi ve bu kurslara 20 bin 307 kisi erkek, 13
bin 283 kisi kadin olmak {izere toplam 33 bin 590 kisinin katildigi goriilmiistiir.
Diizenlenen kurs ve kursiyer sayisi 2012 yilinda en fazla sayiya ulagsmis olup, 6zellikle
2014 yilinda Komisyon’un kurulmasi ve kendi isini kurma projelerinin uygulanmaya

baslamasi ile birlikte kurs ve kursiyer sayilarinda 6nemli bir diisiis meydana gelmistir.

2.2.5. Korumal Isyeri Projeleri

Bu projeler, diger engel tiirlerine gore isgiicine katilmasi1 daha zor olan zihinsel,
ruhsal ve duyusal engellilerin 6zel durumlarinin dikkate alinarak “Normal isgiicii
pivasasina kazandirilmalar: giic olan oziirliiler i¢in mesleki rehabilitasyon ve istihdam
olusturmak amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklendigi ve ¢calisma
ortammin ozel olarak diizenlendigi isyeri”’nde122 istihdamlarinin saglanabilmesi igin,
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Engelli ve

Yaglh Hizmetleri Genel Mudiirliigii tarafindan ortaklasa koordine edilen projelerdir.

Bu projelerin amaci; engelli kisilerin haklarini savunan sosyal taraflarin
desteklenmesi, engelli istihdaminin altyapisinin gelistirilmesi, isglicii piyasasinda normal
sartlar altinda calisma imkanmi kisitli olan zihinsel ve ruhsal engelli kisilere istihdam
ortamlar1 olusturulmas1 amaciyla korumali igyerlerinin kurulmasi ve yayginlastirilmasi,
bu tiir isletmelerin sayisinin ve etkinliklerinin arttirilmasi ve engelli isttihdaminda artis

saglanmasi olarak ifade edilebilmektedir.123

Korumali isyeri projelerine, sadece Korumali Isyeri Statii Belgesi alan isletmeler
basvurabilmekte olup, bu isletmeler Korumali Isyerleri Hakkinda Y&netmelige gore; 15
yasini tamamlamis ISKUR’a kayith en az % 40 oraninda zihinsel veya ruhsal engeli olan
sekiz bireyin ¢alistig1 korumali igyerleridir. Bu isyerlerinde ¢alisacak engelli bireylerin

sayisinin toplam is¢i sayisina oraninin en az yiizde yetmis bes olmasi gerekmektedir.124

122 fs Kanunu
123 Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Proje Destekleri Bagvuru Rehberi (2017/1).
124 Korumah Isyerleri Hakkinda Yonetmelik, R.G.26/11/2013-28833
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ISKUR mevzuatina uygun olarak yapilmis ve proje teklifinde tahmini olarak
biitcelendirilmis harcamalar desteklenmekte olup, kaynak tahsis edilmesine karar verilen

projelere verilen destekler;

e Kurulus tarihinden itibaren bir yil igerisinde olmak {izere kurulacak korumali
isyerinin kurulug sermayesinin % 60’1 oranindaki kurulus sermayesi destegi (en
fazla 150.000 TL),

e Proje baslangicindan itibaren kurulan korumali isyerinde c¢alisacak engelli
iscilerin asgari iicret ilizerinden ilk bir y1l boyunca maaslarini iceren engelli
iicret destegi,

e Sozlesme imza tarihinden itibaren bir yil boyunca isletme giderlerinin (su,
elektrik, 1sitnma, iletigim, taninirlik) fatura bedellerinin % 60°1n1 igeren igletme

giderleri destegi,

seklindedir.125

Proje kapsaminda kurulacak korumali igyeri, 3 y1l boyunca Komisyon tarafindan
ISKUR ve ASPB takip ve denetimine tabi tutulmakta olup, 3 yillik siire icerisinde proje
kapsaminda alinan makine ve donanimin satis veya devri yapilamamaktadir. Korumal
isyerinin kurulusundan itibaren miicbir nedenler hari¢ 3 yil igerisinde herhangi bir
nedenle kapanmasi, tasfiye edilmesi veya calisan engelli sayisinin belirtilen sayidan asagi
diismesinden bir ay icerisinde eski sayiya ulasamamasi halinde baslangicta hibe olarak

verilen kurulug sermayesi yasal faizi ile birlikte geri alinmaktadir.126

Korumali igyeri projesi kapsaminda 2013 yilinda 18, 2014 yilinda 13 proje olmak
tizere toplam 31 proje basvurusu yapilmis olup, bu projelerin 12°si Komisyon tarafindan
kabul edilmistir. Kabul edilen bu projelerin ise 2’si uygulamaya gegirilebilmis olup,

uygulamaya gecirilemeyen projeler Komisyon tarafindan iptal edilmistir.127

125 Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Proje Destekleri Bagvuru Rehberi (2017/1).
126 Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Proje Destekleri Bagvuru Rehberi (2017/1).
127 07.04.2016 tarih ve 2016/2 Sayil1 Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmakla Yiikiimlii Isverenlerden Tahsil
Edilen Idare Ceza Paralarim Kullanmakla Yiikiimlii Komisyon flke Karar
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UCUNCU BOLUM

KENDI iSINI KURMAK ISTEYEN ENGELLI VE ESKi HUKUMLU
PROJELERININ DETAYLI INCELENMESI

3.1 KENDI IiSINI KURMAK ISTEYEN ENGELLI VE ESKIi
HUKUMLULERIN PROJE BASVURU SURECIH

Bu béliimde, kendi isini kurmak isteyen engelli ve eski hiikiimlii kisilerin proje
bagvuru siirecinin detayli olarak ele alinmasi planlanmaktadir. Ancak proje basvuru
siireci ile ilgili anlatima ge¢cmeden Once engelli ve eski hiikiimliilere verilen hibe

desteginin temel amacindan bahsetmekte fayda bulunmaktadir.

Tezin bir¢ok boliimiinde deginildigi gibi, her anlamda toplumda dezavantajli olan
kisilerin sosyal devlet ilkesi geregi devlet tarafindan korunmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda, Tiirkiyenin istihdam kurumu olan ISKUR’a yasa koyucular tarafindan énemli
gorevler verilmis olup, Ozellikle engelli ve eski hiikiimlii kisilerin istihdam
edilebilirliklerinin arttirlarak istihdamlarmin saglanmasi1 ISKUR’un &nemli gorevleri

arasinda yer almaktadir.

Engelli ve eski hiikiimliilerin istihdamlarinin arttirilmasi igin ¢esitli faaliyetler
araciligi ile bu gorev yerine getirilmeye galisilmaktadir. ISKUR tarafindan yiiriitiilen ve
caligmanin ikinci bolimiinde belirtilen faaliyetlerin hepsi 6nemli olmakla birlikte, engelli
ve eski hiikiimliilere yonelik kendi isini kurma projeleri kapsaminda verilen hibe destegi,
engelli ve eski hiikiimliilerin istthdamlarinin saglanmasi ve isgiicii piyasasina dogrudan
dahil olmasi bakimindan en Onemli faaliyetlerden biri olarak degerlendirilmektedir.
Nitekim, bu projeler sayesinde engelli ve eski hiikiimliiler kendi islerini kurarak kendi
islerinin patronu olabilmekte, kendi iretimleriyle kendilerinin ve ailelerin ge¢imini

saglayabilmekte ve yeni istindamlara da aracilik edebilmektedirler.

Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para

Cezalarim1 Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
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Genelge’de de bu projelerin amaci; engellilerin ve eski hiikiimliilerin kuracaklar: kendi
islerine Komisyon tarafindan hibe destegi verilmesindeki temel amag, isgiicii piyasasinda
istihdamda zorluk yasayan kisilerin kendi islerini kurarak, iiretime katkida bulunarak
oncelikle kendi gegimlerini saglamak sonra da yeni istihdamlara aracilik etmelerini
saglamaki2s olarak ifade edilmistir. Bu amacla engelli ve eski hiikiimliilerin
hazirlayacaklar1 projeler, hem engelli ve eski hiikiimliilerin istihdamlarinin arttirilmast,
hem de bu kisilerin kuracaklar1 igyerleri ile yeni istthdam alanlarinin olusturulmasi

bakimindan énemli goriilmektedir.

3.1.1. Proje Basvurusu Yapabilecekler

Bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini gesitli derecelerle
kaybetmesi nedeniyle isgiicliniin en az % 40’mdan yoksun oldugunu “Engellilere
Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1” ile belgelendiren ¢aligabilir durumdaki engelliler ile
bir yildan daha uzun siireli bir sugtan veya ceza siiresine bakilmaksizin Devlet memuru
olmaya engel bir suctan hiikiim giyen ve cezasini infaz kurumlarinda tamamlayanlari,
cezasi ertelenenleri, kosullu saliverilenler, 6zel kanunlarda belirtilen sartlardan dolay1
istihdam olanagi bulunmayanlar, 6miir boyu kamu hizmetlerinden yasakli bulunanlar ve
denetimli serbestlik kapsaminda olan eski hiikiimli kisiler, belirli sartlar1 tagimalar

halinde proje basvurusunda bulunabilecektir. Engelli ve eski hiikiimliiler i¢in bu sartlar;

e ISKUR’a kayitli olmak,

¢ 18 yasini tamamlamis olmak,

e Hangi sebeple olursa olsun emekli olmamak,

e Kendi lizerine aktif veya pasif olarak kayith isyeri olmamak, (proje basvuru
rehberi yayim tarihi itibari ile proje konusu meslekte vergi kaydi ve terk
miikellefi olmamak),

e Isyerinin kurulacag il sinirlar iginde ikamet etmek,

¢ Girigsimcilik egitim programu sertifikasina sahip olmak,

e Kurulacak is ile ilgili bagka mevzuatlarda aranilan diploma, sertifika, izin, vb.

belgelere sahip olmak ve aranilan diger sartlara haiz olmak,

128 Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge.
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seklindedir. 129

Engelli kisilerin, proje bagvurusu yapilirken ve Komisyon karar verme tarihinde
stiresi itibari ile gegerli bir engelli saglik kurulu raporunun olmasi yeterli olup, bu
kisilerin kendilerine verilecek saglik kurulu raporlarinda yer alan ¢alisamayacagi alanlara
ya da islere iliskin projeleri kabul edilmemektedir. Eski hiikiimli kisiler igin ise
kendilerinin hazirlayacaklar1 projeleri Adalet Bakanligimin ilgili birimleri (denetimli
serbestlik miidiirliikleri, koruma kurullar1 gibi) araciligi ile sunmalar1 zorunlulugu
getirilmis olup, dogrudan kendilerinin yapacagi bagvurular ISKUR tarafindan dikkate

alinmamaktadir.130

Engelli ve eski hiikiimlii kisilerin hangi sebeple olursa olsun proje basvuru
asamasinda emekli olmamasi gerekmekte olup, sozlesme devam ederken emekli
olmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ayrica 2017 yilina kadar proje
basvurusunda bulunan engelli ve eski hiikiimliilerin sozlesme imza asamasinda herhangi
bir isyerinde ¢alismama zorunlulugu bulunmaktayken 2017/1. Doénem Komisyon
toplantisinda alinan “Yiiriirliikteki sosyal giivenlik mevzuati geregince bir kisinin ayni
zaman diliminde olmamak sarti ile birden fazla isyerinde sigortall olarak ¢alismasinin
miimkiin olmast nedeni ile kendi isini kurma projelerinde destek verilen kisilerin, igin
konusu itibariyle kendi isinin basinda durarak isini yiiriitme ilkesini bozmadan kendi isi
ile aymi zaman diliminde olmamak sarti ile ¢esitli sebeplerle baska bir isyerinde tam
zamanlt olmamak kosulu ile sigortali olarak c¢alismast miimkiindiir” seklindeki
Komisyon ilke karari ile bu husus esnetilmis ve engelli ve eski hiikiimliilere proje
uygulama asamasinda kismen de olsa baska bir isyerinde c¢alisabilme imkani

getirilmigtir.131
3.1.2. Kendi Isini Kurma Projeleri Kapsaminda Desteklenecek Giderler

Kendi igini kurma projeleri kapsaminda verilen destegin miktar1 ve igerigi

Komisyon tarafindan belirlenmekte ve verilecek destek miktarinda ve igeriginde

129 Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Proje Destekleri Bagvuru Rehberi (2017/1).
130 Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge.
131 28.03.2017 tarih ve 2017/1 Sayil1 Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmakla Yiikiimlii Isverenlerden
Tahsil Edilen Idare Ceza Paralarim Kullanmakla Yiikiimlii Komisyon Ilke Karar1
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meydana gelecek degisiklikler her bagvuru donemi ic¢in yaymnlanan proje basvuru
rehberinde belirtilmektedir.132 Komisyon tarafindan belirlenen ve 2014 yilindan itibaren
uygulanan kendi isini kurma projeleri kapsaminda verilen destekler engelli ve eski

hiikiimliiler i¢in miktar ve igerik agisindan farklilik géstermektedir.

Proje basvurusunda bulunan engelliler i¢in verilen destek miktart;

o [syeri kurulusu icin yapilan resmi islemler, onaylar, izinler, ruhsatlar ve
sigorta gibi masraflar icin belge karsiligi olmak iizere en fazla 2.000 TL
Kurulug islemleri destegi,

o Sozlesme imza tarihinden sonra 12 ay siire ile belge karsiligi olarak igletme
giderlerinin (su, elektrik, iletigim, isitnma, tanitim) % 60 '1n1 gegmeyecek sekilde
yullik toplamda en fazla 4.000 TL isletme gideri destegi,

o Sozlesme imza tarihinden itibaren 12 ay boyunca belge karsiligi olmak iizere
isletmenin temel faaliyet alani ile ilgili makine, techizat, yazilim, donanim, ofis
malzemesi gibi maliyetler i¢in vergiler dahil en fazla 30.000 TL Kurulus
destegi,

seklinde olup, toplam 36.000. TL’den olusmaktadir.

Proje basvurusunda bulunan eski hiikiimliiler i¢in ise 2014 yilindan itibaren 2017-
1. donemi dahil kurulus igin gerekli olan makine techizat giderlerini igeren “kurulus
destegi” kapsaminda vergiler dahil briit asgari ticretin 10 katina kadar destek
verilmekteydi. Ancak, 28.03.2017 tarihli olagan Komisyon toplantisinda alinan ilke
karart ile 2017-2. doneminden itibaren uygulanmak iizere bu destek miktari, vergiler dahil

en fazla briit asgari ticretin 15 kat1 olacak sekilde revize edilmistir.133

Engelli ve eski hiikiimlii tarafindan hazirlanan projelerde hicbir sekilde; isyeri
kirasi, depozito, hava parasi, su, elektrik, iletisim vb. abonelik iicretleri, ¢alisanlarin

ticretleri, islenerek veya dogrudan satilacak {iiriinlerin bedelleri, vergi, resim, harg, ¢esitli

132 Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge.
133 28.03.2017 tarih ve 2017/1 Sayili Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmakla Yiikiimlii Isverenlerden
Tahsil Edilen Idare Ceza Paralarim Kullanmakla Yiikiimlii Komisyon Ilke Karari
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tiyelik tcretleri, cezalar, isin konusu ile dogrudan ilgisi olmayan ve isin kurulmasina
engel olmayan demirbas ve diger malzemelerin bedelleri, kurulmus bir isletmenin
gelistirilmesini, degistirilmesini amaglayan giderler karsilanmamaktadir. Ayrica
engellilerin erigebilirliklerini saglayict olmasi ve proje basvuru formunda belirtilmesi
sart1 ile ingaat, tadilat ve bakim giderleri i¢in toplam kurulus desteginin yiizde 10’una

kadar olan kismi1 proje kapsaminda karsilanabilmektedir.134

Engelli ve eski hiikiimliiler tarafindan hazirlanan projelerde, Komisyondan talep
edilen maliyet kalemleri ile kendilerinin karsilayacagi maliyet kalemlerinin agikca
belirtilmesi gerekmekte ve Komisyondan talep edilen gider kalemlerinin piyasa fiyat
arastirmasi yapilarak hazirlanmasi1 gerekmektedir. Komisyon proje biitgesinde yer alan
bazi gider kalemlerinin miktarini azaltabilmekte ya da proje ile ilgili uygun gormedigi
bazi gider kalemlerini proje biitcesinden ¢ikarabilmektedir. Ayrica tutarmi yiiksek
buldugu bazi gider kalemlerine ise il miidiirliikleri tarafindan fiyat arastirmasi yapilarak

kaynak tahsil edilebilmesine karar verebilmektedir.13s

3.1.3. Kendi Isini Kurma Projelerinin Bagvuru Siireci

Engelli ve eski hiikiimliilerin hazirlayacaklari projeler, Komisyonun onay1yla her
proje déneminden dnce ISKUR tarafindan yayimlanan proje basvuru rehberine gore
yapilmaktadir. Bu proje rehberi ile Komisyona sunulacak projelerin oncelikleri ve
ozellikleri ile bagvuru formunun hazirlanmasi ve basvurunun yapilmasina iliskin
konularda engelli ve eski hiikiimlii kisilerin bilgilendirilmesi amaglanmaktadir. Engelli
ve eski hiikiimlii kisiler projelerini bu rehbere gore hazirlamakta ve sunulan projeler bu
rehbere gore degerlendirilmektedir.ize Ayrica projeler hazirlanirken, projenin
hazirlandig1 donemde ISKUR internet sitesinde yayimlanan giincel proje basvuru
formunun ve eklerinin kullanilmasi gerekmekte olup, baska bir bagvuru formu

kullanilmasi halinde Komisyon tarafindan projeler degerlendirmeye alinmamaktadir.137

134 Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Proje Destekleri Bagvuru Rehberi (2017/1).
135 Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge.
136 Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik.
137 Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Proje Destekleri Bagvuru Rehberi (2017/1).
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Proje basvuru rehberine gore hazirlanan projeler bu rehberde yer alan son bagvuru
tarihine kadar projenin uygulanacag: ilde yer alan ISKUR il miidiirliiklerine veya hizmet
merkezlerine elden veya posta yoluyla teslim edilmesi gerekmektedir. Teslim edilen bu
projeler; il miidiirliigiiniin degerlendirmesi, il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu
(IIMEK) gériisii, Teknik Calisma Grubunun degerlendirmesi ve son olarak Komisyon

degerlendirmesi siireglerinden gegerek sonuglandiriimaktadir.
3.1.3.1. il Miidiirliigii Degerlendirmesi

Degerlendirme asamalarindan birincisi olan il midirliigii degerlendirmesi,
projenin uygulanacagi ildeki durumu ortaya koymak ve nihai karar verici Komisyona 6n
bilgi vermek agisindan dnem arz etmektedir. I miidiirliigiince projeler, ncelikle sekil
sartina gore incelenmekte ve herhangi bir eksikligi olmayan projeler hakkinda Tiirkiye s

Kurumu Genel Miidiirliigii’ne gonderilmek tizere rapor hazirlanmaktadir.

Projelerin il miidiirligiine tesliminden itibaren en geg¢ on bes isgiinii i¢inde sekil
bakimindan incelenmesi gerekmektedir. Projelerin sekil bakimindan incelenmesinde;
projenin giincel basvuru rehberi ve bagvuru formu kullanilarak hazirlanmis olmast,
bagvurunun siiresi i¢inde yapilmis olmasi, bagvuru formunun eksiksiz doldurulmasi, ilgili

eklerin tam olmasi, dogru il miidiirliigiine bagvurulmasi hususlar1 dikkate alinmaktadir.1ss

Eksik bilgi ve belgeler veya siiresinden sonra yapilan bagvurular degerlendirmeye
alinmamakla ve degerlendirmeyi takip eden en geg bes isgiinii iginde gerekgesi ile birlikte
yazili olarak proje bagvurusunda bulanan kisiye iade edilmektedir. Il miidiirliigiince eksik
bilgi ve belge nedeniyle iade edilen projelerin, bagvuru siiresinin gegmemis olmasi kosulu
ile proje basvurusunda bulanan kisilerce eksiklikleri tamamlanarak tekrar il miidiirligiine

sunulmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir.139

Il miidiirliigii, kendisine eksiksiz olarak ulasan proje basvurularini; projenin temel

amaglari, ildeki isgiicii piyasasiyla iliski diizeyi, projede yapilacak faaliyetler, projenin

133 Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge.
139 Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik.
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stirdiiriilebilirligi, proje sahibinin iizerine kayith isyeri olup olmamasi ve kisinin
emeklilik durumu gibi kriterler agisindan incelemekte ve hazirlanacak degerlendirme

raporunda bu hususlara yer vermektedir. 140

Ayrica il miidiirliigii, [IMEK e sunulmadan dnce projenin konusu ile ilgili olarak
gerekmesi halinde ilde bulunan meslek odasi veya teknik bilgisi olan kisi ve kurumlardan
projenin yapilabilirligi, biitce yapisinin uygunlugu, siirdiiriilebilirligi ve diger teknik
konularda goriis ve degerlendirme yapmasimi isteyebilmekte ve hazirlanacak
degerlendirme raporunda bu hususlara da yer verebilmektedir. I miidiirliigii tarafindan
proje ile ilgili degerlendirme yapilmadan projenin Komisyona sunulmak iizere Tiirkiye Is
Kurumu Genel Midiirligi’ne gonderilmesi halinde, proje en geg¢ bes isgiinii i¢inde il

midirliigii tarafindan gerekli degerlendirmenin yapilmasi i¢in iade edilmektedir.141

3.1.3.2. [IMEK Gbriisii

IIMEK; valinin baskanliginda, belediye baskani, biiyiiksehir belediyesi bulunan
illerde biiyiiksehir belediye baskani veya genel sekreteri ya da genel sekreter yardimcisi,
il 6zel idaresi genel sekreteri, il milli egitim miidiirii, il sanayi ve ticaret miidiirii, ISKUR
il miidiirt, 1l ticaret ve sanayi odas1 bagkani veya bagkanlari, is¢i konfederasyonlarindan
birer temsilci, igveren  konfederasyonlarindan  birer  temsilci,  Sakatlar
Konfederasyonu’ndan bir temsilci, il esnaf ve sanatkarlar odalar birligi baskani, ilde
bulunan yiiksek 6gretim kurumlarinin ¢alisma ekonomisi ve endiistri iliskileri boliimi
veya mesleki teknik egitim bdliimlerinden valinin belirleyecegi bir dgretim iiyesinden

olusmaktadir. 142

Her y1l Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda olagan, Kurul bagkaninin ¢agrisi
tizerine de olaganiistii toplanabilen Kurulun; ilin istihdam ve mesleki egitim politikasini
olusturmak, ilin muhtelif sektér ve brangtaki isgiicii ve mesleki egitim ihtiyacini

belirlemek iizere igglicii piyasasi analizleri yapmak-yaptirmak, il diizeyinde isgiicii

140 Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para Cezalarii Kullanmaya
Yetkili Komisyonun Caligma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge.
141 Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para Cezalarin1 Kullanmaya
Yetkili Komisyonun Caligma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge.
122 Tl istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik, RG.
21.10.2008-27031.
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piyasasi bilgi sistemi ile izleme-degerlendirme sistemini olusturup uygulamak, bu amacla
gerektiginde ilgili alan uzmanlarindan komisyonlar olusturmak, bunlarin gorev tanimlari
cercevesinde hazirladiklar1 raporlar1 degerlendirmek, yaymlamak ve gerektiginde ilgili
Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarina sunmak, MEB tarafindan génderilen mesleki ve
teknik egitim g¢erceve programlarinin isgiicii piyasasi arastirma sonuglarina gore ilin
ihtiyaglar1  dogrultusunda diizenlenmesi ic¢in goriis bildirmek gibi gorevleri

bulunmaktadir.143

Il miidiirliigii tarafindan incelenen ve sekil bakimindan uygun bulunan projeler,
yapilacak ilk olagan veya olaganiistii Kurul toplantisinda goriisiilmek tizere Kurula
sunulmakta ve projeye iliskin bilgilendirme yapilmaktadir. Kurul bagkani tarafindan
uygun goriilmesi halinde ayrica projeyi sunan kisi tarafindan da sunum yapilabilmektedir.
Yapilan bu bilgilendirme ve/veya sunumlara istinaden Kurul tarafindan proje ile ilgili
degerlendirme yapilmakta olup, yapilan degerlendirme il midiirliiiince proje basvuru
belgeleri arasina eklenerek diger proje belgeleri ile birlikte Komisyona iletilmek iizere
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’ne génderilmektedir. Projeler igin Kurul tarafindan
yapilan degerlendirme, il midiirligii tarafindan yapilan degerlendirme gibi Komisyon

icin baglayici degil, yonlendiricidir.144

3.1.3.3. Teknik Calisma Grubu Degerlendirmesi

Il miidiirliikleri tarafindan Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’ne gonderilen
projeler Komisyona sunulmadan 6nce son bir degerlendirme yapmak iizere Teknik
Calisma Grubu tarafindan incelenmektedir. Bu degerlendirmede projeler, kendi isini
kurma projeleri ile ilgili yonetmelik ve genelge, kurulacak is ile ilgili mevzuat, il
miidiirliigii ve IMEK degerlendirmeleri, Komisyon ilke kararlar1 ve giincel proje bagvuru
rehberinde belirtilen esaslar dogrultusunda ele alinmaktadir. Degerlendirme sirasinda
ihtiya¢ duyulmasi halinde Teknik Calisma Grubu, il miidiirligii veya proje sahibinden,
mevcut bilgi ve belgelere agiklik getirmek iizere ilave bilgi ve belge isteyebilmekte,

projenin  uygulanacagi yerde inceleme ve arastirma yapabilmekte veya

123 Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Cahsma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
144 Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para Cezalarin
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge.
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yaptirabilmektedir. Bu siirecin sonucunda ise Komisyona sunulmak iizere Teknik

Calisma Grubu tarafindan gerekgeli rapor hazirlanmaktadir.145

Teknik Calisma Grubu calismasina katki saglamak amaciyla projeler Kurum
tarafindan  gorevlendirilen bagimsiz proje degerlendiricileri tarafindan da
degerlendirilebilmektedir. Bu durumda her proje en az iki degerlendirici tarafindan
degerlendirilmekte olup, iki degerlendirici tarafindan verilen puanlar arasinda yirmi
puandan fazla fark olmasi halinde nihai degerlendirme igin proje bir baska
degerlendiriciye verilmektedir.i46 Bu denetgiler tarafindan degerlendirilen projelerin

basarili kabul edilmesi i¢in asgari 50 puan barajin1 gegmesi gerekmektedir.147
3.1.3.4. Komisyon Degerlendirmesi

Komisyon projeler hakkinda nihai karar mekanizmasidir. Komisyon usuliine
uygun olarak kendisine ulasan projeleri, il miidiirliigii ile [IMEK gériisii, Teknik Calisma
Grubu ve teknik bilirkisi degerlendirmeleri, is plani ve kurulus sermayesi olup olmadigi,
1sgilicli piyasasinin talepleri, isteklinin varsa daha onceki proje deneyimi ile paydaslarla
iliski diizeyi gibi proje bagvuru rehberinde belirtilen kriterlere gore degerlendirmekte ve

projeler hakkinda buna gore nihai karar vermektedir.14s

Degerlendirme sonuncunda projeler dogrudan veya belli sartlar dahilinde kabul
edilmekte ya da reddedilmektedir. Sartli kabul edilen projeler ile reddedilen projelerin
sartll kabul edilme veya reddedilme gerekgeleri Komisyon kararinda belirtilmektedir.
Komisyon iiyeleri tarafindan imzalanan ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
tarafindan yazili olarak il miidirliklerine gonderilen Komisyon kararlari, proje

sahiplerine yine yazili olarak bildirilmektedir.

145 Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge.
146 Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge.
147 07.04.2016 tarih ve 2016/2 Sayil1 Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmakla Yiikiimlii isverenlerden
Tahsil Edilen Idare Ceza Paralarim Kullanmakla Yiikiimlii Komisyon Ilke Karari
148 Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge.
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3.1.4. Sézlesme Imzalanmasi, Projenin Uygulanmasi ve izlenmesi

Komisyon tarafindan dogrudan veya sartli olarak kabul edilen her bir projenin
uygulanmasinin takibi i¢in il miidiirliikleri tarafindan bir asil ve bir yedek olmak {izere
iki proje sorumlusu goérevlendirilmektedir. Gorevlendirilen bu kisiler proje konusu is ve
islemlerin  yiiriitiilmesinin  tim asamalarindan sorumlu olarak calismalarini

yapmaktadirlar. Ayrica projelerin izlenmesi de bu kisiler tarafindan yiiriitiilmektedir. 149

Projeleri Komisyon tarafindan dogrudan kabul edilen proje sahipleri, Komisyon
kararlarina istinaden il miidiirligi tarafindan so6zlesme imzalamaya davet edilmektedir.
Sozlesmeye imza davetinin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde il miidiirliiglince uygun
goriilecek gegerli bir mazereti olmadan sdzlesme imzalama davetine icabet etmeyen proje
sahiplerinin projeleri iptal edilmis sayilmaktadir. Proje sahipleri tarafindan talep edilmesi

halinde ise il miidiirliigiince bu siire bir ay daha uzatilabilmektedir. 150

Komisyon tarafindan sartli kabul edilen projelerde ise bu siire¢ Komisyon
tarafindan konulan sartin yerine getirilmesi ile baglamaktadir. Sartlarin yerine getirilmesi
icin il miidiirliigiince proje sahibine bir aylik siire verilmekte olup, gegerli olmayan
nedenlerle eksikliklerin giderilmemesi durumunda, proje iptal edilmektedir. Talep
edilmesi halinde yine bu siire il miidiirliigii tarafindan bir ay uzatilabilmektedir. Projelerin
uygulanmasi agsamasinda proje sahibinin yazili talebi tizerine Komisyonca proje sahibine
tahsis edilen biitgeyi agmamak sart1 ve il miidiirliigiiniin uygun goriisii ile proje igeriginde

degisiklik yapilabilmektedir.151

Sozlesme imzalandiktan sonra proje sahiplerinin projelerini iki ay iginde
baslatmas1 gerekmektedir. Gegerli bir mazeret olmadan iki ay i¢inde baslatilmayan
projeler iptal edilmekte ve bir yil siire ile bu kisilerin projeleri kabul edilmemektedir.
Gegerli bir mazereti olan proje sahiplerine, projelerini baslatmasi i¢in en fazla bir ay ek

stire verilebilmektedir. Proje sahiplerinin sézlesmeyi imzalayarak projeyi yiiriitmeye

149 Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge.
150 Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge.
151 Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik.
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baslatmasi halinde ise, sozlesme siiresinin basari ile sona erip ermemesine bakilmaksizin
hangi sebeple olursa olsun projeyi yiiriiten engelli ve eski hiikiimliiler tekrar proje

basvurusunda bulunamamaktadir. 152

Komisyon tarafindan kaynak tahsis edilen projelerde, proje sahiplerinin sdzlesme
imzaladiktan sonra 3 yil boyunca faaliyetlerini siirdiirmesi gerekmektedir. Projenin
yiirlitiilmesi sirasinda proje sahibinin vefat etmesi, hiikiimlii veya tutuklu haline gelmesi(
yiiz kizartici ve teror eylemleri ile baglantili suglar hari¢ olmak {izere) veya agir hastaliga
yakalanmasi gibi miicbir sebeplerde, bu sebeplerin il midiirliigiine bildirilmesi halinde,
oncelikle o igyerinin proje sahibinin 1. veya 2. derece kan hisimlari tarafindan devam
ettirilmesine ¢alisilmaktadir. Bu durumun miimkiin olmamasi halinde ise miicbir sebep
olup olmadigina bakilmaksizin proje sahibine kurulus destegi kapsaminda tahsis edilen

kaynak yasal faizi ile birlikte proje sahibinden geri alinmaktadir.153

Projenin gelisimini goérmek, yapilan faaliyetlerin sonuglarini degerlendirmek ve
yapilacaklar hakkinda bilgi sahibi olmak amaci ile proje siiresinin ilk yarisinin sonunu
takip eden on bes giin i¢inde ara rapor, projenin bitisini takip eden on bes giin i¢inde ise
nihai rapor verilmektedir. Proje kapsaminda istihdam taahhiidii verilmigse taahhiidiin
gerceklestigine iliskin belgeler istihdami takip eden on bes giin icinde il miidiirliigiine
teslim edilmekte ve il miidiirliigii tarafindan da Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’ne
gonderilmektedir. Ayrica Komisyon tarafindan kabul edilen ve yapilan sozlesmeye
istinaden baglatilan projede alinan tiriinler, il midiirliikleri tarafindan yerinde goriilerek
kayit altina alinmaktadir. Kayit altina alinan demirbaslarin gériiniirliikkleri ise, tizerlerine

etiket yapistirilarak saglanmaktadir.154

3.1.5. Odemeler

Komisyon tarafindan dogrudan veya sarth olarak kabul edilen ve proje sahibi

tarafindan sozlesme imzalanan projelerde, Komisyon tarafindan kabul edilen ve proje

152 Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik.
153 28.03.2017 tarih ve 2017/1 Sayil1 Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmakla Yiikiimlii fsverenlerden
Tahsil Edilen Idare Ceza Paralarim Kullanmakla Yiikiimlii Komisyon Ilke Karari
154 Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge.
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biitgesinde yer alan maliyet kalemlerinin proje sahibine 6denebilmesi i¢in proje sahibinin
kendi adina kesilmis faturay: ya da fatura yerine gegen belgeyi il midiirliigiine sunmasi
gerekmektedir. Sunulan faturaya istinaden alinan mal il midirliigiince yerinde
gorildiikten sonra en ge¢ on isgilinii iginde malin bedeli proje sahibi tarafindan belirtilen
hesaba aktarilmaktadir. Proje kapsaminda alinacak olan malin sézlesme imzalandiktan
sonra alinmasi gerekmekte olup, sézlesme imzalamadan 6nce yapilan alimlarda her ne
kadar proje sahibi kendi adina kesilmis faturayi il miidiirliigline ibraz etse de, alinan mal

ile ilgili kisiye 6deme yapilmamaktadir.1ss

Komisyonun uygun goriisii ile proje basvuru formunda belirtilen biit¢e kalemleri
arasinda aktarma yapilabilmekte ve biit¢ce kalemleri artirilabilmektedir. Proje sahibi,
proje siiresi olan li¢ yil boyunca ekonomik Omriinii siirdiirebilmesi ve fatura ile
belgelendirmesi sart1 ile ikinci el iirlin de alabilmektedir. Ayrica projede belirtilen iiriin
yerine, ayni amagla kullanmak sart1 ile model veya teknolojik olarak farkli 6zellikleri
olan bir iiriiniin de alinmas1 miimkiin olabilmektedir. Boyle bir durumda il miidiirliigliniin
onayinin alinmasi gerekmekte olup, o iiriin i¢in projede belirtilen tutar1 asan miktar proje

sahibi tarafindan karsilanmaktadir.156

Proje kapsaminda Komisyon tarafindan kaynak tahsis edilen demirbaslar, ti¢ yil
boyunca Kurum tasarrufunda olup, bu siire zarfinda satilmasi, kiralanmasi veya
haczedilmesi miimkiin olmamaktadir. Demirbaslar alt1 aylik siirelerle yerinde goriilerek
raporlanmakta ve hazirlanan raporlar Komisyona sunulmaktadir. Ug yillik siire zarfinda
demirbaglarin amacina uygun olarak kullanilmadiginin, satildiginin, kiralandiginin veya
devredildiginin tespit edilmesi halinde ise, demirbasa iligkin yapilan maliyetler yasal faizi
ile proje sahibinden geri alinmaktadir. Ug yillik siirenin sonunda ise demirbaslar, tiim

haklari ile birlikte proje sahibine birakilmaktadir. 157

155 Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik.
156 Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge.
157 Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik.
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3.2. KENDI ISINI KURMAK ISTEYEN ENGELLI VE ESKi HUKUMLU
PROJELERININ INCELENMESI

Bu boliimde, 2014 yilindan itibaren uygulanmakta olan engelli ve eski hiikiimlii
kendi isini kurma projelerinin analizinin yapilmasi ve proje basvurusunda bulunan engelli
ve eski hiikiimlii profilinin ortaya koyulmasi planlanmaktadir. Ancak, halihazirda
projelerin bilgi islem altyapisi olmaksizin dosya iizerinden takip edilmesi ve engelli ve
eski hiikiimliilerin kendi isini kurma projeleri kapsaminda ISKUR biinyesinde
olusturulmus sistematik bir veri havuzunun olmamasi, projeler ile ilgili detayli bir

arastirma yapilmasini zorlastirmaktadir.

Bu kapsamda, 2014 yilindan itibaren uygulanmakta olan kendi isini kurma
projeleri ve proje basvurusunda bulunmus olan engelli ve eski hiikiimliiler ile ilgili
arastirma ve analiz, Komisyon Kararlar1 ve proje dosyalari incelenerek yapilmaya
calistlmigtir. Ayrica bazi bilgiler de, proje basvurusunda bulunan engelli ve eski

hiikiimliiler ile yapilan telefon goriismesi yoluyla elde edilmistir.
3.2.1. Yillar itibariyle Proje Bagvuru Sayilari

2014 yilindan itibaren 2017 yilinin 1. dénemi dahil 1.185 kendi isini kurma proje
bagvurusu yapilmis ve bu projelerin 802’sine Komisyon tarafindan kaynak tahsis
edilmistir. 2014 yilindan itibaren tahsis edilen toplam kaynak miktar1 ise 26.098.838 TL

olarak gerceklesmistir.

Engelli ve eski hiikiimlii kendi isini kurma projelerinin cinsiyet bazli dagilim
incelendiginde, kaynak tahsis edilen 802 projenin 110’unun (% 13,71) kadin engelli ve
eski hiikiimliiden olustugu goriilmektedir. Her ne kadar bu oran oldukg¢a diisiik goziikse
de, TUIK tarafindan yayinlanan ve 2015 yilindaki kadin isverenlerin toplam isveren
icerisindeki paymni ortaya koyan % 8,01 oranmdan yiiksek oldugunun goriilmesi,

Tiirkiye’deki kadin girisimcilige dair olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.158

158 Girisimcilik 2015; http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24870, (30.03.2017)
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3.2.1.1. Engelli Proje Bagvuru Sayilar

Tablo-14de yillar itibariyle hibe desteklerine bagvuran engelli sayisi, kabul edilen
ve reddedilen proje sayilar1 ve projelere tahsis edilen kaynak miktarlar1 gésterilmistir.
Buna gore, engelliler tarafindan toplam 990 proje basvurusu yapilmis olup, bu projelerin
673’1 (% 68) kabul edilmis ve kabul edilen bu projelere 24.264.000 TL kaynak tahsis
edilmistir. Bu kaynak kendi isini kurma projelerine tahsis edilen toplam kaynagin %

93’1inii olusturmaktadir

Tablo 14: Yillar itibariyle Engelli Kendi Isini Kurma Proje Basvuru Sayilar1 ve Projelere
Tahsis Edilen Kaynak Miktari

Proje Donemi Kabfxl Edilen Reddefiilen Toplam Proje Kaynak Miktari
Proje Sayisi Proje (TL)
2014 133 49 182 4.788.000,00
2015 286 155 441 10.296.000,00
2016 173 74 247 6.228.000,00
2017-1 81 39 120 2.952.000,00
Toplam 673 317 990 24.264.000,00

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig1

Kaynak tahsis edilen 673 proje cinsiyet bazli incelendiginde; projelerin 105’inin
(% 15,60) kadin engellilerden olustugu goriilmektedir. Incelenen projelerde proje
uygulanan illerin dagilimina bakildiginda ise, Istanbul (75 proje) ve Yozgat’in (65 proje),
en ¢ok proje uygulanan iller oldugu goriillmektedir. Bu illeri ise Ankara (24 proje),
Antalya ve Sakarya (22 proje) takip etmektedir. Ardahan, Bartin, Bayburt, Burdur,
Isparta, Kirklareli, Kilis, Mardin, Sirnak, Usak ise heniiz engelli kendi igini kurma projesi

uygulanmayan iller arasinda yer almaktadir.

3.2.1.2. Eski Hiikiimlii Proje Bagvuru Sayilari

Tablo-15"de ise yillar itibariyle hibe desteklerine bagvuru sayisi, kabul ve
reddedilen proje sayilar1 ve projelere tahsis edilen kaynak miktarlar1 eski hiikiimlii kendi
isini kurma projeleri 6zelinde gosterilmistir. Buna gore, eski hiikiimliiler tarafindan

toplam 195 proje basvurusu yapilmis ve bu projelerin 129°u (% 66) kabul edilmistir.
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Kabul edilen bu projelere 1.834.838 TL kaynak tahsis edilmis olup, bu kaynak kendi isini
kurma projelerine tahsis edilen toplam kaynagin % 7’sini olusturmaktadir.

Eski hiikiimliilerin proje bagvuru sayilar1 engelli proje basvuru sayilarina gore
oldukca az sayida kalmis ve tahsis edilen kaynak miktar1 da olduk¢a smirli olarak
gerceklesmistir. Ancak diinyada ve Tiirkiye’de yasayan engelli birey sayisinin eski
hiikiimlii sayisina gore olduk¢a fazla olmasi ve ISKUR tarafindan eski hiikiimliilere
yonelik daha az hibe destegi verilmesi bu farki normallestirmektedir. Ayrica, 2017-1
say1l1 Komisyon karari ile eski hiikiimliilere yonelik verilen hibe destek miktarinin briit
asgari Ucretin 15 katina ¢ikartilmasi, az sayida gergeklesmis olan eski hiikiimlii proje

basvurularini bundan sonraki siirecte arttirabilecegi degerlendirilmektedir.

Tablo 15: Yillar itibariyle Eski Hiikiimlii Kendi Isini Kurma Proje Bagvuru Sayilari ve
Projelere Tahsis Edilen Kaynak Miktar1

Proje Donemi Kab::(l)ijc:ilen Reddedilen Proje Tg:)(l)?;n Kayna(lfnl-\;l iktar
2014 16 17 33 128.870,00
2015 17 9 26 179.272,00
2016 43 24 67 653.577,00

2017-1 53 13 69 873.119,00
TOPLAM 129 63 195 1.834.838,00

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig1

Kaynak tahsis edilen 129 proje cinsiyet bazli incelendiginde; eski hiikiimlii kadin
proje sahiplerinin oraninin engelli kadin proje sahipleri oranindan daha diisiik seviyede
oldugu goriilmiistiir. Buna gore, analiz edilen projelerin 5 tanesi kadin eski hiikiimliilere
ait olup, bu projelerin analiz edilen projeler icerisindeki oram1 % 3,87 olarak
gerceklesmistir. Ancak ¢alismanin daha 6nceki boliimiinde belirtilen, Tiirkiye'deki Ceza
ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii tarafindan 2013 yilinda yayimlanan ve ceza infaz
kurumundan ¢ikan hiikiimliilerin sadece % 3,3’{inlin kadinlardan olustugunu gosteren
veri, kendi isini kurma projelerinde kadmn eski hiikiimliilerin sayisinin  makul

sayilabilecek seviyede oldugunu gdstermektedir.
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Incelenen projelerdeki proje uygulanan illerin dagilimina bakildiginda ise, Tokat
(20 proje), Bitlis, Istanbul ve Mus’un (7 proje) en ¢ok proje uygulanan iller oldugu
goriilmiistiir. Bursa, Gaziantep, Trabzon ve Van gibi Biiyiiksehirler dahil olmak tizere 41

ilde ise heniiz eski hiikiimlii kendi isini kurma projesi uygulanmamustir.

3.2.2. Kendi Isini Kuran Engelli ve Eski Hiikiimliilerin Yas Gruplarina Gore

Dagilim

2014 ve 2017 yillar1 arasinda proje bagvurusunda bulunan ve projesi kabul edilen
793 engelli ve eski hiikiimlii, proje bagvuru tarihindeki yasina gore incelenmis ve bu
kisilerin yas gruplarina gore dagilimi ortaya koyulmaya calisilmistir. Yapilan bu
arastirma kapsaminda, kendi isini kuran engelli ve eski hiikiimliilerin agirlikli olarak 35-

44 (% 37) yas araliginda oldugu goriilmiistiir.

Kendi isini kuran diger engelli ve eski hiikiimliilerin yas gruplarina gore
dagilimina bakildiginda, analiz edilen bu kisilerin % 7’sinin 18-24, % 25’inin 25-34, %
21’inin 45-54 yas araliginda oldugu ve % 10’unun ise 54 yasin iizerindeki kisilerden
olustugu goriilmiistiir. Proje bagvurusunda bulunan engelli ve eski hiikiimliilerin ortalama
yasinin ise kadinlarda 31, erkeklerde 40 oldugu ve bu kisilerin daha ¢ok geng ve orta yas

siifinda yer aldig tespit edilmistir.

3.2.2.1. Kendi Isini Kuran Engellilerin Yas Gruplarina Goére Dagilimi

Tablo-16"da proje bagvurusunda bulanan ve projesi kabul edilen proje sahiplerinin
yas gruplarina gore dagilimi engelli 6zelinde verilmistir. Buna gore; analiz yapilan
engellilerin en ¢ok 35-44 yas araliginda oldugu goriilmiis olup, bu kisiler proje
bagvurusunda bulanan ve projesi kabul edilen engellilerin yaklastk % 36’sin

olusturmaktadir.

Analiz edilen diger engellilerin ise yaklasik olarak % 8’1 18-24, % 26’s1 25-34,
% 20’si 45-54, % 8’1 ise 55-64 yas araliginda olan kisilerden olugsmaktadir. Proje
basvurusunda bulunan ve projesi kabul edilen 65 yas lizerindeki engellilerin orani ise
sadece % 1 civarindadir. Proje basvurusunda bulunan engellilerin ortalama yasi ise

kadinlarda 31, erkeklerde 39’dur.
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Tablo 16: Yillar itibariyle Proje Basvurusunda Bulunan ve Projesi Kabul Edilen

Engellilerin Yas Gruplarina Gére Dagilimi

Yas Gruplari 2014 2015 2016 2017-1 Toplam Orani (%)
18-24 14 20 13 7 54 8,13
25-34 36 62 53 20 171 25,75
35-44 26 125 47 24 243 36,60
45-54 9 60 35 22 136 20,48
55-64 5 20 23 5 53 7,98

65+ 1 1 2 3 7 1,05

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 (2014-2017 Kendi Isini Kurma
Proje Dosyalari)

3.2.2.2. Kendi Isini Kuran Eski Hiikiimliilerin Yas Gruplarina Gére Dagilimi

Tablo-17de, proje basvurusunda bulanan ve projesi kabul edilen eski
hiikiimliilerin yillar itibariyle yas gruplarina gore dagilimi gosterilmistir. Buna gore;
analiz edilen eski hiikiimlii proje sahipleri, engelli projeleri ile paralel olarak en fazla 35-
44 yas grubunda yer almakta olup, bu kisiler proje bagvurusunda bulanan ve projesi kabul

edilen eski hiikiimliilerin yaklasik % 42’sini olusturmaktadir.

Engelli projelerinden farkli olarak, analiz edilen eski hiikiimliilerin yas
ortalamasinin daha fazla oldugu goériilmektedir. Buna gore; 15-34 yas grubunda proje
basvurusunda bulunan eski hiikiimliilerin orani yaklasik % 21 iken, 45 yasinin iizerinde
proje basvurusunda bulunan eski hiikiimliilerin orani ise yaklasik % 37’dir. Proje
bagvurusunda bulunan eski hiikiimliilerin ortalama yasi ise kadinlarda 41, erkeklerde

43°diir.
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Tablo 17: Yillar itibariyle Proje Bagvurusunda Bulunan ve Projesi Kabul Edilen Eski

Hiiktimliilerin Yas Gruplarina Gére Dagilimi

Yas Gruplari 2014 2015 2016 2017-1 Toplam Oran (%)
15-24 0 0 2 0 2 1,54
25-34 5 6 13 25 19,23
35-44 8 3 23 21 55 42,31
45-54 5 5 8 13 31 23,85
55-64 2 2 4 5 13 10,00

65+ 0 2 1 1 4 3,08

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 (2014-2017 Kendi Isini Kurma
Proje Dosyalari)

3.2.3. Kendi Isini Kuran Engelli ve Eski Hiikiimliilerin Egitim Durumuna

Gore Dagilim

Bu boliimde, proje basvurusunda bulunan ve projesi kabul edilen engelli ve eski
hiikiimliilerin egitim durumlarina gére dagilimi incelenmistir. Buna gore, incelemede
bulunan 741 engelli ve eski hiikiimliiniin yaklasik % 1’inin okuryazar olmayan, % 2’sinin
okuryazar olup herhangi bir okul bitirmeyen, % 60’min ilkégretim mezunu, % 27’sinin
ortadgretim (lise ve dengi) mezunu ve % 11’inin ise yiiksekdgretim mezunu kisilerden

olustugu gorilmiistiir.

Bu kapsamda yapilan inceleme sonucunda, ¢alismanin daha 6nceki boliimiinde
belirtilen Tirkiye’deki engelli ve eski hiikiimliilerin profili dikkate alindiginda, projelere
egitim seviyesi daha yiiksek engelli ve eski hiikiimliilerce basvuru yapildiginin

soylenmesi miimkiin olabilmektedir.
3.2.3.1. Kendi Isini Kuran Engellilerin Egitim Durumuna Gore Dagilimi

Tablo-18’de yillar itibariyle proje basvurusunda bulanan ve projesi kabul edilen
engellilerin egitim durumuna goére dagilimi verilmistir. Tabloda yer alan sonuglar,
arastirmaya katilan engellilerin ¢ok bilyiikk bir ¢ogunlugunun egitim almis kisilerden
olustugunu gostermektedir. Buna gore; arastirma yapilan engellilerin yaklagik % 57’si

ilkdgretim mezunu, % 41°1 lise ve daha iist diizey egitim almis kisilerden olugmakta olup,
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okuryazar olmayan ve okuryazar olup, herhangi bir okul bitirmeyenlerin orani ise sadece

% 2 civarindadir.

Tablo 18: Yillar itibariyle Proje Basvurusunda Bulunan ve Projesi Kabul Edilen

Engellilerin Egitim Durumuna Goére Dagilimi

Egitim Durumlari 2014 2015 2016 | 2017-1 | Toplam Oran (%)
Okur Yazar Olmayan 0 0 2 3 5 0,81
Okur Yazar 0 1 6 - 7 1,13
ilkégretim 64 141 97 49 351 56,70
Ortadgretim (Lise ve Dengi) 32 83 43 23 181 29,24
Yiiksekogretim 13 39 18 5 75 12,12
Bilinmeyen 13 24 7 1 45 0,00*

* Yiizde hesaplanmasinda dikkate alinmamustir.
Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 (2014-2017 Kendi Isini Kurma
Proje Dosyalari)

3.2.3.2. Kendi Isini Kuran Eski Hiikiimliilerin Egitim Durumuna Gére Dagilim1

Tablo-19°da ise, yillar itibariyle proje bagvurusunda bulanan ve projesi kabul
edilen eski hiikiimliilerin egitim durumuna gére dagilimi verilmistir. Tabloda yer alan
veriler incelendiginde, arastirma yapilan eski hiikiimliiler i¢erisinde en biiyiik paym % 77
ile ilkogretim mezunlarinin olusturdugu goriilmektedir. Engelli projelerine gore lise
mezunlar (% 16,39) ile yiiksekdgretim mezunlarimin (% 4,10) oran1 daha sinirli seviyede
kalmis olup, herhangi bir egitim almamis eski hiikiimliilerin oran1 (% 2,46) ise oldukga

diisiik seviyede gergeklesmistir.
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Tablo 19: Yillar itibariyle Proje Bagvurusunda Bulunan ve Projesi Kabul Edilen Eski

Hiiktimliilerin Egitim Durumuna Gore Dagilimi

Egitim Durumlan 2014 2015 2016 2017-1 | Toplam | Oran (%)
Okur Yazar Olmayan 1 0 0 1 2 1,64
Okur Yazar 0 0 1 0 1 0,82
ilkégretim 13 15 31 35 94 77,05
Ortadgretim (Lise ve Dengi) 1 0 9 10 20 16,39
Yiiksekogretim 0 0 1 4 5 4,10
Bilinmeyen 1 2 1 3 7 0,00*

* Yiizde hesaplanmasinda dikkate alinmamustir.
Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 (2014-2017 Kendi Isini Kurma
Proje Dosyalari)

3.2.4. Sektorler itibariyle Engelli ve Eski Hiikiimlii Kendi isini Kurma

Projelerinin Incelenmesi

Bu boliimde, proje bagvurusunda bulunan ve projesi kabul edilen engelli ve eski
hiikiimlii projelerinin ana sektorler itibariyle dagilimi incelenmistir. Bu kapsamda,
incelenen 793 projenin 346’smin (% 43,63) hizmet sektoriinde oldugu goriilmiistiir.
Hizmet sektoriinde en fazla proje bagvurusu yapilan alanlara bakildiginda ise;

lokantacilik, kafe ve magaza igletmelerinin agirlik kazandig1 goriilmektedir.

Projelerin en fazla agirlik kazandigi ikinci alan ise tarim sektorii olup, projelerin
286’smi1n (% 36,07) bu sektorde oldugu goriilmiistiir. Biiylikbas ve kiigiikbas hayvancilik
ile aricilik ise bu sektorde projelerin en fazla yogunlastigi alanlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Incelenen projelerin 161’1 (% 20,30) ise sanayi sektoriinde olup, bu
sektordeki projeler daha sinirli seviyede kalmigtir. Bu sektorde ise tekstil tirlinleri tiretimi

ile unlu mamuller tiretimi, daha ¢ok proje yapilmak istenilen alanlar1 olusturmaktadir.

Sektorler itibariyle proje basvurusu yapan engelli ve eski hiikiimliilerin egitim ve
yas durumlaria gore dagilimi incelendiginde ise; tarim sektoriinde projesini yiiriitecek
engelli ve eski hiikiimliilerin diger sektorlere gore yas ortalamasinin daha yiiksek ve

egitim seviyesinin daha diisiik kisilerden olustugu goriilmektedir. Hizmet ve sanayi
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sektorii kapsaminda proje bagvurusunda bulunan engelli ve eski hiikiimliiler ise nispeten

yas ortalamasinin daha diisiik ve egitim seviyesinin daha yiiksek oldugu goriilmdistiir.
3.2.4.1. Engelli Kendi Isini Kurma Projelerinin Sektorler itibariyle incelenmesi

Tablo-20’de 664 engelli kendi isini kurma projesinin 2014 yilindan itibaren
sektorler itibariyle dagilimi verilmistir. Engelli kendi isini kurma projelerinin en fazla
hizmet sektoriinde (% 46,69) yogunlastigi goriillmekte olup, hizmet sektoriinii sirasiyla

tarim (% 31,63) ve sanayi sektorii (% 21,69) izlemektedir.

Tablo 20: Yillar Itibariyle Engelli Kendi Isini Kurma Projelerinin Sektérler itibariyle

Dagilimi
Sektorler
Yillar
Tarim Hizmet Sanayi
2014 15 77 30
2015 68 139 81
2016 74 71 28
2017-1 53 23 5
Toplam 210 310 144

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 (2014-2017 Kendi Isini Kurma
Proje Dosyalari)
3.2.4.2. Eski Hiikiimli Kendi Isini Kurma Projelerinin Sektérler Itibariyle

Incelenmesi

Tablo-21’de ise 129 eski hiikiimlii kendi isini kurma projesinin 2014 yilindan
itibaren sektorler itibariyle dagilimi verilmistir. Engelli projelerinden farkli olarak eski
hiikiimlii projelerinin en fazla tarim sektoriinde (% 58,91) yogunlastigi goriilmektedir.
Hizmet (% 27,91) ve sanayi sektoriinde (% 13,18) yiiriitiilen projeler ise daha diistik
seviyelerde kalmistir. Eski hiikiimlii kendi igini kurma projelerinin hizmet ve sanayi
sektorlerinde daha diisiik seviyede ger¢eklesmesinde, Komisyon tarafindan eski hiikiimlii
kendi isini kurma projelerine verilen hibe desteginin diisiikk miktarda olmasinin 6nemli

bir etkisi oldugu diisliniilmektedir. Clinkii bu sektdrlerdeki isler daha ¢ok sermaye yogun
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olup, tarim sektoriine gore bu sektdrlerdeki islerin kurulmasi i¢in daha fazla sermayeye

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tablo 21: Yillar itibariyle Eski Hiikiimlii Kendi Isini Kurma Projelerinin Sektérler

Itibariyle Dagilimi
Sektorler
Yillar
Tarim Hizmet Sanayi
2014 14 2 0
2015 12 4 1
2016 20 12 11
2017-1 30 18 5
Toplam 76 36 17

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 (2014-2017 Kendi Isini Kurma
Proje Dosyalari)

3.2.5. Kendi Isini Kuran Engellilerin Engel Tiiriine Gére Dagihm

Tablo-22’de 2014 yilindan itibaren proje bagvurusunda bulunan ve projesi kabul
edilen 664 engellinin engel tiirine gore dagilimi verilmis olup, engel tiirlerinin
belirlenmesinde en yiiksek engel oran1 dikkate alinmistir. Bu kapsamda, analiz edilen
proje sahiplerinin en fazla % 37,95 ile siiregen hastalar engel grubunda bulundugu
goriilmistiir. Siiregen hastalar1 ise sirasiyla ortopedik engelliler (% 27,56), gorme
engelliler (% 13,10), ruhsal ve duyusal engelliler (% 7,53), zihinsel ve isitme engelliler
(% 6,33) ve dil ve konugma engelliler ( % 1,20) takip etmistir. Ayrica yapilan incelemede
proje basvurusunda bulunan engellilerin % 41,08’inin ise birden fazla engel grubunda

rahatsizlig1 bulundugu goriilmiistiir.
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Tablo 22: Yillar itibariyle Proje Basvurusunda Bulunan ve Projesi Kabul Edilen
Engellilerin Engel Grubuna Goére Dagilimi

Yillar
Engel Grubu Toplam Oran (%)
2014 2015 2016 | 2017-1
Ortopedik Engelliler 32 87 39 25 183 27,56
Gorme Engelliler 14 42 21 10 87 13,10
Isitme Engelliler 7 18 9 8 42 6,33
Dil ve Konusma Engelliler 3 4 1 0 8 1,20
Zihinsel Engelliler 10 18 11 3 42 6,33
Ruhsal ve Duyusal Engelliler 13 22 10 5 50 7,53
Siregen Hastalar 43 97 82 30 252 37,95

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanligi (2014-2017 Kendi Isini Kurma
Proje Dosyalari)

3.2.6. Engelli ve Eski Hiikiimlii Kendi Isini Kurma Projelerin Reddedilme
Sebepleri

Bu béliimde, Komisyon tarafindan reddedilen engelli ve eski hiikiimlii kendi isini
kurma projelerinin reddedilme sebepleri incelenmis olup, bu kapsamda reddedilen 380
proje reddedilme gerekgelerine gore siniflandirilmistir. Projelerin birden fazla reddedilme
gerekgesi oldugundan, her bir reddedilme gerekgesi bu siniflandirmada ayr1 ayr1 dikkate
almmistir.  “Kurulacak is ile ilgili kisinin belgesinin yetersiz olmas1” ve “Projelerin
stirdiiriilebilir olmamas1” maddeleri ise projelerin en fazla reddedilme sebepleri arasinda

yer almaktadir.

3.2.6.1. Engelli Projelerinin Komisyon tarafindan Reddedilme Sebepleri

Tablo-23’de 2014 yilindan itibaren Komisyon tarafindan reddedilen 317 engelli
kendi isini kurma projesinin reddedilme sebeplerine yer verilmistir. Bu kapsamda
projelerin en fazla; “kurulacak is ile ilgili kisinin belgesinin yetersiz olmas1”, “projelerin
stirdiiriilebilir olmamas1” ve “maliyet kalemlerinin uygunsuz olmasi (Biit¢ce Kalemlerinin
Acik Olmamasi, Karsilanmayan Maliyet Kalemlerinin Talep Edilmesi)” sebepleriyle

reddedildigi goriilmiistiir.
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Ancak son donemdeki projelerin Komisyon tarafindan reddedilme gerekgeleri
incelendiginde ise, “projelerin siirdiiriilebilir olmamasi1” gerekgcesi hari¢ diger reddedilme
gerekgelerin  oldukga azaldigi goriilmektedir. Bu durum, engellilerce hazirlanan
projelerde bu reddedilme gerekgelerinin dikkate alindigini gostermektedir. Ayrica
ozellikle 2016/2 Komisyon Ilke Karari ile getirilen “50 puan barajin1 gecememe” sebebi
ile “glincel bagvuru formunun kullanilmamasi1” sebeplerinin son donemdeki projelerin en

onemli reddedilme sebepleri arasinda yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 23: Yillar itibariyle Engelli Kendi Isini Kurma Projelerinin Komisyon Tarafindan
Reddedilme Sebepleri

Reddedilen Proje Sayilari

Projelerin Reddedilme Gerekgeleri
2014 | 2015 | 2016 | 2017-1 | Toplam

Projelerin Stirdirilebilir Olmamasi 8 31 12 18 69
Guincel Basvuru Formunun Kullanilmamasi 2 3 3 11 19
Gegersiz Belge Sunulmasi veya Evrak Eksikligi 15 30 4 6 55

Yapilmasi Planlanan is ile Kisinin Engel Grubunun

2
Uyumsuz Olmasi 3 9 4 0 36

Maliyet Kalemlerinin Uygunsuz Olmasi (Bitge
Kalemlerinin Agik Olmamasi, Karsilanmayan 20 39 9 1 69
Maliyet Kalemlerinin Talep Edilmesi)

Projenin Mevcut Kurulu isin Gelistirilmesine

Yonelik Olmasi veya Kisinin Miikellefiyet Kaydinin 8 22 5 5 40
Olmasi
Kurulacak Is lle llgili Kisinin Belgesinin Yetersiz 11 61 7 1 80
Olmasi
Proje Basvuru Formunun Kopya Olmasi 0 7 31 0 38
Projenin Ozensiz Hazirlanmasli veya 3 3 3 3 17
Anlasilamamasi
Proje Basvurusunda Bulunan Kisinin Proje Basvuru
3 4 2 0 9

Sartlarini Tasimamasi
Proje Basvurusunun isyerinin Kurulacagi il

e peses 0 5 0 2 7
Mudurligine Yapilmamis Olmasi
IIMEK ve il Mudurltgi Gorisiiniin Olumsuz Olmasi | 0 5 6 4 15
Projenin Puan Barajini Gegememesi 0 0 0 11 11
Diger Nedenler 0 2 6 5 13

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Bagkanligi (2014-2017Komisyon Kararlari)
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3.2.6.2. Eski Hiikiimlii Projelerinin Komisyon tarafindan Reddedilme Sebepleri

Tablo 24°de ise 2014 yilindan itibaren Komisyon tarafindan reddedilen 63 kendi

isini kurma projesinin reddedilme sebeplerine yer verilmistir. Projelerin Komisyon

tarafindan reddedilme gerekgeleri incelendiginde; “proje basvuru formunun kopya

olmas1”, “projenin mevcut kurulu isin gelistirilmesine yonelik olmasi veya Kkisinin

miikellefiyet kaydmin olmasi” ve “giincel basvuru formunun kullanilmamasi”

basliklarinin en ¢ok karsilasilan reddedilme gerekgeleri arasinda yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 24: Yillar itibariyle Eski Hiikiimlii Kendi Isini Kurma Projelerinin Komisyon

Tarafindan Reddedilme Sebepleri

Projelerin Reddedilme Gerekgeleri

Reddedilen Proje Sayilari

2014 | 2015 | 2016 | 2017-1 | Toplam
Projelerin Sirdirilebilir Olmamasi 1 1 2 4 8
Guincel Basvuru Formunun Kullanilmamasi 0 0 11 11 22
Gegersiz Belge Sunulmasi veya Evrak Eksikligi 0 0 1 1 2
Maliyet Kalemlerinin Uygunsuz Olmasi (Bltce
Kalemlerinin Acitk Olmamasi, Karsilanmayan 0 1 0 1 2
Maliyet Kalemlerinin Talep Edilmesi)
Projenin Mevcut Kurulu isin Gelistirilmesine
Yonelik Olmasi veya Kisinin Mkellefiyet 6 3 3 12 24
Kaydinin Olmasi
Kurulacak Is Ile llgili Kisinin Belgesinin Yetersiz 0 1 3 4 8
Olmasi
Proje Basvuru Formunun Kopya Olmasi 0 13 0 13 26
Projenin Ozensiz Hazirlanmasi veya 0 ) 0 ) a
Anlasilamamasi
Proje Basvurusunda Bulunan Kisinin Proje ) 0 ) 4 3
Basvuru Sartlarini Tasimamasi
IIMEK ve Il MudurlGgi Gorlistiiniin Olumsuz 0 0 3 3 16
Olmasi
Projenin Puan Barajini Gegememesi 0 0 1 1 2
Diger Nedenler 1 4 2 7 14

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 (2014-2017 Komisyon Kararlart)
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3.2.7. Engelli ve Eski Hiikiimli Kendi Isini Kurma Projelerinin Son

Durumlari

2014 yilindan itibaren 2017 yili donemi harig, proje basvurusunda bulunan ve
projeleri Komisyonca dogrudan veya sartli kabul edilen engelli ve eski hiikiimli
projelerinin son durumlarina iliskin bilgilere Tablo-25°de yer verilmistir. Buna gore;
projesi devam eden ve basari ile sona eren projelerin orani1 % 52 seviyesinde gergeklesmis
olup, projesi il midirliigiince iptal edilen projelerin orami % 23,17, sozlesme
imzalamadan projeden vazgegenlerin oran1 % 18,09 ve 2016/2. doneminde projesi kabul
edilen, ancak heniiz projelerine baslamayanlarin oranm1 ise % 6,88 oraninda

gerceklesmistir.

Tablo 25: Engelli ve Eski Hiikiimlii Projelerinin Son Durumlari

Projelerin Son Durumu
Proje Tiirii B i . j
) asuarl ile Proje Devam | Proje Iptal Pro-je' Proje Hig
Sureg Ediyor Edildi Sahibi Baslamadi
Tamamlandi ¥ Vazgecti 3
Engelli KiK 9 289 147 116 31
Eski Hukiimlii
KiK 0 49 8 5 15
Toplam 9 338 155 121 46

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig1

Il miidiirliigiince iptal edilen engelli ve eski hiikiimlii projelerinin sebeplerinin
ogrenilmesi amaciyla kendi isini kurma projeleri ile ilgilenen il miidiirliigii ve Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirliigii personeli ile goriisme gerceklestirilmistir. Bu kapsamda

projelerin agirlikli olarak; 6liim, mahkiim olma, hastalik, memur olarak atanma, bir ise

.....

Ayrica projesi kabul edilen, ancak s6zlesme imzalamadan projeden vazgegen 121
engelli ve eski hiikiimliiniin projeden vazgegme sebeplerinin tespit edilmesi amaciyla bu
kisilere telefon araciligiyla ulasilmaya calisilmigtir. Bu kapsamda, bazi telefon
numaralarinin kullanim dis1 olmasi, bazi numaralarin yanlis olmasi ve bazi numaralara

da ulasilamamasi sebebiyle 71 engelli ve eski hiikiimlii ile telefon goriismesi
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gerceklestirilebilmis olup, engelli ve eski hiikiimliilerin projeden vazgegme sebepleri

Tablo-26’da 6zetlenmistir.

Tablo 26: Komisyonca Projeleri kabul Edilen Engelli ve Eski Hiikiimliilerin Projelerden

Vazge¢me Sebepleri

Engelli ve Eski Hiikiimliilerin Projelerden Vazgecme Vazgecilen Proje Sayilar

Sebepleri

isi Birakmak istememesi 5
E-Kpss ile Atanmasi 7
Komisyon Tarafindan Proje Bitcgesinin Revize Edilmesi 15
Projenin Kurulmasi igin Yer Bulunamamasi 5
Biitge Kalemlerinin Alinmasi igin On Odeme Gerekmesi 11
Engelli Maasinin Kesilmesi 3
Kurulacak is ile ilgili Ruhsat Alinamamasi 2
isin Kurulmasi icin Gereken Siirenin Kagirilmasi 2
Beklenen Destegin Gelmemesi 3
ise Baslamasi 6
isin Kurulmasina Cesaret Edilememesi 4
Kisisel Sebepler Nedeniyle 8
Toplam 71

Kaynak: Engelli ve Eski Hiikiimliiler ile Yapilan Telefon Goriigmesi

Bu kapsamda Tablo-26 incelendiginde, engelli ve eski hiikiimliilerin projelerinden
vazge¢me nedenleri arasinda “Komisyon tarafindan proje biitgesinin revize edilmesi”
maddesi ile “biitge kalemlerinin alinmasi i¢in 6n 6deme gerekmesi” maddesinin siklikla
yer aldig goriilmiistiir. Engelli ve eski hiikiimliiler ile yapilan goriismede Ozellikle
hammadde giderleri arasinda yer alan maliyet kalemlerinin biitce kalemlerinden
cikarilmasinin ve biitgelerin azaltilmasinin projelerin uygulamasimi zorlastirdigi ve
Komisyon tarafindan kabul edilen biitce kalemlerinin alinmasi i¢in genellikle {iriinii satan
igyerlerinin 6n 6deme istemesi, herhangi bir maddi giicii olmayan engelli ve eski
hiikiimliiniin projenin yliriitilmesi i¢in gerekli olan demirbas esyay1 alamamasina neden

oldugu dile getirilmistir.
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Ayrica yapilan goriismelerde; goriisme gerceklestirilen engelli ve eski
hiikkiimliilerin proje basvuru ve uygulama siireci ile ilgili yeteri kadar bilgiye sahip
olmadiklar1 gozlemlenmistir. Nitekim, il mudirligi tarafindan yeterli diizeyde bilgi
verilmemesi, il miidiirliigiince projeler ile ilgili yanlis yonlendirme yapilmasi veya yanlis
bilgi verilmesi, engelli ve eski hiikiimliilerce en fazla dile getirilen hususlar arasinda yer
almaktadir. Bu durum da projelerini uygulamadan vazgegen engelli ve eski hiikiimlii
sayisint  arttirmakta ve projelerin  basarisizliginda O6nemli etken  olarak

degerlendirilmektedir.

Engelli ve eski hiikiimlii ile gergeklestirilen goriismelerde yukarda belirtilen
hususlara ek olarak tespit edilen ve deginilmesine fayda goriilen diger hususlara asagida

maddeler halinde yer verilmistir. Bu kapsamda,

e 45 engelli ve eski hitkiimlii tekrar proje bagvurusunda bulunmak istemektedir.
Bu kapsamda, projesini uygulamaktan vazgecen ve tekrar proje basvurusunda
bulunmak isteyen engelli ve eski hiikiimliilerin oran1 % 63 ile yiiksek seviyede
gerceklesmistir.

e 40 engelli ve eski hiikiimlii proje bagvuru formunu hazirlarken yardim
almistir.

e 7 engelli ve eski hiikiimlii proje formunu hazirlatmak i¢in 500 ile 2.000 TL
arasinda para 6demistir.

e Projelerini uygulamaktan vazgegen engelli ve eski hiikiimliilerin projeleri
agirlikli olarak hizmet ve sanayi sektoriine yoneliktir. Tarim sektoriinde ise
projelerin basarili sekilde uygulanma oran1 diger sektorlere gore daha yiiksek

seviyededir.
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DORDUNCU BOLUM

ENGELLI VE ESKi HUKUMLUMLU KENDI iSINi KURMA PROJELERININ
GELISTIRILMESINE YONELIK ONERILER

Bu béliimde, ilk 6nce kendi isini kurmak isteyen engelli ve eski hiikiimlii kisilerin
proje bagvuru asamasinda ve projenin uygulanmasi sirasinda yasadigi sikintilar ifade
edilmeye calisilacaktir. Ayrica proje basvurusunu alan il midirliikleri ile projelerin
degerlendirildigi Teknik Caligma Grubunda yasanan sikintilara da bu bdliimde
deginilecektir. Daha sonraki asamada ise, yasanan sorunlardan hareketle mevcut proje
stirecinin iyilestirilmesi ve yasanan sorunlarin en az seviyeye indirilmesi amaciyla kendi

isini kurma projeleri ile ilgili yeni bir model 6nerisi ortaya koyulmaya calisilacaktir.

Bu kapsamda, yasanan sikintilarin tespitinde kendi isini kurmak isteyen, kurabilen
veya cesitli sebeplerle kuramayan engelli ve eski hiikiimliiler ile telefon vasitasiyla
goriisiilmiis, il miidiirliigii ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’nde kendi isini kurma
projeleriyle ilgili olarak ¢alisan personel ile Teknik Calisma Grubunda gorevli

personelden bilgi alinmustir.

41. KENDI iSINI KURMA PROJELERININ GELISTiRILMESINE
YONELIK MODEL ONERISi

4.1.1. Girisimcilik Egitim Programlarinin Yeniden Tasarlanmasi

Engellilerin egitim durumunun tespit edilmesi amaciyla 2010 yilinda ASPB ve
TUIK tarafindan yapilan arastirmaya gore; OZVERI’de kayitl olan engelli bireylerin %
41,6’s1 okuryazar olmayan, % 18,2’si okuryazar olup herhangi bir okul bitirmeyen, %
22,31 ilkokul, % 10,31 ilkogretim ( ortaokul ve dengi) ve % 7,7’si lise ve daha tstii

egitime sahip kisilerden olugsmaktadir.159

159 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve TUIK, a.g.e., s.4.
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Eski hiikiimliilerin egitim durumu ile ilgili en detayl bilgilere ise, 2013 yilinda
TUIK tarafindan yapilan arastirmada yer verilmistir. Buna gére; cezaevinden ¢ikan
hiikiimliilerin sadece %]1,1’i okuma yazma bilmemekte olup, okuma yazma bilen
hiikiimliiler arasinda ilkdgretim mezunu hiikiimliilerin oran1 % 31,8, ilkokul mezunu
hiikiimliilerin oran1 % 28,9, lise ve dengi meslek okulu mezunu hiikiimliilerin oran1 %
19,3, ortaokul ve dengi meslek okulu mezunu hiikiimliilerin oran1 % 9,0, okuryazar olup
da bir okul bitirmeyenlerin oran1 % 7,0 ve yliksekdgretim mezunu hiikiimliilerin orani ise

%¢4,0'diir.160

Calismanin daha 6nceki bolimiinde incelenen ve proje basvurusunda bulunan
engelli ve eski hiikiimliilerin egitim durumu da bu verilerle paralellik gostermekte olup,
genel olarak proje basvurusunda bulunan engelli ve eski hiikiimliiler, egitim seviyesi

diisiik kisilerden olusmaktadir.

Ayrica caligmanin daha Onceki boliimiinde de belirtildigi iizere, kendi isini
kurmak isteyen engelli ve eski hiikiimlii kisilerin girisimcilik egitim programlarima
katilarak girisimcilik egitim programu sertifikasi alma zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak
uygulanmakta olan girisimcilik egitim programlari, 32 saat gibi ¢ok kisa bir siirede
tamamlanmakta ve daha ¢ok KOSGEB desteklerine yonelik olmaktadir. Ayrica eski
hiikiimliilerin yan1 sira herhangi bir engel tiiriine bakilmaksizin engellilerin diger kisiler

ile ayn1 egitime katilmasi bu egitimlerin verimliligini daha da azaltmaktadir.

Bu kapsamda, proje bagvurusunda bulunacak engelli ve eski hiikiimliilerin egitim
seviyelerinin diisiik olmas1 ve girisimcilik egitim programlarinin  ISKUR’un
desteklerinden ziyade KOSGEB’in desteklerine yonelik olmasi, mikro diizeyde
engellilerin proje basvuru formunu doldurma asamasinda zorluk c¢ekmesine neden
olmakta, makro diizeyde ise kurduklari isin bagarili olma ihtimalini zorlagtirmaktadir.
Halihazirda, proje basvurusunda bulunmak isteyen engelli ve eski hiikiimliilerden para
karsilig1 proje basvuru formunu doldurtanlarin veya proje bagvuru formunu doldurmak

i¢in yardim alanlarin oraninin oldukga yiiksek seviyede oldugu bilinmektedir.

160 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), a.g.e., 5.84.
85



Bu nedenle; girisimcilik egitim programlarinin engelli ve eski hiikkiimliiler i¢in
kendi isini kurma projelerine 6zel olarak ISKUR tarafindan yeniden tasarlanmasiin
uygun olacag1 degerlendirilmektedir. Proje basvurusunda bulunacak engelli ve eski

hiikiimliiler i¢in yeniden tasarlanacak bu programlarda;

e Girisimcilik egitim programi mevcut modiillerine ek olarak ‘ISKUR kendi
isini kurma destegi’ modil programinin eklenmesi ve proje basvurusunda
bulunacak engelli ve eski hiikiimlii kisilere proje basvuru ve uygulama siireci
ile ilgili detayli bilgi verilmesinin,

e Sadece kendi isini kurmak isteyen engelli ve eski hiikiimliilere yonelik olarak
girisimcilik egitimlerinin diizenlenmesinin,

e Farkli engel tiirlerinin 6grenme yeterlilikleri de gdz onlinde bulundurularak
egitim siiresinin uzatilmasi ve gérme ve zihinsel engelliler i¢in ayr1 bir egitim
modiilii ve materyalinin hazirlanmasinin,

e [Egitimlerin sektdre gore farklilastirilmasinin,

e Projelerin basarisinin arttirilmasi igin girisimcilik egitim programlarindan

sonra mentorliik programinin uygulanmasinin,

programin ve kendi isini kurma projelerinin basarisini arttirmada Onemli bir rol

oynayacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica egiticilerin egitimi yoluyla Tiirkiye genelinde belli bir egitici ve mentor
havuzunun olusturulmasi hem egitimlerin verimliliginin arttirilmasi, hem de egitimlerin

standardizasyonu agisindan 6nem teskil edecektir.

4.1.2. Proje Basvurularin Alinmasi ve Projelerin izlenmesi Siirecinin

Yeniden Yapilandirilmasi

Calismanin daha 6nceki bolimiinde de belirtildigi iizere proje basvurusunda
bulunmak isteyen engelli ve eski hiikiimliiler, ISKUR internet sitesinde yayinlanan
giincel proje basvuru formunu doldurarak ve proje basvurusu i¢in zorunlu diger belgeler
ile birlikte ISKUR il miidiirliiklerine veya hizmet merkezlerine basvuruda

bulunmaktadirlar. il miidiirliigii tarafindan da projeler ile ilgili gerekli is ve islemler
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yapildiktan sonra proje dosyalar1 posta aracihigiyla Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirliigii’'ne gonderilmektedir. Teknik Caligma Grubu ve Komisyon tarafindan da proje

ile ilgili kontroller bu dosyalar {izerinden yapilmaktadir.

Komisyon tarafindan dogrudan ya da sarth olarak kabul edilen projelerin
izlenmesi de proje sahipleri tarafindan il miidiirliigiine génderilen ara ve nihai raporlarin
il miidiirliigii tarafindan e-posta ya da resmi yazi yoluyla Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii'ne gonderilmesi ya da Genel Midiirliikge projeler hakkinda il

miidiirliiklerinden bilgi istenmesi yoluyla gerceklesmektedir.

Ancak, proje bagvurularinin elden alinmasi ve proje dosyalarinin kargo araciligi
ile Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’ne génderilmesi zaman kaybina neden olmakta,
ayrica proje dosyalarinin muhafazasint zorlastirmaktadir. Bazi durumlarda, il
miidiirliigiince Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii'ne proje evraklar eksik
gonderilebilmekte, bazen de evraklarin kaybolmasi s6z konusu olabilmektedir. Ayrica
projeler ile ilgili tiim islemlerin proje dosyasi iizerinden yapilmasi projelerin izlenmesini
de zorlastirmaktadir. Bu sebeple, 2014 yilindan itibaren proje basvurusunda bulunan
engelli ve eski hiikiimliiler ile ilgili ISKUR biinyesinde sistematik olarak tutulmus

herhangi bir veri bankas1 bulunmamaktadir.

Projelerin dosya iizerinden incelendigi ve izlendigi bir sistem yerine, proje
bagvurularinin internet {lizerinden yapilabildigi ve projelerin izlenebildigi bir sistemin
kurulmasinin mevcut yapinin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli olacagi
degerlendirilmektedir. Kurulacak olan bu sistemin, engelli ve eski hiikiimliilerin rahat bir
sekilde proje basvurusu yapmalarina imkan verdigi, proje basvurusu icin gereken
evraklarin yiiklenebildigi, aktarilabildigi ve depolanabildigi, ayrica ISKUR, Maliye
Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) gibi kamu kurumlari ile imzalanacak
isbirligi protokolleri sonucu projelerin gilincel olarak takip edilebildigi bir yapida olmast,
proje basvuru agsamasinda yasanan sikintilari en aza indirgemede, yasanan zaman kaybini
azaltmada ve projelerin etkin ve verimli bir sekilde izlenmesinde Onemli bir rol

oynayacag1 degerlendirilmektedir.
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Kurulacak bu yeni yap1 ile girisimcilik egitim programlarina katilan, proje
basvuru formunun doldurulmasi ve proje siireci ile ilgili gerekli egitimleri alan engelli ve
eski hiikiimliilerin proje basvurusunda gercken evraklar1 sisteme yiikleyerek On
basvuruda bulunmalarina imkan saglanabilecegi degerlendirilmektedir. Isteyen proje
basvuru sahipleri de, il miidiirliiklerinden proje basvuru asamasi ile ilgili destek

alabilmelidirler.

Proje basgvurusunda bulunan engelli ve eski hiikiimliilerin proje basvuru sartlarini
tasiylp tasiyamadigi, bu kisilerin belgelerinde eksiklik olup olmadigi, il midirliigi
personeli tarafindan bu sistem {izerinden incelenebilmelidir. Ayrica il midirligiince,
sisteme eksik evrak yiikledigi tespit edilen engelli ve eski hiikiimliilere, eksik evraklarini
tamamlayabilmeleri i¢in ek siire verilmesinin proje sahiplerinin magdur olmamasi

bakimindan uygun olacag degerlendirilmektedir.

Daha sonraki asamada ise, sadece proje basvurusu uygun bulunan proje sahipleri
il midiirliikklerine ¢agirilarak proje dosyalari elden teslim alinabilmeli ve proje sahibinin
projesi ile ilgili goriismeler gergeklestirilmelidir. Yapilan bu goriismelere istinaden
projeler ile ilgili il miidiirliigii ve IIMEK goriisii de bu sisteme eklenebilmelidir. Proje
bagvuru siirecinin en son asamalari olan Teknik Calisma Grubu ve Komisyon
degerlendirmesinin de zaman kayb1 olmadan bu sistem {izerinden gerceklestirebilecegi
ve bu sayede projeler ile ilgili nihai sonuglarin proje sahiplerinin ¢ok fazla beklemesine

gerek kalmadan hizli bir sekilde bildirilebilecegi degerlendirilmektedir.

4.1.3. Kendi Isini Kurma Biriminin Kurulmasi, ISKUR Personelinin

Egitilmesi ve IMEK Goriisiiniin Tyilestirilmesi

Engelli ve eski hiikiimlii kendi isinin kurma projelerinin heniiz ¢ok yeni olmasi
sebebiyle ISKUR biinyesinde bulunan mevcut yapmin da déniismeye ve gelismeye
ihtiyac1 bulunmaktadir. 2014 yilindan itibaren yapmin iyilesmesi ve gelistirilmesi
yoniinde olumlu adimlar atilsa da, kat edilmesi gereken daha ¢ok yol oldugu calisma

kapsaminda yapilan goriismelerden anlasilmistir.

Mevcut durumda il miidiirliikleri biinyesinde sadece engelli ve eski hiikiimlii

projeleri ile ilgilenen 6zel proje birimi bulunmadig: icin proje ile ilgili is ve islemler
88



halihazirda is yogunlugu oldukga fazla olan aktif isgiicli servisinde ¢alisan personelce
yapilmaktadir. Ayni sekilde Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii biinyesinde de
olusturulmus bir engelli ve eski hiikiimlii birimi olmamakla birlikte, Aktif Isgiicii
Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 altinda olusturulmus ve 3 kisiden olusan koordinatorliik
vasitasiyla bu projeler yiiriitiillmekte, ayn1 zamanda Komisyonun sekretaryasi ile kabul
edilen tim projelerin izlenmesi ve denetlenmesi de bu personel tarafindan yapilmaya
calisilmaktadir. Ek olarak projeler ile ilgilenen gerek il midiirligi personeli, gerek
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii personelinin proje isleri disinda ISKUR’un diger
faaliyetleri i¢in de yogun bir ¢aba harcadigi bilinmekte ve personel yetersizligi sebebiyle
kendi isini kurma projeleri ile ilgili is ve islemlerin yapilmasi noktasinda bu personeller

yetersiz kalabilmektedirler.

Ayrica projelerden sorumlu ISKUR personeli, kapsamli bir proje egitimi almamis
olup, girisimcilik konusunda da yeterli bilgiye sahip degildir. Bu nedenle, proje
basvurusunda bulunmak isteyen engelli ve eski hiikiimliilere il midiirliigii tarafindan
danigmanlik ve rehberlik konusunda yeterli seviyede yardim sunulamamaktadir. Nitekim
calismanin daha Onceki boliimiinde de belirtildigi iizere, proje basvurusunda bulunan
engelli ve eski hiikiimliilerden il miuidiirliikkleri personelinin kendilerine yanlis ve eksik
bilgi verdiklerini veya il miidiirlikklerinden yeteri kadar destek alamadiklarini dile
getirenlerin oraninin yiiksek seviyelerde oldugu goriilmiistiir. EK olarak il mudiirligii
personelinin proje ve girisimcilik konusunda yeterli bilgisi olmamasi, proje sahibi
hakkinda bilgi sahibi olmadan proje bagvuru formu, il miidiirliigii ve [IMEK gériisiine
dayanarak projeler ile ilgili goriis bildiren Teknik Calisma Grubunu ve nihai karar verici

Komisyonu da yanlis yonlendirebilmektedir.

Bu nedenlerle, éncelikle il miidiirliigii ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
biinyesinde engelli ve eski hiikiimlii biriminin kurulmasi ve projeler ile ilgili tiim is ve
islemlerin bu birim araciligi ile yerine getirilmesi, engelli ve eski hiikiimlii projeleri ile
ilgili siirecin gelistirilmesi agisindan ¢ok 6nemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir.
Ciinkii ayr1 bir birimin kurulmasi ile birlikte sadece engelli ve eski hiikiimliilere
odaklanilmasi, gerek kendi isini kurma projelerinin, gerek de engelli ve eski hiikiimliilere
yonelik  diger  hizmetlerin  kalitesini  belli  bir seviyede arttirabilecegi

degerlendirilmektedir.
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Il miidiirliikleri ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulacak bu
birimde ¢alisacak personellerin projeler ve girisimcilik konusunda yeterli bilgilere ve
niteliklere sahip kisilerden olusmasi Onemlidir. Bu kapsamda da bu birimde
gorevlendirilecek personele, projeler ve girisimcilik konusunda detayli bir egitim
verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica bu yapilanma sayesinde, Teknik
Calisma Grubuna ve Komisyona projeler ile ilgili gerekli bilgi akisinin daha saglanmasi

konusunda da dnemli bir adim atilmis olacaktir.

IIMEK, ilin her kesiminden iist diizeydeki temsilcilerin bir arada oldugu ve ilin
isglicii piyasanin nabzini tutan bir yapiya sahiptir. Sahip oldugu iiyeler ve iiyelerin temsil
ettigi kurum ve kuruluslar bakimindan projeler hakkinda Teknik Calisma Gurubuna ve
Komisyona en detayli bilginin bu Kurul tarafindan verilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Ancak il miidiirliikleri gériisiine benzer sekilde IIMEK gériisii de
Teknik Calisma Grubu ve Komisyona yeterli bilgiyi sunmamaktadir. Ciinkii bir¢ok
projede IIMEK goriisii, il miidiirliigii goriisiiniin birebir aynis1 olmakta ve Teknik Calisma
Gurubunu ve Komisyonu yonlendirici olmaktan ¢ok uzak olan standart climlelerin Gtesine

gecememektedir.

Bu kapsamda, IIMEK gériisiiniin iyilestirilmesi de Teknik Calisma Grubu ve
Komisyona gerekli bilgi akisinin saglanmasi noktasinda 6nemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir. Bu sorunun giderilmesi i¢in de; her ilde basta vali olmak iizere
[IMEK fiiyelerinin kendi isini kurma projeleri hakkinda bilgilendirilmesi, hem il
miidiirliigii, hem de IIMEK tarafindan kullanilabilecek, projeler ile ilgili istenen bilgileri
igeren kapsamli ve standart bir form olusturulmasi, proje bagvurusunda bulunulan sektor
ile ilgili ilde bulunan meslek odalar1 veya kamu kurum ve kuruluslarindan kurulacak is
ile ilgili detayli goriis alinmasinin saglanmasi ve proje sahibi kisinin [IMEK e sunum
yapmasinin zorunlu hale getirilmesi, IIMEK gbriisiiniin iyilestirilmesinde onemli bir

adim olarak diistiniilmektedir.

Ayrica, olusturulacak yeni yapi ile proje basvurusunda bulunan engelli ve eski
hiikiimliilere gerekli bilgi ve damigsmanlik hizmetinin verilebilmesi, il mudirligi ve

[IMEK gériisiiniin iyilestirilmesi ile de Teknik Calisma Grubuna ve Komisyona dogru ve
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yeterli bilgi akisinin saglanmasi projelerin siirdiirebilirliklerinin arttirilmasi noktasinda

cok 6nemli bir husus olarak goriilmektedir.

4.1.4. Proje Degerlendirme Kriterlerinin Degistirilmesi

Calismanin daha onceki boliimiinde de belirtildigi lizere proje basvurusunda
bulunmak isteyen engelli ve eski hiikiimliiler, her Komisyon doneminden sonra ISKUR
internet sitesinde yayimlanan proje bagvuru formunu kullanarak proje basvurusunda
bulunmak zorundadirlar. Komisyon tarafindan yayimlanan bu formun kullanilmamasi ya
da basgka bir formun kullanilmasi projelerin reddedilmesine sebep olmaktadir. Ayrica

projelerin degerlendirilmesi de bu form {izerinden yapilmaktadir.

Komisyon tarafindan 2017-2 proje donemi i¢in yayimlanan proje bagvuru
formunda proje basvuru sahibinin doldurmasi istenen basliklar ve bu basliklara verilen

puanlar;

e Projenin tasarim ve uygulama kapasitesi (60 Puan)

- Projenin tasarimi ve uygunluklar (projenin il miidiirliigii tarafindan uygun
goriilmesi halinde 5 puan, [IMEK tarafindan uygun goriilmesi halinde 5
puan, proje sahibinin is konusu ile ilgili bilgi, deneyim durumunun ortaya
konulmasi halinde 10 puan)

- Projenin amaci, hedefleri ve gerekliligi (15 puan)

- Isbirligi yapilan kurum ve kuruluslar (10 puan)

- Projenin konusu, uygulamasi ve faaliyetler, riskler (10 puan)

- Projeden beklenen sonuglar (5 puan)

e Istihdama katki (20 puan)
e Biitge yapis1 (10 puan)
e Siirdiiriilebilirlik (10 Puan)

seklinde olup, projeler toplam 100 puan iizerinden degerlendirilmektedir.161

161 2017/2. Dénem Engelli ve Eski Hiikiimlii Kendi isini Kurma Projesi Basvuru Formu,
http://www.iskur.gov.tr/Tabld/189/ArtMID/1139/Articlel D/474/%C4%B0%C5%9EKUR-Engelli-
%C4%B0stihdam%C4%B1na-Y%C3%B6nelik-Desteklerini-S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BCyor.aspx
(01.04.2017)
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07.04.2016 tarih ve 2016/2 Sayili Engelli ve Eski Hiikiimli Calistirmakla
Yiikiimlii Isverenlerden Tahsil Edilen Idare Ceza Paralarini Kullanmakla Yiikiimlii
Komisyon’un ilke karar1 geregi projelerin basarili kabul edilebilmesi i¢in proje sahibi
tarafindan hazirlanan proje basvuru formu tizerinden yapilan degerlendirme neticesinde
projenin asgari 50 puan barajin1 gegmesi gerekmektedir. 50 puan barajin1 gecemeyen

projeler Komisyon tarafindan reddedilmektedir.

Ancak proje basvuru formu iizerinden projeler hakkinda yapilan bu
degerlendirmenin yetersiz oldugu diisliniilmektedir. Ciinkii calismanin bir 6nceki
boliimiinde de belirtildigi gibi, proje sahibi ve proje hakkinda en iyi bilgiyi verecek olan
il miidiirliigii ve IIMEK degerlendirmesi proje degerlendiricisine yeterli bilgiyi
saglayamamaktadir. Bu sebeple projeler, proje sahipleri hakkinda net bir bilgi sahibi
olmadan sadece proje dosyasi iizerinden degerlendirilmektedir. Ayrica bazi proje
dosyalarinin proje sahibi tarafindan {igiincii kisilere hazirlatilmasi proje bagvurusunda

bulunan kisi hakkinda proje degerlendiricisinin yanilmasina sebep olabilmektedir.

Bu nedenle, ¢alismanin bir énceki béliimiinde belirtilen il miidiirliigii ve IIMEK
degerlendirmesinin iyilestirilmesinin ve il miidiirliigii ve IIMEK tarafindan yapilacak
degerlendirme i¢in Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanacak bir form
ile istenilen bilgilerin standarda baglanmasinin ve daha da detaylandirilmasinin projelerin
daha saglikli degerlendirilmesine imkan saglayacagi disiiniilmektedir. Ayrica il
miidiirliigii ve IIMEK degerlendirmesinin iyilestirilmesi halinde, il isgiicii piyasasi
hakkinda en detayl bilgileri verecek IIMEK ve proje sahibi ile yiiz yiize goriiserek proje
hakkinda en detayl1 bilgileri verebilecek il miidiirliigli degerlendirmesinin proje basvuru
formundaki  puanlamada %10 olan etkisinin daha da arttirilabilecegi

degerlendirilmektedir.

Proje bagvuru formunda proje sahibinden doldurulmasi istenen boliimler
incelendiginde nakit sermaye gibi ¢ok onemli hususun goz ardi edildigi goriilmektedir.
Nitekim Komisyonca kabul edilen biit¢e kalemlerini nakit sermayesi olmadigindan dolay1
temin edemedikleri icin projeyi uygulamaktan vazgecen engelli ve eski hiikiimliilerin
oraninin yiiksek seviyede oldugu bilinmektedir. Ek olarak, proje biit¢esinde belirtilen

maliyet kalemleri disinda proje sahibinin isin kurulup yiiriitiilmesi igin katlanmasi
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gereken belli basli diger maliyetleri de karsilayamadiklar1 yapilan goriismelerden
anlagilmistir. Bu kapsamda proje basvuru formunda konuyla ilgili bilgi istenerek
projelerin  degerlendirilmesinde bu hususun da dikkate alinmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Ayrica girisimcilik e8itim programi sirasinda veya proje basvuru
asamasinda il miidiirliigiindeki gorevli personelce engelli ve eski hiikiimliilere konu
hakkinda bilgi verilmesinin engelli ve eski hiikiimliilerin projelerinin uygulamasi
asamasinda ortaya cikabilecek sorunlarin azaltilmasi bakimindan ©6nemli oldugu

degerlendirilmektedir.

Ayrica proje basvuru formunda yer alan “istihdama Katki” basligi ile proje
bagvurusunda bulunan ve isini yeni kuracak engelli ve eski hiikiimliiden projenin somut
olarak istihdam ile iliskisinin kurulmasi beklenmekte ve bu boliimiin puanlamada % 20
etkisi olmaktadir. Ancak her ne kadar ISKUR un iistlendigi en temel gorev istihdami
arttirmak olsa da, isini yeni kurmus ve belli bir geliri olmayan engelli ve eski hitkiimliiniin
cok kisa vadede istihdama katkida bulunmasi oldukg¢a zor olabilmektedir. Nitekim proje
dosyasi iizerinden yapilan incelemelerde, projelerin neredeyse tamaminda projelerin

somut olarak istihdam ile iligkisi kurulamadigi gortilmiistiir.

Ayni sekilde puanlamada % 10 etkisi olan ve projenin uygulanmasi i¢in isbirligi
yapilan kurum ve kuruluslar ile bunlarin projedeki yeri ve Onemi ile hak ve
yiikiimliiliiklerinin agiklanacagi “isbirligi yapilan kurum ve kuruluslar” da, proje
basvurusunda bulunan engelli ve eski hiikiimliilerin kendi isini kurma projeleri igin
aciklanmasi ¢ok zor alanlardan bir tanesini olusturmaktadir. Ciinkii yeni kurulacak bir
isyerinin herhangi bir kurum ve kurulus ile isbirligi gelistirmesi ¢ok zor olabilmektedir.
Proje dosyasi iizerinden yapilan incelemede bir¢ok projede bu kismin da bos birakildigi

goriilmiistir.

Goriildugi  tizere, engelli ve eski hiikiimliilerin uygulama asamasinda
zorlandiklar1 ve proje bagvuru formunda bos biraktiklar1 “istihdama katk1” ve “igbirligi
yapilan kurum ve kuruluslar” basliklar1 puanlama cetvelinin % 30’unu olusturmaktadir.
Bu durum hem proje bagvuru formunda bulunan diger alanlarin daha az puanlanmasina,
hem de projelerin “puan barajin1 gegememesi” sebebiyle reddedilmesine sebep

olmaktadir.
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Bu kapsamda, Komisyon tarafindan her proje doneminde yayimlanan ve igerik ve
kapsam olarak ¢ok fazla degisiklige gidilmeyen proje basvuru formunda biiylik bir
degisiklige gidilmesinin O6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu yapilacak degisiklik
calismasinda, proje baslhiklart ve bu bagliklara verilen puanlarn yeniden gozden
gecirilmesinin ve nakit sermaye gibi isin kurulmasi i¢in 6nemli unsurlarin puanlamaya

dahil edilmesinin faydali olacag: degerlendirilmektedir.

4.1.5. Engelli ve Eski Hiikiimlii Kendi Isini Kurma Projelerinde Verilen

Destek Miktarimin Arttirillmasi

Calismanin daha onceki boliimiinde de belirtildigi lizere engellilere 30.000,00
TL’si demirbas olmak tizere 36.000,00 TL, 2017 yilinin 2. Déneminden uygulanmak
tizere eski hiikiimliilere ise briit asgari iicretin 15 kati tutarinda demirbas destegi

verilmektedir.

Verilen destek miktar1 bazi isletmeler igin yeterli olsa da, ozellikle sanayi
sektoriinde yer alan katma degeri yiiksek ve daha nitelikli bazli alanlarda kurulacak
isletmeler i¢in yetersiz kalmaktadir. Nitekim proje bagvurusunda bulunan engelli ve eski
hiikiimliiler ile yapilan goriismelerde destek miktarinin yetersiz olmasi, siklikla dile

getirilen hususlar arasinda yer almistir.

Mevcut yapida destek miktarinin arttirilmasinin  artan talebe bagli olarak
projelerin takip ve uygulama siiregleri ile ilgili zorluklara yol agacag: diisiiniildiiglinden
dogru bir secenek olmayacagi degerlendirilmektedir. Ancak calismanin daha Onceki
boliimiinde belirtilen yeni yapi ile birlikte 6zellikle imalata ve AR-GE igeren projelere

yonelik destek miktarinin arttirilmasinin faydali olabilecegi diistiniilmektedir.

Destek miktarinin arttirilmasina ilave olarak, engelli ve eski hiikiimliilerin
gerceklestirecekleri isttihdamlara ek destek verilmesi, belli bir siire kira yardimi yapilmasi
ve bankalar ile protokol yapilarak hibe desteginden yararlanan engelli ve eski hiikiimli
kisilere uygun kredi imkanlarmin gelistirilmesi, engelli ve eski hiikiimlii kisilerin
karsilastiklar1  finansman sorununun c¢oziimiine O©nemli bir katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.
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Ayrica g¢alismanin daha Onceki boliimiinde de belirtildigi tizere, Komisyon
tarafindan kabul edilen ve proje biitgesinde yer alan maliyet kalemlerinin proje sahibine
O0denebilmesi i¢in proje sahibinin kendi adina kesilmis faturay ya da fatura yerine gegen
belgeyi il midiirliigiine sunmasi gerekmektedir. Sunulan faturaya istinaden alinan mal
yerinde goriildiikten sonra en geg on is giinil icinde malin bedeli proje sahibi tarafindan

belirtilen hesaba aktarilmaktadir.

Ancak projesi kabul edilen ve projeyi uygulamaktan vazgegen engelliler ve eski
hiikiimliiler ile yapilan goriismede, Komisyon tarafindan kaynak tahsis edilen biitce
kalemlerini alamadiklar1 igin projeyi uygulamaktan vazgegctiklerini dile getiren engelli ve
eski hiikiimliilerin orani oldukga yiiksek seviyede oldugu goriilmiistiir. Bu kapsamda,
projesi kabul edilen kisiye degil de dogrudan Komisyon tarafindan onaylanan biit¢edeki
malin alinacagi isyerine ddemenin yapilmasi, projenin uygulama asamasinda yasanilan

bu sorunun ortadan kaldirilmasinda etkili olacag: diisiiniilmektedir.

4.2. ENGELLI VE ESKi HUKUMLU KENDI iSINi KURMA PROJELERI
iLi iLGILi DIGER GORUS VE ONERILER

Engelli ve eski hiikiimlii kendi isini kurma projeleri ile ilgili yasanan sikintilarin
giderilmesi ve projelerin daha da iyilestirilmesi i¢in deginilmesinde fayda goriilen diger

gorlis ve Onerilere asagida maddeler halinde yer verilmistir.

-Is Kurma Siiresinin Uzatilmasi: Daha 6nce de belirtildigi iizere projesi kabul
edilen engelli ve eski hiikiimliilerin il miidiirliigi tarafindan s6zlesmeye imza davetinin
teblig tarihinden itibaren en fazla mazeretsiz bir ay i¢inde stzlesme imzalamasi ve
sozlesme imzalandiktan sonra da iki ay icinde projelerini baslatmasi gerekmektedir.
Gegerli bir mazeret olmadan iki ay i¢inde baslatilmayan projeler iptal edilmekte ve gecerli
bir mazereti olan proje sahiplerine, projelerini baglatmasi i¢in en fazla bir ay ek siire

verilebilmektedir.

Ancak, projesi kabul edilen engelli ve eski hiikiimliilerin bu kadar kisa siirede
isyeri bulmasi, ruhsat, izin, vb. isleri tamamlamasi miimkiin olmayabilmektedir. Bazen
de kurulacak igyerinin 6zellikle yapilacak isin niteliginden dolay1 yilin belli donemlerinde

acilmasi daha uygun olabilmektedir. Bu nedenlerle kendi isini kurma projelerinde is
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kurma siiresinin uzatilmasinin projelerin basarisinin arttirilmasi ve siirdiiriilebilirliginin

saglanmasi noktasinda 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

-Emeklilerin de Proje Basvurusunda Bulunabilmesi: Calismanin daha Onceki
boliimiinde belirtildigi iizere, emekli olan engelli ve eski hiikiimliiler proje bagvurusunda
bulunamamaktadir. Ancak 6zelikle engellilerin diger kisilere gore daha erken yaslarda
emekli olabilmesi, ¢aligabilir durumdaki bu kisilerin uzun siire iiretici olabilecekken
tikketici durumunda olmasina neden olmakta, ayrica emeklilik maasi bu kisilerin

kendilerinin ve ailelerinin ge¢inmesine yetmeyebilmektedir.

Bu kapsamda, ozellikle calisabilecek durumda olan emekli engelli ve eski
hiikiimliilere proje bagvuru yolunun agilmasinin kendi isini kurma projelerinde yaratilan
katma degerin arttirilmast bakimindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica
emekli olan engelli ve eski hiikiimliilerin projelerinin kabul edilmesi ilave bir engelli ve
eski hiikiimlii istihdam yikimliligi sartina da baglanabilecegi, boylelikle getirilecek
ilave istihdam sart1 ile birlikte halihazirda oldukga diisiik seviyelerde olan engelli ve eski

hiikiimlii istthdaminin da arttirilabilecegi diisiiniilmektedir.

-Proje Tamnirlik Faaliyetlerinin Arttirilmasi: Turkiye’de bulunan engelli ve eski
hiikiimlii sayisinin oldukga fazla oldugu bilinmesine ragmen, engelli ve eski hiikiimli
kendi isini kurma proje bagvuru sayilari olduk¢a siirlt sayida kalmigtir. Bu durumun da
en 6nemli sebeplerinden biri, kendi igini kurma projeleri ile ilgili yapilan tanitimin yeterli
seviyede olmamasidir. Nitekim g¢evremizde bulunan engelli ve eski hiikiimliler ile
yapilan goriismelerde engelli ve eski hiikiimliilerin biiyiik kisminin kendi isini kurma

projeleri ile ilgili bilgisinin olmadig1 goriilmustiir.

Bu kapsamda kendi isini kurma projeleri ile ilgili tanmirlik faaliyetlerinin
arttirilmasi, proje bagvuru sayilarinda artis saglayabilecegi degerlendirilmektedir. Bunun
icin de; sosyal medyanin etkin olarak kullanilmasinin, projeler ile ilgili tanitict materyal
hazirlanarak hedef kitlesi engelli ve eski hiikiimlii olan kurum ve kurulusglar aracilig ile
engelli ve eski hiikkiimlii bireylere dagitilmasinin, projeler ile ilgili kamu spotlarinin
diizenlenmesinin projenin tanmirhi@inin arttirllmasinda etkin bir rol oynayacagi

degerlendirilmektedir.
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-2022 Sayili Kanun Kapsaminda Alinan Ucretlerin Kesilmemesi: 2022 sayili
Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore “Ilgili mevzuati cercevesinde
alinacak saglik kurulu raporu ile engelli olduklarint kanitlayan, 18 yasint dolduran ve
talebine ragmen Tiirkive Is Kurumu tarafindan ise yerlestirilememis olan Tiirk
vatandaslarindan, sosyal giivenlik kuruluglarimin herhangi birinden her ne nam altinda
olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollart
agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka
baglanmis ya da nafaka baglanmasi miimkiin olanlar hari¢ olmak iizere, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflar: tarafindan muhta¢ olduguna karar verilenlere
muhta¢lk hali devam ettigi miiddetce (3.240) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi

ile carpimindan bulunacak tutarda” aylik baglanmaktadir.162

Ancak muhta¢ durumda bulunan ve herhangi bir maddi geliri olmayan engelli
bireyin kendi isini kurduktan hemen sonra gelir elde etmeye baglamasi bazen miimkiin
olmayabilmekte, ayrica kendi sermayesinden harcama yapmak durumunda
kalabilmektedir. Bu kapsamda zaten muhta¢ durumda olan engelli bireyin bu 6denegini
kesmek, kendi isini kurmak isteyen engelli kisinin isini kurmasinin 6niinde énemli bir
engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle yapilacak mevzuat diizenlemeleri ile
kendi isini kurmak isteyen engelli kisilerin maasinin kesilmesinin sonlandirilabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu sayede proje bagvurularimin artmasi ve kendi igini kuran

engellilerin kendilerini giivence altinda hissetmesi saglanabilecektir.

-Miicbir Sebeple Faaliyetini Stirdiiremeyen Engelli ve Eski Hiikiimliiden Yapilan
Odemelerin Geri Alinmamasi: Calismanin daha &nceki boliimiinde belirtildigi iizere;
Komisyon tarafindan kaynak tahsis edilen projelerde, proje sahiplerinin sézlesme
imzaladiktan sonra 3 yil boyunca faaliyetini siirdiirmesi gerekmekte olup, projenin
yiiriitiilmesi sirasinda proje sahibinin vefat etmesi, hiikiimlii veya tutuklu haline gelmesi,
agir hastalik gibi durumlari bildirilmesi halinde, 6ncelikle o igyerinin proje sahibinin 1.
veya 2. derece kan hisimlar1 tarafindan devam ettirilmesine ¢alisilmakta, bunun miimkiin
olmamasi durumunda ise miicbir sebep olup olmadigina bakilmaksizin proje sahibine

kurulus destegi kapsaminda tahsis edilen kaynak yasal faizi ile birlikte geri alinmaktadir.

162 65 Yasim1 doldurmus Muhtac, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun, RG 10.07.1976-15642
97



Ancak herhangi bir geliri olmayan ve kusuru olmaksizin projesini siirdiiremeyen
engelli ve eski hiikiimliiye tahsis edilen kaynagi yasal faizi ile geri almak; halihazirda
dezavantajli olan bu kisiler agisindan olduk¢a olumsuz sonuglar dogurabilmekte ve bu
kisilerin toplumdan kendilerini tamamen dislamalarina yol agabilmektedir. Ayrica kendi
kusuru olmadan projesini siirdiiremeyen engelli ve eski hiikiimliilerden hibe destegi

olarak verilen bu kaynagin geri alinmasi dogru bir uygulama olmamaktadir.

Nitekim KOSGEB tarafindan verilen “Yeni Girisimci Destegi” programi
kapsaminda isletmenin agik kalmasi gereken 3 yillik zaman siirecinde isletmenin veya
isletici kurulusun tasfiyesinin baglamasi, kapanmasi veya degerlendirici Kurul tarafindan
destegin sonlandirilmasi halinde; isletme/isletici kurulus tarafindan sunulan bilgi ve
belgeler dogrultusunda inceleme yapilmakta ve proje sahibinin kast1 veya agir kusurunun
bulunmadigi, 6liim, agir kaza, agir hastalik, tutukluluk, yangin, deprem, su basmasi,
hirsizlik gibi miicbir sebepler, faaliyetlerini engelleyecek nitelikte, finansal yetersizlik,
ongoriilemeyen kriz, teror olaylari, pazar daralmasi gibi zorunluluk hali veya KOSGEB
blinyesinde olusturulmus Kurul tarafindan uygun bulunan buna benzer gerekgeler
nedeniyle olustuguna karar verilmesi halinde yapilan geri 6demesiz desteklerin iadesi

istenmemektedir.163

ISKUR tarafindan da kendi kusuru olmaksizin ve proje sahibinin iradesinin
disinda gergeklesen durumlarda benzer bir uygulamaya gidilmesi, engelli ve eski
hiikiimlii proje basvurularinin artmasinda onemli bir etken olarak goriilmekte, proje
basvuru siirecinden sonra da engelli ve eski hiikiimliilerin korunmasi bakimindan énemli

bir adim olarak degerlendirilmektedir.

-Proje Inceleme Siiresinin Azaltilmas: ve Proje Basvurularimn Daha Stk
Alinmasi: Caligmanin daha dnceki boliimiinde de belirtildigi izere Komisyon yilda iki
kere toplanmakta ve engelli ve eski hiikiimliiler yilda iki kere proje basvurusunda
bulunabilmektedir. Proje sahiplerinin il midiirliiklerine proje basvurusunda bulundugu
andan itibaren Komisyonun projeler hakkinda nihai karar vermesi ve projelerin

baslatilmasi ortalama 8 ay1 bulabilmektedir.

1e3http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Giri%C5%9Fimcilik/2017.03.16  Giri%C5%9Fimcili
k Destek Program%C4%B1 Uygulama Esaslar%eC4%B1 UE-03-(14).pdf
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Proje bagvuru siirecinin bu derece uzun siirmesi, bazi durumlarda piyasa
kosullarinin degismesi nedeniyle proje maliyet kalemlerinin gegerliligini yitirmesine,
bazi durumlarda da herhangi bir geliri olmayan engelli ve eski hiikiimliiniin projenin
sonucunu 6ngéremedigi igin proje bagvurusunun sonuglanmasini beklemeden ise girmesi

ve dolayisiyla projeyi uygulamaktan vazgegmesine neden olabilmektedir.

Bu kapsamda, engelli ve eski hiikiimliilere yilin her déneminde proje bagvuru
imkaninin getirilmesi ve Komisyon toplantilarinin siklastirilarak ya da Komisyonun
gbzetiminde projeler ile ilgili kararin alinmasmin olusturulacak yeni yapi ile Tiirkiye s
Kurumu Genel Midirliigi’ne veya il midirliigiine birakilarak projelerin
degerlendirmesi, sonuglandirilmasi ve baslatilmasi i¢in gegcen 8 aylik siirenin daha da
kisaltilmasinin = 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Ciinkii bu sayede, proje
basvurusunda bulunan engelli ve eski hiikiimliilerin projelerini hazirlandig1 zamandaki
piyasa kosullarina gore yiiriitebilecek, projelerini uygulamaktan vazgegen engelli ve eski
hiikkiimliilerin sayis1 daha da azalabilecek ve projelerin siirdiiriilebilirlikleri daha da

arttirilabilecektir.

-Girigimci Danismanhigi: ISKURun igsizlere yonelik olarak yiiriittiigii onemli
faaliyetlerinden biri olan is meslek danismanlig: faaliyeti kapsaminda her isverene ve is
arayana bir is ve meslek danismani atanmakta ve bu danisman aracilig ile 6grencilerin
meslek secimlerine, ISKUR’a kayith is arayanlarin is bulmalarma, mesleki uyum
problemlerini gidermelerine, mesleki becerilerini gelistirmelerine, mesleklerini/islerini
degistirmelerine, isverenlerin ise mevzuat ger¢evesinde bilgilendirilmeleri ile taleplerini

karsilamalarina sistemli olarak yardim edilmektedir.164

Ancak danigsmanlar, il midiirliigii personeli gibi girisimcilik konusunda yeterli
kadar bilgiye sahip olmayip, kendi isini kurma isteyen engelli ve eski hiikiimliileri
yonlendirme konusunda da yetersiz kalmaktadirlar. Bu kapsamda, her il miidirligii
biinyesinden segilecek girisimcilik konusunda yetkin danigsmanlara girisimcilik
konusunda kapsamli egitim verilmesi Ve proje siireci ile ilgili tim agamalarda kendi isini

kurmak isteyen engelli ve eski hiikiimliilere danismanlik hizmetinin saglanmasinin

164 Is ve Meslek Damismanlarinin Atanma ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,
R.G.26/03/2015-29307
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onemli oldugu degerlendirilmektedir. Bu sayede, bir nevi mentorliik gorevi iistlenecek bu
danismanlar aracilig ile engelli ve eski hiikiimliilere yonelik hizmetlerin doniisiimii ve

projelerin basarisinin arttirilmasi noktasinda énemli bir adim atilmis olacaktir.
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SONUC

Gerek insan haklar1 agisindan, gerek de sosyal devlet olmanin bir ilkesi geregi
engelli ve eski hiikiimliilerin 6ncelikle herkes gibi bir yasam siirdiirebilmesi, daha sonra
da ¢alisma yasaminda yer almasi bir hak olup, basta ¢cagdas ve demokratik toplumlar
olmak iizere yeryiiziinde var olan biitiin toplumlarin yerine getirmesi gereken bir

zorunluluktur.

Ancak, calismanin daha 6nceki boliimiinde de belirtildigi tizere engelli ve eski
hiikiimliilerin istihdamlari olduk¢a az seviyelerde gergeklesmekte olup, engelli ¢aligtirma
yiikkiimliiliigii bulunan 6zel sektor igyerleri engelli calistirmak yerine ceza 6demeyi tercih
etmektedir. Cezanin ¢6ziim olmadigi bu durumda da engelli ve eski hiikiimlii istihdaminin
Ozendirilmesi i¢in en biiyiik gorev devlete diismektedir. Bu nedenle de, engelli ve eski
hiikiimliilerin istihdamini arttirict tesvikler ile bu kisilerin istihdamini arttirmaya yonelik

uygulamalarin devlet tarafindan en iyi sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir.

Nitekim, engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan isverenlerden tahsil edilen ceza
paralariyla olusturulan fon araciligiyla uygulanan kendi isini kurma projeleri engellilerin
ve eski hiikiimliilerin is sahibi olmasinda, isgiicii piyasasina katilmasinda ve iilke
tiretimine katkida bulunarak yeni istihdam alanlar1 olusturulmasinda 6nemli bir istihdam

politikasi araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda, bu calismada &ncelikle ISKUR tarafindan 2014 yilindan itibaren
uygulanan kendi igini kurma projeleri detayli olarak ele alinmis, projeleri kabul edilen
engelli ve eski hiikiimlii profili analiz edilmistir. Daha sonra ise gerek proje basvurusunda
bulunan engelli ve eski hiikiimliiler ile gerekse de proje siirecinde aktif gérev alan ISKUR
personeli ile iletisime gecilerek proje siirecinde ve projelerin uygulama asamasinda
yasanan sorunlar ortaya konulmaya ¢alisilmis ve siirecin daha da iyilestirilmesine yonelik

¢Ozlim Onerileri getirilmeye ¢aligilmistir.

Yapilan ¢alismada kendi isini kurma projelerine ve proje basvurusunda bulunan
engelli ve eski hikiimlilerin profiline iliskin bulgular asagidaki sekilde

Ozetlenebilmektedir:
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2014 yilindan itibaren 2017/1. donemi itibariyle 1.185 proje basvurusu
yapilmis olup, bu projelerin 802’sine Komisyon tarafindan kaynak tahsis
edilmistir. Kaynak tahsis edilen projelerin 673’1 engelli kendi igini kurma
projeleri olup, sadece 129’u eski hiikiimlii kendi isini kurma projelerine aittir.
2014 yilindan itibaren 2017/1. donemi itibariyle kendi isini kurma projelerine
tahsis edilen kaynak miktar1 26.098.838 TL olup, bu rakamin % 93’ engelli
kendi isini kurma projelerine, % 8’1 ise eski hiikiimlii kendi isini kurma
projelerine tahsis edilmistir.

2014 yilindan itibaren Komisyon tarafindan kaynak tahsis edilen projelerde;
devam eden ve basari ile sona eren projelerin oran1 % 52, projesi ISKUR il
midiirligiince iptal edilen projelerin oran1 % 23,17, s6zlesme imzalamadan
projeden vazgegenlerin orant % 18,09 ve 2016/2. doneminde projesi kabul
edilen, ancak heniiz projelerine baslamayanlarin orani ise % 6,88 oraninda
gerceklesmistir.

Kaynak tahsis edilen 802 kendi isini kurma projesinin 110’u (% 13,71) kadin
engelli ve eski hiikiimliiden olugsmaktadir.

Kendi isini kuran engelli ve eski hiikiimliiler daha ¢ok 35-44 (% 37) yas
araliginda yer almaktadir.

Incelemede bulunulan 741 engelli ve eski hiikiimliiniin; % 0,94’{i okuryazar
olmayan, % 1,82’si okuryazar olup herhangi bir okul bitirmeyen, % 60,05’
ilkégretim muzunu, % 27,13’ ortadgretim (lise ve dengi) mezunu ve %
10,80’ni ise yiiksekdgretim mezunu kisilerden olusmaktadir.

Inceleme yapilan 793 projenin 346°s1 (% 43,63) hizmet sektoriinde, 286°s1
(% 36,07) tarim sektoriinde, 161’1 (% 20,30) ise sanayi sektoriinde yer
almaktadir.

Kendi isini kuran 664 engellinin engel tiiriine gore dagiliminin
incelenmesinde; engelli bireylerin en fazla % 37,95 ile siiregen hastalar engel
grubunda oldugu, siliregen hastalar1 ise sirasiyla ortopedik engelliler (%
27,56), gorme engelliler (% 13,10), ruhsal ve duyusal engelliler (% 7,53),
zihinsel ve isitme engelliler (% 6,33) ve dil ve konusma engellilerin ( % 1,20)

takip ettigi goriilmiistiir.

102



e Komisyon tarafindan projeler agirlikli olarak “kurulacak is ile ilgili kisinin
belgesinin yetersiz olmasi” ve “projelerin siirdiiriilebilir olmamas1”

gerekeelerine istinaden kabul edilmemektedir.

ISKUR tarafindan uygulanan projelerin heniiz ¢cok yeni olmasi sebebiyle proje
basvuru asamasindan uygulama asamasina kadar olan stiregte iyilestirilmesi gereken pek
cok alan oldugu goézlemlenmis ve bu gozlemlere yeni bir model onerisi eklenerek
calismanin dordiincti boliimiinde bu model Onerisine detayli sekilde yer verilmeye

calisilmigtir.

Calismada tespit edilen sorunlarin giderilerek dordiincii boliimde belirtilen
diizenlemelerin yapilmasi, hem ISKUR tarafindan uygulanan kendi isini kurma
projelerini daha uygulanabilir hale getirecek, hem de kendi isini kuracak engelli ve eski

hiikiimliilerin karsilastiklar: sorunlar1 en aza indirecektir.
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