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GIRIS

Glnumizde issizlik ve issizlikle bagdlantili sosyo-ekonomik sorunlar hem
gelismis Ulkeleri hem de tlkemizin de iginde bulundugu gelismekte olan Ulkeleri tehdit
etmektedir. Bazi kesimlerin sosyal hayattan soyutlanarak toplumun disina itilmeleri de
bu sorunlardan biridir. Sosyal dislanma olarak adlandirilan ve igerik olarak yeni
olmamakla birlikte terim olarak ifadesi gecen yuzyilin son ceyregine dayanan bu sorun,
ginimizde ozellikle Avrupa’da sosyal politikanin en 6nemli konularindan biri haline

gelmistir.

Sosyal dislanmanin karsiti olan ve toplumdaki bitiin kesimlerin sosyal hayata
katiliminin  saglanmasini ifade eden sosyal icerme, blyik Olcide istihdam ile
baglantilidir. Dislanmanin 6nlenebilmesi ve sosyal dislanmaya maruz kalanlarin tekrar
topluma kazandirilabilmesi agisindan, yeterli gelir saglayan, sosyal giivencesi olan bir
calisma sekli, bireylerin hem maddi ihtiyaclarini hem de sosyallesme gibi maddi
olmayan ihtiyaclarini  karsilamalarini  saglayacak ve kendilerine guvenlerini

kazanmalarina yardimci olacaktir.

Sosyal icerme konusunda istihdamin 6nemi, kamu istihdam kurumlarinin da
onemini artirmaktadir. Bu calisma kapsaminda, dislanma riski altindaki gruplardan
secilen dglinun sosyal durumlari incelenmis, yabanci kamu istihdam kurumlarinin bu
gruplara yonelik faaliyetlerine ornekler verilmis, sonug¢ boliminde bu faaliyetler

degerlendirilerek ISKUR’a yonelik 6nerilerde bulunulmustur.

CGalismanin birinci bélumiinde, sosyal dislanma kavrami, kavramin ortaya ¢ikisi
ve gelisimi, sosyal icerme kavrami ve bunlarla yakindan iliskili olan ayrimcilik ve
yoksulluk kavramlari incelenmis ve kavramlar arasindaki iliski agiklanmaya
calisiimistir. Bu bolimde Avrupa Komisyonu ve diger AB organlarinin yayinlarindan,

ILO yayinlarindan ve sosyal icerme konusunda yazilmis makalelerden yararlanmistir.

Ikinci boliimde yas, cinsiyet ve saglik durumu gibi kisisel 6zelliklerinin etkisiyle

sosyal dislanmaya maruz kalan veya dislanma riski altindaki gruplar olarak kadinlar,



Ozlrluler ve 55-64 yas arasindaki yasl isguct incelenmistir. Bu gruplarin secilmesinin
sebeplerinden biri de bunlarin birbirleriyle kesisen kiimeler olmasidir. Buttin gruplarin
icinde kadinlar en az yiizde elli agirliktadir. Oziirlulerin yas ortalamasi niifusun geneline
gore yuksektir ve yaslhlarda da 0zir daha fazla goralir. Ayrica ozlrlilerin iginde
kadinlar erkeklere gore ¢cok daha pasif ve dezavantajlidir. Bu bélimde, secilen gruplarin
daha ¢ok istihdam durumlari (zerinde durulmus, egitim ve gelir durumlarina da
deginilmistir. Bu amacla TUIK ve EUROSTAT verileri ile bu gruplarla ilgili faaliyet

gosteren ulusal ve uluslar arasi kurum ve kuruluslarin verilerinden yararlaniimistir.

Uciinct boliimde, muhtelif AB ulkelerinin kamu istihdam kurumlarinin ve kamu
istihdam kurumu hizmeti veren kurumlarin uygulamalari derlenmistir. Bu kurumlarin
internet siteleri ve diger bazi kaynaklar incelenerek tez kapsamindaki gruplara yonelik

uygulamalar ve bazi genel uygulamalar teze aktariimistir.

Sonu¢ boluminde ise yabanci kamu istihdam kurumlarinin uygulama
orneklerinin de 1s1§inda ISKUR’un faaliyetleri ile ilgili olarak dislanma riski altindaki

gruplara yonelik bazi 6nerilerde bulunulmustur.



BIiRINCI BOLUM
SOSYAL ICERME VE SOSYAL iCERME iLE BAGLANTILI
KAVRAMLAR

1.1 SOSYAL DISLANMA

1.1.1 Sosyal Dislanmanin Tanimi ve Ozellikleri

Avrupa’da ortaya ¢ikan ve sosyal politika agisindan yeni sayilabilecek sosyal
dislanma kavrami, sosyal hayata katilim konusunda toplum kesimleri arasindaki
farklilasma ve esitsizlige isaret eden bir kavram olmakla birlikte genel kabul gérmus bir
tanimi mevcut degildir. Sosyal dislanmanin tanimlanmasinda tlkeler arasinda hatta ayni
ulkedeki kisiler ve kurumlar arasinda farklihk mevcuttur. Bu farkliligin ortaya
ctkmasinda tlkeler arasi gelismislik farklari, kiltir ve anlayis farklari, siyasi bakis
acilarinin farklihgi ile birlikte her llkede toplumsal hayata katilimda guclik ceken

gruplarin birbirinden farkli olmasi rol oynamaktadir.

Sosyal dislanma, bazi bireylerin toplumun disina itildikleri ve yoksulluklarinin
etkisiyle veya temel beceriler ve yasam boyu 6grenme firsatlarinin eksikligi yuzinden
ya da ayrimciligin bir sonucu olarak tam katilimdan alikonulduklari bir sirectir. Bu,
onlari sosyal iliskilerden uzaklastirdi§i gibi is, gelir, egitim ve mesleki egitim
firsatlarindan da uzaklastirmaktadir. Gi¢ ve karar alma organlarina erisimleri sinirlidir
ve bu yizden de genellikle kendilerini giigsiiz hissederler ve gunlik hayatlarini

etkileyen kararlarin iizerinde kontrolii saglayamazlar.

Sosyal dislanmaya sebep olan faktorler; sosyal faktorler, Kisisel faktorler,

kurumsal faktorler ve piyasa faktorleri olarak dort grupta toplanabilir.

! Social Exclusion and the EU’s Social Inclusion Agenda,
http://siteresources.worldbank.org/INTECONEVAL/Resources/SocialExclusionReviewDraft.pdf,
(15.08.2007)


http://siteresources.worldbank.org/INTECONEVAL/Resources/SocialExclusionReviewDraft.pdf

Sosyal faktorler, sosyal katilimin 6nunde engel teskil edecek sekilde politika
olusturanlarin ve isverenlerin anlayis ve davranislarini etkileyebilir. Eski hikimldler,
madde bagimlilari, 8zlrliler ve yaslilar gibi belirli gruplara karsi toplumsal tutum ve

davranislar ayrimcilikla sonuglanabilir. 2

Egitim, mesleki egitim, nitelikler ve is tecribesi konularindaki eksiklikler gibi
kisisel faktorler, bireyin istihdama erisimini olumsuz etkiler. Ornegin, bazi sosyal
gruplarda okuldan ayrilma ve mesleki egitime katilimin dustklugi 6nemli bir faktordar.
Bu durum isguci piyasasinda marjinallesmeye ve diger bir dizi sosyal sorunun ortaya

¢ikmasina yol agabilir.

Istihdama erisim konusunda, isgiici piyasasi kurumlari ve sosyal politikalar gibi
kurumsal faktorlerin buylk roli vardir. Ayrimcihda ve marjinallesmenin siirmesine
sebep olan cok sayida kurumsal engel olabilecedi gibi bazi llkelerde de temel sorun
marjinallesen gruplari gérunir kilacak mevzuat, politika rehberligi ve idari tanimlarin
eksikligidir. *

Istihdama katihm konusundaki engeller, yerel ve bolgesel isgiicii piyasasinin
yapisi ve acik islerin miktari ve niteligi gibi piyasa faktorleri ile de ilgili olabilir.
Ornegin, kirsal bolgelerde veya sanayinin gelismemis oldugu ya da ulasimin giic veya
konut maliyetlerinin yiiksek oldugu yerlerde bu sorun yasanabilir. Bazi ulkelerde,
isglicti piyasasinin hassas yapisi ve yuksek issizlik oranlari sebebiyle dislanmis Kisilerin

is bulmalari zordur. ®

Sosyal dislanmanin 6zelliklerinden biri, bir kisir dongu seklinde varolmasidir.
Bu kisir donglyu baslatan ve ayni zamanda bundan kurtulmayr mimkin kilan en
onemli unsur istihdamdir. Toplumun bazi kesimlerinin istihdam alaninda yasadiklari
dislanma, sosyal hayatin hemen hemen batn alanlarinda dislanmaya sebep olabilmekte,
bu durum ise bu kisilerin tekrar istihdama, 6zellikle kaliteli istihdama katiimalarini

engellemekte ve sosyal yapiyi bozucu etki yaratmaktadir.

2 Pillinger, Jane; Report of a Survey of Council of Europe Member States Policies and Practices,
Dublin 2004

® Pillinger, a.g.e.

* Pillinger, a.g.e.

® Pillinger, a.g.e



Sosyal dislanma i¢in kullanilan kisir dongti deyimi aslinda iki tur kisir donguyu
ifade eder. Bunlardan biri, toplumun butiini degerlendirildiginde bazi gruplarin sosyal
yapidan kopuk durumda oluslari ve bu kopuklugun sebeplerinin tekrar sosyal baglari
kurmayi son derece giiclestirecek veya imkansizlastiracak nitelikte olmasidir. ikinci
kisir dongu ise sosyal dislanmaya maruz kalan bireyin, kendi zihinsel ve ruhsal yapisi
icinde ortaya ¢ikan kisir donglduar. Egitim seviyesinin dusikluginden veya yetersiz
mesleki becerilerinden dolayi ya da sahip oldugu niteliklere bakilmaksizin ayrimcilik
sebebi olan 6zelliklerinden dolay! issiz olan veya dusuk gelirli ve kayitdisi islerde
cahisan Kisi, sosyal guivencesi ve geliri olmadigi veya yetersiz gelir elde ettigi igin, basta
saglik olmak Uzere sosyal hayatin bltin alanlarindan dislanacaktir. Geliri yetersiz
oldugu icin kendini gelistirme imkanlarindan blyuk 6lciide mahrum kalacak, isguci
piyasasi agisindan tercih edilmeyen bir durumda olacak; vasif gerektirmeyen, kisa
sureli, kayitdisi ve dustk gelirli isler disinda istihdam edilmesi neredeyse imkansiz hale
gelecek veya ayrimciliga maruz kaldigi igin beceri ve egitim seviyesini yikseltse bile is
bulamayacagini disiinmeye baslayacak ve bir slire sonra muhtemelen is aramaktan da
vazgececektir. Birey kendine ve topluma faydasiz ve de@ersiz oldugunu dusiinmeye
baslayacak ve kendini topluma yuk olarak gorecektir. Sonrasinda ise bu durumu
kabullenecek, elde edebildigi yardimlar disinda toplumla bittn irtibati kopacak, bagimh
ve pasif yasamaya devam edecek ve gelecekle ilgili higbir beklentisi olmayacaktir. Bu
durumdaki kisiyi tekrar istihdama ve toplumsal hayata kazandirmak ise ¢ok zordur.
Ornek vermek gerekirse bahsedilen bu durum, iilkemizde cahsabilir durumdaki

Ozdrlilerin bazilari da dahil olmak tzere 6zurltlerin bir kismi igin s6z konusudur.

Sosyal dislanma sadece maddi varhgin eksikligi ile ilgili olmayip ayni zamanda
sosyal mahrumiyet ve temel sosyal kurumlara katilimdaki eksiklikle de ilgilidir. Birey
ve toplum arasindaki iliskinin kalitesini vurgular. Sosyal glvenlik aglari ve asgari tcret
politikalari, insanlari fakirlik sinirinin altina dismekten koruyabilir fakat toplumsal
baglarin zayiflamasi probleminin ¢6ziimii olamaz. Ornegin issizlik, dislananlari sadece
gelirden mahrum birakmaz, ayni zamanda toplumdaki Gretici rollerini de ortadan

kaldirir. Baska bir ifadeyle istihdam, gelir sagladigi kadar sosyal mesruiyet ve sosyal



statl de saglar. Kisiye itibar kazandirir ve tam anlamiyla vatandaslik igin gerekli olan
ekonomik haklarin kazanilmasini ve toplumsal kabulii saglar. ©

Sosyal dislanma, issizlik ve isgicl piyasasina ulasim konularinin 6tesindedir.
Sosyal dislanma, muhtelif mahrumiyet ve engel tirleriyle aciklanir ki bunlar tek
baslarina veya birlikte egitim, saghk, cevre, yerlesim, kiltlr gibi alanlara katihmi ve
mesleki egitime, is firsatlarina ve haklara erisimi engeller. Sosyal dislanma; egitimin,
mesleki egitimin ve bilgi toplumunun tam anlamiyla tyesi olabilmek icin gerekli olan

yasam boyu 6grenmenin énemini ortaya cikarir. ’

Gercekten de sosyal dislanma ve bunun zitti olarak ve bu sorunun ¢dzimd igin
kullanilan sosyal icerme kavramlari istihdam veya gelir konularinin Otesinde c¢ok
boyutlu kavramlardir. Bu kavramlar, sosyal hayatin bitin alanlarina katilim ile ilgili
olup sorunun ¢dzimi de sadece kamu kurumlarinin degil toplumdaki battn aktorlerin
hassasiyetini ve katihmini gerektirir. Sosyal dislanma sadece sosyal politikanin degil,

psikoloji, sosyoloji, ekonomi, hukuk ve insan haklari gibi bir ¢ok alaninin konusudur.

1.1.2 Sosyal Dislanma Kavraminin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Sosyal dislanma, icerigi itibariyle, gecmisten gunimize kadar bitin
toplumlarda ortaya cikan yoksulluk, esitsizlik, ayrimcilik, toplumdan soyutlanma gibi
sorunlara isaret eden bir kavram olmasi sebebiyle ¢ok eskidir. Fakat terim olarak
kullanilmaya baslanmasi ve sosyal politika literattiriine girisi agisindan yeni bir kavram
oldugu sdylenebilir.

Fransa’da dislanma terimini ilk kullanan, daha sonralari Chirac Hik{meti
doéneminde Sosyal islerden Sorumlu Devlet Bakani olarak da gérev yapmis olan Rene
Lenoir’dir. Lenoir, 1974 yilinda yayinlamis oldugu kitabinda, dislanmiglari ekonomik
blylmenin sonuglarindan yararlanamayan kisiler olarak belirtmis ve dislanmislarin,
sadece yoksul Kkisiler olmadigini, bunun disinda cok cesitli kumeleri icerdigini

belirtmistir. Lenoir, o dénemde Fransiz nifusunun yizde onunun gesitli bigimlerde;

® Promoting the Policy Debate on Social Exclusion From a Comparative Perspective,
http://www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/socialcohesiondev/trends_en.asp, (02.05.2007)
" Communication from the Commission: Building an Inclusive Europe, http://eu.int, (05.11.2007)
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zihinsel ve fiziksel engelliler, intihar egilimli insanlar, ¢ok yasl ve sakatlar, basi bos ve
istismar edilen ¢ocuklar, madde bagimlilari, suclular, tek ebeveynli aileler, ¢cok sorunlu
hane halklari, marjinal Kisiler, asosyal kisiler ve diger sosyal uyumsuz kisiler seklinde
dislanmis oldugunu belirtmis, ayrica tum bu kisilerin sosyal koruma kapsami disinda

kalan sosyal gruplar oldugunu ifade etmistir. ®

ABD’de dislanma yerine kullanilan terim, ‘sinif alti’ (underclass) kavramidir.
Bu da daha ¢ok formel ekonomik sistemin disinda kalma, firsatlardan yararlanamama
ve buna bagh davranis bozukluklari ve tecrit olma kavramlarini cagristirmaktadir.
Burada sinif alti grubun, gelir agisindan yoksul olanlardan farkh bir sinif teskil ettigi
disundlir. Yasa disi islerle ugrasanlar, uyusturucu kullananlar, evlilik disi ¢ocuk sahibi
olanlar, calismayanlar, basarisiz olanlar bu grubun iginde kabul edilir. Burada, sinif alti
gruplarin ortaya c¢ikmasini aciklayan iki farkl yaklasim vardir. Bunlardan birincisi,
bunun kisisel dzelliklerden kaynaklandigini ve bireyin kendi istedigi i¢in bu gruba dahil
oldugunu soyler. Ikincisi ise, yapisal degisikliklerin toplumda bdyle bir sinifin
olusmasinda etkili oldugunun Gstiinde durur. Irksal ayrimcilik, disuk tcret politikalari,
cocuklar icin yetersiz bakim olanaklari ve yiksek ulasim maliyetleri istihndama katilan
insan sayisini azaltmistir. Daha ¢ok zenciler ve go¢cmenler bu kapsamda sinif alti olarak

diistinilmustar. °

Gelismekte olan ulkelerde ise cok daha farkli kriterler dislanma olarak
disundlebilir. Kadinin toplumdaki yeri, saglik, konut, temel egitim, temiz su bulabilme
gibi kavramlarin énemli bir yer tuttugu gorultr. Bunun icindir ki dislanma kavrami

zaman ve mekan baz alindiginda toplumdan topluma farkl tanimlanmustir. *°

Sosyal dislanma teriminin 70’ler Avrupasi’nda ortaya ¢ikmasi tesaduf degildir.
Bu donem, Avrupa’da ekonominin durgunluga girdigi, issizlik oranlarinin yikseldigi,
sosyal sorunlarin arttigi, ekonomik bir birlik olarak kurulan Avrupa Toplulugu’nun
sosyal boyutunun tartisilmaya baslandi§i  ve sosyal politika konularinin énem

kazanmaya basladigr bir donemdir. 1972 Paris Zirvesi kararlarinda, ekonomik

http://www.calismatoplum.org/sayi6/makale%202_a.pdf , (18.09.2007)

® Sunal, Onur; “Sosyal Dislanmaya Kuramsal Yaklagimlar”, http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=65,
(05.03.2007)
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gelismenin tek basina sosyal gelisme saglamayacagi, bunun sosyal uyum cabalari ile
desteklenmesi gerektigi vurgulanmis, 1974’teki ilk Sosyal Eylem Programi’nda ise
iscilerin ¢calisma sartlarinin iyilestirilmesi, kadin ve erkeklere esit firsatlarin saglanmasi,
isci ve isveren taraflarinin toplulugun sosyal politika ile ilgili karar mekanizmalarina
katilimlarinin — artirllmasi  gerekliligi, iscilerin serbest dolasimi gibi konulara
deginilmistir. Bu gelismelerle birlikte 1975 yilinda Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme
Merkezi (CEDEFOP) ve Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini Gelistirme Vakfi
(EUROFOUND) kurulmustur.

1980’li yillarda uzun vadeli issizlik ve ekonomik yeniden yapilanma ile
baglantili olarak yasanan sosyal istikrarsizlik, “yeni yoksullar” denen gruplari Fransa ile
birlikte, ayni gelismeleri yasayan Avrupa’nin diger ulkelerine de tasidi. Liberal bir
ekonomik entegrasyonu temel alan Avrupa Birligi Ulkelerinin hemen timdi, 1980°li
yillarda, sosyal politika alaninda énemli sorunlarla karsi karsitya kaldilar. issizlik
oranlart 1930'lu yillardan bu yana en yuksek diizeylere ¢ikmis ve refah devletleri
kamusal sosyal harcamalarini sirdirmekte zorlanir hale gelmislerdi. Bu donemde
Avrupa sosyal modelinin, Avrupa firmalarinin, rekabet edebilirligini zayiflattig,
dolayisiyla Avrupa’da istihdam yaratma olanaklarini engelledigi 6ne sirilerek, tek tek
Avrupa Ulkelerinde, sosyal modelin unsurlarinin daraltilmasi yoluna gidilmeye baslandi.
Isgiicti piyasalarinin  esneklestirilmesi, sosyal korumanin ve yeniden dagitim
mekanizmalarinin daraltilmasi gibi girisimler, bu girisimlerin yayginhgr ve derinligi

iilkeden Ulkeye farkliliklar gésterse de, bu siirecin pargalari oldu.

1989°da iscilerin Temel Sosyal Haklarina iliskin Topluluk Sarti ya da kisa
adiyla Sosyal Sart, ingiltere disindaki 11 iiye ilke tarafindan kabul edilmistir. Sosyal
Sart Uye Ulkeler agisindan baglayicihgr olmasa da sonraki yillarda ¢alisma kosullari ve
isci haklari gibi konularda 6nemli gelismelere vesile olmustur. Daha sonra, 1992 yilinda
imzalanan ve 1993 yilinda yurirlige giren, Avrupa Toplulugu’nu Avrupa Birligi’ne

donlstiren anlasma olan Mastrich Anlasmasi’na Sosyal Sart ek olarak konulmustur.

1 Erdogdu, Seyhan; “Sosyal Politikada Avrupali Bir Kavram: Sosyal Dislanma”,
http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=38, (05.03.2007)
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1997°de imzalanan ve 1999°da yurlrlige giren Amsterdam Anlasmasi’nda
sosyal politika ve istihdam ile ilgili konulara 6zel 6nem verilmis; ayrimcilik, firsat
esitligi ve sosyal dislanma gibi konularda AB’nin sorumlulugu vurgulanmistir.
1997’deki Luksemburg istihndam Zirvesi’nde ise temel unsurlari firsat esitligi, istindam
edilebilirlik, girisimcilik ve uyum vyetenedi olan Avrupa istindam Stratejisi

baslatiimistir.

2000 yili Mart ayinda toplanan Lizbon Avrupa Konseyi, sosyal politika alaninda
onemli taahhtlerin verildigi ve uzun doénemli bir vizyonun ortaya konuldugu bir
platform olmustur. Lizbon’da Avrupa Birligi’nin, 2010 yilina kadar, daha ¢ok istihdam
ve sosyal uyum yoluyla, dinyada sirdurulebilir ekonomik buyiime kapasitesine sahip
en rekabetci ve dinamik bilgi ekonomisi olma hedefi saptanmistir. Bu kapsamda, bilgi
ekonomisine ve bilgi toplumuna gegis icin gerekli hazirliklarin yapilmasini; rekabet
gicu icin gerekli olan ekonomik reformlarin gerceklestirilmesini; Kisilere yatirim
yapilarak ve ayrimcilikla micadele edilerek Avrupa Sosyal Modeli’nin modernize
edilmesini ve surdurtlebilir kalkinmanin saglanabilmesi icin uygun makroekonomik
politikalarin uygulanmasini hedefleyen genis kapsamli bir strateji benimsenmistir. S6z
konusu stratejinin etkin sekilde uygulanabilmesi igin “tum seviyelerde acik isbirligi”
sistemi benimsenmis ve Avrupa Konseyi’nin de her yil toplanip kaydedilen gelismeleri

degerlendirerek bu sistemi desteklemesine karar verilmistir. >

Lizbon Zirvesi’nin en dikkat gekici yanlarinda biri, Avrupa Sosyal Modeli’nin
modernizasyonuna ve isleyen bir refah devletinin olusturulmasina dikkat ¢ekmesidir.
Zirve, sosyal dislanmayla miicadelede Komisyon inisiyatifleri ile birlestirilmek Gzere
ulusal eylem planlarinin hazirlanmasi ¢agrisinda bulunmustur. Bu durum, sosyal
dislanmayla miucadelenin, Avrupa Sosyal Modeli’nin en 6nemli 6zelliklerinden biri
haline geldigini gdstermesi agisindan biyik 6nem tasimaktadir. Zirve ayni zamanda,
basta emeklilik sistemlerinin reformu, sosyal katilimin artirilmasi ve kaliteli saghk
hizmetlerinin saglanmasi olmak (zere sosyal korumanin modernlestirilmesine dikkat
cekerek, degisen toplumsal ve ekonomik kosullar gergevesinde dayanisma ve sosyal

adalete Birlik tarafindan verilen 6nemi de gostermektedir. =3

12 Avrupa istihdam Stratejisi ve isgiicti Piyasasi Gelismeleri, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=
ana&ana_id=80, (13.04.2007)
13 http:/fwww.tisk.org.tr/yayinlar.asp?shj=ana&ana_id=80



Lizbon Zirvesinin somut stratejik hedefi, 2010 yilinda Avrupa’da istihdam
oranini % 70’in ve kadin istihdam oranini % 60’in (zerine ¢ikarmaktir. Bu istihdam
hedefine ulasilabilmesi icin AB’nin yillik % 3 oraninda biytmesi yeterli gorilmustr.
2001 tarihli Stokholm Zirvesinde Lizbon’da belirlenen hedeflere, yeni bir hedef
eklenmistir. Buna gore, 2005 yilina kadar AB geneli igin istihdam oraninin % 67’ye,
kadin istihdam oraninin % 57°ye yikseltilmesi; 2010 yilina kadar ise yaslilarin istihdam

oraninin % 50’ye ulasmasi hedeflenmistir. **

Lizbon zirvesinin ardindan Aralik 2000’deki Nice Avrupa Konseyi, AB’nin
sosyal politika alaninda ilk bes yillik eylem programini olusturan Sosyal Politika
Gundemi’ni onamistir. Sosyal Politika Gindemi, AB Komisyonu’nun istihdam ve
sosyal politika alaninda 2005 yilina dek gerceklestirecegi politika ve faaliyetleri
belirleyen yol haritasidir. Gundemin amaci, Lizbon zirvesinde Kararlastirildigi Gzere,
yeni sosyal amaglara ulasilmasi ve ortak Avrupa hedeflerinin gergeklestirilmesi
dogrultusunda tim taraflari, Gstlerine dusen gorevleri etkin ve yapici sekilde yerine
getirmeleri icin seferber etmektir. Glindemde, yoksulluk ve dislanmanin dnlenmesi ve
dolayisiyla sosyal icermenin gerceklestirilmesi temel hedefler arasinda belirtilmistir. Bu
baglamda, sosyal dislanmayla micadelede, kamu yetkilileri, sosyal taraflar, sivil toplum
orgutleri ve diger ilgili taraflar arasinda olmak Uzere tim dizeylerde gucli bir

isbirliginin gerektigi de vurgulanmistir. °

Haziran 2001’de tye devletler yoksulluk ve sosyal dislanmaya karsi iki yillik
ulusal planlarini hazirlamislar, Kasim 2001’de Sosyal icermeye iliskin Ortak Rapor
benimsenmistir. Raporda, Uye devletlerin sosyal icermeye yonelik planlarinin bir

degerlendirmesi yapilmakta ve iiye devletlere politika énerilerinde bulunulmaktadir. *®

Aralik 2001°de Leaken Zirvesi’nde, Sosyal Koruma Komitesi tarafindan, tye
ulkelere ve Komisyon’a yoksulluk ve sosyal dislanmanin ortadan kaldiriimasi
konusundaki gelisimin izlenmesi, Avrupa’da yoksulluk ve sosyal dislanma konusunda
farkindalik gelistirilmesi ve iyi uygulamalarin ortaya konulmasi ve aligverisinin

saglanmasi konularinda kullanilmak (zere, on birincil, sekiz ikincil g0Osterge

4 http://ab.calisma.gov.tr/web/, (07.09.2007)

http://www.calismatoplum.org/sayi6/Makale%202_A.pdf, (18.09.2007)
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10


http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp
http://ab.calisma.gov.tr/web/
http://www.calismatoplum.org/sayi6/Makale%202_A.pdf

gelistirilmistir. Bunlar blyik o6lcude gelir, istihdam, egitim ve saghga iliskin

gostergelerdir. 1’

Lizbon Stratejisi’nin kabul edilmesinden 2005 yilina dek gegen bes yillik sire
icinde ongorilen hedeflere ulasilamadigi gozlemlenmistir. Bunun Uzerine AB
Komisyonu tarafindan Lizbon Stratejisi’ni canlandirmak tizere 2005-2010 donemi igin
yeni bir Sosyal Gundem olusturularak 9 Subat 2005 tarihinde agiklanmistir. Yeni
Sosyal Gundem’in “tam istihdamin gerceklestirilmesi” ve “herkese esit firsat ilkesiyle
daha uyumlu bir toplum yaratilmasi” olmak Uzere iki onceligi bulunmaktadir. Bu
gindemde yer alan Onerilerle, Avrupa sosyal modelinin modernizasyonu ve sosyal
uyumun gelistirilmesi, artan global rekabet ve yaslanan nifus gibi yeni sorunlarla basa
cikilabilmesi icin gerekli degisikliklerin kabul edilerek vatandaslarin glvenliginin
giclendirilmesini amaglanmaktadir. AB Komisyonu, bu amaclara ulasilabilmesi icin
genclige buyik onem veren kusaklar arasi yaklasim, sosyal ortaklar ve sivil toplum
arasinda isbirligi ve globallesmenin sosyal boyutuna 6zel énem verilmesinin sart

oldugunun altini gizmektedir. *8
1.2 SOSYAL ICERME
1.2.1 Sosyal icermenin Tanimi

Sosyal igermenin konusu, toplumsal hayata katilimda gugcliik ¢ceken bireylerdir.
Bu Kkatilimin kapsamina egitim, mesleki egitim, saglik ve ulasim hizmetlerinden
yararlanma, istihdama dahil olma, mal ve hizmetlere erisim, konut edinme, kilttrel

faaliyetlere katilma gibi konular girer.

Sosyal icerme, yoksulluk ve sosyal dislanma riski altindaki kisilerin ekonomik,
sosyal ve kultlirel hayata tam katilimlari ve yasadiklari toplumda normal olarak kabul

edilen hayat ve refah standartlarina kavusmalari icin gerekli olan firsatlari

17 sapancali, Faruk; “Avrupa Birligi’nde Sosyal icerme Politikalar”, http://www.tisk.org.tr/akademi.asp,
(01.11.2007)
18 Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikasi, http://www.ikv.org.tr/pdfs/96b12507.pdf, (12.07.2007)
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kazanmalarini saglayan bir sirectir. Bu, onlarin yasamlarina etki eden kararlarin

alinmasina daha fazla katilmalarini ve temel haklarina kavusmalarini saglar. *°

Sosyal icerme, hem gelir diizeyleri toplum ortalamasinin ¢ok altinda oldugu igin,
hem de etnik veya dini kdkenleri, toplumsal cinsiyetleri, egitim durumlari, fiziksel veya
zihinsel engelleri dolayisiyla topluma esit yurttaslar olarak katilmakta zorluk ¢eken
insanlarin  durumunu kurumsal diizenlemeler yoluyla ¢dzmeye yonelik bir amag
tasimaktadir. Boylece toplumdaki tiim bireylerin, yasamlarini etkileyen kararlara genis

bir bicimde katilabilmeleri ve temel haklara erisebilmeleri saglanmak istenmektedir. %

Gunlimuzde 6zellikle Avrupa tlkelerinde kamu politikalarinin olusturulmasinda
ve uygulanmasinda sosyal icerme, temel hedeflerden biri olarak benimsenmektedir.
Fakat bu hedefe ulasmanin sadece idari kurumlarin sorumlulugunda olmasi ve sadece
bu kurumlarin faaliyetleriyle gerceklesmesi disunilemez. Bu yizden hem kamu
kurumlarinin kendi aralarinda hem de isci ve isveren sendikalari, sivil toplum
kuruluslari, egitim kurumlari ve yerel yonetimlerle koordinasyon ve isbirligi gereklidir.
Ayrica, kamu politikalarinin etkisini artirmak igin toplumda sosyal dislanma, ayrimcilik

ve dezavantajli gruplar ile ilgili hassasiyetin ve farkindahgin artirilmasi gereklidir.

1.2.2 Sosyal icerme Acisindan istihdamin Onemi

Sosyal dislanmanin genellikle bir kisir déngu seklinde ortaya ¢ikmasi ve bu kisir
dongu icindeki temel unsurun istihdam olusu, sosyal icerme faaliyetlerinde de
istihdamin 6nemini ortaya koymaktadir. E§itim ve beceri seviyesinin yetersizliginden
veya isguicu piyasasi acisindan yeterli niteliklere sahip oldugu halde, ayrimciliga maruz
kalmasindan dolayi istindam edilmesi zor ya da imkansiz olan dezavantajli kisiler hem
maddi hem manevi anlamda ikinci kez dezavantajli duruma dismektedirler. issizlik,
kisinin kendini toplumun degersiz bir Gyesi olarak hissetmesine sebep oldugu gibi ayni
zamanda Kisiyi yeterli ve diizenli bir gelir elde etme imkanindan mahrum biraktigi icin

sosyal hayata katilimi da blyik 6l¢ude giclestirmektedir.

19 http://siteresources.worldbank.org/INTECONEVAL/Resources/Sacial ExclusionReviewDraft. pdf
2 hitp://www.tisk.org.tr/akademi.asp
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Sosyal guvenlik sistemi kapsamindaki uygulamalar ve kamu kurumlari ile sivil
toplum orgutlerince gergeklestirilen sosyal yardimlar, toplumsal hayata katilima
yardimci faaliyetler olsa da bunlar pasif nitelikteki ve sosyal icerme konusunda tek
basina yeterli olmayacak tedbirlerdir. Son yillarda 6zellikle AB Ulkelerinde issizlik
yardimlari ve diglanan ya da dislanma riski ile karsi karsiya kalan gruplara uygulanan
Ozel 6denek programlarinin etkileri ve faydalari tartisiimakta, kisileri edilgen durumda
kalmaya iten uygulamalarin yerine istindam edilebilirliklerini artirmaya ve bu konuda
harekete gecirmeye ve bilinclendirmeye yonelik uygulamalar giindeme getirilmektedir.

Tam katihm ve aktif icerme kavramlari énem kazanmaya baslamistir.

Istindam, biitiinlesmenin ve sosyal icermenin temel yoludur; issizlik, 6zellikle
uzun sureli issizlik ve giderek artan sekilde hanehalkindan tamaminin issiz olmasi
durumu ise basta gelen dislanma faktortdir. Bunun yaninda zaman zaman issiz kalip
zaman zaman dusuk Ucretli ve guvencesiz islerde calisanlar da mevcuttur. Dusik Gcretli
islerde c¢alismak issiz kisilerin tecribe kazanmalarini ve istihdam beklentilerini
gelistirmelerini saglayabilir. Fakat bu tir isler insanlarin daha yiksek nitelikli islere

gecip sosyal dislanma kisir déngustinden kurtulmalari icin her zaman yeterli degildir. 2

Insanlarin diisiik tcretli, giivencesiz ve sémiriicii nitelikteki islerde calismaya
mecbur kalmamalarini saglamak temel 6neme sahiptir. Cunkd bu durum onlarin
toplumdan dislanmalarini strdirdr. Bu ylzden kaliteli, strdrtlebilir istihdam sosyal

icerme igin zaruri bir aractir.

Istihdama erisimde zorlanan ve bu yiizden sosyal dislanma tehlikesi ile karsi
karstya kalan gruplarin istihdama katilimlari ile ilgili cabalar zaman zaman elestiri
konusu olabilmektedir. Saglikli insanlar istihdam edilemezken 6zurlilerin istindami ile
ugrasmanin veya erkekler is bulamazken kadinlar istihdama katmaya calismanin
gereksizligi gibi ya da dislanma riski ile karsi karsiya kalan bir gruba mensup olan Kisi
sayisinin ¢ok az oldugundan dolayr bu grupla ilgili calismalarin faydasizhigi gibi

olumsuz gorusler ¢ok sik olmasa da zaman zaman ortaya ¢ikmaktadir.

2L Communication from the Commission: Building an Inclusive Europe, http://eu.int, (09.11.2007)
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Bu bakis agisi, istihdam kavramini, sosyal igermenin ve sosyal uyumun bir araci
olarak degil ekonominin ve isglicl piyasasinin bitund agisindan degerlendirmenin
sonucunda ortaya ¢ikar. Dislanmaya konu olan gruplarin istihdamindaki artis,
ekonomiyi kismen de olsa olumlu yonde etkiler ve genel istihdam oranini artirip issizlik
oraninin dusmesine az veya ¢ok katkida bulunabilir. Fakat sosyal icerme penceresinden
bakildiginda istihdamin temel fonksiyonu bu sekilde agiklanmaz. istihdam, toplumun
bazi kesimlerinin toplumdan soyutlanmalarini engelleyici ve sosyal uyuma katkida
bulunan bir unsurdur. Sosyal uyum ise kutuplasmalarin ve esitsizliklerin asgariye
indirilebilmesi ile ilgilidir. Dolayisiyla dislanma riski tasiyan veya dislanan Kisilerin
isgucu piyasas! acisindan ikame edilebilir durumda olmalari, onlarin istihdamini
kolaylastirma cabalarini gereksiz kilmaz. Bu Kkisiler icin istihdam toplumla
bitunlesmenin bir aracidir ve onlarin toplumla batiinlesmelerinin imkansiz hale
gelmesine g6z yumulmasi distunulemez. Ayni sekilde bu kisilerin toplam nutfusun
icinde azinhkta olmalarindan dolayi onlar igin gerceklestirilen uygulamalarin faydasiz
oldugu dustincesi de sosyal icerme anlayisi ile tamamen zittir. Zaten sosyal dislanmayi
ortaya cikaran faktorlerden biri olan ayrimcihda maruz kalanlar ve dislanmayi
yasayanlar genellikle sayica azinlikta olanlardir. Toplam nifus igindeki paylari ne
olursa olsun, toplumun bittn kesimlerinin sosyal hayattan soyutlanmalari 6nlenmeli ve

toplumla bitinlesmeleri saglanmalidir.

1.3 AYRIMCILIK

1.3.1 Ayrimcihgin Ozellikleri ve Etkileri

Ayrimcilik sosyal dislanmay! ortaya cikaran faktorlerden biridir. Kultirel,
sosyolojik, ekonomik ve psikolojik boyutlari olan ve ayni zamanda hukuki bir sorun

olarak da karsimiza ¢ikan bir kavramdir.

Ayrimeilik cesitli sekillerde tezahir edebilir. Ornegin bir llkede veya sehirde
gocmenler ve yerli halkin yerlesim yerleri agisindan ayrismis durumda olmasi konut
edinme konusunda ayrimciliyi ortaya cikarabilir. Ya da ise alma konusunda yas
skalasinin uglarindaki isguictiniin yani geng yastakilerin ve yasli isgiiciiniin yaslarindan
dolayi tercih edilmemesi bir ¢esit ayrimcilik olarak gorulebilir.

14


http://eu.int

Ayrimcilida maruz kalan gruplar hem (lkeden ulkeye, hem ayrimcihgin
konusuna gore hem de zamana gore degismekle birlikte, bu konuda bazi resmi
tanimlamalar da mevcuttur. Ornedin 2000 tarihli bir Avrupa Konseyi Direktifi
ayrimcilik sebeplerini (dolayisiyla kimlerin ayrimciliga maruz kaldiklarini) su sekilde
tanimlamustir: Cinsiyet (kadinlar), cinsel yonelim (escinsel ve biseksueller), din ve

inang (dini azinliklar), irk ve etnik kdken (etnik azinliklar), yas (gengler ve yaslilar).

Uluslararasi Calisma Orgitii’niin (ILO) 111 numarali sézlesmesi ise ayrimcihg
“irk, renk, cinsiyet, din, politik goris, ulusal kdken ya da toplumsal sinifi temel alan ve
istihdam veya meslekte firsat veya davranis esitligini bozucu ya da zayiflatici etkisi olan
herhangi bir ayrim, dislama veya tercih” olarak tanimlar ve hiikimetlerin isveren ve isgi
orgtleri ile istisareden sonra ilave kriter eklemelerine izin verir. Son yillarda giderek
artan sayida Ulke tarafindan, ozurlullk, yas, saghk durumu, sendika Gyeligi ve aile
durumu eklenerek liste genisletilmistir.??

Bazen esitsizlik ile birlikte veya esitsizligi ¢agristiracak sekilde kullanilsa bile
ayrimcilik, esitsizlikten farkli bir kavram oldugu gibi bazi durumlarda esit davranmak
ayrimciliga sebep olabilir. Genellikle, mesru bir gerekce olmadan uygulanan esitlik disi
muamele ayrimciliga yol acar. Ayrimciliktan bahsedilebilmesi icin kriter, muamelenin
esitlikgi olup olmamasi degil bu muameledeki esitligin veya esitsizligin mesru olup

olmadigidir.

Ayrimciligin dayanagi olan sebepler kimi zaman dogustan gelebilecegdi gibi
(cinsiyet, yas, 1rk), kimi zaman (medeni hal, din, politik disunce) da sonradan elde
edilebilmektedir. Ama kaynadi her ne olursa olsun ayrimciligin yarattigi sonug
magduriyettir. Kisinin belirli bir gruba veya cinsiyete ait oldugunu gdsteren bu
niteliklerin kisinin yaptigi isin niteligi ile higbir iliskisi olmadigi gibi, ayrimciligi
gerektirecek hakli ve objektif bir neden de degildir. Dolayisiyla ayrimcilik, belirli bir
gruba dahil insanlarin nifusun geride kalanlariyla karsilastirildiginda, gercekte onlarla

esit olmayan konumlarini ve onlara nazaran dezavantajli durumlarini da anlatir. O halde

22 Equality at Work: Tackling the Challenges, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/---webdev/documents/publication/wcms_082607.pdf, (11.05.2007)
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ayrimcilik kavrami, gercek anlamda hak ve firsat esitliginin bulunmadigi bir durumu da

icerir. 2

Ayrimcilik, yoksulluk ve sosyal dislanmaya sebep olmaktadir. Onyargilarin
temelinde, genellikle insanlarin mevcut becerilerinin ve amaglarinin 6nine gecen
toplumsal ve ailevi gecmisleri vardir. Coklu ayrimcilikla yiz yiize gelen, 6rnegin yasl
olmasinin yaninda fakir ama ayni zamanda dininden veya irkindan dolayr azinhk
durumundaki Kisiler icin mahrumiyet daha ciddi boyuttadir. Bu yiizden yoksullar
arasinda ayrimciliga maruz kalma orani daha ylksektir ve yoksulluk, insanlarin
ayrimciliktan uzak kalmalarini 6nlemektedir. Buradan anlasilmaktadir ki sadece devlet,
sosyal ortaklar ve diger paydaslar tarafindan yapilan 6zenli politika midahaleleri
ayrimcihgin tstesinden gelebilir. 24

1.3.2 Dogrudan ve Dolayli Ayrimcilik

Ayrimcilik dogrudan ve dolayh ayrimcilik olarak ikiye ayrilabilir. Toplumsal
kurallar, politikalar ve yapilar belirli 6zelliklere sahip Kkisi ve gruplari diger bazi kisi ve
gruplara tercih edecek sekilde tasarlanmis ise ve bu amacla yapildigi agik olan
uygulamalar mevcut ise dogrudan ayrimcilik s6z konusudur. ise almada ayni mesleki
niteliklere sahip Kkisilerden saglikli olanlarin 6zurlulere tercih edilmesi veya isten

¢tkarma durumunda belli bir yasin tizerindekilerin tercih edilmesi buna 6rnektir.

Tarafsiz gibi gortinen ve acik bir ayrimcilik niyeti ortaya koymayan uygulama
ve politikalarin ayrimcilia sebep olmasi ise dolayli ayrimcilik olarak adlandirilir.
Ornegin bir isverenin gece vardiyasinda calistirmak Uzere ve cinsiyetine bakmaksizin
isci almak istedigini duyurmasi ve calisma saatlerinden dolayi kadinlarin glvenli ulasim
imkani olmadigini dusiinerek bu ise basvurmamalari bir tir dolayli ayrimciliktir.
Ozurlulerin sosyal hayatta karsilastiklari bazi problemler de, 6rnegin ulasim araglarinin,
kamuya agik mekanlarin, isyerlerindeki fiziksel ortamin ozlrlller dikkate alinmadan

diizenlenmesi, dolayl ayrimciliga 6rnek verilebilir.

2 Turpeu, Murat; “Avrupa Birligi Hukukunda isyerinde Ayrimcilik”, http://www.yok.gov.tr/,
(08.05.2007)

24 hitp://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
webdev/documents/publication/wcms_082607.pdf
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Ayrimcthgin her tirlust, ayrimcihk magdurlarini dezavantajli duruma dustren,
isyerinde esit davranmaya ek olarak istihdam firsatlarina da erismelerini zorlastiran,
haksiz sonuclar ortaya ¢ikarir. Bu, ayni zamanda firmanin genel performansi ile birlikte
daha dusuk isgtcu verimliligi ve isyerinde gerilime sebep olacak sekilde is motivasyonu
ve performansi disurir. Keyfi ayrimlar olmadan, isyerinde ayrimciligi 6nleyen ve esit
davranis ve firsatlari tesvik eden insan kaynaklari yonetimi uygulamalari ve politikalari

sadece birey icin degil isletme icin de faydalidir. %

1.4 YOKSULLUK

1.4.1Yoksulluk Tarleri

Yoksulluk, mutlak ve nisbi olarak ayrilan gelir yoksullugu ile insani yoksulluk
olmak Gzere iki tirltddr. Mutlak yoksulluk zorunlu ihtiyaclari karsilamak igin gereken
asgari gelir duzeyinin altinda gelir elde etme anlamina gelir. Nisbi yoksulluk ise

yoksulluk duzeyini toplum ile kiyaslayarak ifade eder.

insani yoksulluk, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
gelistirilmis yeni bir yoksulluk 6l¢utudir. Bir kisim bireylerin insanca yasam
imkanlarina sahip olmamasi anlamina gelmektedir. UNDP, gelismekte olan Ulkelerde
insani yoksullugu t¢ kriterden yola ¢ikarak hesaplamaktadir. Bu kriterler yasam suresi,
egitim, ekonomik ve sosyal imkanlardir. Ayrica belirtilen U¢ kriterin ortalamasi alinarak

insani yoksulluk indeks degeri tespit edilmektedir. 2°

Diinya Bankasl, ulkelerarasi karsilastirmaya imkan vermesi agisindan mutlak
yoksullugu tarif etmek icin satin alma giicti paritesine gore ginlik 4,3 ABD Dolari
tutarindaki tilketimi sinir olarak kullanir. Ulkeye 6zgii ihtiyaclari temel alan ulusal
fakirlik sinirlart Ulke duzeyinde daha anlamhdir fakat bununla birlikte Glkelerarasi
karsilastirma yapmaya izin vermez. AB, ise yoksullugu, milli gelirin %60’1 olan goreli

bir fakirlik siniri ile 6lger. Mutlak yoksulluk o6lgleri nisbi Olculerden blyik 6lcude

% hitp://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---webdev/documents/ publication/
wcms_082607.pdf

% Akalin, Mehmet; “Yoksulluk, Sosyal Dislanma ve issizlik Sarmali”, http://www.yok.gov.tr/,
(08.05.2007)
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farkhdir. Nisbi yoksulluk oranlari, sabit bir kiyaslama yerine, bireysel refahi toplumun
geri kalanina nispetle dlger. %’

Yoksullugu 6lgmek icin Dunya Bankasi’nin tiketimi, AB’nin ise geliri esas
almasinin sebebi AB’ye yeni Uye olan ulkelerde ¢ok biyik 6lgudeki informel sektor
faaliyeti ve bu Ulkelerde, elde edilen gelirin tutarini kesin olarak tespit etmenin mumkin

olmamasidir. 2

1.4.2 Yoksullugun Sosyal icerme ile iliskisi

Yoksulluk da ayrimcilik gibi sosyal dislanmaya sebep olabilen unsurlardan biri
olup ¢ogu zaman sosyal dislanma ile birlikte kullaniimaktradir. Yoksulluk, sosyal
dislanmanin hem sebebi hem de sonucu olabilmesi gibi bir 6zellige sahiptir. Yeterli ve
diizenli gelir getiren bir ise sahip olmayan kisi yoksulluk riski ile karsilasabilecegi gibi
yoksul olan kisinin de egitim imkanlarindan ve mesleki nitelikler kazanma ve bu
niteliklerini gelistirme firsatlarindan yararlanmasinin gucliginden dolayr dizgin bir

iste istihdam edilmesi ihtimali zayiftir.

Diglanmis kisiler her zaman yoksul Kisiler degildirler. Yoksulluk sinirinin ¢ok
altinda kalip, rahat sayilabilecek bir yasam suren, isglcl piyasasina katilabilen, bazi
fiziksel kaynaklara ulasabilen insanlar olabilecegi gibi, bu sinirin ¢cok Ustiinde olup da
saglik, egitim, demokrasi, medeni ve sosyal haklar gibi geleneksel gelir ve tiiketim
harcamasi disinda kalan kriterlere gore, cok daha yoksun sayilabilecek insanlara
rastlanabilmektedir. %

Yoksulluk diger sorunlarla birlestiginde dogal olarak kendini daha agir bir
sekilde hissettirir. Bu yaklasim, yoksullugun mevcut sosyolojik tanima gére ¢ok boyutlu
mahrumiyet kavraminin bir unsuru olarak tanimlanmasiyla da uyumludur. Avrupa
Toplulugu Hane Halki Arastirmasi (ECHP) verilerine gére yoksulluk sinirinin altindaki

kisiler toplumun geri kalanina gore yoksulluk disindaki sorunlarla ¢ kat daha fazla

27 hitp://siteresources.worldbank.org/INTECONEVAL/Resources/Social ExclusionReviewDraft. pdf
2 htp://siteresources.worldbank.org/INTECONEVAL/Resources/Social ExclusionReviewDraft.pdf
2 hitp://www.calismatoplum.org/sayi6/Makale%202_A.pdf
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karsilasmaktadir. Uzun stire yoksul kalanlar (en az d¢ yil yoksulluk sinirinin altinda

kalanlar) birden fazla alanda sorun ve dezavantaja daha fazla maruz kalmaktadirlar. *

Yoksulluk daha c¢ok yetersiz gelir sebebiyle mal ve hizmetlere erisimdeki
guclugu ifade eder ki bu, cok boyutlu sosyal dislanma ve sosyal icerme kavramlarinin
sadece bir boyutudur. Baska bir deyisle sosyal icerme, sadece tiiketim degil sosyal
hayatin bltiin alanlarina katilimla ilgili oldugundan insanlari yoksulluktan kurtarmaktan

daha fazlasini ifade eder.

Yoksulluk daha genis anlamda degerlendirildiginde yoksulluk ve sosyal
dislanma Onemli olgude i¢ ice gegcmekte ve aralarindaki temel farkliliklar ortaya
koymak giclesebilmektedir. Hatta bazi durumlarda, sosyal yasama katilim yetersizligi
anlaminda sosyal dislanmanin  ayrintili - bir  yoksulluk  kavrami igerisinde
degerlendirildigi de gortlmektedir. Bu baglamda, yoksulluk kavramina bakis agisi bu

iki kavram arasindaki ayirimi ve iliskiyi belirlemektedir. 3

1.5 DEZAVANTAJLILIK VE DISLANMISLIK

Sosyal dislanma kavraminin dezavantajli gruplarla birlikte ifade edildigine ve
dezavantajli gruplarin sosyal dislanma magduru gruplar olarak tanimlanmaya
cahsildigina sikga rastlanmaktadir. Fakat bu sekildeki bir tanimlama her zaman dogru

olmayabilir.

Dezavantajlilik ile dislanmishgin genel kabul gérmis agik tanimlari olmadig
gibi dezavantajh grup ve dislanan grup kavramlari icin de ayni durum séz konusudur ve
ulkeden Ulkeye hatta ayni llkede yapilan galismalar arasinda da farklilik mevcuttur.
Sosyal hayatin butiintine veya bazi safhalarina katihimda giclik ceken ya da katilimi
imkansiz olan veya bu konuda risk ile karsi karsiya olan gruplar, dezavantajli gruplar,
dislanan gruplar, hassas gruplar, marjinalize olmus gruplar, korunmasiz gruplar gibi
ifadelerle tanimlanmaya c¢alisiimaktadir. Sosyal politika alanindaki Turkge literatiirde

bu ifadelerden en ¢ok kullanilan ikisi dezavantajli grup ve dislanan grup ifadeleridir. Bu

% Using Social Benefits to Combat Poverty and Social Exclusion: Opportunities and Problems From a
Comparative Perspective, http://www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/socialcohesiondev/trends_en.asp,
(02.05.2007)

31 hitp://www.calismatoplum.org/sayi6/Makale%202_A.pdf
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iki ifade zaman zaman birbirinin yerine kullaniimakta ise de esanlamli ifadeler olduklari

séylenemez.

Diglanma edilgen bir kavramdir. Kisilerin dislanmisliklarindan s6z edebilmek
icin dezavantaj doguran ozellikleri sebebiyle diger insanlarin, kurumlarin ve sosyal
yapilarin bu kisileri dislayici tavir veya politikalarinin olmasi gereklidir. Yani

dislanmadan bahsedebilmek icin dislayanlarin varligina ihtiyag vardir.

Bu acidan bakildiginda toplumuzda 6zurluler, kadinlar, yaslilar, gencler, kdyden
kente go¢ edenler, kayitdisi galisanlar, eski hikumliler, terorden etkilenenler gibi bazi
gruplar veya bunlarin hicbirine dahil olmadigi halde egitim ve mesleki nitelikler
acisindan dusuk seviyede olanlar dezavantajli grup olarak sayilabilir. Fakat bunlarin
tamaminin ayni zamanda sosyal dislanmaya maruz kalan gruplar oldugunu sdylemek
dogru olmaz. Burada dezavantajliyr ayni zamanda dislanan olarak tanimlamayi saglayan
kriterler, gruba mensup olan Kisilerin sosyal hayatin butin alanlarindan veya biyik
béliminden, sosyal aglardan ve yapilardan, yasal sosyal faaliyetlerden uzak
kalmalaridir ki genellikle buna sebep olan faktor bu kisilerin ayrimcilik sebebi olarak

algilanan veya dezavantaj doguran olumsuz kisisel ézellikleridir.

Yukaridaki agiklamaya bir 6rnek vermek gerekirse; genglerin issizlik orani genel
issizlik oranindan ¢ok daha yiksek olduguna gore istihdam agisindan (daha cok
mesleksiz ve dusik egitim seviyesindeki genclerin) dezavantajli olduklari
disunilebilirse de dislanmanin edilgen oldugundan bahisle, isverenler acgisindan
gencleri dislayici bir egilimden, drnegin 25 yasin tzerinde olmayi ise alim Kriteri olarak
belirleme gibi bir genel egilimin varhdindan sdz edilemeyeceginden, geng olmanin
istihdam alaninda dislanma sebebi oldugundan da s6z edilemez. Ayrica gencler igin
genel olarak sosyal hayatin diger alanlarindan dislandiklarini séylemek de mumkin
gorinmemektedir. Sosyal baglarin gucli olusu, anne, baba ve yakinlarin destegi, issiz
veya isgicune dahil olmayan genglerin sosyal hayattan dislanmalarini engellemekte

veya bu sorunu 6nemli 6l¢ude hafifletmektedir.
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iIKINCi BOLUM

SOSYAL DISLANMA RiSKi ALTINDAKI BAZI GRUPLARIN SOSYAL
DURUMLARI

2.1 KADINLAR

Kadinlar, 6zellikle gelismekte olan ve az gelismis uUlkelerde sosyal dislanma
acisindan risk gruplarindan birini olusturmaktadir. Bu durum, istihdam boyutu agisindan
daha ¢ok goze carpmaktadir. Bunun temel sebepleri, egitim ve mesleki bilgi ve beceri
diizeylerinin nispeten dustik olmasi, ¢alismaya elverisli durumda olsalar bile istihdam
konusunda ayrimcihga maruz kalmalari, toplumsal kurallar sebebiyle evin disinda
calismalarinin tasvip edilmemesi, ¢alismanin ve gelir getirmenin erkegin gorevi olarak
gorilmesi, gocuk bakimi, yash aile biyuklerinin bakimi, ev isleri gibi faaliyetlerin

kadinlarin sorumlulugunda olarak algilanmasi seklinde sayilabilir.

Anayasamizda kadin ve erkegin esit haklara sahip oldugu belirtilmistir. Ayrica
Turkiye, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Turlagi Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’ne (CEDAW), ILO’nun esit dederde ise kadin ve erkekler igin esit tcret ile
ilgili 100 sayih sozlesmesine, is ve meslekte ayrimciligin dnlenmesine dair 111 sayil
sOzlesmesine taraftir. Fakat yukarida sayilan sebeplerden dolayi tlkemizde kadinlar,
Ozellikle koyden kente go¢ eden kadinlar, sosyal dislanma riski ile karsi karsiyadir.
2007-2013 donemi igin hazirlanan 9. Kalkinma Plani’nda sosyal dislanma riski tastyan
diger gruplarla birlikte kadinlarin durumuyla ilgili olarak da asagidaki bazi hedefler

belirlenmistir:

“Isgiicti piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gencler, uzun sireli issizler,
ozlrluler ve eski hukimluler igin firsat esitligi saglanacaktir. Kadinlarin isgliciine ve
istihdama katihmlarinin artirilmasi amaciyla cocuk ve diger bakim hizmetlerine

erisimleri kolaylastirilacaktir.”

“issizlerin, isgiicii piyasasi acisindan dezavantajli kesimlerin ve tarim

sektdriinden aciga cikacak isguctnun nitelikleri ve beceri diizeyleri, isgucu piyasasinin
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ihtiyaclari dogrultusunda, aktif isglici programlari uygulanarak gelistirilecek ve bu

programlara ayrilan kaynaklar artirilacaktir.”

“Basta Ozdrluler, yashlar, kadinlar, cocuklar ve go¢ edenler olmak (zere,
yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz kalmis kesimlerin, ekonomik, sosyal ve siyasal
hayata aktif katihmlari saglanacak ve bu gruplara yonelik siddet ve istismar
onlenecektir. Bu cercevede, dezavantajli kesimlerin egitim, saghk, barinma, sosyal

hizmetler ve istihdama ydnelik hizmetlere erisimine 6ncelik verilecektir.”
“Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata etkin katilimlar saglanacak, basta

egitim olmak Uzere dezavantajli konumlarini giderici tedbirler alinacaktir. Ayrica,
kadina yonelik siddet konularinda duyarlilik ve bilgilendirme faaliyetleri artirilacaktir.”

2.1.1 Kadinlarin Egitim, Gelir ve Yoksulluk Durumlari

Tablo 1: Okuryazarhk ve Eg§itim Durumuna Gére Nufus

(25 ve daha yukari yastaki nufus)
Bitirilen okul
Okuma yazma Ortaokul veya ITise veya .
Sayim Toplam Oku_ma-yazma bilen fakat bir ilkokul ortaokul dengi lise dengi Yuksgkogre
Yih bilmeyen okul bitirmeyen meslek meslek tim
okullari okullari
Toplam
1975 100,00 47,32 8,90 34,73 3,33 3,87 1,85
1980 100,00 43,77 8,15 35,65 3,79 5,03 3,60
1985 100,00 31,16 8,81 44,57 4,63 6,92 3,92
1990 100,00 26,72 5,66 48,29 5,78 8,47 5,08
2000 100,00 17,25 6,40 47,77 8,23 12,55 7,80
Erkek
1975 100,00 29,22 12,64 45,37 4,55 5,23 2,99
1980 100,00 24,84 10,74 46,75 5,39 6,61 5,68
1985 100,00 16,30 9,18 53,09 6,45 8,98 6,01
1990 100,00 13,21 5,69 55,00 7,94 10,83 7,32
2000 100,00 7,02 5,26 50,29 11,19 16,01 10,23
Kadin
1975 100,00 65,63 511 23,98 2,09 2,49 0,70
1980 100,00 62,41 5,59 24,73 2,22 3,48 1,56
1985 100,00 45,95 8,44 36,08 2,82 4,87 1,84
1990 100,00 40,21 5,63 41,59 3,63 6,11 2,83
2000 100,00 27,39 7,52 45,27 5,31 9,12 5,39

Kaynak: TUIK Nifus Sayimi Sonuglari
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Nifus sayimi sonuglarina bakildiginda kadinlarin egitim diizeyinin ylkselmekte
oldugu fakat yine de genel olarak erkeklerin gerisinde kaldi§i gézlenmektedir. 2000 yili
sonuglarina gore, yiksekdgretimden mezun olan kadin orani erkeklerin yaklasik yarisi
kadardir. Bununla birlikte okuma yazma bilmeyen kadin oraninin yiksekligi de dikkat

cekicidir.

Gelir ve yoksulluk konusunda ise cinsiyete gore ayristiriimis yeterli veri olmasa
da yoksulluk oraninin kadinlarda daha yiiksek oldugu bilinmektedir. TUIK verilerine
gore 2005 yilinda genel yoksulluk orani %20,5 iken bu oran kadinlarda % 21.01,
erkeklerde ise % 19.97°dir.

2.1.2 Kadinlarin istihdam Durumu

Gelismis tlkeler de dahil olmak lzere giinimuz toplumlarinda, kadinlarin hem
istihdam alaninda hem de sosyal hayatin diger alanlarinda dogrudan ve/veya dolayl
ayrimciliga maruz kaldiklari ve sosyal dislanma riskine karsi erkeklere gore daha
korunmasiz durumda olduklari bilinmektedir. Bu durum tilkemiz igin de s6z konusudur.
Uzun yillardir devam eden kdyden kente go¢ olgusu hem genel olarak isglicii piyasasini
hem de kadinlarin isgucune katilimini olumsuz yonde etkilemistir. Tarim sektoriinde
ucretsiz aile isgisi olarak caligirken sehre yerlestikten sonra isglcl piyasasinin disina
¢ikan kadinlar hem kadinlarin isguicune katilim oranini hem de genel isgtclne katilim
oranini ciddi 0Olgude distrmektedir. Bu kadinlarin, isguct piyasasinin disinda
kalmalarinin sebepleri arasinda en énemlilerinden biri egitim ve mesleki nitelikler
acisindan ¢ok dusuk seviyede olmalarindan dolayi sehirdeki isgiict piyasasi ig¢in uygun
durumda olmamalaridir. E§itim seviyesini yikseltmek ve meslek edinmek isteyenler ise
yetersiz gelir ve kiltirel normlar sebebiyle engellenebilmektedir. Ayrica ev isleri,
cocuk bakimi, ailedeki hasta ve yaslilarin bakimi gibi islerin de genellikle kadinlarin
sorumlulugunda olarak algilanmasi hem dlzenli bir iste c¢alismalarini hem de
kendilerini gelistirme cabalarini buyik o6lglide engellemektedir. Bunun yaninda, bu
gruptaki kadinlarin bir kismi, de@er yargilarindan dolayi evlerinin disinda ¢esitli islerde

calismanin gerekli olmadigini hatta bunun yanhs oldugunu diistinebilmektedirler.

Kadinlar is arama konusunda erkekler kadar rahat davranamamakta durumlarina

uygun olan her is ilanina basvuramamaktadirlar. is arama konusunda daha cekingen ve
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secici davranmaktadirlar. Bununla birlikte, sanayi ya da hizmetler sektorinde
calisabilecek durumda olan kadinlari is aramaktan alikoyan, ayni zamanda calismakta
olan kadinlarin isyerinde maruz kaldiklari sorunlar da mevcuttur. ise alma ve isten
cikarmada ayrimcilik, isyerinde cinsel taciz gibi sorunlar, Ucret ve diger haklarin

erkeklere gore daha disiik duzeyde elde edilmesi bunlar arasinda sayilabilir.

Yapilan arastirmalar 6zel sektorde kadin adaylarin hamilelikleri, evli veya
cocuklu olmalari nedeniyle ise alinmadiklari, iste yukseltilmedikleri ve hizmet ici

egitimden yararlandiriimadiklari yéniinde bulgular vermektedir.

Kadin ve erkek calisanlar igin esit ise esit tcret ilkesi Anayasal koruma altina
alinmasina ragmen, egitim dizeyleri, isin strekliligini saglayan 6geler, promosyonlarin
verilis bicimi gibi nedenlerle kadin ve erkek arasindaki kazang esitsizligi hala
mevcuttur. Kamu ve 0zel sektdrde yonetim kadrolarinin daha ¢ok erkekler tarafindan
kullanilmasi nedeniyle, erkeklerin kazanci 6nceden kadinlarin kazancindan ytizde 20-60
daha fazla iken, daha sonradan bu oran yiizde 30-150’ye kadar ulasmistir. Meslek
kollari iginde kazang farkliliginin en ylksek oldugu kesim hem kamu sektdriindeki hem
de Ozel sektdrde tarim, hayvan, orman, balik¢ilik alanlarindadir. Farklihgin en disuk
oldugu meslek kolu ise mitesebbis, direktdr ve Ust kademe yoneticileridir. Kamu
kesiminde isyeri buyUklugine gore kadin erkek arasindaki kazang farklihgi fazla
degisiklik gostermezken 6zel sektorde 6zellikle 20°den fazla kisi calistiran isyerlerinde
kadinlar ile erkekler arasinda kazang farkliligi kadinlar aleyhine daha yuksektir. Devlet
Istatistik Enstitisii tarafindan 1994 yilindan bu yana iicret ve kazang durumunu gosterir

arastirma yapilmamasi nedeniyle maas farkliliklarini gosterir veriler mevcut degildir.

%2 Birlesmis Milletler Cedaw Komitesine Sunulmak Uzere Hazirlanan Dérdiincii Ve Besinci Birlestirilmis
Periyodik Turkiye Raporu, http://www.ksgm.gov.tr/belgeler/uaiperiyodik2.pdf, (10.10.2007)
3 http://www.ksgm.gov.tr/belgeler/uaiperiyodik2.pdf

24


http://www.ksgm.gov.tr/belgeler/uaiperiyodik2.pdf

Tablo 2: 2002-2006 Déneminde Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Isgiicii Durumu

(000)
2002 2003 2004 2005 2006
Tiirkiye - Turkey
Toplam niifus - Total population 68 353 69 479 70 555 71611 72 605
15 > yag niifus - Population 15 > age 43041 43 912 4% 505 50826 C1 668
Isgiicii - Labour force 23818 23 640 24 289 24 565 24778
isgiiciine katlma orani - Labour force participation rate (%) 49.6 48.3 48,7 43.3 43.0
istihdam edilenler - Employed 21354 21 147 21751 22045 22330
Issiz - Unemplayad 2484 2453 2458 2519 2445
issizlik orani - Unemployed rate (%) 10.3 10.5 10.3 103 9.9
Isgiiciine dahil olmayanlar - Mot in labour force 24 223 25272 25 615 26 260 26892
Kent - Urban
Toplam niifus - Total population 41053 42135 43 215 44 312 45 333
15 > yas niifus - Population 15 > age 29151 29919 30813 31 678 32718
Isgiicii - Labour force 12955 13 051 13 714 14 338 14 332
isgiiciine katlma orani - Labour force participation rate (%) 44.4 43.8 44,5 455 45,5
Istihdam edilenler - Employed 11111 11 287 11 843 12 586 13 081
issiz - Unemplayad 1844 1804 1870 1832 1802
issizlik orani - Unemployed rate (%) 14.2 13.8 13.6 12.7 121
isgiiciine dahil olmayanlar - Mot in labour force 16 235 16828 17 053 17 279 17 835
Kir- Rural
Toplam niifus - Total population 27 340 27 344 27 335 27 299 27223
15 = yas niifus - Population 15 > age 18850 15 993 13093 19 148 18 350
Isgiicii - Labour force 10863 10 545 10 576 10 187 9854
isgiiciine katlma orani - Labour force participstion rate (%) 57.6 55.5 55.4 £3.1 52.2
istihdam edilenler - Employed 10 243 % 860 2945 9480 9249
issiz - Unemplayad 520 639 628 687 45
issizlik orani - Unemployed rate (%) 5.7 £S5 59 6.8 8.5
isgiiciine dahil olmayanlar - Mat in labour force 7 987 5443 §517 5981 9057
Erkek - Males
Toplam niifus - Total population 34 154 34692 35 226 35 747 36214
15 > yas niifus - Population 15 > age 23827 24 260 24 755 25 208 25 601
Isgiicii - Labour force 17058 17 0as 17 502 18 213 18 297
isgiiciine katlma orani - Labour force participation rate (%) 716 70.4 72.3 72.2 71.5
istihdam edilenler - Employed 15232 15 255 16 023 15 345 15 520
issiz - Unemplayed 1826 1830 1878 1867 1777
issizlik orani - Unemployed rate (%) 10.7 10,7 10.5 10.3 9.7
isgiiciine dahil olmayanlar - Mat in labour force 6 765 7174 6 854 5995 7 304
Kadin - Females
Toplam niifus - Total population 34 239 34787 35330 35 Be4 35392
15 = yag niifus - Population 15 = age 24 214 24 652 25 150 25617 26 07
Isgiicii - Labour force & 760 & 555 % 385 6 352 5430
isgiiciine katlma orani - Labour force participation rate (%) 27.9 26,6 25.4 24.2 249
istihdam edilenler - Emplayed 6122 5851 5768 5700 5810
issiz - Unemplayed 538 663 620 652 €70
Issizlik oram - Unemployed rate (%) 9.4 10,1 9.7 10.3 10,3
isgiiciine dahil olmayanlar - Mot in labour force 17 455 18058 18 783 19 264 19 538

Kaynak: TUIK Tirkiye istatistik Yillhgi - 2006

Yukaridaki tablodan da gorilecegi Uzere kadinlarin isgucune katilim orani diisus
egilimindedir. Bu dusis genel isguciune katilim oranini da disurmektedir. Bunun
neredeyse tek sebebi, tarimdan ¢ikan isglcinln icindeki erkekler sehirde istihdam
edilebilme konusunda nispeten daha sansli iken bu gruptaki kadinlarin buyik kisminin

isgicinln disina cikmalaridir.

25


http://www.ksgm.gov.tr/belgeler/uaiperiyodik2.pdf

2002-2006 doneminde isgiicune katilim orani duserken (%49,6’dan %48’e)
issizlik oraninda da dusiik oranda bir azalma s6z konusudur (%10,3’ten %9,9’a). Bu
dénemde istihdam edilen kisi sayisi ise 976 000 kisi artmistir. istihdam edilenlerin
sayisina kent — kir ayrimina gére bakildiginda kentlere dogru gerceklesen gdcln
yansimasi gorilmektedir. Bu donemde kentte issizlik orani %14,2°den %12,1°e
diserken istihdam edilen kisi sayist 1 970 000 kisi artmis, kirda ise 994 000 Kisi

azalmistir.

Kirdan kente gerceklesen bu hareketin kadinlari  olumsuz etkiledigi
goriilmektedir. Bu dénemde erkeklerde isguiciine katilma oraninda ciddi bir degisiklik
olmazken (%71,6’dan %71,5’e) kadinlarda bu oran %27,9’dan %24,9’a dismistdr.
Issizlik orani ise erkeklerde diiserken (%10,7°den %9,7°ye) kadinlarda yikselmistir
(%9,4’ten %10,3’e). istindam edilen kisi sayisi ise erkeklerde 1 288 000 artarken
kadinlarda 312 000 azalmustir.

Asagidaki tablonun verileriyle, istihdam edilenler meslek gruplarina gore
incelendiginde kirdan kente gocun etkisi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Bes yillik
donemde 647 000’i erkek, 1 025 000’i kadin olmak tizere toplam 1 672 000 Kisi tarim,
hayvancilik ve benzeri alanlardaki isini birakmistir. istindam edilen kadinlarin iginde
tarimda calisanlarin pay1 %53,6’dan %38,8’e dismustur. Sanatkarlar ve ilgili islerde
calisanlar grubundaki kadinlarda 84 000 kisilik azalma hari¢ tutulursa 2002-2006
doneminde hem erkekler hem kadinlar icin istihdamin mutlak olarak azaldigi tek sektor
tarim ve hayvanciliktir. Diger batln alanlarda istihdam edilen Kkisi sayisi artmaktadir.
Bununla birlikte calisan sayisinda en ¢ok artis saglanan istihdam alani nitelik
gerektirmeyen islerdir. Bu alanda istihdam edilenlerdeki artis erkeklerde 445 000,
kadinlarda 279 000 kisidir.
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Tablo 3: 2002 — 2006 Déneminde Meslek Gruplarina Gére istihndam Edilenler

(000)

Meslek grubu (USMS 88) - Major occupational growps. [I5C0 &3) 2002 2003 2004 2005 2006
Erkek - Males 15232 15 256 16023 16 346 16 520

Kanun yapicilar, iist diizey yoneliciler ve midiirler

Legiskators, ssnior, officials and managers 1 636 1732 1737 201z 1 B59

Profesyonel meslek mensuplari

Professionals a82 S a9z 934 959

Yardima profesyonel meslek mensuplan

Technicians and associate professionals 737 Tai 755 850 915

Biire we miigleri hizmetlerinde caligan elemanlar

Clerks 715 71E 695 740 E23

Hizmet ve saliy elemanlari

Sarvice workars and shop and market sales workers 1830 1827 1842 1884 2055

Nibelikli tarim, hayvancilik, avclik, ormancilik, ve su drtinleri

caliganlan - Skilled agricultural, and fishery workers 3501 3488 I&7& 3170 2 B54

Sanatkarlar ve ilgili isherde calisanlar

Craft and relatad trades workars 2661 25497 2661 2844 2 B45

Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar

Flant and machine operators and assamblars 1837 1638 1918 2034 2112

Nitelik gerektirmeyen islerde caliganlar

Bemantary ocoupations Le43 1 555 1847 1857 2036
Kadin - Femalas 6122 5891 5768 5700 5811

Kanun yapicilar, iist diizey yoneliciler ve midiicler

Legiskators, senior, officials and managers 119 114 122 150 157

Profesyonel meslek mensuplan

Profecsionals 242 =3 425 471 511

Yardimel profesyonel meslek mensuplan

Technicians and essociate professionals 259 200 30 365 409

Bilre we mugteri hizmetlerinde caligan elemanlar

Clerks 425 478 420 47 500

Hizmet ve satiy elemanlari

Sarvice wiorkers and shop and market sales workers 342 352 353 25 433

Nitelikli tarim, hayvancilik, avalik, ormancilik, ve su driinleri

caliganlan - Skilled agricultural, and fishery workers 3283 ] 2774 2 504 2 58

Sanatkarlar ve ilgili igherde calizanlar

Craft and relatad trades workars 418 M7 350 351 334

Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar

Flant and machine operators and assemblars 138 151 188 220 ]

Nibelik gereklirmeyen islerde caliganlar

Bemantary occupations B5E6 427 827 TEB o35

Kaynak: TUIK Turkiye istatistik Yilligi 2006

Kadinlarin isglictine katithm oranlarinin dustkligi ve dismekte olmasinin
disinda kadin istihdami ile ilgili diger bir sorun, ¢alisan kadinlarin iginde énemli bir
kisminin vasif gerektirmeyen, emek yogun islerde kayitdisi calismalaridir. Bu tir
calisma yani sosyal guvencesiz, genellikle dustk gelirli ve sagliksiz sartlardaki ¢alisma

ise sosyal dislanma sorununun ¢éziimine katkida bulunacak bir ¢calisma turt degildir.

Kadinlarin yari zamanlh ve esnek saatleri olan isleri daha kolay kabul etmeleri,
iste sureklilik arayislarinin daha az olmasi, gecici olarak isten ayrilmayi
kabullenebilmeleri ve uyumlu olmalari kadin isgiicuni bu Uretim dizeninde 6ne

¢ikarmaktadir. Bunun gerisinde ise, ataerkil bir toplum yapisi ve cinsiyete dayali is
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bolimi cercevesinde kadinin ev kadini olarak tanimlanmasi, yani evde yaptiklari islerin
ucretli is kapsamina girmemesi, ev disinda yaptiklari ¢calismanin ise gegici, aile gelirini
arttirmaya yonelik, aile bitcesine katki seklinde bir etkinlik olarak gorilmesi
yatmaktadir. Bununla birlikte aile bireylerinden birinin formel sektdrde istihdam
edilirken digerlerinin enformel sektor isleri edinmeleri, her iki sektorden saglanan
avantajlarin bir araya getirilmesiyle gecimin kolaylastirilmasi yoniinde gelisen bir

egilimi ifade eder. 3

Tablo 4: 2000 - 2006 Déneminde Yillara ve Cinsiyete Gore Kayitdisi Calisanlarin

Dagihmi

“Yillara ve Cinsiyete Gore  Yillara ve Cinsiyete gore Kayitdisi Calisanlarin

Istihdam Edilen Kisi Sayisi, Kayitdisi Calisan Kisi Toplam Istihdam Igindeki
(000) Sayisi (000) Orani (%)

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
2000 21581 15.780 5.801 10.925 6.894 4.031 50,62 43,69 69,49
2001 21.524 15555 5969 11.382 7.005 4.376 52,88 45,03 73,31
2002 21.354 15.232 6.122 11.133 6.694 4.439 52,14 4395 72,51
2003 21.147 15256 5.891 10.943 6.742 4.200 51,75 44,19 71,30
2004 21.790 16.023 5.768 11549 7.431 4.118 53,00 46,38 71,39
2005 22.046 16.346 5700 11.050 7.155 3.895 50,12 43,77 68,33

2006 22.330 16.520 5.810 10.827 6.994 3.834 48,49 42,34 65,99

Kaynak: TUIK

Yukaridaki tablodan gorulecegi Uzere kayitdisi calisanlarin icinde kadinlarin
pay! yiksektir. Bu payin 2001’den itibaren azalma gdstermesi olumludur fakat 2006 yil
itibariyle kayitdisi calisanlarin yaklasik Ggte ikisinin kadin olmasi, kadin istihdami

konusunda ciddi bir sorunun varhgina isaret eder.

Kadin istihdami ile ilgili diger bir olumsuzluk kadinlarin istindam edilebilirligini
ve istihdama erisimini artirmayr amaglayan proje ve kurslarda zaman zaman kadinin

toplumsal cinsiyet roliinu pekistiren uygulamalara rastlanmasidir. Kadin istihdami igin

34 Cam, Erdem; Turk istihdam Politikasinda Calisan Kadinlar ve Uygulanan Politikalar,
http://www.celik-is.org/egitim/dergi/calisan_kadinlarl.pdf, (07.09.2007)
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geleneksel olarak “kadin isi” seklinde algilanan belirli ¢calisma alanlarinin segilerek
kadinlarin bu alanlara yonlendirilmeleri ve bu alanlardan bazilarinin el sanatlari gibi
daha cok hobi olarak algilanan, evde de yapilabilen, katma degeri ve ekonomik
surdaralebilirligi dustik ve kadinin, Klasik aile butcesine katkida bulunma roluni
degistirmek yerine pekistiren alanlar olmasi bir cesit ayrimcilik olarak da

degerlendirilebilir.

Kadin istihdamini tesvik etmek icin girisimcilik - kendi hesabina calisma ve
esnek calisma yontemleri de 6nerilmektedir. Bu yontemler kadinin istihdama katilimini
artirmak agisindan faydali olabilecek fakat tek basina yeterli olmayan yontemlerdir. Asil
olan kadinlarin yeterli gelir getirecek, dizenli ve kendilerini gelistirmelerine imkan

veren islerde calismalarini saglamaktir.

Yukarida bahsedilen calisma sekilleri yararl olabilecegi gibi kayitdisi ¢calismayi
artirma seklinde olumsuz etkileri de olabilir. Ornegin TUIK verilerine gére 2006°da
kendi hesabina ¢alisan 761 000 kadindan 687 000’i kayitdisi ¢alismaktadir. Bununla
birlikte girisimcilik, her kadin hatta her insan icin uygun bir calisma sekli degildir.
Ayrica, kendi hesabina calismaya yonlendirilen kadinlarin, ¢alismalarinin
surddralebilirligi  acisindan, pazarlama ve muhtelif konularda bilgi ve tecriibe

eksiklikleri olmakta ve bu konu zaman zaman gozden kagiriimaktadir.

2.2 OZURLULER

Diinya niifusunun yaklasik %10’u 6zurlulik veya sakathgin herhangi bir tiriind
yasamaktadir. Oziirlii insanlarin sayisi, niifus artisi, yaslanma, miizmin rahatsizliklar ve
yasam suresini muhafaza eden ve uzatan tibbi ilerlemelerden dolayi artmaktadir. Seker
hastaligi, kardiyovaskuler rahatsizliklar ve kanseri de kapsayan sakatlik ve 6zurlilagin
en temel sebepleri, trafik kazalarindan, carpmalardan, dismelerden, kara mayinlarindan
kaynaklanan yaralanmalar, zihinsel sakatliklar, dogum kusurlari, beslenme bozuklugu,
HIV/AIDS ve diger bulasici hastaliklardir. %

% Disability and Rehabilitation WHO Action Plan 2006-2011,
http://www.who.int/disabilities/publications/dar_action_plan_2006t02011.pdf, (01.06.2007)
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Ulkemizde 6zurli, 5378 sayih Oziirliller ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da “Dogustan veya sonradan
herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini cesitli
derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve gunlik
gereksinimlerini  karsilama gugclikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon,

danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag¢ duyan Kkisi”” olarak tanimlanmistir.

Oziirliiler sosyal hayata katihm konusunda en ¢ok zorlanan ve hemen hemen
biitiin boyutlariyla sosyal dislanmaya maruz kalan bir kesimdir. Oziirliilik ve yoksulluk
genellikle birlikte varolmaktadir. Yoksul ailelerde, 6ziir sebepleri olan faktorlerin (temiz
icme ve kullanma suyu olmamasi, yetersiz ve dengesiz beslenme, hijyenik olmayan
cevre, hastaliklarin erken teshis ve tedavisinin glgligu vs.) gorilme ihtimali daha fazla
oldugu gibi 6zirltnun veya 6zirliye bakmakla ytkiumli olan kisinin issiz olma ihtimali
de yuksektir. Dolayisiyla 6zirlinin egitim, saghk hizmetleri, rehabilitasyon ve mesleki

egitim imkanlarindan yararlanma sansi azdir.

Yapilan arastirmalar, diinyanin her yerinde engellilerin ¢ok biytik ¢cogunlugunun
toplumun yoksul kesimlerinden geldigini ve yoksulluk icinde yasadiklarini
gOstermektedir. Bu belirleme gelismis/endlstrilesmis Glkeler icin de gecerlidir.
Kuskusuz bu gergek, bizim gibi gelismekte olan tlkelerde ¢ok daha carpici ve dramatik
yonleriyle yasanmaktadir. Engellilik nedenleri, ¢cogunlukla yoksul kesimler arasinda
gecerlilik kazanmaktadir. Ayrica engellilik issizligin de baslica nedenleri arasinda
sayildigi icin bu iki olgu arasinda bir neden sonug baglantisi bulundugu sdylenebilir.
Demek ki engellilerin topluma kazandirilmalarinin énindeki en ciddi sorunlardan birisi,
icinden geldikleri sosyo-ekonomik kesimin bir bitin olarak yasadigi yoksulluk
sorunu/gelir dagilimi sorunudur. Dogaldir ki yoksul kesimler arasindan gelen engelliler,
yoksullugu treten baska sebeplerle de bir arada yasadiklari igin, onlar icin yoksulluk
adeta bir kisir donglye donusmektedir. Bu, onlarin toplumla bdttnlesmelerinin

énuindeki en ciddi engeldir. *

Bunun yaninda yasam alanlarinin, ulasim aracglarinin ve sistemlerinin, isyerleri

dahil olmak Uzere fiziksel ortamlarin tasarlanmasinda ayrica kamu politikalarinin

% Karatas, Kasim; “Engellilerin Toplumla Biitiinlesme Sorunlari: Bir Sosyal Politika Yaklasimi”
http://www.tsd.org.tr/content/view/1526/2047/, (23.08.2007)
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hazirlanmasinda ve uygulanmasinda 6zirliligun ayrinti diizeyinde bir konu olarak ele
alinmasi veya gozardi edilmesi 6zdrltlerin sosyal hayata katilimini olumsuz bir sekilde

etkilemektedir.

Bitin bu sayilan faktorlerle birlikte ve bu faktorlerin sonucu ve kismen de
sebebi olmak (zere, Ozurlulerin iclerine kapanmalari ve kendilerini toplumdan

soyutlamalari da onlari sosyal dislanma kisir dongtsunin igine itmektedir.

Gunumiz toplumlarinda genellikle 6zlrli insanlar kendi sorumluluklarini
ustlenemez ve bunlari istese de yerine getiremez dustincesi yaygindir. Bu durum, 6zurli
bireyin kendi sorunlarini ¢dzebilmesini ve toplum igerisinde bagimsiz bir birey olmasini
engellemektedir. Gergekte ise bireyi 0zirli durumuna getiren 6zrin kendisi degil,
toplumun 6zurliye tepkisidir. Ayrica bu tlrden bir toplumsal tepki 6zirli bireylerin

bagimsizhgini sebepsiz sekilde reddeden bir adaletsizlige neden olmaktadir. %'

2.2.1 Ozirlulerin Demografik Durumu

Ulkemizde ozurlulerin  sosyal durumlari ile ilgili duzenli olarak veri
toplanmamaktadir. Bu konu ile ilgili olarak yapilan en genis kapsamlh arastirma 2002
yilinda Oziirliller Idaresi Baskanligi’nca Devlet Iistatistik Enstitiisi’ne hazirlatilan
Turkiye Ozdurliler Arastirmasi (TOA)’dir. TOA sonuglarina gére toplam nifus icinde
Ozdrlilerin orant %12,9°dur. Bunun %2,58’i ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma

ile zihinsel dziirli (OGIDKZ), % 9,70’i ise siiregen hastahidi olanlardir.

Dogustan 6zurlu olanlar, sonradan olanlara gére azinhkta olup yas ilerledikce
0zlr ortaya ¢ikma ihtimali yikselmektedir. Bundan dolayi ¢zdrliler toplumun geneline
gore daha yash bir gruptur. Asagidaki iki yas piramidi bu durumu acikca

gostermektedir.

37 Ergiin, Mehmet; “Ayrimcilik ve Ozirliiler”,
http://www.ozida.gov.tr/ozveri/ov3/ov3ayrimveozurlu.htm, (02.11.2007)
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Tablo 5: 2000 Y1l Niifus Sayimi Sonuglarina Gore Toplam Niifusun ve Oziirlii

Nifusun Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Yasgruou Dagiim Yasgrubu Degihm

Toplurun N= 68622559 Engelller N= 1772305

10 2

% %

Kaynak: Tirkiye Ozirliler Arastirmasi
2.2.2 Ozurlulerin Egitim Durumu

Ozirliilerde egitim seviyesi toplumun geneline gore cok diistiktiir. Ozurliilerin
icinde okuma yazma bilmeyenlerin orani ¢cok yuksektir. Okuma yazma bilmeyenlerde
genel oran yaklasik %13 iken OGIDKZ’de %36,33, siregen hastaligi olanlarda
%24,81°dir. Okuma yazma bilenlerin ise biyiik kismi ilkokul mezunudur (OGIDKZ’de
%40,97, sliregen hastaligi olanlarda %47,1).

Oziirliilerin egitim durumlarina cinsiyete gore bakildiginda, kadinlarin erkeklere
gore daha dezavantajli durumda oldugu gorilmektedir. Ornegin okuma yazma bilmeyen
kadinlarin orani OGIDKZ’de %48,01 iken erkeklerde %28,14; siiregen hastaligi
olanlarda ise bu oran kadinlarda %35,04, erkeklerde %9,78dir.
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Tablo 6: Okuma Yazma Bilen ve Bilmeyen Ozurlulerin Yerlesim Yerine ve Cinsiyete

Gore Dagihmi

Ortopedik, gérme, isitme, dil ve
konusma ve zihinsel 6zlrlu nifus

(OGIDKZ)
Okuma yazma
bilmeyen (%0)

Tarkiye 36.33
Kent 29.58
Kir 43.44
Erkek 28.14
Kadin 48.01

Suregen hastaliga sahip olan
nifus

Okuma yazma Okuma yazma |Okuma
bilen (%)

Kaynak: Turkiye Ozirliller Aragtirmasi

63.67
70.42
56.56
71.86
51.99

bilmeyen (%)  yazma bilen

(%)
24.81 75.19
20.49 79.51
32.85 67.15
9.78 90.22
35.04 64.96

AsaQidaki tablodan da gortlecegi gibi Ozdrliler, her egitim seviyesinde

toplumun geneline gore daha dezavantajli durumdadir. Egitim seviyesi ¢ok dusiktir.

ilkokul ve oncesi egitim dizeyinde bulunanlarin orani %84,2°dir. Okuryazar

olmayanlarin orani, genel oranin yaklasik ti¢ katidir.

Tablo 7: 2000 Yili Niifus Sayimi Sonuclarina Gore Genel Nifusun ve Engelli Nifusun

Egitim Durumlarina Gore Dagihmi

Egitim Durumu Genel Nufus Engelli Nufus

SayI Ylzde Gegerli SayI Yizde | Gegerli

Yuzde Yuzde

Okuryazar degil 7764060 11,3 12,9 604945 34,1 36,3
85%3’:;?; fakatbirokul | 15037120 | 17,5 | 201 247642 | 140 | 149
ilkokul 21738553 | 31,7 36,2 549681 | 31,0 33,0
ikogretim 2430754 3,5 4,1 25607 1,4 1,5
Ortaokul 4499685 6,6 7,5 87257 4,9 5,2
Orta ve dengi meslek 156146 0,2 3 3100 0,2 0,2
Lise 6997669 | 10,2 11,7 93635 53 5,6
Lise ve dengi meslek 1215056 1,8 2,0 21509 1,2 1,3
Yuksekokul veya fakiilte 3028955 4,4 51 30382 1,7 1,8
Yiksek lisans, doktora 108454 0,2 2 1261 0,1 0,1
Ara Toplam 59976452 87,4 100,0 1665018 93,9 100,0
99 38775 0,1 174 0,0
0 8607332 | 12,5 107112 6,0
Toplam 68622559 100 1772305 100

Kaynak: Turkiye Ozurluler Arastirmasi
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2.2.3 Ozurlulerin istihdam Durumu

Ozirlilerde isglictine katilim oraninin dustikligii ve issizlik oraninin yiiksekligi
ciddi boyuttadir. Tiirkiye genelinde OGIDKZ’de isgiiciine katihm orani %21,71 issizlik
orani ise %15, 46’dir. Bu oranlar, siregen hastaligi olanlarda sirasiyla %22,87 ve
%10,77°dir. Genel olarak kentte yasayan Ozurlulerde kirdakilere gére hem isgicine

katilhhm hem de issizlik oranlari daha yuksektir.

Cinsiyete gore bakildiginda egitim alanindaki duruma benzer sekilde kadinlarin
erkeklere gore daha dezavantajli oldugu anlasiimaktadir. Kadinlarin hem isgictne
katihm oranlari gok disuk hem de issizlik oranlari erkeklerden daha yuksektir.

Tablo 8: Oziirlulerin istihdam Durumu, Yerlesim Yeri ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Ortopedik, gorme,isitme, dil ve konusma ve zihinsel 6zlrli nufus %

Isgucuine katilma  |Issizlik orani Isgtictine dahil

orani olmayan nufus
orani
Tarkiye 21.71 15.46 78.29
Kent 25.61 17.43 74.39
Kir 17.76 12.58 82.24
Erkek 32.22 14.57 67.78
Kadin 6.71 21.54 93.29

Suregen hastalifa sahip olan niifus %

Isgictine katilma  |Issizlik orani Isgtictine dahil

orani olmayan nufus
orani
Turkiye 22.87 10.77 77.13
Kent 23.08 12.72 76.92
Kir 22.48 7.08 77.52
Erkek 46.58 10.28 53.42
Kadin 7.21 12.84 92.79

Kaynak: Turkiye Ozirliiler Arastirmasi

OGIDKZ grubundaki 6ziirlulerin isgiiciine katihm oranlarinin distikliguni
aciklama acisindan asagidaki tablo dikkat cekicidir. Konusma ve zihinsel 6zarluler

disindaki 6zirli gruplarinda calisabilecek durumda olanlarin orani yuksek olmasina
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ragmen bu durum OGIDKZ grubunun isgiicine katihm oraninin diisik kalmasini

onleyememistir.

Tablo 9: isgiiciine Dahil Olmayan Oziirliilerin is Aramama Nedenlerine Gore Dagihimi

Bedensel E. | G6rme E. isitme E. Konusma E. | Zihinsel E.
Ogrenci 32735 21864 13201 12974 11865
Ev kadini/kizi 185347 103845 61076 29631 32235
Emekli 86685 45252 29905 12375 4918
Gelir sahibi 10457 6734 3514 995 2149
Calisamaz 146447 41211 29869 69904 156543
Is bulamiyor 30083 12041 8955 15698 19194
ise baslayacak 685 513 237 0 0
Diger 50943 36638 17788 10703 18257
0 312139 144043 87737 110124 85102
9 2110 170 527 602 978
Toplam 857631 412311 252809 263006 331241

Bedensel E. | G6rme E. isitme E. Konusma E. | Zihinsel E.
Ogrenci 6,0 8,2 8,0 8,5 4,8
Ev kadini/kiz! 34,1 38,7 37,1 19,5 131
Emekli 16,0 16,9 18,2 8.1 2,0
Gelir sahibi 19 2,5 2,1 0,7 9
Calisamaz 27,0 15,4 18,2 45,9 63,9
is bulamiyor 5,5 4,5 54 10,3 7.8
ise baslayacak 0,1 0,2 0,1 7.0 7.4
Diger 9,4 13,7 10,8 8,5 4.8
Toplam 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Kaynak: Turkiye Ozurliler Arastirmasi

Tarkiye’de 6zdrlulerin istihdami ile ilgili olarak kota sistemi uygulanmaktadir.

4857 sayih is Kanunu’nun Ozirli, Eski Hukimli ve Terér Magduru Calistirma

Zorunlulugu Bagligini Tastyan 30. maddesine gore:

“isverenler elli veya daha fazla isci calistirdiklari isyerlerinde her yilin Ocak ay!
basindan itibaren yurirliige girecek sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda
Ozirlu ve eski hikimli ile 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun ek 1 inci

maddesinin (B) fikrasi uyarinca istihdami zorunlu olan terér magduru isciyi meslek,
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beden ve ruhi durumlarina uygun islerde cahstirmakla yukimludirler. Bu kapsamda
calistirilacak isgilerin toplam orani yizde altidir. Ancak ozirliler icin belirlenecek oran,
toplam oranin yarisindan az olamaz. Ayni il sinirlari igcinde birden fazla isyeri bulunan
isverenin bu kapsamda calistirmakla yikimld oldugu isci sayisi, toplam isci sayisina

gore hesaplanir.”

“Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarin tstlinde 6zlrll ve eski hukimlu ve
teror magduru cahstiran isverenlerin kontenjan fazlasi isciler icin 6zurli ve eski
hikimli calistirmakla yukumli olmadiklari halde 6zirli galistiran veya galisma giicuni
yizde seksenden fazla kaybetmis ozurliyl calistiran isverenlerin bu sekilde
calistirdiklari her bir 6zirlu icin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gére 6demeleri
gereken isveren sigorta prim hisselerinin yizde ellisini kendisi, yizde ellisini Hazine

oder.”

“Bu maddeye aykirilik hallerinde 101 inci madde uyarinca tahsil edilecek para
cezalari Turkiye Is Kurumu biitcesinin Maliye Bakanliginca acilacak zel tertibine gelir
kaydedilir. Bu hesapta toplanan paralar 6zirli ve eski hikimlilerin mesleki egitim ve
mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurma ve bu gibi projelerde kullanilmak dzere

Turkiye Is Kurumu’na aktarilir.”

Isverenlerin kanunda belirtilen zorunluluktan kagmak icin 49°dan fazla sayida
isci istihdam etmemeyi tercih etmelerine zaman zaman rastlanmaktadir. Ayrica
ilkemizdeki isletmelerin cogu kiiciik ve orta buyiklikteki isletmelerdir (KOBI).
Ozellikle kiicik illerde 50+ istihdamli isyeri sayisinin azligi da g6z Oniinde
bulunduruldugunda kota sistemi, dzdrlilerin istihdamini ve istihdam edilebilirligini

artirmak agisindan tek basina yeterli degildir.

Oziirltlerin istihdami ile ilgili olarak tilkemizde, daha ¢ok zihinsel engelliler icin
uygulanan korumali isyerleri uygulamasi mevcuttur. Korumali isyeri, Ozurluler ve Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da
“Normal isglicli piyasasina kazandiriimalari gic olan 6zdrluler icin  mesleki
rehabilitasyon ve istihdam olusturmak amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali
yonden desteklendigi ve calisma ortaminin 6zel olarak dizenlendigi isyeri” olarak

tanimlanmustir.
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Korumali isyeri; 6zlrllye, normal ¢alisma ortaminda oldugu varsayilan yarisma
ve basarisiz olma riski olmadan calisma firsati vermektedir. Normallestirme yerine,
kisiyi dus kirikliklari, problem ve risklerden koruyarak bir takim dizenlemelerle
beraber (calisma tarih ve saatleri, stipervizyonluk, tretim planlari gibi) 6zdrlinan isin

gerektirdigi normal goérevlere devam etmesini saglamaktadir.

Korumali istihdamdan acik istihdama gecis nihai bir amactir. Ancak
uygulamada bu ¢ok az gergeklesen bir durumdur. Avrupa Birligi Uyesi bircok ulkede
korumali isyerleri, disarida ¢ahisacak donanimli isgiict saglamak yerine, ekstra egitim
ve sosyal destek saglayici bireysel guvenlik ve vyeterligi artiran yerler olarak
kullanilmaktadir. Bu alanda devletin midahalesindeki baslica engel; agik istihdam

sektoriinde yeni olanaklar yaratmadaki basarisizliktan kaynaklanmaktadir. *°

Kurulduklari tarihlerde 6zirlilerin basta istindam edilmeleri olmak (izere bir cok
ihtiyaci karsilayan isyerleri zamanla 6nemli finans sorunlariyla karsi karsiya
kalmaktadirlar. Merkezlerin ticari isletme mantigi ile isletilmemeleri karsilasilan en
onemli finansal sorundur. Bu sorunun 6nemli nedenleri arasinda merkezlere destek
saglayan kurum ve kuruluslar ile, 6zurl sivil érgutlerinin merkezleri piyasa sartlarina
uygun isletebilecek personel veya iiye bulmakta zorluk ¢ekmeleridir. Uyelerin Kisisel
iliskileri ile bulduklari sinirli pazarlama olanaklari, iye yapisinin ve piyasa kosullarinin
degismesi ile birlikte daralmakta ve buyik Umitlerle kurulan isyerleri kapanma

noktasina gelmektedir. *°

Ulkemizde, heniiz engellileri de gozeten sistemli bir is analizi ve meslek
tanimlamasi calismasi yapiimamistir. Bu gun engellilerin, sahip olduklari engelden
kaynaklanan 6zellikleri ve nitelikleri de dikkate alinarak, hangi islerde calisabilecekleri

konusunda, elde ciddi bir arastirma, bir calisma bulunmamaktadir. **

® Turkiye Korumal isyerleri Arastirmas, http://www.ozida.gov.tr/ozveri/ov2/ov2korumaliisyeri.htm,
(04.11.2007)

% http://www.ozida.gov.tr/ozveri/ov2/ov2korumaliisyeri.htm

“0 http:/iwww.ozida.gov.tr/ozverifov2/ov2korumaliisyeri.htm

* http:/iwww.tsd.org.tr/content/view/1526/2047/
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Oziirluler idaresi Baskanh§ tarafindan Ankara’da yapilan bir aragtirma calisan
Ozdrlilerin durumlart hakkinda fikir vermektedir. Arastirmanin c¢alisma evrenini,
Ankara'da Is Kanunu kapsaminda 6zirlii calistirma yiikiimlilagii bulunan kamu kurum
ve kuruluslan ile ozel isyerlerinde calisan 6zrliler olusturmaktadir. Toplam 62
isyerinde 341 6zurli galisan ile yuz yuze goriismeler gerceklestirilmistir. Arastirmada,
calisan ozirlilerin disuk Gcretli, az vasif gerektiren basit islerde gahistiklari, ayrica ileri
0zlr derecesi olan, cihaz, yardimci ara¢ kullanan 6zarlulerin ¢alisma hayatinda ¢ok az
yer aldiklari gorulmastir. Arastirmada 6zdrlulerin  ¢ahisma yasamlarina yonelik
politikalarin ve dizenlemelerin olmadigi, diger taraftan calisan dzirlilerin calisma

yasamina iliskin gereksinimleri konusunda bilingli olmadiklari ortaya ¢cikmistir. 42

Engellilerin istihdamini  guclestiren sayisiz neden arasinda, egitim ve
rehabilitasyon konusundaki yetersizlikler buyik yer tutmaktadir. Bu gin tlkemizde ne
yazik ki engelliler icin yeterli egitim ve rehabilitasyon (mesleki egitim ve rehabilitasyon
dahil) merkezi bulunmamaktadir. Rehabilitasyon ve arag-gerec gereksiniminin yeterince
karsilanamamasi engellilerin  toplumla butlnlestirilmesinin - 6nlindeki en buyik
engellerden birisidir. Her hangi bir sebeple engelli hale gelen birey dnceden var olan
isini artik yapamiyorsa ya o isi yapabilmek icin "yeniden yeteneklendirilmesi =
rehabilite edilmesi” gerekmektedir ya da bu isi yapmak artik olanakli degilse,
yapabilecedi yeni bir is icin beceri kazanmasi (egitilmesi) gerekmektedir.
Rehabilitasyon programinin kapsaminda egitim, danismanlik, bireysel kapasitenin
arttirlimasi, degerlendirme, rehberlik gibi konular yer almaktadir. Hedef kitlesinde ise
engellilerin yani sira aileleri, ilgili kuruluslarin cahisanlari, toplum, ilgili meslek
elemanlari ve medya yer almaktadir. Boyle bir rehabilitasyon siirecinden gegmemis olan
birey, topluma ve iginde yasadigi aileye yik olmaktan kurtulamayacaktir. Engellilerin
engelleriyle baglantili bir egitim ve rehabilitasyon olanagindan yararlanmasi, onlari
toplumsal yasamla bitunlestiren en énemli etkendir. Oysa bu gin, Glkelerin gelismislik
dizeylerine gore az ¢ok fark etse de, engellilerin ezici bir cogunlugu bu olanaklardan

yararlanamamaktadir. *3

#2Y|lmaz, Ziihal; “Calisan Oziirlilerin is Yasaminda Karsilastiklari Sorunlar ve Bunlari Etkileyen
Etmenler”, (04.11.2007)
* http://www.tsd.org.tr/content/view/1526/2047/
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Ozirliler gerekli egitim ve rehabilitasyon uygulamalariyla cahsabilir, verimli ve
topluma faydali bireyler haline gelebilirler. Aksi takdirde toplumdan kopuk bir sekilde
ve topluma yik olarak yasamak zorunda kalacaklardir. Dlzenli bir is ve gelir elde
etmek, ozlrlllerde yoksulluk oraninin daha yiiksek oldugu da dustnildagunde, dzirli
olmayanlar icin oldugundan daha énemli hale gelmektedir. Calismak ayni zamanda

manevi bir tatmin de saglamaktadir.

Calismak, topluma yararh olmak arzusu tasiyan birey icin mutluluk nedenidir.
Basarili olacag bir iste calismak insani mutlu kilan olaylardan biridir. Kisi ¢calismak ve
topluma yararli olmak ister. Bu istek sadece gelir elde etmek amacini tasimamakta, ayni
zamanda kendine guiven ve saygl duygusu ile topluma olan baglilik duygusunu da
gelistirmektedir. Ayni duygulari ézirliler de yasamak ister. Ozellikle, toplumla olan
baglarinin guclenmesi icin bir iste ¢alismalari 6zirli birey agisindan biyik 6nem
tasimaktadir. **

Ozurltler icin belli bir yastan sonra énem kazanan istindam konusu, bir sorun
olarak degil, sosyal devletin siradan bir gorevi olarak kabul edilmelidir. Birey ve toplum
da bu sekilde davranmalidir. Ozirlilerle ilgili sosyal politikanin dayandigi temel ilke,
Ozurlulerin de 6zurli olmayanlar gibi yasal, sosyal, kiltlirel baska bir deyisle tim insan

haklarina sahip oldugu gercegidir. *°

2.2.4 Ozirlilere Karsi Onyargi ve Ayrimcilik

Gunumizde oOzarlalik politikalarinin,  bireyin  fiziksel veya zihinsel
sinirliliklarini birincil sorun olarak gérmeyen ve bireyin sosyal yasama ve emek
pazarina katilim potansiyeli ile, 6zirli bireylerin insan haklarina saygi gosterilmesi
Uzerinde odaklasmayi tercih eden bir hareket noktasina dogru ilerlemekte oldugu

gorulmektedir. *

* Meghur, H. Filiz Alkan; “Ozurlilerin Galisma Yasamina Katilma Geregi ve Uygulanan istindam
Politikalarinin Degerlendirilmesi”, http://www.ozida.gov.tr/ozveri/ov2/ov2ozcalyaskatilma.htm,
(04.11.2007)

*5 http:/iwww.ozida.gov.tr/ozveri/ov2/ov2ozcalyaskatilma.htm

% http://www.ozida.gov.tr/ozveri/ov3/ov3ayrimveozurlu.htm
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Yine de 6zirlller gogu zaman kendine ve gevresine faydasi olmayan, yardima
muhtag, gligsuiz, korunmasi ve goOzetilmesi gereken Kkisiler olarak algilanir. Hatta
ozdrlilerin kismen de olsa kendileri ile ilgili olarak bu sekilde bir algilamaya sahip
olmalari da sasirtici degildir. Bu algilama 6zrlilerin pasif, mecbur kalmadikca evden
¢ctkmayan ve topluma yik olarak bir yasam surdurmelerini kabul edilebilir hale
getirmektedir. Ozdrlilere acima hisleri ile yaklasiimasi, 6zirlilerin sosyal konumlarinin
daha cok sosyal yardimlar cgercevesinde ele alinmasi, her turlu fiziksel ve fiziksel
olmayan ¢evre kosullarinin 6zUrli olmayanlara gore tasarlanmis olmasi bu pasiflestirici

durumu pekistirmektedir.

Ozurluler gtindelik yasamlarinda, ise giriste, calisma ortaminda, egitimde, saghk
kurumlarinda, aile icinde, evlilikte, sokakta, ulasimda, aligveriste, eglencede, kendi
aralarinda, ev kiralarken ve daha bir ¢ok konuda sayisiz ayrimcilik o6rnekleri

yasamaktadirlar. 4

Toplumun genelinde o6zurlulere karsi olan onyargi, isverenlerde ve ozirli
olmayan c¢ahsanlarda da gorulebilmekte bu da ozurlilerin istihdamini olumsuz
etkilemektedir. isverenler genellikle, oziirlilerin verimsiz calisacaklari, isyerindeki
fiziksel ortam konusunda zorlanacaklari, hem calisanlar arasindaki enformel yapiya
hem de isyerindeki hiyerarsik yapiya uyum sa§layamayacaklari ve kendileri igin

ayricalik isteyecekleri gibi dustincelerle 6zurlu istihdam etmek istememektedirler.

Ozirliler "en iyi meslekleri" edinseler bile kendi mesleklerinde
ilerleyememekte; Ust duzey yonetici gorevlere getirilmemekte, c¢ogu kendi
mesleklerinde calisamamaktadir. Kendi mesleklerinde calisanlar ise bu hakki
digerlerine oranla daha gl¢ kosullar altinda elde edebilmektedir. Butin bunlar
gostermektedir ki toplumda gozlemlenen ayrimci anlayislar 6zellikle ekonomik ve

sosyal politikalarla pekistirilmektedir. 2

7 Karatag, Kasim; “Ozurlulere Yonelik Ayrimcilik ve Ayrimeilikla Savasim”,
http://www.bioetik.com/kutuphane/engelli_birey ve_toplum/ozurlulere_yonelik_ayrimcilik_ve_ayrimcili
kla_ savasim.doc, (04.11.2007)

*8 http://www.bioetik.com/kutuphane/engelli_birey ve_toplum/ozurlulere_yonelik_ayrimcilik_ve_
ayrimcilikla_ savasim.doc
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Oziirliilerin kendileri de, sahip olduklari farklihgi, farkli davranmanin ve
kendilerine farkl davraniimasinin hakh bir gerekgesi sayarak (zaman zaman bunu bir
kazang sayarak) ayrimci uygulamalari pekistirecek tutum ve davraniglar igerisinde
olabilmektedirler. Oziirli - toplum iliskisi igerisinde karsilikli beslenen bir olgu olarak
benimsenip icsellestirilen ayrimci uygulamalar, ciddi bir itirazla karsilasmadan,
zamanla, yasamin ayrilmaz bir parcasi haline gelmektedir. Ozurlunun bilinci, kendilik
algist da aynmciligi besleyen unsurlar igerebilmektedir. Bu anlamda o6zurliyd

kendisinden gelecek ayrimciliga karsi da korumak gerekmektedir. “°
2.3 YASLI iSGUcCU

Modernlesme kuramcilarina gore toplumlar modern hale geldikce yaslilarin
konumunda bir disis gozlemlenmektedir. Yashiligin stattisti avcilik ve toplayiciligin
yaygin oldugu dénemlerde de diisuk olarak algilanmistir. Ancak yerlesik yasama gegen
tarim kdlturlerinde yaslinin statisinde o6nemli bir artis gorilmustir. Clnkid bu
toplumlarda yaslilar topragin kontroliini elinde tutarlar. Toprak sahipliginin “guc”
olusturma islevi yaslilarin statistni artiran bir imge olarak kabul edilmektedir.
Sanayilesme ile birlikte, modern toplumlarin yasli bireylerin statlilerine az deger
verildigi belirtilmektedir. Bu ddnemde yaslilarin statisel sayginhgi ile teknolojik
gelismelerin ters orantili oldugu vurgulanir. Endustrilesme, kentlesme ve sosyal
hareketlilik gibi faktorler ailenin genis aileden cekirdek aileye donusmesine, kadinin
uretime aktif olarak katilmasina, egitimli ve nitelikli is guicine dolayisi ile hizli hareket
eden insanlara gereksinim yaratmistir. Bdylece sanayi oncesi toplumlarda onurlandirilan
yaslilar, sanayi toplumlarinda disuk statlide degerlendirilmistir. Modernlesmenin
yarattigi bu durum ginimuzde elestirilmektedir. Gunimiz toplumlarinda yashlarin
konumlari celiskili bicimde sunulmakta ve degerlendirilmektedir. Kimi zaman terk
edilen, kimi zaman da otorite olmasindan dolayr deneyimlerinden yararlanilan bir

konumdadirlar. s

*9 hitp://www.bioetik.com/kutuphane/engelli_birey ve_toplum/ozurlulere_yonelik_ayrimcilik_ve
ayrimcilikla_ savasim.doc

%0 Baran, Aylin Gérgiin; “Sosyolojik Perspektiften Yashilik”,
http://www.gebam.hacettepe.edu.tr/bultenler/gebambulten2006.pdf, (27.10.2007)
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Yashhgr temel alan ¢alismalarin bir ¢cogundaki tanimlama kronolojik agidan
yaptlmis olup, ortak bir anlayista birlesmis Ulkeler, sosyal nedenlerden dolayi, genelde
cogu Ulkede emeklilik yasi olan 65 yasi yashlik siniri olarak benimsemektedir. Ancak
Birlesmis Milletler’in yashlhikla ilgili raporlarinda bu sinir 60 yas olarak kabul
edilmistir.  Dunya Saghk Orgutii ise yashlarin saglik sorunlari ile ilgili olarak
dizenledigi toplantisinda, yaslanma sirecini kronolojik olarak (¢ grupta ele almistir:
orta yashilar (45-59 yas arasi); yashlar (60-74 yas arasi); ileri yaslilar (75 yas ve istii). **
Isglicti piyasasi acisindan bakildi§inda ise yasl isgiicii kavrami, isgiiciine dahil olan

nifusun icinde 55-64 yas grubundakileri ifade eder.

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde dogum oranlarinin dismesi ve yasam
kalitesinin ve ortalama yasam siresinin yikselmesi ile toplam nufus icerisinde yash
niifusun pay! artmaktadir. Bu durum Glkemiz icin de s6z konusudur. TUIK verilerine
gore ulkemizde nufus artis hizi 1990°da binde 19,9 iken bu oran 2006°da binde 12,4’e

dismustar.

Asagidaki nufus projeksiyonlarindan gorulecegi izere hem yasli isguct olarak
adlandirilan 55-64 yas arasindaki Kisilerin hem de 65 yas ve Uzerindekilerin toplam
nifus icindeki paylarinin artacagi tahmin edilmektedir. 55 yas Uzerindeki nifusun
toplam icindeki oraninin 2015’te yaklasik %15’e, 2025’te yaklasik %20’ye ¢ikacagl

tahmin edilmektedir.

Tablo 10: Yas Grubuna Gore Y1l Ortasi Niifus Projeksiyonlari

Yas Grubu 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2050

Toplam 67420 72065 76505 80524 84301 87756 96498
0-4 7152 6610 6626 6493 6485 6442 5521
5-9 6780 7123 6587 6604 6475 6468 5700
10-14 6276 6765 7109 6574 6592 6464 5849
15-19 6645 6257 6746 7089 6558 6577 6035
20-24 6811 6613 6229 6717 7061 6533 6246
25-29 6270 6770 6576 6195 6684 7029 6364
30-34 5252 6228 6729 6537 6162 6650 6375
35-39 4597 5209 6181 6680 6493 6123 6347

%1 Cilingiroglu, Nesrin; Simge Demirel; “Yashlk ve Yash Ayrimcilhgi”
http://www.geriatri.dergisi.org/pdf/pdf_TJG_239.pdf, (28.10.2007)
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40-44 4050 4546 5154 6118 6616 6435 6421

45-49 3382 3980 4471 5072 6026 6522 6324
50-54 2557 3287 3873 4354 4948 5886 6701
55-59 2128 2444 3146 3710 4183 4766 6178
60-64 1898 1981 2281 2940 3482 3942 5453
65-69 1507 1696 1779 2053 2663 3170 5356
70-74 1059 1257 1427 1505 1752 2287 4856
75+ 1056 1298 1591 1882 2122 2462 6771
55-64 Yas

Grubundakilerin
Toplam Nufusa Orani
(%) 5,97152 6,14029 7,09365 8,25841 9,09242 9,9229682 12,0531
65+ Yas
Grubundakilerin
Toplam Nifusa Orani
(%) . 5,37229 5,89884 6,27018 6,75575 7,75436 9,0238844 17,599328
Kaynak: TUIK Nifus Projeksiyonlari

2.3.1 Yash isguictiniin istihdam Durumu

Yaslanma ile birlikte ve dzellikle uzun sireli issizlik de s6z konusu oldugunda,
toplumsal hayattan ve sosyal iliskilerden kopma ve sosyal statlintn vyitirilmesi soz
konusu olabilmektedir. Bu kisiler igin istihdam, sosyal statlyl kazanma veya geri
kazanma ve sosyal iliski kurma ihtiyacinin tatmini igin bir vasita oldugu kadar Uretken

ve faydali bir birey olmanin da ispati anlamina gelmektedir.

Bu gruptaki kisiler, emeklilik, saghk sorunlari ve diger faktorlerin etkisiyle
kendi istekleriyle veya isgucu piyasasinda dezavantajli duruma dismelerinden dolayi
istihdamdan dislanabilmektedirler. Yeniden ise girmek istediklerinde ise genellikle
isgucu piyasasi agisindan tercih edilmeyen bir konumda olduklarindan uzun siire veya

higbir zaman is bulamamakta ya da kayitdisi ¢calismaya mecbur kalmaktadirlar.
Asagidaki tablodan da gorilecegi gibi 1988-2005 yillar arasinda 25-54 yas

arasindaki butun yas gruplarinda istihndam edilen kisi sayisi artarken 55 yas ve

Uzerindeki kisiler icin bir artis egiliminden s6z etmek mumkin degildir.
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Tablo 11: 1988 — 2005 Déneminde Istihdam Edilen Kisi Sayisinin Yas Gruplarina

Gore Dagilimi
Yil ve
cinsiyet
Year Toplam Yag grubu - Age group

and sex Total 1519  20-24 2529 30-34 3539 4044 4549 5054 5559 6064 65+

Toplam - Total
1988 17756 2545 2121 2527 2302 2135 159 1341 1150 997 55T 430
1989 18222 2536 2079 2519 2400 2243 1692 1334 1147 1089 683 531
1920 18530 2503 2143 2572 2394 2307 1784 1400 1227 1014 689 509
1991 19287 2725 2570 2776 2659 2312 1761 1307 1164 916 A1 478
19492 19460 2540 2627 2835 2680 2393 1858 1402 1152 895 562 519
19493 18499 2264 2430 2767 2615 2362 1874 1368 1044 804 529 444
1984 20007 2480 2715 2938 27M 2480 2008 1454 113 918 hE6 547
19495 20588 2368 2697 3075 2860 2580 2164 1503 149 913 631 633
1996 21194 2433 2815 3183 2907 2661 2257 1530 147 921 655 877
19497 2203 2323 2764 3288 2925 2863 22N 1625 124 909 649 664
1998 M7 2361 2750 3488 2080 2741 233 1™H 155 914 6aa 758
1949 22047 2277 2761 3453 3086 2776 2404 1739 175 889 G0 819
2000 21 581 2061 2635 3539 3078 277 2388 1782 160 as52 606 745
2001 21525 1847 2613 3506 316856 2744 2404 1344 188 842 618 754
2002 21 351 1696 2439 3540 3255 27N 2407 1884 1209 825 630 595
2003 21148 1475 2302 3545 33 2840 24864 1804 13254 795 AT6 672
2004 21 7™ 1438 2423 35090 3443 2886 2537 1973 1309 as2 576 574
2005 22046 1415 2384 3660 3539 3037 281 2039 1359 a3a AN 633

Kaynak: TUIK 1923-2005 istatistik Géstergeler

[T Y

AB ile Kkarsilastirildiginda ise Ulkemizde yash isgucunin istihdam orani
dustktir. EUROSTAT verilerine gore AB25’de 2004 vyili itibariyle 55-64 yas
arahgindaki isgucundn istihndam orani ortalama %41, AB15 llkelerinde ortalama %42,5
olarak gerceklesirken bu oran Turkiye icin %33,2°dir. Ayni yil icin genel istihdam orani
AB25 ve AB15 icin sirasiyla %63,3 ve %64,7 iken Tarkiye igin %46,1dir.

Yash isguctne dahil olan Kisiler, kazanmis olduklari is tecriibesi ve bilgi
birikimi sayesinde isgiici piyasasli agisindan avantajli olarak dustndlebilirse de

istihdama katilimlari konusunda kendilerini bekleyen pek ¢cok zorluk mevcuttur.

Bu yas grubunda saglik sorunlari artmakta ve 6zurlulik ve suregen hastaliklarin
ortaya ¢ikma ihtimali ylikselmektedir. Bu durum, isteki verimliligi olumsuz etkilemekte
ve bu Kkisilerle ilgili ise yaramaz ve calismamasi gereken kisiler olduklari yoninde

olumsuz bir imaj ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir.

Bu kisiler issiz kalmis olsalar dahi dnceki islerinde elde ettikleri konum ve sahip
olduklari tecriibeden dolay is beklentileri yuksek olabilmekte ve hiyerarsinin alt
basamaklarindan tekrar ise baslamayi kabul etmekte zorlanmaktadirlar. Dolayisiyla
ikinci kez ise girmek istediklerinde secgici davranabilmektedirler. Bununla birlikte

tecrtibeli isgicuiniin atil durumda bulunmasi toplum igin kayiptir.

44



2.3.2 Yashlarin Maruz Kaldigi Ayrimcilik

Yashlar sosyal hayatin bir ¢ok alaninda ayrimcilikla karsilagabilmektedirler.
Yasli ayrimcih@r bir kisiye sadece yasi nedeniyle gosterilen farkli tavir, 6n yargt,
hareket, eylem ve kurumsal dlzenlemeler olarak tanimlanabilir. Yash ayrimciligu,
genellikle yasi kronolojik olarak kavramsallastirmaya dayanmaktadir. Bu nedenle yasl
ayrimciligi; yaslandikga olusan yetersizliklerin, sinirliliklarin ve olumsuz degisiklerin

yorumlanmasi olarak da tanimlanmaktadir. >

Yash ayrimcithginin olumsuz etkileri, isyerindeki ayrimcilik, saglik bakimi
sistemindeki yanlilik ve sosyal onyargilarda, taraf tutmada kendini gosterir. Yaslinin
yanhs karakterizasyonu sonucu, yasl hastadir, cinsiyetsizdir, ¢irkindir, gugstzdir ve
zihinsel olarak yetersizdir tlriinden vyargilar bu olumsuz etkiler kapsaminda
degerlendirilmesine yol agar. isyerlerinde ayrimcilik vardir; yasli birey genc calisanlara
kiyasla esnek ve yeterli degildir, isveren ya hic yasli calistirmaz ya da yasl deneyimli
ve daha iyi Ucret 6denen bireyi genc ve disuk Ucret ddenen bireyle degistirir. Saglik
hizmeti sunanlar yashlarin kronik sorunlari ile ugrasmak yerine, gen¢ hastalarin akut

sadlik sorunlarina odaklasmay tercih edebilirler. >

Istihdam konusundaki ayrimcilik, calismaya fiziksel ve zihinsel olarak uygun
durumda olsalar bile yash isgticu kategorisindeki kisilerin olumsuz ényargilardan dolayi
karsilasabilecekleri bir sorundur. isverenler ya da diger cahsanlar, bu kisileri, sik sik
hastalanan, verimli calisamayan, calisma kosullarina, ¢galisma yontemlerine, kullanilan
yeni teknoloji  drGinu is araglarina  uyum saglayamayan Kkisiler olarak
algilayabilmektedir. Ayrica bu Kisilerin, gen¢ ve/veya orta yaslilarin ¢ogunlukta oldugu
calisma ortamlarindaki enformel yapiya uyum saglayamayacaklari da disuntlir. Yash
iscileri, isyerinde diizenlenen egitim ve oryantasyon programlarinin disinda birakmak

da zaman zaman gorilen baska bir ayrimci uygulamadir.

52 hitp://www.geriatri.dergisi.org/pdf/pdf_TJG_239.pdf
%% hitp://www.geriatri.dergisi.org/pdf/pdf_TJIG_239.pdf
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2.3.3 Yasam Boyu Ogrenme

Yasli isgtcunilin iginde kendi meslegi ile ilgili gelismeleri takip etme konusunda
eksikligi olan ve yeni teknolojilere uyum saglayamayanlar, istihdamda kalabilme
konusunda gucluklerle karsilasabilmektedirler. Yasamboyu &6drenme kavraminin
kamuoyunda yeterince bilinen ve benimsenen bir kavram olmayisinin da etkisiyle bu

durum bir ¢ok kisi i¢in ciddi bir sorun olabilmektedir.

Yasam boyu egitim ile yasam boyu 6grenme kavramlari arasinda fark
bulunmaktadir. Yasam boyu 0grenme kavraminda, egitimsel gelisimiyle ilgili
sorumluluk kisinin kendisine verilmektedir. istindam edilebilir bireyler icin Kisi, bir
musteri gibi egitim ve 0Ogretim pazarindan kendi gereksinimlerine uygun egitimi
bireysel sorumlulugunu kullanarak secer. Yasam boyu egitim, mevcut egitim sistemini
yeniden yapilandirmayi ve egitimle ilgili olup da egitim sisteminin disinda kalan tim

potansiyeli gelistirmeyi amaclayan genel bir diizenlemedir. >*

Asagidaki tablodan da gorilebilecegi gibi Ulkemiz yasamboyu 6grenme
konusunda Avrupa Ulkelerinin (AB Uyesi olmayanlar dahil) gerisindedir. Yasamboyu
6grenme kapsaminda deg@erlendirilen faaliyetlere katilanlarin orani AB25 igin 2000
yilinda %7,9, 2005 yilinda %10,8 iken bu oran Tirkiye’de 2000 yili igin %1,1 2005 yili
icin %2°dir.

>4 Akbas, Oktay; Soner M.Ozdemir; “Avrupa Birliginde Yasam Boyu Ogrenme”,
http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/155-156/akbas.htm, (28.10.2007)
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Tablo 12: Avrupa Ulkelerinde 25-64 Yas Arahigindaki Niifusun icinde Yasamboyu
Ogrenme Faaliyetlerine (Egitim ve Mesleki Egitim) Katilanlarin Yiizdesi
(Kendi Basina Ogrenme Faaliyetleri Haric)

Total Male Female

2000 2005 2000 2005 2000 2005
EUW-25 ;.9 10.8 A 10D H. 11.7
Euroc area 5.6 8.7 5.6 8.4 55 8.9
BE 5.8 10.0 7.6 10.3 6.0 9.7
LS : 59 : 55 : &4
D K 208 276 1759 242 238 310
DE (2) 5.2 7.4 5.6 7.8 4.8 7.0
EE 6.0 59 4.1 4.2 7.6 7.5
EL 1.1 1.8 1.1 1.9 1.1 1.7
ES 5.0 12.1 4.5 11.2 5.4 131
FR 2.8 7.6 2.6 7.4 31 7.9
IE : 8.0 : B.6 : 9.4
T 5.5 B.2 5.5 5.7 5.4 B.6
Y 31 5.6 31 51 32 6.1
LW : 7.6 : 4.9 : 10.0
LT 2.8 B.3 1.9 4.9 3.6 7.6
Lu 4.8 o4 5.7 9.3 3.9 a9.5
HU 31 4.2 2.7 3.5 3.4 4.8
mT 4.5 58 5.6 6.7 3.5 4.8
ML 15.6 18.6 16&.4 168.6 14.7 1&8.7
AT 2.3 13.9 9.2 13.2 7.4 14.6
FL : 50 : 4.3 : 5.6
PT 34 46 3.3 4.5 35 4.7
51 : 17.8 : 16.0 : 19.6
SK : 50 : 4.7 : 5.2
Fl 19.6 248 177 211 21.6 28 6
SE 21.6 34.7 19.2 29.9 241 39.7
UK 21.0 291 17.7 242 24.4 339
BG : 1.1 : 1.1 : 1.1
HR : 23 : 2.3 : 2.3
ME : : : : :
RO 0.9 1.6 1.0 1.5 0.8 1.7
TR 1.1 2.0 .8 1.4 1.3 2.6
IS 23.5 288 20.4 23.5 268.7 29.7
MO 13.3 19.4 12.8 17.8 13.8 21.0
CH (2] 347 286 40.0 29.7 29.4 27.4

(2) 2005 yerine 2004 rakamlari kullaniimistir.
Kaynak: EUROSTAT, Key Figures on Europe 2006

AB lyesi Ulkelerde yasam boyu 6grenme kapsamindaki faaliyetlere katihm

orani yas ile ters orantili olarak dusmektedir. 55-64 yas grubundakiler igin ise en dusik

seviyededir. Bu durum asagidaki tablodan gorilmektedir.
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Tablo13: AB25 Ulkelerinde Herhangi bir Yasamboyu Ogrenim Faaliyetine
Katilanlarin Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Oranlari, 2003

0 20 40
Aged 25 to 34
Aged 35 to 44
Aged 45 to 54
Aged 55 to 64
Wtden
B'Waomen

Kaynak: EUROSTAT, Key Figures on Europe 2006
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UCUNCU BOLUM

KAMU iISTIHDAM KURUMLARININ SOSYAL DISLANMA RiSKi
ALTINDAKI GRUPLARA YONELIK UYGULAMALARINA
ORNEKLER

3.1 AVUSTURYA>
3.1.1Yash isgiiciine Yonelik Uygulamalar
3.1.1.1 Yasli Isciler icin Yari Zamanli Calisma Plani

Bu plan Avusturya Kamu istindam Kurumu (AMS) tarafindan uygulanmakta ve
issizlik sigortasi fonundan finanse edilmektedir. Amaci yash iscileri emekli olana kadar
istihdamda tutmaktir. Yari zamanh calismaya gecen 55,5 yasin Gstundeki erkekler ve
50,5 yasin Gstundeki kadinlar hedef grup olarak belirlenmistir. Planin uygulanmasinda
kullanilan arag, calisma stresini azaltan ve bundan dolayi gelir kaybina ugrayan yasli

iscilerin bu kayiplarinin en az %50°si tutarinda bir telafi 6demesidir.

Bu uygulamadan yararlanmak igin yas siniri emeklilik yasi olarak belirlenmistir
ve emeklilik yasi her yil alti ay yukseltilmektedir. 2004 yili itibariyle bu sinir erkeklerde
55,5 kadinlarda 50,5 tur. Yari zamanl ise gegmeden onceki son 25 yil iginde en az 780
hafta (15 yil) issizlik sigortasi primi 6demis olmak gerekmektedir. iscinin calisma
stresinin %40 ile % 60 arasinda dustlgund gosteren bir is akdinin varhgi gereklidir.
Issizlik bir secim kriteri degildir. Bu édemeler isverenler kanaliyla calisanlara aktarilir.
Odenekten yararlanma siresi, sekiz yili gegmemek iizere, iscinin asgari emeklilik

yasina ulasmasina kadardir.

Uygulamanin basladigi 2000 yilinda yararlanici sayisi 244’0 erkek, 257’si kadin
toplam 501 kisi iken 2004 yilinda bu rakam 21 116°sI erkek, 18 743l kadin toplam 39
859 kisiye ulasmistir ki bu rakam Glkede istihdam edilenlerin %1,07’sine tekabdl eder.

%5 Basic Information Report Austria,
http://www.ams.at/neu/001_Basisinformationsbericht_English_vonBMWA_aktuellsterStand2006.pdf,
(28.10.2007)
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Uygulama icin katlanilan harcama ise 2000 yilinda 6,3 milyon Avro iken 2004
yilinda 563,5 milyon Avro’ya ¢ikmistir.

3.1.1.2 Issizlik Sigortasinin Bir Parcasi Olarak Tesvik ve Engel Sistemi

Bu uygulama ile firmalarin 50 yas (stlndeki kisilerin Gcret disindaki
maliyetlerden tasarruf etmelerini saglayarak bu Kisilerin istihdamini tesvik etmek
amaclanmistir. Hedef grup, istihdama dahil olmak isteyen 50 yasin tzerindeki issizler

ve 50 yasin (izerinde olup ayni firmada en az 10 yildir calismakta olan isgilerdir.

Tesvik — engel sistemi 50 yasin Uzerinde isci istihdam eden firmalara maliyet
avantaji saglarken, firmada uzun sure calismis olan iscilerden 50 yasin tzerindekilerin

isten ¢ikariimasi durumunda dezavantajlar olusturmaktadir.

50 yasin Uzerindeki isgiyi istihdam eden isveren, bu is¢i igin issizlik sigortasi
isveren payini 6demek zorunda degildir. En az 10 yil ¢alismis olan 50 yasin lzerindeki
isciyi isten gikaran isveren ise 6zel bir katki 6demek zorundadir. isten ¢ikarmaya karsi
koruma hikimleri, 50 yasindan giin aldiktan sonra istihdam edilen iscilerden, isyerinde

iki yilini dolduranlar icin uygulanmaktadir.

Tesvik sisteminden yararlanan Kisi sayisi, 1998’de 13 825 kisi (9 130 erkek, 4
695 kadin) iken 2004’te 22 797°ye (15 317 erkek, 7 480 kadin) cikmistir. Tesvik
sisteminin maliyeti yani vazgegilen issizlik sigortasi primi 1998’de 8,3 milyon Avro
iken 2004’te 21 milyon Avro olmustur. Engel sistemi sayesinde elde edilen ilave issizlik
sigortasi primi, 1998-2004 doneminde yillik ortalama 12 milyon Avro olarak

gerceklesmistir.

Uygulamadan sorumlu kuruluslar, Federal Ekonomi ve Calisma Bakanligi,

sosyal sigorta ile bolgesel saglik sigortasi fonlaridir.
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3.1.2 Ozirlulere Yonelik Uygulamalar

3.1.2.1 Ozirluler igin Is Yardimi ve Federal Sosyal Refah Kurumu Tarafindan

Saglanan Diger Destek Onlemleri

Danismanlik ve destek yoluyla 06zirli insanlarin mesleki entegrasyonunu
kolaylastirmak amaclanmis, aktif veya isglcl piyasasi igin uygun durumda olan ve
ozlrlaluk orani en az %50 olan ozdrluler; 6zel egitim ihtiyaci olan ve sosyal veya

duygusal dezavantaji olan gencler (24 yasina kadar) hedef grup olarak secilmistir.

Bu 6nlemler 6zurlilerin is bulmalarini ve istihdamda kalmalarini saglamak igin
hem kendilerine hem isverenlerine yonelik  danismanlik, gbdzetim ve destegi

kapsamaktadir.

Federal Sosyal Refah Kurumu’nun sorumlulugundaki bu uygulama, esitlestirme
fonundan, federal hikimetin 6zdrldler igin istihdam girisiminden ve Avrupa Sosyal
Fonu’ndan finanse edilmektedir. 2004 yilinda 14 603 Kisi bu programdan yararlanmig

ve ayni yil 22,3 milyon Avro harcanmistir.

3.1.2.2 Oziirluler igin Mesleki Egitim

Isyerinde mesleki egitim yoluyla, 6zirliilerin sosyal ve mesleki entegrasyonunun
kolaylastirilmasi amaclanmis, en az %50 oraninda 6zurlu olan kisiler hedef grup olarak

secilmistir.

Isverenler, egittikleri her 6ziirli isci icin tesvik alirlar (6zurliler icin beceri
egitimi ddenegi). Eger isverenler, bu egitimin maliyetinin blyik kismini Ustlenirse ve
uygun durumdaki 6zirli iscilerden daha fazla egitirse bu maliyetlerin yariya kadar olan
kismini subvansiyon olarak geri alabilirler. Odeme sekli, isverenlere periyodik veya bir
seferde dogrudan odemedir. Oziirliler icin egitim veren kurumlar, acikca tanimlanmis
kosullar altinda hibe veya borg seklinde subvansiyon alabilirler. Bu subvansiyonlar,

egiticilerin ve egitim malzemelerinin maliyetlerini karsilayabilir.
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Bu program, esitlestirme fonundan, federal hikimetin 6zarliler icin istihdam
girisiminden ve Avrupa Sosyal Fonu’ndan karsilanmakta olup Federal Sosyal Refah

Kurumu’nun sorumlulugundadir.

3.1.2.3 Oziirluler igin istindam Tesvikleri

Bu planin amaci, en az % 50 oraninda ozurlt olanlarin istihdamini tesvik

etmektir.

Uygun durumdaki bir 6zarliya belirsiz streli hizmet akdi ile ise alan firmalarin
ucret ve mesleki egitim maliyetleri karsilanabilmektedir. Bu plan ézurlller igin yeni
islerin ortaya ¢ikmasini desteklemenin yaninda ¢alisan Ozirlilerin mevcut islerinin
muhafaza edilmesini amacglamaktadir. Plan ayrica kendi isini kuran 6zarluler igin hibe
veya kredi yoluyla destekleri de kapsamaktadir. Ozirlu kisilere veya isverenlere

periyodik veya tek seferde 6deme ya da geri 6deme seklinde yapiimaktadir.

Istihdam tesvikleri, is iliskisi devam etti§i sire icinde en fazla li¢ yil boyunca
6denir. Kendi isini kuranlara saglanan subvansiyonlar firmanin kurulus asamasinda

verilir.

Federal Sosyal Refah Kurumu sorumlulugundaki bu uygulama kapsamindaki
tesviklerden 1998°de 1 249 erkek, 774 kadin toplam 2 023 kisi yararlanmistir. 2004
yilindaki yararlanici sayisi 8 110 erkek 4 603 kadin olmak Uzere 12 713’tur. Tesvikler
icin yapilan harcama 1998’de 12,2 milyon Avro iken 2004’te 58,1 milyon Avro’ya
citkmistir.

3.1.2.4 Oziirluler igin Teknik ve Diger Is Yardimlari

Isyerine adaptasyon yoluyla ozirlillerin isgiicii piyasasina entegrasyonunu
kolaylastirmanin amaglandigi bu program igin en az % 50 oraninda 6zurll olanlar hedef

grup olarak secilmistir.

Isyerinde  6ziirluliikten kaynaklanan performans sinirlamalarinin  etkisini

dengelemek ve calisma kabiliyetini artirmak icin mimari, teknik ve ergonomik
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adaptasyon onlemleri desteklenmektedir. isyerini 6ziirlillere uygun olarak diizenleyen

firmalar subvansiyon alabilmektedir.

Subvansiyonlar isverenlere dogrudan 6deme seklinde olup esitlestirme fonundan

karsilanmaktadir. Sorumlu kurum Federal Sosyal Refah Kurumu’dur.

3.1.2.5 Ozirli Gengler icin Rehberlik

Ozel ihtiyaclari olan genclerin okuldan ise gecislerini kolaylastirmanin
amagclandigi bu programin hedef grubu okuldan ise gecis asamasindaki ve isyeri yardimi
olmadan isini surduremeyecek durumda olan en az %50 oraninda fiziksel, psikolojik
veya zihinsel 6zurli genclerdir. Bu kategori ayni zamanda 6zel egitim ihtiyaci olan, ¢cok
yavas oOgrenenleri veya sosyal ve duygusal olarak dezavantajli gencleri de
kapsamaktadir.

Bu hizmet, okulu bitirmis 6zUrlu genclere ne tir kariyer imkanlarinin oldugunu
gostermeyi ve isgucl piyasasindaki seceneklere karar vermeleri igin gerekli olan bilgiyi
kendilerine saglamayi amaclamaktadir. Bu hizmet, danismanlik, rehberlik, gozetim ve

teshisi kapsamaktadir.

Daha spesifik olarak, adaylarin yetenek ve egilimlerini tanimlamayi, gucli ve
zayif yanlarini analiz etmeyi, daha fazla egitime ihtiyaclari olup olmadigini ortaya
cikarmayi, yetenek ve egilimlerine dayanarak Kkariyer beklentilerini ortaya cikarmayi,
yukaridaki faaliyetlerin ¢iktilarina dayanarak kariyer ve gelisme planlarini olusturmayi

da kapsar.

Bu uygulamanin giderleri federal hikumetin 6zUrluler igin istihdam girisimi

fonundan karsilanmakta olup Federal Sosyal Refah Kurumu sorumlulugundadir.

3.1.3 Kadinlar igin isgiicti Piyasas! Politikalari

Kadinlarin istihdam durumu erkeklerden biylk 6l¢ude farklilik gostermektedir.

Kadinlari dezavantajli duruma sokan faktorler:
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istihdamin birkag sektdérde ve meslekte yogunlasmasi (isgiicii piyasasinin
bolumlenmesi), kariyer seceneklerinin sinirli olmasi, énemli 6lciide distk (cretler,
nitelik seviyelerinin altindaki igsler, ilerleme firsatlarinin sinirli olmasi, kadinlarin
istihdami konusunda isverenlerin 6nyargilari, geleneksel olarak kadinlara yiklenen ev
isleri ve cocuk bakimi gibi gorevler yiziinden kariyer ilerlemelerinin kesintiye ugramasi
ve tekrar isglicl piyasasina dénmelerinin zorlugu, aile disinda c¢ocuk bakimi

imkanlarinin yetersizligi olarak tespit edilmistir.

Kadinlari hedefleyen isglicii piyasasi politikalarinin kapsaminda asagidaki
programlar uygulanmistir. Bu programlarin mali kaynaklari issizlik sigortasi fonu,
Avrupa Sosyal Fonu ve diger muhtelif kurumlarin katkilaridir. AMS’nin bdlgesel

ofisleri kadinlar igin isgiicl piyasasi politikalarinin uygulanmasindan sorumludur.

3.1.3.1 istihndama Erisimi Gelistirme

Kadinlar icin, daha spesifik olarak ¢cocuk bakimi sebebiyle isgiici piyasasindan
gecici olarak ¢ikmis fakat tekrar donmek isteyen kadinlar icin, kendi isini kurmak
isteyenler de dahil olmak Uzere, bilgilendirme ve danismanlik hizmetlerinin saglanmasi

amaclanmaktadir.

Ayrica 0Ozellikle yukaridaki gruba dahil olan kadinlar icin 0zel olarak
tasarlanmis mesleki egitim ve ileri egitim programlari olusturulmaktadir. Ozel sektorde
ve kar amaci gitmeyen kuruluslarda kadinlarin istindami tesvik edilmektedir. Bu
amacla entegrasyon destekleri, Ucret subvansiyonlari, kadinlarin diisik oranda istihdam
edildikleri mesleklerde gen¢ kiz ve kadinlar igin ciraklik uygulamalarinin
desteklenmesi, ¢cocuk bakimi yardimlari yoluyla ise baslamayi destekleme gibi araclar

kullaniimaktadir.
3.1.3.2 Kariyer Beklentilerini Gelistirme ve Kariyer Firsatlarini Artirma
Yeterli egitimi olmayan ya da mesleki nitelikleri isgiici piyasasi acisindan

gecerliligini  kaybetmis durumdaki kadinlara temel beceriler egitimi ve Kkariyer

danismanligi saglanmasi amaclanmaktadir.

54



Issiz kadinlar icin muhtelif zanaat, teknik meslekler ve gelecek vaadeden
mesleklerde (bilgi ve iletisim teknolojileri gibi) mesleki egitim ve ileri diizeyde egitim
saglanirken isverenlere de danismanlik hizmeti verilmekte ve calisan kadinlar igin

isyerinde mesleki egitimin surdurtlmesi tesvik edilmektedir.

Geng¢ kadinlar igin bilgi ve danismanlik saglanmakta (meslekler hakkinda basili
materyal, geleneksel olmayan mesleklerin secimi icin tesvik), 06zel kurs Onerilerinde

bulunulmaktadir (zanaat ve teknik atélyeler gibi).

3.2 YUNANISTAN %6

3.2.1 Sosyal Dislanma Tehlikesiyle Karsi Karsiya Olan Gruplara Yonelik

Mesleki Egitim ve istihdam Programlari

Yunanistan’da isglici piyasasindan ve dolayisiyla sosyal hayattan dislanan
insanlarin sayisi giderek artmaktadir. Bir cok sektordeki hizli teknolojik ilerleme isglici
piyasasinda secicilije ve bundan dolayr sosyal dislanma tehdidinin artmasina yol

agmistir,

Temel mesleki beceri ve yeterliliklerin eksikligi, psikolojik, zihinsel veya
fiziksel engel, hukumlulik, cevre ile iletisim eksikligi, ¢ozum Uretebilecek kurumlarin
ve yapilarin eksikligi gibi sebepler kisilerin toplumdaki ve isglcl piyasasindaki
degisimlere uyum saglamalarini giclestirmekte ve sosyal dislanma agisindan onlari

hassaslastirmaktadir.

Yunanistan Kamu istihndam Kurumu (OAED), sosyal dislanma riski ile karsi
karstlya kalan veya sosyal dislanmaya maruz kalan Kisilerin durumlarinin
glgclendirilmesi ve topluma katilimlarinin saglanmasi icin bir ulusal plan hazirlamistir.
Bu Kkisilere yonelik programlarin ve o6nlemlerin planlanmasi, uygulanmasi,
koordinasyonu ve sonuglarinin takibi icin Ozel Sosyal Gruplar Direktorliigu adinda bir

birim olusturulmustur. Bu birim isglcl piyasasinda talep edilen uzmanlik alanlarina

56 http://www.oaed.gr/Pages/SN_161.pg, (28.10.2007)
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yonelik egitimler ve mesleki yonlendirme gibi programlari dizenler, uygular ve bu tur
programlara destek verir. OAED ise Kisileri bu tir programlara katilmalari igin

yonlendirir ve tesvik eder.

Bunun disinda, katilimcilardan ihtiyaci olanlara psikolojik destek verilmesi,
sosyal dislanma ile ilgili bilgilendirme ve kamuoyunda farkindalik artirma faaliyetleri
ve sosyal taraflar konu ile ilgili olarak harekete gecirme cabalari da bu birimin

faaliyetleri arasindadir.

S0z konusu programlar, ulke genelindeki istindam ofislerinde uygulandigi gibi
ayrica sosyal dislanma agisindan hassas durumda bulunan gruplar icin 6zel olarak tesis
edilmis farkli bolgelerdeki alti hizmet merkezinde ve yine bu gruplar i¢in kurulmus Ug
mesleki egitim merkezinde uygulanmaktadir. Bu i¢ merkezde her yil yaklasik 2600 Kisi
muhasebe, marangozluk, canak ¢omlek yapimi, dericilik, terzilik ve muhtelif alanlarda
egitim gormektedir. EQitim programlarinin finansmani kismen Avrupa Sosyal Fonu

tarafindan karsilanmaktadir.

OAED, sosyal dislanma riski ile karsi karsiya olanlarin kendi islerini
kurmalarini ve ayrica isyerlerinin bu kisilerin 6zel ihtiyaglarina gore diizenlenmesini

subvansiyonlarla desteklemektedir.

3.2.2 Cinsiyet Esitligi Burosu

1986°da kurulan Cinsiyet Esitligi Burosu, kadinlarin isglici piyasasina

entegrasyonuna yardimci olan programlari planlar ve uygular.

Bu kurulus, isguctu piyasasinda Karsilasilabilecek gucluklerle micadele
konusunda, mesleki egitim ©Oncesi 6zel programlar uygulamakta ve bir Avrupa
Toplulugu girisimi olan NOW kapsaminda, muhtelif kuruluslarla isbirligi igerisinde, is
idaresi, yeni teknolojilerin kullanimi, turizm sektord, tarihi binalarin restorasyonu,
KOB/I’lerin kurulmasi ve KOBI’lere yonelik muhasebe gibi alanlarda egitimler

dizenlemektedir.
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Cinsiyet Esitligi Burosu, kadinlarin isglici piyasasina entegrasyonu ve
cinsiyetler arasi esitlik konularinda bilgi ve tecrlibe paylasimi icin uluslar arasi isbirligi

sebekelerine katilim saglamaktadir.

3.2.3 Yagli isci Calistiran isyerleri icin Subvansiyonlar

Bu program, (cretli olarak is¢i istihdam edebilen bitin kamu ve 0&zel
isyerlerinde emeklilik yasina yaklasmis Kisilerin istihdamini tesvik etmek igin
uygulanmaktadir. Bu Kisilerin issiz olarak OAED’ye kayitli olmalari, emeklilik yasina
en fazla iki yil kalmis olmasi, emeklilik igin gereken toplam calisma siiresinden en fazla

600 giin eksik ¢alismis olmasi gerekmektedir.

Isyerleri, ayda 25 giin tam giin siireli olarak veya yine ayda 25 giin giinde 4 ila 7
saat yarl zamanh olarak isgi istihdam etmeleri durumunda her ay igin subvansiyon

alirlar ve uygulama basladiktan sonraki t¢ ay boyunca bu iscileri cikaramazlar.

3.3 Macaristan >’
3.3.1 4M Programi

Programin adi “isverenler ve Oziirli insanlar igin C6zim” olup, bunun

Macarca’daki karsthginin basharflerini ifade edecek sekilde 4M olarak kisaltiimistir.

3.3.1.1 Programin Amaci ve Kapsami

4M, ingiltere Calisma ve Emeklilik Bakanhgi ile Macaristan istihndam ve
Calisma Bakanligi’nin ve Bati Macaristan’daki Zala Bélgesi istindam Ofisi’nin isbirligi
ile gerceklestirilmis bir pilot calismadir. Bu program ozurlilik 6denegi alan (ve
dolayisityla ekonomik olarak faal olmayan) ozurlilere, agik ve rekabet¢i ekonomide
calismalari icin yardimci olmayi amaglamakta idi. Program, hedef grubun ihtiyaclarina
odaklanmis ayrica yerel kuruluslarla isbirligine 6nem verilerek gerceklestirilmistir.

Programin spesifik amaglari 6zirliilerin isgiicii piyasasi ile ve KiK ile entegrasyonunu

57 http://www.en.afsz.hu, (28.10.2007)

57


http://www.en.afsz.hu

saglamak, STK’lar ile isbirligini gelistirmek, bakanliklar arasi basarili bir isbirligi

gerceklestirmek ve pilot projeden dersler ¢ikarmak seklinde tanimlanmistir.

Yerel kuruluglarin arasinda kurulan kuguk bir konsorsiyum, danismanlar
istihdam ederek program kapsamindaki hizmetlerin gergeklestirilmesinden sorumlu
tutulmustur. Danismanlar, 6zirltlik ve 6zarlalugin is ile iliskisi, dzlrlulerle calismak,
isverenlerle calismak ve Ozirlilerle isverenler arasindaki aracilik siirecinde ne
yapilmasi gerektigi konularinda egitilmislerdir. Bu kapsamda beceri analizi, temel
kurallar, isglcu piyasasi, musteri (6zdrluler) ihtiyaclari, ortaklar, pazarlama karmasi,
musterilerle ve isverenlerle iletisim icin gereken beceriler, gorisme, degerlendirme,

raporlama, faaliyet planlamasi yontemleri gibi egitimler verilmistir.

Egitim programi is basinda egitim seklinde olmamakla birlikte, uygulamalari da
icinde barindiran bir dizi egitim programi seklinde verilmistir. E§itim seminerleri,
egiticilerin  kendi deneyimlerini aktardiklari ayrica katilimcilarin  da ileride
gerceklestirecekleri calismalar ile ilgili kendi planlarini gelistirmelerine imkan verecek
niteliktedir. Bu program ayni zamanda bir egiticilerin egitimi programidir; egitim
programinin nihai amaclarindan biri de gelecekte bu alanda ayni pozisyonda c¢alisacak

kisileri egitebilecek bir cekirdek kadro olusturulmasidir.

4M programinin felsefesi, dogru Kisiyi dogru destekle dogru ise yerlestirmektir.
Bu anlayisla paralel olarak 6zirlalik oncelikli bir sorun olarak gorilmemekte, daha
klasik bir yaklasim olan isverenlere dzUrluligu anlatip 6zurlu kisiyi ise almasi icin ikna
etmeye calismak yerine, 4M danismanlari, 6zlrll oldugu halde isverenlerin aradiklari

niteliklere sahip olan kisileri isverenler icin temin etmektedirler.
3.3.1.2 Programin Uygulanmasindan Elde Edilen Sonuclar

Program kapsaminda ilk etapta 23 danisman egitilmis, program daha sonra Zala
disindaki bolgelerde de uygulanmaya baslamistir. Bireyin ihtiyaglarina hitap eden ve
onun becerilerini temel alan 4M yaklasiminin uygulamasi ile ilgili alinan geri
bildirimlere gore egitilen danismanlar vasitasiyla ise yerlestirilen 6zlrltlerin %60°tan
fazlasi 6 aydan daha uzun sure ¢alismis ve bu hizmeti baska kisilere de tavsiye ederek

KiK’na olan talebi artirmislardir.
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Ayrica hedef grup daha faal hale gelmis, mesleki rehabilitasyon faaliyetlerinin
erisilebilirligi artirllmis, ozdrlulerin ve istihdam agisindan dezavantajli olan diger

gruplarin istihdami konusuna huktmetin ilgisi artmistir.
3.4 Finlandiya

3.4.1 is Arayanlara Sistematik Destek *®

Bu program ile amaglanan, isini kaybetmis ve yeniden is arayan Kkisinin is arama
etkinligini daha sistemli hale getirerek belirli bir hedefe yoneltmektir. Programin en
onemli araci, tim is arayan kisilerle belirli araliklarla gérismedir. Buna gore, is arayan
kisinin issiz kahisindan itibaren gecen sireler dikkate alinarak 5, 11, 23 aylhk issizlik
sireleri baz alinmistir. ilk gériisme sirasinda is arayanin niteliklerinin bir haritasi ve
bunun yaninda ilgili uzman ve is arayanin ortakhgiyla bir is arama plani c¢ikartilir. Bu
plan icinde is arama sirecini kolaylastiracak, ise yonelik nitelikleri artirmayi amaclayan
egitimlere katilmak gibi etkinlikler yer alir. Ayrica is arayan icin bir is arama rehberi

olusturulur.

Bu faaliyetler icin Finlandiya Istihdam Kurumu gogunlugu tiniversite mezunu
160 yuksek diizey uzman istihdam etmistir. Her bireyle tek tek gériismek ve her biri icin
ayri ayri is arama plani ¢ikarmak son derece guc oldugundan; Finlandiya ABD’den
esinlenerek “Is Grubu” yéntemini kullanmistir. Buna gore, 1 hafta siiren bir grup
calismasi ile her bireyin “kendi basina is arama stratejisi” belirlemesini saglayacak
duruma gelmesi saglanmaktadir. 6 ay ve 2 vyillik gbzden gecirme toplantilari
dizenlenerek bu calismalarin sonuclari gézlenmektedir. Bu calismalarin sonucunda
dizenlenen 6 aylik gézden gecirme toplantisinda, 6 aydan fazla stredir issiz kalmis
durumda olan pasif is arayanlar Uzerinde son derece olumlu etkilerin olustugu
anlasilmistir. Bu Kisilerin blyuk ¢ogunlugu kendilerine stirekli bir is bulmustur. Ayrica
s0z konusu grup yontemine Kkatilan Kisilerin is bulma oranlarinin katilmayanlara gore

cok daha yuksek bigimde arttigi gozlenmistir.

%8 http://ab.calisma.gov.tr/web/, (07.09.2007)
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3.5ISVEC **

3.5.1 Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi

Bu programi, Isve¢ sanayi politikasindan ve ilke genelinde sanayinin
gelismesinden sorumlu kamu kurumu olan NUTEK yiritmektedir. 1993 yilinda
hiikiimetin onerisi tizerine NUTEK, 6zellikle isveg’in kuzeyinde bu projeye baslamistir.
Projenin temel amaci, kendi isini kurmak isteyen kadinlara danismanlik hizmeti verecek
ve onlarl yonlendirecek tercihen kadin danismanlarin istihdam edilmesidir. Projenin ilk

e yiliicin, yaklasik olarak 2.5 milyon Avro ayrilmistir.

Is kurma fikri kadinlarin kendilerinden gelmektedir. Danismanlik hizmeti veren
kisi, kurulan elektronik ag araciligiyla kendi isini kurmak isteyen kadinlara teknik
yardim da dahil destek saglayarak streci kolaylastirmaktir. Kadin danismanlar, her
sektorde tam anlamiyla teknik bilgiye sahip olmayabilirler. Ancak kurulan aglar
araciligiyla, kadinlarin islerini kurmak istedikleri sektdrde teknik bilgiye sahip
uzmanlara ulasabilirler. Pek cok kadin danisman yari zamanli calismaktadir. Kadin
danismanlar, ise baslamadan énce NUTEK tarafindan egitilmekte ve sertifika sahibi
olmaktadirlar. Kadin danismanlarin dcretlerinin % 25’i yerel, % 50’si bolgesel, % 25’i

ise ulusal bltceden karsilanmaktadir.

3.6 ALMANYA

3.6.1 istihdam ve Beceriler Alaninda Cinsiyete Yonelik Dijital Ayrimciligin
Onlenmesi

Istihdam ve Beceriler Alaninda Cinsiyete Yonelik Dijital Ayrimcihgin
Onlenmesi adli program genel olarak mihendislik ve basta iletisim teknolojileri olmak
Uzere cesitli bilim dallarinda kadinlarin temsilini artirmay1 amaglamaktadir. Programin
onemi, egitim ve is hayatinda kadinlarla ilgili tim konulari kapsamasidir. Program
“Mikemmeliyet Merkezi” adi verilen bir kurulus tarafindan yuruttlmekte olup, bu
kurulus genel hedefe varilmasi i¢in 2005 yilina kadar bilgi teknolojileri (1T) sahasinda

verilen meslek egitimlerinin % 40’inin kadinlara yonelik olmasini, kadinlarin % 40’1nin

% http://ab.calisma.gov.tr/web/, (07.09.2007)
8 http://ab.calisma.gov.tr/web/, (07.09.2007)
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bilgisayar kurslarina katihimini, ézellikle IT sirketlerinde kadinlarin % 40 oraninda ise

baslamasini, kadinlar arasinda internet kullanimini % 50°ye ¢ikarmayi éngérmektedir.

3.7 Portekiz

3.7.1 Bireysel istihdam Planlari ®

Istihdam kurumuna kaydolduktan sonra geng issizler 3 ay icinde, yetiskinler ise
6 ay icinde bireysel istihdam planlarini yapmak icin cagrilirlar. Daha sonra, bir
bilgilendirme toplantisi, bir grup toplantisi ve bireysel toplantilar yapilir. Bilgilendirme
toplantisinda kisinin potansiyeli, eksiklikleri gibi hususlar (zerinde durulur. Ayrica
kisiye istihdam merkezinden nasil yararlanabilecegi anlatilir. Grup toplantisinda, Kisinin
kendisini diger issizlerle Karsilastirmasi ve de@erlendirmesi amaclanir. Bireysel
toplantilarda ise izlenecek yol belirlenir ve bireysel istihdam planinin uygulama
usullerine dair bir is takip anlasmasi imzalanir. TUm bu toplantilarin nihai amaci, kisinin
baska birinin yaninda bir ise mi yerlestirilecedi, yoksa kendi isini kurmasina mi
yardimcl olunacagina karar verilmesidir. Kisi yeterli niteliklere sahipse ya bir ise
yerlestirilir ya da is kurmasina yardimci olunur. Buna “dogrudan yerlestirme” denir.
Eger kisi yeterli niteliklere sahip degilse, bir dizi egitimden gegirilir ve yénlendirilir. Bu

ise “ertelenmis yerlestirme” olarak adlandirilir.

Istihdam merkezi, kisilere destek sa§lamak iizere entegrasyon takimlari kurar.
Entegrasyon takimi, mesleki danismanlar ve istihdam uzmanlarindan olusur. Bunlar,
hedef kisilerin 6zelliklerine uygun planlar ve kisinin bilgilerinin bulundugu bir Kisisel
dosya hazirlarlar. Bu dosyalar SIGAE adindaki, tlke diizeyinde tlm istatistiki verileri
ve degisiklikleri iceren bir bilgisayar destek uygulamasina yiklenir. Girisimler bu
sistemle desteklenmektedir. Entegrasyon takimlari ayrica, Kisi ise yerlestikten sonra en

az 3 ay boyunca Kisiyi izlemeye devam ederler.

Bireysel istihdam planini, entegrasyon takimi ve issiz kisi birlikte
hazirlamaktadirlar. Boylece, kisi sorumluluk Ustlenerek plani sahiplenmektedir. Bu

durum, programa devami da artirmaktadir.

%1 http://ab.calisma.gov.tr/web/, (07.09.2007)
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3.7.2 issizlik Sigortasi ve issizlik Yardimi Uygulamalari ®

Issizlik ddenegi ve issizlik yardimina hak kazanabilmek icin kisinin istihdam
kurumuna kayith olmasi, calisabilir durumda olmasi ve iradesi disinda issiz kalmis
olmasi gerekmektedir. Ayrica issizlik 6denegi icin issiz kalmadan dnceki 24 ay icinde
540 gin; issizlik yardimi igin ise issiz kalmadan 6nceki 12 ay i¢inde 180 gln kazang
elde etme sarti vardir. Diger bir dédenek tir( olan kismi issizlik 6denegi ise issizlik
ddeneginin altinda bir gelir karsihginda yari zamanli ¢alisanlara ve normal calisma

stiresinden %20 daha fazla veya %75 daha az ¢alisanlara ddenir.

Issizlik 6deneginin tutari, issizligin basladigi aydan 2 ay énceki 12 ayda elde
edilen ortalama kazancin %65’idir. Odenegin alt siniri asgari Ucrete, tst siniri asgari

Ucretin Ug¢ katina esittir.

Yararlanma suresi, sigortalinin yasina bagli olarak hesaplanmaktadir. Bu stire 30
yasin altindaki kisiler icin 12 ay; 31 ile 40 yas arasi kisiler i¢in 18 ay; 41 ile 45 yas arasi
kisiler icin 24 ay; 45 yasin Usttndekiler igin 30 aya ilaveten son 20 yil stresince her 5

yillik prim donemi icin arti 2 aydir.

55 yas ya da ustlindeki sigortal Kisiler icin issizlik 6denegi, 6denegin yasllik
ayligina donustiiriilecedi 60 yasina kadar verilir. Issiz kisi 58 yasinda ya da (belli
kosullar altinda ve gegcici bir program cergevesinde) 55 yasinda (belli kosullar altinda ve

6denegin azaltilmasiyla) yashihik ayhgi talep edebilir.

Issizlik yardimi tutari, bekarlar icin asgari dcretin %80’i; hak sahibinin
bagimhilari varsa %2100’U oranindadir. Yararlanma sureleri yasa gore degismektedir ve

issizlik 6denegindeki strelerle aynidir.

Kismi issizlik Odenegi tutari, issizlik o6deneginin 1,3 kati ile kismi sureli
calismanin degeri arasindaki farka esittir. Odenek suresi, tam olarak issizlik durumunda

almis olacag issizlik 6deneginin siiresine oranhdir.

82 TiSK; Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik Sistemleri 2004, 2005, 5.287,288
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Sistemin yonetiminden Dayanisma ve Sosyal Guvenlik Kurumu, denetiminden
ise Calisma ve Dayanisma Bakanligi sorumludur. Odenek talebinde bulunan kisilerin

basvurularini istihdam kurumu degerlendirmektedir.

3.8 CEK CUMHURIYETI

3.8.1 lssizlik Sigortasi Uygulamasi

Issizlik sigortasi uygulamasindan KiK sorumlu olup uygulamanin genel
denetimi Calisma ve Sosyal isler Bakanhi§i tarafindan yapilmaktadir. issizlik sigortasi
en az 15 yasinda ve calisabilir durumda olan Cek Cumhuriyeti vatandaslarini ve Cek
Cumhuriyeti’nde devaml olarak ikamet eden yabancilari kapsamaktadir. Prim oranlari

isci pay1 %0,4 isveren pay! ise %3,2 “dir. ®

Issizlik 6denegi yeni bir is almaya hazir oldugunu kaydettirmis ve son 3 yilda en
az 12 ay calismis olmak kosuluyla baglanir. istihdamda gecen siireler, engelli bir kisinin
katildigr mesleki egitim ve is egitimini, temel askerlik hizmeti veya alternatif kamu
hizmetinde gecen sureleri, 3 yasina kadar olan gocuga bakarken gecen sureleri (eger
6nemli oranda engelli ise 18 yasina kadar), bir yakinina bakarken gecgen streleri ve uzun
donemli iste§e bagl hizmet icin igisleri Bakanhgi tarafindan belirlenen tim sireleri

kapsamaktadir. ®*

Odenek tutari ilk (¢ ay icin issiz kalmadan énceki kazancin %50’si iken bu oran
sonraki U¢ ay igin %45’e dusmektedir. Odenek alan Kisi bir mesleki egitim faaliyetine
katilirsa bu oran %60’a ¢ikmaktadir. 50-55 yas grubundaki Kisiler issizlik 6denegini 9
ay boyunca alabilirler. 55 yasin Uzerindekiler i¢in ise bu sire 12 aya cikarilmistir.
Azami 0denek tutari 26 yasin Uzerindeki kisiler igin gecerli olan asgari ge¢im diizeyinin
2,5 katidir. Odenek alirken mesleki egitim gorenler icin ise bu tavan s6z konusu diizeyin
2,8 katidir. ©°

8 TisSK; a.g.e., s. 84,85
® TisK; a.g.e., s. 84,85
8 http:/imww.mpsv.cz/files/clanky/, (28.10.2007)
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Issizlik 6denegi almakta olan kisilerin ekstra kazang elde etme haklari vardir.
Fakat bu kazancin aylik tutari asgari ticretin yarisini gecemez ve bu ¢alismanin haftalik
suresi 20 saatten fazla olamaz. Kismi ¢ahisma, issiz kalan kisilerin ¢alisma
aliskanhklarini ve calisma isteklerini korumanin bir yoludur. Bununla birlikte ilave
kazang elde etmenin yasallastiriimasi yasadisi ¢alismayi azaltir ayrica vergi geliri,

sigorta ve is giivenligi acisindan olumlu etkileri vardir. %
3.8.2 Ozurlilerle ilgili Uygulamalar ®

Istihdam Ofisi’ne basvuran oziirliniin mesleki rehabilitasyonu ile ilgili olarak
kendisi ile birlikte bir bireysel plan hazirlanir. Ardindan 6zurli igin uygun olabilecek
meslede yonelik baslangic egitimi bir sozlesmeye dayali olarak baslatilir ve 24 aya

kadar surebilir. Gerekirse bu egitim boyunca bir yardimci 6zirliye destek verebilir.

Istihdam Ofisi, maddi katki yoluyla korumali isyeri acan isverenleri
desteklemektedir. Ayrica 6zurli iscisi icin mesleki egitim imkani saglayan isverene bu
egitimin giderlerinin tamami istindam Ofisi tarafindan ddenebilmektedir. Calistirdigi

iscilerin %50’den fazlasi 6zirll olan isverenlere ilave katkilar saglanmaktadir.
3.8.3 Diger Bilgiler %

Istihdam ofisleri, saglik durumu, yasi, ebeveynlik yukimlilikleri ve diger
sorunlarindan dolay! talepte bulunanlara ayricalik saglayabilmektedir. Bu kisiler
ozarluler, 25 yasin altindakiler, 30 yasin altinda olup Universiteden son iki yil i¢inde
mezun olmus durumdakiler, hamile ve emziren kadinlar ve 9 ayliktan daha kigik
cocugu olan kadinlar, 15 yasindan kiicuk ¢ocuga bakmakla yikimli olanlar, 6 aydan
daha uzun suredir issiz olarak kayitli olanlar, yasi 50 ve tzerinde olanlardir.

Istihdam ofisleri is arayan kisi ile birlikte bir bireysel eylem plani hazirlayabilir.
Bu plan 6zellikle yukarida bahsedilen gruplarin istihdam edilme ihtimalini artirmak igin
tasarlanir. 25 yasin altindakiler ve dniversite mezunlari i¢in bu planin hazirlanmasi
zorunludur. Bireysel eylem plani, is arayan kisinin isgicu piyasasi igindeki sansini

artirmak amaciyla tasarlanan bireysel énlemlerin uygulanmasi igin sire¢ ve takvimin

8 http://mww.mpsv.cz/files/clanky/, (28.10.2007)
87 http:/iww.mpsv.cz/files/clanky/, (28.10.2007)
88 http://www.mpsv.cz/files/clanky/, (28.10.2007)
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tanimlanmasini kapsar. Plan, is arayan kisinin niteliklerini ve becerilerini temel alir. is
arayan, planin hazirlanmasina aktif olarak katilmakla ve planda belirlenen

yukumliltkleri yerine getirmekle sorumludur.

Toplu tasima sisteminin mevcut olmadigi ya da yetersiz oldugu bdlgelerde,
isveren, isgilere ulasim imkani saghyor ise istihdam ofisi ulasim giderlerine %50’ye
kadar katkida bulunabilir. Oziirliler icin 6zel ulasimin gerekli oldugu durumlarda bu
oran %100’e kadar ¢ikabilir.

Yukarida bahsedilen 6zel gruplara dahil olan kisileri istihdam eden isverenlere
iscilerin istihdam maliyetleri igin istihdam ofisi tarafindan katki saglanabilir. Bu

katkinin siiresi U¢ aya kadar olabilir ve tutari asgari tcretin yarisini gecemez.

3.9 TURKIYE ¥
Tirkiye’nin kamu istihdam kurumu olan Tirkiye Is Kurumu’nun bazi

faaliyetlerine iliskin bilgiler asagidadir.

3.9.1 Projeler ve isgiicii Yetistirme Kurslari

Isgiicii yetistirme kurslari ile, issizlikten en fazla etkilenen ve bu nedenle isgiicii
piyasasinda dezavantajli gruplar olarak gorulen genclerin, kadinlarin, ozdrlilerin, eski
hakumluilerin, uzun sdreli issizlerin ve issizlik sigortasi kapsamindaki issizlerin is
piyasasinda ihtiyac duyulan mesleklerde vyetistirilerek istihdam edilebilirlikleri
artirllmaya calisilmaktadir. Bu kapsamda duzenlenen kurslarla ilgili veriler asagidaki

tablolarda mevcuttur:

% JSKUR 2006 Yili Faaliyet Raporu, http://www.iskur.gov.tr/mydocu/2006_yili_faaliyet_raporu.pdf,
(01.10.2007)
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Tablo 14: Yillara Goére Diizenlenen isgiict Yetistirme Kurslari (2002-2006)

= - Z
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Kaynak: iISKUR 2006 Faaliyet Raporu

Tablo 15: Projeler Kapsaminda 2006 Yilinda Gergeklestirilen Kurslar

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP 2)

Ceza Infaz Kurumlarmda
Girisimel Yetistirme Projesi (KOSGER)

Sertifikali Tarmm Iscileri Projesi (SETIP)

Bilisim Ciraklar Projesi

Kaynak: iISKUR 2006 Faaliyet Raporu

Ayrica 2003 — 2006 yillari arasinda Turkiye genelinde uygulanan, Avrupa
Komisyonu ve Turkiye Cumhuriyeti ortak finansmani ile gerceklestirilen 50 milyon
Avro biitceli Aktif Isgiicti Programlari Projesi kapsaminda 245 proje hibe almaya hak
kazanmis, 47 840 Kkisi egitim, kurs, seminer, cahlstay, konferans ve benzeri
faaliyetlerden yararlanmistir. Bunlardan 7.542’si istihdam edilmis, istihdama dahil
olanlarin 1.982’si kendi isini kurmustur. istihdam edilenlerin 284°(i engelli, 13’(i eski
hikimludur. Dezavantajh gruplara yonelik hazirlanmis proje sayisi 17, gencler igin 37,
issizler i¢in 122, kadinlar icin 30, is sahipleri igin 23, diger gruplar igin 16’dir.
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3.9.2. ise Yerlestirme Faaliyetleri

Tablo 16: Yurtici ise Yerlestirme Verileri

Top-

-Is Arayanlar 77007 122350

Ozel Dunumuna Uygun I3 . .
: = 2.5 14081
A ray anlan Toplam)

bi-Dahia Ivi Sartlarda I3 Arayanlar

Emcklilerden I3 Arayanlar

Oziirlilerden i; Arayanlar
d-E Hitkiimliikerden I3 Arayanlar

-Terdmlen Etki. I3 Arayanlar

54,303
9328
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1.843 24 4 2,439
42004 5 5 42,390
26,295 092 0387 18.078
15719 5482 21.2 24.212
20651
1.037
19614
63236
301

6,035

erbrden Eth Yerlestirme (Owel) |

BT T

URT DISI

agvimn

dnderme

Kaynak: ISKUR 2006 Faaliyet Raporu

2006 yili itibariyle is aramak amaciyla kuruma 564 388 kisi bagvurmustur. Ayni
yil ise yerlestirilen Kkisi sayisi 85 852’dir. Bagvuranlarin yaklasik %26°s1 (147 890 Kisi),
ise yerlestirilenlerin ise yaklasik %19°u (16 424 kisi) kadindir.
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Ayni yil 28 236 06zurli kuruma basvurmus, 23 781 6zurlu ise yerlestirilmistir.
Eski hukumlilerde ise bu rakamlar sirasiyla 7 798 ve 6 454’tur. Kota sistemine dahil
olan 6zirlt, eski hiikimli ve terérden etkilenenlerin 2006 yili itibariyle toplam basvuru
icindeki paylar yaklasik %6,4 iken toplam ise yerlestirme icindeki paylari yaklasik %
35,3’tdr.

3.9.3 issizlik Sigortasi

4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu geregi, kendi istek ve kusuru disinda issiz
kalan ve hizmet akitlerinin sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde
isten ayrilma bildirgesi ile birlikte ISKUR iinitelerine basvuranlardan; hizmet akdinin
sona ermesinden 6nceki son (¢ yil icerisinde, son 120 gunl kesintisiz olmak Uzere,
issizlik sigortasi primi 6deyerek 600 gun calismis olanlar 180 giin, 900 giin prim
Odeyerek calismis olanlar 240 giin, 1080 giin prim 6deyerek calismis olanlar 300 gin
stre ile issizlik Odeneginden, saglik sigortasi hizmetlerinden, danismanhk ve ise
yerlestirme hizmetlerinden, mesleki egitim hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. issizlik
sigortasi kanununa gore ginlik issizlik dédenegi, sigortalinin son dort aylik prime esas
kazanclari dikkate alinarak hesaplanan glnlik ortalama net kazancinin yuzde ellisidir.
Ayhk oOdenek tutari ise sanayi kesiminde calisan onalti yasindan buyuk isgiler icin

uygulanan aylik asgari ticretin netini gegemez.

Issizlik sigortasi ddemelerine 2002 yili Mart ayinda baslanmustir. 31.12.2006
tarihi itibariyle issizlik sigortasi hizmetlerinden yararlanmak lizere ISKUR’a toplam
825.717 kisi basvurmus, Kanunun 6ngordugi kosullari tastyan 740.874 kisiye issizlik

6denegi verilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Tirkiye’nin kamu istindam kurumu olan Tiirkiye Is Kurumu, eslestirme hizmeti,
istihdam edilebilirligi artirmaya yonelik kurslar gibi hizmetlerin yaninda issizlik
sigortasi fonunu yoneterek issizlik 6denekleri, kisa ¢alisma 6denekleri ve licret garanti
fonu 6demeleri gibi pasif nitelikteki uygulamalari da gerceklestirmektedir. ISKUR
hizmetlerinden kuruma kayith olan ve durumu ilgili hizmetten yararlanmaya uygun

herkes yararlanabilmektedir.

Kadinlar, ozdrliler, gencler, eski hikumliler gibi gruplara yonelik kurslar
dizenlenmektedir. Bunun yaninda bazi meslek kurslarinda érnegin geleneksel olarak
kadin isi seklinde algilanan mesleklerin disindaki mesleklere yonelik agilan kurslarda

katihmci sayisi agisindan kadinlar igin kota uygulanabilir.

Bir ¢ok (lkede uygulanan bireysel eylem planlari 6zellikle dislanma riski
altindaki gruplarin aktiflestirilmesi ve istindam edilebilirliklerinin artiritimasi agisindan
etkilidir. Bu Kisiler icin eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulamanin takibi faydal

sonugclar verebilir.

Dezavantajli veya diglanan grup olarak tanimlanan gruplara mensup Kisilerle
dogrudan temas eden personelin Macaristan’daki 4M uygulamasina benzer sekilde
spesifik egitim programlari yoluyla bu alanda uzmanlasmalari saglanabilir.

Kadinlarin is aramalari ve is basvurusunda bulunmalari erkeklerden farklilk
gostermektedir. Her acik ise basvuramamakta erkeklere gore daha secici ve g¢ekingen
davranmaktadirlar. Bunun da etkisiyle, is aramayan fakat is buldugunda ¢alismaya hazir
olan ¢ok sayida kadin vardir. Bir kamu kurumunun buna 6nayak olmasi kadinlar igin
muhtemelen daha giiven verici olacaktir. ISKUR bu durumdaki kadinlari isgucii
piyasasina kazandirmak amaciyla bu alana odaklanabilir. Ayrica kuruma bagvuran
kadin sayisinin, kurslardan yararlanan kadin sayisinin ve geleneksel mesleklerin

disindaki mesleklerde acilan kurs sayisinin artirilmasi faydali sonuclar verebilir.
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ISKUR faaliyetleri ile ilgili miimkiin olan bitiin veriler yasa ve cinsiyete gére
ayristirllmis olarak verilmelidir. Bu sayede kadinlarin ve degisik yas grubundaki

kisilerin faaliyetlerden yararlanma diizeyi gordlebilir.

Uygulama o6rneklerinden gorilmektedir ki AB ulkelerinde daha cok issizlik
yardimi kismen de issizlik sigortasi uygulamalarinda yas, cinsiyet, medeni durum,
bakmakla yuUkimlu olunan kisi sayisi gibi faktorlere gore ©Odenek tutarlari
farkhilastiriimaktadir. Ornegin dul kadinlar veya bakmakla yukimli oldugu cocugu ya
da yakini olan kisiler, emekliligine kisa sire kala issiz kalmis olan kisiler daha fazla
odenek alabilmektedirler. Ulkemizde sadece issizlik sigortasi yani primli sistemin
uygulamasi mevcut olup primsiz sistem olan issizlik yardimi uygulanmamaktadir.
Issizlik yardiminin uygulamaya gecmesi durumunda yukarida bahsedilen tiirden
farkhlastirmalar gerceklestirilebilir. Fakat bu yontem, issizlik sigortasi igin
uygulandiginda sistemin dengesini bozabilir. lssizlik yardiminin uygulanmasi
durumunda ise 6denek almanin ISKUR’a kayitli olma, ISKUR ile irtibat halinde olma

ve ISKUR’un hizmetlerinden yararlanma sartina baglanmasi faydali olacaktir.
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