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OZET

Kalkinmanin sadece ekonomik boyutuyla ilgilenilmesi sosyal ve cevresel tahribatlar
olusturmakla birlikte gelismis ve geri kalmis iilkeler arasindaki gelismislik farkini da
artirmaktadir. 1970’1i yillardan itibaren olusan ¢evresel siirdiiriilebilirlik diisiincesi takip
eden yillarda yerini ekonomik, g¢evresel ve sosyal unsurlar1 biinyesinde barindiran
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisina birakmistir. Uluslararasi kuruluslarin 6nderlik ettigi
bu anlayis 2016 yil1 itibariyla 2030 yilina kadar gerceklestirilecek hedefler biitiinii olan

2030 Giindemi ile en yiiksek seviyede bir kiiresel ortakligin tezahiirii olmustur.

2030 Giindemi ile kiiresel farkindaligin yiikselmeye baglamasi ve belirlenen 17 ana hedef
dogrultusunda siirdiiriilebilir ve yasanabilir bir diinya ideali neticesinde kamu istihdam
kurumlart ve kamu istihdam hizmetleri 6nemli bir rol oynamaktadir. Glindemin 8’inci
amaci dogrultusunda insana yakisir islerin olugturulmasi, gelistirilmesi ve tesvik edilmesi
kamu istihdam hizmetlerinin isgiicii piyasasini yonlendirebilme kabiliyetini ortaya

koymaktadir.

Calismada stirdiiriilebilir kalkinmanin degisen ve gelisen dinamik yapist gdz oniinde
bulundurularak siirdiiriilebilir kalkinmanin kamu istihdam hizmetleri ile olan iliskisi tilke
ornekleriyle incelenmistir. Inceleme sonucunda kamu istihdam hizmetlerinin genel
durumu, beceri eksiklikleri ve giderilmesine yonelik hizmetler ve dezavantajli gruplarin

istihdama kazandirilmasina yonelik ¢alismalar ayrintili bir sekilde ifade edilmistir.

Yapilan arastirma ve incelemeler neticesinde ise siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki
kararliligin ve farkindaligin uygulamaya gecirilmesi anlaminda sonug ve Onerilere yer

verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma, 2030 Giindemi, insana Yakisir Isler, Yesil
Biiytime



GIRIS

11. Kalkinma Planinda isttihdamin amaci1 “Toplumun tiim kesimlerine insana yaragsir is
firsatlarimin sunulmast ile basta kadin ve gengler olmak iizere 6zel politika gerektiren
gruplarin istihdamun arttirilmast temel amactir” seklinde tanimlanmistir (T.C.
Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019). Bu amag dogrultusunda belirlenen
politika ve tedbirlerin kamu istihdam kurumu olarak ISKUR’a &nemli bir misyon

yiikledigi goriilmektedir.

2030 Giindeminde belirlenen istihdam hedefleri ile 11. Kalkinma Planinin uyumlu olmasi
hipotezi temelinde, Orneklem {ilkelerin kamu istihdam kurumlarinin kullandigi
mekanizmalarin kisa ve uzun vade sonug ve hedefleri dogrultusunda; 2030 Giindemi ile
belirlenen istihdam ve insana yakisir islerin istenilen seviyeye gelmesi siirecinde kamu
isttihdam kurumlarmin rolii ne olacaktir seklindeki sorulara cevap aranmasi

planlanmaktadir.

Calismanin arastirma problemi ve hipotezi dogrultusunda cevabi aranan hususlara
ulasabilmek adina oncelikle siirdiiriilebilir kalkinmanin kavramsal gelisim siirecine ve
diger kavramlarla olan iligkisini anlamaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Dogal kaynaklarin
kendini yenileme hizinin siirli olmasi, iiretime ve tiiketime dayal1 biiyiime anlayisinin
yol agtig1 zararlarin ortaya ¢ikmasiyla biiylimenin siirekliliginin saglanmasi igin yeni
kavram ve stratejilere ihtiyag duyulmustur. Kalkinmanin biitiinciil yapida
degerlendirilmesi gerekliliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan siirdiiriilebilir kalkinma
anlayis1 diinya iilkelerinin ayni1 hedeflere ulasabilme noktasinda birlikte hareket ve
miicadele edebilme isteginin ve zorunlulugunun bir tezahiiriidiir. Ekonomik, sosyal ve
cevresel unsurlarin kapsamli bir bakis acisiyla degerlendirildigi siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisinin gergeklesmesi birtakim hedefler gerektirmekte ve bu hedefler genellikle insan
odakli olmaktadir. Kaynaklarin kullanimi da korunmasi da insanla dogrudan iligkilidir.
Bu anlamda insana yonelik hedeflerden biri de siirdiiriilebilir ekonomik biiylime yoluyla
tiim insanlar icin asgari refah diizeyini olusturmaktir. Insana yakisir refah seviyesine
ulagmak ise insana yakisir igleri arttrmak ve bu yolla olusturulacak tam istihdam hedefini

beraberinde getirmektedir.

Refah iginde yagamanin ve diinyanin siirdiiriilebilir kilinmas1 yolunda belirlenen hedefleri

iceren ve BM {iyesi 193 iilke tarafindan diinyay1 korumak i¢in 17 hedefi gerceklestirmek



tizere kabul edilen 2030 Gilindemi isgiicii piyasasi ve istihdama yonelik bircok hususu
diizenlemektedir. Calismanin konusu itibariyla iilkeler ve kurulus/kurumlar 6zelinde
ekonomik biiylime ve insana yakisir isler temelinde ulusal ve uluslararasi politikalar; ele

alinacaktir.

Calismanin birinci bolimiinde ¢alismanin odaginda olan kavramlar birbirleriyle olan
baglantilariyla ve nihayetinde ana kavram olan siirdiiriilebilir kalkinmanin kamu istihdam
hizmetleriyle olan iliskisiyle incelenecektir. Bu iki kavram arasindaki iligski, kamu
isttihdam hizmetlerinin isgilicii piyasasinin siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun
doniisiim siirecini etkileme potansiyelinden dolay1r incelemeye deger goriilmektedir.
Kamu istihdam kurumlari sunmus olduklar1 klasik istthdam hizmetlerinin yani sira
sunacaklar1 yeni hizmetlerle siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulasma noktasinda kilit

rol oynayacaktir.

Caligmanin ikinci boliimiinde siirdiiriilebilir kalkinma olgusunun kavramsal altyapisinin
olusmasinda ve gelisim gostermesinde onemli etkisi bulunan BM, AB, OECD, ILO ve
Diinya Bankasi’'nin konuya yaklagimlari incelenecektir. Uluslararast kuruluslarin
gelismekte olan iilkelere, gelisme ve kalkinma yolunda sunmus olduklar1 program ve
politikalarla birgok iilke, bolge ve politika iizerinde etkisi ve yonlendirmeleri oldugundan

kavrama sunduklari katk: ve destek onem arz etmektedir.

Ugiincii boliimde siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin giiniimiizdeki tezahiirii olan 2030
Glindemi amagclar1 ele alinacaktir. 2016 yilinda calismalara baglayan ve devletleri
amaclan gerceklestirmek lizere tesvik eden BM, diger uluslararasi ve bolgesel kuruluslari
harekete gecirmistir. Birinci amag olarak yoksullugun her tiiriiniin ortadan kaldirilmasi
ile baglayan hedefler zinciri amaglar dogrultusunda kurulacak ortaklik hedefiyle sona
ermektedir. Insan yasamina dair neredeyse her hususa yonelik bir hedef ve gosterge seti
belirlenmis ve kimseyi geride birakmamak mottosuyla biitiin plan, program ve politikalar
amagclara entegre edilmeye ¢alisilmistir. Bu entegrasyon siirecinde hedeflerin birbirleriyle
olan iligkisi belirtilirken hedefler arasinda bir siralama yapmanin zorlugu aslinda
hedeflerin bir biitiin olduklar1 biri olmadan digerinin olamayacagini da gostermektedir.
Calismanin konusu itibartyla bu hedeflerden kamu istihdam hizmetleri ve isgiicii piyasasi

ile ilgili olanlar bu boliimde detaylica ele alinacaktir.

Ucgiincii boliimde siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin ulusal istihdam politikalarina

etkileri ve bu politikalarin uygulayicist olarak kamu istthdam kurumlarinin roliine yer
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verilecektir. Ulusal istihdam politikalari, iggiicii piyasasina yonelik bircok degiskeni
kapsayan bir makro hedefler ve tedbirler silsilesi olarak tanimlanabilir ve bu teorik
cercevenin hayata gegirilmesinde kamu istthdam kurumlariin rolii biiylik 6nem arz

etmektedir.

Dordiincii boliimde Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin tarihsel gelisimi ile
insana yakisir iglerin ve 6zel politika gerektiren gruplarin bu islere erisiminin artirilmasi

baslig1 cercevesinde ISKUR tarafindan sunulan kamu istihdam hizmetleri ele alinacaktir.

Besinci boliimde gelismis ekonomiler iginde yer alan ve Anglosakson gelenekten gelen
Birlesik Krallik ile 1980’li yillarin ortasindan sonra Sovyet blogundan ayrilan ve
gelismekte olan bir {ilke konumundaki Macaristan incelenmek tizere 6rnek iilkeler olarak
secilmistir. Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinma tarihi, 2030 Giindemine baghligi, kamu
istthdam hizmetleri ve bu hizmetlerin insana yakisir is ve ekonomik biiylime

baglamindaki durumu bu boliimde ele alinacaktir.

Altinct boliimde siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi lizerine uluslararasit kuruluslarin
katkilar1 ve 6rnek iilke uygulamalar1 baglaminda politika ve uygulama Onerilerine yer

verilecektir.

Calisma kapsaminda diinyada ve tlilkemizde kamu istihdam hizmetlerinin siirdiiriilebilir
kalkinma anlayigina uygun olarak belirlenen politikalarinin mevcudiyeti sorgulanacak ve
sirdiiriilebilir  kalkinma anlayisina uygun hazirlanan politikalarin ~ belirlenmesi,
uygulanmas1 ve basarili olmas1 noktasinda ne gibi ¢aligmalar yapildigr ve yapilmasi

gerektigi sorularina cevap aranacaktir.

Calismanin stirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin kapsamli sekilde tiim boyutlarini ve kamu
istihdam hizmetleri tizerindeki etkilerini g6z oniine sermesi, diger iilke ¢aligmalarini yine
kamu istihdam hizmetleri perspektifinden agiklamasi ve iilke incelemelerinin referansiyla
sunulacak olan 6nerilerle ISKUR’un 2030 Giindemine yonelik ¢alismalarinda rehber

olmas1 yoniiyle 6nem tasidigi degerlendirilmektedir.






BIRINCI BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMA VE KAMU iSTIHDAM
HiZMETLERI iLE iLGIiLi TEMEL CERCEVE

1.1. TEMEL KAVRAMLAR

Calisma kapsaminda kalkinma, siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir kalkinma, kamu istthdam
hizmetleri kavramlar ile yesil ekonomi, yesil biliylime ve siirdiiriilebilir kalkinma

iliskisine yer verilmistir.
1.1.1. Kalkinma Kavramm

Kalkinma kavrami kendi iginde ve diger kavramlarla (sanayilesme, biiyiime vb.) birlikte
kullanim1 degerlendirildiginde farklt anlamlara gelebilmektedir. Kavram farkl
donemlerde farkli anlamlar kazanabilmekte hatta bir dnceki ciimlede belirtildigi iizere
ayn1 donemde farkli kavramlarla es anlamli olarak da kullanilabilmektedir. Kalkinma
kavraminin karmasik olmasi ve tek bir taniminin olmamasinin nedeni, kavramin sadece
ekonomik yapidaki degisimleri degil, ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve siyasi yapidaKi
degisimleri de kapsamasidir (TURHAN, 2020, s. 150). Kalkinma kavrami insani ve
toplumsal yapiyr da i¢inde barindiran ekonomik bir biiylime ile birlikte toplumlarin
gelisim ve degisim siireclerine gore farklilik gosteren bir kavramdir. Bu nedenle herkes

tarafindan kabul edilen tek bir tanimi yapilamamaktadir (YAVILIOGLU, 2002, s. 59).

Kalkinma ekonomik yoniiyle degerlendirildiginde toplumun iiretim faktorlerinin verimli
kullanilmast yoluyla iiretimin nitelik ve niceliginin, bdylece lilke insanlarinin refahinin
stirekli olarak arttirilmasi anlamina gelmektedir (AKAD, 2012, s. 3). Kavramin sadece
ekonomik hususlarla agiklanmasinin yetersiz olmast insan kavraminin siirece dahil
edilmemesinden kaynaklanmaktadir. Kalkinmanin sadece ekonomik biiylime yoniiniin
ele alinmasi sosyal, kiiltiirel ve siyasi yapidaki degisimlerin goz ardi edilmesine neden

olabilmektedir.

Giinlimiizde sade bir kalkinma anlayisindan stirdiiriilebilir kalkinma anlayisina gegisle
birlikte daha insan temelli bir diigiinceyi i¢eren kavram, uzun yillar doga bilimlerinin
konusu olduktan sonra sosyal bilimlerdeki yerini almistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi

siirecte kalkinma kavrami yeni bir anlam kazanmis ve bdylece modern kalkinma anlayisi



dogmustur. Savas Oncesi donemde sanayinin gelisimi ve ham madde ihtiyaci
sOmiirgecilik anlayisiyla karsilik bulmustur. Kalkinma ile somiirgecilik arasindaki iligki
savag sonrast donemde Truman yonetimindeki Amerikal1 politikacilarin geri kalmishig
kalkinmaya baglamasiyla yeni bir tanimin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmistir (TURHAN,
2020, s. 152). Truman Doktrini ve Marshall Plan1 ile desteklenen siireg ile geri kalmis
tilkeleri kalkindirma adi altinda bdylece yeni bir somiirgelestirme tarihi olarak kodlanan
bir dénem baslatilmistir (GULER, 2008).

Truman 1949 yilinda yapmis oldugu konusmada “Sahip oldugumuz bilimsel ve
endiistriyel imkanlarimizdan az gelismig bolgelerin ilerlemesi ve kalkinmast igin yeni bir
program baslatmaliyiz. Bu programimizda eski emperyalizm (sermaye i¢in sémiirii) gibi
bir niyetimiz yoktur. Amacimiz, sadece demokratik ve adil ticaret temellerine dayali yeni
bir kallkinma programi baslatmaktir” ifadesini kullanmistir. Getirmek istedikleri yeni
anlayis az gelismis olarak goriilen tilkeleri yoksulluktan kurtarma olarak goriilse de kendi
iktidarim1 insa etmenin tezahiiriidiir. Bu bakis acisi sonucunda Truman Doktrini ve
Marshall Plan1 kapsaminda geri kalmis olarak degerlendirilen ve yeni kalkinma
anlayisiyla kalkinmasi istenilen bolgelere parasal ve yoOnetimsel yardimlarda
bulunulmustur (TURHAN, 2020). Yonetme isteginin sonucu olarak ortaya ¢ikan bu
anlayis ayn1 zamanda kendi ticaret ve yonetim pazarini olusturmanin plani olarak da

degerlendirilebilecektir.

1950’11 yillarda kalkinma, sadece iktisadi verileri temel alan bir bakis agisiyla sinirl
kalmis olup ulusal iiretimdeki artis, tiikketim, milli gelir gibi degiskenler az gelismis
iilkelere gelismis lilke olabilme amacinin tek yolu olarak sunulmustur. 1960 ve 1970
donemlerinde de kavram ekonomik biiyiime olarak ifade edilmistir. 1990’1 yillara
gelindiginde neo liberal politikalar ile baslayan yapisal uyum vurgusu insani kalkinma
anlayisinin gelisimine 6nem verilmesini saglamistir. 2000 yilinda BM’nin Bin Yil
Kalkinma Hedefleri ile kalkinma kavramia asir1 yoksullugun ve ag¢higin bitirilmesi,
cevresel siirdiiriilebilirligin  saglanmas: gibi insani kriterlerin eklenmesiyle insani
kalkinma anlayisi reformlarla gelisme silirecine girmistir. 2010 yilina kadar sosyal
hedeflerle desteklenen ekonomik biiylimeye iliskin kalkinma anlayisinin gergeklesecegi

goriisii onemli bir karsilik bulmustur (TURHAN, 2020, s. 153-158).

Tiirkiye ozelinde ise kalkinma kavramina ilk kez 1961 Anayasasinda yer verilmis

olmakla birlikte 1933 ile 1937 yillar1 arasinda uygulanan sanayi plani kapsamli bir



kalkinma plan1 olarak kabul edilmektedir (TOZAK, 2022, s. 8). 1982 Anayasasinda da
yer verilen ve ulusal politika hedeflerini igeren kalkinma planlari ilerleyen boliimlerde

calismanin odak noktalar1 kapsaminda ele alinacaktir.

Bir gereklilik olarak kalkinma, giiniimiizde tek bir alana indirgenemeyecegi kabul géren
ve insanin potansiyeline ulasmasi noktasinda ¢ok yonlii yapisal reformlari igeren sosyal
ve ekonomik bir siire¢ olarak tanimlanabilecektir (TURHAN, 2020, s. 160). Yapisal
reformlarin temelinde insanlarin daha iyi bir yasam slirmesi amaci yer almaktadir. Daha
1yl bir yasami gelirin artmasindan 6te elde edilen gelirle daha kaliteli yasam ve daha
kaliteli hizmet alma ile ifade edebiliriz (AKAD, 2012, s. 4). Kaliteli yasamu ise kisinin
tatmin olacagi, kendini giivenli ve huzurlu hissedecegi, yasamsal gerekliliklerini rahatca
karsilayabildigi bir yasam formu olarak ifade edecek olursak 2030 Giindemi ile belirlenen

ve ¢ozliimil hedeflenen sorunlarin olmadigi bir yasam bigimine ulasmis oluruz.

Kalkinma kavramimin geri kalmig toplumlar1 ifade eden igerigine ilk kez Milletler
Cemiyetinin 1919 yilinda imzalanan ana sozlesmesi ile rastlanmaktadir. Bu metinde
kalkinma ile birlikte karsit1 olan kalkinmamaislik kavramina yer verilmistir. 1947 yilinda
BM kayitlarinda kalkinmanin iktisadi kalkinma olarak ifade edildigi ve iktisadi
kalkinmanin amacinin tim niifusun refah seviyesini arttirmak olarak belirlendigi
goriilmektedir. Kalkinmanin bir disiplin olarak ortaya ¢ikisi kavramin ekonomi ile sinirh
olmasina neden olmustur. Bu durumda da kavramin sinirli ifadesi ekonomik biiylime ile

es anlaml1 olarak kullanilmaktadir (YAVILIOGLU, 2002, s. 63-74).

Biiytime ve kalkinma genellikle ayni anda gerceklesmektedir ancak bu ayn1 sey olduklar
anlamina gelmez (Flammang, 1979, s. 50). Biiylime basit sayisal artislar1 dikkate alirken
kalkinma bir doniisiimii ifade etmektedir. Ekonomik kalkinma basit rakamsal artiglarin
Otesinde sosyal, siyasi ve kiiltiirel yapidaki degisimleri ifade etmektedir. “...Bir iilkenin
tiretim yapisumin yiiksek katma degerli iiriinler iiretecek bicimde doniistiiriilmesi ve ortaya
¢tkan tiriiniin o toplumu olugturan gelir gruplari arasinda adaletli bir sekilde dagitilarak
yasam standartlarimn (vefah diizeylerinin) yiikseltilmesidir. Iktisadi kalkinmanin nihai
amaci, toplum ve kisileri, basta doga olaylar: karsisinda olmak iizere, iktisadi, siyasi,
sosyal ve uluslararast iliskiler baglaminda, kisaca, her bakimdan &zgiir hale
getirmektir.” bu tanimdan da anlagilacagi iizere ekonomik kalkinma sadece {iretim
artisin1 degil ayn1 zamanda bu artistan kaynakli ortaya ¢ikan faydanin/refahin paylagimini

da konu edinmektedir (KAYNAK, 2011, s. 77).



Sonug olarak kalkinma kavrami ekonomi ile iligkisi daha 6n planda olsa da biiylimeden
farkli olarak biliylimenin gerceklesmesi i¢in gerekli olan yapisal degisimleri de igeren

daha katmanli ve insanin kendisini ve refahinin artisini esas alan bir stiregtir.
1.1.2. Siirdiiriilebilirlik Kavrami

Siirdiirtilebilirlik kavrami, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ekonomik ve
teknolojik ilerlemelerin paralelinde gelismistir. Temel amaci, bu sorunlarin
onlenebilmesi ve ekosistemin korunmasidir. Ilk kez Diinya Doga Koruma Birligi (IUCN)
tarafindan yayinlanan 1982 tarihli Diinya Doga Sart1 belgesinde yer alan siirdiirtilebilirlik,
dogal kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmasi, ¢evre kirliliginin azaltilmasi,
ekosistemlerin  dengesinin  korunmast ve gelecek nesillerin ihtiyaclarinin
karsilanabilmesini hedefler. Bu kavram, mevcut kaynaklari siirdiiriilebilir bir sekilde
kullanarak insanlarin bugiinkii ihtiyaclarin1 karsilamayir ve ayni zamanda gelecek

kusaklara da yasanabilir bir diinya birakmay1 amaglar (TOSUN, 2009, s. 1).

Stirdiiriilebilirlik, yasam kalitesini etkilemeden diisiince tarzi degisikligi gerektiren bir
yaklagim sunmaktadir. Bu degisiklik, tiiketim odakli bir toplumdan ¢ikarak evrensel
dayanisma, cevresel yonetim, toplumsal sorumluluklar ve ekonomik ¢oziimlere
odaklanmayi igerir. Siirdiiriilebilirligin temel fikri, insanlarin dogal kaynaklar1 verimli bir
sekilde kullanarak ¢evreye zarar vermeden yasayabilecekleri bir gelecek olusturmaktir.
Stirdiiriilebilirlik, bireylerin ve toplumlarin kaynaklar stirdiirtilebilir bir sekilde
yonetmelerini ve gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakmalarini hedefler. Bu
baglamda, siirdiiriilebilirlik  kavrami, bireylerin yasam tarzlarinda, tiiketim
aliskanliklarinda ve ekonomik sistemlerde doniisiim saglayarak siirdiiriilebilir bir

gelecegin temellerini atmaktadir (OZMEHMET, 2008, s. 3).

Stirdiiriilebilirlik, cevresel, sosyal ve ekonomik kapsamlar arasinda bir etkilesim ve denge
saglama amacini tasir. Cevresel kapsam, yasam ve calisma kosullariyla birlikte cevresel
verimlilik aracilifiyla ekonomik kapsami etkilerken, sosyal kapsam da cevresel
kaynaklarin iizerindeki baskilar1 ortaya koyar. Ozellikle ekonomik ve sosyal kapsamlar
arasindaki etkilesim daha belirgindir. Isgiiciiniin niteligi ve tiiketim aliskanliklar:
ekonomiyi etkilerken, sosyal kapsam gelir dagilimi ve is imkanlariyla sekillenir.
Ekonomik siirdiiriilebilirlik ise uzun vadede ekonomik kaynaklardan faydalanmayi ve
kullanim maliyetlerini en aza indirmeyi hedefler. Bu anlamda, ekonomik ag¢idan
stirdiiriilebilir bir sistem, sektorel dengesizliklerden kaginarak mal ve hizmet iiretimini
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stirdiirebilen bir yapiya sahiptir. Ayn1 zamanda, i¢ ve dis borg diizeylerini yonetebilen bir
denge de saglar. Bu sistem, bir iilkenin ekonomik yapisinin yonetilebilir diizeyde ve

tiretim sisteminin ekonomik ¢evreyle uyumlu olmasini saglar (TOZAK, 2022, s. 15-16).

Sonug olarak siirdiiriilebilirlik, ¢evresel, sosyal ve ekonomik faktorlerin bir arada
degerlendirildigi ve dengelendigi bir yaklasimi ifade eder. Bu yaklasim, kaynaklarin
verimli kullanilmasi, ¢evrenin korunmasi, sosyal adaletin saglanmasi ve ekonomik
bliylimenin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 tizerine odaklanir. Bu sekilde, gelecek
kusaklarin ihtiyaclarimi karsilamak icin bugiinkii kaynaklar1 akillica ydnetirken,

insanlarin yasam kalitesini ve toplumun refahini artirr (OZMEHMET, 2008, s. 3-4).

Ozetle diisiinsel yapidaki degisim ilk gerceklesmesi beklenen faktdr olmakla birlikte
stirdiiriilebilirligin politika ve eylemlerle desteklenmesi yasam kalitesi ve refah artisinda

hem bugiinli hem yarin1 doygunluk seviyesinde yasayabilmenin gerekliligidir.
1.1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram

Sanayi Devrimi ile hiz kazanan iiretim siireci ekonomik bilyiime odakli bir anlayis1 ve
tilketimi hakim kilmistir. 1970’11 yillara kadar ¢evre sorunlar1 gérmezden gelinmis ve
kalkinma i¢in iiretimin zorunlu oldugu anlayisi devam etmistir. Bu doénemde iiretim
artmis olmakla birlikte dogal kaynaklarin kendini yenileme kapasitesinin sinirl
oldugunun fark edilmesi sosyal ve cevresel problemleri gozler oniline sermistir. 1972
yilinda kendilerini insanligin gelecegi i¢in ortak bilgi paylagimi yapan diinya vatandaglari
grubu olarak tanimlayan Roma Kuliibii tarafindan hazirlanan “Biiyiimenin Sinirlar1”
1simli raporda ekonomi ile dogal ¢evrenin karsilikli bir bagimlilik iligkisi igerisinde

oldugu belirtilerek ¢evresel sorunlara dikkat ¢ekilmistir (YIKMAZ, 2011, s. 11-12).

1972'de BM tarafindan diizenlenen insani Cevre Konferansi, ¢evre sorunlarna karsi
uluslararast bir platform olusturmak amaciyla Stockholm'de gerceklestirmistir. Bu
konferansla birlikte Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulmustur. Konferans
sonrast yayimlanan Insani Cevre Bildirgesi'nde kabul edilen ilkeler, ¢evrenin tasima
kapasitesine dikkat c¢cekmek, kaynak kullannminda kusaklararasi adaleti gozetmek,
ekonomik ve sosyal gelismenin ¢evreyle baglantisint kurmak ve kalkinma ile ¢evrenin
birlikteligini vurgulamak seklinde belirlenmistir. Bu ilkeler, siirdiiriilebilirlik

diislincesinin temel dayanaklarini ortaya koymustur (YIKMAZ, 2011, s. 12).



Ancak, kiiresel ¢evre sorunlarinin hizla artmasi ve dogal ¢evrenin tahribatinin devam
etmesiyle birlikte, "tepki ve tedavi" stratejisi yerine dogal ¢evre sorunlarinin tahmin
edilmesi ve Onlenmesine dayali "tahmin ve onleme” stratejisine gecilmesi gerektigi
anlasilmis ve bu stiregte siirdiirtilebilir kalkinma kavrami ortaya ¢ikmistir. 1980 yilinda
IUCN tarafindan UNEP i¢in hazirlanan Diinya Koruma Stratejisi'nde, dogal kaynaklarin

gelecek nesiller i¢in korunmasi amaci tanimlanmistir (YIKMAZ, 2011, s. 12).

1983 yilinda BM tarafindan, ¢evre ve kalkinma sorunlarmi birlikte degerlendirmek
amaciyla Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) kurulmustur. Komisyonun
1987'de yayinladig1 "Ortak Gelecegimiz" baslikli ve Brundtland Raporu diye de bilinen
rapor, ¢evre sorunlarini yoksulluk ve esitsizlik ekseni iizerinde ele almistir. Rapor,
"Yoksulluk ve esitsizligin oldugu bir diinya her zaman ekolojik ve diger krizlere egilimli
olacaktir” ifadesiyle dikkat ¢ekmistir (United Nations World Commission on

Environment and Development, 1987, s. 16).

Stirdiiriilebilir kalkinma en genel tamimiyla, "bugiiniin ihtiyaglarini karsilayabilme
yetenegini korurken gelecek kusaklarin kendi ihtiyaclarimn karsilayabilmesi™ ilkesine
dayanan bir kalkinma seklini tarif etmektedir. Bu tanim, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel
anlayisini ortaya koymaktadir (TORUNOGLU, 2004, s. 1). Brundtland Raporu,
uluslararasi toplumu siirdiiriilebilir kalkinma konusunda bilin¢lendirmis ve bu alanda

politika ve eylemlerin temelini olusturmasini agisindan 6nem arz etmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma konusunda oOnciil olan rapor siirdiiriilebilirlik kavraminin
cevresel, ekonomik ve sosyal hususlar1 bir arada degerlendiren biitlinciil yaklagimi
dogrultusunda kiiresel kuruluslar1 harekete gecirmis ve siirdiriilebilir kalkinma
anlayisinin somut yansimalari i¢in bir adim niteliginde olmustur. II. Diinya Savas1 sonrasi
sadece ekonomik biiylime temelli olan ve post kolonyal yonetim tarziyla iilkeleri geligmis
ve gelismemis {ilke siiflandirmasina indirgeyen anlayis IMF ve Diinya Bankasi gibi
kiiresel kuruluslari iilkelerin gelismislik diizeyine gore belirledikleri kalkinma tanimi ve
kalkinma ig¢in iilkelere bigilen rol kapsaminda tarafli uyum politikalar iiretme konusunda
harekete gecirmistir. Bu kiiresel kuruluglarin uyum politikas: adi altinda sagladiklar1 geri
O0denmek sartiyla saglanan finansman destegi netice itibariyla gelismis iilkelerden geri
kalmis iilkelere kirliligin ihraci, gelismemis {iglincii diinya {ilkelerinin dogal

kaynaklarmin kullanimi gibi hususlara yol agmustir. Nihayetinde gelismis ve gelismemis
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tilkeler arasindaki esitsizlik daha da artarken gevreye verilen zarar geri doniilemeyecek

bir seviyeye gelmeye baslamistir (TORUNOGLU, 2004, s. 4-5).

Tarihsel siirece bakildiginda siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin teorik gergevesinin
olmadig1 goriilmektedir. Her kurulus kavrami kendi siyasi giindemine gore tanimlamakta
ve neyin siirdiiriilebilir oldugu hususunu pratige doniistiirme noktasinda fikir birligine
varamamaktadir (JABAREEN, 2008, s. 180-181). Her ne kadar siirdiiriilebilirligin
ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarini biitiinciil olarak degerlendiren bir yaklagim
oldugu gbz oniinde bulundurulsa da siirdiiriilebilir kalkinmanin bu ii¢ boyutu i¢eren bir
anlayisla mikro ve makro Olgekte cok fazla diizenlemeye ihtiyaci oldugu agikca
goriilecektir. Bu anlamda 2002 yilinda tiim iilkeleri ve uluslararasi kuruluslari ortak
tanimlama, uygulama ve amagclarda tek cat1 altinda toplamak amaciyla diizenlenen

Johannesburg Zirvesi 6nemli bir adim olmustur.

Sonug olarak gozle goriiliir bir refah artisinin artistan daha fazla hem de kiiresel diizeyde
zararlarinin  oldugunun fark edilmesi iizerine bir farkindalik olusturma c¢abasiyla
sirdiriilebilir kalkinma kavrami ortaya c¢ikmistir. Kiiresel, bolgesel ve ulusal
uygulamalar uzun siire farkli tanim ve uygulamalarla geri kalmis tilkeleri siirdiiriilebilir
olmayan bir noktaya siiriiklemis olsa da bu tilkelerin siirdiiriillemez yapilar1 ve gelismis
diinya iilkeleriyle olan etkilesimleri tek bir ¢ati altinda tek bir hedefe ilerlemeyi zorunlu
hale getirmistir. Kavram icerisinde bircok muglaklik iceriyor olsa da calismanin

devaminda nesnel uygulamalara deginilecektir.
1.1.4. Yesil Ekonomi, Yesil Biiyiime ve Siirdiiriilebilir Kalkinma iliskisi

[Ik defa 1989 yilinda hazirlanan ve siirdiiriilebilir kalkinmanm ve ilerlemelerin
6l¢iilmesine odaklanarak hazirlanan bir raporun bashiginda gecen yesil ekonomi kavrami
1991 ve 1994 yillarinda yayimlanan diger raporlarda c¢evresel sorunlarin durumu ve
¢Oziimii konulu caligmalarda yer bulmustur. 2008 yilina gelindiginde ise yasanan ve
kiiresel etkileri olan ekonomik kriz sonrasinda yapilan politika ¢aligmalar1 kapsaminda
UNERP tarafindan “yesil tesvik paketleri” ad1 altinda onerilen yesil ekonomi politikalari
birgok iilkenin politika ve yatirnmlarini etkilemeye baslamistir. Bu tesvik paketleri
sayesinde ekonomik iyilesmenin saglanmasi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve
ekosistemin korunmasi hedeflerine dogru bir ilerleme saglanmasi Ongoriilmiistiir

(Sustainable Development Goals Knowledge Platform, 2023).
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Yillar igerisinde uluslararasi kuruluslarin ve bazi ulusal hiikiimetlerin ilgisini ¢eken
kavram birgok kurulus tarafindan farkli sekilde tanimlanmistir. Bu anlamda uluslararasi
literatiirde tam anlamiyla kabul gormiis bir tanim1 olmayan kavramin en ¢ok kabul goren
tanimi UNEP tarafindan yapilmistir. UNEP’e gore yesil ekonomi insan refahini
arttirirken sosyal esitligi de saglayan ve cevresel riskleri azaltan ekonomi olarak

tanmimlanmaktadir (Sustainable Development Goals Knowledge Platform, 2023).

Yesil bliylime ise 2005 yilinda Seul’de diizenlenen Besinci Cevre ve Kalkinma Bakanlar
Konferansi’nda siirdiiriilebilir kalkinmayi ileri tasiyacak yontem olarak yesil biiylime
yolu Onerisi ve toplantiya katilanlarca kabuliiyle birlikte kiiresel giindemde yer edinmeye
baslamistir. Konferansta kabul edilen yesil biiyiime yaklasimi ekonomik biiylimenin
ekolojik verimliligini arttirirken g¢evre ile ekonomi arasindaki bagi giiglendirmeyi ve
uyumlu hale getirmeyi hedeflemektedir. Kavram, 2008 mali krizinden sonra yesil
ekonomi ile birlikte giindeme gelmis ve Ozellikle OECD tarafindan yesil bilyiime
konusunda kapsamli ¢alismalar yapilmistir (Sustainable Development Goals Knowledge
Platform, 2023).

OECD yesil biliylime kavramini dogal kaynaklar iiretim araci olarak iilkenin refahinin
artmasina katkida bulunmaya devam ederken, biiylime ve ekonomik kalkinmaya elverisli
Oonlemlerin alinmasi1 olarak tanimlamaktadir. Yine OECD’ye gore yesil biiylime,
stirdiiriilebilir kalkinmayr destekleyecek ve yeni ekonomik firsatlar saglayacak

yatirimlarin ve yeniliklerin hizlandirilmasina odaklanmaktadir (Kasztelan, 2017).

OECD tarafindan 2012 yilinda yayimlanan Yesil Biiylime Stratejisi yayimlanmis ve
ulusal politikalarin ¢evresel konular1 ve sosyal refah1 koruyucu igerikte olmas1 gerektigi
belirtilmistir. Ayrica strateji, stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutu acisindan énemli
olan hem kisa hem de uzun vadede yeni isler yaratma olanaklarinin gelistirilmesi
hususlarina odaklanarak iilkeleri yonlendirmeyi hedeflemektedir. Boylece olusturulacak
ulusal yesil biiylime stratejileri ve programlariyla, isletmeler ve tiiketiciler daha c¢evre

dostu faaliyetler tistlenmeye motive edilecektir (Kasztelan, 2017).

Yesil biiylime, ayn1 zamanda ¢evresel riskleri ve ekolojik eksiklikleri dnemli 6lclide
azaltarak genel sosyal refah1 ve sosyal adaleti artirmaya yonelik yesil ekonomi fikriyle

siki sikiya baglantilidir (UNEP, 2011).
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Yesil ekonomi, dogal kaynaklarin smirli olma 6zelligini géz oniinde bulundurarak
gelecek nesillerin kullanim hakkini elinden almayan ve kendi dogal sermayesini
giiclendiren, ¢evresel tehditlerin azaltilmasina yardimci olan sektorlere yapilan yatirimlar
seklinde karakterize edilebilir. 2030 Giindeminde de belirtilmis olan bu sektorler arasinda
yenilenebilir enerji, siirdiiriilebilir ulagim, ¢evre dostu teknolojiler gibi sektorler yer
almaktadir (Kasztelan, 2017).

Rio + 20 Konferansi sirasinda, giindem baslig1 olarak belirlenen yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, kusak i¢i ve kusaklar arasi adaletin saglanmasi, ekonomik etkinligin
tyilestirilmesi ve kaynaklara daha adil erisim gibi konulara dikkat ¢ekerken stirdiiriilebilir
kalkinmanin gevresel ve sosyal yoniinii giiclendirmek i¢in yesil ekonomi kavramini

enstriiman olarak belirlemistir (Kasztelan, 2017).

Yesil bliylime kavrami siirdiiriilebilir kalkinma anlayist gibi ¢evrenin korunmasinin
refahin azalmasini gerektirmedigini beyan ederken stirdiiriilebilir kalkinma anlayisindan
farkli olarak dogrudan ekonomik biiyiime ile ilgilenmektedir. Yesil biiylime c¢evreyi
korumanin aslinda biiylime oranlarinin iyilestirilmesine katkida bulunabilecegini iddia
etmektedir. Bu anlamda daha yeni bir kavram olan yesil biiylime siirdiiriilebilir
kalkinmanin Binyil Kalkinma Hedefleri dogrultusunda eksik kalan yonlerini tamamlayan

bir anlayisla ortaya ¢ikmistir (Kasztelan, 2017).

Yesil ekonomi, yesil biliylime ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlar1 aralarinda
tamamlayici bir iligki barindiran kavramlardir. Yesil biiyiime ve yesil ekonomi i¢in ana
hedef siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagsmaktir. Bu anlamda bu kavramlarin hedefi
stirdiirtilebilir kalkinma yerine gegmek degil siirdiiriilebilir kalkinmaya giden yolda
ekonomik politikalar1 yesil biiylime stratejisini igeren yesil ekonomiye dayandirmaktir
(Kasztelan, 2017). Baslangi¢c asamasinin yesil biiylime stratejisine dayali oldugu bir

modelde ¢oziilmesi gereken hususlar ve beklenen sonuglar su sekildedir:

e Kaynaklarin ve dogal varliklarin etkin kullaniminin artirilmasinin  tesvik
edilmesiyle kaynaklarin etkinligi artacak, atik miktar1 ve enerji tikketimi azalirken
mevcut kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasi saglanacaktir.

e Ekolojik sorunlara yeni ¢éziimlerin kullanilmasimi saglayan politikalar yoluyla
tesvik edilebilecek yeniliklerin tanitilmasi saglanacaktir.

e Yesil teknolojilere, mallara ve hizmetlere olan talebi canlandiracak yeni pazarlar

olusturularak yeni istihdam olanaklari yaratilacaktir.
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e (evrenin korunmasi ile ilgili onemli konularda hiikiimetin faaliyetlerinin
ongoriilebilirligi ve istikrar1 arttirilarak yatirimcilarin giiveni arttirilacaktir.

e Dabha siirdiiriilebilir makroekonomik kosullar, kaynaklarin fiyatlarinda daha az
degiskenlik ve Ornegin kamu harcamalarinin yapist ve etkinliginin gdézden
gecirilmesi ve kirliligin etkilerinin degerlendirilmesi sayesinde gelirin artirilmasi

yoluyla biit¢e konsolidasyonu saglanacaktir (OECD, 2012).

Ikinci asama olarak yesil ekonomide en 6nemli husus yesile doniilecek alanlarin
belirlenmesidir. Yesillendirilen ekonominin Binyil Hedefleri ve 2030 Giindemi ile
uyumlu olacak sekilde refah artisi, insana yakisir is ve yoksullugun azaltilmasi gibi
olumlu sonuclarinin olmasi beklenmektedir. UNEP tarafindan 2011 yilinda yayimlanan
raporda belirtildigi sekilde yesil ekonomi ve biiyiimeden beklenen ekonomik refah artisi,
sosyal acidan yasam kalitesinde iyilesme ve ¢evresel agidan ¢evrenin iizerindeki baskinin

azalmasiyla dogal sermayenin etkinliginin arttirilmasidir (UNEP, 2011).

Ozetle yesil bilyiimenin dogal sermayenin rasyonel kullanimina katkida bulunan, kirliligi
Onleyen ve azaltan, yesil ekonomi insa ederek genel sosyal refahi artirma sansi yaratan
ve nihayetinde siirdiiriilebilir kalkinma yoluna girmeyi miimkiin kilan ekonomik biiyiime
tanimi gliniimiiz siirdiiriilebilir kalkinma gelismeleri dogrultusunda kabul edilebilecek en
uygun tanim oldugu degerlendirilmektedir. Bu sekilde yapilan bir tanim tamamlayict bir

iliskiyi ortaya koymaktadir (Kasztelan, 2017).
1.1.5. Kamu istihdam Hizmetleri Kavram

Genel anlamda siirdiiriilebilir kalkinmada kamu istihdam kurumlarinin rolii ve daha
ozelde ise isgiicli piyasasinda yer alan tiim kesimlerin insana yakisir islere erisimin
artirilmasi yoluyla refahinin artirilmasi i¢in kamu istthdam kurumlarindan beklenenler
konusu bir sonraki baglikta daha detayl1 ele alinmadan 6nce kamu istihdam hizmetine dair

bir girizgah yapilmasinin faydali olacagi degerlendirilmistir.

Kamu istihdam hizmetleri, sanayilesmis tilkelerde 19. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan ve
igsizlikle ilgili duyarhiliklarin bir sonucu olarak gelisen bir hizmettir. Bu alandaki ilk
girisimler genellikle is arayanlarin is bulmalarini ve igverenlerin de bos is pozisyonlarini

doldurmalarint desteklemek amaciyla yapilan diizenlemeler seklinde gergeklesmistir
(SAYIN, 2009, s. 334).
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Kamu istihdam kurumlarinca sunulan istihdam hizmetleri temelde is arayanlarin isgiicii
piyasasina entegrasyonunu kolaylastiran temel isgiicli piyasasi araglaridir. Her iilkede
farkli yapilandirilmis olsalar da kamu istihdam kurumlar1 yerel, ulusal ve uluslararasi
diizeyde isgiicii piyasasina iliskin bilgi saglama, ise yerlestirme ve aktif isgiicii
programlar1 araciligiyla isgilicii piyasasinda arz ve talebi eslestirmeye yardimci

olmaktadir (Europan Commission, 2016, s. 1).

Bunlarin yani sira, kamu istihdam kurumlar1 ve sunmus olduklari istihdam hizmetleri, 88
Numaral1 ILO So6zlesmesi ile belirlenen hedefler dogrultusunda, dogrudan ise yerlestirme
ve emek piyasasi bilgileri sunmanin 6tesinde, tam istihdamin ve iiretken kaynaklarin
gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. ILO'nun kurulusundan bu yana, kamu
istihdam hizmetleri, tam istthdama ulagmay1 desteklemek i¢in istihdam ve isgiicli piyasasi
politikalarin1 uygulayan kilit bir enstriiman olarak kabul edilmis ve tesvik edilmistir. Bu
kapsamda sunulacak hizmetler, istihdam piyasasinin en iyi sekilde diizenlenmesi i¢in bir
aktor, kolaylastirict ve katalizor olarak merkezi bir konumda yer almaktadir (SAYIN,

2009, s. 334-335).

ILO’nun temel kaynaklar1 kamu istihdam kurumlarmin rolii konusunda temel olarak
asagida yer alan konularin ¢6ziim merkezi olarak kamu istihdam hizmetlerini isaret

etmektedir (ILO, 2020, s. 11):

e lsgiicii piyasasindaki is firsatlarmin yiiksek vasifli ve diisiik vasiflilar arasinda
kutuplagmasi

e Isciler, igsizler ve eksik istihdam edilenler arasinda kutuplasma

e Isgiicii piyasasinda daha uzun aktif kalmaya ihtiya¢ duyan yaslh isciler

e Istihdam edilebilirligin iyilestirilmesi

e Beceri uyusmazliginin ele alinmasi

e AKktif Isgiicii Piyasasi Programlari (AIPP) vasitasiyla isverenlere ve isgilere

yonelik destek saglanmasi

Bu sorunlarin ¢6ziimii noktasinda sunulan bazi kamu istihdam hizmetlerinin 6rnekleri ise

sunlardir:

e Is ve Meslek Damsmanhg: Is arayanlara, isverenlere ve 6grencilere is bulma
stratejileri, kariyer planlama, 6zge¢mis hazirlama, miilakat teknikleri ve is arama

becerileri konusunda danismanlik hizmetleri sunulur. (ISKUR, 2023b)
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e IsTlanlar ve ise Yerlestirme: Is arayanlara is ilanlar, is firsatlar1 ve isverenlerle
baglant1 kurma imkani1 saglanir. Isverenlerin de uygun adaylar1 bulmalar icin
destek saglanir. (ISKUR, 2023b)

e Mesleki Egitim ve Yetenek Gelistirme: Is arayanlara mesleki egitim
programlari, kurslar ve yetenek gelistirme imkanlar1 sunulur. Bu imkanlar, is
arayanlarin becerilerini giincellemelerini ve talep edilen niteliklere sahip
olmalarini saglar. (ISKUR, 2023b)

o Igsizlik Sigortas:: Issizlik sigortasi programlari, issiz kalan bireylere maddi
destek saglar ve gecici gelir kaybimi hafifletir. Bu programlar genellikle is
arayanlara aktif is arama sartiyla baglantilidir. (ISKUR, 2023b)

e lIsveren Hizmetleri: Isverenlere isgiicii talepleriyle ilgili destek sunulur, isgiicii
planlamasi, ise yerlestirme ve isveren tesvikleri gibi konularda rehberlik saglanir.
(ISKUR, 2023b)

e Dezavantajhi Gruplara Destek: Engelliler, gengler, uzun siireli issizler,
goemenler gibi dezavantajli gruplarin istihdamina yoénelik programlar ve
politikalar uygulanir. (ISKUR, 2023b)

Belirtilen bu hizmetler bir arada degerlendirildiginde kamu istihdam hizmetleri ile aktif
isgiicii piyasasi politikalar1 arasinda yakin bir iliski oldugu gériilmektedir. AIPP’ler
isglicii arz ve talebini sekillendirmede ve bu iki unsuru birbirine baglamada islevlerine
gore siniflandirilabilir. Talep tarafi 6nlemleri, kriz donemlerinde istihdami desteklemek
ve yeni is firsatlar1 yaratmak amaciyla kullanilirken, arz tarafi 6nlemleri genellikle orta-
uzun vadeli is imkanlarina etkileri ile igbas1 egitim programlar1 gibi yontemleri icerecek
sekilde isgiiciiniin uyum saglayabilirligini ve becerilerini artirmayr hedefler. Ayni
zamanda, kamu istihdam hizmetleri is arayanlar ile bos is pozisyonlarini daha etkili ve
etkin bigimde eslestirerek isgiicli piyasasindaki arz ve talep arasinda bir baglanti saglar.
Bu ikili iligkinin etkinligi issizligin azaltilmasi ve iiretkenligin arttirilmasi noktasinda

giclii bir mekanizma olusturulmaktadir (ILO, 2020, s. 3).
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1.2. SURDURULEBILIR KALKINMA VE KAMU iSTIHDAM HiZMETLERI
TLISKiSI

2015 yilinda yapilan BM Kalkinma Zirvesi’nde kabul edilen 2030 Sirdiiriilebilir
Kalkinma Gilindemi, kapsayici ve siirdiiriilebilir refahin kilit bir bileseni olarak herkes
icin tam istthdam ve insana yakisir is saglanmasini ana politika hedefi olarak belirlemistir.
Ancak bu temel hedefe ragmen, insana yakisir bir isi giivence altina almak icin herkes
ayni firsatlara sahip olamamaktadir. 2017 yil1 verilerine gore, diinya ¢capindaki isgiiciiniin
yiizde 42,5'1 (1,4 milyar is¢i), sosyal korumaya, diizenli gelire, egitime ve is istikrarina
smirli erisimi olan kirtlgan istihdam bigimlerinde ¢alismaktadir. Bu anlamda geleneksel
kamu istihdam hizmetlerinin 6tesine gecilerek bu insanlara is bulmak, sahip olduklari
islerde devamlilik saglayabilmeleri icin beceri kazandiracak biitlinlesik hizmet

bigimlerine yonelmeyi gerektirmektedir (ILO, 2018, s. 1-2) .

Biitlinlesik hizmet bicimleri daha ¢ok isgiicli piyasasinda dezavantajli durumda olan
gruplarin sosyal ve ekonomik olarak desteklenmesi ve bu grubun sorunlarinin kontrol
altina alinmasi1 hedefi kapsaminda kullanilmaktadir. Istihdamimn o6niinde karmasik
engellerle karsilagan is arayanlar, uzun siireli issizlik veya giivencesiz ¢alismaya karsi
savunmasizdir. Sik  ve uzun siireli igsizlik donemleri genellikle becerilerin
kaybedilmesine ve ticretlerin diismesine neden olarak bir¢ok is¢iyi kayit dig1 ¢alismaya,
yurtdisinda i3 aramaya veya is aramayr birakip isgilicii piyasasindan cekilmeye
zorlamaktadir (ILO, 2018, s. 1-4). Kiiresel bir sorun olan bu durumun ortadan kaldirilmasi
ve bu insanlara sunulacak hizmetlerin gelistirilmesi 2030 Giindemiyle belirlenen 8.
amacin alt hedefleri kapsaminda bu sorunlarin ¢oziimiinii de igeren hususlar

belirlenmistir.

Biitiinlesik hizmetlerin olusturulmasi noktasinda kamu istihdam kurumlarinin asagidaki

politikalar takip etmesi gerektigi degerlendirilmektedir (ILO, 2020, s. 24):

e Diger kamu kurumlari ile diyalog tesis etmek,

e Istihdam ve sosyal politikalarin gelistirilmesi ve sunulmas hakkinda diyalog tesis
etmek ve isgiicii piyasasinin diger paydaslarina ulagsmak,

e Isletmelere ve diger hedef kitlelere, biitiinlesik bir yaklasim sergilemek i¢in baska

aktorler ile birlikte iletisim faaliyetleri sunmak
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Biitlinlesik hizmet sunum aginin olusturulmas: agamasinda bir yandan igsizlik yardimlari
ve sosyal refah islevlerinden sorumlu kurumlar ile diger yandan kamu istihdam kurumlari
arasinda isbirligini miimkiin kilacak politika ve yasal ¢ercevelere ihtiya¢c bulunmaktadir.
Ise yonelik biitiinciil bir yaklasim igin zaman, personel ve finansman agisindan daha fazla

kaynaga da ihtiyag¢ oldugu degerlendirilmektedir (ILO, 2023).

Calismanin ilerleyen boliimlerinde yer verilecek olan 2030 Giindemi amagclari
kapsamindaki ilerlemeler diinyay: etkileyen kiiresel ve bolgesel sorunlarla sekteye
ugrasmustir. Ozellikle COVID-19 sonras1 toparlanma igin siirdiiriilebilir kalkinmanin
tamamlayic1 parcast olarak Yyesil doniisiimiin desteklenmesi siireci ve dijitallesme ile
degisen is slirecinden en ¢ok etkilenen ve beceri kazanmaya yatkinlig1 en az olan simif
olarak dezavantajli gruplar kamu istihdam hizmetlerine daha ¢ok gereksinim
duymaktadir. Bu kadar kirilgan ve hassas insanin yer aldig1 isgiicli piyasasinda kamu
istthdam kurumlarinin rolii ve sunacaklari isttihdam hizmetlerinin islevleri de daha 6nemli
hale gelmektedir. Giindem ile belirlenen hedeflere ulasmak var olan hizmetlerin
gelistirilmesi ve yeni is ve hizmetlerin sunulmasimi gerektirmektedir. Bu gelistirme
kisminda ise aktif isglicii piyasasi politikalari, teknolojik gelismeler ve kapasite gelistirme

gibi unsurlar 6nem arz etmektedir.

Isler agisindan bir degerlendirme yapilmak istendiginde ise ekonomilerin yesil doniisiimii
ve dijitallesmesinin isgiicii piyasalari tizerinde etkisiyle birlikte bazi islerin kaybolacagi
veya igerigin degisecegi ve yeni islerin ortaya ¢ikacagi degerlendirilmektedir. Etkinin
blytikligl ve gecis modelleri sektorler ve bolgeler arasinda degisiklik gosterecektir.
Becerilerin istithdami agisindan gegisin yonetimi konusunda kamu istihdam kurumlar1 ve
sunmus olduklar1 hizmetler kilit rol oynayacaktir (European Commission, 2021, s. 11).
Gegisin basarili bir sekilde yiiriitiilmesinde bir Avrupa girisimi olarak ifade edilen ve
kamu istihdam kurumlarinca iistlenilen “Yeni Isler icin Yeni Beceriler” isimli girisimle
isin gelecegine hazirlik yapilmaktadir. Bu hazirlik igin gii¢lii bir bilgi ekonomisine sahip
olmast beklenen kamu istihdam kurumlar1 araciligiyla bu kurumlarin Ongoriilerine,
isglicli piyasasimin diger aktorleriyle olan giiclii diyalog ve isbirligine ihtiyag

duyulmaktadir (Danish Technological Institute, 2010).

Gilinlimiize bakildiginda ise siirdiiriilebilir kalkinmanin bel kemigi olarak kabul edilen
nitelikli isgilicii konusu yesil ve dijital gegisler, yesil isler ve yeni is bigimleri i¢cin 6nem

arz etmektedir. Doniisen ve gelisen diinyada bu gegisler i¢in kamu istihdam hizmetlerinin
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de yukarida belirtilen giiglii 6zelliklerine daha fazla ihtiyag duyulmaktadir. Hatta klasik
kamu hizmetlerinin yan1 sira sunulacak yeni hizmetlere, hizmet sunum bigimlerine
ihtiya¢ duyulmasinin yani sira giincel beceri gelistirme, degerlendirme ve dogrulama
uygulamalar1 saglayabilen gii¢lii kamu istihdam kurumlarina ve hizmetlerine ihtiyag

bulunmaktadir (European Commission, 2023).

AB tarafindan 2023 yili Avrupa Beceriler Y1l olarak ilan edilirken isgiicii piyasasinda
giincel ve islere yonelik becerileri saglamaya yonelik bagarili stratejilerin sahip olmasi

gereken Ozellikleri su sekilde belirlenmistir (European Comission, 2023):

e Oz degerlendirme prosediirleri ve araglari, danismanlik ve rehberlik dahil olmak
tizere beceri degerlendirmeleri iceren egitimler

e Beceri tanima ve dogrulama prosediirleri igeren egitimler

e Mikro yeterlilikler de dahil olmak iizere beceri temelli egitimler (European

Commission, 2023)

Beceri eksiklikleri, kamu istihdam hizmetlerinin bireylerin isgiicli piyasasi1 gegislerini
yonlendirmelerine ve yeniden beceri kazanmalarina yardimci olmak i¢in daha fazla
rehberlik saglamasini gerektirmektedir. Beceri eksiklikleri ve uyumsuzluklari, kamu
istthdam hizmetlerinin basta isverenler olmak iizere sosyal ortaklar ve diger paydaslarla
isbirligi i¢cinde beceri 6ngorii kapasitelerini giiglendirmelerini gerektirmektedir (ILO,

2023).

Isgiicii piyasalarinin doniisiimii ve istihdam politikalarin gelisimi ve degisimi beklenirken
COVID-19 krizi yaganmis ve isgiicli piyasalari kriz sonrasi hizli1 degisim ortaminda su

hususlarla basa ¢ikmaya ve entegre olmaya ¢alismaktadir (ILO, 2023):

e Ekonomilerin dijitallesmesi,

e Demografik degisimler,

e Onemli tedarik zinciri kesintilerine yanit olarak yapilan ayarlamalar,
e Artan beceri eksiklikleri,

e Yiiksek enflasyon,

e Borg yiikii.

Boyle bir ortamda, kamu istihdam hizmetleri siirdiiriilebilir bir is iyilesmesini

desteklemede hayati bir rol oynayabilecektir. Kamu istihdam hizmetleri, ulusal
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hiikiimetlerin biiylik bir ¢ogunlugunun aktif isgilicii piyasasi politikalarinin uygulama
araglar1 olarak hareket etmektedirler. Bu sayede ¢esitli isglicii piyasasi aktorleri arasinda
isbirligi ve ortakliklar saglamada sahip oldugu bilgi ve veriler sayesinde etkin bir rol
oynayabilecektir. Dolayisiyla kamu istihdam hizmetleri, bir tilkedeki gesitli isgiicii
piyasasi aktorleri ve paydaslari i¢in bir tir bilgi kaynagi merkezi olarak kabul
edilebilecektir (ILO, 2023).

Yine siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle ilgili olarak hedef kitlelerin istihdama daha
hizli gegisini tesvik etmek ve uzun vadeli refah bagimliligini azaltmak i¢in aktif ve pasif
isgiicii piyasasi politikalarini birbirine baglama stratejileri tesvik edilmektedir. Gelismis
tilkelerde c¢alisma yasindakilere yonelik refah destek sistemlerinde haklar ve
sorumluluklar giindemlerine odaklanilmaktadir. Bu sistemde insanlarin yardim
alabilmelerinin kosulu olarak kisileri aktivasyon programi olarak isimlendiren ve kisileri
belirli bir calisma disiplini ve aligkanligina yonlendirecek programlara katilmalari
saglanmaktadir. Bu sekilde bir sosyal yardim - istthdam baglantisi, 6zellikle yaslanan
niifus, beceri eksikligi ve milli gelirin artan bir kisminin sosyal yardim ve emekli
maaglaria harcanmasimin mali sonuglar1 nedeniyle demografik baski ile kars1 karsiya

olan tilkelerde isgiicii arzini artirmak i¢in gereklidir (ILO, 2023).

COVID-19 krizi sirasinda, bircok iilkede issizlik sigortast ve sosyal koruma
programlarinda yapilan degisikliklerle pasif ddemelerin kapsami genisletilmis ve isgiicii
piyasasmin aksakliklarindan en ¢ok etkilenen gruplara yonelik 6demeler yapilmistir.
Odemelerin kisa siireli olmasinin yaninda asil amag dezavantajli durumda olan kisileri is
arama ve beceri gelistirme silirecinden gegerken desteklemek olmustur. Bunlarin yani sira
krizle birlikte sosyal yardim yararlanicilari da sosyal koruma igerikli diger programlara
ragbet gostermeye basglamistir. Gelinen noktada pasif 6demelerle yasamlarini idame
ettiren veya beceri eksikligi nedeniyle ¢alismaya uygun olmadigini diisiinerek is arama
ve ¢aligma konusunda hareketsiz kalan kesim sosyal yardim kuruluslari ile kamu istihdam

kurumlari arasindaki igbirligini artirmistir (ILO, 2023).

Goriilecegi tizere siirdiiriilebilir kalkinma ve kamu istihdam hizmetleri iligkisinde temelde
isler ve is arayanlar icin isgiicii piyasasindaki degisiklikler ele alinmaktadir. Bu
degisiklikler beceri envanterinin giiclendirilmesiyle entegrasyonun tam olarak
gerceklesmesine yonelik calismalart icerse de mevcut durumda isgiicii piyasasinin

disinda kalan, isgiicli piyasasinda olup beceri edinme ve konusunda kisitli olan insanlara
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koruma kalkaninin olusturulmas: ve yesil doniisiim, dijitallesme ve isin gelecegi
kapsaminda istihdam edilebilirliklerinin saglanmasi i¢in sunulabilecek hizmetler de 6nem

arz etmektedir.
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IKINCi BOLUM

ULUSLARARASI KURULUSLARIN SURDURULEBILIR
KALKINMADAKI ETKIiSI

2.1. BM ETKIiSi

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ilk kez ortaya ¢ikisi, 1972 yilinda Roma Kuliibii
tarafindan yayinlanan "Biliylimenin Smirlar1" adli raporla gerceklesmistir. Bu rapor,
insanlig1 bekleyen 21. yiizyil tehlikelerine dikkat ¢ekmis olmakla birlikte kavramin
yaygin kabul edilmeye baglamasi yine ayni yillardan itibaren diizenlenen uluslararasi
toplantilarda giindeme gelmesiyle gerceklesmistir. Ozellikle Birlesmis Milletler’in
calismalari, konferans ve toplantilari ile raporlart kavramin gelisiminde itici bir giic

olmustur (TOZAK, 2022, s. 22).

1983 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu olusturulmus olup ¢evre ve kalkinma
kavramlarini bir biitiin olarak ele almaya iliskin calismalara baglanmistir. Nihayetinde
1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz” ismiyle Brundtlant Raporu yayimlanmistir. Bu
raporda, giderek artan ¢evresel sorunlara karsi ¢evresel gelisme ile ekonomik kalkinma
arasinda bir baglantinin kurulmasi ve kalkinmanin "siirdiiriilebilir" olmasi gerektigi
vurgulanmustir. Siirdiiriilebilir kalkinma, insanligin ¢ikis yolu olarak kabul edildi ve
cevresel sorunlara kars1 ¢oziimler liretmek amaciyla dogal kaynaklarin etkili bir sekilde
kullanilmasi, ekonomik bilylimenin insan ihtiyaclarina uygun olmasi ve gelecek nesillerin

ihtiyaclarini da g6z oniinde bulundurmasi gerektigi ifade edilmistir (WCED, 1987).

1992 yilina gelindiginde ise Rio’da diizenlenen “BM, Cevre ve Kalkinma Konferans1”
sonucunda iki temel belge kabul edilmistir. Bunlar; Rio Deklarasyonu ve Gilindem 21°dir.
Rio Deklarasyonu insan1 kalkinmanin odagina alarak tilkelerin hak ve yiikimliiliiklerini
diizenlerken Giindem 21 ise siirdiiriilebilir kalkinmanin her agsamasina iliskin amag, hedef
ve stratejileri ortaya koyan bir eylem planidir. Giindem 21 sosyal ve ekonomik boyutlarin
tanimlanmasi, kalkinma i¢in gereken kaynaklarin korunmasi ve yonetilmesi, ilgili
gruplarin rollerinin gii¢lendirilmesi ve uygulama araglar1 gibi boliimleri igermektedir

(YIKMAZ, 2011, s. 17-18).

Konferanstan bir y1l sonra, yani 1993 yilinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu

kurulmustur. Komisyonun temel amaci, Rio'da kabul edilen prensip ve hiikiimlerin etkin
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bir sekilde uygulanmasini takip etmek, uluslararasi igbirligini giiclendirmek, ¢evre ve
kalkinma konularini birlestirmek i¢in hiikiimetler arasi karar alma kapasitesini
gelistirmek ve Giindem 21'in yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde uygulanmasini
denetlemektir. Bu komisyon, Rio Konferansi'nda belirlenen hedeflerin basarilmasi i¢in
politika olusturma, izleme ve degerlendirme siireclerini yonetmektedir. Ayni zamanda,
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda bilgi ve deneyim paylagimini tesvik etmekte ve

tilkeler arasindaki isbirligini desteklemektedir (YIKMAZ, 2011, s. 19).

1972 yilinda diizenlenen Stockholm Konferansi'nda, kirlilik ve kaynak tiiketimi gibi
sorunlar vurgulanirken, bu Konferanstan 20 yil sonra diizenlenen Rio Konferansi'nda ise
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyle birlikte insan gelisimi noktasinda biitiinciil bir

yaklagim benimsenmektedir (ALTUNBAS, 2003-2004, s. 107).

Birlesmis Milletler, Eyliil 2000'de Biny1l Zirvesi diizenlemis ve Binyil Deklarasyonu'nu
yaymlamistir. Bu deklarasyon, 189 iilke tarafindan imzalanan ve barig, giivenlik,
kalkinma, g¢evre, yardima muhta¢ gruplarin korunmasi, insan haklar1 ve yonetisim
konularmi kapsayan bir belgedir. Deklarasyon, "Binyil Kalkinma Hedefleri" olarak
adlandirilan, 2015 yilina kadar gerceklestirilmesi planlanan belirli amaglara sahip bir dizi
kalkinma hedefini Diinya giindemine tagimistir. Binyil Kalkinma Hedefleri, yoksulluk ve
achigin ortadan kaldirilmasi, ortak ¢evrenin korunmasi, insan haklari, demokrasi ve
yOnetigim, savunmasizlarin korunmasi gibi konulart i¢ermektedir (United Nations

General Assembly, 2000, s. 3-9).

Rio Konferansindan 10 yil sonra, 26 Agustos - 4 Eylil 2002 tarihleri arasinda
Johannesburg'da, Birlesmis Milletler tarafindan Rio+10 olarak da adlandirilan
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi diizenlenmistir. Bu zirvede, Johannesburg Uygulama
Plan1 ve Bildirgesi olmak {izere iki temel uluslararasi belge kabul edilmistir. Bu belgeler
“Siyasi Bildiri” ve “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Uygulama Plan1” isimleriyle

yayimlanmistir.

Siyasi Bildiri’de diinya halklar1 arasinda diyalog ve isbirliginin gelistirilmesi, gida
giivenligi, finansal kaynaklara erisim saglanmasi, az gelismisligi tamamen ortadan
kaldiracak egitim ve 0gretimin saglanmasi gibi bir¢ok hususa yer verilmistir (United

Nations General Assembly, 2002, s. 3-5).
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Uygulama Plani1 sosyal, ekonomik ve ¢evreyi igeren biitiinciil bir siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisiyla ele alinmis ve daha onceki deklarasyonlarin devami ve daha ayritili hali
olarak yoksullugun ortadan kaldirilmasi, siirdiiriillemez iiretim ve tiiketim kaliplarinin
degistirilmesi, hukukun Ustiinligii gibi hususlara yer vermesi seklinde ifade edilebilir
(United Nations General Assembly, 2002, s. 8-15).

2012 yilinda Rio+20 olarak anilan bir konferans diizenlenmis ve daha Onceki
konferanslarda belirlenen hususlarda basari elde edilebilmesi igin sosyal, ekonomik ve
cevresel yonlerin biitiinlestirilmesi kararlastirilmis ve konferansta “Istedigimiz Gelecek”
isimli siyasi sonug belgesi onaylanmistir. Bu belgede 2015 yilina kadar kabul gérmiis
uluslararasi belgelerde yer alan hususlarin gerceklestirilmesi ve takibinin yapilmasi
hususlarina yer verilmistir. Bir diger 6nemli konu ise azgelismis ve gelismekte olan
iilkeler icin siirdiiriilebilir kalkinmay1r saglayacak bircok konuda stratejilerin
olusturulmasi ve tamamlanmasi yoniinde karar alinmasidir (United Nations General

Assembly, 2012, s. 1-49).

Rio+20 Zirvesinde belirlenen amaclarla yeni bir siire¢ baslatilmis olup 25 Eyliil 2015
tarihli BM Genel Kurulunda siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ boyutunu da goéz oniinde
bulunduran 2030 yilina kadar evrensel boyutta gergeklestirilecek 17 ana hedef
belirlenmistir. Binyil Kalkinma Hedeflerinin ortaya koydugu ancak basaramadigi
hususlar1 tamamlamay1 Ongoren hedefler insan, gezegen, refah, baris ve ortaklik
konularinda 15 yil boyunca ger¢eklesmesi istenen ilerlemeyi ifade etmektedir (United
Nations General Assembly, 2015, s. 1-2). Belirlenen hedef ve gergeklesmelere ise

ilerleyen boliimlerde yer verilecektir.

1970’11 yillarda baglayan ve gelisimine devam eden siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin
birlestirici ve gelistirici etkisini 6n plana koyan ve bu yonde evrensel bir hareketlilik
olusturan BM’nin katkilar1 yadsinamayacagi gibi bu katkilarin diger bolgesel ve
uluslararas1 kuruluslarin harekete gecmesi noktasinda onciil rolii bulunmaktadir. 2030
Gilindemi, ekonomik, sosyal ve g¢evresel olmak {izere siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢
boyutunu dengeli sekilde bir araya getirerek, baris, giivenlik, adalet ve sosyal konulara
dahil olmanin yalniz basina siirdiiriilemez olduguna dair uluslararasi bir fikir birligini

yansittig1 soylenebilir (United Nations General Assembly, 2015).
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2.2. ABETKISI

AB 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi’nde, ¢evreyle ilgili diizenlemeleri
igeren bir dizi tedbir getirmistir. AB, bu belgeyle ¢evre politikalarinda 6nleyici onlemler
almay1 ve cevreye verilen zararin nedenlerini arastirarak yeni politikalar liretmeyi
hedeflemistir (ERIM, 2022, s. 67-68). Siireg icerisinde ¢evreye iliskin politikalar daha da
gelistirilmeye baglanmis ve siirdiiriilebilir kalkinma kavrami biitlinciil bir politika

anlayisiyla AB caligsmalarinda yerini almaya baslamistir.

BM c¢alismalariin yayginlagmasi ve kiiresel bir boyuta ulasmaya baglamasiyla AB 1997
Amsterdam Antlasmasinin 2. Maddesinde siirdiiriilebilirlik olgusu sosyal, ekonomik ve
cevresel boyutuyla ortaya konulmustur (AB, 1997, s. 3). BM’nin Binyil
Deklarasyonunda bolgesel kuruluslarla igbirligine gii¢lendirmeye yonelik hiikiimleri
etkisini gostermeye baslamis ve 2001 yilinda ilk AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi
Brundtland Raporu’nda yer alan siirdiiriilebilir kalkinma tanimi dogrultusunda
hazirlanmis ve gelecek i¢in uzun vadeli vizyon saglamak icin siirdiiriilebilir kalkinmanin
onemi vurgulanmigtir. Ayrica en acil tehdit olarak goriilen, ¢dzlilmediginde geri
doniilemez sonuclart olacak birka¢ hususa odaklanilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu

hususlar su sekildedir (European Commission, 2001, s. 2):

e iklim degisikligi ile miicadele

e Bulasici hastalik olusturan kimyasallar ile miicadele ve gida giivenliginin
saglanmasi

e Yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele

e Dogum oranlariin diismesi ve yasli niifusun artmasi sorunu ile miicadele

e Biyocesitlilik ve toprak kayb1 ile miicadele

e Ulasim sikisiklig1 ile miicadele

Oncelikli olarak ¢oziilmesi gereken hususlar alti1 baslikta belirlendikten sonra ¢dziim
olarak mevcut politikalarin degistirilerek ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlari olan bir
politika etkinliginin saglanmasi, AB diizeyinde yeni 6nlem ve hedeflerin belirlenmesi ve
uygulamanin ve ilerlemenin takip edilmesi hususlarina yonelik aksiyon alinmasini
gerektiren gorev ve sorumluluklar ifade edilmistir (European Commission, 2001, s. 2-
17).
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2002 tarihli Konsey karar1 ile agiklanan 6. Cevre Programi’nda siirdiiriilebilir kalkinma
temelinde daha fazla istihdam ve kiiresel anlamda sosyal uyumu igeren bir bilgi
ekonomisinin olusturulmasi amaglanmistir. Tematik basliklar arasinda yer verilen
stirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel 6lgekte gergeklestirilmesi igin teknolojik ilerleme ve
bilgi ekonomisine dncelik verilecegi belirtilmistir. Stire¢ igerisinde gosterilecek ¢abanin
bilgiye dayali bir ekonomiye ve topluma gegisi saglayacagi ve bu sayede tiim yurttaglarin
yasam kalitesinin artmasimin daha kolay olacagi belirtilmistir (EC Of The European
Parliament And Of The Council, 2002).

2006 yilinda kabul edilen Yenilenmis Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi ile daha 6nce
stirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin taahhiit edilen hususlar yenilenmekle birlikte uzun
vadeli bakis acisinin yeterli olmadigi kisa vadeli ¢oziimlere de ihtiyag duyuldugu
belirtilmistir. Siirdiiriilemez tiikketim ve {iretim kaliplarinin degistirilmesi gerekliligi
taahhiit metninde yer almistir. Yenilenen stratejinin genel amaci ise kaynaklari verimli
kullanmay1 bilen siirdiiriilebilir topluluklar yoluyla simdiki ve gelecekteki nesillerin
yasam kalitesini arttirmak olarak belirlenmistir (EC Of The European Parliament And Of
The Council, 2006, s. 2-3).

Genel amag dogrultusunda daha ¢ok g¢evreye iliskin 7 konuda operasyonel amag ve
hedefler acik¢a ortaya konularak {iye devletlerin kamu finansmanlar1 yoluyla
stirdiiriilebilir kalkinma siirecini desteklemesi ve diizenli olarak etki analizi yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Amag dogrultusunda belirlenen konular su sekildedir (EC Of The
European Parliament And Of The Council, 2002):

e iklim degisikligi ve temiz enerji,

e Siirdiiriilebilir ulagim,

e Siirdiiriilebilir {iretim ve tiiketim,

e Halk sagligi,

e Dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetilmesi,
e Sosyal icerme, demografi ve gog,

e Kiiresel yoksullukla miicadele

Strateji belgesinde siirdiiriilebilir topluluklarin olusabilmesi i¢in kesintisiz politika olarak
nitelendirilen egitim ve &gretim, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine 6nem verilmesi

gerektigi belirtilirken bu ama¢ dogrultusunda ortak finansmanlarin koordinasyonunun
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saglanmast ve kamu bilincinin arttirilmasina yonelik tanitim faaliyetlerine 6nem
verilmesi hususlar1 yer almigtir (EC Of The European Parliament And Of The Council,
2006, s. 2-29). Her ne kadar ¢evre agirlikli sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi 6ncelikli
olsa da 2000 yilinda diizenlenen Lizbon Avrupa Konseyi Kararlar1 dogrultusunda sosyal
uyum ile bilgiye dayali bir siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime insa etme anlayis1 2006
yilindaki belgede de devam etmistir.

Yenilenmis Siirdiiriilebilir Kalkinma Strateji belgesi sosyal, ekonomik ve cevre
boyutunun tamamlandig1 ve birlik disindaki tilkelerle isbirligi yapilmasi gerektigini de

vurgulayan bir belge olarak 6nem arz etmektedir (KAYTMAZ, 2022, s. 52).

2009 yilinda tekrar revize edilen belgede, 2008 krizi sonrasi olusan reel ekonomiyi
etkileyecek politikalarin ekonomik ve ekolojik siirdiiriilebilirlik temelinde yapilmasi
firsat olarak goriilmektedir. Bu anlayisin ise kiiresel bir boyutta saglanmasina yonelik
daha onceki belgede ifade edilen kiiresellesme ifadesi yenilenmistir. Belgede ayrica daha
once belirlenen Oncelikli yedi alandaki ilerlemeler degerlendirilmis ve Lizbon
Stratejisinde belirlenen biiylime ve istihdam stratejisinin devamlilifinin saglanmasi
hususu tekrarlanmistir (The European Parliament And The Council Of The European
Union, 2009).

2010 yilinda Avrupa 2020 Stratejisi’nin olusturulmasina yonelik Komisyon kararinda
krizin sosyal ekonomik ilerlemeleri yok ettigi ve yapisal zayifliklar1 ortaya ¢ikardigi
belirtilerek yeni bir stratejiye ihtiya¢ duyuldugu gerekge olarak belirtilmistir. Yeni
strateji; akilli biiytime, siirdiiriilebilir biiylime ve kapsayici biiytime seklinde birbirini
destekleyen li¢ dncelik ortaya koymustur. Akilli biiyiime, bilgi ve teknoloji temelinde bir
gelisimi; siirdiirilebilir bilytime kaynaklarin verimli kullanimi ve gevreyi gozeten bir
biliylimeyi; kapsayici biiylime ise insanlarin degisimi dngérmelerine ve yonetmelerine ve
tutarl1 bir toplum insa etmelerine yardimecir olmak i¢in yiiksek diizeyde istihdam,
becerilere yatirnm yapma, yoksullukla miicadele ve isgiicii piyasalarini, egitim ve sosyal
koruma sistemlerini modernlestirme yoluyla insanlar1 giiglendiren bir biiylimeyi ifade
etmektedir. Ayrica 2006 yilinda yenilenen dncelikli yedi alana; Sosyo-ekonomik gelisme,
sosyal icerme ve iyi yonetisim bagliklar1 eklenmis ve bunlar siirdiiriilebilir kalkinma

gostergeleri olarak kabul edilmistir (European Commission, 2010, s. 2-31).

Avrupa Birligi'nin (AB) Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi, ekonomik kalkinma, gevrenin

korunmasi ve sosyal adalet arasinda bir baglant1 kurarak, "simdiki ve gelecek nesiller i¢in

28



Diinya'da yasam kalitesinin ve refahin siirekli olarak iyilestirilmesini hedefledigini"
vurgulamaktadir. Yasam kalitesi, kisisel veya grup algilariyla iliskili olarak 6znel refahin
yani sira, nesnel insan ihtiyaglarinin ne 6lgiide karsilandigini ifade eder. Strdiiriilebilir
kalkinma, yasam kalitesi kavraminin 6tesine gecerek, bireylerin genel yasam kalitesine
odaklanmay1 amaglar. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre ve ekonomiyi bir
arada ele alarak sosyoekonomik kalkinma olarak da degerlendirilebilir (Europan

Commission, 2013, s. 33).

2013 yilinda yapilan bir degerlendirmede, Avrupa Birligi'nde (AB) 2012 yilinda yaklasik
124,4 milyon insanin yoksulluk ve sosyal diglanma riski tasidigi belirlenmistir. AB
niifusunun yaklasik dortte birine karsilik gelen bu kitle parasal yoksulluk, ciddi maddi
yoksunluk ve islere erisim eksikligi gibi en az bir yoksulluk bigimiyle kars1 karsiyadir.
Bu durum, Avrupa 2020 stratejisi tarafindan belirlenen hedef olan 2020 yilina kadar en
az 20 milyon kisiyi yoksulluk ve sosyal dislanma riskinden kurtarmayi amaclayan
yoksullugun azaltilmasi hedefini tehlikeye atmaktadir. Raporda ayrica siirdiiriilebilir
isglicli piyasasina yonelik net bir egilim olmadigi, halkin politikalara gliveninin
artmadigi, 2008 yilinda girilen resesyonun etkilerinin devam ettigi ve bu durumun sosyal
ve gevresel egilimleri etkiledigi gibi olumsuz sonuglara da yer verilmistir (Europan
Commission, 2013, s. 10-18).

BM tarafindan onciiliik yapilan ve Binyil Hedefleri kapsaminda 2015 yilina kadar
¢oOziilmesi Ongoriilen sorunlara iliskin inceleme ve analizlere 6nem veren AB, liye
devletlerin gelisimini ve birligin gelecegini yakindan takip etmekte ve kiiresellesme
adimlart ile birlikte siirdiiriilebilir kalkinma konusunda 6ncii olmaya yonelik takip eden
yillarda da ¢aligmalarina devam etmektedir. AB 2015 yili sonrasinda yeni kalkinma
programi ve vizyonu belirlenecegi i¢in bu yili simgesel olarak 6nemli gormekteydi. Bu
kapsamda 2015 yilim1 “Avrupa Kalkinma Yili” olarak kabul etmis ve slogan olarak da
“'Bizim diinyamiz, bizim itibarimiz, bizim gelecegimiz” ifadesini belirlemistir. Birlik
vatandaslarinin siirdiiriilebilir kalkinma konusunda bilin¢lendirilmesini, kalkinma
isbirligine dogrudan katilimin arttirilmasini ve kalkinma i¢in politika tutarlilii saglamay1
kalkinma yilinin hedefleri olarak belirlemistir (EU Of The European Parliament And Of
The Council, 2014).

BM tarafindan 2030 Giindemi’nin kabul edilmesiyle birlikte AB, hem kiiresel diizeyde

hem de birlik diizeyinde belirlenen basliklar dogrultusunda ilerlemeleri takip etmeye
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yonelik gostergelerin belirlenmesi siirecinde etkin olarak yer almis ve diizenli takip
sistemiyle de birligin ilerlemelerini her sene rapor olarak yayimlamaya devam etmektedir

(Eurostat, 2016, s. 11).

2.3. OECD ETKIiSi

OECD, 38 demokratik yapiya ve piyasa ekonomisine sahip iilkenin bir araya geldigi bir
ekonomik kalkinma ve isbirligi orgiitiidiir. Bu 6rgiit, kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan
ekonomik ve sosyal yonetim sorunlarini ¢ézmek ve bu siirecin sundugu firsatlardan
yararlanmak i¢in iiye llkeler arasinda isbirligini temin eder. OECD, hiikiimetlere
danmismanlik yaparak ekonomik biiylimeyi, mali istikrari, inovasyonu, teknolojinin
ilerlemesini, yoksullukla miicadeleyi ve refah temelli bir toplum olusturmay1 hedefler.
OECD ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal gelisme ile ¢evrenin korunmasi arasinda bir
denge kurma cabasi icerisindedir. OECD i¢in, herkes i¢in is imkanlarinin yaratilmast,
toplumsal esitlik ve demokratik yonetisimin saglikli bir sekilde yerine getirilmesi oldukca

onemlidir (ERIM, 2022, s. 82).

Rio’da 1992 yilinda diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda devletler
Gilindem 21 kapsaminda ulusal siirdiirtilebilir kalkinma stratejilerini olusturmayi taahhiit
etmislerdir. 1997 BM 6zel oturumunda ise bu stratejilerin 2002 yilina kadar yiiriirliige
girmesi kararlagtirilmistir. Ancak 0Ozellikle gelismekte olan iilkeler ve geri kalmisg
tilkelerin olusturulacak stratejileri yiiriitme kapasitesi ve yetenegi bulunmadigindan bu
hedeflerde basarisiz olma ihtimalini g6z 6niinde bulunduran OECD ortaklik kosullarinin
mevcut oldugu durumlarda ulusal stirdiiriilebilir kalkinma politikalarina destek olmay1

taahhiit etmistir (OECD, 2001, s. 11-19).

OECD ulusal siirdiiriilebilir kalkinma planlarinin da 6tesinde yoksullugun azaltilmasin
ve uluslararasi kalkinma hedeflerinin karsilanmasini zorunluluk olarak gérmektedir. Bu
zorunlulugun yerine getirilebilmesi i¢in de basarili stratejilere ihtiya¢ duyuldugunu
belirterek tliye tilkelerin politika silireglerini yakindan takip etmekte ve gozlem ve

degerlendirmeleriyle yol gdsterici olmaya ¢aligsmaktadir.

OECD basaril1 bir siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin hedefine ulagabilmesi i¢in su

bilesenlere sahip olmasi gerektigini belirtmektedir (OECD, 2001, s. 17):

e Ulusal ve merkezi olmayan ¢ok paydasl forumlar ve miizakere araglari,

e Ortak bir vizyon,
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e Degisime uyum saglayabilecek hedef izleme sistemi,

e Sektorler ve paydaslar tarafindan benimsenecek ilke ve standartlar,
mevzuat, goniilli eylem, piyasaya dayali araglar vb.

¢ Bu mekanizmalar1 koordine etme yetkisine sahip bir sekreterlik veya
bagka bir arag,

e Yukaridakilerin timi i¢in iist diizey merkezi bir otoriteden ve miimkiin

oldugu dlciide vatandaslardan ve ticari kuruluslardan yetki.

OECD diger inceledigimiz kuruluglar gibi kiiresel 6l¢ekte uzun vadeli politikalarin
Onemine vurgu yaparak, adem-i merkeziyet¢i bir anlayisin uzun vadede etkili ¢oziimler
Sunamayacagini, siirdiiriilebilir kalkinmanin zorluklartyla basa ¢ikmanin yonetisim
yoluyla gergeklesebilecegini belirtmektedir. Kurulus, baris ve giivenlik, mevcut
ekonomik ¢ikarlar, siyasi sistemler, kurumsal diizenlemeler ve kiiltiirel normlar gibi
faktorlere bagl olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin nasil basarilacagina odaklanmaktadir.
Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi, temel olarak yoOnetisimi

doniistirmenin basarisina baghdir (OECD, 2001, s. 20-22).

Dis destek mekanizmasi olarak konumlanan OECD, basarili stratejilerin olusturulmasina
destek olmanin yaninda bu stratejileri izleyerek uluslararasi bir koordinasyonun

saglanmas1 gerekliligi noktasinda katki sunmaktadir.

OECD’ye gore basaril1 bir stratejide toplumun kisa ve uzun vadeli ekonomik, sosyal ve
cevresel hedeflerini miimkiin olan her yerde karsilikli destekleyici yaklasimlarla
biitlinlestirmeyi amaglayan, koordineli, ilgili tiim mekanizmalarin katilimini iceren ve
stirekli gelisen analiz, tartisma, kapasite giiclendirme, planlama hususlar1 yer almalidir.
Yine siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin sistematik yaklasgimlar ve &grenmenin
yinelemeli siire¢lerini igermesi gerektigi ve tamamen yeni bir strateji yerine, gelistirilmis
bir politikanin amaclara ulasmada daha uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu siireg

asagidaki tabloda yer almaktadir (OECD, 2001, s. 25-26).
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Sekil 1: Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi

HEDEF KUMESI
Sosyal
Ekonomik
Cevrasel

SURECLER

Katuhm

lletisim

Analiz

Degerlendirme SAGLAYAM BiR

Yatlrlr[l SISTEM
Kapasite
Glglendirme

SURDURULEBILIR KALKINMA STRATEJiSi

Kaynak: (OECD, 2001, s. 26)

OECD, 2030 Giindemi'nin kabul edilmesiyle birlikte politika diyalogunu bu yone
cevirerek kendi giiglii yonlerini One ¢ikarmaktadir. Bu baglamda, iiye iilkelerin
ekonomik, sosyal ve cevresel ilerlemelerini izleme ve degerlendirme siireclerini
raporlamaya ve ulusal stratejiler igin kaynak teminine devam edecegini, politika ve
kurumsal tutarliligin saglanmasina yardimcr olacagint ve {iiye ilkeler arasinda
koordinasyon saglayarak birbirini olumsuz etkileyebilecek stratejilerin Oniine gegerek

entegre stratejiler olusturacagini taahhiit etmektedir (OECD, 2016, s. 2-9).

Ulusal politikalarda tutarlilik olusturmanin kiiresel politikalara entegrasyon ve 2030
Gilindemi hedeflerini gerceklestirmeye dogrudan ve giiclii bir etkisi oldugunu savunan
OECD, kiiresellesmeye uygun ulusal kurumlarin asagida belirtilen basliklarda ve
sekillerde gii¢lendirilmesi gerektigini belirtmektedir (OECD, 2023):

e Siirdiiriilebilirlik dontigiimlerini planlarken ve raporlarken 2030 perspektifinden
(orta vadeli) 2050 perspektifine (uzun vadeli) gecilmelidir. Clinkii nesiller arasi
ilkeler ve gostergeler ile yasa gore ayristirilmis veriler, siirdiiriilebilir Kalkinma
icin politika uyumu kapsaminda uzun vadeli Onlemlerin planlanmasi,

uygulanmasi ve raporlanmasi i¢in yararl araclardir.
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e Uygulamay: izlemek ve lizerinde anlasmaya varilan siirdiiriilebilir kalkinma
politika uyumu o6nlemlerinin uygulanabilirligini gliclendirmek i¢in 6ncelikleri,
zamana bagli eylemleri veya temel performans gostergelerini tanimlanmali ve
benimsenmelidir.

e Devlet kurumlar1 arasinda ve i¢inde farkli diisiinme bigimlerinin iistesinden
gelmek igin islevsel mekanizmalar kurulmalidir.

e Daha genis bir ¢oziim yelpazesi ve daha fazla sahiplenme ve siyasi kararlara
destek icin ¢oklu katilimin saglanmasi gerekmektedir.

e Hem vatandaglari hem de tiim hiikiimeti bilgilendirmek ve hiikiimetin
stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin uygulanmasina iligskin stratejik goriisii ve bir
politika alaninin beklenen sonuglar ile uyumlu olmasini saglamak i¢in birden

fazla kanalda bir iletisim stratejisi ve girisimler saglanmalidir.

OECD’ye gore sadece kurumlarin gili¢lendirilmesi politika tutarliligr icin yeterli
goriilmemekte daha dogrusu bu giiglendirme faaliyetleri i¢in yOnetisim araglarina ve
kapasite giiclendirme faaliyetlerine de ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu yonetisim araglari ise

su sekildedir (OECD, 2023):

e Politikalara uzun vadeli boyutu entegre edecek bilgi birikimini saglamak igin
Ongorii mekanizmalart kurulmalidir.

e Sistemik sorunlarin analizini desteklemek igin sistem diislincesi ve tasarim
diisiincesi araglar1 kullanilmalidir.

e Biitceleme, kamu alimlari, yiiksek denetim kurumlarinin ¢alismalar1 ve diger mali
araclar, kurumlar ve mekanizmalarda kiiresel ve smir oOtesi zorluklar dikkate
alimmalidir.

e Kiiresel etkileri 6l¢ebilmek adina diizenleyici etki degerlendirme mekanizmalar
ile entegrasyon saglanmalidir.

e Ulusal politika yapiminin diger tlkeleri veya kiiresel ortakliklart olumsuz
etkilememesini saglamak igin uluslararasi diizenleyici isbirligine yatirim
yapilmalidir.

e Siirdiiriilebilir kalkinmanin uluslararasi ve siir 6tesi boyutunu dikkate almak i¢in

izleme ve raporlama araclarinin kullanimi genisletilmelidir.
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e Farkl politika alanlarinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) arasindaki
en Onemli etkilesimleri belirlemek i¢in OECD Siirdiiriilebilir Kalkinma igin

Politika Tutarlilig1 Ara¢ Kiti kullanilmalidir.

Gortilecegi iizere hem kurumsal hem de kapasite anlaminda giiclii ve tutarl bir yapinin
SKA’larin gerceklesmesinde dnemlidir. Bu anlamda OECD bu hususlara agirlik vererek
kiiresellesmenin saglanmasini ve hedeflere hep birlikte ulagabilmeye yonelik ¢alismalar

yiirtitmektedir.

Kurulusun yuriittiigii bir diger calisma gerceklestirilen politika tutarliligi ve koordine
kurumlar esliginde yatirimlarin tesvik edilmesidir. SKA'larin kapsami, biiylik bir 6lgekte
finansman gerektirdiginden yeni kaynaklarin kullanimina ihtiya¢ bulunmaktadir. Uzun
vadeli siirdiiriilebilir kalkinma saglayabilmek icin 6zel yatirimlarin sart oldugunu
degerlendiren OECD, Yatirnm Politika Cercevesi adi altinda yapilan yuvarlak masa
toplantilart sonucunda elde edilen yatirnmci ve yatirrm konulariyla bu hedeflerin
gerceklesmesine yardimer olmaktadir. Kurum ayrica resmi kalkinma yardimi programi
kapsaminda bir¢ok gelismekte olan iilkenin, 6zellikle de en ¢ok ihtiya¢ duyan iilkelere
finansman destegi saglamaktadir (OECD Web Sitesi, 2023).

2.4. ILO ETKIiSi

Sanayi Devrimi ile birlikte makinelesme ve kentlesme olgusunun ortaya ¢ikist sosyal
yapida degisikliklere yol agmaya baslamistir. Eski yap1 olan lonca sistemi yerini is¢i ve
igveren iligkilerine birakmis ve iki grup arasindaki anlasmazlik ve miicadeleler sonucunda
isci sinifi ortaya ¢ikmustir. Iscilerin talep ve sikdyetleri zaman igerisinde énce ulusal daha
sonra uluslararasi bir boyut kazanmig ve evrensel kurallarin gerekliligine inanan gelismis
ilkeler 1890 yilinda Berlin Konferansini diizenlemislerdir. Ulusal ve uluslararasi calisma
orgiitlerinin kurulmasi yoniinde adim atilmasina iliskin kararlar takip eden konferanslarda
alinmis ve nihayetinde Milletler Cemiyeti ile birlikte 1919°da Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO) kurulmustur. ILO’nun kurulusundaki ana etken ise kiiresel diizeyde barisin
ancak sosyal adalet mekanizmasiyla miimkiin olacagi diisiincesi olmustur (YASAR,

2019, s. 4-7).

1945°te BM’nin kurulusuyla birlikte mevzuatsal degisiklikler yapilmis ve ILO Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile uyumlu sosyal bir 6rgiit haline gelmistir. Nitekim kurulug

anayasasinda evrensel ve kalict bir barig ortaminin sosyal adalet {lizerine kurulmasi
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gerektigi ve sosyal adaletin saglanmasina yonelik olarak insani ¢aligma kosullarinin
saglanmasini taahhiit eden taraflar ILO’nun anayasasini onaylayacagi belirtilmektedir

(ILO, 2023, s. 1).

Belirtilen konularda orgiitiin yaptigi sozlesmeler ve aldigi tavsiye kararlari hem
uluslararasi standartlari belirlemekte hem de tiye devletler i¢in uyulmasi zorunlu kurallar
biitiiniinii olugturmaktadir (YASAR, 2019, s. 19). Bu anlamda orgiit stirdiiriilebilir
kalkinma i¢in ekonomik, sosyal ve c¢evresel politikalar arasinda sagladigi denge

nedeniyle, sonugta vazgegilmez bir yapidir (Gerry Rodgers, 2009, s. 1).

Siirdiiriilebilir  kalkinmanin BM’nin  giindemine girmesiyle birlikte ILO kendi
anayasasinda belirledigi hususlar dogrultusunda ve BM nin sosyal, ekonomik ve gevresel

boyutlar1 igeren biitiinciil politikas1 baglaminda ¢alismalarini yiiriitmektedir.

1995 yilinda, Kopenhag'da diizenlenen Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi ILO'nun,
yoksullugu azaltmak ve siirdiiriilebilir ve siirekli kalkinma saglamak i¢in ayrimciliktan

uzak, tam ve tretken istihdamin 6nemini kabul etmesini saglamistir (ILO, 2003, s. 10).

1996 yilinda yayinlanan raporlarda ise Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi ve Rio kararlari
ile paralel sekilde stirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesebilmesi igin kiiresel bir ortaklik
kurulmasi gerekliligi belirtilmis ve ¢evreyi dislamayan verimli ve esitlik¢i bir kalkinma
anlayisina vurgu yapilmistir. Ayrica raporda gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinmaya yatirnrm yapacak imkanlarinin ¢ok az oldugu ve kiiresel
kalkinmaya iligkin sorunlarin ¢ogunlukla gelismis/sanayilesmis {iilkelerden kaynakli

oldugu vurgulanmigtir (ILO, 1996, s. 3-21).

ILO siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin kiiresel isbirligi ile gerceklestirilmesi igin
kiiresellesmenin sosyal boyutunu dikkate almaktadir. Orgiit is ve esitlik, giivenlik ve
insan onuru kosullarinda insana yakisir ve tliretken bir is elde etmek i¢in isin gelecegi
temelinde; ¢alisma hayati, sosyal koruma, kurumsal sorumluluk, istihdam politikalar1 gibi
birgok alanda inceleme, gozlem, kapasite gelistirme ve raporlama faaliyetleriyle standart
belirlemektedir. Bu ¢alismalarla ise ulusal ve uluslararasi ¢alisma standartlari olusturmak
hedeflenmektedir (ILO, 2001, s. 1-11).

2030 Giindemi ile 17 amagtan biri olarak belirlenen “Insana Yakisir Is ve Ekonomik
Biiytime” baslig1 2030 yilina kadar gergeklestirilmesi 6ngoriilen alt hedefleriyle birlikte
kiiresel giindemde yerini almistir. 2011 yilindan itibaren ILO Degerlendirme Ofisi
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ILO'nun insana yakisir is sonuglart saglamadaki etkinligini degerlendirmek {izere
caligmalar yiirtitmektedir. Diizenli olarak yapilan ¢aligmalarda proje drnekleri, stratejik
uygunluk ve uyum; etkinlik, siirdiiriilebilirlik ve etki; uygulama performansi ve
yonetimin ve kaynak kullaniminin etkinligi acisindan incelenerek 6nceki yillara iligkin

raporlarda yer alan verilerle de kiyaslanarak performans 6lgtilmektedir (ILO, 2019).

Performans  sonuglarina gore wulusal ve uluslararas1 oncelikler yeniden
degerlendirilmektedir. 2030 Giindeminde belirlenen hedefler kapsaminda iilkelerin
gelismislik diizeyine gore ulusal 6ncelikli projeler ¢ogunlukla yoksul yanlisi olmakla
birlikte yoksulluk ve insana yakisir is perspektifini biitiinlestirmis ve toplumsal cinsiyete
duyarli hale getirilmistir. Yine COVID-19’un olumsuz etkileri kapsaminda programlarin
cevrimigi sekilde devam edecek sekilde diizenlenmesine yonelik galismalar ve sosyal
diyalogun gii¢clendirilmesi ¢alismalariyla degisikliklere ve kosullara uyum saglanarak

pozitif sonuglarin elde edilmesi saglanmistir (ILO, 2022, s. 2-5).

Insana yakisir islerin desteklenmesi ve arttirilmasi birey ve topluluklar iizerinde pozitif
bir etkiye sahiptir. lyilestirilmis yasam seviyesi, iiretkenligin arttirilmasi ve issizligin
azalmasiyla artan sosyal dayanisma bu pozitif etkilere 6rnek olarak verilebilir (European
Commission, 2023b). insana yakisir isler konusunda yetkili otorite olarak ILO
caligmalarina devam etmekle birlikte COVID-19 krizi sonrasi1 politika ve projelerini
artirarak devam etmektedir. S6z konusu krizin yasam seviyeleri ve iiretkenlik iizerinde

biraktig1 tahribat 6zellikle dezavantajli gruplar tizerinde daha fazla olmustur.

Yayimlanan son verilere gore kiiresel issizlik oranlar1 ekonomilerin COVID-19 sokundan
kurtulmaya baslamasiyla birlikte 2020'deki yiizde 6,9'luk zirveden yiizde 5,8'e diiserek
2022'de 6nemli bir iyilesme kaydetmistir. Belirsiz kiiresel ekonomik goriiniime ragmen,
enflasyonun hizlandigi bir ortamda diisen reel licretler tarafindan pandemi etkisinin
biiyiik bir kisminin atilmasi nedeniyle, ILO tahminlerine gore igsizligin 2023 yilinda oran
olarak yiizde 5,8 seviyelerinde kalmasi beklenirken issiz sayisinin hem 2023 hem de
2024'te hafifce artarak 211 milyona ulasacagi belirtilmektedir (ILOSTAT Web Sitesi,
2023).

Pandemi ve Ukrayna-Rusya krizi sonrasinda ILO, istihdam yaratma, kayit disilik,
tiretkenlik, genglerin istihdami ve cinsiyet esitligi konularini ele alarak sosyal adaleti
tesvik etmek icin acil eylem planlarinin gerekliligini belirtmektedir. ILO bu acil eylem

planlarinda politika yapicilarin, isverenlerin, isgilerin ve sivil toplum kuruluslarimnin,
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kimseyi geride birakmayan siirdiiriilebilir ve kapsayict bir toparlanma saglamak i¢in
birlikte calismast gerektigini ve yapilan plan kapsaminda, egitim ve dgretime, sosyal
koruma sistemlerine, insana yakisir islerin tesvik edilmesine ve toplumsal cinsiyet
esitliginin ilerletilmesine yatirim yapilmasi gerektigini belirtmektedir (ILOSTAT Web
Sitesi, 2023).

2.5. DUNYA BANKASI ETKIiSi

Diinya Bankasi II. Diinya Savasi sonrasinda savastan sonra harap olmus iilke
ekonomilerinin yeniden insasini ve gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinin daha giiglii
hale getirilmesini saglamak tizere kurulmustur. 1960’11 yillarin sonuna kadar genel olarak
tilkelerin yeniden ingasina destek olma gorevi listlenen kurum, 1968 sonras1 yoksullugun
giderilmesi noktasinda verilen kredi oranlari ve kredi verilme sebepleri temelinde
yoksullugun giderilmesi roliine biiriinmiistiir. Diinya Bankasi1 kredilerinde; 1980 sonrasi
yasanan krizlerin etkilerinin giderilmesi ve Sovyetler Birliginin dagilmasi iizerine daha
cok yapisal uyum kredilerine 6nem verilmeye baslanmis olmakla birlikte 90’1 yillarin
basindan itibaren ¢evrenin korunmasi ve azgelismis tlilkelerde yoksullugun azaltilmasina
ve sirdiiriilebilir kalkinmaya odaklanilmasin1 saglayacak destek kredilerine 6nem
verilmeye baglanmigtir. 2000 yilinda BM tarafindan ag¢iklanan Binyil Hedefleri ve 2015
yilinda agiklanan 2030 Giindemi kapsaminda Diinya Bankasi, siirdiiriilebilir kalkinma
konusunda yardimlarin saglanmast ve farkindalik olusturulmasi kapsaminda

caligmalarini siirdiirmektedir (The World Bank Web Sitesi, 2023).

Diinya Bankasi stirdiirtilebilir kalkinma farkindaliginin olusmaya baslamasiyla birlikte
yiriitiilen hizmetlerin yaninda bilgi bankasi olma misyonunu da 2000°li yillarla birlikte
tistlenmistir. 2003 yilinda yayimmlanan Diinya Kalkinma Raporu siirdiiriilebilir
kalkinmaya iligkin olmus ve raporda amacin bireysel ve toplumsal refahi artirmak ve
insanlarin deger verdiklerini ve cocuklarina aktarmak istediklerini korumak oldugu

belirtilmistir (The World Bank, 2003, s. 1).

Raporda ontimiizdeki elli y1l igerisinde gelismekte olan {ilkelerde niifusun 2 milyar daha
artacag ve su anda bu iilkelerde yasayan yaklagik 3 milyar insanin giinde 2 dolardan daha
az lUcretle ge¢inmeye ¢alistigt vurgulanarak bu iilkeler ve bu insanlar i¢in énemli bir
bliylimenin gergeklestirilmesi ve bu biiylimenin siirdiiriilebilir olmast gerektigi
belirtilmistir. Cogunlugu kamunun ortak mal1 olan dogal kaynaklarin insanlar tarafindan

siirsiz oldugu degerlendirildigi goz 6niinde bulunduruldugunda kalkinma dinamiklerini
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kisir dongiilerden verimli dongiilere ve daha fazla siirdiiriilebilirlige dogru ilerleyen
politikalarla siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi, farkindaligin arttirilmasi ve giiglii bir
ekosistem olusturulmasi gerektigi de raporda belirtilmektedir (The World Bank, 2003, s.
1-2).

Raporda belirlenen amaglar dogrultusunda oniimiizdeki elli yil yoksullugu ortadan
kaldirmak ve daha genis bir kaynak alaninin siirdiiriilebilirlik anlayisiyla kullanimina
gecmek icin kiiresel ekonomik biiylime modelinin hayata gegirilmesi gerekmektedir.
Rapora gore bu siirdiiriilebilir kalkinma modeli i¢in sosyoekonomik degisimin bilimsel
ve teknolojik yenilikler, gelir artisi, niifus artis1 ve kentlesme olgularinin itici ve
dondistiirticii giiciinden faydalanmak gerekmektedir. Bu faydalanma siireciyle dncelikli
olarak ¢6ziime kavusturulmasi gereken sorunlar ise su sekilde belirtilmistir (The World
Bank, 2003, s. 2-7).

e Asirt yoksulluk

e Gelir dagilimi adaletsizligi
e ¢ savaslar

e Hava kirliligi

e i¢me suyu azhigs

e Verimli arazilerin azalmasi

e Ekosistemin tahrip edilmesi

Rapora gore uzun vadeli sonuclari olan bu sorunlarla bas edebilmek icin gerekli
tedbirlerin hemen alinmaya baslanmasi ve temel islevleri yerine getiren yetkin kurumlarin
olusturulmasi gerekmektedir. Ciinkii tiim bu sorunlarin temelinde aslinda yoksulluk
vardir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, biliylime ve yatirim gerektirir. Saglam
makroekonomik temeller, iyi yOnetisim ve temel altyapr dahil olmak {izere giiclii bir
yatirim ortami yaratma ¢abalarmin ulusal diizeyde giiclendirilmesi gerekmektedir. Ozetle
raporda kurumlarimn kritik ¢cevresel ve sosyal sorunlari ele alirken biiyiimeyi kolaylastiran
politikalar1 belirleme, benimseme ve uygulama becerilerini gelistirmek igin simdi den

harekete gegmeleri gerekliligi belirtilmektedir (The World Bank, 2003, s. 22).

Bilgi bankasi olma yolunda da g¢alismalarmma devam eden kurum yillik yayimlanan
raporlarda ve istatistiklerde oncelikli olarak ¢oziilmesi gerektigini belirttigi konularda

sirdiiriilebilir kalkinma anlayisiyla ¢alismalarina devam etmis ve 2015 yilinda BM
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tarafindan belirlenen 2030 hedefleri kapsaminda diizenli araliklarla “Siirdiirtilebilir
Kalkinma Hedefleri Atlas1” ad1 altinda 200'den fazla ekonomiden kiiresel kalkinma ve
insanlarin yasam kalitesi hakkinda istatistik derlemesi olusturmakta ve 17 Stirdiriilebilir
Kalkinma Hedefinin her biri icin, egilimleri ve zorluklar1 analiz eden gdostergeler
tanimlamaktadir. Bu gosterge ve analizler kapsaminda da ulusal ve uluslararasi politikalar
gozden gecirilerek gerekli tedbirler alinmakta ve gerektiginde bu politikalarda

degisiklikler yapilmaktadir.

Diinya Bankasi’nin yayimlanan son rapor ve verileri 2030 Giindemi hedeflerinde
COVID-19’un yol actigi mevcut kiiresel durum ve toparlanma temelinde olusturulan
tahmin ve politikalara yoneliktir. Calismanin konusu itibartyla insana yakisir is ve
ekonomik biiylime baglikli SKA 8 kapsamindaki gostergelerde onemli gerilemeler
mevcuttur. SKA 8.1 kapsaminda 2020 yilinda kiiresel olgekte yiizde 3,1 oraninda
kiigiilme yasanmis ve bu oran 2008 yilinda yasanan kriz sonras1 2009 yilinda yasanan
kiigiilmenin neredeyse iki katindan fazladir. 2021 yili1 ekonomik toparlanmanin basladigi
yil olmakla birlikte 2020 yilinda yasanan diisiis nedeniyle toparlanma daha diisiik bir
seviyeden baslamaktadir. Bu toparlanma siirecine yeni bir kriz olan Ukrayna-Rusya Krizi
eklenince toparlanma adimlari yine sekteye ugramistir. Diinya Bankasi ekonomik
toparlanmanin belirsizligini korudugunu ve en azindan 2025 yilna kadar kiiresel GSYIH
oranlarinin COVID-19 6ncesi donemin gerisinde kalacagin1 6ngérmektedir (The World

Bank Web Sitesi, 2023).

Istihdam 6zelinde bir diger degerlendirme yapildiginda ILO béliimiinde de belirtildigi
tizere diinyada kiiresel ve bolgesel anlamda 2019 yilina kiyasla daha yiiksek bir igsizlik
orant s6z konusudur. Bolgeler arasi issizlik seviyeleri gelismislik seviyesi ile ilgili
olmakla birlikte kadin igsizliginin neredeyse her bolgede daha yiiksek oldugu
soylenebilmektedir (The World Bank Web Sitesi, 2023).

Diinya Bankasi esitsizliklerin azaltilmasi1 bashikli SKA 10 dogrultusunda sadece
bliylimenin gergeklestirilmesine degil aym1 zamanda esitsizliklerin de giderilmesi
gerektigini belirtmekte ve biliylimenin herkesin yarara olmasini hedefleyen politika ve
eylemlerde etkin rol oynamaktadir. Esitsizligin giderilmesi yoluyla saglanacak refah
paylasimi sayesinde yoksul insan oran diisiiriilecektir. Bu anlamda Diinya Bankasinin en
onemli hedeflerinden birisi asir1 yoksullugu sona erdirmek icin paylasilan refahi tesvik

etmektir. Diinya Bankas1 analizlerine gore bu hedef, asir1 yoksullar nerede olursa olsun
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toplumun en alt yiizde 40'lik kesiminin gelirini ve refahini artirmak anlamina gelmektedir

(The World Bank Web Sitesi, 2023).

COVID-19’un ortaya ¢iktigr 2020 yili dncesinde siiregelen otuz yillik asir1 yoksullugu
azaltma cabalar1 neticesinde 1 milyar insan bu durumdan kurtulmus ve geri kalmis
iilkelerin gelirlerinde 6nemli artis elde edilmisti. 2015 yilina gelindiginde kiiresel asiri
yoksulluk orani yaridan fazla azalmig ancak sonrasinda kiiresel ekonomik biiyiime
yavaglamig ve bununla paralel sekilde yoksullugun azaltilmasi da yavaglamistir. COVID-
19 ve ardindan Ukrayna'daki savasin yol actigi ekonomik calkantilar, ilerlemenin
tamamen tersine donmesiyle asirt yoksullugun 2030 yilina kadar sona erdirilmesi
yoniindeki kiiresel hedefe ulasilamayacagini ortaya ¢ikarmistir. Simdiki tahminlere gore
ise 2030 yilina gelindiginde diinya niifusunun yaklasik yiizde 7’sine tekabiil eden 574
milyon insanin 2017 satin alma giicii paritesine gore giinde 2,15 dolarin altinda bir gelirle

yasamaya devam etmek zorunda kalacaktir (The World Bank, 2022).

Sekil 2: Yoksulluk Orani (Giinde 2,15 dolar gelirin altinda yasayan niifusun toplam

niifusa orant)

Kaynak: (The World Bank, 2023)

Dar gelirli iilkelerdeki yoksulluk artisi, kayit digiligin yiiksek oldugu ekonomileri, daha
zay1f sosyal koruma sistemlerini ve daha az gelismis mali sistemleri yansitmaktadir. Yine

de gelismekte olan bazi ekonomiler COVID-19 sirasinda kayda deger basarilar elde
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etmistir. Bunu basaran iilkelerin sayisini artirmak i¢in toparlanma ve kalkinma regetesi

olarak Diinya Bankasi cesitli maliye politikalarinda 6nemli tedbirler 6nermektedir. Bu
tedbirler su sekildedir (The World Bank, 2022).

Genis kapsamli siibvansiyonlar yerine hedefe yonelik nakit transferleri tercih
edilmelidir. Diisiik ve orta gelirli ekonomilerde enerji siibvansiyonlari i¢in yapilan
harcamalarin yarisi, ayn1 zamanda daha fazla enerji tiiketen niifusun en zengin
yiizde 20'sine gitmektedir. Hedeflenen nakit transferleri yoksul ve kirilgan
gruplar1 desteklemek icin ¢ok daha etkili bir mekanizmadir: nakit transferlerine
yapilan harcamalarin yiizde 60''ndan fazlasi en alttaki ylizde 40'lik kesime
gitmektedir. Nakit transferleri ayrica gelir artis1 iizerinde siibvansiyonlardan daha
biiyiik bir etkiye sahiptir.

Uzun vadeli biiylime i¢in kamu harcamalarina dncelik verilmelidir. COVID-19,
on yillar boyunca kaydedilen ilerlemenin nasil aniden yok olabileceginin altini
cizmigtir. Egitim, arastirma ve gelistirme ve altyap1 projelerine yiiksek getirili
yatirimlar hemen yapilmalidir. Hiikiimetlerin bir sonraki kriz i¢in hazirliklarini
gelistirmeleri  gerekmektedir. Ayrica harcamalarinin  verimliligini  de
artirmalidirlar.

Yoksullara zarar vermeden vergi gelirleri artirilmalidir. Bu vergi artisi, emlak
vergileri getirilerek, kisisel ve kurumsal gelir vergilerinin taban1 genisletilerek ve
geriletici vergi muafiyetleri azaltilarak yapilabilir. Dolayli vergilerin artirilmast
gerekiyorsa, bunlarin tasarimi ekonomik c¢arpikliklari ve olumsuz dagilim
etkilerini en aza indirmeli ve en kirilgan hanelerin gelirlerini koruyan hedefli nakit

transferleri ile birlikte yapilmalidir.

Goriilecegi lizere yoksullugu azaltma ve ortadan kaldirma hedefi {izerine yiiriitiilen

calismalarin  devlet politikalarin1  yonlendirme  yoluyla basarili olabilecegi

degerlendirilmektedir. Uzun bir ge¢misi olan Diinya Bankas1 yoksullugun ve esitsizligin

azaltilmasina yonelik calismalarda hem veri takibi hem de politika olusturma ve

degerlendirme anlaminda kiiresel bir etkiye sahiptir.
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UCUNCU BOLUM

SURUDURULEBILIR KALKINMADA 2030 GUNDEMIi VE
KAMU ISTIHDAM POLITIiKALARINA ETKIiSi

3.1. 2030 GUNDEMINE GENEL BAKIS

Binyil Kalkinma Hedefleri kapsaminda yapilan siirdiiriilebilir kalkinma caligmalar1 8
temel baslikta takip edilmis ve kabul edilebilir derecede basarili olmustur. 25 Eyliil 2015
yilinda yapilan BM Kalkinma Zirvesi’nde 193 iilke tarafindan kabul edilen 2030
Gilindemi 1 Ocak 2016 tarihi itibariyla yiirtirlige girmistir (United Nations General
Assembly, 2015, s. 1).

2030 Giindemi insanlar, gezegen ve refah igin bir eylem plani olarak duyurulmus ve
giindemin evrensel barisi daha genis bir 6zglrliikk i¢cinde giiclendirmeyi amagladig
belirtilmistir. Glindem kapsaminda asir1 yoksulluk da dahil olmak iizere yoksullugun tim
bigimleri ve boyutlariyla ortadan kaldirilmasinin en biiyiik kiiresel zorluk ve
stirdiirtilebilir kalkinma i¢in vazgegilmez bir gereklilik oldugu kabul edilmis ve sosyal,
cevresel, ekonomik hususlarin entegre ve boliinemez oldugu belirtilerek 17 amag ve 169
hedeften olusan 15 yillik eylem plani hazirlanmistir (United Nations General Assembly,
2015, s. 1-5).

Binyil Kalkinma Hedefleri yoksullugun ortadan kaldirilmasi, saglik, egitim ve gida
giivenligi gibi siirekli kalkinma onceliklerine odaklanmakta ve uygulama araglarini
aciklamaktaydi. 2030Giindemi ise daha once yapilan gevreye ve kalkinmaya iligkin
konferanslarda alinan kararlar1 teyit eden ve daha kapsayici hale getiren bir eylem plam
olma ozelligini tasimaktadir. En onemli 6zelligi ise uygulama araglarini tanimliyor
olmasidir. Diger bir 6nemli farki sadece gelismekte olan iilkeleri degil tiim diinya
tilkelerini kapsayan kiiresel olgekte bir eylem plani olmasidir (United Nations General
Assembly, 2015, s. 2-7).

2030 Giindemi basta yoksullugun ortadan kaldirilmasi olmak iizere tiim insanlar i¢in
temel bir yasam standardi olusturmay1 hedeflemektedir. Bunu yaparken bugiine kadar
goriilmemis diizeyde bir kiiresel ortaklik ruhunun olusturulacagini beyan etmektedir.
Insan temelli, dinamik, siirdiiriilebilir ve yenilikgi iilke ekonomilerinin olusturulmasimin

eylem planinda belirtilen hedeflere ulasilmasi noktasinda elzem oldugu belirtilerek;
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mikro isletmelerden kooperatiflere ve ¢ok uluslu sirketlere kadar cesitli 6zel sektor
aktorlerinin ve sivil toplum kuruluslarinin ve hayirsever kuruluslarin siirece etkin bir
sekilde dahil edilecegi belirtilmektedir. Bu sayede finansal kaynaklarin seferber
edilmesinin yani sira kapasite gelistirme ve ¢evreye duyarl teknolojilerin gelismekte olan
tilkelere uygun kosullarda transferinin yapilmasinin saglanacagi belirtilmektedir (United

Nations General Assembly, 2015, s. 9-10).

1972°de Stockholm’de baslayan siirdiiriilebilirlik tartismalart 21. yiizyilda gevresel,
ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik anlayislarinin tiimiinii temsil eden siirdiiriilebilir
kalkinma hedefine evrilmis ve bu anlayislardan biri eksik oldugunda s6z konusu hedefin
basarili olmasinin miimkiin olmayacagi ve yapisal sorunlarin ortaya ¢ikacagi bir duruma
doniismiistiir. Siirdiirtilebilir kalkinma anlayisinin ulusal ve bolgesel olarak gelistirilmeye
calisilmasinin yeterli olmadigi Binyill Kalkinma Hedefleri sonrasinda goriilmiis ve
kiiresel bir farkindalikla birlikte ortaklik gerektiren bir eylem plani haline gelmistir.
Diinya devletlerinin bu kadar birbirini etkiledigi ve birbirine bu kadar bagimli oldugu bir
donemde hazirlanan 17 amag ve 169 alt hedefin birbiriyle yakin iligkisi detayli olarak
izleyen kisimlarda agiklanacaktir. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi kapsaminda
belirlenen 17 amacin gosterildigi tablo ise su sekildedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji
ve Biitce Bagkanligi, 2019):

Tablo 1: Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari

Amag Acgiklama

“Amag 1: Yoksulluga Son Yoksullugun tiim bi¢imleriyle her yerde
sona erdirilmesi

Ac¢ligi bitirmek, gida giivenligine ve

Amag 2: A¢higa Son iyi beslenmeye ulasmak ve
stirdiiriilebilir tarimi desteklemek

Amag 3: Saghkh ve Kaliteli Yasam Herkes icin saglikli yagami saglamak ve
her yasta giivence altina almak

Amag 4: Nitelikli Egitim Kapsay:ici ve hakkaniyete dayanan

nitelikli egitimi saglamak ve herkes i¢in
vasam boyu ogrenim firsatlarini tesvik

etmek
Amag 5: Cinsiyet Esitligi Cinsiyet esitligini saglamak ve tiim
kadwinlar ile kiz cocuklarim gii¢lendirmek
Amag 6: Temiz Su ve Sanitasyon Herkes icin erisilebilir su ve atik su

hizmetlerini ve stirdiiriilebilir su
yonetimini giivence altina almak
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Amag 7: Erisilebilir ve Temiz Enerji Herkes icin uygun fiyatl, giivenilir,
stirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimi

saglanmak
Amag 8: Insana Yakisir Is ve Ekonomik Istikrarl, kapsayici ve siirdiiriilebilir
Biiyiime ekonomik biiyiimeyi, tam ve iiretken

istihdami ve herkes i¢in insana yakisir
isleri desteklemek

Amag 9: Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapt Dayaniklr altyapilar tesis etmek,
kapsayici ve stirdiiriilebilir sanayilesmeyi
desteklemek ve yenilikciligi gii¢clendirmek

Amac 10: Esitsizliklerin Azaltilmasi Ulkelerin i¢indeki ve arasindaki
esitsizlikleri azaltmak

Amacg 11: Stirdiiriilebilir Sehirler ve Sehirleri ve insan yerlesimlerini

Topluluklar kapsayici, giivenli, dayanikli ve
stirdiiriilebilir kilmak

Amag 12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim Stirdiiriilebilir tiiketim ve iiretim
modellerini saglamak

Amacg 13: Iklim Eylemi Iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele
icin acilen harekete gecmek

Amac 14: Sudaki Yasam Stirdiiriilebilir kalkinma icin okyanuslari,

denizleri ve deniz kaynaklarint korumak
ve stirdiirtilebilir kullanmak

Amag 15: Karasal Yasam Karasal ekosistemleri korumak,
iyilestirmek ve bu kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimini desteklemek;
strdiiriilebilir orman yonetimini
saglamak; ¢ollesme ile miicadele etmek;
arazi bozunumunu durdurmak ve tersine
cevirmek; biyolojik ¢esitlilik kaybini

engellemek
Amag 16: Baris, Adalet ve Giiglii Stirdiiriilebilir kalkinma icin barig¢il ve
Kurumlar kapsayict toplumlar tesvik etmek, herkes

icin adalete erigim saglamak ve her
diizeyde etkili, hesap verebilir ve
kapsayici kurumlar olusturmak

Amac 17: Amaclar i¢cin Ortakliklar Uygulama araglarini gii¢lendirmek ve
Stirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Kiiresel
Ortakhigi canlandirmak”™

Kaynak: (T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019)

3.2. 2030 GUNDEMINDE BELIRLENEN AMACLAR

BM 2030 Giindemi’nin basariya ulasabilmesi i¢in ¢ok paydash bir katilimin olugmasi
gerektigini kabul etmektedir. Bu anlamda farkindalik ancak devletlerin, 6zel sektoriin,
sivil toplumun ve benzeri kuruluslarin siirece dahil olmasi neticesinde olusabilecektir.
Her ne kadar devletlerce kabul edilmis olsa da hedeflerin yasal bir baglayicilig

bulunmamaktadir. Kiiresel olgekte bir farkindaligin olusmasi goniillii bir baglilik
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mekanizmasini harekete gegirecektir. Yasal baglayiciligi olmamakla birlikte BM Yiiksek
Diizeyli Siyasi Forum aracilifiyla stirece iilkelerin etkin katilimini saglamaya
calisilmaktadir. Yapilan Yiiksek Diizeyli Siyasi Forum toplantilarinda, 2030 Giindeminin
devletlerin gelismislik durumlarina gore ele alindig1 goriilmektedir. Gelismis tilkeler
amag ve hedefleri temel politika belgeleri haline getirmekte; gelismekte olan {ilkeler
amaclar1 kalkinma planlariyla uyumlu hale getirmeye ve kurumsal kapasiteyi

gelistirmeye odaklanirken az gelismis tilkeler yoksullugun azaltilmasina iliskin amaglara

oncelik vermektedir (TOZAK, 2022, s. 60-62).

Diizenli olarak Yiksek Diizeyli Siyasi Forum aracilifiyla ama¢ ve hedeflerdeki
gelismeler takip edilmekte ve raporlanmaktadir. Asagida 17 amag ve 169 hedef ayrintili
olarak ele alinacak olmakla birlikte belirlenen gostergeler kapsamindaki gelismelere yer

verilecektir.

Calismanin devam eden boliimlerinde kamu istihdam hizmetleri baglaminda isgiicii
piyasasinin taraflarin1  etkileyen hususlarin  siirdiiriilebilir  kalkinma amaglari
perspektifinden ele alinmasi planlanmaktadir. Yakin iliski i¢inde olan amaglar
gerceklesme seviyelerine gore birbirlerini olumlu veya olumsuz etkileyebilmektedir.
Kamu istihdam hizmetleri; yoksul olarak adlandirilan dezavantajli kesimin yoksulluga
son baglikli amag kapsaminda insana yakisir is ve ekonomik biiylime basliginda belirtilen
hususlar dogrultusunda ve nitelikli egitim baglikli dordiincii ama¢ dogrultusunda; bir
beceri kazanmalarini ve insana yakisir islere sahip olmalarii hedeflemektedir.
Yoksullugun azaltilmasimin dogal sonucu olarak refah seviyesinin artmasinin sosyal
dayanigmayr da artirabilmesi kamu istthdam hizmetlerinin esitsizliklerin azaltilmasi

baslikl1 onuncu amag kapsaminda hizmet sunumuna bagli olarak da 6nem arz etmektedir.

SKA'’lara iliskin bircok baslikta kamu istihdam hizmetleri kilit rol oynamaktadir.
Calismanin devaminda kamu istihdam hizmetleri ile ilgisi oldugu degerlendirilen ve
ozellikle de dezavantajli gruplara yonelik ¢oziilmesi gereken sorunlara yonelik yapilan
calismalara ve bu kapsamda oOnerilere yer verilecektir. Bu nedenle asagida yer alan

amagclar kamu istihdam hizmetlerini ilgilendiren yonleriyle incelenecektir.
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3.2.1. Amac 1: Yoksulluga Son

Birinci amag olan “Yoksulluga Son” baslig1 altinda 7 hedef bulunmakla birlikte isgiicii
piyasast ve kamu istihdam hizmetleriyle ilgili oldugu degerlendirilen hedefler su
sekildedir (United Nations General Assembly, 2015, s. 14-15):

o “Amag 1.1: 2030'a kadar, su anda giinde 1,25 dolardan daha az gelirle yasayan
insanlar olarak tamimlanan her yerdeki tiim insanlar igin asirt yoksullugun
ortadan kaldiriimasini saglamak,

o Amag. 1.2: 2030'a kadar, ulusal tanimlara gére tiim boyutlariyla yoksulluk iginde
vasayan her yastan erkek, kadin ve c¢ocuklarin orammin en az yariya
diistiriilmesini saglamak,

o  Amag 1.3: Ulusal kosullara uygun sosyal koruma sistemleri ve énlemlerini, asgari
giivenceleri de icerecek bicimde, herkes i¢cin uygulamaya koymak ve 2030 yilina
kadar, yoksul ve kirilgan kesimin biiyiik 6l¢iide kapsanmasint saglamak,

o  Amag 1.4: 2030 yilina kadar, basta yoksul ve kirilgan durumdakiler olmak iizere
tiim erkek ve kadinlarin ekonomik kaynaklar, temel hizmetler, toprak ve diger
miilk tiirleri iizerinde miilkiyet ve idare, miras, dogal kaynaklar, uygun yeni
teknolojiler ve mikrofinanst da kapsayan mali hizmetlere erigimde esit haklara
sahip olmalarint saglamak

o Amag 1.5: 2030°a kadar, yoksul ve kirilgan durumda olanlara dayaniklilik
kazandirmak ve iklimle ilgili asiri olaylara ve diger ekonomik, sosyal ve ¢evresel
soklara ve afetlere maruz kalmalarini ve kirtlganliklarint azaltmatk,

e Amac 1.a: Ozellikle en az gelismis iilkeler olmak iizere, gelismekte olan iilkeler
icin yeterli ve ongoriilebilir araglar gelistirmek ve her yoniiyle yoksulluga son
vermeye yonelik politika ve programlar uygulamak igin, daha gelismis kalkinma
isbirligini de icerecek bigimde, ¢esitli kaynaklardan saglanan imkdnlarin 6nemli
Olgiide seferber edilmesini saglamatk,

o Amag 1.b: Yoksulluga son vermeye yonelik yatirimlar: hizlandirmak igin, yoksul
yvanlist ve cinsiyete duyarli kalkinma stratejilerine dayali ulusal, bolgesel ve

uluslararasi diizeyde somut politika ¢ergeveleri olusturmak”™

Yoksullugun her tiirliisiinii ortadan kaldirmay1 amacglayan bu hedeflerin gerceklesme
durumunu gorebilmek i¢in bazi kiiresel gostergelere ihtiyag duyuldugu goz oOniinde

bulundurularak ¢esitli kurumlarla yapilan ¢alismalar neticesinde 2017 yilinda Birlesmis
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Milletler Istatistik Komisyonu (UNSD) tarafindan bazi temel gostergeler belirlenmis ve
bu gostergeler daha sonra Genel Kurul tarafindan kabul edilmistir. S6z konusu
gostergelerde diizenli olarak iyilestirme ve degisiklik ¢alismalari devam etmektedir. Tiim
hedefler icin belirlenen yiizden fazla gosterge bulunmaktadir. Belirlenen bu gostergeler
hedeflere yonelik yapilan calisma ve ilerlemeleri izleyebilmek adina belirlenmistir.
Gostergeler bir anlamda politika basligi olarak da degerlendirilmektedir (United Nations
Statistics Division, 2023, s. 1-2).

Yoksulluga son baslikli amag¢ kapsaminda belirlenen gostergeler yoksulluk sinir1 altinda
yasayan niifusun yas, cinsiyet, kentsel ve kirsal dagilimini, sosyal kapsama alinmis
niifusun oranini, yapilan sosyal yardim harcamalarin1 ve temel hizmetlere erisimi olan
nifusun tespitini ve ortaya c¢ikacak rakamlar dogrultusunda politika ve eylemleri

yonlendirmeyi amaglamaktadir (United Nations Statistics Division, 2023).

Gostergeler ve alt hedefler birlikte degerlendirildiginde yoksullugun her yerde ve her
tiirliisiine kars1 bir miicadelenin amag olarak belirlendigi ve yoksullugun azaltilmasina
yonelik atilmasi gereken adimlarin ne 6lgiide oldugunu degerlendirmeye yonelik bir

kilavuz olarak hazirlandig1 goriilmektedir.

2030 Giindemi kapsaminda BM tarafindan 2016 yilinda yayimlanan ilk raporda
uluslararasi yoksulluk sinirinin kisi bagina gilinliik 1,90 ABD dolar1 olarak tanimlandigi
ve 2002-2012 arasinda yoksulluk sinirinin altinda yasayan kiiresel niifusun oraninin
asagidaki sekilde de goriilecegi lizere ylizde 26'dan yiizde 13'e diisiiriildigi belirtilerek
gozlemlenen ekonomik biiylime oraninin ayni sekilde devam etmesi ve biiylimenin tim
gelir gruplarina esit sekilde refah dagitimi saglayacagi varsayildiginda kiiresel asiri
yoksulluk oraninin 2030'a kadar muhtemelen yiizde 4'e diisecegi 6ngoriilmiistiir (United
Nations, 2016, s. 3).
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Sekil 3: Giinde 1,90 dolarin altinda yasayan niifus orani, 2002 ve 2012 (yiizde)

Dinya [ 269
Gelismekte olan béigeler Nl 337
Geligmis bélgeler g 078,
Latin Amerika ve Karayipler | mGXen 139
Dogu Asya |G e——— 32%
Guneydogu Asya IS e— 1%
Kafkasya ve Orta Asya [l 337
Gineyasya [ e 36
Okyanusya | e O s 48%
Sahra-alti Afrika | e o 57%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

m 2012 m2002
Kaynak: (United Nations, 2016)

2023 yilinda BM tarafindan yayimlanan ilerleme raporlarina incelendiginde ise mevcut
durumda bas edilmesi gereken sosyoekonomik ve iklimsel problemler nedeniyle
toparlanma siireci yavas ve dengesiz olmustur. Yine ayni rapora gore mevcut durum ve
tahminler dikkate alindiginda 2015 yilinda 800 milyon kisi asir1 yoksulluk iginde
yasarken, 2030 yilinda 575 milyon kisinin asir1 yoksulluk i¢inde yasamaya devam
edecegi ongoriilmektedir. Oransal olarak bakildiginda bu sayinin diinya niifusunun yiizde
7’sine tekabiil edecegi tahmin edilmekte ve 2016 yilinda yiizde 4 olarak belirlenen
hedeften uzaklasilmaktadir. COVID-19 déneminde neredeyse tiim iilkelerde sosyal
harcamalar genisletilmis ve artirilmis olmasina ragmen korumasiz durumda kalan insan
sayist yaklagsik 4 milyar olarak tahmin edilmektedir. Asir1 yoksul ve korumasiz
durumdaki niifusun azaltilmasi igin is firsatlariin artirilmasi ve sosyal hizmetlerin en ¢ok
dislananlara ulastirilmasi i¢in eylem ve yatirimlarin artirilmasi, yoksullugun sona
erdirilmesine yonelik temel taahhiidiin yerine getirilmesi acisindan hayati 6nem

tasimaktadir (United Nations Economic and Social Council, 2023).

Gilintimiizde 2017 yili satin alma giicli paritesine gore kisi basina giinde 2,15 dolardan
daha az bir gelirle yasamak olarak tanimlanan asir1 yoksullukta, pandemi 6ncesi doneme
kadar 6nemli bir diisiis saglanmakla birlikte, asir1 yoksulluk i¢inde yasayan insan sayisi
2020 yilinda 724 milyona ulagmis ve pandemi Oncesi tahminlerden 90 milyon kisi daha
fazla gerceklesmistir. 2020 yilinda yiizde 9,3 olarak gergeklesen asir1 yoksulluk orant,

2021 yilinda yiizde 8,8’¢ diismiis ve bolgesel agidan dengesiz bir iyilesme siireci
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baslamistir. Diisiik gelirli iilkelerin yaklagik ylizde 41'i 2021'de bir 6nceki yila gore daha
yiiksek bir yoksulluk orani yasarken iist-orta gelirli {ilkeler de bu oran yiizde 13 olarak
gerceklesmistir (United Nations, 2023). Pandemi etkisi kapsaminda 2022 yilinda
yayimlanan raporda ise diinyanin yoksullugunu 2030'a kadar sona erdirme hedefinde
ilerleme kaydetmekten uzak durumda olundugu ve daha yoksul iilkelerin bu hedefe
ulagmak i¢in esi benzeri goriilmemis diizeyde yoksul yanlist biiyiimeye ihtiyag¢ duydugu
belirtilmektedir (United Nations, 2022).

Yoksulluk karmasik ve ¢ok boyutlu bir sorundur. Bazi iilkeler, yoksullugun saglik,
istthdam, egitim ve temel hizmetlere erisim gibi diger boyutlarin1 yakalamak ve
hanelerdeki birden fazla hedefe yonelik yoksunluklar arasindaki baglantilari ortaya
cikarmak i¢in ulusal ¢ok boyutlu yoksulluk gostergelerini benimsemistir. Bu gostergelere
yonelik tedbirler birkag iilkede uygulanmasina ragmen, ulusal ¢ok boyutlu yoksullugun
azaltilmast konusunda kaydedilen ilerleme sinirli kalmistir. Bunu ele almak igin,
hiikiimetler ve paydaslar sorunun altta yatan faktorlerini hedef almali ve birden fazla

boyuttaki yoksunluklari hafifletmek igin stratejiler gelistirmelidir (United Nations, 2023).

Calisan yoksullar arasinda bir degerlendirme yapildiginda ise 2000 yilindaki ytizde 28'lik
orana kiyasla, 2015'te diinyadaki is¢ilerin yiizde 10'u ve aileleri kisi bag1 giinlik 1,90
ABD dolarmin altinda bir gelirle yasamaktaydi. Bu niifusun i¢inde sayis1 en fazla olan
grup 15 ila 24 yas arast genclerdir. 2015 yilindaki verilere gore ¢alisan tiim genglerin
yiizde 16's1, calisan yetiskinlerin yiizde 9'u yoksulluk sinirinin altinda bir gelirle yasama
tutunmaya ¢alismaktadir. Bu verilere iligkin tablo asagida yer almaktadir (United Nations,
2016).
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Sekil 4: Giinde 1,90 ABD dolariin altinda yasayan istihdam edilen niifusun orant,

toplam, gengler ve yetiskinler 2000 ve 2015 (yiizde)
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Kaynak: (United Nations, 2016)

Yoksullugu azaltmanin en etkin yollarindan birisi sosyal koruma programlarimnin
kapsamini genisletmek ve sosyal yardimlarda en yoksul ve en savunmasiz kesimi hedef
almaktir. Bu ac¢idan degerlendirme yapildiginda gelismemis iilkelerde yasayan insanlarin
sosyal koruma mekanizmasindan faydalanamadig goriilecektir. 2016 yilinda yayimlanan
rapora gore gelismemig/dar gelirli tilkelerde yaklasik bes kisiden biri herhangi bir yardim
alabilirken, daha st gelirli iilkelerde her ¢ kisiden ikisinin sosyal koruma

mekanizmasinin i¢inde yer alabildigi goriilmektedir (United Nations, 2016, s. 3).
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Sekil 5: Sosyal Koruma Yardimi Alan Niifusun Orani (%)
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Kaynak: (United Nations, 2016)

COVID-19 salgini, sosyal koruma sistemlerinin énemini bir kez daha aci tecriibelerle
gostermistir. 2023 yil1 raporuna gore 2020'de, kiiresel niifusun yalnizca yilizde 47'si en az
bir nakit sosyal koruma kapsamindayken, bu oran 2015°teki yiizde 45 seviyesine nispeten
cok az artmistir. Yine ayni raporda c¢ocuklar ve yaslilar i¢in yapilan ulusal harcama
oranlarinin sl kaldigi ve alinan sosyal koruma oOnlemlerinin kisa siireli
gerceklestirildigi belirtilmektedir. Egitim, saglik ve sosyal koruma dahil olmak iizere
temel ihtiyaglara yonelik kamu harcamalarmin pay1r 2015 yilinda yiizde 47 olarak
gergeklesirken pandemi etkisiyle bu oran 2021 yilinda yiizde 53 seviyesine yiikselmistir.
Bu oranlar gelismis iilkelerde yiizde 62 seviyelerinde gergeklesirken gelismekte olan
ekonomilerde yiizde 44 seviyelerinde kalmustir. Iki iilke grubu arasindaki en biiyiik fark

ise sosyal koruma harcamalar1 alaninda meydana gelmektedir (United Nations, 2023).
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Sekil 6: Ulkenin gelir diizeyine gore sosyal koruma nakdi yardimlar1 kapsamindaki

cocuklarin, savunmasiz kisilerin ve yaslilarin orani, 2020 (yiizde)
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Kaynak: (United Nations, 2023)

Ozetle kimseyi geride birakmamak amaciyla belirlenen hedeflerin ilki olan yoksulluga
son baglig1 niifusun her kesimine yonelik sunulacak kamu hizmet agin1 gerektirmektedir.
Calisma kapsaminda kamu istihdam hizmetleri araciligiyla ulagilmasi en zaruri grup
olarak yoksul kesimin kabul edilebilecegi degerlendirilmektedir. Geri kalan 16 hedefin
gerceklestirilmesi i¢in yapilacak harcamalarin hepsi de yoksullugun azaltilmasi yoniinde

atilmis bir adimdir.

Siirdiiriilebilir bir sosyal koruma kalkaninin kapsadigi niifus orani iist gelir grubunda yer
alan tlkelerde ¢ok yiiksek seviyelerde gergeklesebilirken gelismekte olan iilkelerin ve
geri kalmis tilkelerin istenilen seviyelere ¢ikmasi ve bu seviyelerde siirdiiriilebilir sekilde
sosyal korumay1 saglamalarinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu {ilkelerde
yoksul kisilerden calisabilir durumda olanlarin insana yakisir isler temelinde isgiicii
piyasasina kazandirilmasi ve bu kisilerin temel becerileri egitim yoluyla elde edebilmeleri
yoksulluk dongiisiinden ¢ikabilmelerini saglayacak ve boylelikle potansiyel bir korunma
yolu olusturacaktir. Stirdiiriilebilir bir yoksulluk yerine siirdiiriilebilir gii¢lii toplum insas1

gelecege yonelik giiclii politikalar uygulanmasini gerektirmektedir.
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3.2.2. Amac 2: Achga Son

Bu baslik altinda 8 ayri hedef bulunmaktadir. Isgiicii piyasalariyla ve calismayla ilgili
oldugu degerlendirilen hedefler su sekildedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2019, s. 5):

o “Amag 2.1: 2030 yilna kadar, a¢liga son vermek ve ozellikle yoksullar ve
bebekler de dahil kirilgan durumda olan insanlar basta olmak iizere herkes i¢in
yil boyunca giivenli, besleyici ve yeterli gidaya erisim saglamak

o Amag 2.b: Doha Kalkinma Giindemine uygun olarak, her tiirlii tarimsal ihracat
siibvansiyonu ve esdeger etkili tiim ihracat onlemlerinin eszamanli olarak
kaldirilmasint da igerecek bicimde, diinya tarim piyasalarindaki ticari kisitlama

ve aksakliklar: diizeltmek ve onlemek”

Gida yetersizliginin ~ Onlenmesine ve siirdiiriilebilir  bir tarim  anlayisinin
gerceklestirilmesine yonelik belirlenen bu amaglara iligkin yetersiz beslenme yayginligi,
verimli stirdiiriilebilir tarim alanlarinin orani, tarima yonelik devlet harcamalarinin orani

gibi baz1 gostergeler belirlenmistir (United Nations Statistics Division, 2023).

2030 yilina kadar her tiirlii aghigi sona erdirmek ve gida giivenligini saglamak amac1 her
yerde herkesin saglikli bir yasam siirmesi i¢in yeterli ve kaliteli gidaya sahip olmasi
gerektigi temeline dayanmaktadir. Bu hedefe ulasmak i¢inse gidaya daha iyi erigimin,
stirdiiriilebilir tarimin, lreticiye yonelik tesvik ve siibvansiyonlarin yayginlastirilmasi ve

artirilmasini gerektirmektedir.

Kiiresel olarak, 2016 raporuna gore, yetersiz beslenen insanlarin orani 2000-2002
donemine kiyasla 2014-2016 doneminde azalmistir. Bu donemde yetersiz beslenenlerin
orani yiizde 15'ten yiizde 11'e diismiistiir. Ancak, halen diinya {izerinde 790 milyondan
fazla insan yeterli gidaya diizenli erisimden yoksundur. Mevcut egilimler devam ettigi
takdirde, 2030'a kadar sifir aglik hedefi biiyiik 6lglide gergeklestirilemeyecektir (United
Nations, 2016, s. 4).
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Sekil 7: Yetersiz Beslenme Yayginligi (yiizde)

Yetersiz beslenme yayginhidi, 2020-2022 ortalamasi (yiizde)
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Kaynak: (United Nations, 2022)

Yetersiz beslenme ve aglik sorununa yonelik eylem planlar1 devreye girdiginden bu yana
neredeyse hi¢ ilerleme kaydedilemedigi 2019 yili raporunda agikca goriilmektedir.
(United Nations Economic and Social Council, 2019, s. 5) Ustelik COVID-19 salgin
sonras1 2021'de 2019'a gore yaklasik 150 milyon daha fazla insan aglikla kars1 karsiya
kalmastir. 2022 raporuna gore diinya ¢apinda tahminen 10 kisiden 1'1 aglik ¢cekmekte ve
2021'de yaklagik 3 kisiden 1'1 orta veya ciddi diizeyde gida gilivensizligi yasamaktadir.
Pandemi basladigindan bu yana ise bu durumda olanlarin sayisinda 350 milyonluk bir

artig gerceklesmistir (United Nations Economic and Social Council, 2022, s. 5-6).

Zor gecen pandemi slirecinin tizerine bir de Ukrayna'da ortaya ¢ikan kriz gida glivenligine
yonelik bagka bir tehdit olusturmustur. Ukrayna ve Rusya Federasyonu, temel gida
iiriinleri, glibre, mineraller ve enerjinin biiylik {ireticileri ve ihracat¢ilaridir. Birlikte,
kiiresel bugday ve misir ihracatinin sirasiyla yiizde 30 ve yiizde 20'sini saglamaktadirlar.
Bu iki tilke arasindaki savas gida konusunda ithalata bagimli olan {ilke insanlarinin gidaya
erisimini daha da zorlastirmistir (United Nations Economic and Social Council, 2022, s.
9).
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Kiiresel krizler ve istatistikler goz Oniinde bulunduruldugunda gida giivenliginin
saglanmasinin siirdiiriilebilir kalkinmanin en énemli giindem maddelerinden biri oldugu
acikca goriilmektedir. Bu kapsamda BM’nin onerisi ve lilkemizin onderliginde 22
Temmuz 2022 tarihinde Rusya ve Ukrayna’nin da taraf oldugu Ukrayna Limanlarindan
Tahil ve Gida Maddelerinin Giivenli Tasinmasina iliskin Antlasma imzalanmis ve
Karadeniz Tahil Girisimi Ortak Koordinasyon Merkezi olusturulmustur (United Nations,
2022).

Giderek biiyiiyen ag bir Kitle ve durumun boyle devam etmesi halinde kiiresel 6lgekte bir
gida krizi s6z konusu olacaktir. Ancak bu kotiimser tabloya ragmen tarima yapilan
yatirim ve kamu harcamalar1 diigmektedir. Tarima yatinm yapmak, verimliligi,
tiretkenligi ve gelir artisini iyilestirmek ve yoksulluk ve aglik problemini ¢6zmek igin ¢ok
onemlidir. Pandemi sirasinda 2021'de tarima yonelik 700 milyar dolarlik rekor yiiksek
nominal kamu harcamasina ragmen, sektoriin GSYIH'ya katkisina gore tarima yonelik

devlet harcamalar1 2015'teki 0,50 degerinden 0,45'e diismiistiir (United Nations, 2023).
3.2.3. Amag 3: Saghkh ve Kaliteli Yasam

Saglikli yasamlarin saglanmasinin ve her yasta esenligin tesvik edilmesinin,
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in esas oldugu 2030 Giindemi ile kabul edilmistir. Bu baslik
altinda 13 hedef bulunmaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi,
2019, s. 7).

Temelde bulasic1 hastaliklart azaltmak, anne ve cocuk sagligimi saglamak ve saglik
hizmetlerini erisilebilir kilmaya odaklanan amaca iligkin olarak temel saglik
hizmetlerinin kapsami, hane halkinin saglik harcamalari, anne ve yeni dogan olim
oranlar1 gibi gostergeler yoluyla saglikli ve kaliteli yasamin olusturulabilmesine ve
gelistirilebilmesine yonelik politikalar belirlenebilmektedir (United Nations Statistics
Division, 2023, s. 4-5).

2022 yili raporunda belirtildigi iizere COVID-19 pandemisi diinya genelinde saglik
sistemlerini ve temel saglik hizmetlerini ciddi sekilde etkilemistir. 2021 yilinda yapilan
bir ankete gore, 129 {iilkede temel saglik hizmetlerinde kesintiler oldugu ve bu
kesintilerin, anne ve ¢cocuk sagligi, bagisiklama, ruh sagligi programlart ve HIV, hepatit,
tiiberkiiloz ve sitma gibi hastaliklarin tedavisi dahil olmak iizere sagligin neredeyse her

alaninda gerceklestigi goriilmiistiir. Rapor bu nedenle, kiiresel olarak yasam beklentisinde
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kaydedilen 6nemli ilerlemelerin aniden durma noktasina geldigini belirtmektedir (United
Nations Economic and Social Council, 2022, s. 6-8). COVID-19 salgini ve devam eden
krizler 3’lincii amaca yonelik ilerlemeyi engellemis ve ¢ocukluk ¢agi asilamalarinda son
otuz yilin en biiylik diisiisii yasanmus, tliberkiiloz ve sitma oliimleri pandemi Oncesi

seviyelere kiyasla artmistir (United Nations, 2023).

2023 yili raporunda yer alan arastirmalara gore 2030 yilina kadar saglik calisani
eksikliginin 18 milyondan 10 milyona diisecegi tahmin edilmektedir. Kiiresel saglik is
giiciinde Onemli artisa ragmen, en yiiksek hastalik yiikiine sahip bolgelerin, saglik
hizmetlerini sunmak igin en diisiikk saglik ¢alisan1 oranina sahip olmaya devam ettigi

asagidaki tabloda da goriilmektedir (United Nations, 2023).
Sekil 8: Secilmis Saglik Calisanlarinin Yogunlugu, 2014-2021 (10.000 niifus basina)
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Kaynak: (United Nations, 2023)
3.2.4. Amac 4: Nitelikli Egitim

Herkes icin kaliteli bir egitim saglamak diger amaclarin gergeklestirilmesi noktasinda
bliylik bir potansiyel tasimaktadir. Egitim, insanlara saglikli kalmalari, is bulmalar1 ve
hosgoriiyli gelistirmeleri igin ihtiya¢ duyduklari bilgi ve becerileri verir. Bu kapsamda
belirlenen “Nitelikli Egitim” amaci temelinde 10 ayr1 alt hedef belirlenmistir. Caligmanin
konusuyla ilgisi oldugu degerlendirilen hedefler su sekildedir (T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s. 9):
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o  “Amag 4.4: 2030 yuina kadar istihdam, insana yakisir igler ve girisimcilik igin
teknik ve mesleki beceriler de dahil olmak tizere gerekli becerilere sahip genglerin
ve yetiskinlerin sayisini onemli ol¢iide artirmak

o Amag 4.5: 2030 yilina kadar egitimdeki cinsiyet esitsizliklerine son vermek ve
engelliler, yerliler ve savunmasiz ¢ocuklar da dahil olmak iizere tiim kirilgan

kesimlerin her seviyede egitime ve mesleki kurslara esit erisimini saglamak”

2022 raporuna gére COVID-19 salgin1 nedeniyle, yaklasik 147 milyon ¢ocuk son iki yilda
okullarin kapanmas1 sebebiyle sinif i¢i egitimin yarisindan fazlasini kagirmistir. Liseyi
tamamlayan genglerin orani, 2015 yilinda %54 iken 2020'de %58'e yiikselmis ve bu
alandaki ilerleme 6nceki bes yillik doneme gore yavaslamistir. Bu durum bir neslin beceri
kapasitesini oldukca etkilemis goriinmektedir. Ayrica egitime yeni baslayacak olan neslin
de zamanlama bakimindan olduk¢a gerilerde kalmasma yol agmaktadir. Pandemi
nedeniyle inceleme yapilan 104 {ilkenin besinden dérdiinde 6grenme kayiplar1 yasandigi

goriilmistiir (United Nations Economic and Social Council, 2022).

2016 yilinda yiiriirlige giren eylem plant kapsaminda ongoriillen hedefler maalesef
pandemi nedeniyle duraksama ve gerileme yasamistir. ilerlemeler her ne kadar umut
verici olsa da ilerleme ve gergeklestirme hizinin artmasi durumunda belirlenen tarihte
hedeflere ulagilmasi ihtimal dahilinde goriilmekle birlikte bu ihtimal ¢ok diisiiktlir. Amag
4'i gerceklestirmek icin tiim iilkelerde egitim finansmaninin bir ulusal yatirim 6nceligi
olarak belirlenmesi, temel okul altyapisinin iyilestirilmesi ve dijital doniistimiin

benimsenmesi gibi dnlemler elzemdir (United Nations, 2023).
3.2.5. Amag 5: Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet esitliginin temel bir insan hakki olmasinin yaninda barisgil ve
stirdiiriilebilir bir diinya i¢in gerekli oldugunu kabul eden 5 inci amag¢ kapsaminda
yayimlanan 2016 yil1 ilerleme raporuna gore son yillarda toplumsal cinsiyet esitliligin
saglanmasi konusundaki farkindalik ve eylemler ile kadinin giiglendirilmesine yonelik
tedbirler olduk¢a umut vericidir. Kiz ¢ocuklarinin egitime erigimi iyilesmis, ¢ocuk yasta
evlilik oranlar diislis gostermistir. Ancak hala toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
biiyiik bir sorun ve siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinde bir engeldir (United Nations

Economic and Social Council, 2016, s. 8-9).
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2022 yili ilerleme raporuna gore pandemi doneminde kadinlar 6nlem politikalarinin
uygulanmasi noktasinda yer alirken karar verme pozisyonlarinda yeterince Yyer
alamamislardir. Raporda yine 1 Ocak 2022 itibartyla ulusal parlamentolarin alt ve tek
meclislerindeki kadinlarin kiiresel paymin %26,2 seviyesine ulastigi bu oranin yerel
yonetimlerde %35 civarinda oldugu belirtilirken bu hizda bir artisla ulusal temsilin s6z
konusu oldugu demokratik devletlerde kadin ve erkek oraninin esitlenmesinin 40 y1l gibi
bir zaman alacagi belirtilmektedir. (United Nations Economic and Social Council, 2022,
s. 10-11) 2023 ilerleme raporuna gore ise esit temsil oranina ulasilmasi 47 yillik bir siire

gerektirecektir (United Nations Economic and Social Council, 2023, s. 11).

Pandeminin kadin istihdami noktasinda da olumsuz etkileri oldugunu belirtmek
miimkiindiir. 2001 ila 2019 yillar1 arasinda 90 iilke ve boélgeden toplanan verilere gore
kadinlar ticretsiz ev islerine ve bakim islerine erkeklere gore yaklasik 2,5 kat daha fazla
saat harcamaktayken bu fark pandemi nedeniyle daha da artmis ve evde artan iicretsiz
bakim isleri yiiziinden ¢ok fazla kadin istihdamin disinda kalmistir. 2019 oranlarina gore
toplam istihdamin %39,4’{inii kadinlar olustururken pandemi bagladiktan sonra olusan
kiiresel istihdam kaybinin %45°lik kismin1 kadinlar olusturmustur. (United Nations
Economic and Social Council, 2022, s. 10-11) 2023 yili degerlendirme raporuna gore ise
kiiresel anlamda kadinlar toplam istihdamin yaklasik yiizde 40'mi olusturmaktadir.
Kadinlarin yonetimdeki temsil orani ise tiim bolgelerde toplam istihdamdaki payin altinda
kalmaktadir (United Nations, 2023).

3.2.6. Amac 6: Temiz Su ve Sanitasyon

Temiz suya ulagimin temel bir insani ihtiya¢ oldugu temelinde ve temiz su kaynaklarmin
iklim degisikligi ve atiklarla kirletilmesi goz oniinde bulunduruldugunda bu durumun
sirdiiriilebilir bir hale getirilmesi 6nem arz etmektedir. 2030 yilina kadar herkesin
glivenilir su kaynaklarina ulagimini saglamak temelinde hedefler belirlenmistir (T.C.

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s. 13).

2023 ilerleme raporuna gore her iki tilkeden biri siirdiiriilebilir su yonetimi i¢in hala etkili

cergevelere sahip degildir. Tarim, sanayi, enerji tiretimi ve hane halki arasinda su

kullanimi1 konusunda sektorler arasi koordinasyon eksikligi, gida, enerji ve karada yagam

da dahil olmak tizere birgok siirdiiriilebilir kalkinma amacimi tehdit etmektedir.

Siirdiiriilebilir su ydnetimi konusunda 2015'ten bu yana kiiresel olarak ilerleme

kaydedilirken 2030 yilinda hedeflenen amaca ulasabilmek igin ilerleme ve uygulama
59



hizinin en az iki katina ¢gikarilmasi gerekmektedir (United Nations Economic and Social
Council, 2023, s. 9).

3.2.7. Amac 7: Erisilebilir ve Temiz Enerji

Bu amag tarim, ticaret, iletisim, egitim, saglik ve ulasimin gelismesi i¢in kilit 5Gneme sahip
olan temiz ve uygun fiyatl enerjiye erisimin saglanmasina iliskindir. Enerjiye erisimin
olmamasi siirdiirtilebilir ekonomik ve insani gelismeyi engellemektedir (United Nations
General Assembly, 2015).

Siirdiiriilebilir bir enerjiye erisim, saglik, egitim, su temini ve sanayilesmedeki ilerlemeler
yoluyla yoksullugun ortadan kaldirilmasindan iklim degisikliginin hafifletilmesine kadar
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin ¢oguna ulagsmak i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu amacin asil
ulagmak istedigi nokta tilkeler arasindaki farkliliklarin ortadan kaldirilmasini saglamaktir.
Ancak 2016 raporuna gore ilerleme hizi yetersiz olmakla birlikte iki kat daha hizli
ilerleme saglanmasi halinde 2030 yilinda hedeflenen noktaya erisim saglanacak ve
boylece diger amaglarin da gerceklestirilmesi desteklenecektir (United Nations Economic
and Social Council, 2016, s. 9-10).

2023 yili ilerleme raporunda ise Ukrayna'daki savas ve pandemi sonrasi olusan kiiresel
ekonomik belirsizlik enerji fiyatlarinda onemli dalgalanmalara neden olmaya devam
ederek bazi iilkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarima yatirnmlarimi ve digerlerinin ise
komiire bagimliliginin artirmasina yol agarak yesil ekonomiye gecisi riske atmaktadir.
Yine rapora gore mevcut hiz bu sekilde devam ederse, 2030 yilina kadar yaklasik 660
milyon insan hala elektrige erisemeyecek ve 2 milyara yakin insanin yemek pisirmek i¢in
kirletici yakitlara ve teknolojilere bagimliligin devam edecegi belirtilmektedir (United

Nations Economic and Social Council, 2023, s. 12).
3.2.8. Amagc 8: insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime

Calismanin ve onceki boliimlerde deginilen siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin kamu
istihdam hizmetleri baglaminda ulasmak istedigi nokta, kimseyi geride birakmadan
insana yakigir isler yoluyla ekonomik bilyiimenin saglanmasidir. insana yakisir isler igin
kamu istihdam hizmetlerinin politika ve eylem siireciyle uygulanmasi Onem arz

etmektedir.
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Siirdiiriilebilirligin insan1 6zne olarak ele alan ekonomik boyutu esas alinarak belirlenen
stirdiiriilebilir ve kapsayici ekonomik biiyiime kiiresel diizeyde herkes i¢in daha iyi ge¢im
kaynaklarina sahip olmak agisindan énemli bir hedeftir. Ekonomik biiylime, yeni ve daha
iyi istihdam firsatlarma yol agip herkes igin daha fazla ekonomik giivenlik
saglayabilecektir. Ayrica, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki hizli
biiyiime, gelismis lilke vatandaslariyla aralarindaki refah farkinin azalmasi hususunda
yardimci olabilecektir. Bu amag¢ dogrultusunda belirlenen ve ¢alismaya yonelik olan alt

hedefler su sekildedir (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019, s. 17):

o “Ulusal kosullara uygun olarak kisi basina diisen ekonomik biiyiimeyi stirdiirmek
ve ozellikle en az gelismis iilkelerde Gayrisafi Yurti¢i Hastlada yillik asgari %7
oraninda biiyiime gerceklestirmek

o Amag 8.2: Yiiksek katma degerli ve emek-yogun sektorlere odaklanmay: da
icerecek sekilde faaliyet ¢esitlendirme, teknoloji yiikseltme ve yenilik¢ilik yoluyla
ekonomik verimliligi daha yiiksek seviyelere ulastirmak

o Ama¢ 8.3: Uretken faaliyetleri, insana yakisir is iiretimini, girigimciligi,
yvaraticiligi ve yenilikciligi destekleyen kalkinma odakli politikalar gelistirmek ve
finansal hizmetlere erisim yolunu da kapsayacak sekilde mikro, kiiciik ve orta
olcekli isletmelerin kayit altina alinmasi ve biiyiimesini tesvik etmek

o  Amag 8.5: 2030 yilina kadar gencler ve engelliler dahil tiim erkek ve kadinlar igin
tam ve tiretken istihdam ve insana yakisir islere erigmek ve esit ise esit ticret
saglamak

e  Amag 8.6: 2020 yilina kadar ne istihdamda ne de egitim veya kurslarda yer alan
genglerin oranini 6nemli olgiide azaltmak

e Amag 8.b: 2020 yilina kadar geng istihdam igin kiiresel bir strateji gelistirmek ve
uygulamaya koymak ve Uluslararasi Calisma Orgiitii Kiiresel Is Pakti’ni

uygulamak ”

Biiytime ve istihdam temelinde hazirlanan hedefler i¢in yapilacak ¢aligmalar ulusal ve
uluslararasi diizeyde ekonomi ve hukuk caligsmalarini icermektedir. Siirdiiriilebilir bir
ilerlemenin saglanabilmesi ancak esitsizliklerin ortadan kalktig1 ve ekonomik imkanlarin
giiclendirildigi bir mekanizma ile miimkiin olacaktir. 2016 ilerleme raporuna gore 2014
yili kisi basi reel GSYIH verileri ele alindiginda 2000°li yillarin bagindaki biiyiime hiz1
diismiis olmakla birlikte gelismekte olan iilkeler gelismis lilkelerden daha hizli biiyiimeye
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devam etmistir. Ancak bu biiyiimenin 2030 yilinda belirlenen hedeflere ulasmak igin
yeterli olmadig1 kabul edilmektedir (United Nations Economic and Social Council, 2016,
s. 12-13).

Sekil 9: Kisi basina reel GSYIH'nin ortalama yillik biiyiime orani, 2000—2004, 2005-2009
ve 2010-2014 (yiizde)
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Kaynak: (United Nations, 2016)

Son yaymlanan raporlar ve veriler birlikte degerlendirildiginde COVID-19'un kalict
etkileri, yasam maliyeti krizleri, ticari gerilimler, belirsizlik, para politikasi, gelismekte
olan tilkelerde artan borglar ve Ukrayna'daki savas kiiresel ekonomik biiyiimeyi 6nemli
olgiide yavaslatmistir. Kisi basina diisen kiiresel reel GSYIH nin 2023'te yavaslayacag
ve sadece istihdam ve geliri degil, ayn1 zamanda kadinlar i¢in adil {icret ve gengler i¢in
insana yakisir iglerdeki ilerlemeleri de riske atacagi tahmin edilmektedir (United Nations
Economic and Social Council, 2023, s. 13-14).

Yukarida belirtilen tiim olumsuzluklara ragmen kiiresel ekonomi 2021'de toparlanmaya
baslayarak igsizlikte bir miktar iyilesme saglasa da, toparlanma zor ve kirilgan olmaya
devam etmektedir. Iyilesme modelleri ayrica bolgeler, iilkeler, sektorler ve isgiicii

piyasasi gruplari arasinda 6nemli 6lgiide farklilik géstermektedir (United Nations, 2022).

COVID-19 sonrasi yasanan iyilesme kirillgan ve diizensiz olmasina ragmen kiiresel

ekonominin genelinde bir toparlanma mevcuttur. Gelinen noktada kiiresel ekonomi,
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kalic1 enflasyon, artan faiz oranlar1 ve belirsizliklerle bogusmaya devam ederken kisi
basina diisen kiiresel reel GSYIH, 2015'ten 2019'a yillik ortalama yiizde 1,8 oraninda
artmis, ardindan 2020'de COVID-19 salgini nedeniyle ylizde 4,1 oraninda keskin bir
diisiis yasamis ve daha sonra 2021'de yiizde 5,2'lik telafi edici artisla toparlanmis ancak
Ukrayna savaginin etkisiyle 2022'de yilizde 2,2'ye gerilemistir. BM Ekonomik ve Sosyal
Konseyin tahminleri, biiyiimenin daha da diiserek 2023'te yiizde 1,4'e, ardindan 2024'te
yiizde 1,6'lik miitevazi bir artisa gidecegi yoniindedir. Gelismis ekonomiler daha giiglii
bir toparlanma yasarken, en az gelismis iilkeler zayif ekonomik biiyiime ve isyeri
kapaniglarinin isgiici piyasalarina olumsuz yansimalariyla miicadele etmeye devam

etmektedir (United Nations, 2023).

COVID-19, kiiresel isgiicii verimliliginde de benzeri goériilmemis degisimlere neden
olmustur. 2020'de hem iiretimde hem de istihdamda keskin diisiisler goriilmiis ve 2009
yilindan bu yana is¢i basina kiiresel iretim ilk defa yiizde 0,6 oranla bir diisiis yasamustir.
Verimliligi diisiik sirketler ve sektorler ile diisiik ticretli is¢iler pandemiden derin sekilde
etkilenirken, yiiksek verimlilige sahip isletmeler ve yiiksek gelir elde edenler ise ¢ok daha

az zarar gormiistiir (United Nations, 2022).

Sekil 10: Isgiicii Verimliligi 2000-2022
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Kaynak: (United Nations, 2022)

Pandemiden 6nce, kayit dis1 istihdam orani yavas yavas azalmaktaydi. Bununla birlikte,

COVID-19 karantinalar1 ve kontrol altina alma 6nlemleri, kayit dist ¢alisanlar, 6zellikle
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de kadnlar i¢in biiyiik ¢apli is kayiplarina neden olmustur. Pandemi sonrasinda baglayan
toparlanma siirecine ragmen hafif bir artis ile bu oran 2022°de yiizde 58’e ulagsmistir. Bu,
sosyal korumadan yoksun gilivencesiz islerde c¢alisan yaklasik 2 milyar is¢iye karsilik
gelmektedir. Durum kadinlar agisindan daha zor ve kotii gortinmektedir. 2022 yilinda
kadinlar i¢in yaratilan her bes isten dordii kayit disi olurken, erkekler igin bu oran ise her

ti¢ isten sadece ikisidir (United Nations, 2023).

Sekil 11: Kayit Dis1 istihdam Orani 2015-2022
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Kaynak: (United Nations, 2023)

Ekonomiler COVID-19 pandemisinin sokundan kurtulmaya baslarken, kiiresel issizlik
orani 2020'de yiizde 6,6'lik bir zirveden 2022°de yiizde 5,4'e diigmiistiir. Bu oran, 2019'da
pandemi Oncesindeki yiizde 5,5 seviyesinden daha diigiiktiir. 2022'de tahmini toplam
kiiresel igsiz sayist 192 milyon olmustur. Projeksiyonlar, kiiresel igsizligin 2023'te ylizde
5,3'e, yani 191 milyon kisiye diismesinin beklendigini gostermektedir. BM raporlarina
gore bu dislis, ekonomik yavaglama karsisinda yiiksek gelirli iilkelerde isgiicli
piyasasinin beklenenden daha dayanikli oldugunu yansitmaktadir. Ancak az gelismis

iilkeler i¢in bu olumlu beklentiler s6z konusu degildir (United Nations, 2023).

Kadin ve gencler agisindan pandemi sonrasi toparlanma durumu degerlendirildiginde
kadinlar istthdamda ve isgiiciine katilimda erkeklerden daha giiclii bir iyilesme

yasamislardir. Ancak, 15-24 yas aras1 gengler, insana yakisir bir is bulma konusunda ciddi
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zorluklarla karsilagmaya devam ederken kiiresel geng issizlik orani, 25 yas ve tsti
yetiskinlerin issizlik oranindan ¢ok daha yiiksek seviyelerdedir. Kiiresel olarak, 2022'de
genglerin ylizde 23,5°1 veya baska bir ifadeyle 289 milyon kadar1 egitim, istthdam veya
ogretime (NEET) katilmamistir. Bu rakamlar 2020°deki yiiksek rakamlardan hafif de olsa
diisiik olmakla birlikte 2015 yilinda ylizde 22,2 olarak belirlenen taban c¢izgisinin
tizerindedir. Asagida yer alan grafikte de goriilecegi iizere geng kadinlarin NEET olma
olasiliginin erkeklere gore neredeyse iki kat daha fazla oldugu goériilmektedir (United
Nations, 2023).

Sekil 12: Cinsiyete gore egitim, istihdam veya egitimde olmayan genglerin pay1 (2022)
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(United Nations, 2023)

2016 y1l1 ve sonrasinda yayimlanan raporlar birlikte degerlendirildiginde kiiresel anlamda
iyilegsmeler biitlin krizlere ragmen s6z konusuyken hedeflere zamaninda ulagsma
anlaminda yeterli degildir. Bu nedenle amag¢ kapsaminda belirlenen hedeflere zamaninda
ulasabilmek i¢in genel bir reforma ihtiya¢ bulunmaktadir. Kiiresel kriz ortaminda artan
borglar, ekonomik belirsizlikler ve ticari gerilimler insan yakisir iglerin oranini ve sayisini

diistirmektedir ve son raporlara gére de bu olumsuz durum devam edecektir.
3.2.9. Amac 9: Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi

Bu amag siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ 6nemli yoniinii ele almaktadir: altyapi,
sanayilesme ve yenilik¢ilik. Altyapi, is diinyas1 ve toplum igin gerekli olan temel fiziksel

olanaklari; sanayilesme, ekonomik biiylimeyi ve is yaratmay1 tesvik eder ve boylece gelir
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esitsizligini azaltir; yenilik ise, endiistriyel sektorlerin teknolojik yeteneklerini genisletir
ve yeni becerilerin gelistirilmesini saglar (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanligi, 2019, s. 19).

Kiiresel imalat {iretimi pandemi nedeniyle diisiis gosterse de 2021 yilinda yiizde 7,2
oraninda artis gostererek pandemi Oncesi donemi agmustir. Ancak iilkeler arasindaki
esitsizlik kiiresel bir toparlanmanin gergeklesmesini maalesef engellemektedir. Bu
engellerin asilabilmesi i¢in ise en az gelismis iilkeleri desteklemek ve ileri teknolojilere
yatirim yapmak biiyiik 6nem tasimaktadir (United Nations Economic and Social Council,
2023, s. 15).

3.2.10. Amac 10: Esitsizliklerin Azaltilmasi

Esitsizliklerin azaltilarak minimum seviyeye indirilmesinin, siirdiiriilebilir kalkinmanin
mottosu/slogani olan kimsenin geride kalmamasini saglamak igin gerekli oldugu kabul
edilmektedir. Bu kapsamda bu amag hem iilkeler icinde hem de iilkeler arasinda cinsiyet,
yas, engellilik, 1rk, sinif, etnik kdken, din ve firsata dayali esitsizliklerin yani sira gelir
esitsizliklerini azaltma g¢agrisinda bulunmaktadir. (United Nations Economic and Social
Council, 2016, s. 14) Bu amacin ¢alismanin konusu itibariyla ilgili alt hedefleri ise su
sekildedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2019, s. 21):

o  “Amag 10.1: 2030 yilina kadar niifusun en alt %40’ lik kesiminin gelirinin ulusal
ortalamadan daha yiiksek bir oranda, asamali olarak artmasini ve siirdiiriilmesini
saglamak

o Amag 10.2: 2030 yiuina kadar yas, cinsiyet, engellilik, wrk, etnik koken, din,
ekonomik ya da baska bir durumuna bakilmaksizin herkesin sosyal, ekonomik ve
siyasi olarak kapsanmasini saglamak ve gii¢lendirmek

o Amag¢ 10.3: Firsat esitligini saglamak ve ayrimciliga yol ag¢an yasalarin,
politikalarin ve uygulamalarin bitirilmesi ve bu baglamda uygun yasalarin,
politikalarin ve eylemlerin yayginlastiriimasi yollarini da igcerecek sekilde sonug
esitsizliklerini azaltmak

e Amac 10.4: Ozellikle mali, iicret ve sosyal koruma politikalar: olmak iizere
politika tesis etmek ve asamali olarak daha fazla esitlik saglamak

o Amag¢ 10.5: Kiiresel mali piyasalar ve kurumlarla ilgili mevzuati ve izlemeyi

gelistirmek ve bu diizenlemelerin uygulamasint giiclendirmek”
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Ulkelerdeki en fakir insanlar arasindaki gelir artis1 iilke ortalamasindan daha hizli
oldugunda, gelir esitsizliginin azalacagini 6ngdren bir yaklasim kabul edilmektedir. Bu
amag en alt kesimdeki niifusun en az yiizde 40’1n1 en yoksul sinif kapsamindan ¢ikarmay1

hedeflemektedir (United Nations Statistics Division, 2023, s. 11-12).

2016 yil1 degerlendirme raporunun alt gelir gruplarinin gelir artisinin ulusal gelir artisina
gore yiiksek oldugu tilkelere iligskin analize gore 2007-2012 donemi i¢in verileri olan 94
tilkenin 56'sinda, hanelerin en yoksul yiizde 40'mmin kisi basma diisen geliri ulusal
ortalamanin iizerinde artmis olmakla birlikte emegin GSYIH pay1, siirecler daha
mekanize hale geldikce ve sermaye GSYIH'da artan bir pay aldik¢a, 2000-2016
doneminde diisiis egilimi gostermistir (United Nations, 2016, s. 30-31).

Sekil 13: Her bir bolgedeki, niifusun en alt gelirli yiizde 40'inin kisi basina reel gelirde
ulusal ortalamadan daha yiiksek ortalama yillik biiyiime oranlarina sahip oldugu iilkelerin

orani, 2007-2012 (yiizde)

Gelismis bolgeler _ 49
Latin Amerika ve Karayipler _ 88

Afrika

%]
o

o

20 40 60 80 100

(United Nations, 2016)

Pandemiden 6nce, niifusun en alttaki %40'lik kesiminin gelirleri, iilkelerin cogunda ulusal
ortalamanin {izerinde artmaya devam etmistir. Pandemi etkisi ve istikrarsiz iyilesme
oranlar1 hedefe ulasma noktasindaki Ongoriileri tersine ¢evirmektedir. Amacin
gerceklesmesi ticret esitsizliklerinin temel nedenlerini bulmak ve hem iilke i¢inde hem de
tilkeler arasindaki esitsizliklere erisim i¢in uyumlu g¢abalar gerektirmektedir (United

Nations Economic and Social Council, 2023).
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Emek geliri istatistikleri, gelir dagilimindaki esitsizlikleri anlamlandirmay1
saglamaktadir. Emegin GSYIH’ye katkisinin dl¢iilmesi, daha yiiksek milli gelirin isciler
icin maddi yasam standartlarinin artmasina yol a¢ip agmayacaginin bir gostergesidir.
2014'ten 2019'a gelirin isgiicii payindaki esitsizligin artma egiliminde oldugu
goriilmektedir. Bu diisiis is¢ilerin uzun vadede gorece kazanma giicilinii kaybettigini 6ne
stirmektedir. Buna yonelik istatistiki veriler asagida yer almaktadir (United Nations,
2022).

Sekil 14: GSYIH nin pay1 olarak isgiicii geliri, 2014 ve 2019 (yiizde)
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(United Nations, 2022)

2023 ilerleme raporuna gore ise ¢aligsanlar tarafindan elde edilen kazancin pay1 2004’te
yiizde 54,1'den 2019'da ylizde 52,6'ya gerilemistir. Bu diisiis, is¢i bagina ortalama yillik
590 dolar anlamina gelmektedir. Isten elde edilen kazanglar 6zellikle daha az varlikli ve
kirilgan kesimler i¢in 6nemli oldugundan ve diisiik gelirli calisanlar krizden orantisiz bir
sekilde etkilendiginden, gozlemlenen diisiis endise verici olarak degerlendirilmektedir

(United Nations Economic and Social Council, 2023).

Ulkeler agisindan bir degerlendirme yapildiginda ise Son otuz yilda, diisiik ve orta gelirli
tilkelerdeki gelirler, daha zengin iilkelerin gelirlerini yakalamaya baslamis ve iilkeler
arasindaki gelir farkliliklart 1990 ile 2019 arasinda yilizde 37 azalmistir. Ancak
pandemiden onceki son bes yilda tilkeler arasindaki esitsizlikteki ortalama yillik diisiis
yiizde 0,3 iken bu oran, 1991 ile 2014 arasindaki yillik ortalama yiizde 1,8'lik diisiisiin
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cok altinda gerceklesmistir. Ulkeler aras1 esitsizligin, salgin dncesi tahmini olan yiizde
0,8'lik diisiise kiyasla 2019 ile 2020 arasinda dramatik sekilde yiizde 4,4 arttig1 tahmin
edilmektedir (United Nations, 2023).

3.2.11. Amag 11: Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar

Diinya niifusunun yaridan fazlasinin sehirlerde yasadigi ve sehirlerin niifusunun stirekli
arttig1 bir donemde sehir planlamalar1 ve bu sehirlerin siirdiiriilebilir yasam alani olma
durumlar1 6nem arz etmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda belirlenen ve isgiicii piyasasi ve
kamu istihdam hizmetleri ve hizmet kitlesiyle ilgili oldugu degerlendirilen alt hedefler su
sekildedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s. 23):

o “Amag 11.5: 2030 yuina kadar, yoksullar:t ve kirtlgan durumdaki insanlart
korumaya odaklanarak, su kaynakli afetler de ddhil olmak iizere afetlerden
kaynaklanan éliimleri ve etkilenen insan sayisint kayda deger miktarda azaltmak
ve ekonomik kaywplarin kiiresel GSYH icerisindeki goreli payin biiyiik oranda
diistirmek

o Amag 11.a: Ulusal ve bélgesel kalkinma planlamasinin gii¢lendirilmesi yoluyla
kent, kent ¢eperi ve kirsal alanlar arasindaki ekonomik, sosyal ve ¢evresel olumlu

iliskileri desteklemek”

Kalkinmanin ana merkezi olan sehirler siirdiiriilebilirligin de merkezi durumundadirlar.
Sehirlerdeki problemlerin ¢oziimii yoksullugun azaltilmasi, gida eksikligin giderilmesi ve
insana yakisir islerin olusturulmasi gibi hedeflerle yakin iliski i¢erisindedir. Cok sayida
planlama zorluguna ragmen, sehirler mal, hizmet ve ulagimin saglanmasi da dahil olmak
tizere birgok diizeyde daha verimli 6l¢ek ekonomileri sunmaktadir. Saglam, risk bilgisine
dayali planlama ve yonetim ile sehirlerin, yenilik ve biiyiime agisindan siirdiiriilebilir
kalkinmanin itici giligleri haline gelebilecegi degerlendirilmektedir (United Nations
General Assembly, 2015).

Kentsel alanlarin 6zelliklerini ve ihtiyaglarin1 g6z oniinde bulunduran ulusal ve bolgesel
planlar siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in ¢ok 6nemlidir. 2015 yili
verilerine gore 142 iilke ulusal diizeyde kentsel politikalar gelistirirken bunlardan 82'si
uygulama asamasina ge¢mis, 23'i izleme ve degerlendirme asamasina gelmistir. Bu

politikalarin  siirdiiriilebilir kalkinma anlayisiyla daha uyumlu hale getirilmesi
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farkindalig1 arttirirken siirdiirtilebilir sehirlerin insasini hizlandiracaktir (United Nations,
2016, s. 33).

Sekil 15: Ulusal kentsel politikalarin iilkelere gére uygulanma agamasi, 2015
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Kaynak: (United Nations, 2016)

Pandemi donemine gelindiginde, kentsel alanlardaki biiyiik insan hareketleri, iklim
degisikligi ve catigmalar sehirleri olumsuz etkilemistir. Belirtilen olumsuz durumlar
sehirlerdeki carpik kentlesme ve gecekondulasma oranini artirmistir (United Nations
Economic and Social Council, 2023, s. 17-18). Siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar
amacina belirtilen zamanda ulasabilmek i¢in herkes i¢in temel hizmetlere, uygun fiyatl
konutlara, verimli ulasima ve yesil alanlara erisime 6ncelik veren esnek ve siirdiiriilebilir
kentsel gelisim politikalar1 ve uygulamalarma ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir

(United Nations, 2023).
3.2.12. Amac 12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim

Uretim ve tiiketim kaliplarmin siirdiiriilebilir olmamasi durumunda iklim degisikligi,
biyolojik ¢esitlilik kayb1 ve kirlilik gibi tiim diinyay1 etkileyen temel krizler ortaya
¢ikmaktadir. Bu krizlerin engellenebilmesi i¢in devletlerin ve vatandaslarin birlikte
hareket etmesi gerekmektedir. Bu birlikteligin saglanmasi ve eylemlerin olusturulmasi
noktasinda onem tasiyan ve ¢alismanin konusuyla baglantili olan alt hedefler ise su

sekildedir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2019, s. 25):
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o  “Amag 12.b: 2030 yilina kadar istihdam yaratan ve yerel kiiltiir ve tiriinleri tesvik
eden sirdiiriilebilir turizme erigsmek icin stirdiiriilebilir kalkinma etkilerini
izlemeye yonelik araglar gelistirmek ve uygulamak

o Amag 12.c: Gelismekte olan iilkelerin 6zel kosullar: ve ihtiyaglarini tamamiyla
g6z ontine alarak ve yoksul ve etkilenen topluluklar: koruyan bir yaklasimla bu
tilkeler fiizerinde olabilecek tiim olumsuz etkileri asgariye indirerek,
vergilendirmenin yeniden yapilandirilmasi ve eger varsa g¢evresel etkileri olan
zararlt siibvansiyonlara asamall olarak son vermek ddahil olmak iizere, ulusal
kosullara uygun olarak, piyasa aksakliklarinin kaldirilmast suretiyle savurgan

tiiketimi tesvik eden verimsiz fosil yakit siibvansiyonlarini rasyonellestirmek”

Fosil yakit siibvansiyonlarinin yiiksek oranlarda devam etmesi enerji piyasalar
tizerindeki negatif bir etki olusturmakta ve bu nedenle daha temiz ve daha siirdiiriilebilir
alternatiflere gegis siireci yavas ilerlemektedir. 2021'deki kiiresel verilere gore, tilkelerin
komiir, petrol ve gaz siibvansiyonlarina tahmini 732 milyar dolar harcamasi ve bu tutarin
2020'de harcanan 375 milyar dolar1 neredeyse ikiye katlamasi ile bu tiir siibvansiyonlarin
yeniden canlandigi goriilmiistiir. Coziillmesi gereken kiiresel krizlere pandemiyle birlikte
Ukrayna savasi eklenince kiiresel bir enerji krizi ortaya ¢ikmistir. Bu kiiresel enerji krizi

fosil yakit siibvansiyonlarini artirmistir (United Nations, 2023).

Siirdiiriilebilir bir turizmin amaci genel olarak istikrarli istihdam ve gelir getirici firsatlar
yaratirken ev sahibi toplumlara sosyal hizmetler de dahil olmak {izere tiim paydaslara adil
bir sekilde dagitilan sosyo-ekonomik faydalar saglayan ve yoksullugun azaltilmasina
katkida bulunan uygulanabilir, uzun vadeli ekonomik faaliyetler gerceklestirmektir
(UNWTO Web Sitesi, 2023).

Bazi iilkeler i¢in turizm, GSYIH'lerinin yiizde 20'sinden fazlasini temsil edebilmektedir
ve genel olarak kiiresel ekonominin iigiincli en biiyiik ihracat sektoriidiir. Turizm,
COVID-19 salginindan en c¢ok etkilenen sektorlerden biridir ve tiim kitalarda
ekonomileri, ge¢im kaynaklarini, kamu hizmetlerini ve firsatlar1 etkilemektedir. Sektore
bagli bu tiir ge¢im kaynaklarinin siirdiiriilmesi gerekirken, turizmin yeniden insasi; ayni
zamanda hedefler iizerindeki etkisinden yararlanmaya ve inovasyon, dijitallesme,
sirdiiriilebilirlik ve ortakliklar yoluyla daha direngli topluluklar ve isletmeler
olusturmaya odaklanan bir doniisiim firsat1 olarak degerlendirilmektedir (United Nations,
2020).
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2019 yil1 verilerine gore turizm, kiiresel ihracatin yiizde 7’sini olustururken her on kisiden

birine de istihdam saglamigtir. Ayrica birbirine bagli sektorler sayesinde bir deger zinciri

de olusturmustur. Pandemi nedeniyle 2020 yilinda 2009 ekonomik krizine kiyasla ii¢ kat

fazla bir kayip olusmustur. Turizm gelirlerinin azalmasi iilkelerin, sosyal ve g¢evresel

koruma da dahil olmak {izere kamu hizmetlerini finanse etmek i¢in ihtiya¢ duyduklar

gelir kaybin1 artirmistir (United Nations, 2020).

Pandeminin ve Ukrayna — Rusya krizinin etkilerini azaltabilmek adina siirdiiriilebilir

turizm i¢in dncelikle ¢ozlilmesi gereken konular baglaminda bes politika ve eylem basligi

belirlenmis olup bunlardan isgiicii piyasas1 ve kamu istihdam hizmetleriyle ilgili olanlar
su sekildedir (United Nations, 2023).

Krizin yonetilmesi ve ge¢im kaynaklari tizerindeki sosyoekonomik etkilerin
azaltilmasi, 6zellikle kadin istihdam1 ve ekonomik giivenlik hususlar1 basta olmak
tizere kademeli ve koordineli ¢6ziim ve miidahaleler uygulanmalidir. Bunun i¢in
de ge¢im kaynaklarini, isleri, geliri ve isletmeleri koruyarak tiim turizm
operasyonlarinda emniyet ve giiven yoluyla kayiplar giderilebilecektir.

Rekabet giiciiniin artirilmasi ve dayanikliligin artirilmasi igin kaliteli hizmetlerin
desteklenmesi gerekmektedir. Hedeflenenin insa edilmesi igin ise yatirimlar
kolaylastirilmali ve pazari ¢esitlendirmek i¢in turizm tesvik uygulamalar1 hayata
gecirilmelidir.

Stirdiiriilebilirligi ve kapsayici yesil biiylimeyi saglayabilmek adina konaklama ve
havacilik hizmetlerine saglanan mali desteklerle kirletici uygulamalarin

yasaklanmasi saglanacaktir.

2022 yilinda bir onceki yila gore yiizde 112,2 oraninda bir artis yasayan kiiresel ve

bolgesel turizm sektorii 2019 yili verileriyle kiyaslandiginda ise halen yiizde 34,3

oraninda geridedir.
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Sekil 16: Kiiresel ve Bolgesel Turizm Performansi (milyon)
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Kaynak: (UNWTO Web Sitesi, 2023)

Istihdam olusturma agisindan bakildiginda ise mevcut en yeni iilke verisi 2021°e gore
degerlendirme yapildiginda en ¢ok Filipin, Malezya ve Ispanya’da turizmin istihdam
olanagi sagladig1 goriilmektedir (UNWTO Web Sitesi, 2023).

Sekil 17: Turizm Sektdriinde Toplam Calisan Sayisi, 2021 (bin)
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Kaynak: (UNWTO Web Sitesi, 2023)

Istihdam ve ekonomik biiyiime anlaminda giiglii bir potansiyele sahip olan turizmin
stirdiiriilebilir hale getirilmesi hem dogal kaynak ve ¢evre anlaminda pozitif etki

saglarken hem de istihdam firsati olugturmasi temelinde 6nemlidir. Ulusal politikalarda
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turizme daha fazla 6nem verilerek, bir taraftan cevre igin art1 deger iretilirken diger

taraftan istihdam potansiyelinin de artirilmas1 miimkiindiir.
3.2.13. Amac 13: iklim Eylemi

Iklim degisikligi, diinyanin gelecegini etkileyen en biiyiik tehdidi olusturmaktadir.
Belirlenen bu amag ise yalnizca iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele etmek i¢in degil,
ayn1 zamanda iklimle ilgili tehlikelere ve dogal afetlere yanit vermede dayaniklilik
olusturmak i¢in acil eylem ¢agrisinda bulunmaktadir (United Nations General Assembly,
2015).

Iklim degisikligi sel ve kuraklik gibi sonuglariyla baska sorunlar1 da tetiklemektedir. Sel
ve kurakligin yogun yasandig1 yerlerde insanlar bulunduklari yerleri terk etmek zorunda
kalir, yoksulluk artar ve temel hizmetlere erisim imkansiz hale gelmeye baslar. Bu
durumlarin ortaya c¢ikmasiyla da ekonomik biiyiime yetersiz kalir ve gelir ve refah
esitsizliginden kaynakli catismalar ortaya cikar. Bu sorunlarin Oniine gegmek icin
biitiinciil politikalarin uygulanmasi ve takip edilmesi 6nem arz etmektedir (United

Nations, 2023).
3.2.14. Amac 14: Sudaki Yasam

Bu amac¢ okyanuslarin, denizlerin ve deniz kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimu ile ilgilidir. Bu kaynaklar insan varlifi ve diinyanin gelecegi i¢in 6nemlidir.
Gezegenin yiizde 70'ini kaplayan bu kaynaklar gida, enerji ve su ihtiyaglarini
karsilamaktadirlar. Bu kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi
cok onemlidir. Ancak insan faaliyetleri, gezegenin en biiyiik ekosistemi olan okyanuslari
ve denizleri tehlikeye atmakta ve milyarlarca insanin ge¢im kaynagimi etkilemektedir
(United Nations General Assembly, 2015).

2023 yili ilerleme raporuna gore deniz koruma alanlarinin genisletilmesi ve yasa disi,
bildirilmeyen ve diizenlenmemis balik¢ilikla miicadelede konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Bununla birlikte, hala daha uyumlu ¢abalara ve hizlanmaya acilen ihtiyag
duyulmaktadir. Raporda okyanus sagligindaki diisiisle miicadele etmek igin,
yogunlastirilmis koruma c¢abalar1 ve siirdiiriilebilir bir mavi ekonomi i¢in ¢dzlimler
benimsenmesi gerektigi onerilmektedir (United Nations Economic and Social Council,
2023, s. 20).
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3.2.15. Amacg 15: Karasal Yasam

Bu amacin temel odak noktas: karasal ekosistemleri korumak ve eski haline getirmek,
ormanlan siirdiirtilebilir bir sekilde yonetmek, ¢ollesmeyle miicadele etmek ve arazi

bozulmasini durdurmak ve tersine ¢cevirmek ve biyolojik cesitlilik kaybin1 durdurmaktir

(United Nations General Assembly, 2015).

Orman kayb1 orani yillar gectikce azalsa da orman kaybi, arazi bozulumu ve tiirlerin yok
olmasindaki egilim, gezegenin ve insanlarin sagligi i¢in ciddi bir tehdit olusturarak devam
etmektedir. Dogal ¢evrede dramatik bir degisiklik olmadan bu hedefe ulasilamayacagi
degerlendirilmektedir (United Nations Economic and Social Council, 2023, s. 21).

3.2.16. Amac 16: Baris, Adalet ve Giiclii Kurumlar

Kiiresel diizeyde herkes icin adalete erisimi saglamak ve hesap verebilir kurumlar
olusturmak ve bodylece kamuoyu denetimi saglamak bu amacin kapsaminm
olusturmaktadir. Hukukun istiinliiglintin saglanmadig1 yerlerde su¢ oranlari, kaos ve
catisma yiiksek olacak bu durumda da kalkinma istenilen diizeyde ger¢eklesmeyecektir

(United Nations, 2023).

Barig ve adaleti yasamin ve yonetimin her kosesinde bu mekanizmalar isleten giiclii
kurumlarla saglamak i¢in bu amaca yonelik izleme ve degerlendirmelere gore 2020 yili
sonu itibariyla kiiresel niifusun dortte biri catigsmalarin yasandigi bolgelerde yer
almaktadir. Bu kadar catismanin ortasinda ve COVID-19'un hareket kisitlamalarina
ragmen, zorla yerinden edilen insan sayisi artmaya devam etmistir. (United Nations,
2022) 2022 sonu itibariyla diinya ¢apinda 108,4 milyon insan zorla yerinden edilmistir.
Bu say1 2021 yilinin sonuna kiyasla 19 milyon artmis ve on yil 6ncesine gore iki buguk
kat daha fazladir. (United Nations, 2023) Ukrayna’da yasanan ¢atismanin devam etmesi
halinde say1 daha da artacaktir. Savaslarin maliyeti her zaman yiiksek olmus ve bu maliyet

en ¢ok yoksul kesimi etkilemistir (United Nations, 2022, s. 58-59).

2030 yilina kadar Amag 16’da belirtilen hedeflere ulusabilmek i¢in kiiresel, ulusal ve
yerel diizeyde giiven ortaminin yeniden tesis edilmesi, devletlerin ve kurumlarin hukukun
Ustlinliigli  anlayisin1  giliglendirmesi  gerektigi  degerlendirilmektedir. Bdylece
stirdiirtilebilir kalkinma anlayisinin tesis edilmesi daha kolay olacaktir (United Nations

Economic and Social Council, 2023, s. 22).
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3.2.17. Amac 17: Amaclar i¢in Ortakhklar

2030 Gilindemi ile belirlenen hedeflere ulagsmak, biitiin kaynaklar1 seferber ederek
hiikiimet, sivil toplum, 6zel sektor ve diger aktorleri bir araya getirerek ¢ok giiglii bir
kiiresel ortaklik olusturmayi1 amaglamaktadir. Gelismekte olan iilkelere, 6zellikle de en
az geligmis iilkelere verilen destegin artirilmasi, herkes i¢in esit ilerlemenin temelidir. Bu
ilerlemenin saglanabilmesi icin finans, teknoloji, kapasite artirimi basliklarinda politika
ve kurumsal uyum c¢abalariyla ilerlemeye ihtiyag duyulmaktadir. Cabalarin ve
ilerlemelerin gok paydaslh isbirliklerini, veri, izleme ve hesap verebilirligi igermesi
durumunda siirdiiriilebilir kalkinmanin miimkiin olacagi degerlendirilmektedir (United

Nations, 2023).

Biitiin taraflarin siirdiiriilebilir kalkinmaya ulastig1 kiiresel bir ortakligin plani olan 2030
Gilindemi icin harekete gecildiginde ulusal ve yerel politikalarin aynmi giicte ve etkide
olmadig1 acik¢a goriilmiis ve de bu nedenle yiiriitillecek politikalarda resmi kalkinma
yardimlarina deginilmistir. Ancak kimseyi geride birakmamak slogani temelinde
yiriitillen politikalar kapsaminda resmi kalkinma yardimi verileri her ne kadar artig
gosterse de gelinen siirecte yeterli olmamistir. Pandemi sonrasi hizli bir toparlanma s6z
konusu olsa da diinyanin bircok yerinde devam eden c¢atigmalar isbirligi ve
koordinasyonu zorlastirmis, bununla birlikte bircok gelismekte olan iilke enflasyon ve
artan borg¢ ylikiiyle miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu tlkelerin stirdiiriilebilir
kalkinma hizinin arttirilmasi i¢in daha fazla finansman ve yiiksek teknolojiye ihtiyag
duydugu degerlendirilmektedir (United Nations Economic and Social Council, 2023, s.
24-25).

3.2.18. Amaclarin Genel Durumu

2030 Giindemi her bolgede, konuda ve alanda siirdiiriilebilir kalkinmay1 her bolgede
saglamay1 amaglayan hedefler biitiiniidiir. Gelinen noktada son verilerle birlikte bir
degerlendirme yapildiginda 2030 yilinda bu hedeflere ulasilmasi miimkiin
gorinmemektedir. Belirlenen zamanda bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in ilerleme hizinin
iki katina c¢ikarilmasi gerektigi son yayimlanan ilerleme raporunda acgikca
belirtilmektedir. Bu ilerleme ¢agrisina duyarsiz kalinmasi durumunda daha fazla siyasi
istikrarsizlik, kamu kurumlarina olan giivenin azalmasi ve akabinde ekonomilerin alt {ist

olmasi ile birlikte dogal cevrede geri doniisii olmayan tahribatlar ortaya c¢ikacagi
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ongoriilmektedir. Tim bu durumlarin yasanmamast adina BM’nin sunmus oldugu {i¢
maddelik recete su sekildedir (United Nations Economic and Social Council, 2023, s. 26-
27):

e Yonetisimi ve kurumlar siirdiiriilebilir ve kapsayici doniisiim i¢in donatmak,

e Adil gecisleri saglayacak ve hedefler arasinda ilerlemeyi saglayacak politikalara
ve yatirimlara oncelik vermek,

e SKA finansmaninda bir artig saglamak ve gelismekte olan tilkeler i¢in elverisli bir

kiiresel ortam saglamak.

Yonetisim ve giiclii kurumlarin olusturulmasi igin; oncelikli olarak ulusal biit¢elerin
stirdiirtilebilir kalkinma amagclarint uyumlu hale getirilerek merkezi odak haline
getirmesi, uygulamalarin takip edilebilmesi i¢in kamu kurumlarmin dijitallesmesine
yatirim yapilmasi, yerel yonetimlerinde gili¢lendirilerek amaclara entegre edilmesi, ¢cok
paydash bir ilerleme saglanmasi igin 6zel sektoriin daha fazla siirece dahil edilmesi,
izleme ve takip islemlerine yonelik finansmanin arttirllmasi ve goniilli yerel
incelemelerin olusturulmas: gerekmektedir (United Nations Economic and Social
Council, 2023, s. 26-29).

Adil gecisleri ve hedefler arasinda ilerlemeyi saglayacak politikalar i¢in; sosyal yardim
yararlanicilarina yonelik yatirimlarin genisletilmesi ve bu kesim i¢in insana yakisir islerin
olusturulmasi, calisanlarin dijitallesme etkisiyle islerine devam edebilecek kapasite ve
beceri kazanimimi saglayacak aktif isgiicii piyasast politikalarinin gelistirilmesi,
toplumsal cinsiyet esitliginin karar alma siireclerinde daha giiclii bir sekilde saglanmasi
ve ¢atigmalardan etkilenen ve insani ihtiyaglar1 olan bolgelerdeki kalkinma yatirimlarinin
giiclendirilmesi gibi konulara 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir (United Nations
Economic and Social Council, 2023, s. 30-36).

SKA finansmaninda bir artis saglamak ve gelismekte olan iilkeler i¢in elverisli bir kiiresel
ortam saglamak i¢in; bu amaglar1 destekleyen tesvik uygulamalarinin baglatilmasi,
ticaretin ve istihdamin 6niindeki engellerin kaldirilmast i¢in gerekli adimlarin atilmast,
bilim, teknoloji ve yenilik kapasitesini artirici finansmanin saglanmasi ve BM kalkinma
sisteminin finansal katkisin1 en iist seviyeye cikaracak politikalarin belirlenmesi gibi

konulara 6nem verilmelidir. (United Nations Statistics Division, 2023, s. 36-41).
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BM oncelikli olarak ¢oziilmesi gereken sorunlari ifade eden regetenin kiiresel bir anlam
ifade edebilmesi ve zamaninda hedeflere ulasilabilmesi i¢in bes maddede belirtilen
adimlarin atilmasi1 gerektigini belirtmektedir. Bu adimlardan ilki, devletlerin 2030
Gilindemi amaglarini yerine getirmek amaciyla hem ulusal hem de uluslararasi olarak yedi
yillik hizlandirilmig, stirekli ve doniistiiriicii eylem taahhiidiinde bulunmalar1 olacaktir

(United Nations, 2023).

Calismayla da dogrudan ilgili olan ikinci adim olarak devletler, kadin ve kiz ¢ocuklarinin
haklarin1 gelistirmeye ve en savunmasiz olanlar1 giiclendirmeye odaklanarak, yoksullugu
ortadan kaldirmak, esitsizligi azaltmak ve dogaya karsi savasi sona erdirmek i¢in somut,
entegre ve hedefe yonelik politikalar ve eylemler gelistirmelidir. Bu amag sosyal koruma
tabanini ve temel hizmetlere erisimi genisleterek kimseyi geride birakmama taahhiidiinii
gerceklestirmeyi igermektedir. Ayrica bakim ekonomisi, dijital ve yesil ekonomilerde is
firsatlar1 yaratmak, egitim alanindaki krizle acilen miicadele etmek, cinsiyet esitligini
ilerletmek i¢in eylemi giiglendirmek, ayrimlari kapatmak icin dijital teknolojilerden
yararlanmak deginilmesi gereken diger hususlara 6rnek olarak verilebilecektir (United
Nations, 2023).

Uciincii olarak, SKA’lara ulasma yolunda hizlandirilmus ilerleme saglamak igin ulusal ve
yerel kapasiteyi, hesap verebilirligi ve kamu kurumlarini gliglendirmektir. Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amagclariin saglanmasi, ulusal planlama, gozetim mekanizmalar1 ve yerel

biitceler igin merkezi bir odak noktasi haline gelmelidir (United Nations, 2023).

Doérdiincii olarak uzun siireli ve disiik faizli bor¢lanma finansmanlarin artirilmasi
sirdiiriilebilir kalkinma i¢in karsilanabilir, uzun vadeli finansmanin artirilmasi
saglanacaktir. Bu cagrinin daha c¢ok uluslararasi finans kuruluslarina ve gelismis

devletlere yonelik oldugu degerlendirilmektedir (United Nations, 2023).

Son olarak ise liye devletlerin BM kalkinma sistemine sunduklar1 katkilarini artirmasi ve

iddiali reform hareketlerini hayata gegirmeleri beklenmektedir (United Nations, 2023).

Ozetle belirlenen 17 amag gezegenin gelecegi igin kritik olan tim konulari
kapsamaktadir. Ulkeler ve bolgeler arasindaki esitsizlikler, 2030 yilinda istenen seviyeye
gelinmesini engellemektedir. Tiim bu durumlarla birlikte kiiresel bir salgin olan COVID-
19 pandemisi ve devam eden catismalar siirdiiriilebilir kalkinma siirecini olumsuz sekilde

etkilemektedir. Her ne kadar 193 iilke tarafindan imza altina alinsa da, gelismekte olan
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tilkelerin gelismis iilke seviyesine ulasmaya yonelik siirdiiriilebilir kalkinmay1 géz ard

eden adimlar1 hedeflerin gerceklesmesini engellemektedir.

Tarafsiz bir bakis acisiyla gelismekte olan ve az gelismis iilkeleri suglamak dogru
olmayacaktir. Gelismis iilkeler gelismekte olan {ilkelerin bugiin devam ettigi siireci
siirdiiriilebilir olmayan bir kalkinma anlayisiyla tamamlamis ve kendi gelismislik
seviyelerine gelecek iilkelerin onlarin refah seviyesini kaynaklar tiiketerek asagi
cekecegini bilmekte ve bunu bildikleri i¢in de siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin
gerceklesmesine onem vermektedirler. Siirecin basarili bir sekilde gerceklesmesi ve
kiiresel farkindaligin olusmasi icin gelismis iilkelerin daha fazla finansman katkisi

saglamasi ve ihtiyaci olan tlkeleri desteklemesi elzemdir.

3.3. 2030 GUNDEMININ ULUSAL ISTIHDAM POLITIKALARINA
ETKIiLERI VE ULUSAL iSTIHDAM POLITiKALARININ BiR UYGULAYICISI
OLARAK KAMU iSTIHDAM KURUMLARI

2030 Giindeminin ulusal istihdam politikalarina etkileri ve hedefler 8. amag olan insana
yakigir is ve ekonomik biiyiime ekseninde kamu istihdam hizmetleri agisindan ele
almacaktir. Bu kapsamda ifade edilmesi gereken en Onemli unsur insana yakisir is
kavrami olacaktir. ILO insana yakisir isi “kadinlar ve erkekler icin ozgiirliik, esitlik,
giivenlik ve insanlik onuru kosullarinda iiretken ¢aliyma” olarak tanimlamaktadir

(European Comission, 2023).

Bir igin insana yakisir ve adil olarak degerlendirilebilmesi igin (European Comission,
2023):

e Adil bir gelir 6denmesi,

e Giivenli bir istthdam bi¢imini ve ¢alisma kosullarini garanti etmesi,
e Herkes i¢in esit firsatlar ve muamele saglamasi,

e Isciler ve aileleri igin sosyal korumay1 icermesi,

e Kisisel gelisim i¢in firsat sunar ve sosyal entegrasyonu tesvik etmesi,

e Iscilerin endiselerini ifade etmekte ve orgiitlenmekte dzgiir olmas1 gerekmektedir.

Herkes i¢in insana yakisir isin siirdiirlilebilir kalkinmaya ulasmadaki kilit roli,
“stirdiiriilebilir, kapsayici ve stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve iiretken istihdami

ve herkes icin insana yakisir isi tesvik etmeyi” amaglayan bir politika zinciri
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olusturmaktir. Kiiresel diizeyde kabul edilen hedeflerin hayata gecirilmesi ulusal
politikalarla miimkiin olacaktir. insana yakisir is, istihdam yaratma ve sosyal koruma,
2030 Gilindeminin temel unsurlarini olusturmakla birlikte diger 16 hedefin bir¢ogunun
amaglarin1 da olusturmaktadir (United Nations, 2023). Bu hedeflere ulasilmasi, dinamik
ve siirdiriilebilir kalkinmanin biitlinciil yapisina uygun bir istihdam politikasi

gerektirmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in istihdam politikalarinin temel unsurlar1 arasinda insana
yakisir isler, girisimciligi tesvik etmek, egitime ve beceri gelisimine yatirim yapmak ve
cevreyl korumak bulunmaktadir. Bu unsurlar1 barindiran ulusal istihdam politikalar1 ilgili
tilkenin ulusal gergeklerine, kapasitesine ve gelisme diizeyine gore olusturulmaktadir
(ILO, 2016, s. 9). Istihdam politikalarinda bu farklarin ortaya ¢ikmasinda ise teknolojik
gelisme, demografik faktorler, liretim ve organizasyon siireclerinin doniisiimii ve hizmet
sektoriiniin genislemesi temel diizeyde etkili olan ana unsurlar olarak belirtilebilecektir
(GOCEN, 2020, s. 6-16).

AB’ye gore istihdamin ve insana yakisir islerin tesvik edilmesi birden fazla hedefi ve
alani etkilediginden tiim alanlarda politika tutarliligi ve kalkinma etkinligi saglanmasi
temelinde, istihdam ve insana yakisir is konusundaki ulusal istihdam politikalarinin

odaklanmasi gereken oncelikli alanlar su sekildedir (European Comission, 2023):

e Is acisindan zengin biiyiimeyi destekleyerek insana yakisir is yaratmayi en iist
diizeye ¢ikarmak,

e Hem kayith hem de kayit dis1 ekonomide kazang ve ¢alisma kosullart agisindan
mevecut islerin kalitesini iyilestirmek,

e Daha iyi egitim ve 6gretime dayali gelismis istthdam edilebilirlik, 6zel sektor
ihtiyaglarina yanit verme ve verimli isgiicii piyasasi politikalart yoluyla, 6zellikle
en savunmasiz olanlarin insana yakisir iglere erisimini artirmak,

e Istihdamin tiim ekonomi politikalar1 ve programlarmin yan sira diger sektorlerde

de (tarim, enerji, saglik vb.) ana odak haline getirilmesi,

Istihdam politikalarmin  belirtilen baglamda olusturulmas: yasam standartlarinin
tyilestirilmesi, liretkenligin arttiritlmasi ve sosyal dayanigmayi arttirma konusunda 6nemli
bir role sahip olacaktir. Ulusal istihdam politikalari, istihdam zengini ekonomik biiyiime
hedefini igermelidir. Ulusal diizeyde, makro ve mikro ekonomik boyutlar1 asan ve hem

isgiicli talebini hem de arzin1 ele alan tutarli, biitiinlesik ve iyi tasarlanmig bir istthdam
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politikasi, istihdamla ilgili sorunlarin iistesinden gelmek icin biiyiik 6nem tasimaktadir
(ILO, 2023).

ILO, AB’nin belirledigi 6ncelikli odaklanilmas1 gereken hususlar temelinde kapsamli bir
yaklasimi tesvik etmekle birlikte bu yaklasimin tiim paydaslarinin birbirine uyumlu bir
sekilde entegre edilmesi gerektigini belirtmektedir. Ulusal istihdam politikasinin
iceriginin ise; isgiicli piyasasinin hem arz hem de talep tarafin1 ve bunlar arasindaki
iliskiyi etkileyen ¢ok g¢esitli ekonomik ve sosyal politikalara deginerck asagida
gosterildigi gibi tamamlayici politikalar igin bir semsiye gorevi gorebilmelidir (ILO Web
Sitesi, 2023):

Sekil 18: Ulusal istihdam Stratejisi

ULUSAL ULUSAL
KALKINIMA ISTIHDAM
STRATEJSI STRATEJiSI

Ucret politikalan,
is hukuku, toplu
pazarlik

Egitim, gdc,
demografi

Ekonomik ve
Sosyal Palitikalar

Isgiicii piyasas:
politikalan ve
araclan

Istihdam yanlis: Ticaret, vergi, Isletme ve KOBI Kayrt disindan Aktif Isgiicii Pasif Isgiicii

makro ekonomi sanayi, altyaps, politikalan kayitliya gecis Piyasasi Piyasas!

politikalan sektirel politikalari Programlari Programlar
politikalar

Kaynak: (ILO Web Sitesi, 2023)

Goriilecegl tlizere ulusal istihdam politikalarinin olusturulmasi bir¢ok alt baslig
etkilemektedir. Amaglar 6zelinde ise ulusal istihdam politikalar1 6zellikle 8.3, 8.5 ve 8.6
hedefleri basta olmak iizere SKA 8'e ulasilmasinda merkezi éneme sahiptir. Istihdam
yaratma; biliylimeyi yoksullugun azaltilmasina c¢eviren bir mekanizma olarak
degerlendirilebileceginden, yoksullukla (SKA 1) ve esitsizlikle (SKA 10) miicadelede
bliyilk Oneme sahiptir. Bu politikalar olusturulurken, politikalarin  ¢evresel

stirdiiriilebilirlik yonii de dikkate alinmali ve yesil islerin olusturulmasi hedeflenmelidir.
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Isgiicii piyasalarinin  genis yelpazesi koordinasyon ve politika tutarhilig da
gerektirmektedir. Tipki 2030 Giindemi amaglarinda oldugu gibi isgiicii piyasalar da i¢
ice gegmis durumdadir. Bu nedenle karmasikliga mahal vermeyecek koordinasyon ve
politika tutarlilig1 temel zorunluluktur. Beceri gelistirme, stirdiiriilebilir isletme gelistirme
ve istihdam yaratma gibi alanlar1 analiz etmek ve sektorlere yonelik kalkinma planlari
olusturmak sorun tespit edilen alanlara miidahale edilebilmesini kolaylastiracaktir (ILO

Web Sitesi, 2023).

Ulusal istihdam politikalarinin uygulama araglar1 ise kamu istihdam hizmetleri olacaktir.
Kamu istihdam hizmetleri etkin ve iyi isleyen bir isgiicli piyasasi saglamak igin krizlere
yanit vermede ve toparlanmayr tesvik etmede tarihsel olarak merkezi bir rol
oynamiglardir. Bu hizmetlerin isgiicii piyasast katilimcilarinin ¢oklu is ve kariyer
gecislerini kapsayici ve siirdiiriilebilir bir sekilde desteklemesi beklenmektedir (ILO,
2023).

Kamu istihdam kurumlariin kurumsal ve orgiitsel yapisi sayesinde aktif isgiicii piyasasi
programlarinin yapist ve uygulanmasi isgiicii piyasasindaki degisikliklerle birlikte
geligen bir yapiya sahiptir. Bu programlarin ve hizmetlerin basarili olabilmesi ise saglam
yasal cergevelere dayanan bir yetkiye sahip olmalarini gerektirir. Bu program ve
hizmetlerin yetkilerinin, istihdam politikasi ve yasal ¢er¢evelere dayandirilmasi, yalnizca
calismalarini mesrulastirmak icin degil, ayn1 zamanda gerekli kaynaklari ¢ekmek,
rollerini netlestirmek ve isgiicli piyasasinda koordinasyon rolii oynayabilmeleri i¢in
ihtiyag duyduklari unsurlari bir araya getirme giiciinii saglamak i¢in de 6énemlidir (ILO,

2023).

2023 yilinda yayimlanan bir raporda ILO’nun 1948 tarihli Istihdam Hizmeti Sézlesmesi,
1964 tarihli Istihdam Politikas1 Sézlesmesi ve 1997 tarihli Ozel Istihdam Biirolar
Sozlesmesi'nde kiiresel norm olarak ifade edilen hususlar etkinligi yiiksek bir kamu
istthdam hizmet aginin basarili olabilmesi i¢in yonetisim, hizmet sunumu, sosyal diyalog
mekanizmalar1 ve ulusal ve uluslararasi sorunlara duyarli bir sistem olmak {izere dort
baslikta ulusal ve uluslararasi trendleri takip edilebilecek ve aksiyon alabilecek yapida

olmasi gerektigini degerlendirilmektedir (ILO, 2023).

Aktif ve pasif isglicii piyasasi politikalarinin i¢inde gelistigi ve uygulandigr politika
baglami ve bunlarin resmi belgelerde nasil tanimlandigi, kamu istihdam kurumlarinin ve

sunduklar1 hizmetlerin hedef Kitlesini belirler ve hizmet sunumunun kalitesini etkiler.
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Saglam bir yasal ¢ergeve ve politikaya sahip olmayan bir kamu istthdam hizmetinin etkili
olmasi ihtimali ¢ok yiiksek degildir. Belirtilen niteliklere sahip bir kamu istthdam kurumu
diger piyasa aktorleri karsisinda konumu ve gorevleri belirli olan, hedef Kitleyi ve hizmet
yelpazesini belirleyen ve kendi hizmet sunumunu daha etkili ve verimli hale getirebilecek
yapida olabilecektir (ILO, 2023).

Politika, strateji ve yasal gergevenin yaninda mali planlama, fon tahsisi, personelin
egitimi ve hizmetlerin organizasyonu da etkili bir hizmet sunumu i¢in gereklidir. Sayilan
hususlara ek olarak basarili bir yonetisim mekanizmasinin son pargasi ise sosyal
ortaklarin kurullarda ve karar alma mekanizmalarinda yer almasi yoluyla sosyal
diyalogun saglanmast olacaktir. Bdylece isglicli piyasasinin dinamiklerini ve
degiskenlerini yonlendirebilme ve yenilik yapabilme yetenegi en {ist seviyeye cikarilmig

olacaktir (ILO, 2023).

Sonug olarak kamu istihdam kurumlarinin ulusal istihdam politikalarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi noktasindaki katkisi giderek énem kazanmaktadir. Ulkenin gelismislik
diizeyinden bagimsiz olarak kamu istihdam hizmetleri araciligiyla bu kurumlar isgiicii
piyasasinin biiylimesi ve gelismesine katkida bulunabilecek ve kriz donemleri issizligi ile
yapisal issizligin azaltilmasi yoniinde alacagi dnlemlerle isgiicii piyasasi i¢in katalizor
gorevi iistlenebilecektir. Bu nedenle ¢alismanin konusuyla da ilgili olarak kamu istihdam
hizmetleri kadinlar, gengler, yaslilar, go¢menler, kirsal kesimde yasayanlar, engelliler ve
uzun siireli issizler gibi dezavantajli gruplar desteklemek ic¢in 1yi bir konuma sahiptir

(ILO, 2023).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SURDURULEBILIR KALKINMA VE KAMU
ISTIHDAM HiZMETLERI

4.1. TURKIYE’'DE SURDURULEBILIR KALKINMA ANLAYISININ
GELISiMI

II. Diinya Savasi sonrasi baglayan kalkinma, hizli ve yiiksek diizeyde enerji kullanimina
dayanarak refah artisin1 hedefleyen bir anlayisin tezahiiriiydii. Stockholm konferansinda
kalkinmanin ¢evreye etkileri ilizerine tartismalar iilkemiz politikalarinda da kendine yer
bulmustur. Tiirkiye’de ¢evreye ve siirdiiriilebilirlige iliskin politikalar kalkinma planlar1
tizerinden takip edilmistir. Cevreye iliskin diizenlemelerin yer buldugu kalkinma
planlarinda zaman igerisinde kiiresel ¢alismalar kapsaminda kavramin stirdiiriilebilir

kalkinma hedefine doniisiimiinii de gérmek miimkiindiir.

Ulkemizde c¢evrenin korunmasmna iliskin olarak 1978 yilinda Bagbakanlik Cevre
Miistesarligi kurulmus ve bu birim diinyadaki ve iilkemizdeki ¢evreye iliskin ¢alismalari
takip etmekle gorevlendirilmistir. Bu kapsamda ¢evrenin korunmasi bir devlet politikasi

haline gelmistir (OZMEHMET, 2008, s. 16-17).

Birinci Kalkinma Planinda ¢evreye iliskin olarak erozyona karsi topragin korunmasi ve

hava kirliliginin azaltilmas gibi tedbirlere yer verilmistir (OGUZ, 2019).

Ikinci Kalkinma Planinda da ¢evrenin dnemi ve ¢evre kirliligine dikkat ¢ekilmis olmakla
birlikte ¢evreye iliskin ayr1 bir baslik olusturulmamis belirtilen hususlar saglik ve kamu

ve belediye hizmetleri basliklar1 altinda yer bulmustur (YIKMAZ, 2011, s. 28).

Stockholm sonrasi déneme denk gelmesi itibariyla Ugiincii Kalkinma Plani ile birlikte
cevre sorunlarina ilk defa 6zel bir bashik altinda yer verilmis olup; sanayilesmenin ana

hedef oldugu ve cevre sorunlarinin sanayilesme siirecine zarar vermeden ¢oziilmesi

gerektigi belirtilmistir (YIKMAZ, 2011, s. 28).

Dordiincii Kalkinma Plani ile ¢evre sorunlarmin yerel diizeyde ¢oziimiiniin saglanmasi

icin yerel yoOnetimlerin yetkilendirilmesi ve c¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan
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onlenmesine yonelik tedbirler olusturulmasi yoniinde politikalar olusturulmasi gerektigi

belirtilmistir (YIKMAZ, 2011, s. 28).

Besinci Kalkinma Planinin en 6nemli 6zelligi ¢evre sorunlarina gegici ¢ézlimler liretmek
yerine bu sorunlarin olusturulacak stirdiiriilebilir planlarla ¢oziilmesi ve var olan
kaynaklarin gelecek kusaklara da kalacak sekilde kullanilmasina yonelik tedbirlere
odaklanmis olmasidir. Bu anlamda {ilkemizin sanayilesme ve gelisme siirecinde

ekonomik siirdiiriilebilirlik ve ¢evresel stirdiiriilebilirlik kismina ilk kez vurgu yapilmigtir

(KAYTMAZ, 2022, s. 59).

Altinc1 Kalkinma Planinda kavram olarak stirdiiriilebilir kalkinmaya yer verilmese de
“ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yiiriitiilmesinde, beseri ve dogal kaynaklarin israfinin
onlenmesi ve cevrenin korunmasi esas alinacaktir. Artik ve atiklarin tasfiyesine doniik
vatirimlar desteklenecektir.” ifadesiyle siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina yer verildigi
goriilmektedir (DPT, 1990, s. 40). Ekonomi ve ¢evre arasinda biitiinciil bir yaklasimin
tezahiirli olarak kabul edilecek bu ifade ile birlikte kalkinma siirecinde gevreye iliskin

tedbirlere 6nem verilmeye baslanmistir (YIKMAZ, 2011, s. 29).

Yedinci Kalkinma Plan1 1992 yilinda yapilan Rio Konferansi sonrasina denk gelmesi ve
kiiresel 6lgekte farkindaligin artmis olmasiyla birlikte 6nceki planlardan daha kapsamli
bir sekilde stirdiiriilebilir kalkinma anlayisina yer vermistir. Planda siirdiiriilebilir
kalkinma anlayig1 kapsamindaki ¢aligmalarin yetersiz kaldigi ve bu nedenle ekonomik,
idari, hukuki, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda g¢evre unsurunu barindiran esgiidiimli
caligmalarin yapilmasi ve bu ¢alismalarin yerel ve ulusal diizeyde uygulanmasina ihtiyag

duyuldugu belirtilmistir (DPT, 1995, s. 189).

Diinyada iiretim, istthdam ve ticaret alanlarinda cevrenin temel unsur oldugunu ve
oncelikle bu sektorlerde siirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik denge ¢aligmalarinin
onem kazandig1 bu déonemde ¢evre sorunlarinin tespitine ve ¢6ziim onerilerine odaklanan
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam1 (UCEP) kabul edilmistir. Bu caligmalarin
yapilmasinda ulusal eylem planlarinin hazirlanmasina yonelik Rio’da alinan karar da

etkili olmustur (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012, s. 9).

BM tarafindan Binyil Kalkinma Hedefleri ilan1 sonrasinda kabul edilen Sekizinci
Kalkinma Plani; 2002 yilinda yapilacak Johannesburg Zirvesi’nden once hazirlanmis

olmasi1 ve AB tiyelik siirecine girilecek olmasi sebebiyle kesintisiz bir ekonomik biiyiime
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ile birlikte bu biiylimenin siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 dogrultusunda insan sagligi ve
dogal dengeyi koruyucu bir biiyiime siireci olmast gerektigini vurgulamigtir. Ayrica
onceki planlarda belirlenen ¢evre politikalarinin sosyal ve ekonomik politikalarla
entegrasyon siirecinin basarisiz oldugu bu nedenle hukuki ve idari diizenlemelerle
entegrasyonun saglanmasina yonelik ¢alismalar yapilmakla birlikte bu g¢aligmalarin
uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi hususu temel hedef olarak belirlenmistir

(DPT, 2000, s. 187-189).

Johannesburg Uygulama Planmin biitiinciil politikalarin ve izleme ve degerlendirme
sistemlerinin olusturulmasi yoniindeki Onerileri kapsaminda 2004 yilinda Ulusal
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon siirdiiriilebilir kalkinma
stratejilerinin olusturulmasinda koordinasyonu saglamak, kiiresel gelismeleri takip
etmek, ulusal faaliyetlerin izleme ve degerlendirmesini yapmak ve yerel yonetimler
diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin yayginlasmasini saglamak gibi gorev

ve yetkilerle donatilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012, s. 11).

Dokuzuncu Kalkinma Plani neredeyse her alanda siirdiiriilebilirlige vurgu yaparken ¢evre
baslig1 altinda gelecek kusaklarin ihtiyacglarini1 gozeterek siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda c¢evre yonetim sistemleri olusturulacagini belirtmistir. Ancak planda
strdiiriilebilir kalkinma siirdiirtilebilir ~ sehirlerin olusturularak rekabet giiclinlin
olusturulmasina agirlikli olarak énem vermis ve diger ¢evre sorunlarini geri planda
birakmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012, s. 12). Bu planda o6nceki kalkinma
planlarindan farkli olarak izleme, denetleme ve raporlama altyapisinin olusturulacagi

vurgulanmigtir (DPT, 2006, s. 73).

Kalkinma Bakanligi tarafindan 2005 ve 2020 yillarinda yayimlanan degerlendirme
raporlarinda Biny1l Kalkinma Hedefleri kapsaminda iilkemizin toplumsal cinsiyet
esitsizligi ve yoksulluk sorunlar1 disinda diger politika hedeflerinde biiyiikk mesafe kat
ettigini ancak 2001 ve 2008 krizleri sonras1 ekonomi giiclii yapisina kavussa da gelir
dagilimmin dengesinin olmamas1 ve biiyiimenin yeterince istthdam yaratmamas: gibi
durumlara iligkin sosyal politikalarin yeterli diizeyde olmadigi belirtilmistir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2012, s. 13). Nitekim asagida yer alan istihdam oranlarina gore ve
cinsiyete gore sosyal transferler sonrasi yoksulluk riski gibi hususlar1 gosteren tabloda bu
durum goriilmektedir. Kisi bast GSYIH artisina nispetle belirtilen alanlarda istikrarli bir

diizelme yeterince ger¢ceklesmemistir.
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Tablo 2: TUIK Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergeleri (2000-2011)

Gosterge/Y1l 2000 2005 2008 2009 2010 2011
Toplam istihdam orani 48,9 44 4 449 44,3 46,3 48,4
Kisi basina reel GSYIH

gelisme hizt 5,3 71| -06| -61 77 7.1

Yoksulluk ya da maddi
yoksunluk riski altindaki
niifus - - 65,7 65,3 68,2 62,5
Cinsiyete gore sosyal
transferler sonrasi yoksulluk
riski - - 24,1 24,3 23,8 22,9

Kaynak: (TUIK, 2023)

Onuncu kalkinma plani, bu planin istikrarli ve yiliksek bir ekonomik biiylimenin ¢evresel,
ekonomik ve sosyal kriterlerin biitiinciil yapisini ele alan siirdiiriilebilir ve insan odakli
kalkinma anlayisiyla hazirlandigini  belirtmektedir. Bu plan i¢in kalkinmanin
stirdiiriilebilirligi esastir. Plan kapsaminda ayrica kiiresel ¢apta siirdiirtilebilir kalkinmaya
ulagmak i¢in kullanilan yesil bliylime “iiretim sektorlerinde temiz iiretim ve eko-verimlilik
ile hem ¢evrenin korunmasi hem de rekabetciligin artirilmasi miimkiin goriilmekte, tarim
ve turizm gibi ¢evreye duyarll sektorlerde ekolojik potansiyel degerlendirilmekte, yeni
diizenleme ve yatirimlarla gehirlerin daha c¢evre dostu ve ekonomik olarak etkin
olabilecegi vurgulanmaktadir.” seklinde tanimlanmis olup; “ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar” ve “goreceli kapasiteler” ilkeleri dogrultusunda her alanda biitiinciil bir
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin devam edecegi belirtilmistir (T.C. Kalkinma

Bakanligi, 2013).

2015 yilinda 2030 Giindeminin kabul edilmesiyle birlikte bu amaglari ayr1 plan ve
programlarla takip etmek yerine kalkinma planlarinda izlenmesinin daha uygun olacag:
degerlendirilmis ve 11. Kalkinma Planinin hazirliklar: siirdiiriilebilir kalkinma amacglari
dogrultusunda yapilmistir. Amaglarin plana entegre edilmesi sonucunda heniiz
gerceklesmemis hedeflere iliskin  daha belirgin  politikalar  gelistirilebilmesi
hedeflenmistir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019, s. 285).

Binyil Kalkinma Hedeflerinden sonra 2016 yilinda Tiirkiye i¢in 2030 Giindeminin ilk
adimlar1 olarak degerlendirilen bir goniillii ulusal inceleme raporu yayimlanmis ve 11.

Kalkinma Planinin hazirlik siirecine kilavuz olmasi ve belirlenen amaglarin bu plana girdi
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olmasi hedeflenmistir. Bu raporda 10. Kalkinma Planinda belirtilen hususlarin 2030
Gilindemine uygunlugu da degerlendirilmistir. Rapora gore 10. Kalkinma Plani, insan
merkezli bir kalkinma yaklagimiyla stirdiriilebilir kalkinmayr merkezine almuis,
stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarin1 dengeli bir sekilde
yansitmig, kalkinma icin uluslararasi igbirligine 6zel bir vurgu yapmis ve yesil biiyliime
perspektifine de yer vermistir. Ayrica raporun degerlendirme kisminda iilkemizin kamu
yonetiminin kurumsal yapilanmasina, kamu otoriteleri arasinda gorev ve sorumluluklarin
dagilimina verilen 6nem ve biitiinciil yapida kalkinma planlariyla her ne kadar 6niinde
bir¢ok giigliilk bulunsa da karsilikli 6grenme siireciyle Binyil Kalkinma Hedeflerinde
oldugu gibi kayda deger bir basar1 elde edebilecegi belirtilmistir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2016, s. 24-48).

On Birinci Kalkinma Plan1 “daha fazla deger iireten, daha adil paylasan, daha gii¢lii ve
miireffeh  Tiirkiye” vizyonuyla hazirlanmigtir. Her alanda siirdiiriilebilirligin
saglanmasinin temel hedef oldugu planda insan odakli kalkinma esas alinmistir. Planda
siirdiiriilebilir kalkinma bagliklt boliimde, 2030 Giindeminde belirlenen siirdiiriilebilir
kalkinma amaglarinin iilkemizin 6ncelikleri dogrultusunda politikalara yansitilmas ile,
etkili bir takip ve gbzden gegirme mekanizmasinin olusturulmasi temel amag olarak
belirlenmis ve su politika tedbirlerine yer verilmistir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve

Biitce Bagkanligi, 2019):

o “SKA’lar ulusal oncelikler ve kosullar dogrultusunda sektérel ve tematik politika
belgelerine yansitilacaktir.

o Kurumsal stratejik planlar ile sektérel ve tematik politika belgeleri
hazirliklarinda SKA larla uyum gozetilecektir.

o SKA’larn takip ve gozden gegirilmesi igin iyi isleyen ve katilimci bir kurumsal
koordinasyon mekanizmast kurulacaktir.

o SKA’larin wygulanmasimin ulusal diizeyde takip ve gozden gecgirilmesi ile
koordinasyonunu saglamak iizere Strateji ve Biitce Baskanligi baskanliginda ilgili
kamu kurumlarimin yani sira yerel yonetimler, akademi, ozel sektor ve STK
temsilcilerinin katilimi icin esnek bir yapida Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma
Koordinasyon Kurulu kurulacaktir.

o Kiiresel SKA gosterge setindeki gelismelere paralel olarak ulusal gésterge setinin

kapsami oncelikler dogrultusunda genisletilecektir.
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o Ulusal siirdiiriilebilir kalkinma amaglar izleme ve degerlendirme sistemi

kurulacaktir.”

2019 yilinda ikinci bir goniillii ulusal inceleme raporu (VNR) yayimlanmis olup bu
raporun hazirlik asamasinda ¢ok paydagh bir calisma sistemiyle yasal ve kurumsal
cerceve, politikalar ve projeler siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ve bu hedeflerin
gostergeleri belirlenmistir. Her bir amag i¢in odak alanlar1 tespit edilmis ve hedefler
sistematik olarak incelenmistir. Tiim bu ¢aligmalar ise belirlenen amaglara ilave olarak
giiclendirme, esitlik ve igerme yaklagimlarint benimseyen politikalar araciligiyla
stirdiiriilebilir kalkinmanin tiim niifus kesimlerini kapsamasini saglayan “kimseyi geride
birakmamak™ ilkesi kapsaminda detaylandirilmistir. Ayrica raporda ulusal gosterge
setinin olusturulmasia yonelik ¢aligmalara ve belirlenen gostergelere yer verilmistir

(T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢ce Bagkanligi, 2019, s. 1-8).

Raporda 17 amac¢ dogrultusunda yapilan calismalar ve yapilmasi gerekenler
belirlenmistir. Raporun genelinde ise ileriye yonelik olarak ilerleme ve biiyiime hizinin
korunmasina, hakkaniyet ilkesi cergevesinde artan refahin esit dagilimina, dijital
doniisiim ve rekabetci {liretimin saglanmasi hususlarina énem verilecegi belirtilmistir

(T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biit¢ce Bagkanligi, 2019).

Belirlenen bu amaglar dogrultusunda SKA'larin ulusal diizeyde uygulanmasin takip
etmek ve koordinasyonu saglamak amaciyla "Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma
Koordinasyon Kurulu" kurulmustur. Bu kurul, T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkani bagkanliginda; tiim bakanliklarmn ilgili bakan yardimecilar, Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Tiirkiye Istatistik
Kurumu bagkanlarindan olusmaktadir. Bu sayede, hem ulusal ¢abalara hem de
uluslararas1 kalkinma isbirligi faaliyetlerinde SKA'lar temel alinarak degerlendirme
yapilmasi kurumsal ve baglayici bir yapiya kavusmustur. Diger yandan Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), SKA’lar1 ilk kez Ugiincii Resmi Istatistik Programi'na (2017-2021)
dahil etmistir. Su anda Dérdiincii Resmi Istatistik Programi (2022-2026) kapsaminda da
SKA'larin 6nemli bir boliimii yer almaktadir. Sorumlu kuruluslar, {ilkemizi veya diger
iilkeleri etkileyen faaliyetlerin SKA'larla ilgili katkilarini diizenli olarak TUIK'e
raporlamaktadir (TIKA, 2022, s. 33).
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COVID-19 siireciyle birlikte sadece kiiresel bir saglik krizi degil, ayn1 zamanda bir
stirdiiriilebilir kalkinma krizi de olusmustur. Diinya SKA’lar konusunda ilerleme
zeminini kaybetmis ve bu kiiresel 6lgekli duraklama ve gerilemelerden iilkemiz de
etkilenmistir. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Coziimleri Ag1 (SDSN) tarafindan hazirlanan
2021 yili Raporu’na gore, lilkemiz veri takibi yapilan 165 iilke arasinda 70. sirada yer
almustir. Ulkemizin 17 hedefe ulasilmas1 yoniinde hizli bir ilerleme kat etmesi gerektigi
belirtilen raporda yoksullugun ve agligin sona erdirilmesi basta olmak lizere temiz su,
stirdiiriilebilir sehirler ve hedefler i¢in ortakliklar gibi bagliklarda ilerleme kaydedildigi;
toplumsal cinsiyet esitligi, insana yakisir is ve ekonomik biiyiime, barig ve adalet gibi
basliklarda ise 2030 hedeflerine ulagsmak igin ¢alismalarini hizlandirilmas: gerektigine

vurgu yapilmistir (SDSN, 2021, s. 450-451).

2023 yili raporuna gore ise 166 iilke arasinda 72. sirada yer alan iilkemiz, hedeflerde
onemli zorluklar devam etse de yoksulluga son verilmesi ve kaliteli egitim konusunda
onemli ilerleme kat etmis goriinmektedir. Yine bu raporda siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarinin, hedeflere ulasilabilmesi i¢in ulusal politikalarda uzun vadeli planlama,
gelisim ve degisim gerektirdigi belirtilmektedir. Clinkii siirdiiriilebilir kalkinma amaclar
vizyon saglamakta hedeflere ulagsma noktasinda operasyonel bir bakis agisi
sunmamaktadir. Politikalarin ve yatirim ¢ergevelerinin sistematik ve saglam bir sekilde
olusturulmasi ve izlenmesine yonelik atilmasi gereken adimlara iligkin olarak SDSN,

birbiriyle iliskili alt1 uzun vadeli doniisiim 6nermistir (SDSN, 2023, s. 54):

e Evrensel kalitede egitim ve inovasyona dayali ekonomi (SKA 4,17)

e Evrensel saglik sigortasi (SKA 3)

e  Sifir karbonlu enerji sistemleri (SKA 7)

e Siirdiiriilebilir ekosistemler, siirdiiriilebilir tarim ve iklim esnekligi (SKA 2,14,15)
e Siirdiiriilebilir sehirler (SKA 6,9,11)

e Evrensel dijital erisim ve hizmetlere gec¢is (SKA 9)

Belirtilen bu alt1 baslik biiyiik 6l¢ekli yatirim ve teknolojik doniisiim gerektirmektedir.
Politika takipgilerinin temel beklentisi; tiye devletlerin hedeflerini agik ve seffaf bir
sekilde taahhiitlerini, diizenlemelerini ve yatirimlarini igeren politika eylemleriyle
sunmasidir. Bir iilkenin hedefini ve hedeflerini net bir sekilde belirtmek, genellikle
eyleme gecmek i¢in baslangic noktasini olusturmaktadir. Bu basliklarda yapilacak

puanlamanin siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulasmak i¢in olusturulacak
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politikalarda; wulusal politikalarin durumunu, hiikiimetlerin politika ¢abalarini
degerlendirme noktasinda politika yapicilara yardimeci olmasi amaglanmistir. Bu durum
yatirimcilarin ve kalkinma ortaklarinin 6nemli zorluklarla karsi karsiya olan iilkelerdeki

yatirimlara dncelik vermelerini saglayabilecektir (SDSN, 2022, s. 14-15).

Tiirkiye, evrensel kalitede egitim ve inovasyona dayali ekonomi bashiginda yapilan
istatistiki ¢aligsmalarda Calisma Hakkinin Korunmasi, yasalarla saglanan toplumsal
cinsiyet esitligi ve arastirma ve gelistirme harcamalar1 bagliklarinda orta derecede iddial;
evrensel dijital erisim ve hizmetlere gecis basliginda yapilan ¢alismalarda ise daha iddiali

olarak kabul edilmektedir (SDSN, 2023, s. 54-62).

Siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri olusturma, goniilli ulusal incelemeler olusturma,
ulusal gosterge seti olusturma konusunda basarili kabul edilen iilkemiz, siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri kapsaminda bildiri yaymlama ve yillik biit¢elerde bu hedeflere yer
verme noktalarinda ise eksiklikler barindirmaktadir. Tiim bu gosterge g¢aligmalarinin
ortalamasi1 alindiginda Tiirkiye’nin orta derecede ¢aba gosterdigi goriilmektedir.
Ilerlemelerin orta derecede kalmasinda COVID 19 ve Ukrayna’da yasanan catismalarin
etkisi yadsinamayacaktir (SDSN, 2023, s. 72).

Caligmanin yapildig1 donemde 2024-2028 yillarin1 kapsayacak olan on ikinci kalkinma
plani c¢alismalar1 devam etmekte olup 60 ayr1 6zel ihtisas komisyonu olusturularak
calismalar 29 Aralik 2022 tarihinde baslatilmistir. Bu komisyonlar igerisinde Biiyiime
Dinamikleri ve Yesil Biiyiime, Ilkim Degisikliklerinin Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Etkisi
gibi 6zel istihdam komisyonlar1 ve Isgiicii Piyasalarinda Yesil Déniisiim baslikli ¢alisma
grubu yer almaktadir. Temelde iilkemizin 2053 vizyonu dogrultusunda mevcut
potansiyelini harekete gecirmeye caligsan ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime anlayigini
hedefleyen bir amagla plan hazirlik ¢alismalar1 devam etmektedir (On Ikinci Kalkinma

Plan1 Web Sitesi, 2023).
4.2. TURKIYE’DE KAMU ISTIHDAM HiZMETLERININ GELiSiMi

Tam istihdamin saglanamadigi durumlarda issizlik olgusu var olmaya devam etmektedir.
Istihdamin istenen seviyeye ulasmasi ise iilkenin sosyal ve ekonomik dinamiklerine
uygun olarak hazirlanmis bir istihdam politikast ile miimkiindiir. Devlet tarafindan
istthdam politikalarinin basarili bir sekilde ylriitiilmesi, eksikliklerin tespit edilmesi ve

bunlara miidahale edilmesi kamu istthdam kurumlar1 araciligiyla saglanmaktadir.
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ILO’nun 88 No’lu Istihdam Servisi Sézlesmesi’ne gore kamu istihdam kurumlarinin
temel gorevi tam istihdamin saglanmasit ve silirdiiriilmesi ve iretken kaynaklarin
gelistirilmesi ve kullanilmasi i¢in isgilicii piyasasisin miimkiin olan en iyi sekilde
diizenlenmesini saglamaktir. (ILO, 2023) Bu amag¢ dogrultusunda kamu istihdam
kurumlar1 nihayetinde issizlik olgusuyla miicadele etmek icin cesitli hizmetler
sunmaktadir. Ancak bu hizmetlerin en temeli isgilicii arz1 ve isglicii talebini eslestirme
faaliyetedir. Sunulan diger hizmetler de bu temel amaca yoneliktir (AYAN, 2017, s. 14-
15).

Ulkemizde kamu istihdam kurumunun olusumuna yénelik ilk kurumsal yapilanma 1945
yilinda Calisma Bakanliginin kurulmasiyla olmustur. Takip eden yil ise isglicii arz1 ve
talebini eslestirme faaliyetini saglamak adma Is ve Is¢ci Bulma Kurumu (IIBK)
kurulmustur. 1IBK 1961-1973 yillar1 arasinda daha cok yurtdisina isci gdnderme
faaliyetlerinde etkin rol oynamigtir. Kurum IL. Diinya Savas1 sonrasi uluslararasi diizeyde
kabul goéren tam istihdam hedefini amaglamasiyla 1970°1i yillarin bagindan itibaren ise
dezavantajli gruplarin istihdamina yonelik hizmetleri baglamistir. 1974 yilinda yasanan
Petrol Krizi ve 1979 Krizi sonrasi tam istihdam kavrami 6nemini yitirmis olup liberal
politikalara gecisin etkisiyle isgiicli piyasasinin beceri envanterine yonelik talepleri
degisiklik gostermeye baslamistir. Bu degisiklik beraberinde aktif isgiicli piyasasi
politikalarinin gelisimini saglamustir. (Tiirkiye Is Kurumu, 2011) Bu degisiklikle birlikte
kamu istihdam kurumlarinin rolii ve sunmus olduklar1 hizmetlerin niteligi ve kalitesi de

artmaya baslamistir.

1980 sonras1 donemde yasanan geligsmeler neticesinde is arayan ve igverenleri eslestirmek
temel gorevi olan kamu istihdam hizmetlerinin, bireylerin is bulma olanaklarini artirmay1
hedefleyen aktif isgiicli piyasasi programlari, ekonomik koruma saglayan pasif isgiicii
piyasast programlar1 ve isgiicii piyasasinin analiz edilerek politika gelistirilmesi gibi
islevleri karsilamaya yonelik olarak IIBK’nm yeterli kapasitesinin ve mevzuat
diizenlemesinin olmadig fark edilmistir. Bu nedenle, 4 Ekim 2000 tarihinde yayinlanan
617 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Is ve Is¢ci Bulma Kurumu (I1iBK) kapatilarak,
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ismiyle yeniden yapilanma siirecine girmistir. Ancak bu
kararname Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve ISKUR belirli bir siire hukuki
temelden yoksun kalmistir. 5 Temmuz 2003 tarihinde ise 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu

Kanunu kabul edilerek, ISKUR'un hukuki statiisii olusturulmustur. Bu kanun kapsaminda
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bir dizi degisiklik yapilarak Kurumun goérev alani genisletilmis ve modernizasyonu
gerceklestirilmistir (AYAN, 2017, s. 19-21).

4.2.1. Kamu istthdam Hizmetlerinin Sunumunda ISKUR

Isgiicii piyasasinin ihtiyaclar1 dogrultusunda is ve is¢i bulma araciligs, isgiiciiniin istihdam
edilebilirligini arttirmaya yonelik aktif isgiici programlar1 diizenlemek misyonu
temelinde kamu hizmetlerini yiiriiten ISKUR; isgiicii piyasasinda etkin ve saygmn bir

otorite olma misyonuyla hizmetlerini yiiriitmektedir (Tiirkiye Is Kurumu, 2011, s. 28).

Ise yerlestirme, isgiicii piyasasi arastirmalar1 ve is ve meslek danismanligi hizmetleri gibi
temel hizmetlerinin yaninda isgiicii piyasasinin tek diizenleyicisi olmasa da piyasayi
yonlendirmek i¢in uygulanan aktif isgiicli programlar1 ve issizlik sigortasi temelinde
uygulanan pasif isgiicii programlari Kurumun sunmus oldugu hizmetlerdir. Oziinde aktif
isglicii piyasasi politikalari, mesleki beceri kazandiran, is ve meslek danigsmanligi hizmeti
sunan ve tecriibe kazandiran programlart biinyesinde barindiran politikalardir. Pasif
isglicii politikalar1 ise igsizlik 6denegi, kisa ¢alisma 6denegi gibi uygulamalarla isgiiclinii
destekleyen programlart igermektedir. Bu agidan kamu istihdam hizmetleri kapsaminda
hizmet sunumu gergeklestirilen kitle ile beceri kazandirilmak istenen kitle biiytlik 6l¢iide
ayni kitledir. Kamu istthdam hizmetleri aracilifiyla tecriibesi, issizlik durumu ve sosyal
durumu goéz Oniinde bulundurularak aracilik faaliyeti kapsami disinda kalacagi
degerlendirilen  kitle bu politikalar kapsaminda  diizenlenen programlara

yonlendirilmektedir (ISKUR, 2021)
4.2.1.1. Ise Yerlestirme Hizmetleri

Kurum tarafindan yayimlanan ilanlarin ve diizenlenen kurs/programlarin sonucunda
igverenin kendisine yonlendirilen kisileri ise alma faaliyeti olarak kisaca agiklanabilecek
olan ise yerlestirme hizmetleri igsizligi azaltma yolunda Kurumun var olusunun 6ziinii

olusturmaktadir (ISKUR, 2021).

2023 yili EKim itibartyla 1.011.750 ige yerlestirilmeye aracilik edilmis ve bu donemde
2.269.272 agik is ilan1 alinmig olup, bu agik islerin 968.011 kisilik kismini imalat sanayi
sektorii olusturmustur (ISKUR, 2023). Pandemi nedeniyle 2020 yilinda 868.744 olarak
gerceklesen ise yerlestirme sayisi, 2021 yilinda 1.292.534 ve 2022 yilinda 1.395.659
olarak gerceklesmistir (ISKUR, 2023).
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Ise yerlestirme sayilarmin biiyiik bir gogunlugunu 6zel sektdr olusturmakla birlikte son
tic yilin raporlart incelendiginde meslek bazinda en ¢ok ise yerlestirme “Satis
Danismani/Uzmam, Turizm Otelcilik Elemani, Konfeksiyon Iscisi ve Giivenlik

Gorevlisi” mesleklerinde gergeklesmistir. (ISKUR, 2023)
4.2.1.2. Is ve Meslek Danismanlig1 Hizmetleri

Kurumun resmi sitesinde “Is ve meslek damismanhigi; isgiicii piyasasimin temel aktorleri
olan is arayanlar, isverenler ve dgrencilere istihdam ekseninde odaklanmis biitiinsel
danmismanlik hizmeti sunulmas: faaliyetleridir.” seklinde belirtilmektedir. Bu hizmetler,
Kuruma kayith kisilerin mesleki becerilerine gore bilgilendirilmesi, yonlendirilmesi ve

yeni beceriler edinmeleri noktalarinda yardimei olan hizmetlerdir (ISKUR, 2023b).

Kurum 1991 yilinda baslattig1 is ve meslek danismanligi hizmetlerini, nitelikli personel
sayisini ve hizmet kitlesini arttirarak devam ettirmektedir. Hatta 2012 yili itibariyla
portfoy sistemine gegilerek her is arayana ve isverene bir i3 ve meslek danigmani
gorevlendirilmesi saglanmistir. 2017 yili sonlarinda ise “Profil Temelli Danismanliik
Hizmetleri Sistemi’ne gecilmesi karart alinmigtir. Bu karar kapsaminda is ve meslek

damismanlari bes gruba ayrilmistir. Bu gruplar su sekildedir (ISKUR, 2021):

o “Is Arayan Damismant,
o Isveren Danismant,

o Meslek Danismani,

e Engelli Is Kocu,

o [y Kuliibii Lideri”

Bu branglasma kapsaminda danisanlarin 6zel durumuna odakli bir danisma hizmeti
sunulmasi hedeflenmistir. Bu danigsmanlik modeliyle birlikte hedeflenen hususlar ise su

sekildedir (ISKUR, 2021):

e “Is arayanlarin sosyal durumu (engelli, eski hiikiimlii vb.), yasi, cinsiyeti, egitim
durumu, ge¢miy is tecriibeleri gibi bir¢ok degisken dikkate alinarak kadin, geng,
engelli, eski hiikiimlii vb. ozel politika gerektiren gruplardaki vatandaglarimiza,
niteliklerine ve ihtiyaglarina ozgii hizmet sunulmasi (is arayanlarin profillerinin
¢tkarilmasi),

o Yogun danismanlik ihtiyact olan is arayanlara Is Kuliiplerinde hizmet sunulmast,
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e Dogrudan ve sadece igverenlerle ilgilenen Isveren Damismanlariyla birlikte
isverenlerimizin, sanayicilerimizin tiim ihtiyaclarinin detayli sekilde ve hizli bir
bicimde analiz edilmesi ve karsilanmasi,

e Engelli is arayanlara yonelik Destekli Istihdam Modeli kapsaminda Engelli Is
Kog¢lugu hizmeti sunulmasi,

e Bu sayede niteligi artan danmismanlik hizmetleriyle birlikte istihdamda artis,

issizlikte azalis saglanmasi hedeflenmektedir.”

Kurum, isgiicii piyasasinin ihtiyaglarinin daha belirgin hale getirilmesi amaciyla ziyaret
ve goriigmelere verdigi dnemi giinden giine arttirmaktadir. Bu anlamda son bes yila iliskin

veriler su sekildedir:

Tablo 3: Danigmanlik Hizmetleri (2018-2023 Ekim)

Yillar Isyeri Bireysel Bireysel Grup
Ziyareti Goriisme-is Goriisme-Meslek  Goriismeleri
Danigsmanligi Danismanligi

2018 663.715 5.799.343 128.667 45.667
2019 728.657 6.904.045 153.311 29.500
2020 514.276 2.595.394 68.038 10.436
2021 634.338 2.350.319 70.795 11.920
2022 641.967 3.074.959 64.282 15.128
2023* -592.832 2.303.027 37.147 14.765

Kaynak: (ISKUR, 2023b)
4.2.1.3. Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlari

AIPP'ler, hem kriz donemlerinde hem de toparlanma dénemlerinde daha iyi islere gegiste
merkezi bir rol oynamaktadir. AIPP'ler, insanlarin aktif olarak is aramalari igin yardim ve
tesvik saglamay1 amaglayan ¢ok gesitli politika miidahalelerini kapsamaktadir. Ekonomik
zorluk donemlerinde istihdami saglamak, iscileri e8itmek ve is arayanlar isgilici
piyasasina hazirlamak, bireyleri kendi islerini kurmalari i¢in desteklemek, iscilerin ise
alinmas1 ve iste tutulmasi icin tesvikler saglamak ve isgiicii piyasasi eslestirmesi

konusunda yardim saglamak gibi énlemleri igerir (ILO, 2023).
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Teknolojinin gelisimi ve degisimi, yesil isler ve diger kiiresel durumlar iggiicii piyasasinin
ihtiyac1 olan niteliklerin degisimine neden olmaktadir. Sadece emegin bulunmasi degil
ihtiyaca karsilik gelen nitelikli emegin bulunmasi ve saglanmasi 6nem arz etmektedir.
Isgiicii piyasasinin ihtiyaglarin1 yakindan takip eden ISKUR, bu kapsamda cesitli
programlar diizenleyerek piyasanin ihtiyacina uygun elemanlarin yetistirilmesine
yardimc1 olmaktadir. Bu programlar sayesinde kadinlar, gengler, 6zel politika gerektiren
gruplar ve diger dezavantajli gruplarin istihdaminda, desteklenmesinde ve korunmasinda
onemli rol oynamaktadir. Aktif isgiicii politikalar1 kapsaminda uygulanan programlar

asagida yer almaktadir.
4.2.1.3.1. Toplum Yararina Programlar

Daha 6nce Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi kapsaminda uygulanan Toplum Yararia
Programlar 29.05.2022 tarihinde yiiriirliige giren Yonetmelik kapsaminda “afet, salgin,
acil durum dénemlerinde ve diger miichir sebeplerde ve sosyal kriz hallerinde kamu
hizmetlerinin desteklenmesi yoluyla ozel politika gerektiren gruplar basta olmak iizere
issizlerin ¢alisma aliskanlik ve disiplininden uzaklasmalarini engellemek ve bu kisilere
gecici gelir destegi saglamak iizere aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda ISKUR ile kamu
kurum ve kuruluslart isbirliginde diizenlenen programlardir” (Toplum Yararina

Programlarm Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik , 2022).

Bu programlar kapsaminda isgiicii piyasasinin disinda kalmis kisilere ¢alisma aligkanligi
kazandirilmakla birlikte Yonetmelikte belirtilen durumlarin ortaya ¢iktigir bolgelerde
kamu hizmetlerinin siirekliliginin saglanmasi ve bolge halkina gegici siireli gelir destegi
saglanmasi hedeflenmektedir. TYP, temel olarak ¢alismayan ve dezavantajli olan kesime
odaklanmakta olup programa basvuracak ve katilimci olarak segilecek kisilerde 6grenci
olmamak ve bagka yerde sigortali olmamak, emekli ve malul ayligi almamak gibi sartlar
arayan bir programdir (Toplum Yararina Programlarin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmelik , 2022).

Tiim bunlara ek olarak Y 6netmelikte alt mevzuat ile gelir sart1 getirilebilecegi belirtilmis
ve genelge ile de hane gelir sart1 getirilmistir. Buna gore kisinin “programa baslangic
tarihi dikkate alinarak ulasilabilen en yakin doneme ait kazanglarinin asgari ticret tespit
komisyonu tarafindan belirlenen bir aylik asgari iicretin net tutarimin bir buguk (1,5)
katimi asmamas:” gerekmektedir (Toplum Yararma Programlarm Yiiriitiilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Genelge, 2022).
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Genis bir kitleye hitap eden programlarin son bes yila iliskin yararlanict sayilari ise su
sekildedir:

Tablo 4: Yillara Gore TYP Katilime1 Sayilart (Ekim 2023)

YIL KATILIMCI BILGILERI

Erkek Kadin Toplam Katilimei
2023 91.018 180.131 271.149
2022 26.189 89.291 115.480
2021 19.731 52.401 72.132
2020 44478 81.866 126.344
2019 127.067 182.306 309.373

Kaynak: (ISKUR, 2023)
4.2.1.3.2. Mesleki Egitim Kurslari

Teknolojinin gelisimi ile birlikte isgiicli piyasasinin ihtiyaglar1 degisebilmekte ve bazi
durumlarda ihtiya¢ duyulan mesleklerde yetismis eleman ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumlarda isverenler ISKUR’dan talepte bulunabilmektedir. Kuruma kayitli issizler ile
isverenlerin ve isglicii piyasasinin ihtiyacinin giderilememesi durumunda giderilemeyen
kisim igin mesleki egitim kurslar1 diizenlenebilmektedir (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik, 2022).

Mesleki egitim kurslarina katilanlarin bir béliimiiniin kurs siiresine gore degisik siirelerde
ozel sektor is yerlerinde istihdam edilmesi saglanmaktadir (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2022). Bu kurslar
cogunlukla istthdam garantili olarak diizenlenmekle birlikte dezavantajli gruplara
mesleki beceri kazandirmak iizere de programlar diizenlenebilmektedir. 2022 yilinda
diizenlenen 514 kursun 493’1 istihdam garantili kurs olarak diizenlenirken 17’si
engellilere yonelik diizenlenmistir. Toplamda 10.763 kisinin katildig1 kurslarda 5.768
kadin 4.995 erkek yer almistir. Diizenlenen kurslarin biiyiik bir ¢ogunlugu dokuma
konfeksiyon makineci, kadin giyim modelist yardimcist ve montaj is¢isi (haval
tornavida) mesleklerinde olmustur (Tiirkiye Is Kurumu 2022 Yili Faaliyet Raporu). 2023
yilinda EKim ay1 itibariyla 82’si istihdam garantili olarak 94 kurs diizenlenmistir. Bu

programlara 1.035 erkek, 597 kadin olmak iizere toplamda 1.632 kisi katilmistir. Bu say1
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2022 yilinda 10.763 kisi, 2021 yilinda 101.501 kisi ve 2020 yilinda 87.372 kisi olarak
gerceklesmistir (ISKUR, 2023b).

4.2.1.3.3. Isbasi Egitim Programlari

Kuruma kayith issizlerin mesleki deneyim edinebilmeleri ve teorik egitim aldiklari
mesleklerde uygulama yoniinden pratik yapabilmeleri amaciyla diizenlenen
programlardir. Bu programlar mesleki beceriyi gelistirdigi gibi ¢alisanlarin hem ¢alisma
ortamina uyum saglamalarina hem de tecriibe edinebilmelerine yardimeci1 olmaktadir
(Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, 2022).

“Isbasi Egitim Programu; bilisim ve imalat sektorlerindeki isyeri ve mesleklerde en fazla
6 ay, diger sektorlerde ise en fazla 3 ay, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli mesleklerde ise MEB
Hayat Boyu Ogrenme Modiillerinin asgari siiresinden az olmayacak sekilde
uygulanmaktadir. Siber giivenlik, bulut biligim, oyun gelistirme uzmani ve kodlama gibi
cagimizin ve gelecegin meslekleri olarak goriilen alanlarda diizenlenecek olan isbasi
egitim programlarina katilan 18-29 yas arasi gengler igin isbagsi egitim programlarinin

siiresi en fazla 9 ay olarak uygulanmaktadir” (ISKUR, 2023b) (ISKUR, 2023b).

2022 yilinda agilan 40.332 programda 77.360°1 erkek, 78.996’s1 kadin olmak iizere
toplam 156.356 kisi katilim saglamustir. 2023 yili EKim ayz itibariyla ise 8.688 program
acilirken 19.827’si erkek 23.966°s1 kadin olmak tizere toplam 45.425 kisi bu programlara
katilmistir (ISKUR, 2023).

4.2.1.3.4. Istihdam Tesvikleri

[ssizligin azaltilmasi ve istihdamin arttirilmasi konularinda kilit rol oynayan dzel sektoriin
giiclii ve etkin olmasi yolunda devletin 6zel sektdriin biiylimesi yoniinde destekleyici
olmasi dnem arz etmektedir. Ulkemizde bu amaca yonelik olarak vergi/sigorta primi
indirimler veya muafiyetler seklinde uygulanan ve Issizlik Sigortas: Fonundan karsilanan

tesvikler bulunmaktadir (KAYIM, 2017). Bu tesvikler su sekildedir:

e Kadin, Gen¢ ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Olanlarin Istihdam Tesviki:
01.03.2011 tarihinden bu yana uygulanmakta olan ve 6zel politika gerektiren grup
icinde yer alan genglere ve kadinlara yonelik olarak uygulanan tesvik kapsaminda

bu kisileri 31.12.2023 tarihinde kadar istihdam eden 6zel sektor isverenlerine
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sosyal giivenlik primi igveren paymnin tamami oraninda destek saglanmaktadir
(4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999).

Issizlik Odenegi Alanlarin istihdamina Yonelik Tesvik: 01.10.2009 tarihinden
bu yana uygulanmakta olan tesvik kapsaminda issizlik 6denegi alanlarin, ise
alindig1 tarihten onceki son alti aylik donemde igyerinin ortalama sigortali
sayisina ilave olarak ise alinmasi durumunda uzun vadeli sigorta primlerinin
tamami ve genel saglik sigortast priminin tamami oraninda issizlik 6denegi
siiresinden kalan siire kadar destek saglanmaktadir (4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu, 1999).

Asgari Ucret Destegi: 5510 sayili Kanun kapsaminda uzun vadeli sigorta
kollarma iliskin hiikiimlerin uygulandig: sigortalilar1 ¢alistiran isverenlere prime
esas glinliik kazanc1 324 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme
giin sayisin1 gegmemek {izere bildirilen sigortalilara iligskin toplam prim 6deme
giin sayisinin ve 2023 yili i¢inde ilk defa 5510 sayili Kanun kapsamina alinan
igyerlerinden bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin sayisinin 2023
yilt i¢cin giinlik 16,66 TL ile carpimi sonucu bulunacak tutar, isverenlerin
odeyecegi sigorta primlerinden mahsup edilerek Issizlik Sigortas: Fonundan
kargilanmaktadir (5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,
2006).

Is Sagh@ ve Giivenligi Konulu Igsizlik Sigortasi Isveren Payr Tesviki: Is
saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda ¢ok tehlikeli isyeri sinifinda olan, ondan
fazla calisani bulunan ve ti¢ yil i¢ginde Sliimlii veya siirekli is géremezlikle
sonuglanan 1s kazas1 meydana gelmeyen is yerlerinde issizlik sigortasi igveren
paylarinin takip eden yilbagindan gegerli olmak {izere ii¢ y1l siireyle %1 olarak
alinmasina yonelik olarak uygulanmaktadir (4447 sayill Igsizlik Sigortas
Kanunu, 1999).

Pasif Isgiicii Piyasas1 Programlari

Pasif isgilicii piyasasi programlart issizlik olgusuna belirli bir ekonomik giivence

saglayarak issizligin sosyal ve ekonomik etkilerini azaltmay1 hedefleyen ancak sorunun

kendisine yonelik dnlemler icermeyen uygulamalardir (KAYIM, 2017).Cok fazla sayida

ve lilkeden tilkeye degisiklik gosteren pasif politika uygulamasi bulunmaktadir. Bunlar

issizlik 6denegi, kisa ¢alisma 6denegi, yarim ¢alisma, is kayb1 tazminati, {icret garanti
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fonu ve nakdi tcret destegi gibi uygulamalar olmakla birlikte calisma istihdamin
arttirtlmasina yonelik olarak aktif isgiicii politikalar1 baglaminda ilerlediginden

calismanin disinda kalmaktadir.

4.3. INSANA YAKISIR iS VE EKONOMIK BUYUME BAGLAMINDA KAMU
ISTIHDAM HIZMETLERININ iSKUR OZELINDE DURUMU

1992 Rio Konferansi katilimi sonrasinda 1996 yili itibariyla kamusal diizeyde ele alinan
stirdiiriilebilir kalkinma kavramimnin {lke politikalarinda dikkate alinmasi siireci
baslamistir. Binyil Kalkinma Hedeflerinin devami niteliginde kabul edilen 2030
Giindemi iilkemizce de kabul edilmis ve ayr1 politika belgeleri olusturulmasi yerine 11.
Kalkinma Planinda ana tema olarak yerini almistir. Mevcut hedefler géz Oniine
alindiginda 2017 yili raporuna gore insana yakisir is ve ekonomik biiylime baglaminda
iilkemizin 2000-2016 yillar1 arasinda yasanan ilerlemeye ragmen toplam faktor
verimliliginin yiikseltilmesi, KOBI’lerin isletme verimliliginin iyilestirilmesi, iiretim ve
tilketimde kaynak verimliligi saglamaya doniik biitiinlesik bir yaklasimin gelistirilmesi,
kadin ve geng istihdaminin artirtlmasi, diizensiz emek gog¢iiniin yonetilmesi konusunda

gelisime ve ilerlemeye ihtiyaci oldugu goriilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2017).

Amag 8 kapsamindaki 12 hedefin iilkemiz i¢in de gegerli oldugu ve bu 12 hedef tizerinde
politika gelistirilmesine ve ilerlemeye ihtiya¢g oldugu belirtilitken kurumlar arasi
koordinasyonu yiiriiten Strateji Biitce Baskanlig1 stratejik plan ve belgelerle birlikte
sorumlu kuruluslar1 belirlemistir. Bu kapsamda Tiirkiye Is Kurumu 8.5, 8.6, 8.8 ve 8.b
hedefleri kapsaminda ilgili ve sorumlu kurumlar arasinda yer almistir. Bu hedeflerdeki
ilerleme ve gelismelere asagida yer verilecektir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce

Baskanligi, 2019, s. 116).

Amag 8.5 kapsaminda belirtilen 2030 yilina kadar gencler ve engelliler dahil tiim erkek
ve kadinlar i¢in tam ve iiretken istihdam ve insana yakisir islere erismek ve esit ise esit
ticret saglamak hedefi kalkinma planlarinda ve yillik planlarda tam ve tliretken istihdamin
saglanmas1 hedefi ile birlikte yer bulurken tiim vatandaslara insana yakisir is firsatlar
sunmak hedefi ilk kez 10. Kalkinma Plan ile birlikte temel amaglar arasinda yerini

almistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019).

Kadmn istithdamina 7. Kalkinma Planindan bu yana yer verilmis olsa da 9. Kalkinma

Planindan bu yana kadin istihdamina yonelik tesvik uygulamalar1 bulunmaktadir (T.C.
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Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019). Mevcut durumda ise daha ¢ok
0zel tedbirlere ihtiya¢ duyulmakta oldugu, séz konusu grubun istihdam ve issizlik
oranlarina bakildiginda goriilmektedir. Son ti¢ yilin haziran dénemlerine iligkin istihdam

oranlar1 ve issizlik oranlari su sekildedir:

Sekil 19: istihdam Oran1 (Agustos 2021-Agustos 2023)
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Kaynak: (TUIK, 2023)

Istihdamin, kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki niifus i¢indeki oran1 olarak ifade edilen
istthdam orani son agiklanan verilere gore 31 milyon 686 bin kisi olarak gerceklesmistir.

(TUIK, 2023)

Sekil 20: Igsizlik Oran1 (Agustos 2021-Agustos 2023)
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Kaynak: (TUIK, 2023)

Issiz niifusun isgiicii icindeki oran1 olarak ifade edilen issizlik oran1 2023 yili Agustos

verilerine gore 3 milyon 223 bin kisi olarak gerceklesmistir (TUIK, 2023).

Kadin istihdaminin arttirilmast konusunda sigorta primi ve vergi tesviklerinin yani sira
aktif isglicii programlar1 yayginlastirilarak mesleki beceri kazandirilmas: yoluyla
kadmlarm isgiicii piyasasina kazandirilmas: amaglanmistir. Nitekim ISKUR tarafindan
uygulanan mesleki egitim programlari, isbasi egitim programlar1 ve toplum yararina
programlar bu anlamda 6rnek verilebilir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2019, s. 39-41).

Esit ise esit ticret dengesinin olusturulmast hedefi dogrultusunda ise son olarak 2018
yilinda yapilan calisma dogrultusunda cinsiyet, meslek ve yas grubuna gore saatlik

ortalama briit iicret tespitine yonelik veriler su sekildedir:
Sekil 21: Cinsiyet, meslek ve yas grubuna gore saatlik ortalama briit iicret
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Kaynak: (TUIK, 2023)

Engelli istihdaminin artirilmas: konusunda ise, olusturulan yasal mevzuatin disinda

herkes i¢in erisilebilir igyeri stratejisi dogrultusunda bu kisilerin isgiicli piyasasina ve
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topluma entegrasyonuna yonelik uygulamalar bulunmaktadir. Kota/ceza yontemi,
destekli istihdam, siibvanse edilen istihdam ve korumali istihdam gibi uygulamalar buna
ornek olarak verilebilir. Kamu ve 6zel sektor isyerlerine yonelik bir takim kotalar
getirilmekle birlikte, ISKUR tarafindan sunulan hizmetlerde engelli istihdamma katki
saglanmakta ve sunulan tiim hizmetlerde engelliler icin kolaylagtirict yontemler tercih
edilmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019, s. 44). Engelli
istthdamina yonelik Kurum faaliyet raporlarina yansiyan istatistiklere gore 2022 yilinda
17.889, 2021 yilinda 10.555, 2020 yilinda 8.853 ve 2019 yilinda 14.715 engelli Kurum
aracihig ile ise yerlestirilmistir (ISKUR, 2023b).

Istihdamin iiretken ve tam olarak gerceklesmesi ve bu gerceklesmenin toplumun tiim
kesimlerini insana yakisir is baglaminda tesvik etmesi i¢in yapilan ¢alismalardan biri
2014-2023 yillarin1 kapsayan Ulusal Istihdam Stratejisi’dir. Bu Strateji egitim-istihndam
stratejisinin gelistirilmesi, isgiicli piyasasinda gilivence ve esnekligin saglanmasi, 6zel
politika gerektiren gruplarin istihdaminin arttirilmas1 ve istihdam-sosyal koruma
iligkisinin giiclendirilmesi basliklarinda yiiriitilecek eylem planlarin1 icermektedir.
Eylem planlar ile 2023 yilina kadar issizligin %5 seviyesine diislirtilmesi, istthdam
oraninin %55 seviyesine yiikseltilmesi ve tarim dis1 sektorlerdeki kayit dist istthdam
oraninin %15 seviyelerine diisiiriilmesi amaclanirken bu siirecte tiim amaglar1 gézeten
biitiinciil bir yaklagimla, firsat esitligini g6z 6niinde bulunduran eylemlerle ve isi degil
insani koruyan bir anlayisla hareket edilmesi ilkeleri benimsenmektedir (T.C. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2017).

11. Kalkinma Planinda da kadin istihdamina yonelik olarak kodlama ve yazilim gibi
teknoloji Uretiminin oldugu alanlarda kadinlarin mesleki ve egitim firsatlarinin
arttirilmasina yonelik ¢alismalar yapilacagi belirtilmekte ve kadin istihdaminin 2023
yilinda %34 seviyesine ¢ikarilmas1 hedeflenmis olmakla birlikte bu oran TUIK tarafindan
mayis ayinda yaymlanan verilere gore yiizde 30,8 olarak gerceklesmistir (T.C.
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019). Firsatlarin ve becerilerin
arttirilmasima yodnelik olarak Tiirkiye Is Kurumu tarafindan mesleki, bilimsel ve teknik
faaliyetler alanlarinda diizenlenen mesleki egitim kurslari ve igbasi egitim programlarinda

yer alan kadinlara yonelik veriler asagida yer almaktadir.
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Tablo 5: Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler Alaninda Diizenlenen Kurslardan
Yararlanan Kadin Sayis1 (2019-2023)

Yil MEK IEP
2023 97 922
2022 81 2.208
2021 1.369 5.205
2020 2.447 4119
2019 3.492 6.143

Kaynak: (ISKUR, 2023)

Ozel politika gerektiren gruplarin desteklendigi ve katilimcilarin isgiicii piyasasina
hazirlanmas1 ve calisma disiplini kazandirilmasi hedefini gozeten Toplum Yararina
Programlar agisindan ise 2022 yilinda diizenlenen programlarin katilimcilarinin %77.3’1
kadinlardan olusurken ilgili y1lda toplam 89.291 kadin programlarda yer almistir (Tiirkiye
Is Kurumu 2022 Yili Faaliyet Raporu). 2021 yilinda 72.132 katilimcinin faydalandig
programlarin %72,6’s1n1 kadinlar olusturmustur. Bu oran 2020 yilinda 126.344 katilimct1
icinde %64,8 iken 2019 yilinda 309.373 katilimci i¢inde %58.9 olarak gerceklesmistir
(ISKUR, 2023b). Yillar igerisinde programlardaki kadin oraninin yiikselmesinde
kadinlarin  katilimmi  6nceleyen mevzuat degisikligi ve program siiresindeki

degisikliklerin etkili oldugu sdylenebilecektir.

Yine 6zel politika gerektiren gruplara yonelik olarak c¢alisabilir durumdaki sosyal yardim
yararlanicilarinin ISKUR hizmetlerinden faydalandirilmasi hedefi kapsaminda son bes
yilda is ve meslek danigsmanligi hizmeti, ise yerlestirmeye aracilik hizmeti, TYP’den
yararlanma ve aktif iggiicli programlarina yonlendirilenlere yonelik bilgiler asagida yer

almaktadir.

Tablo 6: Calisabilir Durumdaki Sosyal Yardim Yararlanicilarina Yo6nelik Sunulan
Hizmetler (2018-2023)

Yil Is ve Meslek Ise Yerlestirmeye TYP Aktif  Isgiicii
Danigmanligi Aracilik Programlar:
Hizmeti Hizmetleri (MEK/IEP)

2022 76.664 19.130 5.907 5.174

2021 42.476 11.525 2.907 6.976

2020 32.402 6.148 2.519 3.713

2019 79.233 11.662 10.694 6.361

2018 20.890 14.084 5.875 1.474

Kaynak: (ISKUR)
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Amag 8.6 kapsaminda 2020’ye kadar igsiz ya da egitim gérmeyen genglerin (NEET)
oraninin dnemli Ol¢iide azaltilmasi hedefi 10. Kalkinma Plani’nda genglere nitelikli
istthdam firsatlarinin kazandirilmasi i¢in stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi
seklinde ifade edilirken 11. Kalkinma Planinda genclerin isgiicii piyasasina aktif
katiliminin saglanmasi ve desteklenmesi yonelik cesitli tedbirler yer almistir. Bunlar su

sekildedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019);

o “Universite dgrencilerinin isgiicii piyasasina ge¢islerinin saglanmasini teminen
basta ortak projeler olmak iizere iiniversite-ozel sektor isbirliklerinin yiiriitiilmesi
gelistirilecektir.

o  Staj, girisimcilik ve igbas1 egitim programlarinin etkinlestirilmesi yoluyla
genglerin ise gecisleri kolaylastirilacaktir.

o Nitelikli isgiictine yonelik kariyer merkezleri artirilacak ve bu merkezlerde
rehberlik faaliyetleri etkinlestirilecektir.

o Genglerin is arama becerilerini gelistirmek ve ¢alisma hayatina uyumunu
saglamak icin bilin¢lendirme faaliyetleri yiiriitiilecektir.

o Gengler, isgiicii piyasasinda aranan eleman olmalar: i¢in ortaokuldan itibaren
mesleki egitime 6zendirilecek, genglerin yeteneklerine ve piyasa taleplerine uygun
egitim almalar: saglanacaktir.

e Kirsal alanda yasayan gengler arasinda yenilik¢i ve katma degeri yiiksek tiretimin
cazip hale getirilmesine yonelik egitim ve destek programlart uygulanacaktir.

o Yerel yonetimler, bolgelerindeki is ve isgiicii potansiyellerini dikkate alarak
genglerin istihdamini artirmaya yonelik uygulamalar: destekleyecektir.

o Genglerin istihdamini artirmaya yonelik olarak illerdeki potansiyeli agiga

ctkartacak yenilik¢i ve siirdiiriilebilir projeler desteklenecektir.”

2021/21 sayili ve Ulusal Geng Istihdam Stratejisi ve Eylem Plan1 (2021-2023) konulu
Cumbhurbaskanligi Genelgesi 02.10.2021 tarth ve 31616 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirlirliige girmistir. Bu strateji ve eylem plan1 kapsaminda genglerin
istihdam edilmesinin 6niindeki engellerin tespit edilmesi ve kaldirilmasi yoluyla istihdam
firsatlarinin artirilmas1 amaglanmaktadir. Bu sayede mevcut ve gelecekteki istthdam
olanaklarina hazir ve donanimli bir geng kitlesi olusturulabilecektir. Stratejinin politika

odaklari ise egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi, ne egitimde ne istthdamda olan
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genglerin istthdaminin arttirilmasi ve gelecegin islerinin olusturulmasidir (T.C. Calisma

ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, 2021).

Stratejinin temel amag ve hedefleri ise su sekildedir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig, 2021):

o “Ogrenci ve velilere yonelik mesleki tamtim, rehberlik ve danismanlik
faaliyetlerinin etkinligi artirilacaktir.

o Aktif Isgiicii Piyasasi Programlar, teknolojik gelismelere paralel olarak isgiicii
piyasasinin ihtiyaglar: dogrultusunda nitelik ve nicelik olarak gelistirilecektir.

o Egitim planlama ve yonetim stireglerinde sektorel igbirligi artirilarak mevcut
mekanizmalarin etkinligi artirilacaktir.

o Stajlarin etkinligi artirllacaktir.

o Girigimcilik kiiltiirii gengler arasinda yayginlastirilacaktir.

o NEET grubunda yer alan kisilerin istihdamini artirmaya yonelik arastirma,
yonlendirme ve tamitim faaliyetleri artirilacaktir.

e Potansiyel NEET'ler olarak tamimlanan genglere, is ve kariyer danismanlig
oncelikli olmak tizere ISKUR hizmetleri saglanacaktir.

o NEET grubunda yer alan kisilerin istihdamini artiracak altyapr ve egitim
faaliyetleri artirilacaktir.

o Gelecekte doniigecek veya ortaya ¢ikacak sektérlerin, mesleklerin ve becerilerin
belirlenmesine yonelik orta ve uzun vadeli projeksiyon ¢alismalari yapilacaktir.

o Meslek kategorileri giincellenecek ve bu dogrultuda gerekli mevzuat ¢alismalart
yvapilacaktir.

o Kamu kurum ve kuruluslari, meslek kuruluglar, iiniversiteler, sosyal ortaklar ve
STK'larin bu alandaki kurumsal kapasiteleri artirilacak, ¢alisma hayatinin
gelecegi degerlendirilecek ve konu ile ilgili ¢calismalar desteklenecektir.

o Gelecekteki iglere yonelik egitim, terfi ve aktif isgiicii programlari faaliyetleri
artirllacaktir.

’

o Gelecegin meslekleri alaninda destek faaliyetleri artirilacaktir.’

TUIK verilerine goére geng issizligi Agustos 2023 itibaryla yiizde 17,2 olarak
gerceklesmistir (TUIK, 2023). OECD iilkelerinde Nisan 2023’te bu oran 10,16 olarak
gerceklesmistir (OECD Data, 2023).
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ISKUR tarafindan genglere yonelik olarak is ve meslek danismanligi hizmetleri, isbast
egitim programlari, kariyer giinleri ve istihdam fuarlar1 basta olmak tizere bir¢ok kurs,
uygulama ve program diizenlenmektedir. Sunulan hizmetler gengler ve dezavantajli tim

gruplara yoneliktir.

Isgiicii piyasasinin taraflarini bir araya getiren istihdam fuarlar1 2022 yilinda 32’si sanal
istihdam fuar1 olmak {izere gesitli illerde 49 adet diizenlenmis ve toplamda bu fuarlara
55.040 kisi katilm saglanustir (Tiirkiye Is Kurumu 2022 Yili Faaliyet Raporu). 2021
yilinda ise pandemi nedeniyle 1 tanesi sanal olmak iizere 2 istihdam fuarn
diizenlenebilmistir (Tiirkiye Is Kurumu 2021 Yili Faaliyet Raporu). 2020 yilinda da
pandemi nedeniyle fuar sayis1 5’te kalmis ve bunlarin 1 tanesi 91.811 kez ziyaret edilen

sanal istihdam fuar1 olmustur (Tiirkiye Is Kurumu 2020 Y1l Faaliyet Raporu).

Genglerin aktif isgiicli programlarina yonlendirilmesi agisindan 2022 yilinda diizenlenen
kurs ve program katilimcilarinin %46,6’s1 15-24 yas araliginda yer alan kisilerden
olusmustur (Tiirkiye Is Kurumu 2022 Y1li Faaliyet Raporu). Bu oran 2021 yilinda %48,6;
2020 yilinda %47,5 ve 2019 yilinda %44,9 olarak genglerden olusmustur (ISKUR, 2023).

Is ve meslek danmismanlig1 hizmetleri baslica bireysel goriisme, grup goriismeleri, isyeri
ziyaretleri ve egitim kurumlarinin ziyaretleri seklindedir. “Grup goriisme hizmetleri
kapsaminda; is arama becerileri semineri, is arayanlarla grup goriismesi, isverenlerle
grup goriismesi, ogrencilerle grup goriismesi, meslek tanitim giinii, rehber ogretmenler
toplantisi, veli toplantist ve benzeri hizmetler sunulmaktadir” (Tiirkiye Is Kurumu 2022

Y1li Faaliyet Raporu).

[s arayanlara yonelik sunulan hizmet yollarindan biri olan is kuliipleri araciligiyla 2022
yili itibariyla 210.416 kisiye egitim verilmistir. Yine kamu kurum ve kuruluslar ile
yapilan isbirligi neticesinde kadin siginma evleri, egitim kurumlari, ¢ocuk ve genglik
merkezlerinde i arama becerileri egitimleri diizenlenmektedir. 2022 yilinda bu amaca
yonelik olarak 118.210 kisiye egitim verilmistir (Tiirkiye Is Kurumu 2022 Yili Faaliyet
Raporu).

Hizmet sunulan geng niifus kitlesinin arttirilmasina yonelik olarak iiniversite 6grencileri
de hedef kitle icerisinde yer almaktadir. 2013 yilindan bu yana kampiis ve fakiiltelerde
danismanlik faaliyetleri yiriitiilmekle birlikte 2022 yilinda 26.633 G6grenciye hizmet

sunulmustur. Yine 6grencilerin mesleki yonelim ve kariyer planlarinin olusturulmasina
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yardimct olmak i¢in Mesleki Yonelim Test Bataryasi yontemi ile danigmanlik hizmeti
sunulmaktadir. 2022 yilinda 15.558 kisiye test islemi uygulanmstir (Tiirkiye Is Kurumu
2022 Y1l Faaliyet Raporu).

Ulusal Istihdam Strateji belgesinde de belirtildigi iizere egitim-istihdam baglantisinin
giiclendirilmesine yonelik olarak hem danigsmanlik hem de aktif isgiicii programlari

kapsaminda calismalar yapilmaktadir.

Hem 8.6 hem de 8.b hedefleri kapsaminda gen¢ istihdamina yonelik calismalar
yapilmakla birlikte ne istihdamda ne de egitimde olan gencler ilgili hedeflerin odak
noktasinda yer almaktadir. Bu anlamda ISKUR, 15-24 yas aras1 egitimde veya istihdam
olmayan gengler olan tanimlanan NEET olma potansiyeline sahip genglere ulagsmakta ve
bu kisilerin isglicii piyasasina kazandirilmasina yonelik is ve meslek danismanlig
hizmetleri sunmaktadir. 2022 yilinda bu kapsamda oldugu degerlendirilen 100.150 geng
arasindan 27.286’smin ise yerlesmesi i¢in aracilik faaliyeti yapilmis, 5.551’inin aktif
isgiicii programlarina katilimi saglanmistir (Tiirkiye Is Kurumu 2022 Yili Faaliyet

Raporu).

Amag 8.8 kapsaminda calisanlarin haklarinin korunmasi ve oOzellikle basta kadin
gocmenler olmak tlizere gogmen isciler ve giivencesiz islerde ¢alisan insanlar dahil biitiin
calisanlar i¢in giivenli c¢alisma ortamlarinin gelistirilmesi hedefi belirlenmis ve is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin azaltilarak toplumda giivenlik ve saglik bilincinin
arttirilmasi politika belgelerinde yer almistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2019). Bu kapsamda aktif isgiicii programlar1 diizenleyen Aktif Isgiicii
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve Toplum
Yararina Programlarin Yiiriitilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelik
hiikiimlerinde is saghig1 ve giivenligi hususlarina yer verilmistir. Is yerlerinin is sagligi ve
giivenligi mevzuatina uygun isyeri sartlarini saglamasi ve program katilimcilarinin is

saglig ve glivenligi egitimlerinin verilmis olmasi 6nem arz etmektedir.

Amag¢ 8.b kapsaminda ise 2020°ye kadar geng¢ istthdami igin kiiresel bir strateji
gelistirilmesi ve uygulamaya konmasi ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) niin Kiiresel

Istihdam Pakt1’nin uygulanmasi hedefi belirlenmistir.

ILO 2020 yilinda COVID-19 etkisi nedeniyle yeni krizlerin de ortaya ¢ikmasiyla 2020-

2030 yillar1 arasinda uygulanacak ve daha da kotii hale gelen geng istihdam sorununu
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¢ozmek i¢in eylem plani dnerisinde bulunmaktadir. Pandemi ortami istihdam firsatlarini
yok etmesi, egitim ve Ogretimin kesintiye ugramasi ve isgiicii piyasasina girmek
isteyenlerin Oniine biliyiikk engeller ¢ikarmasiyla {i¢lii bir olumsuz etki olusturmustur.
Eylem planinin temel amaci, ¢alismak isteyen tiim gencler i¢in tam, liretken istihdami ve
insana yakisir isi tesvik etmek ve insan merkezli bir yaklasimla toplumsal cinsiyet esitligi

de dahil olmak iizere esitligi saglamaktir (ILO, 2020).

Kiiresel anlamda bir stratejinin temelini belirlenen amaca yonelik ulusal politikalarin
varlig1 belirlemektedir. Bu anlamda kiiresel hedeflere entegre olmus ulusal politikalarin
genglere yonelik daha fazla firsat olusturan ve pandemi kaynakl krizlerden kurtulmaya
yonelik  iiretkenligi ve  becerileri  arttirmaya  yonelik olmast  gerektigi
degerlendirilmektedir. ILO tarafindan saglikli ve etkili bir entegrasyonun olugmasi igin
yapilacak takipte; eylem plani kapsaminda neyin ise yaradigi belgelenecek ve gengler igin
insana yakisir iglerin tesvik edilmesini daha i1yi desteklemek icin yeni teknolojilerden
yararlanmak da dahil olmak iizere pandemiden kaynaklanan mevcut benzeri goriillmemis
sosyo-ekonomik durumu karsilamak i¢in geng istihdami zorluklarina yeni yollar1 yollar
arastirilacaktir. Gengler igin Insana Yakisir Isler Kiiresel Girisimi olarak isimlendirilen
bu arastirma ve eylem plani, hem is miktar1 hem de is kalitesiyle ilgili hususlara
odaklanarak, daha iyi ve daha uygun maliyetli cinsiyete duyarli geng istihdam politikalar1
ve stratejilerinin tasarlanmast ve uygulanmasinda bilesenleri desteklemek amacini

tasimaktadir (ILO, 2020).

ILO’nun bu kiiresel girisimiyle paralel dogrultuda daha dnce yukarida bahsedilen Ulusal
Geng Istihdam Stratejisi olusturulmus ve 6zellikle dezavantajli gruplarin stratejiye dahil
edilmesi hedeflenmistir. Kiiresel ve ulusal tiim bu stratejilerin temel amact hem istihdam

hem de insanlar1 korurken isgiicli piyasasinin ihtiyaclarina da cevap vermektir.
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BESINCI BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMA VE KAMU iSTIHDAM
HiZMETLERIi TEMELINDE ULKE ORNEKLERI

5.1. BIRLESIK KRALLIK
5.1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Anlayisinin Gelisimi

1960’lardan itibaren ekonomik kalkinma anlayisi ile ¢evrenin korunmasi arasindaki
uyusmazlik belirgin hale gelmeye baslamis ve bu erken déonemde ortaya gikan hassasiyet
neticesinde 1956 yilinda Temiz Hava Yasast’nin yiiriirliige girmesiyle Birlesik Krallikta
ilk simgesel adim atilmigtir. 1972'de Roma Kuliibii tarafindan hazirlanan rapor ve yine
aym yil diizenlenen kiiresel 6lgekli ilk Birlesmis Milletler Insani Cevre Konferanst,
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi i¢in doniim noktast olmustur. 1987 yilinda yaymlanan
Ortak Gelecegimiz isimli rapor ise “Bugiiniin ihtiyaclarini, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarint karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinma.” tanimiyla
strdiiriilebilir kalkinma anlayisinin hedefini daha net belirlemistir. 1992 yilinda
diizenlenen yine kiiresel diizeyde katilim saglanan Rio Konferansi sonrasit ulusal
politikalar ve atilmasi1 gereken adimlar ulusal parlamentolarda daha somut sekilde

tartisilmaya baslanmstir (The Parliamentary Office of Science and Technology, 1997).

1994 yilinda tiim devlet faaliyetlerinin iizerindeki siirdiiriilebilir kalkinma etkilerini
ortaya koyan bir siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi yayinlanmistir. Stratejinin temel
onermesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin mevcut ekonomik sistem aracilifiyla gevresel
etkiler hakkinda daha iyi bilgi, gelistirilmis teknikler, kamu kararlarinin analizi i¢in daha
iyi bilgi ve mekanizmalar ve gelismelerden elde edilen faydalarin mevcut 6zel sektor
maliyetlerinden daha agir basmasi i¢in yeterli olacag1 yoniindeydi. Stratejinin yapilacak
caligmalar ve alinacak oOnlemler kapsaminda ii¢ konuda beklentisi vardi. Bunlar su

sekildedir (The Parliamentary Office of Science and Technology, 1997):

e Yetkili ve bagimsiz tavsiyelerde bulunmak tizere Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hiikiimet Paneli.

e Ana sektorlerin ya da gruplarin temsilcilerini bir araya getirecek siirdiirtilebilir
kalkinma tizerine bir Birlesik Krallik "Yuvarlak Masasi.

e Mesaji1 bireylere ve topluluklara tagiyacak bir Vatandas Cevre Girisimi.
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2000 yilinda yayinlanan Binyil Kalkinma Hedefleri kapsaminda "Daha Iyi Bir Yasam
Kalitesi: Birlesik Krallik i¢in Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi" adiyla ikinci bir
stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi yayimlanmis ve ulusal ve kiiresel gelismeler esliginde
yeni stratejilere devam edilmistir (RELX Sustainable Development Goals (SDGs)
Resource Centre, 2023).

2005 yilinda “Gelecegi Giivence Altina Almak” baslikli bir strateji belgesi ile 1999
stratejisinin lizerine daha ¢ok paydasi iceren yeni bir vizyonla biitlinciil bir yaklagim
sergilenmistir. Bu belge ile siirdiiriilebilir kalkinma kavrami iizerindeki teorik
tartismalardan, politika belirleme asamalarindan artik eyleme gegilmesi gerektigi
belirtilmistir. Siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim, iklim degisikligi dogal kaynaklarin
korunmasi ve siirdiiriilebilir topluluklar olmak tizere dort dncelikli konu belirlenmistir.
Bu caligmalarin ayrica ulusal politikalarla sinirli kalmamasi kiiresel dlgekte politikalarin
artik uygulanmaya baslanmasi gerektigi belirtilmistir (Food and Rural Affairs, 2005, s.
1-3).

2011 yilinda ise yol gosterici ilkeleri koruyan ve daha da gelistiren Siirdiriilebilir
Kalkinmanin Yayginlastirilmasina iliskin vizyon belgesi yaymlanmistir. Bu belgede
sirdiriilebilir ~ kalkinmanin  yayginlastirilmas:  i¢in  ulusal ve  uluslararasi
siirdiiriilebilirlige, kamunun hesap verebilirligine ve seffafligina, dogal cevrenin
korunmasina dnem verilmesi gerektigi belirtilerek bir takim onlemler belirlenmistir. Bu

onemler su sekildedir (Food and Rural Affairs, 2011, s. 1-2):

e Bakanlik liderligi ve gozetimi; Cevre Bakami hiikiimetin siirdiiriilebilirlik
taahhiidiiniin yerine getirilmesi i¢in Ekonomik Isler Komitesi basta olmak
tizere kilit roldeki politika komitelerinde yer alacaktir.

e Ornek teskil eden liderlik; Devlet siirdiiriilebilir ve verimli {iriinler satin alacak
ve tedarik zincirlerinin olumsuz etkilerini azaltmak igin tedarikgileriyle
isbirligi yapacaktir.

e Siirdiiriilebilir kalkinmanin ulusal politikalara dahil edilmesi

o Seffaflik ve bagimsiz denetim; iilke genelinde siirdiiriilebilirligi izleyebilmek
icin gercek ve Olciilebilir gostergeler gelistirilecektir. Satin alim islemlerinde
ve politikalarda Cevresel Denetim Komitesi tarafindan izleme ve denetleme

islemleri yiiriitiilecektir.
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2015 yilinda Birlesik Krallik Hiikiimeti, BM tarafindan kiiresel kalkinma hedeflerini
iceren 2030 Giindemine imza atmistir. Bu tarihten itibaren Birlesik Krallik BM’nin
stirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin yonergeleri dogrultusunda politika ve stratejilerini
bliyiik o6l¢iide kiiresel hedeflerle uyumlu hale getirmistir. Birlesik Krallik Ulusal
Kalkinma Departmant 2030 Giindemi kapsaminda iilke genelinde politika yapimi ve
koordinasyonundan sorumluyken Kabine Ofisi yerel uygulamalari1 organize etmektedir.
Diger tiim devlet daireleri ise uygulamalarin yiiriitimiinde destek hizmeti sunmaktadir.
Ayrica Birlesik Krallik, 17 hedefin her birine dogru ilerlemeye yonelik politikalar
olusturmaktadir. Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda ise devredilen yetki alanlarinda

politikanin uygulanmasindan sorumludur (ESDN, 2023).

Birlesik Krallik i¢in 2030 Giindemi sadece hiikiimet girisimlerini igermez; 6zel sektor,
sivil toplum, yerel topluluklar ve bireyler dahil olmak tizere birgok paydasi icermektedir.
Sadece ulusal degil kiiresel ¢aligmalar1 da olan bir sivil toplum giiciine sahip olan {ilkede
hiikiimetin hesap verebilirligi ve sorgulanmasi agisindan sivil toplum 6nemli bir rol
oynamaktadir. 2019 yilinda yayinlanan bir rapora gore goniilliiliigiin kiiresel kalkinmaya

%2,4 oraninda katki sagladig1 belirtilmektedir (HM Goverment, 2019).

Ozetle biitiinciil bir ulusal politika ve koordinasyon ag1 ile ¢alismalarin siirdiiriildiigii
tilkede tiim hedeflerde azami gelisme ve ger¢eklesme hedeflenmektedir. Bu gelismeler
kamu istihdam hizmetleri 6zelinde yapilan ¢alismalarla birlikte asagidaki boliimlerde ele

alinacaktir.
5.1.2. Kamu istihdam Hizmetleri

Ulkede kamu istihdam hizmetleri 2011 yilindan bu yana dogrudan Calisma ve Emeklilik
Bakanlig1 araciligiyla yiiriitilmektedir. 1 Ekim 2011 tarihinden itibaren is ve islemlerin
daha verimli hale getirilmesi i¢in Jobcentre Plus ve Emeklilik, Engellilik ve Bakicilar
Hizmetleri Kurumu kapatilarak Calisma ve Emeklilik Bakanligi olusturulmustur
(GOV.UK, 2023). ilk olarak 2001 yilinda, isgiicii piyasast politikalar1 ve istindam
programlarindan sorumlu kurum olarak kurulan Calisma ve Emeklilik Bakanligi 2011
yilina kadar bakanlik dig1 kurumlarla hizmetlerini yiiriitmiistiir. Kamu istihdam hizmetleri
fonksiyonu ve diger entegre hizmetleriyle birlikte Bakanlik tilkedeki en biiyiik hizmet
sunum kurulusudur. Bakanligin sorumlu oldugu politikalar su sekildedir (GOV.UK,
2023).
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Y oksullugun semptomlarindan ziyade nedenlerini anlamak ve bunlarla ilgilenmek
Insanlar calismaya tesvik etmek ve para kazandirmak

Engellileri ve saglig1 bozuk olanlar1 caligmaya ve bagimsiz olmaya tesvik etmek
Emeklilik ¢agindaki insanlara iyi bir gelir saglamak ve emeklilik i¢in birikim
yapmay1 tesvik etmek

Para i¢in deger saglamak ve dolandiricilik ve hata diizeylerini azaltmak

Saglik ve Giivenlik Yoneticisi aracilifiyla isyerlerinde isle ilgili Oliimlerin ve

ciddi yaralanmalar1 azaltmak

Bu sorumluluklar ¢ergevesinde olusturulan oncelikler ise su sekildedir (GOV.UK, 2023):

I[stihdam konusunda yardim ve rehberlik saglayarak insanlarin mali
bagimsizliklarini elde etmelerine olanak taniyan etkili bir sosyal yardim sistemi
yiiriitmek,

Emeklilik i¢in tasarruf ve giivenceyi artirmak,

Cocuklarin yasam standartlarini iyilestiren adil ve uygun maliyetli bir sosyal
yardim sistemi olusturmak,

Hizmet sunumunda maliyetleri azaltmak ve verimliligi artirmak i¢in hizmet

sunma seklini dontistiirmek.

Goriilecegi iizere sadece isttihdam etmek lizerine hizmet sunmak yerine ¢ocukluktan

emeklilige kadar olan siirecin planlanmasi ve yonetilmesi asamasinda amaglarin

belirlendigi bir kamu istihdam hizmetleri ag1 bulunmaktadir.

Onceliklere bakildiginda, Bakanhigm dezavantajli gruplara sundugu sosyal yardim

faaliyetleri ile is ve meslek danigmanligi hizmetleri géze carpmaktadir. Hizmetler

bunlarla simirli olmamakla birlikte is arama, is arayan Odenegi, is teklifleri, mesleki

egitimler noktasinda sunulan bazi hizmetler su sekildedir (GOV.UK, 2023)

Ise Erisim: Fiziksel veya zihinsel bir sorunu, engeli olan kisilerin ise girmesini
ve iste kalmasim saglayan bir hizmettir. Is goriismelerinde iletisim destegini
saglayacak para, igyerinde ruh sagligin1 yonetme konusunda destek ve kendi isini
kurmak isteyen kisilere hibe saglanmasi ise erisim hizmetinin temelini
olusturmaktadir.

Cirak Ol: Ciraklik egitimi, bir isteki pratik egitimi teorik egitimle birlestirir.

Cirak olarak belirlenen kisiler {licret ve tatil haklar1 olan bir ¢alisan statiisiinde
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olmakla birlikte deneyimli ¢alisanlarla birlikte isi 6grenirken ayrica ise 0zgil
beceriler de kazanmaktadir. Ciraklik egitimleri 1 ile 5 yil arasinda
stirebilmektedir.
Mesleki beceri ve egitim: Ulusal Kariyer Servisi tarafindan beceri tespitlerinin
yapildig1 kariyer planlama, tavsiye ve rehberlik hizmetleridir. Bu hizmet
sayesinde Ogrenme, egitim ve calisma konularinda vatandaslara yardimci
olunmaktadir.
Is Arayan Odenegi: Is arayanlara yardimci olmasi ve is arama konusunda
kisilerin tesvik edilmesi amaciyla belirli sartlar1 saglayanlara 6denmektedir.
Istihdam ve Destek Odenegi: Calisamayacak durumda olanlara yasamlarini
devam ettirmeleri ve engelli olup ise geri donmek isteyenler i¢in saglanan
desteklerdir.
Cirak Cahstirma Destegi: Cirak calistiran isyerlerine ¢irak kapsamindaki kiginin
egitim ve iicret masraflarinin %95°1 oraninda destek saglanmaktadir.
Evrensel Kredi: Diisiik gelirli olan, isi olmayan veya c¢alisamayacak durumda
olanlara saglanan desteklerdir.
Yan Haklardan ise Geciste Yardim: Jobcentre Plus (JCP) araciligiyla ise
hazirlanma, is bulma ve iste kalma konusunda saglanan hizmet ve yardimlari
icermektedir. Bu kapsamda sunulan hizmet ve yardimlar su sekildedir:

» Egitim, rehberlik ve ise yerlestirme programlari

> Is deneyimi, goniilliiliik ve is deneme programlari

» Kendi isini kurma konusunda yardim

» Cocuklara bakma veya bakim sorumluluklari ile isi birlestirmede yardimci

olmak

» Belirli sorunlar i¢in ekstra yardim

Birlesik Krallikta JCP, ig arayanlarin mevcut agik islerle etkin bir sekilde eslestirilmesine

katkida bulunur ve rehberlik, danigmanlik ve aktif isgilicii piyasast programlarina

yonlendirmeler yoluyla igsizlerin istihdam edilebilirligini artirir. 2011 yilinda Birlesik

Krallik Hiikiimeti, uzun siireli igsizler ve en dezavantajli is arayanlar i¢in ise doniis

programi olan ¢alisma programini uygulamaya baslamistir (OECD, 2014, s. 13).

Ozetle iilke, ¢alisma cagindaki yardim alanlarm hizli bir sekilde yeniden entegrasyonunu

tesvik etmek agisindan uzun siireli bir politika gelenegine sahiptir. 1980'lerden bu yana
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igsizlik O6denegi alanlarin 6denek alabilmeleri i¢in aktif olarak is aramalar1 zorunlu
tutulmaktadir. Aktif is arama eylemini artirma yoniinde degisiklikler yapilmis ve son
zamanlarda isgiicii piyasasina katilim i¢in yardim talebinde bulunanlarin sayisinda
artiglar yasanmistir. Bakanlik kamu istihdam hizmetleri, is arayanlarin mevcut agik islerle
etkin bir sekilde eslestirilmesine katkida bulunarak; rehberlik, danigsmanlik ve aktifisgiicii
piyasast programlarina yonlendirme gibi hizmetler sunarak ve isgiicliniin istihdam

edilebilirligini artirarak tiim reformlarda temel bir rol iistlenmistir (OECD, 2014, s. 118).

5.1.3. Insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime Baglaminda Kamu istihdam

Hizmetlerinin Durumu

2030 Giindeminin Amag 8 basligi kapsaminda herkes i¢in ¢alisan, giiclii ve saglikli bir
ekonomi Birlesik Krallik Hiikiimeti'nin birinci 6nceligi olarak belirlenmis olup bu
hedefin gerceklestirilmesine yonelik somut politikalar su sekildedir (Department for

International Development, 2017):

e Gelismekte olan en yoksul iilkelerin ¢ogunda biiyiimeyi ve siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmay1 desteklemek,

e Arastirma ve yenilige yatirim yapmak, isletmeleri rekabetci vergiler ve yeterli
mali yardimlarla desteklemek ve Birlesik Krallik toplumunun tiim sektorlerinde

istthdami artirmak.

Istihdamin arttirilmasi uzun vadeli ekonomik planin temel tasi olmakla birlikte G7°deki
en yuksek istthdam orani ile Birlesik Krallik'ta tam istihdama ulagsma ve engelli istihdam
acigim yartya indirme hedefi dogrultusunda ¢alismalar devam etmektedir. Istihdam
hedefine ulasilirken egitim, istihdam veya 6gretimde olmayan 16-24 yas arasi genglere
destek saglamaya devam eden Birlesik Krallik'ta uzun vadeli geng issizligini ortadan

kaldirilmas: hedeflenmektedir (Department for International Development, 2017).

Refahin paylasilmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biliylime ve iiretken ¢alisma, gelisen bir
iilke ve toplum i¢in kilit 6Gneme sahiptir. Tiim bu amaclara ulasmak 2030 Giindemindeki
tiim amagclarin birbiriyle baglantili olmasinin gerektigini géstermektedir. Birlesik Krallik,
kiigiik isletmelerin desteklenmesi, finansal hizmetler sektdriinde reform yapilmasi,
kadinlarin ¢aligma hayatindaki roliinlin artirilmasi ve uluslararasi ticaretten elde edilen

firsatlarin artirilmasi igin kiiresel baglantilar kurulmasi gibi dncelikler konusunda adimlar
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atarak hem istihdamin arttirilmasi hem de yoksullugun sona erdirilmesi hedefi onilindeki

engelleri kaldirmaya ¢alismaktadir.

2015 yilinda hedeflerin ve gostergelerin belirlenmesinden itibaren 2019 yilinda yapilan
goniilli tilke incelemesine kadar Birlesik Krallik'ta 1,5 milyon kisi daha istihdamda yer
almaya baglamis ve bu artis kapsaminda igsizlik orani %3,8 oranina kadar diistiriilmiistiir.
COVID-19 etkisiyle 2020 yilinda %#4,6 seviyesine ¢ikan issizlik oran1 2021 y1li itibariyla
tekrar diisise geemis ve 2023 yili ikinci geyregi sonunda %3,9 seviyesine kadar
gerilemistir (Office For National Statistics, 2023).

Sekil 22: Issizlik orani: 16 yas ve iizeri, mevsimsellikten armdirilmas (yiizde)
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Kaynak: (Office For National Statistics, 2023)
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daha diistik oranla yiizde 76 olarak gergeklesmistir. Asagidaki grafikte yillara gore
tilkedeki istthdam oraninin seviyesinde biliylik bir diisiis ve yiikselis yasanmadig
goriilmektedir. Kisi sayist olarak ise 2023’iin ikinci c¢eyreginde yaklasik 33 milyon
insanin istihdamda oldugu goriilmektedir. Kadin ve erkek istihdami agisindan ise
kadinlarin istthdam orani ayn1 donemde yiizde 72.3 olarak gerceklesirken, erkek istihndam
orani ayni1 donemde yiizde 79.6 olarak gergeklesmistir. Sektorel olarak bakildiginda ise
istihdamda olanlarin yaklagik 8 milyonu kamu sektoriindeyken geri kalan 25 milyon kisi
ozel sektorde yer almaktadir. Ozel sektorde yer alan bu kesimin 4.5 milyonu saglik, 3.4
milyonu egitim, 3.6 milyonu otomotiv ve 2.9 milyonu bilimsel ve teknik faaliyetler

alaninda istihdam edilmektedir (Office For National Statistics, 2023).
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Sekil 23: istihdam orani: 16-64 yas aras1, mevsimsellikten armdirilmis (Yiizde)
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Kaynak: (Office For National Statistics, 2023)

Birlesik Krallik'ta ekonomik olarak aktif olmayan kisilerin sayisi, son dort hafta icinde
is aramamig ve/veya Onlimiizdeki iki hafta iginde ise baglamayacak durumda olan, isi
olmayan 16 yas ve istii kisilerden olusmaktadir. Ekonomik olarak aktif olmayan ana
gruplar ise 6grenciler, aile ve ev isleriyle ilgilenen insanlar, uzun siireli hastalar ve
engelliler, gecici hastalar ve engelliler, emekliler ve cesareti kirilmis is¢ilerdir. 2023

yilinin ikinci ¢eyreginde bu oran %20.8 olarak gergeklesmistir.

Sekil 24: Ekonomik Hareketsizlik: 16-64 Yas Aras1 (Bin Kisi)
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Kaynak: (Office For National Statistics, 2023)
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Buraya kadar belirtilen istihdam, issizlik ve hareketsizlik verileri birlikte
degerlendirildiginde; pandeminin ilk yili olan 2020 yilinda hem erkekler hem de kadinlar
i¢in istthdam oraninda diisiis, ekonomik hareketsizlik ve issizlik oranlarinda ise artislar
yasandig1r goriilmektedir. Bununla birlikte, hem erkekler hem de kadinlar igin issizlik

oranlar1 artik pandemi 6ncesi seviyelere geri donmiistiir.

Birlesik Krallik herkes i¢in insana yakisir, iiretken is firsatlar1 sunmaya kararlidir.
2023%n ilk ceyreginde 2015'e kiyasla yaklagik 2 milyondan fazla engelli istihdam
edilmektedir (Office For National Statistics, 2023).

Sekil 25: Engelli Istihdami: Ocak Mart (Bin Kisi)
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Kaynak: (Office For National Statistics, 2023)

Tam zamanli calisanlar icin cinsiyete dayali iicret farkinda ise oran ¢ok diisiik
durumdaydi ve COVID-19 donemine kadar ¢ok diisiik seviyedeydi. Pandemi doneminde
kazang tahminleri ve veri toplama kesintileri belirsizlige maruz kaldigindan uzun dénemli
trendlere odaklanmanin daha uygun olacag: lilke kurumlari tarafindan belirtilmistir.
Ancak yayimlanan son verilere gore tam zamanli ¢alisanlar arasinda Nisan 2022'de
cinsiyete dayali ticret farki %8,3'tiir; bu oran Nisan 2021'de %7,7 ve Nisan 2019'da %9,0
olarak gerceklesmistir. Bu oranlarin diisiik olmasi 5. amag olan cinsiyet esitligini yonelik
ilerlemeyi gosterirken kimseyi geride birakmamak politikasinin sonuglarini ifade

etmektedir (HM Goverment, 2019).
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Sekil 26: Cinsiyete Dayali Ucret Farki (Yiizde)
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Kaynak: (Office For National Statistics, 2023)

Ilgili grafik incelendiginde cinsiyete dayali iicret farki zaman icinde yavas yavas
azalmaktadir. Son on yilda, hem tam zamanl ¢alisanlar hem de tiim ¢alisanlar arasinda

yaklagik dortte bir oraninda diislis yasanmustir.

Birlesik Krallik ekonomisi 2010 yilindan bu yana biiyiiyen bir trend yakalamis ancak bu
biliylime oranlarinda pandemi nedeniyle bir diisiis yasanmistir. 2020 yilinda yiiksek
kiiglilme oranlarindan sonra 2021 yilinda %7 oraninda 2022 yilinda ise %3.4 oraninda bir

biiytimiistiir (Office For National Statistics, 2023).

Sekil 27: Kisi basina reel GSYIH'nin yillik biiyiime orani
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Kaynak: (United Kingdom Sustainable Development Goals, 2023)
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Istihdam edilen kisi basina reel GSYIHnin yillik bilyiime oran1 2000'de % 2,2'den
2022'de % 1,4'e geriledi. Bu gerileme de pandemi etkisi yadsinamayacaktir.

Sekil 28: istihdam Edilen Kisi Basina Reel GSYIH Biiyiime Oran1

Kaynak: (Unstats, 2023)

Birlesik Krallik gerekli beceriye sahip kisilerin isgiicii piyasasina sundugu faydayi en tist
seviyeye c¢ikarmak ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek amaciyla firsat esitligi olusturma
odakli bir tesvik kredisi uygulamaktadir. Baslangi¢ Kredi Programi uygulamas ile daha
fazla istihdam firsatinin olusturulmasi tesvik edilmekte ve bdylece kiigiik isletmeler
desteklenerek ortak biiyiime yaratmaktadir (HM Goverment, 2019, s. 105-106). Bu
anlamda iiretken faaliyetleri, insana yakisir i yaratmayi, girisimciligi, yaraticiligl ve
yeniligi destekleyen ve finansal hizmetlere erisim yoluyla da mikro, kii¢iik ve orta 6lgekli
isletmelerin resmilesmesini ve biiylimesini tesvik eden kalkinma odakli politikalari tegvik
etmek tizere yapilan ¢alismalarin durumuna iliskin géstergeler kayit dis1 istihdam oranina
gore bir istatistikle takip edilmektedir. Asagidaki grafikte de goriilecegi lizere iicretsiz

aile is¢ilerinin tiim ¢alisanlara oran1 2018 sonrasinda diisiis egilimine girmistir.
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Sekil 29: Ucretsiz Aile Islerinde Calisanlar (Yiizde)
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Kaynak: (United Kingdom Sustainable Development Goals, 2023)

Isgiicii piyasasinin sermaye tarafinin disinda ayrica bireyin refah1 ve gelisimi igin 2030
Gilindeminde insana yakisir is kriterinin yer aldig1 8.3, 8.5, 8.6 ve 8.7 hedeflerine yonelik
olarak Birlesik Krallik, yiiksek kalitede ¢alismayi tesvik etmek ve galisanlarin anlamli ve
tatmin edici mesleklere sahip olmalarin1 saglamak igin isverenler ve paydaslarla
koordineli ¢aligmalar yiiriitmektedir. Cogunlukla kamu istthdam hizmetleri araciliyla
beceri kazandirmaya yonelik caligmalar yapilmaktadir. Bu caligmalardan olan ¢iraklik
egitimi ve stajlar, bireyin isgiliciindeki roliinii giiglendirerek milyonlarca kisinin kariyer
basamaklarini tirmanmasina ve kendini gelistirmesine yardimci olan bir uygulamadir

(HM Goverment, 2019, s. 106-107).

Onem verilen bir diger ¢alisma olan geng istihdami konusunda Birlesik Krallik egitim
politikas1 araciligiyla gengler arasinda sosyal hareketliligi tesvik etmeye yardimeci
olmaktadir. Birlesik Krallik'ta 16 ila 24 yas arasindaki tiim insanlarin tahmini %11,3"'0
Ocak-Mart 2023 doneminde NEET olarak kabul edilmektedir (Office For National
Statistics, 2023).

Stajlar, isgiicli piyasasina girmek icin becerilerini ve deneyimlerini gelistirmeye ihtiyag
duyan genglere, yliksek kaliteli isler ve bu islere hazirlik egitimi saglayarak sosyal
hareketliligi desteklemektedir (HM Goverment, 2019, s. 107).
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Amagc 8¢ iligkin hususlarin 1. ve 2. amacla da yakin iligkisi bulunmaktadir. Kamu
istihdam hizmetlerinin temel odak noktalarindan biri dezavantajli gruplardir. Bu konuyu
Amag¢ 1 kapsaminda degerlendirecek olursak yoksulluk basli basina karmasik bir
yapidadir. Sosyal yardim, aktif ve pasif isgiicii programlariyla saglanan gelir transferleri
tek basina uzun vadeli dezavantaj dongiisiinii ortadan kaldirmamaktadir. Yoksulluk
istatistikleri, insanlarin devletten gelir olarak aldiklar1 yardimlar1 hesaba katar ancak bu
yardimlarin etKisini net sekilde gostermemektedir. Birlesik Krallik, yurti¢inde ve
yurtdisinda, ¢ocukluk ¢agindaki dezavantajlar ve ¢alisma yasamindaki yoksulluk da dahil
olmak tizere her tiirlii yoksullukla miicadele etmektedir. Bu kapsamda, yoksulluktan ¢ikis
icin en iyi uzun vadeli yol olarak tam istihdami1 ve daha yiiksek ticreti desteklemektedir.
Birlesik Krallik'ta son on yilda istihdam oranlarindaki artis, hane halklarinin en yoksul
%?20'sine fayda saglamistir (HM Goverment, 2019, s. 28).

Tiim bu bilgiler ve veriler esliginde bir degerlendirme yapildiginda 2030 Giindeminde
belirlenen Amag 8’de ilerlemelerin ve ilerleme ¢abalarinin devam ettigi goriilmektedir.
Hatta yayimlanan son rapora gore ilerlemenin ve basarinin en ¢ok devam ettigi amacin

bu oldugu sdylenebilecektir (SDSN, 2023).

5.2. MACARISTAN
5.2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Anlayisinin Gelisimi

BM’nin Binyill Kalkinma Hedeflerini ilan etmesi ve Johannesburg Zirvesi’nin
diizenlenmesinden sonra bir¢ok tilkede wulusal politikalarin olusturulmas: siireci
hizlanmistir. Onde gelen bir¢ok hiikiimet ve hiikiimet dis1 kurulus, siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin {ilkelerin hem i¢ hem de dis stratejik plan ve politikalarina dahil
edilmesine yonelik caligmalar yapmistir. Bu dogrultuda hazirlanan Macaristan'in ilk
Ulusal Siirdiirtilebilir Kalkinma Stratejisi Haziran 2007'de kabul edilmistir. Ulusal
Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisinin temel amaci, yerel sosyal, ekonomik ve c¢evresel
stirecleri yani Macaristan'in gelisimini orta ve uzun vadede hem yerel gergekleri hem de
dis ve kiiresel siiregleri ve kosullar1 dikkate alarak degistirmeye yardimeci olmaktir.
Hazirlanan bu ilk strateji belgesi iilkenin yerel sektorlerini de birlestirdigi icin sektorel

strateji ve programlarin hedefleriyle uyumludur (ESDN, 2023).

Ulusal Sirdiiriilebilir Kalkinma Konseyi, Macaristan Parlamentosu tarafindan

siirdiiriilebilir kalkinma alanindaki konular i¢in uzlastirici, istisari ve danigsma organi

123



olarak 2008 yilinda kurulmustur. Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Konseyi'nin
kurulmasindan sonra ise strateji belgesinin yenilenmesine yonelik ¢aligmalar baglamistir.
Yenilenen Siirdiiriilebilir Kalkinma stratejisi, 2009'dan 2012'ye kadar uzun siireli bir
hazirlanma siireci gecirmis ve Mart 2013'te, Macaristan Parlamentosu 2012-24 donemi
icin yeni Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Cergeve Stratejisini kabul etmistir. 2015 yilinda
BM tarafindan 2030 Giindemi’nin kabul edilmesiyle birlikte Giindem 2030'un amag ve
hedefleri strateji belgesine entegre edilmistir. Stratejinin iki yilda bir yayinlanan ilerleme
raporlarinda SKA’lar ile ulusal hedefler ve uygulama diizeyi arasindaki durum hakkinda
rapor olusturulmaktadir (ESDN, 2023).

Macaristan’in kosul ve dinamiklerine gore hazirlanan bu Cergeve Stratejisi siirdiiriilebilir
bir toplumun geligsmesi i¢in temel gorevi, ulusal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi
olarak kabul etmektedir. Bu temel gérev dort unsur {izerine insa edilmis olup su sekildedir

(The National Council for Sustainable Development, 2023):

e Insan kaynaklari; beceri ve bilgi ile yash insanlarin zorluklarmi karsilayan,
istikrarli ve saglikli bir niifusa odaklanir. Bu kapsamda orta vadeli hedef, dogum
sayisini artirmak ve 6liim oranini azaltmaktir ve uzun vadede niifusun istikrari
yiiksek oncelige sahiptir.

e Sosyal kaynaklar; asil amag¢ olumlu degerler, ahlaki normlar ve tutumlarla
siirdiiriilebilir bir kiiltiir yaratmaktir. Istihdam ve aile degerleri igin sosyal
degerlerin giiclendirilmesi, gegmisin mirasinin daha da gelistirilmesi ve kiiltiirel
hizmetlerin gelistirilmesi odak kriterlerdir.

e (Cevresel kaynaklarin amaci; biyogesitliligi ve yenilenebilir dogal kaynaklarin
korunmasimi artirmak, insanlar iizerindeki c¢evresel etkileri azaltmaktir.
Yenilenemeyen kaynaklarla makul ve diisiinceli yonetim de yiliksek oncelige
sahiptir.

e Ekonomik kaynaklar; ekonomik politika kararlarinda uygun bir kendi kaderini
tayin etme diizeyini korumanin 6nemini vurgulamaktadir. Amac, mali sermayenin

secici biiylimesi, topluluk sermaye mallarinin amortismaninin degistirilmesidir.

Macaristan’in 1 Ocak 2012 tarihinde yiiriirliige giren yeni anayasasi, Diinyada gelecek
nesillerin haklarma iliskin ilkelerin agikca ifade edildigi ¢cok az sayidaki belgeden biri

olmakla birlikte maddi, manevi ve dogal kaynaklarimizin korunmasini desteklemekte ve
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stirdiirtilebilirlik kavraminin kamu politikalarina dahil edilmesini savunan bir anlayisla

hazirlanmistir (Ministry of Foreign Affairs and Trade of Hungary, 2018, s. 4).

2030 Gilindeminin yurlrliige girmesiyle birlikte hedeflerin  ulusal alanda
gerceklestirilmesine yonelik atilan ilk adim koordinasyon gorevinin Daisisleri ve Ticaret
Bakanligi'na verilmis olmustur. Belirlenen hedeflere ulasma noktasinda tiim bakanliklar
ve hiikiimet kuruluslari kendi yetki alanlart ve biitce kapasiteleri dahilinde kendi
kalkinma projelerini gerceklestirme yetkisiyle donatilmistir (Ministry of Foreign Affairs
and Trade of Hungary, 2018, s. 6).

Macaristan siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina biiyiik bir 6nem vermekle birlikte bu
kalkinmaya yonelik olusturulacak politikalarda c¢ok paydashi bir ¢alismayi
benimsemektedir. Sivil toplum ve bilimsel arastirma gruplari, siirdiiriilebilir kalkinma ile
baglantili olan ¢alistaylara, programlara ve egitim faaliyetlerine etkin bir sekilde

katilmaktadir (Ministry of Foreign Affairs and Trade of Hungary, 2018, s. 64).
5.2.2. Kamu istihdam Hizmetleri

Ulkede kamu istihdam hizmetleri Ulusal Istihdam Servisi (NFSZ), isimli bir kamu
istihdam kurulusu araciligiyla yiiriitilmektedir. Kurum sunmus oldugu ticretsiz hizmetler
ve isttihdam programlari ile is arayanlara, ¢alisanlara ve isverenlere yardimci olmaktadir.
Kurumun misyonu, istihdami tesvik etmek ve genisletmek, is arayanlara ve isverenlere
dogru isyerini ve en uygun isgiliciinii miimkiin olan en kisa siirede bulmanin yani sira
yardimlarin ve istthdam silibvansiyonlarinin belirlenmesinde aktif olarak yardimci
olmaktir. Sunulan hizmetler ise su sekildedir (A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat
(NFSZz), 2023):

e Calisma cagindaki insanlar i¢in bakim destegi; Isgiicii piyasasinda dezavantajli
durumda olan ¢alisma yasindaki kisiler ve aileleri i¢in, uygunluk kosullarinin
yerine getirilmesi kaydiyla, destek verilmektedir. Aktif yas yardimi adi altinda
saglanan destekler, saglik bozuklugu ve ¢ocuk bakimi destegi ve istihdam yerine
gecen destek seklinde iki tiirliidiir.

o s arayan édenegi; is arayan olmadan 6nceki ii¢ yil iginde en az 360 giin nitelikli
hizmeti olan ve c¢alismak istedigi halde kendi basina bir is bulamayan ve kamu

istthdam kurumu tarafindan da uygun bir i bulunamayan kisilere 6denmektedir.
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Emeklilik 6ncesi iy arama yardimi; isgiici piyasasindaki degisikliklerin bir
sonucu olarak yaslari nedeniyle uygun is firsatlar1 bulamayan, emekliligi yaklasan
ve uzun vadeli bir is iligkisi kuramayan kisilere 6denmektedir.

Girisimci olma destegi; is arayan olarak en az bir aydir kayith olan, kamu
istihdam biirosunun sundugu hizmet ¢ergevesinde is kurmak igin gerekli yasal ve
mali becerileri kazanan ve hizmet ¢ergevesinde bir is plan1 hazirlayarak baglamak
istedigi isin isleyisinin etkinligini ve detaylarini1 gosteren is arayanlara girisimci
olma destegi verilebilmektedir. Alt1 ay boyunca yasal asgari iicretin %100'i
tutarinda destek ve bir defaya mahsus olmak tizere yasal asgari iicretin on bes
katina kadar iadeli veya iadesiz sermaye destegi saglanabilmektedir.

Ise giderken yol parasi; Ise gidip gelme icin yolluk 6denegi sadece ilan edilmis
bir isglicii piyasasi programi ¢ergevesinde, kamu istihdam kurumuna kayith bir is
arayan kisinin, istihdam i¢in sozlesme kurmasi halinde, soézlesme iligkisinin
kuruldugu giine kadar ilge istihdam biirosuna basvurabilmesi, isgiicii piyasasi
programinda belirtilen sartlari tagimasi, is yerinin ikamet yerine 60 km'den daha
yakin ancak ikamet yerinden farkli bir yerlesim yerinde olmasi durumunda
basvurulabilir. Aylik olarak verilebilecek destek miktari, ikamet yeri ile is yeri
arasindaki her 10 km i¢in zorunlu asgari iicretin %5'ine tekabiil eden miktardir.
Egitim katihmcilar icin is arama tesvik 6denegi; yalnizca bir isgiicli piyasast
programi cercevesinde saglayabilir. Bagvuru sahibinin se¢imine gore, destege
iliskin bagvurunun resmi kaydi, is arayanin ikametgahi veya ikametgahi esas
alinarak yetkili devlet istihdam kurumu tarafindan ele alinir. Isgiicii piyasasi
programinda tanimlandig: sekliyle isgiicli piyasasina uyum destegi olarak, kamu
istthdam kurumu, i§ arayanlara veya toplu isten ¢ikarmadan etkilenen ve isgiicii
piyasasinda is bulmak i¢in yasal olarak tanimlanmis egitimlere katilan ¢alisanlara
is arama tesviki olarak yasal asgari iicretin en az %70 tutarinda (ancak yasal
asgari licretin %150'sini gegmeyecek sekilde) aylik destek saglayabilir. Is arayan,
destegi aldiktan sonra, ek egitimlere katilmadig: takdirde, egitim siiresinin iki
katina esit bir siire boyunca isgiicii piyasasina uyum destegi alamamaktadir.
Konut destegi; ilan edilen bir iggiicii piyasast programi gercevesinde, is aramak
icin kamu istihdam kurumuna en az bir aydir kayith olan bir kisinin, en az alt1 ay
ve haftada en az yirmi saat calisma siiresi ile sozlesme iligkisi kurmasi

durumunda, ilge istihdam biirosuna basvurmasi, isgiicli piyasasi programinda
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belirtilen sartlar1 tasimasi, is yerinde konutunun bulunmamasi ve konutunun
isyerinden uzakligr 60 km'ye ulasmayan yerlesim yeri igerisinde ise daire kirasi
icin aylik verilebilecek destek miktari, yasal asgari ticretin en fazla %70'i kadardir.
Bireysel damismanlik; is arayanin danigsmanla birlikte is piyasasi agisindan ilgili
kosullarin arastirildig1 ve danismanin hizmet talep edenle birlikte soruna ¢oziim
aradig1 temelde bir veya daha fazla kisisel danisma cercevesinde gerceklestirilen
yardimdir. Talepte bulunan kisiye kariyer belirleme, beceri gelistirme ve tegvik
ve siibvansiyonlar konularinda yardimci olunmaya calisilir. Temelde is arama
tavsiyesi, is danigsmanligi, kariyer danismanhigi, kariyer degisikligi tavsiyesi,
psikolojik danmigsmanlik, mentorluk hizmeti, ¢alisanin beceri ve yeteneklerinin
degerlendirilmesi ve 6grenme ve yetenek becerilerinin incelenmesi olmak iizere
sekiz ¢esit bireysel danismanlik hizmeti sunulmaktadir.

Grup damsmanhgi; daha uzun bir siireyi kapsayan bu danigmanlik ve gelisim
hizmetinde katilimcilarin belirli bir konuda veya beceride 6grenme ve bilgi
edinmeleri saglanmaktadir. Grup danismanligi is arama tekniklerini 6gretme,
kariyer oryantasyon grubu oturumu, kariyer degisikligi grubu oturumu, isgiicii
piyasasina entegrasyona yardimci olan yeniden biitiinlestirme grubu oturumu,
calisanin temel becerilerini ve temel yetkinliklerini gelistiren grup oturumu,
motivasyonel grup oturumu, 6grenme yetenek ve becerilerinin incelenmesi,
kisilik gelisimi, biitiinlesme ve bagimsiz yasama yardimci olan grup etkinligi ve

egitim i¢in gelisimsel hazirlik olmak iizere 9 ¢esittir.

Isverenlere yonelik yakin dénemde sunulan ve devam eden kamu istindam hizmetleri ise
su sekildedir (A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ), 2023):

Serbest meslek telafi 6denegi; calisan eksikligi nedeniyle Mayis 2021 sonuna
kadar mevcut olan sektorel iicret siibvansiyonlarina bagvuramayan perakende,
turizm ve yemek servisi, konaklama ve eglence sektorlerindeki girisimciler i¢in
gecerli olan bir destek ddenegidir.

Isletmelerin isgiiciine destek programi; diisiik egitim niteliklerine sahip kisilere
ve 25 yasin altindaki genclere is bulmalarinda yardimei olmak {izere isletmeleri

tesvik edici bir uygulamadir.
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Sektorel iicret siibvansiyonu; Pandeminin olumsuz etkilerini azaltmak ig¢in
Kasim 2020 ila Mayis 2021 arasinda iicret siibvansiyonlar1 yoluyla iscilerin isten

cikarilmalarin1 6nlemek i¢in uygulanan bir destek uygulamasidir.

Saglanan bu istthdam hizmetlerinin disinda devlet eliyle diizenlenen ve donem igerisinde

degisiklik gosteren kamu yararina ¢alisma temelinde hazirlanan programlar da mevcuttur.

Bu programlar su sekildedir (European Commission, 2013):

Kamu Yararmma Calisma Programi: Komiinist rejim doneminde ¢alismanin
yasal bir zorunluluk olmasi ve calismayanlarin cezalandirilmast durumunun
varligi issizligin olgu olarak var olmasimi engellemekteydi. SSCB’nin dagilma
slireci ve piyasa ekonomisi anlayiginin 1980°li yillarin sonuna dogru kabul
edilmesiyle issizlik bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Devlet isini kaybedenlerin
isglicii piyasasina kazandirilmasini saglamak amaciyla 1987 yilinda Kamu
Yararina Calisma Programini baglatmigtir. 1987'den beri is merkezlerinde ve
1997'den beri de yerel yonetimlerde farkli sekillerde uygulanan bu programlar
genel olarak igsizlerin beceri ve ¢aligma aligkanliklarini kaybetmelerini 6nlemek
ve ¢aligma isteklerini test etmek i¢in tasarlanmislardir.

Ise Giden Yol Program: issizlik oranmin ¢ok yiikseldigi bir dénem sonrasinda
2009 yilinda yeni bir program hazirlanmig ve bu program 2008 ekonomik krizi
ortaminda ve {iilkede igsizlik oraninin 2010 yilinda %11,2'ye yiikseldigi bir
ekonomik ortamda baslatilmigtir. Program igin yerel yonetimlere kamu istihdam
hizmetleri kapsaminda 6nemli 6l¢iide fon saglanmis ve sonug olarak aktif isgiicii
piyasast politikasi tedbirlerine yapilan harcamalarin %84'i o yil mevcut olan
cesitli programlara harcanmistir. Programin ana hedefleri arasinda yardim talep
edenlerin isgiicii piyasasindaki durumlarimi iyilestirmek, yardim sisteminin
calismay1 caydirict etkilerini azaltmak ve istihdam diizeyini artirmak amaci
bulunmaktadir.

Ulusal Kamu istihdam Program: ise Giden Yol Programi 2010 yilinda iilkede
hiikiimet degisikliginin yasanmasindan sonra kaldirilmis ve yerine Ulusal Kamu
Istihdam Programu getirilmistir; Bu program ile nakit yardimlar artik bir kamu
istihdam hizmetine katilma sartina baglanmig ve issizlik yardimi 2011 yili
itibartyla kaldirilmistir. Bu program araciligiyla kamu yararina bir calismaya
dayanan bir sosyal yardim sistemi olusturulmasi hedeflenmistir. Kamu Istihdami
Programi1 bdylece ihtiyac sahiplerine gelir destegi saglarken igsizleri de harekete
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gecirme gibi ikiz hedefleri yerine getirmis olmaktadir. Ozel sektdrii olumsuz
etkilememek i¢in de asgari iicretten daha diislik ancak sosyal yardim tutarlarindan
daha yiiksek bir ticret belirlenmistir. 2011'de uygulamaya konan Ulusal Kamu
Istthdam Programu, ii¢ farkli uygulamay1 igeren tek bir programdir Bu ii¢
uygulama seklinde de fiziki gii¢ gerektiren vasifsiz isler s6z konusudur. Daha ¢ok
stiresine ve Ol¢egine gore siniflandirilan bu isler su sekildedir:

o Kisa donemli kamusal isler: Yerel istihdam biirosuna yapilan bagvuruyu
takiben belediyeler, kiliseler veya sivil kuruluslar tarafindan organize
edilen ve en fazla 4 aya kadar yar1 zamanli ¢alisma (giinde 4 saat) ile
uygulanan programlardir.

o Uzun donemli kamusal isler: Yine belediyeler, kiliseler ya da sivil
kuruluslar tarafindan yerel istihdam biirosuna yapilan bagvuruyu takiben
diizenlenen bu programlar, temel hizmetlerin gelistirilmesini ya da kamu
yararina yerel projelerin iistlenilmesini amaclar ve gilinde 6-8 saat
calismayla 2-12 ay arasi slirmektedir.

o Ulusal diizeyde kamusal isler: Bir projenin olmas: sartiyla diizenlenen
programlarda sunulan projeler, ulusal sorunlar1 veya biiylik altyapi
gelismelerini ele almayr amaglamaktadir. Projenin sunumundan sonra
projenin igeriginden sorumlu bakanlik tarafindan ilana ¢ikilmaktadir. Bu
programlar giinde 8 saatlik bir ¢alisma ile en fazla 12 aya kadar devam

edebilmektedir.

Genel olarak kamu yarar1 ve kamusal isler olma 6zellikleri géze ¢arpan bu programlarin
mevzuatlarinda agikca istthdam hedefi yer almamaktadir. Buna ragmen, katilimcilarin
1sgiicii piyasasindaki durumlariin iyilestirilmesinin birincil hedef oldugu agiktir. Yapilan
bir analize gore bu programlarda yer alan katilimcilarin sadece %5’1i programlardan
ayrildiktan sonra diizenli bir ig bulabilmistir. Yine yapilan bir diger arastirmaya gore de
iilke de siibvansiyon ve danigsmanlik hizmeti sunulmasinin kamu da is yaratilmasindan

daha faydali oldugu degerlendirilmistir. (European Commission, 2013, s. 42-47).

Kamu yararina ¢alisma olarak nitelendirilen ve dezavantajli gruplar istihdama entegre
etmek ve gecici siireli gelir destegi saglamak amacina sahip bu programlarin kisileri
istihdama  kazandirma  noktasinda  yeterli  seviyede  basarili  olmadigi
degerlendirilmektedir. Etkinlik analizinin geri planda kaldig1 programlarda yerel

yonetimlerin kisa vadeli ihtiyaglari ve istekleri dogrultusunda programlarin diizenlendigi,

129



bu programlarin uzun vadeli stratejiden uzak oldugu goriillmektedir (European
Commission, 2013, s. 48-49).

Yukarida belirtilen hizmetler, program ve hibeler birlikte degerlendirildiginde isgiicii
piyasasinin tiim dinamiklerine yonelik ¢alismalar oldugu goriilecektir. Issizligin veya
dezavantajli gruplarin yogun oldugu yerlerde devlet eliyle programlar diizenlendigi gibi
bu programlarda yer alan katilimcilarin isgiicli piyasasina kazandirilmasina yonelik
caligmalar da bulunmaktadir. Bu kazandirma eylemindeki en o©nemli belirleyici
unsurlardan biri isgiicii piyasasmin ihtiyaci olan becerilerin kisilere kazandirilmasidir.
Olusturulan mesleki takip sistemi ile isglicii piyasasinin ihtiyaci olan beceri envanterine
uygun mesleki egitim programlar1 ve bu ihtiya¢ duyulan beceri envanterinin tespitine
yonelik bir veri analiz sistemi bulunmaktadir. Bu analizler neticesinde programlarin
igerigi ve kazanimlart sekillendirilmektedir (A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat

(NFSZ), 2023).

5.2.3. Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime Baglaminda Kamu istihdam

Hizmetlerinin Durumu

Ekonomik biiyiime, toplum refahinin 6nemli bir itici giicii olsa da, bagli oldugu ¢evreye
de zarar verebilir. Gelecek nesillerin refahin1 saglamak i¢in modern, kaynaklar: verimli

kullanan, adil ve rekabetgi bir ekonomiye doniistiirmeyi amaglayan bir stratejinin varligi

gereklidir (Eurostat, 2023).

Macar toplumunun dengeli biiylimesinin saglanabilmesi i¢in; temel bilesenleri dogal
sermayenin korunmasi, dogal kaynaklarin siirekli bozulmasinin azaltilmasi ve gelecege
yonelik sosyal yatirimlarin insan kaynaklarinin gelisimini destekleyecek sekilde yeniden
tahsis edilmesi olan bir siirdiirilebilirlik degisimi gerekli olarak kabul edilmektedir. Yine
bu anlayisla hazirlanan c¢erceve stratejisi 2030 Giindeminde belirlenen amaglari
stirdiiriilebilirligin biitlinciil yapisi igerisinde takip edilmektedir. Macaristan Giindem’de
belirlenen hedeflerin kapsamini daha genis tutmakta ve kendi ulusal dinamiklerine gore
takip etmektedir. Daha ¢ok kalitsal hale gelmis igsizligin ¢oziilmesi, yeni ¢alisma ve is
bicimlerinin ortaya konulmasi, dezavantajli gruplarin desteklenmesi gibi konulara agirlik

verilmektedir (The National Council for Sustainable Development, 2021, s. 4-5).

Agirlik verilmesi gereken konulara yonelik kamu istthdam hizmetlerinin kapasitesinin

giiclendirilmesi, personelin egitimi gibi hususlarin yaninda isgiicli piyasasinin ihtiyag
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duydugu hususlara yonelik programlarda bulunmaktadir. Bu programlarin bir kismi
uluslararasi kuruluslarin destekleri kapsaminda is arayan ve isverenler i¢in uygulamaya
gecmis programlardir. Programlar su sekildedir (A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat
(NFSZ), 2023):

e [lsgiicii piyasasma giden yol programi; egitim seviyesi diisiik olanlar basta
olmak iizere is arayanlarin ve ¢alismayanlarin istihdam edilebilirliklerini artirmak
ve agik islere yerlestirilmelerini desteklemek, diger yandan o6zel sektorde
caligmaya hazir ve yetenekli kamu isttihdam programi katilimeilarinin 6zel sektore
gecisini kolaylagtirmak amaciyla uygulanan programlardir. Bahse konusu proje
01.09.2015 - 30.06.2023 tarihleri arasinda uygulanmaistir.

¢ Genglik garantisi programi; genglere belirli siire i¢inde bir ¢aligma veya egitim
teklifi yapilacag: taahhiidiiyle, yerel isgiicli piyasasi firsatlarina ve ihtiyaglarina
gore uyarlanmis, kisisellestirilmis hizmetler ve desteklerle, genclerin is veya
egitim diinyasina girmelerine yardimer olmak amaciyla 01.01.2015 - 30.06.2023
tarihleri arasinda proje finansmaniyla uygulanan bir programdir.

e Kalia is arayanlar icin ¢ok yonlii yerlestirme destegi; ciddi dezavantajli
calisanlarin istthdamini tesvik etmekte ve dezavantajin olumsuz sonuglarini
hafifletmeyi amaglamaktadir. Kamu istihdam kurumu, ciddi sekilde dezavantajli
durumdaki is¢ilerin istthdamai icin siirekli destek saglamaktadir.

o Isgiicii gelistirme destegi; belirli kosullar1 saglayan sirketlere isyeri egitimlerinin
uygulanmas1 i¢in daha fazla destek saglayarak verimliliklerini artirmaktir.
Program, Avrupa Sosyal Fonu+ ve Macaristan biitgesi tarafindan ortaklasa
finanse edilmektedir. Egitim giderleri, iicret destegi, proje hazirlama, proje
yonetimi ve mesleki uygulama giderleri igin destek saglanabilmektedir.

e Kamu istthdamindan o6zel sektore programi; 1 Mart 2023 tarihinden itibaren
uygulamaya giren program kapsaminda, 6zel sektorde is bulan kamunun
diizenledigi programlarda yer alan calisanlar ise yerlestirme Odenegi
alabilmektedir. Ozel sektor ne kadar giiclii olursa, miimkiin oldugunca ¢ok sayida
yeni vergi 0deyen is yaratilirsa ve agik isgiicii piyasasi kosullarinda calismaya
hazir ve yetenekli olanlara is bulmak i¢in yeterli yardim verilirse, uzun vadede
sirdiiriilebilir bir sekilde tam istihdam saglanabilecegi varsayimiyla devlet

kamunun diizenledigi programlarda yer alan ¢alisanlar1 6zel sektorde istihdamina
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katilimlarin1  kolaylastirmak amaciyla desteklemektedir. Siibvansiyon, bir
istihdam 6denegi alacak sekilde 6zel sektorde is bulmaya tesvik eder.

Isyeri koruma kampanyasi; mesleki nitelik gerektirmeyen ve gergek kisiyi
tarimsal is iligskisinde calistiran miikellefler i¢in kurulan istihdam iligkisi
nedeniyle vergi indirimi uygulanabilmektedir. Vergi indirimi tutari, (briit) maasin
yiizde 50'si olmakla birlikte asgari iicretten sonra belirlenen vergi oranini
gecememektedir.

Ucret garantisi destegi: tasfiye/zorunlu tasfiye prosediiriinden gegen bir ticari
kurulus tarafindan kullanilabilen bu siibvansiyon destegi ile bu durumda olan
isletmelerin is¢ilere olan bor¢larinin 6denmesi amaglanmaktadir.

Isgiicii piyasasi program ¢ercevesinde basvurulabilecek istihdam yaratma
iicret siibvansiyonlari; yeni isler yaratmak icin isteyen igverenlere istihdam
edilen kisi basina asgari licretin %150°sinden fazla olamayacak sekilde destek
saglanmaktadir.

Toplu isten ¢cikarmayi onlemeyi veya hafifletmeyi amaglayan iicret destegi;
kiigiilmenin olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik destek saglanarak, igveren
tarafindan uygulanacak kiigiilmenin c¢alisan agisindan olumsuz etkilerini
azaltmaya yonelik saglanan iicret destegidir. Isverenin siibvansiyondan
faydalanabilmesi i¢in igverenin kanunen zorunlu kilinan toplu kiiciilmeye iliskin
istisare baslangicini ayarlamis olmasi ve toplu isten ¢ikarmanin ekonomik
kosullar nedeniyle kaginilmaz hale geldigini ispat etmesi ve ayrica siibvansiyonu
takip eden ii¢ ay i¢inde is¢inin is iligkisini karsilikli anlagma veya fesih yoluyla
sona erdirmeyecegini ve basvurunun yapildigi tarihte mevcut olan personel

sayisini korumay1 taahhiit etmesi gerekmektedir.

Ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir ve istikrarli olmas1 gerektigi ilkesi dogrultusunda

yiiriitiilen politikalar 2013 yilindan itibaren sonug¢ vermeye baslamistir. 2013-2020 yillart

arasinda istikrarli olarak biiyiiyen bir ekonomi modeli olusturulmus ve bu yolda basarili

olabilmek adina siirdiiriilebilir, kapsayict ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek amaciyla

cesitli tedbirler almistir. Isgiicli piyasasindaki olumlu egilimlerin proaktif bir sekilde

giiclendirilmesi, bu alanda bir¢ok Onemli program kabul eden hiikiimetin ekonomi

politikasinin temel nceligi olmustur. Ozellikle 2013 sonrasinda iilkede biiyiimenin her

sektor tarafindan desteklendigi bir yap1 ve borca dayali olmayan bir biiyiiyen ekonomi
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modeli inga edilmistir (Ministry of Foreign Affairs and Trade of Hungary, 2018, s. 34-
35).

GSYIH bir refah dlgiisii olmasa da, bir ekonominin insanlarin ihtiyaglarini karsilama
potansiyelinin ve is yaratma kapasitesinin bir gostergesidir. Bu gosterge ekonomik

gelismeyi izlemek i¢in de kullanilabilir (Eurostat, 2023).

Macaristan’in GSYIH oranlarinda 2020 nin ikinci ¢eyreginde yasanan biiyiik kiiciilme ve
2021’in ikinci ¢eyregindeki yiiksek biiyiime orani dikkat ¢gekmektedir. 2021 sonrasi ise
dengeli bir biiyiime yakalanamamuistir. 2023’{in birinci ¢eyreginde iilke ekonomisi %0.9

oraninda bir kii¢iilme yasamistir (KSH, 2023).

Sekil 30: GSYIH Biiyiime Oranlar
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Kaynak: (KSH, 2023)

Yatirim ekonominin liretken kapasitesini artirdigi i¢cin ekonomik biiylimenin bir baska
gostergesidir. 2022'de Macaristan’da GSYIH’nin toplam yatinm pay1 asagida da
goriilecegi tizere %27.4’e ulagmistir. Bu oran 2008 mali krizinden bu yana kaydedilen
en yiiksek orandir. Bu yatirim oranlarinin yiiksek seviyede seyretmesinde 2008 mali krizi

ve COVID-19 nedeniyle devlet yatirimlarinin artmis olmasi sdylenebilir (Eurostat, 2023).
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Sekil 31: GSYIH'de Yatirimin Payi
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Kaynak: (Eurostat, 2023)

Ekonomik biiyiime, insanlarin maddi ihtiyaglarimi karsilamaya yardimci olur ve bu da
cevre lizerinde baski olusturabilir. 2030 Giindemi kapsaminda Amag¢ 12’nin takip
edilmesine yonelik belirlenen gostergelere ek olarak AB, malzeme ayak izi gostergesini
de kullanmaktadir. Hammadde tiiketimi olarak da adlandirilan AB'nin malzeme ayak izi,
AB sakinleri tarafindan tiiketilen mal ve hizmetleri tiretmek veya saglamak i¢in AB i¢inde
ve disinda dogadan c¢ikarilan malzeme miktarin1 gostermektedir. Diger bir deyisle,
AB'nin ekonomik ve sosyal faaliyetlerini siirdiirmek i¢in ihtiya¢ duydugu kaynaklari
ifade etmektedir. Bu anlamda Amag 12 ile Amag 8’in baglantisi ve birbirlerini etkileme
durumlar1 bulunmaktadir. Asagidaki grafikte de goriilecegi lizere Macaristan’da 2013
yilindan itibaren malzeme ayak izinin yasanan diizenli ekonomik biiyiimeyle paralellik
gosterdigi goriilmektedir. 2020 yilinda hem Macaristan’da hem de AB genelinde, yasanan
pandemi nedeniyle yine yasanan ekonomik kii¢iilme ile paralel olarak diisiis yasandigi

sOylenebilecektir (Eurostat, 2023).
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Sekil 32: Hammadde Tiiketimi
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Kaynak: (Eurostat, 2023)

Macaristan’da kadinlar, engelliler, gencler, yaslilar ve diger dezavantajli gruplar dahil
olmak iizere herkes i¢in insana yakisir istihdam, sosyo-ekonomik kalkinmanin mihenk
tasidir. Insana yakisir yasam standartlar1 ve yasam hedeflerine ulasmak icin gereken
kaynaklari iretmenin yani sira ¢alisma, topluma anlamli katilim igin firsatlar sunar ve bu
da 6z deger, amag ve sosyal icerme duygusunu gelistirir. Daha yiiksek istthdam oranlari,
bolgeler ve sosyal gruplar iginde ve arasindaki yoksullugu ve esitsizligi azaltarak

toplumlari1 daha kapsayici hale getirmenin temel kosuludur (Eurostat, 2023).

Macaristan’da 2010 yilinda yasanan hiikiimet degisikligi sonrasinda yapilan degisiklikler
ve miidahaleler ile istihdam oranlarinda diizenli bir artig goriilmektedir. Bu artis trendini
pandemi bozmus olsa da toparlanma siireci devam etmektedir. Aralik 2010 itibariyla
%56,9 olarak gergeklesen istihdam oram1 Mayis 2023°te yiizde 74.6 olarak
gerceklesmistir. Ayn1 donemlerde issizlik orani ise %10.8’den %3.8’¢ diigmiistiir. Yine
ayn1 donemde cinsiyet 6zelinde ise erkekler arasinda igsiz sayis1 104.000 ve issizlik orani
0.4 puan artarak yiizde 4,0'a yiikselirken kadinlar arasinda issiz sayis1 88.000 ve igsizlik
orani 0.7 puan artarak yiizde 3,8 olarak gergeklesmistir (KSH, 2023). Gelinen siiregte
istihdamdaki artis ve igsizlikteki azalisin arkasinda is diinyasinin istihdam potansiyelinin

iyilesmesi, licret ve maaslarin onemli Ol¢iide artmis olmasi belirtilebilir. Bu yiiksek
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istihdam orani sayesinde pandemi sonrasi toparlanma daha hizli seviyede gerceklesmistir

(The National Council for Sustainable Development, 2021).

Yine Mayis 2023 verilerine gore 15-64 yas arasi niifusta 4 milyon 588 bin kisi istihdama
dahil olurken, yas grubu igin istihdam oran1 yiizde 74.5 olmustur. Erkeklerde ise istihdam
edilenlerin sayis1 2 milyon 428 bin, orani ise yiizde 78,8 olmustur. Kadinlarda istihdam
edilen kisi sayis1 2.161.000 olurken istihdam orani 0.4 puan artarak yiizde 70.2 olmustur
(KSH, 2023).

Uzun siireli issizlik ise 2022 yilinda yiizde 1.2 olarak gerceklesmistir. Uzun siireli igsizlik
genel olarak issizlikteki egilimleri takip etmektedir. Pandemi sonrasinda hiikiimetin
istthdama yonelik hamleleri iilkedeki uzun siireli issizlik oranlarinda biiyiik bir
gerceklesmesini 6nlemistir. Bir y1l veya daha uzun siiredir igsiz olmak insanlarin istihndam
edilebilirlik beklentilerini azaltarak, sosyal uyumu tehlikeye atar ve yoksulluk ve sosyal
diglanma riskini artirir. Bu durum bireyler ve toplum i¢in uzun siireli olumsuz etkilere yol
acabilir. Ayrica bu durum maddi yasam standartlarinin 6tesinde, bireysel becerilerin ve
saglik durumunun bozulmasina da yol agarak gelecekteki istihdam edilebilirligi,
tretkenligi ve kazanci engelleyebilir. Bu kapsamda istihdama ve issizlige yonelik
hiikiimet politikalarinin bugiinii ve yarini planlamasi ve yariin sorunlarina bugiinden

¢Ozlim tiretmeye yonelik hamleler yapmasi 6nemlidir (Eurostat, 2023).

Sekil 33: Uzun Siireli Issizlik Orani1 (Yiizde)
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Her ne kadar insana yakisir islerin olusturulmasi ve insanlarin istihdam edilmesi Giindem
2030 i¢in belirlenen bir alt hedef olsa da insana yakisir igler i¢in bir 6n kosul, isle ilgili
tehlikeli olaya maruz kalma risklerinin en aza indirildigi, giivenli ve saglikl1 bir ¢alisma
ortamidir. Macaristan is kazasi 6liimleri konusunda yillara gore yiiksek oranli degisiklik
gosteren bir AB iilkesi konumundadir. Is kazalarinda 6liim orannin en diisiik oranda
gerceklestigi 2013 yilindaki seviyeye pandemi doneminde bile ulagilamamistir (Eurostat,
2023).

Sekil 34: Oliimlii is kazalar1 (Yiiz Bin Isci Basina)
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Kaynak: (Eurostat, 2023)

Is giivenliginin yam sira adil gelir ve sosyal koruma da insana yakisir isin onemli
bilesenleridir. Yoksulluk genellikle tcretli bir meslegin olmamasiyla iliskilendirilir,
ancak distik ticretler de bazi iscileri yoksulluk sinirinin altina itebilir. Yar1 zamanh veya
gecici sozlesmelerle calisan kisiler ve diislik vasifli isciler 6zellikle is hayatindaki
yoksulluktan etkilenmektedir. Giindemde yer alan Amag¢ 1 2030 yilina kadar asirt
yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve goreli yoksullugun azaltilmasi c¢agrisinda
bulunmaktadir. En yoksul ve en savunmasiz olanlar da dahil olmak tizere her yerdeki
insanlar i¢in ortak bir refah, temel bir yasam standardi ve sosyal koruma faydalar
hedeflenmektedir. Bu hedefe ulasmak i¢in de asir1 yoksul olan kitleye insana yakisir is
baglaminda istihdam imkani saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Macaristan’da

2022 verilerine gore istihdam edilenlerin ylizde 7°si yoksulluk riski altinda calisan
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niifustur (Eurostat, 2023). Bu oranin yillar igerisinde diisiis yasamasinda hiikiimetin son
on yildaki istihdam politikasi ve sosyal politikalarin etkili oldugu sdylenebilir. Yoksulluk
ve sosyal dislanma riski altindaki kisilerin toplam niifusa orani ise 2022 yilinda yiizde
18.4 olarak gergeklesmistir. Bu oran 2015 yilindan bu yana siirekli diisiis gostermektedir
(Eurostat, 2023).

Sekil 35: Istihdam Edilenlerin Yoksulluk Riski (Yiizde)
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Kaynak: (Eurostat, 2023)

Sekil 36: Yoksulluk ve Sosyal Diglanma Riski Altinda Yasayan Niifus (Yiizde)
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Macaristan igin genglere destek saglamak da onemlidir. Sistemin ¢ekirdegini Genglik
Garantisi Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikas1 olusturmaktadir. Bu programda istihdam
hizmetlerine basvuran genglere siibvansiyonlu istihdam firsatlari, ticret siilbvansiyonlari,
hareketlilik ve barinma yardimlari, is kurma destegi ve pazarlanabilir mesleki niteliklerin
kazandirilmas1 saglanmaktadir. Bu programlarin asil amaci, dogrudan istihdam
yaratmanin Otesinde, mesleki niteliklere sahip genclere erken isyeri deneyimi
saglamaktir. 2000 yilindan 2008'de baslayan ekonomik krize kadar, 15-24 yas arasi
calismayan veya okumayanlarin orani diisme egilimi gostererek %15,4'ten %11,5'e
gerilemistir. Pandemi nedeniyle istihdam sansinin 6nemli Olglide kotiilestigi 2020
yilindan sonra 2021'de gostergenin degeri, 2020'deki degerden 1.1 puan daha diisiik
olarak yiizde 10.6 olarak gerc¢eklesmistir. 2022 yilina iliskin AB tarafindan yayinlanan
15-29 yas igin gegerli oransa %10.8 olarak gergeklesmistir (Eurostat, 2023). Ayrica
Macaristan'daki gencler orglin egitimde daha az zaman gecirmektedir ve yeterlilik
diizeyleri rekabet¢i bir yapida degildir.  Bu durum bir¢ok yetenekli gencin
potansiyelinden yararlanilamadigi anlamima gelmektedir (The National Council for

Sustainable Development, 2021, s. 6-7).

2010 fiyatlariyla hesaplanan gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH) degerinin GSYIH
iiretiminde istthdam edilen kisi sayisina boliimii ile takip edilen isgiiciiniin verimliligi
2021'de yayimlanan son verilere gore, 2010 yilina kiyasla Macaristan’da yiizde 10 ve
Avrupa Birligi'nde yiizde 6.4 daha yiiksektir (KSH, 2023).

Sektorlere yonelik verimlilik agisindan bir inceleme yapildiginda ise sanayi iriinleri
tiretiminde artis ve satis oranlarmin ylikseltilmesine yonelik politikalar uygulandig:
goriilmektedir. 2016-2020 yillar1 arasini kapsayan bir politika olan Irinyi Planinin
yiiriirliige girmesiyle birlikte sanayinin dengeli bir sekilde gelismesini ve sanayinin
GSYIH icindeki mevcut paymm arttirilmasi amaglanmigtir. Stratejilerin ve eylem
planlarinin hazirlanmasi sirasinda, tiretimin bireysel deger zincirlerine ve i¢sel sorunlara
kapsamli bir bakis agis1 kazandirmak ve atilim noktalarini belirlemek amaciyla ekonomik
sektorlerin temsilcileri siirece dahil edilmistir. Ulusal Ekonomi Bakanligi, yeni bilgi veya
teknolojilerin kullanimini, {irtin gelistirmeyi ve yeni teknolojilerin kullanimini tesvik
etmek amaciyla Irinyi Hedef Fonu'nu kurmustur (Ministry of Foreign Affairs and Trade
of Hungary, 2018). Tiim bu politikalara ragmen Mayis 2023’te sanayi iiretiminin dnceki
yilin ayn1 donemine gore yiizde 6.9 oraninda bir diisiis yasadigr goriilmektedir. Bu

diisiisiin GSYIH kiiciilmesine yansimasi ise sanayi sektdrii acisindan yiizde 0.9’luk bir
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oran olmustur. Bu diisiiste pandemi nedeniyle 2020 yilinda yasanan yiizde 6 oranindaki
diisiis sonrasinda 2021 yilinda gergeklesen yiizde 9.5 ve 2022 yilinda yiizde 5.8

oranindaki 6nceki yilin verisine gore artis etkili olmustur (KSH, 2023).

Devletin ¢alisma temelli bir toplum yaratilmasina yonelik ¢alismalar1 neticesinde diisiik
istihdam oranina sahip haneclerde yasayanlarin orani 2019'da yiizde 5 olarak
gerceklesmistir. 2020 yilinda ise pandemi nedeniyle bir kesinti yaganmis olsa da dnemli
bir degisiklik ortaya ¢cikmamistir. 2020 yilinda ¢alisansiz hanede yasayan yetigkinler 5.4
cocuklar yiizde 5, ¢alisansiz hanede yasayanlarin ortalama orani yiizde 3 iken, 2021
yilinda salgin sonrasi istihdamin toparlanmasi sayesinde gostergenin degeri yeniden
olumlu yonde gelismis ve bunun sonucunda ¢alisansiz hanelerde yasayan yetiskin orani

(4.9) ve ¢ocuk (4,8) oran1 d6nceki seviyeye gerilemistir (KSH, 2023).

COVID-19 neredeyse tiim iilkelerin sosyal ve ekonomik yapilarinin kirilgan oldugunu ve
dayaniklilik tizerine yeni strateji ve politikalarin insa edilmesi gerektigini gostermistir.
Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri sosyal, ekonomik ve ¢evresel unsurlarin insan unsurunu
da icine alan biitiinciil bir gelecek plani {izerine kuruludur. Bu planin basariya
ulasabilmesi i¢in i¢ ve dig etkenlere karst dayanakliligin temel kriter olarak yer almasi
gerekmektedir. Dayanaklilik, biitiinclil bir yapinin olmasiyla olusturulabileceginden
iilkenin yayimlanan son izleme ve degerlendirme raporlarinda mevcut durum ve
yapilmasi gerekenler lizerinden yeni tedbir ve politikalar belirlenmistir. Stirdiiriilebilirlige
yonelik politik taahhiitlerin gelistirilmesi ve akabinde yatay entegrasyonun gelistirilerek
stratejilerin koordine edilmesi 2030 yilinda hedeflere ulasabilme yolunda en temel

hususlardir (The National Council for Sustainable Development, 2021).

Bir diger politika Onerisi ise egitimin siirekliliginin ve devamliliginin saglanmasi
durumunda dezavantajli kitlenin hem temel hem de mesleki egitiminde 6nemli oldugu ve
saglanmas1 gerektigidir. Bu sosyal entegrasyonun saglanmasi i¢in 2020 yilinda
kararname 1ile mezun olmadan okuldan ayrilmanin Oniine gegebilmek igin
kisisellestirilmis ve 6grenci odakli bir 6gretim saglanmasi hedeflenmistir (The National

Council for Sustainable Development, 2021).

Buraya kadar ifade edilen veriler ve politika birlikte degerlendirildiginde Macaristan’da
stirdiiriilebilir kalkinma anayasal olarak ifade edilse de kurumsal sistemin tam
entegrasyonun saglanamadigi ve idari teskilatlanma, goézlemleme ve degerlendirme

olarak calismalarin yiiksek seviyede oldugu goriilmekle birlikte yiiriitme organinin etkin
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bir sekilde stratejilerinde bu hususu Onemsememesi siirecin basarisini sekteye

ugratmaktadir (The National Council for Sustainable Development, 2021).
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ALTINCI BOLUM

GELECEK PERSPEKTIFLERIi VE ONERILER

Siirdiiriilebilir kalkinma ve kamu istihdam hizmetleri arasinda ¢ogunlukla aktif isgiicii
piyasast programlart araciligiyla kurulan kopriiniin nihai hedefi kimseyi geride
birakmadan insana yakisir islere ve ¢alisma big¢imlerine ulagsmaktir. Kapasitelerine ve
politika hedeflerine bagl olarak kamu istihdam kurumlarinin miimkiin oldugunca c¢ok
sayida insanin isgiicli piyasasina gegisini desteklemek ve siirdiiriilebilir ekonomilere
katkida bulunmak i¢in isgiiclinlin disina ¢ikmis veya isgiliciine hi¢ dahil olmamis atl
durumdaki diger dezavantajli gruplar1 da isgiicii piyasalarina dahil etmeye yonelik

caligmalarini artirarak stirdiirmesi gerekmektedir.

Ulusal istihdam politikalari, isgiicii piyasasina yonelik bircok degiskeni kapsayan bir
makro hedefler ve tedbirler silsilesi olarak tanimlanabilir ve bu teorik ¢ergevenin hayata
gecirilmesinde kamu istihdam kurumlarinin rolii biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda kamu istihdam kurumlarmin —iilkemiz 6rneginde ISKUR "un- dahil olabilecegi
ve destekleyebilecegi ¢esitli politika, program, tedbir veya arag¢ Onerileri asagida

siralanmustir.

6.1.  Siirdiiriilebilir istihdam Cahsmalar1 Ekosistemi

Yakin gelecekte isletmelerin karbonsuzlastirilmasi ve islerin 6nemli 6lgiide dijitallesmesi
gibi gerekgelerle kaginilmaz olarak bazi sektorlerde mesleklerin ve islerin kaybolmasi
beklenmektedir. Gelismekte olan sektorlerde yeni isler olusurken bu sektorlerde galisacak
kisilerin ihtiya¢ duyduklari becerilerle donatilmasi i¢in mesleki egitim programlari
araciligiyla isgiicli piyasalarinin ihtiyaclar1 karsilanabilecektir. Aracilik, isgiicii piyasasi
bilgisi paylasimi, danigmanlik ve kariyer rehberligi hizmetleri, ilgili becerilere sahip
kisilerin kendilerine ihtiya¢ duyan isletmelere ulagmalarina ve ayrica ilgili becerilere
sahip olmayan veya kisitli seviyede sahip olanlarin yeniden beceri kazanma ve beceri
gelistirme konusunda dogru kararlar1 almalarina yardimci olacaktir. Pek tabidir ki bu yeni
gelecege hazir olmak, bu hizmetleri sunabilmek i¢in her seyin basinda gelen sosyal
diyalog mekanizmalarimnin gii¢lii olmas1 ve kamu istihdam kurumu olarak ISKUR "un bilgi
ve veri sisteminin genisletilmesi ve seffaflagtiriimasi gerekmektedir. Bu kapsamda isgiicii

piyasasinin diger aktorleri olan kurum ve kuruluslar ile “sirdiiriilebilir istindam
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calismalar: ekosistemi” adi altinda bir birliktelik yaratilarak, isgiicii piyasasinin
doniisimiinde ihtiya¢ duyulan finansman, egitim ve beceri eksikligi gibi konularda
¢oziim tretecek bir yapinin gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu ekosistem
kesinlikle dayanigsma veya bilgi aligverisi diizeyi ile sinirli kalmayarak taraflarin pazarlik
yaparak sonug aldigi; katilm saglamazsa elde etmek istedigi beceri envanteri ve yasal
diizenleme talebini kaybettigi aktif katilimi ile kazandigi bir diizeyde faaliyet
gosterebilmelidir. Bu yap1 sayesinde hem makroekonomik politikalarla isgiicii
politikalarinin entegrasyonu gii¢lendirilecek hem de ulusal ve bolgesel istihdam
stratejilerinde ISKUR’un yasal gorevleri cercevesinde kamu hizmetlerinin etkinligi

artirtlabilecektir.
Burada belirtilen dneri 2030 Giindeminin su hedeflerine yoneliktir:

e Amac4.4!
e Amag 16.7°
e Amac17.17°

6.2. Yesil Istihdam Fonu

Yukarida yer alan 6nerideki kamu hizmetlerinin maliyetinin finansmaninin saglanmasina
yonelik yesil istihdam fonu olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Yesil isler ve
stirdiirtilebilir kalkinma mevcut algilardan farkli olarak daha az maliyetli degildir. Uzun
vadeli planlar kapsaminda maliyetin sadece ekonomik degil ¢evresel ve sosyal maliyetleri
de hesaba katilarak degerlendirilmesi sonucunda kurtarici ve doniistiiriicii oldugu kabul
edilebilecektir ancak bu doniisiim siireci sancili ve maliyetli olacaktir. Bu anlamda bu
maliyetin finanse edilmesine yonelik olarak uluslararasi kuruluslardan gelecek proje
gelirlerinin 2023 yilinda 18-19 Eyliil tarihlerinde yapilacak BM SKA Zirvesi giindem
bagliklarinda da belirtildigi iizere yeterli olmadig: ortadadir (United Nations High-Level

Political Forum on Sustainable Development, 2023). Ulusal finansman kaynaklarinin

12030’a kadar istihdam, insana yakisir islerde calisma ve girisimcilige yonelik teknik ve mesleki becerileri
de kapsayan ilgili becerilere sahip genglerin ve yetigkinlerin sayisinin 6nemli 6l¢iide artirilmasi. (bkz 3.2.4
Amag 4: Nitelikli Egitim)

2 Her diizeyde duyarli, kapsayici, katilimer ve temsil edici karar verme mekanizmalariin olusturulmas.
(bkz. 3.2.16. Amag 16: Baris, Adalet ve Giiglii Kurumlar)

3 Ortakliklarin deneyim ve kaynak saglama stratejileri paydasina dayanan kamu, kamu-6zel ve sivil toplum
ortakliklarinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi. (bkz. 3.2.17. Amag 17: Amagclar I¢cin Ortakliklar)
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olusturulmasi1 anlaminda yesil istthdam fon kaynaginin olusturulmasina yonelik su

hususlar onerilebilecektir:

e Kurumlar vergisi oranlarinda kurumsal karbon ayak izi teknik birimlerce
belirlenecek seviyenin iizerinde olan isletmelerden daha yiiksek oranli vergi
alinmasi,

e Oncelikli olarak yasal cercevelerle belirlenecek dezavantajli kisi istihdam
kotasini doldurmayan isletmeler i¢in idari para cezasi uygulanmast,

e Yenilenebilir enerjiyle karsilanabilen, atiklarin geri doniisiimii ile iiretilebilen
iirinlerin muadili olan ve dogal kaynaklar1 tiiketen iiretim sektorlerinden ek
vergi alinmasi,

e (Calisanlarin mesleki egitimi kapsaminda beceri egitim ve donilisiimiine yatirim
yapmayan firmalardan ek vergi alinmast,

e Beceri gerektirmeyen islerde ¢alisan kisiler i¢in 6denecek SGK prim tutarlarina
yiizde 1 oraninda ilave prim 6deme uygulamasi getirilmesi,

e Dijital olarak sunulmasit miimkiin olan hizmetleri klasik yontemlerle sunan ve
karbon ayak izinin artmasina neden olan firmalardan ek vergi alinmasi,

e Cevre temizlik vergileri icinden fona yonelik pay olusturulmasi.
Burada belirtilen 6neriler 2030 Giindeminin su hedeflerine yoneliktir:

e Amag 13.2*
e Amag17.3°

6.3. Yesil Ekonomiye Yonelik Tesvikler

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisiin tamamlayicisi olarak yesil ekonomi ve yesil biiylime
temelinde hizmet yiiriiten geri doniistim, bilisim, yenilebilir enerji sektorlerinde faaliyet
gosteren igletmelerin stratejik sektorler arasina alinmasiyla bu isletmelere {icret ve sigorta
primi destegi, muafiyet ve indirimler saglanmasina iligkin yasal diizenlemeler

yapilabilecegi degerlendirilmektedir. Bu sayede dogal kaynaklar titketmeden olusturulan

4 Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne taraf olan gelismis iilkeler tarafindan
istlenilen, anlamli azaltim eylemleri ve uygulamada seffaflik baglaminda, gelismekte olan iilkelerin
ihtiyaglarini ele almak i¢in 2020’ye kadar yillik 100 milyar dolarin ortaklasa seferber edilmesi taahhiidiintin
uygulanmasi ve Yesil Iklim Fonu’nun sermayelendirme yoluyla olabildigince kisa siirede tam olarak
faaliyete gegirilmesi. (bkz. 3.2.13. Amag 13: Iklim Eylemi)

% Geligmekte olan iilkeler i¢in ¢ok sayida kaynaktan elde edilen ek finansal kaynaklarin seferber edilmesi.
(bkz. 3.2.17. Amag 17: Amaglar I¢in Ortakliklar)
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iiriinlere yonelik efektif talep artirilabilecektir. ISKUR tarafindan bu alanlarda faaliyet
gosteren igletmelere yonelik tesvik uygulamasi baglatilmasi ve uygulanan mevcut
istthdam tegviklerindeki destek tutar ve oranlarinin daha yiiksek seviyelerde
uygulanmasina yonelik calismalar yapilabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica isbasi
egitim ve mesleki egitim programlari kapsaminda diizenlenecek programlardan bu
sektorlerin yararlanma sartlar1 ve program siirelerinin esnetilmesi saglanabilir. Kendi
kullandig1 enerjisinin bir boliimiinii yenilenebilir enerji kaynaklariyla iireten firmalarin
da daha esnek kurallarla aktif isgiicii programlarindan yararlanmasi desteklenebilir. Yine
bu sektorlerde istihdam edilecek kisiler i¢in is basinda 6grenme ve egitim yontemleri aktif

isgiicii piyasasi programlari ile uygulanabilecektir.
Burada belirtilen 6neri 2030 Giindeminin su hedeflerine yoneliktir:

e Amag 8.2°
e Amag 8.3'

6.4. ISKUR’un Organizasyonel Doniisiimii

ISKUR’un mevcut sosyal diyalog mekanizmalar1 olan Genel Kurul, il Istihdam ve
Mesleki Egitim Kurulu, (IIMEK) Yénetim Kurulu organlarina siirdiiriilebilir kalkinma
lizerine c¢aligma yapan dislince kuruluslarinin, o6zel sektdr temsilcilerinin,
akademisyenlerin etkin bir sekilde dahil edilmesi, kamu hizmetlerinin doniisiimiinde
etkili olacaktir. Yalnizca iiyelerin degil aynm1 zamanda kurumlarin da Kkarar alma
mekanizmasina siirdiiriilebilirlik diisiincelerini entegre etmeleri gerekmektedir. Boylece
yerel ve ulusal diizeyde olusturulacak istthdam stratejileri siirdiiriilebilir kalkinmayi
tesvik edecek; kamu istihdam hizmetleri sosyal taraflarin istek ve ¢ekinceleri ile
dontisecek; yesil ekonomilere gecisi hem ulusal hem bolgesel diizeyde destekleyecek bir

organizasyon ortaya ¢ikacaktir.

Burada belirtilen 6neri 2030 Giindeminin su hedeflerine yoneliktir:

® Yiiksek katma degerli ve emek-yogun sektdrlere odaklanarak ve gesitlendirme, teknoloji gelistirme ve
yenilik getirme araciligiyla ekonomik verimliligin daha yiiksek seviyelere ¢ekilmesi (bkz. 3.2.8. Amag 8:
Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime)

7 Uretim faaliyetlerinin, insana yakisir istihdam yaratmanin, girisimciligin, yaraticilik ve yenilikgiligin
desteklendigi kalkinma odakli politikalarin desteklenmesi ve finansal hizmetlere erisim yoluyla mikro,
kiigiik ve orta biiyiikliikteki igletmelerin resmiyet kazanmalarinin ve bilylimelerinin tesvik edilmesi (bkz.
3.2.8. Amag 8: Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime)
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e Amag 16.6°
e Amac 16.7°

6.5. Daha Kapsamh ve Daha Kapsayict Kamu Istihdam Hizmetleri

Kimseyi geride birakmamak ilkesi dogrultusunda kamu istthdam hizmetleri miimkiin
oldugunca ¢ok sayida insanin isgiicli piyasasina gecisini desteklemelidir. Kiiresel ve
ulusal olarak gelinen noktada klasik is arayan profilinin digina ¢ikmak ve daha az goriiniir
olan hassas ve kirtlgan gruplarin tespiti ve takibi yapilmalidir. Bu kesimin aracilik hizmeti
ile isgiicii piyasasina katilimi miimkiin olsa bile isgiicii piyasasinda kalic1 olmalarmin
zorlugundan hareketle bireysel eylem planlar, profilleme, vaka yonetimi,
kisisellestirilmis aktif isgilicli programlart gibi araglarla bu gruptaki kisileri isgiicii
piyasasina dahil etmek ve calisma psikolojisi literatiiriinde kisilerin istihdamda kalma
arzularin1 artirip istthdam uzaklastiran etmenlerin tespiti ve bunlarin 6nlenmesi
kapsaminda gerekli arastirma ve ¢alisma yapmak gerekmektedir. Daha az goriiniir olan
bu kisilere ulasmak i¢in sosyal koruma ve sosyal yardim kuruluslariyla daha entegre bir
caligma sisteminin olusturulmasi da bir diger gerekliliktir. Bir bagka deyisle hedefkitlenin

adeta uctan uca korumali ve kapsamli bir siirece dahil edilmesi gerekmektedir.

Entegre olarak yiiritiilecek ¢alismalar sosyal diyalog mekanizmalarinin etkili isleyisi ile
daha giiclii hala gelebilecektir. Bu anlamda siirecin etkin yiirlitimii i¢in sosyal
paydaslarin yalnizca goriislerinin alindigi degil karar almaya dogrudan ortak olduklari
“surdiiriilebilir istihdam ¢alismalar: ekosistemi” bu anlamda kritik bir rol oynayacaktir.
Bu ekosistem i¢inde iiretilen eylem planlarmin kapsamli ve kapsayici nesnel kriterler

icermesi oldukca dnemlidir. Bu kriterlere sunlar 6rnek verilebilecektir:

e Mesleki egitim ve girisimcilik programlarinin siirdiirtilebilirlik agisindan uygun
olan turizm, tarim, yenilenebilir enerji gibi sektorlerde uygulanmasi,

e Hem isini kaybetme riski bulunanlara hem de isgiiciinde bulunmayanlarin
aktiflestirilmesi maksadiyla hayat boyu 6grenmeyi 6n plana ¢ikaran bir tesvik

sisteminin benimsenmesi,

8 Her diizeyde etkili, hesap verebilir ve seffaf kurumlar kurulmasi (bkz. 3.2.16. Amag 16: Baris, Adalet ve
Giiglii Kurumlar)

® Her diizeyde duyarli, kapsayici, katilimer ve temsil edici karar verme mekanizmalarinin olusturulmasi
(bkz. Amag 16: Baris, Adalet ve Giiglii Kurumlar)
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e Kooperatiflesmenin tesvik edilmesi ve 6zellikle siirdiiriilebilir tarim gibi istthdam
potansiyeli yiiksek alanlar i¢in yeni araglar gelistirilmesi,

o Ogzellikle KOBl'lere insan kaynaklar1 yonetimi temelinde ise alim, beceri
belirleme ve gelistirme hususlarinda destek saglanmasi ve insana yakisir is

kriterlerinin s6z konusu isletmelerde olusturulmasi.

Burada belirtilen 6neri 2030 Giindeminin su hedeflerine yoneliktir:

e Amag 1.2%
e Amacg 1.3
e Amag 1.5%?
e Amac 1.b*3
e Amacg2.3%
e Amag 4.4%
e Ama. 4.5%
e Amac 8.3V
e Amac 8.58

102030’a kadar ulusal tanimlara gore biitiin boyutlartyla yoksulluk iginde yasayan her yastan erkek, kadin
ve ¢ocuk oraninin en az yartya indirilmesi (bkz. 3.2.1.Amag 1: Yoksulluga Son)

11 Temel mal ve hizmetler de dahil edilerek herkes igin ulusal agidan uygun sosyal koruma sistemleri ve
Onlemlerinin hayata gegirilmesi ve 2030’a kadar yoksul ve kirllgan durumdaki kisiler i¢in 6nemli 6l¢iide
korunma saglanmasi (bkz. 3.2.1.Amag 1: Yoksulluga Son)

122030’a kadar yoksullarin ve kirilgan durumda olan kisilerin dayaniklilik kazanmalarinin saglanmasi ve
agir1 hava olaylar1 ve diger ekonomik, sosyal ve ¢evresel soklar ve afetlere kars1 kirilganliklarin azaltilmast
(bkz. 3.2.1.Amag 1: Yoksulluga Son)

13 Yoksullugun ortadan kaldirilmasia ydnelik eylemlere yapilan hizlandirilmis yatirimlart desteklemek
i¢in ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde, yoksullarin lehine ve toplumsal cinsiyet esitligine duyarl
kalkinma stratejilerine dayali saglam politika altyapilarimin olusturulmasi (bkz. 3.2.1.Amag 1: Yoksulluga
Son)

142030’a kadar tarimsal verimliligin ve 6zellikle kadinlar, yerli halklar, ciftcilikle ugrasan aileler, gdcebe
cobanlar ve balik¢ilar olmak iizere kiiciik ¢apli gida iireticilerinin topraga, diger verimli kaynaklara ve
girdilere, bilgiye, finansal hizmetlere, piyasalara ve deger temini ve tarim dis1 istthdam olanaklarina giivenli
ve esit erigsiminin saglanmasi araciligiyla gelirlerinin iki katina ¢ikarilmasi (bkz. 3.2.2 Amag 2: Agliga Son)
152030’a kadar istihdam, insana yakisir islerde ¢alisma ve girisimcilige yonelik teknik ve mesleki becerileri
de kapsayan ilgili becerilere sahip genglerin ve yetiskinlerin sayisinin 6nemli 6l¢iide artirilmas: (bkz 3.2.4
Amag 4: Nitelikli Egitim)

16 2030°a kadar egitim alanindaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi ve engelliler,
yerliler ve kirilgan durumdaki ¢ocuklar dahil, kirllgan insanlarin her diizeyde egitim ve mesleki egitime
esit bigimde erigimlerinin saglanmasi (bkz 3.2.4 Amag 4: Nitelikli Egitim)

17 Uretim faaliyetlerinin, insana yakisir istihdam yaratmanin, girisimciligin, yaraticilik ve yenilikgiligin
desteklendigi kalkinma odakli politikalarin desteklenmesi ve finansal hizmetlere erisim yoluyla mikro,
kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin resmiyet kazanmalarinin ve biiylimelerinin tesvik edilmesi (bkz.
3.2.8. Amag 8: Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime)

18 2030°a kadar gengler ve engelliler de dahil biitiin kadin ve erkeklerin tam ve iiretken istihdama ve insana
yakigir islere erisimlerinin saglanmasi ve esit ise esit iicret ilkesinin tam olarak benimsenmesi (bkz. 3.2.8.
Amag 8: Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime)
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e Amag 8.9%°

6.6. Sektor ve Hedef Kitle Duyarh istihdam Politikalar

Olusturulacak istthdam programlarinda stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden birkaginin
ayni anda g6z Oniinde bulundurulmasi kamu politikasinin etkinligini ve etkililigini
artiracaktir. Orne@in saglik sektoriinde ve sosyal yardim alanlarin katihmi ile
uygulanacak bir istthdam garantili program hem saglikli ve kaliteli yasam hedefine hem
de yoksulluga ve agliga son verme hedeflerine ulasmaya katki saglayacaktir. Daha da
detaylandirilacak olursa saglik sektoriinde yardimci hizmetler olarak adlandirilan ancak
ayni zamanda asli ve siirekli hizmetlerin tamamlayicisi olan hizmetlerin kapasitesini
artirmaya yonelik olarak istthdam garantili programlar diizenlenebilir. Bu kapsamda
atilacak ilk adim hedef kitlenin netlestirilmesi maksadiyla bir mevzuatin olusturulmasi
olacaktir. Ornegin hedef kitle “5510 sayili Kanunun 60’1nc1 maddesi kapsaminda hanede
kisi basina diisen geliri asgari {licretin {ligte birinden az olanlar” seklinde netlestirilebilir.
Bir diger 6nemli husus ise hedef kitlenin elde edecegi gelirin siirdiiriilebilir nitelikte
olmasidir. Bu sebeple mevzuat ile programlarin uygulama alaninin kamu sektorii degil
0zel -bu uygulama Ornegi i¢in- saglik sektorii yardimci hizmetler alani olarak
belirlenmelidir. Sonug olarak sosyal yardim alan kitle devletin iizerinde bir yiik olmaktan
cikip sosyal giivenlik primi veren aktif isgiiciine doniisecek, sosyal yardim biitgesi etkin
kullanilmis olacak, sosyal yardim almaktan kendi ge¢imini saglama imkanina kavusan
kisinin ve hanesinin psikososyal durumu iyilesecek, saglik sektoriinde kalite artacak,
dogru istthdam politikasi secildigi i¢in issizlik sigortasi fonu etkin kullanilmis olacak ve

bunun gibi bir¢ok olumlu digsallik elde edilecektir.

Benzer sekilde turizm sektoriinde kayit dis1 calisanlarin hedef kitle olarak belirlenmesi
durumunda i¢inde bulunduklart sektoriin gelecegine uyumlu beceri egitimleri verilmesi
durumunda hem kayitli isttihdam oranlar1 artacak hem de bu gruptaki kisilerin

stirdiiriilebilir gelire kavusmalari kolaylasacaktir.

Burada belirtilen 6neri 2030 Giindeminin su hedeflerine yoneliktir:

19 2030’a kadar istihdam yaratan ve yerel kiiltiir ve iirinlerini tesvik eden siirdiiriilebilir turizmin
desteklenmesi igin politikalar olusturulmas1 ve uygulanmasi (bkz. 3.2.8. Amac 8: insana Yakisir Is ve
Ekonomik Biiyiime)
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e Amag 1.2%

e Amac 1.3%
e Amag 1.b%
e Amac 4.4%
e Amag 4.5%
e Amag 8.3%°
e Amag 8.9%

6.7.  Siirdiiriilebilir Toplum Yararmma Programlar

Cevresel siirdiiriilebilirligin ~ gelistirilmesi noktasinda sunulan kamu hizmetleri
baglaminda farkindalik olusturma niteliginin 6n planda oldugu ve dezavantajli gruplarin
entegrasyonunun da saglanmasi adina ¢evresel koruma tedbirlerine yonelik aktif isgiicli
programlarinin yasal ¢ergevesinde degisiklik yapilabilecektir. Bu kapsamda ilgili kurum
ve kuruluslar ile yapilacak protokol ve projeler ile yangin, su kirliligi gibi konularda
programlar diizenlenebilecektir. Mevcut programlara entegrasyonun saglanmasi adina
ozellikle kamunun gegici siireli ve sosyal destek amaci 6n planda olan hizmet verme
sekillerinden biri olan Toplum Yararina Programlarin (TYP) mevzuatinda yapilacak
degisikliklerle TYP’lerin sadece afet sonrasinda afet etkilerinin azaltilmasina yonelik
degil afetlerin Onlenmesine yonelik amaci da barindiracak sekilde diizenlenmesi

saglanabilir. Afetlerle miicadele etmenin afet 6ncesi baslatilmasi vurgusu ¢evresel barisin

20 2030’a kadar ulusal tamimlara gére biitiin boyutlariyla yoksulluk icinde yasayan her yastan erkek, kadin
ve ¢ocuk oraninin en az yartya indirilmesi (bkz. 3.2.1.Amag 1: Yoksulluga Son)

2L Temel mal ve hizmetler de dahil edilerek herkes igin ulusal agidan uygun sosyal koruma sistemleri ve
onlemlerinin hayata gegirilmesi ve 2030’a kadar yoksul ve kirtlgan durumdaki kisiler i¢in dnemli 6lgiide
korunma saglanmasi (bkz. 3.2.1.Amag 1: Yoksulluga Son)

22 Yoksullugun ortadan kaldirilmasima ydnelik eylemlere yapilan hizlandirilmis yatirimlart desteklemek
icin ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde, yoksullarin lehine ve toplumsal cinsiyet esitligine duyarli
kalkinma stratejilerine dayali saglam politika altyapilarinin olusturulmasi (bkz. 3.2.1.Amag 1: Yoksulluga
Son)

232030’a kadar istihdam, insana yakisir islerde calisma ve girisimcilige yonelik teknik ve mesleki becerileri
de kapsayan ilgili becerilere sahip genglerin ve yetiskinlerin sayisinin 6nemli 6l¢iide artirilmasi (bkz 3.2.4
Amag 4: Nitelikli Egitim)

24 2030a kadar egitim alanindaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi ve engelliler,
yerliler ve kirillgan durumdaki ¢ocuklar dahil, kirilgan insanlarin her diizeyde egitim ve mesleki egitime
esit bigimde erigimlerinin saglanmasi (bkz 3.2.4 Amag 4: Nitelikli Egitim)

2 Uretim faaliyetlerinin, insana yakisir istihdam yaratmanin, girisimciligin, yaraticilik ve yenilikgiligin
desteklendigi kalkinma odakli politikalarin desteklenmesi ve finansal hizmetlere erisim yoluyla mikro,
kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin resmiyet kazanmalarinin ve biiylimelerinin tesvik edilmesi (bkz.
3.2.8. Amag 8: Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime)

% 2030’a kadar istihdam yaratan ve yerel kiiltiir ve iirinlerini tesvik eden siirdiiriilebilir turizmin
desteklenmesi i¢in politikalar olusturulmas1 ve uygulanmasi (bkz. 3.2.8. Amac 8: insana Yakisir Is ve
Ekonomik Biiyiime)
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saglanmast noktasinda stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli hususlar1 arasinda yer

almaktadir.
Burada belirtilen 6neri 2030 Gilindeminin su hedeflerine yoneliktir:

e Amag 1.5%

e Amag 11.5%8
e Amac 11.b%°
e Amac 13.1%°

6.8. Afet Sonrasi Siirdiiriillebilir Kalkinma Tedbirleri

2023 yilinin Subat ayinda meydana gelen deprem felaketi sonrasinda sehirler, piyasalar
ve insanlar baglaminda kimseyi geride birakmadan biiylime ilkesi c¢ercevesinde
toparlanma tedbirlerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu hususlara yonelik tedbirlere sunlar

ornek verilebilecektir:

e Deprem Oncesinde bolgelerin hakim sektorleri arasinda yer alan sektdrlerden
zarar gorenlerin kamu veya dis kaynakli projeler aracilifiyla yeniden ingasinin
saglanmas1 gerekmektedir.

e Beceri eksikligi veya baska nedenlerle isgiicli piyasasi disinda kalmis kesimin
istihdam garantili mesleki egitim kurslariyla beceri kazanmalariin saglanmasi
gerekmektedir.

e Deprem sonrasi ortaya ¢ikan atiklarin geri doniisiimiinii saglayacak tesislerin
kurulmasina yonelik kapsamli destek paketlerinin olusturulmasi ve akabinde atik

yonetimi lizerine saglanan egitimlere katilan depremzedelerin istthdamini

272030’a kadar yoksullarin ve kirilgan durumda olan kisilerin dayaniklilik kazanmalarinin saglanmasi ve
agir1 hava olaylar1 ve diger ekonomik, sosyal ve ¢evresel soklar ve afetlere kars1 kirilganliklarin azaltilmast
(bkz. 3.2.1.Amag 1: Yoksulluga Son)

28 2030’a kadar yoksullarin ve kirilgan durumdaki insanlarin korunmasi temel almarak suyla ilgili afetleri
de kapsayan afetler nedeniyle kiiresel gayri safi yurt i¢i hasilayla ilgili dogrudan ekonomik kayiplarin
6nemli oranda diisiiriilmesi ve 6liimlerin ve etkilenen insan sayisinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi (bkz. 3.2.11.
Amag 11: Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar)

29 2020’ye kadar kapsamaya, kaynak etkinligine, iklim degisikli§ine uyuma ve afetlere kars1 dayamkliliga
yonelik entegre politikalar1 ve planlart benimseyen ve uygulayan sehirlerin ve insan yerlesimlerinin
sayisinin 6nemli Ol¢iide artirllmast ve Sendai Afet Riskini Azaltma Cergeve Eylem Plan1 2015-2030
dogrultusunda biitiinciil bir afet risk yonetiminin her diizeyde gelistirilmesi ve uygulanmasi (bkz. 3.2.11.
Amag 11: Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar)

% iklimle ilgili tehlikelere ve dogal afetlere kargt dayanikliligin ve uyum kapasitesinin biitiin iilkelerde
giiclendirilmesi (bkz. 3.2.13. Amag 13: Iklim Eylemi)
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saglayan bu igyerlerine c¢esitli tesvik ve siibvansiyonlar saglanmasi
gerekmektedir.

e Bolgesel asgari ilicret uygulamasiyla yerel isgiicii piyasasi ve hayat pahalilig ile
uyumlu ticret politikalar1 gelistirilmelidir. Kadin istihdamini artirmaya yonelik
olarak kadin kooperatiflerinde egitim ve kapasite gelistirme programlari
diizenlenmesi yoluyla is becerilerinin gelistirilmesi, i arama ve ise basvuru
stireci, is goriismelerine hazirlik gibi konularda kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluglari, 6zel sektor ve yerel yonetimler arasinda isbirligi ve ortakliklar
kurulmasi gerekmektedir.

e Kamu hizmetlerini destekleyici sekilde uygulanan aktif isgiicli programlarinda
yer alan katilimcilarin isgiicli piyasasinda is bulmalarimi tesvik edici
uygulamalarin baslatilmasi ve olusturulacak yasal ¢er¢eve kapsaminda programa
devam ederken kalan siirelerine iliskin 6demelerin tam olarak yapilmasi

onerilmektedir.

Burada belirtilen 6neri 2030 Giindeminin su hedeflerine yoneliktir:

e Amag 1.2%
e Amag 1.3%
e Amacg 1.5%
e Amag 1.b*
e Amag 6.3%

e Amag 6.a%

31 2030’a kadar ulusal tamimlara gore biitiin boyutlariyla yoksulluk icinde yasayan her yastan erkek, kadm
ve ¢ocuk oraninin en az yartya indirilmesi (bkz. 3.2.1.Amag 1: Yoksulluga Son)

32 Temel mal ve hizmetler de dahil edilerek herkes igin ulusal agidan uygun sosyal koruma sistemleri ve
onlemlerinin hayata gegirilmesi ve 2030’a kadar yoksul ve kirilgan durumdaki kisiler i¢in 6nemli dl¢lide
korunma saglanmasi (bkz. 3.2.1.Amag 1: Yoksulluga Son)

33 2030’a kadar yoksullarin ve kirilgan durumda olan kisilerin dayaniklilik kazanmalarinin saglanmasi ve
agir1 hava olaylar1 ve diger ekonomik, sosyal ve ¢evresel soklar ve afetlere karsi kirilganliklarin azaltilmasi
(bkz. 3.2.1.Amag 1: Yoksulluga Son)

% Yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik eylemlere yapilan hizlandirilmis yatirimlari desteklemek
icin ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde, yoksullarin lehine ve toplumsal cinsiyet esitligine duyarli
kalkinma stratejilerine dayali saglam politika altyapilarinin olusturulmasi (bkz. 3.2.1.Amag 1: Yoksulluga
Son)

% 2030’a kadar kirliligi azaltarak, ¢op bosaltmay1 ortadan kaldirarak, zararh kimyasallarm ve maddelerin
salmimini en aza indirgeyerek, aritilmamis atik su oranini yarrya indirerek ve geri dontisimii ve giivenli
tekrar kullanimu kiiresel olarak ciddi 6l¢iide artirarak su kalitesinin ylikseltilmesi (bkz. 3.2.6. Amag 6:
Temiz Su ve Sanitasyon)

% 2030’a kadar uluslararasi isbirliginin ve gelismekte olan iilkelere su hasadi, tuzdan armndirma, su
verimliligi, atik su aritimi, geri doniisiim ve tekrar kullanim teknolojileri gibi suyla ve sihhi kosullarla ilgili
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e Amag 8.5%
e Amacg 11.5%

6.9. Konjonktiir Karsiti Maliye Politikalar1

COVID-19 pandemisi uzun siiredir iilkeler arasinda azalmakta olan kiiresel gelir
yakinsamasini tersine cevirerek kiiresel ayrismaya neden olmustur. Bu ayrigmanin
etkilerinin giderilmesi adina maliye politikalarinin kriz déneminde oldugu kadar normal
donemde de genisletici sekilde uygulanmasina yonelik tedbirler alinmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi amaglart dogrultusunda
makro Olgekte uygulanacak bu politikalarin siirdiiriilebilir bir yoksulluk dongiisii
olusturmas1 yerine siirdiiriilebilir gelir odaklarina kitlelerin yonlendirmesini de
saglamalidir. Uygulanacak maliye politikalarinin siirdiiriilebilir yoksul kitlesine yonelik
nakit transferlerinin kriterlerinin dogru bir sekilde belirlenmesi ve akabinde dogrudan
gelir transferi yapilan bu kitlenin ¢aligabilir durumda olan béliimiiniin isgiicli piyasasina
yonlendirilmesi ve aktif isglicii piyasasit programlariyla desteklenmesi onerilmektedir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus nakit transferleriyle bagimli niifusun temel
gereksinimlerini karsilarken bagimliligin siiresini ve kapsamini genisletmeyecek bir yap1
olusturulmasidir. Bu yapinin olusturulmasina yonelik atilacak adimlar ve alinacak

tedbirlere sunlar 6rnek olarak verilebilir:

e Uzun vadeli kalkinmanin saglanmasi adina kamu yatirimlarinin artirilmasi
ve bu yatirimlarin istihdam yaratma potansiyeli olan yesil sektorlere
yonelik olmast,

e Sektorlerin ¢evreyi kirletme seviyelerine yonelik olusturulacak karbon

vergilerinin istthdam saglayan yesil firmalara aktarilmasz.

Burada belirtilen 6neri 2030 Giindeminin su hedeflerine yoneliktir:

faaliyetlerinde ve programlarinda verilen kapasite gelistirme desteginin artirilmasi (bkz. 3.2.6. Amag 6:
Temiz Su ve Sanitasyon)

37 2030’a kadar gengler ve engelliler de dahil biitiin kadin ve erkeklerin tam ve iiretken istihdama ve insana
yakigir islere erisimlerinin saglanmasi ve esit ise esit ticret ilkesinin tam olarak benimsenmesi (bkz. 3.2.8.
Amag 8: Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime)

3 2030’a kadar yoksullarin ve kirilgan durumdaki insanlarm korunmasi temel aliarak suyla ilgili afetleri
de kapsayan afetler nedeniyle kiiresel gayri safi yurt i¢i hasilayla ilgili dogrudan ekonomik kayiplarin
6nemli oranda diisiiriilmesi ve 6liimlerin ve etkilenen insan sayisinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi (bkz. 3.2.11.
Amag 11: Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar)

153



e Amag 1.2%°

e Amacg 1.3%
e Amac 1.b*
e Amag 7.a%
e Amag 8.3%

6.10. Egitimin Doniistiiriilmesi

Ne egitimde ne istihdamda olmayan genglerin sayisin1 azaltma ve erken miidahale
edebilme de bir¢ok siirdiiriilebilir kalkinma hedefine hizmet etmektedir. Bu kapsamdall.
Kalkinma Planinda da yer alan isgiicii piyasasinin ara elaman ihtiyacinin karsilanmasina
yonelik ortaokuldan itibaren mesleki egitime 6zendirme ve buna uygun egitim alinmasi
hedefi dogrultusunda egitim ve isttihdam baglantis1 saglanmalidir. Siirdiiriilebilir egitim
modellerinin ve yesil meslek becerilerinin orta okuldan itibaren egitim sistemine entegre
edilmesi NEET sorunuyla miicadele i¢in 6zellikle 6nemlidir. Ulusal seviyede bir politika
kararlilig1 gerektiren bu 6neri sadece bir egitim modeli olmayip ayni zamanda bu egitimi

alanlarin istthdamina yonelik hamleleri de icermektedir.

Egitim sisteminde doniisiimiin yan1 sira mezunlara yonelik yesil is ve mesleklerde aracilik
hizmetlerinin de gelistirilmesi ISKUR agisindan 6énemli bir gorev ve sorumluluktur.
ISKUR mezun olan gengleri yenilenebilir enerji, elektrikli araglar, atik ydnetimi gibi
sektdrlere yonlendirerek siirdiiriilebilir kalkinma giindemine katki saglayacaktir. ISKUR,
sadece aracilik faaliyetiyle degil giincel mesleklerin ve becerilerin isgiicii piyasasinin

ithtiyaglar1 dogrultusunda belirlenmesinde de kritik bir rol oynamis olacaktir. Egitim

392030°a kadar ulusal tamimlara gore biitiin boyutlariyla yoksulluk i¢inde yasayan her yastan erkek, kadin
ve ¢ocuk oraninin en az yartya indirilmesi (bkz. 3.2.1.Amag 1: Yoksulluga Son)

40 Temel mal ve hizmetler de déhil edilerek herkes igin ulusal agidan uygun sosyal koruma sistemleri ve
Onlemlerinin hayata gecirilmesi ve 2030’a kadar yoksul ve kirllgan durumdaki kisiler i¢in 6nemli 6l¢iide
korunma saglanmasi (bkz. 3.2.1.Amag 1: Yoksulluga Son)

41 Yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik eylemlere yapilan hizlandirilmis yatirimlar: desteklemek
icin ulusal, bdlgesel ve uluslararasi diizeylerde, yoksullarin lehine ve toplumsal cinsiyet esitligine duyarl
kalkinma stratejilerine dayali saglam politika altyapilarinin olusturulmasi (bkz. 3.2.1.Amag 1: Yoksulluga
Son)

42 2030’a kadar yenilenebilir enerjiyi, enerji verimliligini ve gelismis ve daha temiz fosil yakit teknolojisini
kapsayan temiz enerji arastirmalar1 ve teknolojilerine erigsimi kolaylagtirmak i¢in uluslararasi igbirliginin
gelistirilmesi ve enerji altyapisi ve temiz enerji teknolojisi alanlarina yatirimin tesvik edilmesi (bkz. 3.2.7.
Amag 7: Erisilebilir ve Temiz Enerji)

43 Uretim faaliyetlerinin, insana yakisir istihdam yaratmanin, girisimciligin, yaraticilik ve yenilik¢iligin
desteklendigi kalkinma odakli politikalarin desteklenmesi ve finansal hizmetlere erisim yoluyla mikro,
kiigiik ve orta biiyiikliikteki igletmelerin resmiyet kazanmalarinin ve bilylimelerinin tesvik edilmesi (bkz.
3.2.8. Amag 8: Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime)
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sisteminde doniisiimiin yeterli olmadigi durumlarda da ISKUR staj programlari ile
genglerin yaninda olmalidir. Bu kapsamda genglerin kariyer oryantasyonu i¢in ¢esitli
yesil meslekleri ve ¢alisma hayatinda stirdiiriilebilir eylemleri deneyimlemelerine olanak
saglayan siirdiiriilebilir is kamplar1 adi altinda staj programlar1 olusturulmalidir. Hem
kamu hem o0zel sektorde gegiskenligin oldugu, gozlem, analiz ve degerlendirme
yontemlerinin iist seviyede kullanildigi kapsamli bir arag kiti ile genglerin kendilerine

uygun isleri kesfetmelerinin saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Burada belirtilen 6neri 2030 Giindeminin su hedeflerine yoneliktir:

e Amag 4.4%
e Amag 8.5°
e Amag 8.6%

6.11. Hayat Boyu Ogrenme Araclarinin Déoniisiimii

Yetiskin 6grenimi ve egitiminin tiim yonleriyle gozden gegirilmesi gerekmektedir. Gerek
Milli Egitim Bakanlhigi gerek diger egitim kurumlar1 gerekse de ISKUR tarafindan
sunulan egitim ve programlarin siirdiiriilebilir kalkinma odakli olarak gelistirilmesi
gerekmektedir. Cevreye duyarl zihniyetin gelisimi sadece okullarda degil is hayatinda da
gerceklestirilecek dontistime baglidir. 21. yiizyilin gelismis ve uyumlu toplumlarinin
vazgecgilmez bir 6n kosulu olarak insa edilmesine yonelik olarak ISKUR eliyle
diizenlenen kurs ve programlarda yer alan katilimcilarin gelisimi agisindan belirtilen

hususlar1 igeren bir egitim modelinin olusturulmasi 6nerilmektedir.
Burada belirtilen 6neri 2030 Giindeminin su hedeflerine yoneliktir:

e Amag 4.4%

42030’a kadar istihdam, insana yakisir islerde galigma ve girisimcilige yonelik teknik ve mesleki becerileri
de kapsayan ilgili becerilere sahip genglerin ve yetiskinlerin sayisinin 6nemli dl¢iide artirilmasi (bkz 3.2.4
Amag 4: Nitelikli Egitim)

452030’a kadar gengler ve engelliler de dahil biitiin kadm ve erkeklerin tam ve iiretken istihdama ve insana
yakigir islere erisimlerinin saglanmasi ve esit ise esit ticret ilkesinin tam olarak benimsenmesi (bkz. 3.2.8.
Amag 8: Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime)

46 2020’ye kadar igsiz ya da egitim gérmeyen genglerin oranmin énemli dlgiide azaltilmasi (bkz. 3.2.8.
Amag 8: Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime)

472030’a kadar istihdam, insana yakisir islerde galigma ve girisimcilige yonelik teknik ve mesleki becerileri
de kapsayan ilgili becerilere sahip genclerin ve yetiskinlerin sayisinin énemli dl¢iide artirilmasi (bkz 3.2.4
Amag 4: Nitelikli Egitim)
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e Amag 4.7

e Amag 8.5%°

4 2030’a kadar siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir yasam tarzlari igin egitim, insan haklari, toplumsal
cinsiyet esitligi, baris ve siddete bagvurmama kiiltiiriiniin gelistirilmesi, diinya vatandashigi ve kiiltiirel
cesitliligin ve kiiltiiriin stirdiiriilebilir kalkinmaya katkisinin takdiri yoluyla biitiin 6grenciler tarafindan
stirdiiriilebilir kalkinmanin ilerletilmesi i¢in gereken bilgi ve becerinin kazaniminin saglanmasi artirilmasi
(bkz 3.2.4 Amag 4: Nitelikli Egitim)

492030’a kadar gengler ve engelliler de dahil biitiin kadin ve erkeklerin tam ve iiretken istihdama ve insana
yakisir islere erisimlerinin saglanmasi ve esit ige esit iicret ilkesinin tam olarak benimsenmesi (bkz. 3.2.8.
Amag 8: Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime)
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6.12. Etkin Izleme ve Degerlendirme

Ust diizey politika takibi amaciyla olusturulan Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma
Koordinasyon Kurulu tarafindan son yayimlanan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Coziimleri Ag1 raporunda da goriilecegi tizere hiikiimet diizeyinde agiklamalar yapilmasi
ve yillik biitgelerde SKA’lara yer verilmesi noktasindaki eksiklerinin tespiti ve daha dnce
olusturulan Ulusal Istihdam Stratejisi ve Ulusal Geng Istihdam Strateji gibi eylem
planlarinda siki takip ve etkili analiz yontemlerinin uygulanmasi 6énem arz etmektedir.

Bu kapsamda su hususlar politika 6nerisi olarak sunulabilecektir:

e Anayasa ve diger yasal metinlerle siirdiiriilebilir kalkinmanin koruma altina
alinmasiyla birlikte siirdiiriilebilirlige yonelik {ist diizey siyasi/politik taahhiidiin
gelistirilmesi,

e Kamunun tiim kurum/kuruluslarinin is ve islemleri kapsaminda siirdiirtilebilirlik
etki ¢aligmalar1 yapan bir bagimsiz ve denetleyici bir kurumun olusturulmasi,

e En yiiksek temsil mekanizmasi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan iki yi1lda
bir hazirlanacak izleme ve degerlendirme raporu ile hem denetim hem de
farkindalik mekanizmasinin artirilmasi,

e Politika belgelerine yonelik gosterge seti olusturulmasi ve diizenli takibinin
saglanmasi ve politika hedeflerinin belirli donemlerde gozden gecirilerek yeni

dinamiklere uygun hale getirilmesi,
Burada belirtilen 6neri 2030 Giindeminin su hedeflerine yoneliktir:

e Amag 17.18%
e Amag 17.19%

%0 2020’ye kadar, gelir, yas, 1k, etnik koken, gdgcmen statiisii, engellilik, cografi konum ve ulusal
baglamlardaki ilgili diger niteliklere gdre ayrilan kaliteli, zamanli ve giivenilir verilerin elde edilebilirligini
biiytik 6lcilide artirmak i¢in en az gelismis lilkeleri ve gelismekte olan kiiclik ada devletlerini kapsayan
gelismekte olan iilkelere verilen kapasite gelistirme desteginin artirilmasi (bkz. 3.2.17.Amag¢ 17: Amagclar
I¢in Ortakliklar)

51 2030’a kadar gayri safi yurti¢i hasilay1 tamamlayan siirdiiriilebilir kalkinmann ilerletilmesine yonelik
onlemlerin gelistirilmesi i¢in mevcut girisimlerin {izerine eklemeler yapilmasi ve gelismekte olan iilkelerde
istatistiki kapasite gelistirme cabalarinin desteklenmesi (bkz. 3.2.17.Amag 17: Amaglar I¢in Ortakliklar)
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SONUC

Yirminci ylizyilin ortalarinda kiiresel paylasim savaslariin sonuncusu olan II. Diinya
Savasi sonrast donemde yeni bir diinya modeli tasarlanmis ve kalkinma adi altinda
somiirgeci anlayisin yerini iilkelerin ve bdlgelerin gelismislik diizeylerine gore
siniflandirilmasiyla post kolonyalist anlayis donemi baglamistir. Geri kalmis ve
gelismekte olan tilkelere diinya ticaretinin ihtiyaglari dogrultusunda rol bigilmistir. Kimi
tilkeler tarim {ilkesi kimileri de iiretim kirliliginin deposu olarak kullanilmis ve bu yonde
kalkinma yardimlar1 adi altinda finansal destekler saglanmistir. ilerleyen yillarda salt
ekonomik biiyiime odakli bu anlayisin g¢evresel ve sosyal etkilerinin giin yiiziine
cikmasiyla birlikte siirdiiriilebilirlik tartismalar1 baglamis ve nihayetinde ¢alismanin odak
noktasi olan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami tartisilmaya baslanmistir. Insana ve yasama
dair neredeyse her seyi siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina entegre etme calismalarinin

tezahiirli olarak da 2015 yilinda 2030 Giindemi kabul edilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde 2030 Giindemine giden siiregteki gelismeler ve iligkili
kavramlar birbirleriyle olan iliskileriyle agiklanmistir. Birinci boliimde her haliikarda bir
kalkinma isteginin mevcut oldugu bir temelde dogal kaynaklar tiiketmeden, ¢evreyi
kirletmeden bir biiylimenin miimkiin olmadigi sorunsali igerisinde diinyanin sonunu
Otelemek icin ¢oziim ¢abalar1 odaginda siirdiiriilebilir kalkinma kavramina ulasildig:
goriilmektedir. Kavram odaginda gelistirilen politikalarin tamamlayicisi olarak goriilen
yesil ekonomi ve yesil biiyiime ¢alismalari da ¢cogunlukla AB 6nderliginde gelisen ve
temelde tiye devlet sinirlart disina kirliligin, dogal kaynak tiiketiminin ihracatina dayal
ve yesil donilisim sektorlerini tesvik etmeye yonelik calismalardir. Bu caligmalar
yiirlitirken refah seviyesinden oOdiin verilmeyen bir biiyiime politikast oldugu
goriilmektedir. Yesil biiylime politikalar1 sanildiginin aksine kisa vadede daha az
maliyetli olmadigindan kapsamli bir kamu hizmeti paketi de 6nemli bir gereklilik olarak
goriilmektedir. Hedefin diger unsuru olan insanin ise egitilmeye ve doniistiiriilmeye
ithtiyac1 vardir. Bir takim niteliklere sahip insanlarin doniisiim sonrasi istihdaminin
devamlilig1 agisindan da kamu istthdam hizmetlerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Birinci
boliimde agiklanan kavramlarin tarthsel dinamikleri bu degerlendirmeleri ortaya
cikarmaktadir. Calismanin odak noktasi olan insana yakisan islere gegmeden 6nce bu

boliimde genel bir siirdiiriilebilir kalkinma ve kamu istihdam hizmetleri baglantis
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incelenmis ve insani ve isleri doniistiirme noktasinda kamu istihdam kurumlarinin ve

dogal olarak kamu istihdam hizmetlerinin 6nemi goriilmiistir.

Calismanin ikinci boliimiinde siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulagsma noktasinda
uluslararasi kuruluslarin tarihsel siirecteki ¢calismalar1 ve mevcut kiiresel alandaki ¢abalari
incelenmistir. Kiiresel yonetisim olgusu kapsaminda uluslararas1 kurumlar kendilerine
birtakim misyonlar yiiklemiglerdir. Bu dogrultuda politika ve eylem ¢alismalarina yon
veren kuruluslardan BM, spesifik bir konu yerine 2030 Giindemi hedeflerinin tiimiine
yonelik olarak olusturdugu ayri inceleme ve degerlendirme birimleriyle, kiiresel 6lgekli
bir veri ve analiz havuzu olusturarak kiiresel politikalar1 ve ulusal diizeyde atilmasi
gereken adimlart tayin etmektedir. AB ise daha c¢ok birlik iilkelerine yonelik olarak
calismalarini ylriitmekle birlikte yesil doniisiim konusunda BM’yi ve diger iilkeleri
belirledigi evrensel ilkelerle yonlendirmektedir. Ulusal istthdam politikalarina ve
dolayisiyla istthdam hizmetlerine odaklanan ILO, kiiresel olarak kabul edilmesi gereken
calisma ilkelerini belirlemektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutunu ele alan
ILO, herkes i¢in insana yakisir isler temelinde isin gelecegi, istihdam zengini ekonomik
biiylime, geng istthdami, ulusal istihdam politikalar1 gibi tematik basliklar belirleyerek
tavsiye kararlari vermektedir. Calisma yasaminin siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil
dontisiime hazirlanmasi ve insana yakisir ¢alisma sekillerinin diizenlenmesi ILO’nun
misyonunun Onemli bir parcasidir. Diinya Bankasi ise aghigin ve yoksullugun
onlenmesine yonelik finansman saglarken esitsizliklerin azaltilmas: yoniinde adimlar
atmaktadir. Saglanan finansmanlarla en yoksul yiizde kirklik kesimin refahinin artirilmasi
hedeflenmektedir. Bunlarin yani sira bilgi bankas1 olma caligmalar1 kapsaminda kiiresel
verileri derlemekte boylece diger kuruluslara ve iilkelere politika olusturma konusunda

yon verilmektedir.

2030 Gilindemi hedeflerine 2030 yilinda ulagilmasmin su anki ilerleme oranlariyla
miimkiin olmadiginin altina ¢izen uluslararasi kuruluslar kiiciik de olsa ilerlemenin
onemli oldugunu belirterek yoksulluk, aclik ve insana yakisir isler konusunda finansman
desteginin gerekliligini belirtmektedir. Uluslararasi finansman kaynaklarinin pandemi ve
Ukrayna-Rusya krizinden fazlasiyla etkilendigi bir ortamda ilerlemelerin duracagi
endisesiyle birlikte ulusal finansmanlarin da hedeflerin  gergeklestirilmesine
yonlendirilmesi kritik olarak degerlendirilmektedir. Kullanilabilir dogal kaynaklarin
korunmasi cabasina ve refah seviyesinin artirilmasina atif yapilirken gelismis tilkeler

disindaki bolgelerin genel durumu ulusal finansmanlarla tiim hedeflere yonelik calismalar
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yapilmasinin imkansiz oldugunu gostermektedir. Bu anlamda sorunun ve ¢oziimiin
gelismis iilke 6rneklerine gore degerlendirilmesi ve refah standardi olarak bu seviyenin
belirlenmesi  siirdiiriilebilir  kalkinmanin insan unsurunu Ve sosyal boyutunu

zedelemektedir.

Calismanin iigiincii boliimiine gelindiginde ise bir 6nceki paragrafla da ilgili olarak 2030
Gilindemi kapsaminda belirlenen amaglar ve alt hedefler kamu isttihdam hizmetleriyle
ilgili ve iligkisi temelinde incelenmistir. Uluslararasi kuruluslarin ¢alismalari neticesinde
belirlenen ve kabul goren uluslararasi gosterge setleriyle yillik raporlarla izlenen SKA’lar
iilke, bolge ve kiiresel ilerlemeleri mevcut sorunlart gozler Oniine sererek politika
onerilerinde bulunmaktadir. Raporlar kapsaminda sunulan ve tezin ilgili boliimiinde de
bahsedilen hususlar incelendiginde iklime ve dijitallesmeye yonelik hedeflerin daha ¢ok
gelismis iilke/bolge calismalarinda 6n planda oldugu, geri kalmis ve gelismekte olan
iilkeler icin bu hedefler disinda neredeyse her amac¢ baglhiginin oncelikli oldugu
goriilmektedir. Ornegin Birlesik Krallik gibi yiiksek refah seviyesine sahip iilkelerde
miicadele edilen ve ilerleme saglanmaya calisilan ¢aligmanin konusuna yonelik hedefler
insanlarin beceri envanterinin genisletilmesi, dezavantajli gruplarin istihdami ve NEET
olanlarin isgiici piyasasina kazandirilmasi gibi konulardir. Gelismekte olan ve geri
kalmis iilkelerde ise Oncelikli olarak yoksullugun ve agligin azaltilmasi hedeflerine
ulasilmaya calisilmaktadir. Ihtiyaclar hiyerarsisinin en altinda yer alan bu hususlara
yonelik ¢6ziim iiretilmesi ancak nitelikli egitim, sorumlu iiretim ve tiiketim, insana yakigsir
is ve ekonomik biiyiime gibi amaglar kapsaminda insa edilecek model ile miimkiin
olacaktir. Bu modelin insasina yonelik finansman ve insan kaynagi yoksullugun ve
acligin sona erdirilmesine yonelmekte ve bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma hayali refah
artisina dayanmayan siirdiiriilebilir bir yoksulluk anlayisina evrilmektedir. Bu anlamda
hayal edilen diinya diizeni diinyanin gelismis tarafi i¢in ulagilmasi zorunlu hedefler olarak

kabul goriirken diinyanin geri kalmis biiyiik bir bolgesi i¢in {itopik kalmaktadir.

Ugiincii boliimde son olarak SKA’larin ulusal istihdam politikalar1 iizerindeki etkisi ve
politikalarin uygulayicisi olarak kamu istihdam kurumlarinin rolii incelenmistir. Bir
onceki paragrafta dikkat ¢ekilen bir biitiin olan hedeflerin her iilke i¢in ayn1 dncelige sahip
olamamasi durumuna yo6nelik uluslararasi kuruluslarin SKA basligi altindaki tavsiye ve
yonlendirmeleri ve bu dogrultuda olusturulan istihdam politikalarinin stratejik boyutunu
gostermektedir. Diinyanin geri kalmis boliimii i¢in 6ncelik siralamasina giremeyen bazi

hedefler ilerlemeyi sekteye ugratmakta ve yoksulluga ve acliga son verilmesi hedefleri de
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oncelik verilmesine ragmen diger hedeflerle olan biitlinciil iliskisi nedeniyle tam olarak
gerceklestirilememekte ve refah seviyesi artisina dayanmayan bir siirdiiriilebilir
yoksulluk agmazi olusmaktadir. Bu sorunlarin farkinda olan BM y0netisimin ve sosyal
diyalogun gii¢lendirilmesi yolunu benimsemis ve 18-19 Eyliil 2023 tarihlerinde yapilacak
olan BM SKA Zirvesi igin karar alinmasi ve ¢0ziim iretilmesi gereken basliklar
belirlemistir. Bolgesel gergeklerin ve yerel diizeyde hareket etmenin esas alinacagi bu
zirvede liderler diyalogu yoluyla alt1 alanda ¢6ziim firsatlar1 olusturulmaya galisilacaktir.
Bu alanlar su sekildedir (United Nations High-Level Political Forum on Sustainable
Development, 2023):

e SKA ilerlemesini hizlandirmaya yonelik eylemlerin 6lgeklendirilmesi,

e Dayaniklilik olusturmak ve kimseyi geride birakmamalk,

e Diizen degistirici ve doniistiiriicii eylemler i¢in bilim, teknoloji, inovasyon ve
verilerin kullanilmasi,

e Entegre politikalarin olusturulmasi ve kamu kurumlarinin gii¢lendirilmesi,

e Daha fazla isbirligi, takip ve gbdzden gecirme i¢in cok tarafli sistemin

giiclendirilmesi,

e SKA’larn gergeklestirilebilmesi i¢in finansman, yatirim ve uygulama araglarinin

harekete gecirilmesi.

Daha 6nce belirtilen ve bazi iilke ve bolgeler icin gerceklestirilmesi zorunlu hedef olan
hususlar bazi iilke ve bolgeler i¢inse hayal durumundadir. Bu durumun ¢oéziimii kisa
vadede miimkiin olmamakla birlikte uzun vadeli yatirimlara ayrilacak ulusal kaynaklarin
bugiiniin  sorunlarina  ¢6zlim lretmekten kaginmasinin miimkiin  olmadigi
degerlendirilmektedir. Ulusal istthdam politikalar1 baglaminda c¢ikarilacak sonuglar
degerlendirildiginde ise istihdam yaratan isglicii piyasalarinin kapasitesi bile bir¢ok iilke
icin yetersiz diizeydeyken yesil bilyiime odakli istihdam gerceklestirilmesi gii¢ bir hedef
olarak kalmaktadir. Bahse konu geri kalmis iilkelerin mali kaynaklarinin uzun vadeli
kalkinmaya ayrilmasi ¢6ziim olmamakla birlikte uluslararasi kuruluglarin ve gelismis
tilkelerin kiiresel yonetisim vurgusu yaparken kendi refah seviyelerinden ddiin verecek

sekilde kaynak olusturmalar1 diinyanin geri kalani i¢in gerekliliktir.

Caligmanin dordiincii boliimiinde Tiirkiye 6zelinde siirdiiriilebilir kalkinma gelismeleri
ele alinmig ve kalkinma planlarinda, kiiresel gelismelere paralel olarak ¢evresel boyutuyla

ele alinan ancak uygulamada eksik kalinan konularda Biny1l Kalkinma Hedefleri sonrasi
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daha aktif bir hale gelinmistir. Ekonomik biiyiime anlayisindan 6diin vermeyecek bir
anlayisin hakim oldugu, kalkinma planlarinda agik¢a goriilmektedir. Yiiriirliikte olan 11.
Kalkinma Planinda siirdiiriilebilir kalkinma, planin tiimiiniin bakis acisin1 ve amacini
olustururken, pandemi nedeniyle diinyanin geri kalaninda oldugu gibi iilkemizde de bu
alandaki ¢alismalar sekteye ugramustir. Ulkede kamu istihdam hizmetlerinin gelisimi ve
ISKUR 6zelinde sunulan hizmetlere ilgili boliimde yer verilmistir. Isgiicii piyasasina
yonelik bir¢cok hizmetin sunumunda rol oynayan Kurumun kriz donemlerinde sunmus

oldugu aktif ve pasif isgiicli programlari ile kilit rol {istlendigi goriilmektedir.

Besinci boliimde Tiirkiye ve ISKUR’un sundugu kamu istihdam hizmetleriyle
karsilastirma kriterleri ve Ornekleri olusturabilmek adina gelismis iilke olarak Birlesik
Krallik, gelismekte olan ancak istihdam seviyesi yilizde 70’lerde olan Macaristan 6rnek
iilkeler olarak incelenmistir. Birlesik Krallik Stockholm Konferansindan 16 yil once
Temiz Hava Yasast ile ¢cevresel konulara dikkat ¢ekmis ve 1994 yilinda ilk siirdiiriilebilir
kalkinma stratejisini yayimlamis olmasiyla oncili olarak degerlendirilebilecektir (The
Parliamentary Office of Science and Technology, 1997). Sosyal diyalog mekanizmalari
ve farkindalik olusturma girisimlerine yonelik strateji Birlesik Krallik’ta en son 2011
yilinda yenilenmis ve 2030 Giindemi ile 2016 yilindan itibaren kiiresel diizeydeki
hedefleri ulusal diizeyde stratejik olarak kabul etmis ve artik bu hedefleri takip

etmektedir.

Birlesik Krallik’ta istihdam seviyesi yiizde 76 seviyelerinde oldugundan kamu istthdam
hizmetleri genellikle dezavantajli gruplarin istihdami, ¢alisanlarin istihdamda tutulmasi
ile beceri envanterinin genisletilmesi ve artirilmasi hususlarina odaklanmaktadir.
Macaristan ise Sovyet blogundan 1980°1i yillarin ortasinda ayrildiktan ve serbest piyasa
ekonomisine gectikten sonra biiylik oranli bir igsizlik olgusuyla karsilasmistir. Uzun
stireli 1gsizligin engellenmesi tilkede temel 6ncelik olmus ve aktif isgilicii programlari ile
bu durumun 6niine gegilmek istenmistir. Birlesik Kralliktan farkli olarak hem Macaristan
hem Tiirkiye’de kamunun gegcici siireli is ve projelerini gerceklestirme yoluyla aktif

isglicli programlar1 uygulanmaktadir.

Birlesik Krallik istthdamin disinda kalan ¢alisma ¢agindaki niifusu aktif is aramaya baglh
igsizlik 6denegine baglamasi ve diger kamu istihdam hizmetlerinde de pasif 6demeleri
aktif isgiicli politikalarina baglamasiyla dinamik bir dongii olusturmaktadir. Bu sayede

uzun siireli igsiz oraninda artis yasanmasinin 6niine gecilmektedir. Macaristan’da aktif
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isgiicli piyasasi programlar1 kapsamina alinan dezavantajli kisilerin haftada belirli bir siire
is arama eylemi gerceklestirmesinin zorunlu kilinmasi ve program siiresi igerisinde uzun
stireli istthdam saglayacak is bulan katilimcilara programda kalan siirelerindeki 6demeleri
tam olarak verilmesi tesvik edici uygulama 6rnegi olarak sunulabilecektir. Tiirkiye’de ise
aktif isgiicli programlarinin bir kismi istihdam garantili olarak diizenlenmekte ve kisiler

isgiicii piyasasina kazandirilmaktadir.

Insana yakisir isler &zelinde Birlesik Krallik ekonomik olarak hareketsiz niifusu
piyasalara entegre etmek ve NEET lerin oranini diisiirmek icin is deneme programlari ve
ciraklik programlarini uygularken Macaristan ve Tiirkiye danismanlik hizmetleri ve aktif
isgiicii hizmetleri aracilifiyla bu sorunlara odaklanmaktadir. Birlesik Kralligin kamu
istihdam hizmetlerinin odag1 dezavantajli gruplarin istihdami olmakla birlikte cogunlukla
isglicii piyasasindan hizmet alim yOntemleriyle sunulabilecek hizmetlere yonelik
programlar diizenlemek yerine piyasaya eleman yetistirmek iizerine kurulu bir hizmet ag1
bulunmaktadir. Ancak siirdiiriilebilir kalkinmanin tamamlayicisi niteliginde olan yesil
isler, iglerin donilistimii ve gelecegin isleri kapsaminda beceri donilisiimii ihtiyacinin
karsilanabilmesi i¢in incelenen iilkelerde kamu istihdam hizmet aginin kapasitesinin
giiclendirilmesi ve c¢alisanlarin  mesleki egitimine Onem verilmesi gerektigi

goriilmektedir.

Calismanin son bdliimiinde ise ISKUR’un rol alabilecegi ve eyleme gectiginde kamu
istihdam hizmetlerinin devreye gecebilecegi politika Onerileri ve iyilestirmelerine yer

verilmistir.
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