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ONSOZ

“Cesitli Ulkeler ve Tiirkiye’de Is Yaratma ve Bu Baglamda Kamu Istihdam
Kurumlarmin Rolii ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi” adli bu g¢alismada, is yaratma
kavrami ve is yaratma politikalarma iliskin bilgiler ele alinmig, daha sonra bazi
ilkelerdeki ve Tirkiye’deki is yaratma politikalarina iligkin 6rnekler ortaya konmustur.
Degerlendirmeler ve Oneriler kisminda ise, Tiirkiye’nin isglicii piyasasi ve i yaratma
politikalarina iliskin degerlendirmeler yapilmis ve son olarak Tiirkiye’deki is yaratma

politikalarinin daha etkin hale getirilebilmesi i¢in dnerilerde bulunulmustur.

Yetisme ve tez hazirlik siirecinde bizden yardimlarini esirgemeyen, Daire
Baskanimiz Saym Abdullah TASALTIN’a, I¢ Denetci Ozkan OZTURK ’e, basta Yiicel
KARAKOYUN olmak iizere tiim Istihdam Uzmanlarimiza, birbirimize her tiirlii maddi
ve manevi destek sagladigimiz tiim Istihdam Uzman Yardimcilarma ve bu siirecte beni

yalniz birakmayan ve her daim destekleyen aileme tesekkiirii borg bilirim.
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GIRIS

Gliniimiizde ekonominin kiiresel bir hale biirinmesiyle iilkelerin yilizlesmek
zorunda kaldig1 sorunlar da kiiresel bir boyuta tasmmustir. Issizlik, bu sorunlarm en

basinda yer almaktadir ve kiiresel ¢apta olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

2008 yilinda ABD’de konut sektoriinde baslayan ekonomik kriz, kisa bir siirede
kiiresel hale gelmis ve tiim lilkeleri etkisi altina almistir. Bu ekonomik krizden en ¢ok
isgiicli piyasasi etkilenmistir. Ulkelerin genelinde ciddi istihdam kayiplari yasanmus,
igsizlik oranlart oldukga yiiksek diizeylere ulasmistir. Bu yiiksek issizlik oranlari ile
miicadele etmek i¢in cesitli tedbirler devreye sokulmasina ragmen, alinan tedbirlerin
yeterli diizeyde istihdam olanag1 yaratamamasindan dolayi, issizlik oranlari ¢ogu tilkede

kriz dncesi seviyelere geri donememistir.

ILO’nun isglicii piyasalarina iliskin yaptig1 degerlendirmeler, igsizligin kiiresel
boyutta ne denli ciddi bir seviyede oldugunu gostermektedir. 2008 yilindan bu yana
diinya capinda igsiz sayisi ve dolayisiyla igsizlik orani artis gostermektedir. 2012 yilinda
igsiz sayist 197 milyona ulagmistir. Bu rakamim 2013 yilinda 200 milyonun {istiine
¢ikmasi ve 2014 yilinda da artmaya devam etmesi beklenmektedir. Issizlikle paralel bir
sekilde 2007 yilindan bu yana 67 milyon is agig1 ortaya ¢cikmistir. Bu agik, iilkelerin is

yaratma politikalarindaki basarisizligin bir géstergesi niteligindedir.

Istihdamin artirilmasi ve issizligin azaltilmasina yonelik uygulanan politikalarin
en basinda is yaratma politikalar1 gelmektedir. Issizlerin tamamini istihdam edecek
Ol¢iide is olanagmin bulunmadigi bir ortamda, issizlerin mesleki becerilerini artirarak
istihdam edilebilirligini kolaylastirmaya yonelik uygulanacak diger aktif isgiicii piyasast
politikalarinin etkinliginden s6z etmek miimkiin olmamaktadir. Bu ¢ergevede, “Cesitli
Ulkeler ve Tiirkiye’de Is Yaratma ve Bu Baglamda Kamu Istihdam Kurumlarmin Rolii
ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi” adli bu ¢alismada is yaratmanin istihdam politikalar1

icerisindeki 6neminin ortaya konmasi amaclanmistir.

Calismanin ilk boliimiinde, kiiresel isgilicii piyasasinin durumu genel olarak
degerlendirilmis, is yaratma kavrami ve is yaratma politikalarinin tiirleri hakkinda
bilgiler verilmistir. ikinci béliimde, iilkelerin is yaratma politikalarina iliskin drneklere

yer verilmis, bu kapsamda Avusturya, Belgika, Fransa ve Kanada’da uygulanan is



yaratma politikalar1 incelenmistir. Uciincii béliimde, Tiirkiye isgiicii piyasasinin
durumuna iligkin degerlendirmeler yapilmis ve Tiirkiye’de uygulanan is yaratma
politikalar1 incelenmistir. Sonu¢ ve Oneriler kisminda ise, Tirkiye’deki issizligin
nedenleri ve is yaratma politikalarinin issizligi azaltmadaki etkileri incelenmis ve bu

politikalarin  daha etkin sonuglar dogurmast igin Onerilerde bulunulmustur.



BIiRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1 GENEL BAKIS

Issizlik, isgiiciinden iiretim amaciyla yararlanilmasindan bu yana siiregelen ve
son ylizyil boyunca alinan tiim ekonomik ve sosyal politika 6nlemlerine ragmen gittikce
etkisini artiran, ekonomik sistemi olumsuz ydnde etkileyen bireysel ve toplumsal bir
ger(;ektir.1 Issizlik son yillarda diinyada en 6nemli sorunlardan biri haline gelmistir.
Diinya genelinde yasanan issizligin yol agtig1 toplumsal sorunlar, hangi gelismislik
diizeyinde olursa olsun iilkeleri bu konuda tedbirler almaya yoneltmektedir. Ulkeler
arasinda issizligin nedenleri agisindan farkliliklar olsa bile, glinlimiizde issizlik sorunu
kiiresellesmis ve biitiin iilkeleri tehdit eder hale gelmistir. Issizlik sorununun bu sekilde
kiiresel bir hale gelmesinde yapisal sorunlarin yani sira, artik ekonomilerin biiylimeye
ragmen beklenen istthdami yaratamamalar1 da etkili olmaktadir. Diinyadaki tiim
ilkelerin baslica kaygilari arasinda yiikselen issizlik rakamlar1 ve istihdam yaratamama

sorunu yer almaktadir.

Issizlik sadece gelismekte olan iilkelerin degil, ayn1 zamanda geligmis iilkelerin
de baslica sorunlarindan biridir. Issizligin kaynaklar1 acisindan gelismis iilkelerle
gelismekte olan ilkeler arasinda benzerlikler oldugu kadar farkliliklar da
bulunmaktadir. Gelismis {ilkelerde, 06zellikle Kita Avrupasi’nda issizlik, isgilicii
piyasasinda yer alan kati diizenlemelerin neden oldugu yapisal bir sorun olarak ele
alinmakta iken gelismekte olan {ilkelerde issizlik sorunu daha ¢ok tarim agirlikli
ekonomiden sanayi ve hizmet agirlikli ekonomiye gecisin yarattigi bir sorun olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Hizli niifus artis1 ve kirdan kente yasanan go¢ sonucu istthdamin
yapist tarim dis1 lehine degigsmekte ve gelismekte olan iilkelerde tarim dis1 istihdam

yaratilamamasi igsizlige neden olmaktadir.’

Son yillarda iilkelerin en baslica odak noktasi issizlikle miicadeledir. Ozellikle
ABD’de 2007 yili ortasinda konut sektoriindeki sorunlarla ortaya ¢ikan, 2008 yilinin

son ceyreginde kendini kiiresel ¢apta hissettiren ve 2009 yilinin ilk ¢eyreginde en iist

! Uyar Bozdagloglu, E. Yasemin; “Tiirkiye’de issizligin Ozellikleri ve issizlikle Miicadele Politikalar1”,
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 20, Aydin 2008, s.45

2 Boztepe, Yenal; “Tiirkiye’de igsizlik Kavram ve issizligin Ortadan Kaldirilmas ile ilgili Bir
Model Olusturulmas1”, Yildiz Teknik Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2007, s. 52.
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seviyeye ulasan kiiresel ekonomik kriz, tiim {ilkeler i¢in 6nemli 6lgiide {iretim ve refah
kayiplarina yol acmustir’. Issizlikle miicadele i¢in ¢ok cesitli politikalar uygulanmis ve
uygulanmaya devam etmektedir. Bu politikalarin en basinda siiphesiz ki aktif isgiicii
piyasasi politikalar1 (AIPP) gelmektedir. Bu programlar araciligiyla kisilerin becerileri
ve bdylece istihdam edilebilirlikleri artirnllmaktadir. Ancak kisilerin istihdam
edilebilirliklerinin artirllmasi issizlik sorununun c¢oziimiinde tam olarak etkili
olmamaktadir. Daha fazla kisinin istthdam edilebilmesi i¢in isgiicli piyasalarinin daha
fazla istihdam olanagina sahip olmas1 gerekmektedir. istihdam olanaklarinimn artirilmasi
ise i yaratma siiregleriyle ¢oziimlenebilecek bir husustur. Kiiresel igsizligin
diisiiriilmesinde ya da daha fazla yiikselmesinin 6nlenmesinde, ekonomik biiyiime ile is
yaratma arasindaki baglantinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu c¢ergevede, insana
yakisir ve tiretken isler yaratilmasi, igsizligin azaltilmasinda ve calistiklar1 halde

yoksulluk i¢inde yasayan kisi sayisinin agagiya ¢ekilmesinde kritik bir yere sahiptir.4

Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin (ILO) yaymmladigi “2013 Kiiresel istihdam
Egilimleri Raporu”nda® da kiiresel issizligin ciddi boyutlara ulastigi ve bu konuda
iilkelerin 6nlem almasi gerektigi vurgulanmaktadir. Rapora gore, 2008 yilinda yasanan
kiiresel krizin ardindan issizlik artis egilimine girmistir. 2012 yilinda igsiz sayisi, bir
onceki yila gore 4 milyon artarak 197 milyona ulagmistir. Ayrica 2007 yilindan bu yana
67 milyon is acig1 olusmustur. Bu durum, iilkelerin kriz sonrasinda is yaratma
politikalarinda beklenen diizeye ulasamadiklarinin bir gostergesidir. ILO, issizlik
rakamlarinin 6niimiizdeki yillarda artmaya devam edecegini 6ngérmektedir. Buna gore,
2013 yilinda igsiz sayisina 5,1 milyon kisinin daha eklenmesi ve igsizligin 202 milyona
ulasmasi beklenmektedir. Gereken Onlemlerin alinamamasi durumunda ise bu rakama

2014 yilinda 3 milyon kisinin daha eklenecegi 6ngoriilmektedir.

ILO raporunda issiz kalanlarin yani sira, olduke¢a diisiik iicretle ¢alisan insanlarin
varligina da vurgu yapilmaktadir. Bu durum goz 6niine alindiginda, raporda belirtilen is
acigindan daha fazla is yaratilmasinin gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Raporda, diinyada

2 Dolar’dan daha az parayla geginen ve ¢ogu gelismekte olan iilkelerde yasayan

% Kaderli, Yusuf — Hatice Kiiciikkaya; “2008 Diinya Finansal Krizi Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinde
Yasanan Gelismelerin Bazi Ulkelerle Karsilastirmali Olarak Incelenmesi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Say1 12, 2012, s. 85.

* Duruel, Mehmet — Mehmet Kara; “Kiiresel Issizlik ve Istihdamda Yeni Perspektifler”, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, Say1 57, Istanbul 2009, s. 359.

® Global Employment Trends 2013, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wecms_202326.pdf, (01.11.0213)
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yaklagik 600 milyon kisi i¢in daha iyi is olanaklar1 yaratilmasi zorlugu ile kars1 karsiya
olundugu belirtilmektedir.’ Dolayisiyla is yaratma politikalari sadece issizligin
azaltilmasina yonelik olarak degil, ayn1 zamanda daha iyi islerin ortaya ¢ikmasi i¢in de

hayati 6nem tagimaktadir.

OECD’nin 2013 yilinda yayimlanan Employment Outlook’ raporunda da
ILO’nun raporundakine benzer tespitler bulunmaktadir. OECD raporuna gore, 2013 yili
Nisan ayi itibariyla OECD iilkelerinde issiz sayis1 2007 yilina gore yaklasik 16 milyon
artarak 48 milyona ulagsmis ve issizlik oran1 %8 olarak gerg¢eklesmistir. Bu oran, Kriz
donemi olan 2009 yilinda %8,5 olarak gerceklesen issizlik oraninin sadece yarim puan
altinda yer almaktadir. Issizlik oranlar1 konusunda iilkeler arasinda olduke¢a biiyiik
farkliliklar bulunmaktadir. Bes OECD iilkesinde (Avusturya, Japonya, Kore, Norvec ve
Isvigre) issizlik oran1 %5’e yakin veya bunun altinda gerceklesirken, Yunanistan ve
Ispanya’da bu oran %25’in iistiine ¢ikmistir. Yapilan ekonomik 6ngériilere gére OECD
iilkelerinde issizligin 2014 yilina kadar mevcut diizeyinin altina inmesi olasi
gorinmemektedir. OECD iilkeleri genelinde var olan is agi81 ise krizin baglangicindan
2012 yilinin son ¢eyregine kadar %2,4 oranina yiikselmistir. 2014’{in sonuna kadar bu
acigim %1,9’a gerilemesi ongoriilmekle birlikte, Almanya ve Estonya disindaki Euro

bolgesi iilkelerinde bu agigin 2014 yili boyunca artig gostermesi beklenmektedir.

2008 yilinda yasanan kriz AB iilkelerini de ciddi sekilde etkilemis ve AB’nin bu
durumdan ders ¢ikarmasini saglamistir. Bu ¢ercevede, 3 Mart 2010 tarihinde “Avrupa
2020 Stratejisi: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayic1 Biiyiime Igin Avrupa Stratejisi”
aciklanmistir. Yasanan ekonomik kriz sonrasinda Avrupa’yr eskisinden daha giiclii
duruma getirme amacini tasiyan bu strateji, AB i¢in 2020 yilina kadar gerceklestirilmesi
beklenen hedefleri ortaya koymaktadir. 2020 Stratejisi’nde, yasanilan ekonomik krizin
AB’nin son 10 yilda kaydettigi ekonomik biiylime ve istihdam saglama alanindaki

geligsmeleri tersine ¢evirdigi, krizin ardindan AB genelinde GSYH’de %4 oraninda

¢ Ozsdz, Melih; “Issizlik: Kiiresellesen ve Kroniklesen Bir Sorun”, iktisadi Kalkinma Vakfi, Say1 47,
Mart 2012, s. 3.

" OECD Employment Outlook 2013, http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/employment/oecd-employment-outlook-2013 _empl_outlook-2013-en#page2, s.20,
(29.12.2013).
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diisiis gorildigi, faal isgiicliniin %10 unu olusturan 23 milyon kisinin igsiz kaldig1 ve

AB’nin sanayi iiretiminin 1990’11 yillardaki seviyelere diistiigii belirtilmektedir.®

AB 2020 Stratejisi ile ortaya konan hedefler bir yandan siirdiiriilebilir bliylimeyi
ongoriirken diger yandan istihdam oranlarinin yiikseltilmesini hedeflemektedir. Bu
kapsamda stratejide belirlenen hedeflerden biri 20-64 yas arasi niifusun istihdam
oraninin %69 seviyesinden %75’e ¢ikarilmasidir. Bunun yani sira genglerin egitim
diizeylerinin artirilmasi ve geng issizligi oranini azaltmaya yonelik olarak staj, ¢iraklik

ve i deneyimleri araciligiyla gengler i¢in is firsatlarinin artirilmasi 6ngoriilmektedir.

AB kapsaminda issizligin azaltilmasi ve istthdamin artirilmasina yonelik
onlemleri iceren bir baska belge ise Avrupa Istihdam Stratejisi’dir (AIS). AiS’nin
temelleri 1990’1 yillara kadar gitmektedir. AB istihdam konusunda birlik diizeyinde
uygulamalara, 1990’l1 yillarda belirginlesen isgiicii piyasast sorunlarmin birlik
diizeyinde ciddi sikintilar yaratmasi sonucu baslamistir. Bu kapsamda 1999 yilinda
yiirtirliige giren Amsterdam Antlasmasi, Avrupa istihdam ve sosyal politikasi i¢in bir
doniim noktasi olmustur. Zaman igerisinde AB’de artan issizlik ve azalan rekabet giicii
gibi sorunlardan dolayr sosyo-ekonomik politika degisiminin bir sonucu olarak
Amsterdam Antlagmasit ile kurucu antlagsmaya istihdam ile ilgili olarak bir bolim
eklenmis ve boylece istthdam politikas1 da ortak bir Avrupa politikasi olarak kabul

edilmistir.”

AlS’nin temel amaci, AB genelinde daha fazla ve daha iyi islerin yaratilmasidir.
Bu kapsamda istihdam politikalar1 hakkinda AB iilkelerinin bilgi paylagmalari ve
isbirligi yapmalari i¢in bir cerceve olusturmaktadir. AIS, temelini AB’nin uzun vadeli

hedeflerinin ortaya kondugu Avrupa 2020 Stratejisi’nden almaktadir.

AB’nin yan1 sira G20 iilkeleri de issizligin azaltilmasina yonelik 6nlemler
alinmas1 hususunda girisimlerde bulunmaktadir. 3-4 Kasim 2011 yilinda Fransa’nin
Cannes sehrinde diizenlenen G20 Zirvesi’nin ardindan yayimlanan Deklarasyon’da
diinya capinda artarak devam eden ve kronik bir hal alan issizlik sorununun ¢6ziimiine

yonelik atiflarda bulunulmustur. Deklarasyon’da istthdamin artirilmasi ve bu kapsamda

8 EU 2020 Strategy,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf, s.5, (02.12.2013).

% Beceren, Ertan; “Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi ve Uye Ulke Stratejilerinin 10 Hedef Kapsaminda
Istihdama Y®énelik Uygulamalar1”, Ekonomi Bilimleri Dergisi (Online), Cilt 2, Say1 2, 2010, s.50.
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is yaratilmasinin 6nemine vurgu yapilmistir. Ayrica Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para
Fonu (IMF), ILO, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi kurumlarm da

katilim ile “Istihdam Icin G20 Gérev Giicii”°

olusturulmas1 Ongoriilmiistiir. Gorev
Giicti, 15 Aralik 2011 tarihinde Meksika donem baskanliginda toplanmis ve genclere
yonelik Onlemlere iliskin goriismeler yapmistir. Caligmalarina devam eden Gorev
Gilcii’niin 2013 yilinda yayimlanan raporunda da, is yaratmanin Onemine vurgu

yapllmaktadlr.11

1.2 IS YARATMA POLITIiKALARI

1.2.1 1s Yaratma Kavramm

Is yaratma kavraminmn, temelde iki farkli alana vurgu yaptig
degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki, teknolojik gelismeler, yenilik¢ilik ve Ar-Ge
faaliyetleri sonucu isgiicii piyasasinda daha 6nce var olmayan islerin ortaya ¢ikmasidir.
Ozellikle giiniimiizde bilgi teknolojilerinin gelisimiyle yeni islerin ortaya ¢ikmasi hiz
kazanmigtir. Bir diger is yaratimi ise, istihdam olanaklarinin artirilmasi yoluyla
gerceklesmektedir. Bir baska deyisle, isletmelerin istihdam kapasitelerini artirmalari,
esnek calisma, yar1 zamanli ¢alisma gibi farkli istihdam sekillerinin yayginlagmasi

sonucu istihdam olanaklarinin artmasidir.

Marco Biagi’nin Is Yaratma ve Is Hukuku'? adli kitabinda is yaratma kavramina
yonelik olarak dar, genis ve daha genis anlamlar1 icerecek tanimlar yapilmistir. Dar
anlamiyla is yaratma politikasi, dogrudan is yaratmaya yonelik politik miidahaleyi
icermektedir. Bu miidahale, ekonomik gelisme ve isgiicii piyasasi politikalariyla sinirh
bir alan1 kapsamaktadir. Bu politikalar yeni isler yaratilmasini aktif olarak destekleyen
tesvikler olusturmak anlamina gelmektedir. Bu tesvikler finansal olabilecegi gibi
yapisal da olabilmektedir. Ancak tiim tesvikler temel olarak is yaratilmasini

amaclamaktadir.

10 Cannes Summit Final Declaration — Building Our Common Future: Renewed Collective Action For
The Benefit Of All, http://www.g20.utoronto.ca/2011/2011-cannes-declaration-111104-en.html,
(01.12.2013).

1 Addressing Employment, Labour Market and Social Protection Challenges in G20 Countries: Key
Measures Since 2010, http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wems_217544.pdf, (15.12.2013).

12 Biagi, Marco; “Is Yaratma ve Is Hukuku”, MESS Vakfi, istanbul 2003, s.49.
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Genis anlamda is yaratma politikasi, sadece dogrudan is yaratma politikalarini
degil, ayn1 zamanda dolayli is yaratma politikalarint da i¢cermektedir. Bu tanimin bir
sonucu olarak, is yaratma politikasi istihdam edilebilirligi iyilestirmeye (egitim ve
yetistirme Onlemleri) ve ise yerlestirmeye (is ve is¢i bulma programlari) yonelik tiim
AIPP’leri kapsamaktadir. Bu bakimdan isgiicii piyasasina erisimde firsat esitliginin
oniinde duran engelleri ortadan kaldirmayr hedefleyen, ancak kendi baslarina ek

istihdam olanaklar1 yaratmayan politikalar da is yaratma politikas1 i¢inde sayilmaktadir.

Cok daha genis bir tanim altinda ise is yaratma politikasi, isgiicii piyasasini ve
istthdam haritasinin bilesimini hep birlikte dogrudan veya dolayl etkileyen ve topluca
istihdam artigin1 pekistirmeyi amaglayan biitlin politika ve 6nlemleri kapsamaktadir. Bu
tamm “Istihdam Stratejisi” ya da “Is Yaratma Stratejisi” olarak adlandirilabilecek

stratejilerin temelini olusturmaktadir.
1.2.2 1s Yaratma Politikalarindaki Yaklasimlar

Is yaratma uygulamalarinin iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi goriilmektedir.
Ancak uygulamalar konusunda temelde iki farkli yaklagimin bulundugu sdylenebilir. Bu
yaklagimlar arasinda bir ucta issizlik sorununun ¢dziimiinii ekonomik gelismeye birakan
liberal yaklagimlar yer alirken, diger ucta ise bu sorunu toplumsal bir sorun olarak kabul
eden ve istihdam politikalarina agirlik veren yaklasimlar bulunmaktadir.’® Liberal
yaklasimlarin benimsendigi iilkelere drnek olarak Ingiltere ve ABD gosterilirken, Kita

Avrupast’nda bulunan tilkeler ikinci yaklagimi benimsemektedir.

ABD’de is yaratma, ekonomik gelismenin bir bileseni olarak goriilmektedir.
Yiiksek istihdam ile ekonomik performans arasindaki karsilikli etkilesime iliskin
Amerikan anlayisi, bu iki hedefin neden-sonug iliskisine dayali olarak i¢ ice gegtigini
Varsaymaktadlr.14 Bir baska deyisle, Amerikan anlayisinda is yaratma ekonominin dogal
dongiisii i¢inde yer almaktadir. Ekonomik biiylime gerceklestiginde isgiicii piyasasi da
bu biiylimeye paralel olarak istihdam olanaklar1 yaratmaktadir. Bu kapsamda ABD’nin
istihdam stratejisini ortaya koyan tek bir belge bulunmamaktadir. ABD’nin istihdam

stratejisinin 0zii tam istihdamin saglanmasidir ve ABD’nin i§ yaratma eylem planinin

3 Uyar Bozdaglioglu, a.g.m., 5.59.
! Biagi, a.g.e., 5.59.



baslica odak noktalar1 ekonomik gelisme ve isgiicii yatirimlaridir.™® Bu hedeflerin

gerceklestirilmesinde ise liberal bir yaklasim sergilenmektedir.

AB’de is yaratma politikalar1 ise, ABD’nin aksine, daha toplumsal bir yaklasima
sahiptir. Istihdamin artirilmasina iliskin tiim iilkelerde uygulanmasi1 dngdriilen AIS bu
yaklagimin bir gdstergesi niteligindedir. AIS ile istihdam konusu iilkelerin miinhasir
yetkisinden ¢ikarilmis ve AB’nin ortak politikalarindan biri haline gelmistir. Bu
kapsamda ABD’de hakim olan liberal anlayisin tersine sosyal agidan daha miidahaleci
bir sistem benimsenmistir. Ancak buradaki miidahale tilkelerin istihdam politikalarin
uygulama yontemlerine yonelik olmayip sadece iiye iilkeler i¢in yol gosterici nitelikte
bir cerceve olusturulmasi anlamima gelmektedir. Bir baska deyisle, istihdamin
artirllmasina yonelik ortaya konan hedefler iilkelere rehberlik etmekte ve politikalarini

bu kapsamda yiiriitmelerini saglamayi amacglamaktadir.

AB ortak politikalar konusunda sadece stratejiler ve hedefler belirlemekle
yetinmemekte, aynt zamanda Avrupa Yapisal Fonlar1 araciligiyla aktif i yaratma
onlemleri de almaktadir. Uye devletlere &nceden belirlenmis ¢esitli amagclar icin
finansal yardim saglayarak bolgeler arasindaki esitsizlikleri azaltmaya ve boylelikle
Toplulugun sosyal ve ekonomik birligini giiclendirmeye c¢aligmaktadir. Bunlarin
disinda, kendi hesabina calismanin desteklenmesine, hizmet sektoriiniin daha da
gelistirilmesine ve yerel diizeyde is yaratilmasinin kolaylastirllmasina da Onem

verilmektedir.

ABD ve AB is yaratma ile ekonomik gelisme arasinda nedensel bir iligski ve
istthdam, rekabet edebilirlik ve biliylime arasinda karsilikli bir baglant1 oldugunu kabul
etmektedir. Bu anlamda birbirlerinden farkli olarak; ABD kendisine isverenlerin
ihtiyaglarini en iyi nasil karsilayabilecegini sorarken, Avrupa’daki politika tartismasinin
merkezinde isgiiclinlin istek ve Ozlemlerinin nasil karsilanacagmin ve bu isteklere
bugiinkii ve gelecekteki isgilicli piyasalarinda ve istthdam politikalarinda nasil hizmet

edilebileceginin belirlenmesi yer almaktadir.'®

> BiAGI, a.g.e., s.58.
¥ BiAGI, a.g.e., s. 74.



1.2.3 1s Yaratma Politikalar

Istihdamin artirilmasi ve issizligin azaltilmasina yonelik uygulanan politikalarin
agirliklart ve kapsamlar1 iilkeden iilkeye degisiklik gosterse de, genel olarak
bakildiginda, uygulanan politikalarin birbirine benzer olduklar1 goriilmektedir. Bu
kapsamda hemen hemen tiim iilkelerde en fazla 6n plana ¢ikan is yaratma araglarinin
girisimcilik ve siibvanse edilmis istthdam oldugu goriilmektedir. Bunun disinda
esneklik, yar1 zamanli c¢alisma gibi farkli istihdam sekillerinin desteklenmesi,
yatirimlarin  tesvik edilmesi, i3 yaratma kapasitesi yiiksek olan sektorlerin
desteklenmesi, Ar-Ge ve yenilikgilik faaliyetlerinin artirilmasi, son dénemlerin kavrami
olan “yesil isler”in desteklenmesi gibi diger uygulamalar da is yaratma politikalarinin

temelinde yer almaktadir.

1.2.3.1 Girisimcilik

Girisimci, mal ve hizmet iiretmek amaciyla iiretim faktorlerini bir araya getiren,
hedefledigi iiriin ya da hizmette katma deger yaratan ve bu anlamda mevcut pazar
icerisinde kabul edilebilen riskleri alabilen bireydir.*® Girisimciler iiriin ya da hizmet
sunduklar1 bolge ya da bolgelerin yerel ihtiyaglarini tutarak bir yandan talebi
karsilamakta diger yandan da yerel alanda is ve istihdam yara‘[rnaktadlr.19 Bu
cerceveden bakildiginda, girisimciligin is yaratma kapasitesinin yiiksek oldugu ve bu

konuda 6nemli bir ara¢ oldugu anlasilmaktadir.

Girisimcilik 13 yaratma politikalar1 kapsaminda en c¢ok iistiinde durulan
konulardan biridir. Girisimciligin istihdam konusunda domino etkisine sahip oldugu
sOylenebilir. Bir yandan kendi isini kuran kisinin isgiicli piyasasi i¢inde yer almasina
olanak verirken diger yandan da isletme biinyesinde istihdam olanaklar1 yaratmaktadir.
ABD ve AB’de kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) is yaratmada etkin
olduklar1 tespit edilmistir. OECD’nin 2005 yil1 verilerine gore, Avrupa’da KOBI’ler

' Ayrintili bilgi igin bkz. World of Work Report 2013, http://www.ilo.org/global/research/global-

reports/world-of-work/2013/WCMS _214476/lang--en/index.htm, (21.04.2014); Technology, Productivity

and Job Creation: Best Policy Practices, http://www.oecd.org/sti/ind/2759012.pdf, (21.04.2014); New

Skills For New Jobs: Action Now, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4508&langld=en,

(21.04.2014); Active Labour Market Policies For The Europe 2020 Strategy,

http://www.werk.be/sites/default/filess/ ALMP2020 CONGRESS BOOK_ENG.pdf, (21.04.2014).

¥ KOCAK, Orhan; “Bilgi Teknolojilerini Kullanan Yeni Girisimcilik Modelinin Is Yaratma Etkisi”,
Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, Say1 57, 2009, s. 383.

¥KOCAK, a.g.m., 5.395
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%99,8 gibi yiiksek bir orana sahiptir. Bu firmalarin sadece sayisi degil, istthdama
katkis1 da yiiksektir.20 Ozel sektorde bulunan islerin dértte {icii bu isletmeler araciligryla
saglanmaktaldlr.21 2010 ve 2011 yillar1 verilerine bakildiginda, durumun degismedigi
goriilmektedir. Bu yillarda KOBI’ler Avrupa’daki isletmelerin sirasiyla %99,6 ve
%99,8’ini olusturmaktadir. Bu oranlar gdz oniinde bulunduruldugunda, KOBI’lerin

Avrupa ekonomisinin temelini olusturdugunu s6ylemek miimkiindiir.

KOBI’lerin ekonomideki agirhgmin fazla oldugu iilkelerde girisimciligin
desteklenmesi is yaratma politikalari agisindan en ¢ok basvurulan uygulamalardan biri
olmaktadir. Saglanan desteklerin ¢ogunlugunu baslangi¢c destekleri olusturmaktadir.
Bunun nedeni ise, yeni acilmis bir isletmenin ilk yillarinin kritik 6nem tagimasidir.
Isletmelerin devamlilig istihdamin artirilmasinda ve siirekliliginin saglanmasinda
biiyiikk onem tagimaktadir. Bu nedenle hemen hemen tiim {ilkelerde bu tarz destekler
sunulmaktadir. Buna ek olarak, girisimcilere danismanlik hizmetlerinin verildigi, ek
istthdam yaratmalart icin tegvikler uygulandigi da goriilmektedir. Kanada gibi kimi
iilkelerde KOBI’lere yonelik ise alim destekleri sunulmaktadir. Bu destekler sayesinde

isletmelerin is yaratma potansiyellerinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Girigimcilik kavrami, giiniimiizde geleneksel kaliplarindan ¢ikmaya baglamistir.
Bilgi teknolojilerinin her alanda kullanildigi gliniimiizde, girisimciler de bilgi
teknolojilerinin avantajlarindan yararlanmaktadir. Ozellikle son yillarda gelisen
elektronik ticaret (e-ticaret), girisimciligin geleneksel ¢ergevesinden ¢ikmasina neden
olmustur. Bu sayede e-girisimcilik kavrami ortaya ¢ikmistir. Yeni ekonomide bilgi
teknolojisi agirlikli calisan girisimciler, yeni is yaratmada ya da mevcut islerin
dontisiimiinde ulusal ekonomiler icin katma deger saglayan unsur ve tesvik edilmesi

gereken 6nemli bir rekabet avantaji olmaktadir.??

1.2.3.2 Siibvanse Edilmis Istihdam

Stibvanse edilmis istihdam, ig yaratma politikalar1 kapsaminda en az girisimcilik
kadar basvurulan yéntemlerden biridir. Istihdama yonelik sunulan tesvikler uygulama
acisindan iilkeden iilkeye ¢esitlilik gosterse de, amag hepsinde aynidir. Tiirkiye ve Kita

Avrupasi lilkelerindeki gibi sosyal refah anlayisinin benimsendigi iilkelerde ¢alisanlarin

Y KOCAK, a.g.m., s. 394.
2! http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/index_en.htm, (29.12.2013).
22 KOCAK, a.g.m., 5.403.
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korunmasi amaciyla igverenler iizerindeki mali yiikler artmaktadir. Bu durum da,
isverenlerin ek istihdam yaratmalarma engel olusturmaktadir. Istihdam tesvikleri bu
durumu tersine c¢evirme amacim tasimaktadir. Isverenlerin istihdamdan kaynaklanan
mali yiiklerini tesvikler araciligiyla hafifleterek daha fazla kisiye istihdam olanagi

saglamalar1 amaglanmaktadir.

Istihdam tesviklerinin en yaygin gériilen bigimi, sigorta primi destegi seklinde
olmaktadir. Isverenlerin sahip oldugu vyiiklerden en biiyiigiinii sigorta &demeleri
olusturdugundan tesvikler bu alanda agirlik kazanmaktadir. Bunun disinda vergi
indirimi, ige alinan kisilerin egitim maliyetlerinin kargilanmasi gibi farkli kapsamlari
bulunan tesvikler de yer almaktadir. Istihdam tesvikleri isgiicii piyasasmnin geneline

uygulanabildigi gibi, kadin, geng, engelli gibi 6zel gruplar1 da hedefleyebilmektedir.

1.2.3.3 Yatirimlarin Artirilmasi

Yatirim ile istihdam i i¢e gegmis olgulardir. Istihdam olanaklarinin artmasinda
siiphesiz ki yatirnmlarin biiyiik pay1 bulunmaktadir. Ancak burada bahsedilen tahvil ve
hisse senedi gibi menkul degerlerin satin alinmasi sonucu gerceklesen portfoy
yatirimlar1 degil, bina, arazi gibi fiziki degerleri biinyesinde bulunduran dogrudan
sermaye yatirimlanidir. Yatirnmlarin  kaynagi yerli olabilecegi gibi yabanci da
olabilmektedir. Ekonominin kiiresel hale gelmesinin bir sonucu olarak artik yatirim
denildiginde, akla ilk olarak yabanci yatirimlar gelmektedir.”® Giiniimiizde dogrudan
sermaye yatirimlarinin ¢ogu yabanci kaynakli olup genellikle cokuluslu sirketler

tarafindan gergeklestirilmektedir.

Fiziki degerler elde edilmesi sonucu gerceklesen dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart istihdam olanaklarimin artmasinda Oneme sahiptir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari, yatirnmin gergeklestirildigi iilkeye dovizle birlikte sahip oldugu
teknolojiyi, bilgiyi de getirmektedir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin hem
sermayenin geldigi hem de ev sahibi iilke agisindan istihdam yaratma etkisi
bulunmaktadir. Yatirimer iilke, bir yandan yatirimlara ev sahipligi yapan iilkenin

istihdamint artirirken 6te yandan da bu yatirimlart idare edecek personeli, genellikle,

2 Akbulut, Mustafa; “Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatirimlari: Biiyiime ve Istihdam iliskisi”,
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Karaman 2009.
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kendi {ilkesinde istihdam ederek kendi isgilicii piyasasinda istihdam olanaklar

yaratmaktad1r.24

Yatirimlarin istihdam yaratma etkisi g6z oniinde bulunduruldugunda, yatirim
olanaklarinin artirllmasi is yaratma acisindan onem kazanmaktadir. Bu kapsamda
yatirimer ilkelerin gerceklesecek maliyetlerine yonelik saglanacak indirimler ve
muafiyetler, yatirnmlarin ev sahibi olacak iilkeye ¢ekilmesini saglamaktadir. Boylece
isttihdam olanaklar1 yaratilmakta, artan iiretim sayesinde ekonomik gelisme devam
etmekte ve ayni zamanda yeni bilgi ve teknolojilerin ev sahibi {ilkeye girisi

saglanmaktadir.

1.2.3.4 Atipik istihdam Bigimleri

1970’lerde hizlanan ve 1980’lerde yogunlasarak devam eden bilimsel ve
teknolojik degisimler, yasamin biitiin alanlariyla birlikte mal ve hizmet iiretim siirecini,
calisma yasamim ve dolayisiyla ¢alisanlari etkilemistir. Uretim bigimlerinde yasanan

degisiklikler, ¢calisanlarin istihdam edilme bigimlerine de yans1rn1$‘[1r.25

Tipik istihdam, ¢alisanlarin istihdam edildikleri is yerinde siirekli ve tam siireli
calismalarini ifade ederken atipik istihdam bu durumun tersine karsilik gelmektedir.
Atipik istthdamin en yaygin olarak goriilen bigimleri kismi siireli ¢alisma ve evden
calismadir. Atipik istihdam bigimlerinde yeni islerin ortaya ¢ikmasinin yani sira, var
olan istihdamin birden ¢ok calisan tarafindan paylasilmasi da s6z konusudur. Istihdamin
artirtlmasinda atipik istthdam yardimci bir ara¢ olsa da, bu tarz istihdamin normal

istihdamin {istiine ¢ikmasi da bir sorun teskil etmektedir.

Kismi siireli ¢alisma, glinlimiizde isgiicli piyasasinin vazgeg¢ilmez bir unsuru
olarak istihdam artisin1 olumlu yonde etkilemektedir. Ancak bu caligma bi¢iminin
istthdam artis1 tizerindeki etkinligini koruyabilmesi i¢in dikkatli bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Kismi siireli calismanin asir1 yayginlagmasi, tam zamanli istihdam
olanaklarmin azalmasina neden olabilir. Bunun disinda kismu siireli isler i¢in ortalama
haftalik ¢alisma siiresinin, tam zamanl isler i¢in gegerli olan ortalama haftalik ¢calisma

siiresine yakin olmast durumunda kismi siireli istthdamin issizligi azaltici etkisi sinirh

24 Giindogan, Naci; “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve istihdam Uzerine Etkileri”, istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1 26, Istanbul 2002, s. 73.

% yiiksel, Thsan; “Calisma Yasami Kalitesinin Tipik ve Atipik Istihdam Agisindan Incelenmesi”, Dogus
Universitesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1, Istanbul 2004, s. 49.
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olacaktir. Bu ozellikler kismi siireli ¢alisma i¢in olumsuz 6zellikler olmasina ragmen,
kismu siireli ¢alismanin istihdam politikasi i¢inde dnemli bir rolii bulunmaktadir. Her ne
kadar kismi siireli ¢alismanin issizligi azaltic1 etkisi az olsa da, yeni isler yaratilmasi,
var olan islerin korunmasi ve tam zamanh istihdama geg¢is olanagi saglamasi agisindan

6nemli bir istihdam bi¢imidir.?®

Bir bagka atipik istihdam bi¢imi olan evden c¢alisma ise 6zellikle teknolojinin
gelisimiyle birlikte yayginlasmaya baslamistir. Ozellikle e-ticaretin giderek arttif
giiniimiizde, evden ¢alisma olagan bir hal almistir. Bu tip istihdamin 6zellikle kadin
istthdaminin artmasinda 6nemli bir payr bulunmaktadir. Evden ¢alisma, aile i¢i gorevler
nedeniyle isgilicii piyasasindan uzaklasan kadinlarin hem bu gorevlerini yerine
getirmelerine hem de isgiici piyasasinda yer almalarina olanak tanimaktadir. Evden
calisma dogrudan oldugu kadar dolayli olarak is yaratimina destek vermektedir. Evden
caligma sisteminin uygulanmasi sayesinde, normal istihdamin neden oldugu bina, ofis
gibi fiziki maliyetler diismekte ve bu maliyetlere ayrilmasi gereken kaynaklar yeni

istihdam olanaklarina ya da yatirimlara ayrilabilmektedir.

Atipik istthdam bigimlerinin hepsi issizligin azaltilmas: yoniinde etkili olarak
kullanilabilecek araglardir. Ancak bu istihdam bigimlerinin dikkatli bir sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Gerek bu kapsamda c¢alisanlarin haklarinin korunmasina
gerekse de bu istihdam bigimlerinin igsizligi azaltmada etkinliginin ortadan

kalkmamasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

1.2.3.5 Yesil Ekonomi ve Yesil Isler

Teknolojinin gelisimi yeni seylerin bulunmasina olanak tanimak, gerek istihdam
gerek ekonomik olanaklarin artmasina yardimci olmakla birlikte ayni teknolojik gelisim
asir1 kaynak kullanimi, ¢evre kirliligi gibi olumsuz durumlarin da ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu kapsamda kaynaklarin akillica kullanildigi siirdiiriilebilir bir
kalkinmanin saglanmasi ve ayn1 zamanda diinyada yaratilan olumsuz etkilerin asgariye
indirilmesi i¢in son donemlerde yesil ekonomi girisimi baslamistir. Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP), yesil ekonomiyi gelecek nesilleri dnemli ¢evre risklerine ve

ekolojik kitliklara maruz birakmadan, uzun vadede insanlarin refahini artiracak mal ve

2 _Selamoglu, Ahmet; “Gelismis Ulkelerde Istihdam Politikalar1, Esneklik Arayis1 ve Etkileri”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 2, Kocaeli 2002, s. 42.
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hizmetlerin tiretimi, dagitimi ve tiikketimiyle ilgili ekonomik etkinlikler sistemi olarak

tanimlamaktadir.?’

Yesil ekonomi, var olan ekonomik diizen i¢ginde tamamen yeni sayilabilecek bir
alan oldugundan is yaratma kapasitesi de oldukca yiiksektir. Yesil ekonominin giindeme
gelmesiyle birlikte “yesil isler” kavrami da ortaya ¢ikmustir. Yesil ekonomi, sahip
olunan teknolojik olanaklarin kullanilmasi sonucu daha gevreci bir iiretim siireci
ongordigiinden, teknoloji agirlikli bir ekonomi sayilmaktadir. Bu nedenle yesil
ekonomi kapsaminda yaratilan isler de belirli nitelikler barindirmaktadir. Bu da

tilkelerin “daha iyi is” hedefine ulagmalarina yardimci olmaktadir.

Isletmelerin yesil ekonomi kapsaminda faaliyetlerini siirdiirmeleri isverenler
acisindan maliyetli olmaktadir. Cevreci bir yaklagimla {iretim yapmak yeni
teknolojilerin  kullanimini1  gerektirdiginden isverenler bu alana kendiliginden
yonelmemektedir. Bu nedenle bu yeni iiretim sekillerinin devletler tarafindan
desteklenmesi Onem tasimaktadir. Bu sayede kaynaklarin etkin kullanimi sonucu
stirdiiriilebilir bir kalkinma siireci yaganacak hem de destekler araciligiyla azaltilan olasi

maliyetler yeni islerin yaratilmasina aktarilabilecektir.

%7 Cetiner, Selim; “Yesil Ekonomi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Vs...”, Tarlasera Dergisi, Aralik 2011,
Istanbul, s.81.
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IKiNCi BOLUM
ULKE UYGULAMA ORNEKLERI

2.1 AVUSTURYA
2.1.1 Avusturya Isgiicii Piyasasi

Avusturya isgiicli piyasasi, diger AB {ilkeleri ile kiyaslandiginda istikrarli bir
yaptya sahiptir ve bagarili bir goriinim sergilemektedir. Yasanan kiiresel krizin
etkilerinin hemen hemen tiim iilkeleri olumsuz yonde etkiledigi hesaba katildiginda,
Avusturya’nin isgiicli piyasasindaki istikrarin bozulmadigi, aksine isgiicii ve istihdam
oranlarinda AB 27 ortalamasinin iistiinde, issizlik oranlarinin ise AB 27 ortalamasinin

altinda seyrettigi gozlenmektedir.

Tablo 1: Avusturya Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri

2008 2009 2010 | 2011 o012 | 0BG

Ceyrek)

15+ Niifus 5.575 5.588 5.606 5.643 5.666 5.662
Isgiicii (Bin Kisi) 4.252 4.282 4.284 4.323 4373 |  4.366
Isgiiciine Katihm Orani 75,0 75,3 75,1 75,3 75,9 77,1
istihdam (Bin Kisi) 4.019 4.002 4.021 4,069 4109 | 4.153
istihdam Oram 72,1 71,6 71,7 72,1 72,5 73,3
Issiz (Bin kisi) 162 204 188 179 189 213
Issizlik Oram 3,9 49 45 42 43 49

Kaynak: Eurostat

Tablo 1°de yer alan ve 2008-2013(3. ¢eyrek) donemlerini kapsayan Avusturya
isglicli piyasas1 gostergelerine bakildiginda, rakamlar arasinda ciddi farklarin
olusmadig1 ve verilerin istikrarli bir gorlinim sergiledigi anlasilmaktadir. En diisiik
issizlik orani, %3,9 ile 2008 yilinda gergeklesmistir. En yiiksek igsizlik oranlari ise,
%4.,9 ile 2009 yilinda ve 2013 yilinin 3. ¢eyreginde gerceklesmistir. 2009 yilinda
igsizlik oraninda yasanan bu 1 puanlik yiikselmenin ardinda 2008 yili sonunda ABD’de
bas gosteren ve 2009 yilinda kiiresel hale gelen ekonomik kriz yatmaktadir. Kriz
sonrasinda issizlik oranlarinin 2008 seviyesine geri donmeyisi yasanan kiiresel
ekonomik krizin etkilerinin halen devam ettigini gostermektedir. Krizin boyutu ve
ozellikle iilkelerin isgiicli piyasalar {izerindeki etkisi goz oniinde bulunduruldugunda,
Avusturya igglicii piyasasinin krizden diger iilkelere kiyasla ciddi bir sekilde
etkilenmedigi gozlenmektedir. Eurostat’tan elde edilen AB 27°nin isgiicli piyasasi
verileri ile Avusturya’nin isglicii piyasasi verileri karsilastirildiginda, 2008 yil1 da dahil
olmak tizere Avusturya’da gerceklesen issizlik oranlarinin her donemde AB 27
ortalamasinin altinda kaldig1 gézlenmektedir. 2008 yilinda AB 27°de issizlik oran1 %7,1
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olarak gerceklesmis ve bu oran 2009 yilinda %9,0’a yiikselmistir. 2013 yilinin 3.
ceyreginde ise Avusturya’da issizlik orant %4,9 iken, AB 27°de ayni1 donem ig¢in bu
oran %10,6 olarak gerceklesmistir.

Isgiiciine katilm ve istihdam oranlarinda da issizlik oranlarinda yakalanan
basarinin devam ettigi goriilmektedir. 2008 yilinda isgiiciine katilim oran1 %75,0 olarak
gerceklesmis ve krizin etkilerine ragmen 2009 yilinda 0,3 puanhk artisla %75,3
olmustur. Isgiiciine katilim oranlarinda da Avusturya AB 27 ortalamasinin iistiinde yer
almaktadir. 2008 ve 2009 yillar i¢in isgiicline katilim oranlarinin AB 27 ortalamasi
strastyla %70,8 ve %70,9’dur. 2013 yilinin 3. g¢eyreginde de bu seyir devam etmis,
Avusturya ve AB 27°de isgiiciine katilim oranlari sirasiyla %77,1 ve %72,3 olarak
gerceklesmistir. Istihdam oranlarina bakildiginda, yine Avusturya’nn AB 27
ortalamasmin istiinde yer aldigi goriilmektedir. 2008 ve 2009 yillart igin sirastyla
%72,1 ve %71,6 olarak gergeklesen istihdam oranlarinin AB 27 ortalamasi sirasiyla
%65,8 ve %64,5’tir. 2013 yilinin 3. ¢eyreginde bu oranlar Avusturya igin %73,3, AB 27
icin %64,6 olarak gerceklesmistir.

Bu agiklamalar ve verilerin 1s181nda, genel olarak, Avusturya Hiikiimetinin ve
Istihdkam Kurumunun yasanan kiiresel ekonomik krizin isgiicii piyasasi iizerinde
yarattig1 olumsuz etkileri gidermek icin etkili politikalar yiiriittiigii sdylenebilir. Bu
basaril1 politikalar sayesinde issizlik oranini belli bir diizeyde tutmayi, isgiicline katilim

ve istihdam oranlarini ise istikrarli bir sekilde artirmay1 basarmislardir.
2.1.2 Avusturya Istihdam Kurumu (Arbeitsmarktservice — AMS)

Avusturya Istihdam Kurumu (AMS), Avusturya’nim isgiicii piyasasma yonelik
hizmetler sunan kurulusudur. 1994 yilindan dnce Federal Istihdam, Saglik ve Sosyal
Isler Bakanlig1 altinda orgiitlenmis bir kurulus iken, 1994 yilinda yiiriirliige giren Kamu
Istihdam Hizmetleri Kanunu ile ayr1 bir tiizel kisilige kavusmustur. 1 federal, 9 bolgesel
ve 100 yerel kurulustan olusmaktadir. Isci ve isveren orgiitleri bu ii¢ diizeyde de
temsilcilere sahiptir ve isgiicii piyasasi politikalarimin planlanmasinda ve kurumsal

yonetimin denetiminde etkilidirler. Bu ti¢ kurulus disinda, isgiicii piyasasina ve gelecek
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is beklentilerine iliskin is arayanlara bilgi sunan Meslek Bilgi Merkezleri (BlZ)

bulunmaktadir. 2

AMS, Federal Hikiimetin tam istthdam politikasi ¢ergevesinde, issizligi
Oonlemek ve tamamen ortadan kaldirmak amaciyla isgiicii piyasast politikalarini

uygulamaktadir. Bu kapsamda su konularda yetkiye sahiptir®®:

e Aktif isglicii piyasasi tedbirlerini uygulamak (bilgilendirme, danismanlik,
ise yerlestirme, calisanlara ve igverenlere destek),

e Issizlik 6denegi taleplerini tetkik etmek ve 6demeleri yapmak,

e Uciincii iilke vatandaslarmin isgiicii piyasasma katilimi gibi diger isgiicii
piyasasi politikalarini uygulamak,

e Uygun ciraklik programlarma yerlestirme ve diger cesitli ek tedbirler
araciligiyla genclere yonelik mesleki egitim secenekleri sunmak.

AMS, tam istihdam hedefi dogrultusunda uyguladigi aktif isgiicii piyasasi

programlarinda is yaratmaya onem vermektedir. Bu kapsamda AMS’nin destegiyle

cesitli programlar uygulanmaktadir.
2.1.3 s Yaratmaya Yonelik Politikalar

Bu programlara iliskin detayli bilgilere Federal Calisma, Sosyal Isler ve
Tiiketiciyi Koruma Bakanligi’nin (BMASK) yayimladigi “Basic Information Report

Austria 2012/2013 Institutions, Procedures, Measures”° adl1 raporundan ulasilmistir.

2.1.3.1 Sosyo-Ekonomik Girisimler (SOB)

Sosyo-Ekonomik Girisimlerin® amaci, belirli siireli isler yaratma yoluyla uzun
stireli igsizleri ve istihdaminda zorluk cekilen diger gruplarin isgiicii piyasasinda yer
almalarini saglamaktir. Diger isgiicii piyasasi politikalarindan farkli olarak SOB’ler,

ekonomik beklentileri olan gercek birer ticari isletmedir ve ¢ogu kar amaci giitmeyen

%8 http://www.ams.at/english/14595.html, (21.11.2013).

2% Basic Information Report Austria 2012/2013 Institutions, Procedures, Measures,
http://www.bmask.gv.at/cms/siteEN/attachments/7/6/9/CH2394/CMS1320223137738/130813_basisinf
ormationsbericht2013 englisch.pdf, (21.11.2013).

% http://www.bmask.gv.at/cms/siteEN/attachments/7/6/9/CH2394/CMS1320223137738/130813_basisinf
ormationsbericht2013_englisch.pdf

%! http://www.bmask.gv.at/cms/siteEN/attachments/7/6/9/CH2394/CMS1320223137738/130813_basisinf
ormationsbericht2013 englisch.pdf
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kuruluglar tarafindan isletilmektedir. Mal imal ederler ya da agac isleri, i¢ ve dis
yenileme, yemek hizmetleri, hurda ve atiklarin geri doniisiimii, tekstil, metal, ev

hizmetleri, comlekgilik gibi alanlarda satis hizmetleri sunarlar.

SOB’lerde issizler en fazla bir yil istihdam edilebilmektedir. Dolayisiyla
buradaki isler belirli siireli bir yapiya sahiptir. Program, katilimcilarina “gegis”
(transition) isleri sunmaktadir. Sunulan is imkanlarmin yani sira katilimcilara beceri
egitimleri de verilmektedir. Program kapsaminda sunulan is imkanlarina “gecis” isi
denmesinin sebebi, s6z konusu islerin belirli siireli olmasi ve verilen egitimler
sonrasinda kisilerin kalic1 olarak istihdam edilebilmelerine olanak tanimasidir. Kisiler
bu islerde istihdam edilmeden oOnce hazirlik programlarina katilabilmektedir. Bazi
durumlarda ise, istihdamdan 6nce deneme siireleri uygulanarak ya da is egitimleri
verilerek adaylarin s6z konusu is i¢in uygun olup olmadig1 belirlenmektedir. Egitimler
sirasinda katilimcilara finansal destek saglanmaktadir. Bu hazirlik ya da egitimler, 8

haftaya kadar siirmektedir.

Program kapsaminda kurulan sosyo-ekonomik girisimlerin yarattigi gecis
islerinin dogurdugu maliyetlerin bir kismi1 AMS tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica soz
konusu program kapsaminda ¢alismis olan bir igsizi istthdam ederek bu kisilerin isgiicli

piyasasinda kalmasini saglayan isverenlere de ¢esitli destekler verilmektedir.

SOB’ler iicret siibvansiyonu programlarindan ve diger geleneksel isgiicii
piyasast politika araglarindan oldukg¢a farklilk gostermektedir. SOB’ler masraflarinmn
en az %20’sini karsilayacak kadar kazan¢ elde etmelidirler. Bu kosul, kamu

finansmanina ragmen girisimci yaklagimin devam ettirilmesini amaclamaktadir.

Tablo 2: Sosyo-Ekonomik Girisimler (SOB)

Toplam Istihdam icindeki

Yil Erkek Kadin Toplam Pay1 (%)
2002 2.908 2.269 5.177 0,14
2003 2.895 2.305 5.200 0,13
2004 2.805 2.469 5.274 0,14
2005 3.243 2.240 5.483 0,14
2006 4.259 4.249 8.508 0,21
2007 6.158 5.413 11.571 0,29
2008 6.225 5.568 11.792 0,29
2009 7.842 6.424 14.266 0,35
2010 9.535 6.979 16.513 0,41
2011 10.088 7.643 17.731 0,43
2012 13.109 9.267 22.376 0,54

Kaynak: Basic Information Report Austria 2012/2013
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Tablo 2°de yer alan ve 2002-2012 yillarin1 kapsayan verilere gore, yillar i¢inde
programdan yararlanan kisi sayist istikrarli bir bi¢gimde artig gostermistir. Genel olarak
erkek yararlanicilarin kadin yararlanicilardan daha fazla oldugu géze ¢carpmaktadir. En
yiiksek katilim 2012 yilinda kadinlarda 9.267, erkeklerde 13.109 olmak iizere toplamda
22.376 kisi ile gergeklesmistir. Yaratilan isler kapsaminda istihdam edilen bu kisilerin
toplam istihdamdaki payr %0,54 olsa da, yaklasik 23 bin kisinin isgiicii piyasasina

kazandirilmasi azimsanmayacak bir durumdur.

2.1.3.2 Kar Amaci Giitmeyen Istihdam Projeleri (GBP)

Kar amaci gilitmeyen istihdam projelerinin32 amaci, dezavantajli gruplarin isgiicii
piyasasina entegre edilmesini saglamaktadir. Genis Ol¢iide korunan, belirli siireli isler
saglanarak istthdaminda zorluk cekilen kisilerin isgiicli piyasasina yeniden sokulmasini
ve bunun siirdiiriilebilir olmas1 amaglanmaktadir. Bu projelerin hedef grubu, SOB’lerde

oldugu gibi, uzun siireli igsizler ve istihdaminda zorluk ¢ekilen gruplardir.

GBP’ler piyasa kurallarina gére mal ve hizmet sunan sirketlerle rekabet halinde
olan kar amaci giitmeyen kuruluslardir. Mal imalati, parklarin ve yesil alanlarin
korunmasi, posta isleri, temizlik isleri, nakliye (ev tagimaciligl), ¢cop ve hurdalarin geri
doniislimii, ahsap ve metal isleme, ev hizmetleri gibi hizmetler aracilifiyla is
yaratmaktadirlar. SOB’lerden farkli olarak GBP’ler, uzun siireli igsizler arasindan diisiik

vasiflara sahip igsizleri istihdam etmeye odaklanmaktadir.

GBP kapsaminda belirli siireli olarak istihdam edilen igsizlere yonelik finansal
destek saglanmaktadir ve bu destek AMS tarafindan kargilanmaktadir. Bu projeler
kapsamindaki mevcut islerin {icretlerinin %66,7’si {icret siibvansiyonu seklinde
desteklenmektedir. Baz1 durumlarda stibvansiyon oran1 %100°e kadar ¢ikabilmektedir.
Buna ek olarak, projenin ana calisanlarinin personel giderlerinin tamami program
siiresince karsilanmaktadir. Bu ana c¢alisanlar; nitelikli proje yoneticileri, proje

yiiritiictileri, danigsmanlar ve katilimcilara yardimcei olan sosyal hizmet uzmanlaridir.

Dezavantajli gruplarin isglicii piyasasina entegrasyonu ya gecis tipi destekler ya
da oncti destekler araciligiyla saglanmaktadir. Gegis tipi programlar, igsizlikten kayith

istthdama gecisi kolaylastirmak icin belirli siireli istthdam iliskilerini kullanmaktadir.

%2 http://www.bmask.qv.at/cms/siteEN/attachments/7/6/9/CH2394/CMS1320223137738/130813_basisinf
ormationsbericht2013_englisch.pdf
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Oncii programlar ise, program siiresinin bitiminden sonra bile desteklenen kisinin ayni
igverenle caligmasini saglamayi1 amaglamaktadir. GBP’nin hedef grubunda yer almayan
diger issizler de bu programdan yararlanabilmektedir. Ancak bunun icin GBP
kapsaminda yaratilan islerin yenilik¢i olmasi ve ihtiya¢ odakli bir sekilde gelistirilmesi
gerekmektedir. SOB’lerde oldugu gibi GBP’lerde calismis kisileri istihdam eden
isverenler desteklenmektedir. GBP, AMS ve Avrupa Sosyal Fonu (ESF) tarafindan

finanse edilmektedir.

Tablo 3: Kar Amaci Giitmeyen Istihdam Projeleri (GBP)

Yil Erkek Kadin Toplam Toplam Ilf:yhld(?,/on; Icindeki
2002 2.037 1.494 3.351 0,09
2003 1.851 1.463 3.314 0,08
2004 1.872 1.470 3.342 0,09
2005 2.589 1.983 4.572 0,12
2006 3.047 3.510 6.557 0,16
2007 2.617 2.633 5.250 0,13
2008 2.518 2.635 5.153 0,12
2009 3.097 2.705 5.802 0,14
2010 2.947 2.400 5.347 0,13
2011 2.397 2.135 4.532 0,11
2012 2.496 2.169 4.665 0,11

Kaynak: Basic Information Report Austria

Tablo 3’te yer alan 2002-2012 yillarim1 kapsayan verilere bakildiginda,
GBP’lerden yararlanan kisi sayisinin SOB’lerden yararlananlara kiyasla oldukca diisiik
oldugu gdzlemlenmektedir. Bunun nedeni GBP’lerin SOB’lerden farkli olarak, diisiik
vasiflara sahip uzun siireli issizlerden olusan daha spesifik bir gruba odaklanmasidir.
2012 yilinda GBP’den 2.496’s1 erkek, 2.169°u kadin olmak iizere toplam 4.665 kisi

faydalanmistir.

2.1.3.3 Yatirim Politikalarmin Desteklenmesi (Isgiicii Piyasasinin
Gelistirilmesi Igin Is Destegi)

Yatirim Politikalarinin Desteklenmesi Programlss, yenilik¢i ve yiiksek nitelikli
teknolojik yatirimlara finansman saglayarak yeni ve vasifli islerin yaratilmasini ve
korunmasini amaglamaktadir. Programin hedef grubunu, KOBI’ler, imalat sektdriinde
yer alan isletmeler ve ekonomik ve teknolojik kosullar altinda imalat sektoriiyle yakin
iliski iginde bulunan ve bolgesel gelisme alanlarinda yer alan isletmeler

olusturmaktadir.

% http://www.bmask.qv.at/cms/siteEN/attachments/7/6/9/CH2394/CMS1320223137738/130813_basisinf
ormationsbericht2013_englisch.pdf
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Isgiicii piyasasmin gelistirilmesine yonelik olan bu is odakli destek, islerin
yaratilmasi ve korunmasi konusunda iyi test edilmis bir aractir. Programin asil vurgusu,
sorunlu bolgelerde nitelikli islerin yaratildigi yenilik¢i ve yliksek nitelikli teknolojik

yatirimlarin desteklenmesi iizerine yapilmaktadir.

Destekten faydalanabilmek i¢in isletmeler oldukc¢a yenilik¢i fikirlere sahip
olmali ve kendi sektorlerine ya da bolgelerine yenilik getirme konusunda itici gii¢
saglamalidirlar. Isletmeler, uygun yatirim hacimlerinin en az %25’ini kendi sermayeleri
ya da borg sermaye araciligryla karsilamak ve projenin tiim finansmanini giivence altina
almak zorundadirlar. S6z konusu yatirima destek verilmesi karari, Federal Maliye
Bakanligi’nin da isbirligiyle Federal Ekonomi, Aile ve Genglik Bakanlig1 tarafindan

verilmektedir.

Bu program kapsaminda 2010 yilinin yazinda 6zel bir tesvik getirilmistir. “Eco-
bonus” adi1 verilen bu tesvikle, ekolojik yatirimlarin tesvik edilmesi amag¢lanmaktadir.
Bu tesvikin hedef grubu, “yesil” iiriinler imal etmek ve bu teknolojiye yatirim yapmak
isteyen imalat sektdriindeki KOBI’lerdir. Bu destek “yesil isler”in yaratilmasina dnayak
oldugu gibi bir biitiin olarak isletmelerin finansal kapasitelerinin artmasina da yardimci

olmaktadir.

2.1.3.4 Issizlere Yonelik Is Kurma Programlar1 (UGP)

Issizlere Yénelik Is Kurma Programlar (UGP)34, kendi isini kurmak isteyen
igsizlere destek olmay1 amaclamaktadir. Kendi isini kurmak bir yandan girisimci olmak
isteyen igsizler i¢in kalici isler yaratilmasina olanak tanirken, diger yandan da yeni
kurulan isletmeler genisleyebilecegi i¢in 1s olanaklarinin artmasina da yardimci
olmaktadir. Programin hedef grubunu somut bir is fikri olan ve uygun niteliklere sahip
igsizler olusturmaktadir. Hedef grubun bir istisnasi bulunmaktadir. Ongoriilebilir
gelecekte isini kaybetme riski ile karst karsiya olan calisanlar da bu programa

katilabilmektedir.

UGP dort asamadan olusmaktadir. Birinci asama, is fikrinin sunulmasi
asamasidir. Bu asamada bagvuranin sahip oldugu is fikrinin elverisliligi ve uygunlugu

kontrol edilmektedir. Bu asamada kadinlara ve go¢menlere 6zel bir 6nem verilmektedir.

% http://www.bmask.qv.at/cms/siteEN/attachments/7/6/9/CH2394/CMS1320223137738/130813_basisinf
ormationsbericht2013_englisch.pdf
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Bu agsama en fazla 8 hafta siirer. Yapilan degerlendirmeler sonucu uygun goriilen is

fikirleri ikinci asama olan hazirlik asamasina gegcmektedir.

Hazirlik asamasi siiresince AMS katilimcilara girisimcilik ile ilgili danigsmanlik
ve egitim hizmetleri vererek destek saglamaktadir. Bu programda kadinlara daha fazla
onem verildiginden, kadinlara yonelik egitimlerde kurs maliyetleri i¢cin daha fazla
O0denek tahsis edilmektedir. Hazirlik asamasina katilacak olan kisilerin issiz olmalari
gerekmektedir. Hedef grup i¢inde yer alan istisnai grup i¢in de bu gecerlidir. Diger bir
deyisle, gelecekte issiz kalmast muhtemel calisanlar ilk asamada fikirlerini sunup kabul
edildikten sonra ikinci asamaya gectiklerinde issiz olarak kayith olmalidirlar. Hazirlik
asamasinda katilimcilar issizlik 6denegi ya da asgari gecim indirimi seklinde gelir

destegi almaktadirlar.

Hazirlik asamasinin tamamlanmasinin ardindan {i¢iincii asamaya gecilmektedir.
Bu asama uygulama asamasidir. Hazirlik, e8itim ve danismanlik siirecinden gecen
katilimcilar isletmelerini kurarak faaliyete gecmektedirler. Faaliyete gegen isletmelere

islerini stirdiirebilmeleri amaciyla baslangic destegi verilmektedir.

Doérdiincli ve son asama ise, takip asamasidir. Bu asama, yeni kurulan mikro
isletmenin istikrarin1 gilivence altina almak amaciyla “isletme kontroliinii” (business
check-up) igermektedir. Girisimciler iki yil boyunca izlenmekte ve bu siire i¢inde en
fazla 4 defa danigsmanlik hizmeti alabilmektedir. Danismanlik hizmeti, AMS tarafindan
disardan temin edilen is danismanlarinca verilmektedir. Program lssizlik Sigortas: Fonu

tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 4: Issizlere Yonelik Is Kurma Programlar1 (UGP)

Yil Erkek Kadin Toplam Toplam ]If:yhld(?,zl) Icindeki
2004 3.466 1.882 5.348 0,14
2005 3.474 1.972 5.446 0,14
2006 3.201 2.027 5.228 0,13
2007 3.696 2.623 6.319 0,15
2008 3.767 2.822 6.589 0,16
2009 4.441 2.832 7.273 0,18
2010 4.974 3.050 8.024 0,20
2011 4.061 2.970 7.031 0,17
2012 4.195 3.180 7.375 0,17

Kaynak: Basic Information Report Austria

Tablo 4, UGP’den yararlanan kadin ve erkek katilimcilart ve bunlarin toplam

istihdam  i¢indekini  paymi  gostermektedir.  Erkek  yararlanicilarin  kadin
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yararlanicilardan fazla oldugu goze carpmaktadir. En yiiksek yararlanici sayisina 8.024
kisiyle 2010 yilinda ulagilmistir. 2012 yilinda UGP’den 4.195°1 erkek, 3.180’i kadin

olmak tizere toplam 7.375 kisi yararlanmistir.

2.1.3.5 Dayanisma Tesvik Modeli

Dayanisma Tesvik Modeli® ile bir isletmedeki bazi c¢alisanlarin normal c¢alisma
saatleri azaltilmakta ve bosta kalan bu saatler i¢in issizler istihdam edilmektedir. Bu
uygulamay1 hayata geciren isverenlere dayanisma tesviki adi altinda destek saglanarak
uygulamanin igveren icin sifir maliyetli olmasi saglanmaktadir. Bu model sayesinde bir
yandan istihdam iligkileri siirdiiriiliirken diger yandan da issizlerin isgiicli piyasasina
girigleri tesvik edilmektedir. Bu modelin hedef grubunu c¢alisma saatlerini azaltmay1

diisiinen ¢alisanlar ile bu saatlerde ¢alisma istegi olan issizler olusturmaktadir.

Dayanisma tesviki bir isletmedeki ¢alisanlarin ¢aligma saatlerinin %50’ye kadar
azaltilmasi ve azaltilan bu zaman i¢in issizlik 6denegi ya da yardim alan bir igsizin
istihdam edilmesi kosuluyla verilmektedir. Istihdam edilen issizler tam olarak calisma
siirelerinde yapilan azaltma siiresi kadar ¢aligmalidirlar. Bu tesvikle amaglanan asil sey,
normal ¢aligma saatlerine sahip bir isletmenin ¢alisma siirelerini azaltarak issizler icin is
olanaklarin1  artirmas1 ve bdylece igsizlerin iggiicii piyasasina  girislerini
kolaylastirmasidir. Bu nedenle yar1 zamanli istihdam bi¢imini kullanan isletmeler bu
tesviki alamamaktadir. Azaltilan siirelerde istihdam edilecek kisilerin programa
basvuran isletmelerde son iki yil i¢inde ¢alismamis olmasi gerekmektedir. Ancak sz
konusu igletmede ciraklik egitimi almis kisiler bu kapsamda istihdam edilebilmektedir.
Tesvik kapsaminda isveren tarafindan belirlenen licretin tamami ve sosyal giivenlik

maliyetlerinin tamamu isverene 6denmektedir.

Normal c¢alisma saatlerinde azaltma yapilmasina toplu is sozlesmesi ile ya da
isletme diizeyinde varilacak bir anlasmayla ya da federal veya eyalet mevzuatindaki
benzer hiikiimlere gore karar verilmektedir. Isveren ve calisanlar arasinda yapilacak
sOzlesme, normal caligma siirelerinde yapilacak azaltma miktarini ve 6denecek yeni briit
licreti de icermelidir. Isveren, normal ¢aligma saatlerinin azaltilmasindan énce gecerli

olan diizeyde sosyal giivenlik primi 6demelidir.

% http://www.bmask.gv.at/cms/siteEN/attachments/7/6/9/CH2394/CMS1320223137738/130813 basisinf
ormationsbericht2013_englisch.pdf

24


http://www.bmask.gv.at/cms/siteEN/attachments/7/6/9/CH2394/CMS1320223137738/130813_basisinf%20ormationsbericht2013_englisch.pdf
http://www.bmask.gv.at/cms/siteEN/attachments/7/6/9/CH2394/CMS1320223137738/130813_basisinf%20ormationsbericht2013_englisch.pdf

2.2 BELCIKA
2.2.1 Belgika Isgiicii Piyasasi

Belcika isgiicii piyasasi, Avusturya’ya benzer bir sekilde AB geneline gore
basarili bir seyir izlemektedir. Kiiresel krizin etkileri Belgika’da Avusturya’ya gore
biraz daha fazla hissedilmis olsa da, isgiicii piyasas1 verilerinde ¢ok biiylik degisimler
yasanmamistir. Genel olarak bakildiginda, Belgika’nin isgiiciine katilma orani ve
istihdam orani, aralarindaki fark fazla olmamakla birlikte, AB 27 ortalamasinin altinda
yer almaktadir. Bunun yaninda olumlu bir gelisme olarak, Belgika’daki igsizlik orani

AB 27 ortalamasinin altinda yer almaktadir.

Tablo 5: Belgika Isgiicii Piyasasi1 Gostergeleri

2008 2009 2010 2011 2012 2013 (3.

Ceyrek)

15+ Niifus 7.073 7.126 7.177 7.219 7.242 7.253
Isgiicii (Bin Kisi) 4,779 4.800 4.895 4.856 4.892 4,950
isgiiciine Katilhm Oram 67,1 66,9 67,7 66,7 66,9 68,3
Istihdam (Bin Kisi) 4,414 4,389 4.451 4471 4.479 4519
istihdam Oram 62,4 61,6 62,0 61,9 61,8 62,3
Issiz (Bin Kkisi) 333 379 406 346 368 432
Issizlik Oram 7,0 8,0 8,4 7,2 7,6 8,7

Kaynak: Eurostat

Tablo 5’te yer alan veriler incelendiginde, 2008-2013 (3. ¢eyrek) donemleri
itibartyla gerceklesen isgiicline katilim ve istthdam oranlarinin Eurostat’ta bulunan AB
27 ortalamasinin altinda yer aldig1 gozlemlenmektedir. S6z konusu yillarda isgliciine
katilim oran1 AB 27 ortalamasi %70’lerde seyrederken Belgika’da bu oran %66-68
araliginda gerceklesmistir. Belgika isgiicli piyasasinda da 2009 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik krizin etkileri goriilmektedir. 2009 yilinda isgiicii sayisinda artis yasanirken,
istthdam edilen kisi sayisinda yasanan diisiis nedeniyle isgiiciine katilim oraninda diisiis
yasanmustir. Isgiiciine katilm orani en yiiksek seviyesine 2013 yili 3. g¢eyreginde
ulasmistir. 2011 yilinda yasanan 1 puanlik bir diislisiin ardindan yeniden ylikselise
gecen isgiicline katilim oran1 2013 yilinin 3. ¢eyreginde %68,3 olarak gergeklesmistir.

Isgiiciine katilim oranlarina paralel bir sekilde istihdam oranlarinda da dalgali bir
seyir gozlemlenmektedir. 2008 yilinda %62,4 olan istthdam oran1 2009 yilinda
%61,6’ya diigmiis, 2010 yilinda %62’ye yiikselmis, 2011 ve 2012 yillarinda 0,1’er
puanlik azaliglarin ardindan 2013 yilinda yeniden yiikselise gegerek %62,3’1ik bir

oranla 2008 y1il1 seviyesini neredeyse yakalamistir.
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Issizlik oranlarida da 2010 yilma kadar artis yasanmis ve 2010 yilinda issizlik
oran1 %8,4 olarak gergeklesmistir. 2011 yilinda 1,2 puanlik bir azalig gosteren issizlik
orant 2012 yili ile birlikte yeniden yiikselise geg¢mistir. 2013 yilinin 3. g¢eyreginde

igsizlik oran1 %8,7 olarak gerceklesmistir.
2.2.2 Bel¢ika Flaman Bolgesi Istihdam Kurumu

Kamu istihdam kurumlar1 konusunda Belgika’nin kendine has bir drgiitlenme
bi¢imi bulunmaktadir. Belgika’da bulunan her ii¢ bolgenin kendine 6zgii kamu istihdam
kurumlar1 bulunmaktadir. Belgika Flaman Bélgesi Istihdam Kurumu (VDAB)36 is

arayan ve igverenlere yonelik hizmetlerini Flaman bolgesinde sunmaktadir.

1989 yilinda kurulan VDAB’nin temel amaci, Flaman bolgesi isgiicii piyasasini
miimkiin oldugunca seffaf ve dinamik bir hale getirmektir. Bu amaca ulasabilmek i¢in

VDAB istihdam, egitim ve mesleki rehberlik hizmetleri vermektedir.

VDAB tiizel kisiligi haiz, Flaman Calisma Bakanligi ile iliskili olan bir
kurumdur. Hiikiimet temsilcileri, is¢i ve igveren orgiitlerinin temsilcilerinden olusan bir
Yonetim Kuruluna sahiptir. Ayrica bir denetim komitesi bulunmaktadir. VDAB, is
arayan ve igverenlere yonelik hizmetlerini Flaman bolgesinde yer alan illerdeki ofisleri

araciligiyla sunmaktadir.
2.2.3 s Yaratmaya Yonelik Politikalar

VDAB’nin is yaratmaya yonelik uyguladigi programa iliskin detayl bilgiler,
Avrupa Komisyonu'nun AB iilkelerinin istihdam hizmetlerine yonelik uygulama

raporlarinin yer aldig1 resmi internet sitesinden elde edilmistir.’

Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) kapsaminda 2012 yili1 Nisan ayinda yiiriirliige
konan Istihdam Paketi, AB istihdam politikalar: ile akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici
bliylimenin desteklendigi diger politika alanlarimin nasil kesistigini inceleyen bir dizi
politika belgesinden olusmaktadir. Istihdam Paketi, AB’nin en fazla isin bulundugu
olas1 alanlar1 ve AB iilkelerinin daha fazla is yaratmak i¢in kullanabilecekleri en etkin

yollar1 tanimlamaktadir. Bu Paket ile ekonomi genelinde is yaratmanin hizlandirilmasi,

% http://www.vdab.be/english/vdab.shtml, (03.12.2013).
% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1030, (20.11.2013).
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is acgisindan zengin bilgi iletisim teknolojileri, yesil ekonomi ve saglik hizmetleri gibi
potansiyel sektorlerin devreye sokulmasi ve is yaratmak i¢cin AB fonlarinin harekete
gecirilmesi amaclanmaktadir. Belgika Flaman Bolgesi Istihdam Kurumu is yaratma
konusunda bu ¢er¢evede uygulamalar yliriitmektedir. Bu uygulamalardan bir tanesi de
Hizmet Kuponu Programi (Service Vouchers) olarak adlandirilabilecek olan

programdir.

Hizmet kuponu programlss, 2004 yilinda uygulamaya konmus ve halen devam
etmekte olan bir programdir. Program, desteklenen iicretler araciligiyla talebin tesvik
edildigi ev hizmetleri sektoriinde is yaratilmasini amaglamaktadir. Ev hizmetleri
sektorilinlin diger sektdrlere oranla daha fazla kayit disiligin yasandigi bir sektor olmasi

nedeniyle, Program sadece ev hizmetleri sektoriine odaklanmaktadir.

Programdan Oncelikli olarak uzun siireli issizler ve isgiicii piyasasindan
uzaklagmis diger gruplar, 6zellikle isgiicli piyasasina yeniden girmek isteyen vasifsiz
kadinlar faydalanmaktadir. Belgika’da fazla sayida diisiik vasifl issiz ve diisiik vasifli is
acig1 bulunmasindan 6&tiirii Program, hedef grubunda yer alan daha diisiik vasifl
igsizlere Oncelik vermektedir. Ayrica program kayit disiliktan kayitli istihdama gegis
icin de tesvik vermektedir. Uygulama sadece istihdam yaratmak amaciyla degil, ayni
zamanda bu programdan yararlananlarin aile ve is yasamlarini uyumlastirmak amaciyla
da tasarlanmistir. Bu uyumlastirma hedefi, daha yiiksek istihdam oranlarinin

saglanmasina olanak tanimaktadir.

Ev hizmetleri Kkisilerin yetersiz ¢alisma kosullarina sahip oldugu giderek
biiyliyen kayit dis1 ekonominin bir pargasidir. Bu nedenle, program araciligiyla yaratilan
isler kisileri kayit dis1 ekonomiden kayith isgiicline yeniden gegmeleri i¢in tegvik
etmektedir. Hiikiimet bu program araciligiyla is olanaklar saglayarak diisiik vasifli
igsizlerin sayisin1 azaltmay1 hedeflemekle birlikte, ayn1 zamanda hem issizlerin hem de
bu sektdrde calisan kisilerin kayith isgiicii piyasasinda yer almalar1 i¢in bir basamak

saglamay1 amaglamaktadir.

Belgika’da zaman kullanimina yonelik yapilan anketin sonuclarina gore,
kadinlar ev ici gorevlerde erkeklere gore oldukca fazla zaman harcamaktadir. Bu durum

kadinlarin aym1 anda hem ¢alisip hem de cocuklarina bakmalarini zorlagtirmaktadir.

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1030&langld=en&practiceld=109, (01.12.2013).
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Bunun bir sonucu olarak da, cogu kadin bir kez ¢ocuk sahibi olduktan sonra kismen de
olsa isglicii piyasasindan uzaklagsmaktadir. Arastirmaya gore iki ¢ocuk sahibi olan
kadinlarin %54°1 yar1 zamanli olarak ¢alismaktadir. Bu ¢ercevede program kapsaminda
ev hizmetleri sektoriinde yaratilacak isler sayesinde kadinlarin istihdam oraninin artmasi

hedeflenmektedir.

Program kapsaminda verilen tegvikten faydalanmak igin bir isletmenin ev
hizmetleri sektoriinde c¢alisan kisilere aracilik etmesi gerekmektedir. Bu sektorde
calisanlar ile igletme arasinda bir sozlesme yapilmakta ve calisanlar, ev islerine bu
isletme araciligiyla yonlendirilmektedir. Bu kisiler, yasal olarak sozlesmeli
olduklarindan sosyal giivenlik haklarindan da faydalanabilmektedir. Ev hizmetlerinden
yararlanmak isteyen kisiler Hizmet Kuponu satin almak zorundadir. Ev islerini yapmak
icin gelen kisiye, miisteri bu kuponlar araciligiyla 6deme yapmaktadir. Federal
Hiikiimet bu kuponlar1 desteklemek i¢in belli oranda bir biit¢e tahsis etmistir. Bir bagka
deyisle, kuponlarin bedelinin bir kism1 miisteriler tarafindan karsilanirken bir kismi da

Federal Hiikiimet tarafindan karsilanmaktadir.

Programin baslangic hedefi 25.000 is yaratmak iken, 2013 wyili itibariyla
Program kapsaminda 140.000’e yakin kisi istihdam edilmistir. Programdan ayrilanlarin
%19’u baska bir i bulduklar i¢in, %47’si kendi istekleriyle istifa ettikleri i¢in, %33°1
ise istifa etmek zorunda kaldiklari i¢in programdan ayrilmiglardir. Cogu calisan ise
program kapsaminda istthdam edilmeye devam etmistir. Bu da programin sigrama
tahtas1 olmak yerine giiglii bir sabitlenme etkisi yarattigin1 gdstermektedir. 2009 yilinda
calisanlarin %44’ en az 2 yildir program kapsaminda ¢aligmaktadir. Ev hizmetlerinde
calisanlarin ¢ogunlugu 40 yas istii ve diisiik egitim seviyesine sahip kadinlardan

olusmaktadir. Calisanlarin dortte biri Belgika vatandasi degildir.

2011 yilinda 2.754 isletme bu programa kayit yaptirmistir. 2011 yili sonunda bu
isletmeler 112.961 kisi istthdam etmistir. Ayni yil icinde 834.952 kisi en az bir kupon
satin almistir ve 109.101.714 adet kupon satilmistir. Bu baslangigtaki beklenti olan
25.000 is yaratmanin ¢ok daha tstlinde bir ger¢ceklesmedir. Program beklenenden daha
yiiksek bir basar1 gosterdiginden hiikiimet, programi biitge dahilinde tutabilmek igin
kupon basina verdigi destegi azaltmistir. 2013 yilinda Programin cirosu 1.65 milyar
Avro’ya ulagsmigtir, bu miktarin 1.42 milyar Avro’su hiikiimet tarafindan

karsilanmaktadir.
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2.3 FRANSA
2.3.1 Fransa Isgiicii Piyasas

AB iilkeleri arasinda giiglii bir isgiicii piyasasina sahip iilkelerden biri olan
Fransa’da da istikrarl bir gériiniim mevcuttur. Isgiiciine katilma ve istihdam oranlarinda
AB 27 ortalamasinin altinda bir seyir gozlense de, s6z konusu oranlar birbirine oldukca
yakindir. Kiiresel krizin Fransa isgiicli piyasasi lizerinde yarattigi olumsuz etkiler,
Ozellikle issizlik oranlarinda kendini gostermektedir. Kriz sonrasinda gerceklesen
igsizlik oranlart kriz Oncesi seviyeden giderek uzaklasmis olsa da, kriz sonrasindaki

igsizlik oranlar1 AB 27 ortalamasinin altinda gergeklesmistir.

Tablo 6: Fransa Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri

2008 2009 2010 2011 2012 2013 (3.

Ceyrek)

15+ Niifus 39.733 39.856 39.995 40.056 39.999 39.782
Isgiicii (Bin Kisi) 28.113 28.391 28.517 28.570 28.801 28.358
Isgiiciine Katihm Oram 70,0 70,5 70,5 70,4 71,0 71,3
Istihdam (Bin Kisi) 25.752 25.511 25.545 25.582 25.563 25.664
istihdam Oram 64,8 64,0 63,9 63,9 63,9 64,5
Issiz (Bin Kkisi) 2.060 2.570 2.635 2.609 2.820 2.694
Issizlik Oram 7,4 9,2 9,4 9,3 9,9 9,5

Kaynak: Eurostat

Tablo 6°daki Fransa iggiicii piyasasi gostergelerine bakildiginda, yillar itibariyla
istikrarli bir tablo sergiledigi goriilmektedir. Eurostat’tan elde edilen AB 27’nin ve
Fransa’nin isgiicii piyasasi verilerine gore, 2008 yilinda %7,4 olan issizlik orani, 2009
yilinda kiiresel ekonomik krizin etkileri nedeniyle %9,2’ye yiikselmistir ve sadece bu
iki yilda AB 27 ortalamasinin iistiinde kalmistir. 2010-2013 (3. ¢eyrek) arasinda issizlik
oranlar1 AB 27 ortalamasmin altinda seyretmistir. Son donemlerde AB {ilkelerinde
yasanan yiiksek issizlik oranlart diisiiniildiigiinde, Fransa’nin bu konuda basarili bir

tablo sergiledigi anlasilmaktadir.

Istihdam oranlarina bakildiginda, 2009 ve 2010 yillarinda diisiis yasandigi,
2010-2012 yillar1 arasinda sabit kaldig1 ve 2013 yili 3. ¢eyreginde yeniden yiikselmeye
basladigr goriilmektedir. 2013 yili 3. g¢eyregi itibariyla isttihdam oraninda AB 27
ortalamas1 %64,6 olarak gerceklesmistir ve Fransa az bir farkla bu ortalamay1 takip
etmektedir. 2013 yili 3. ceyreginde Fransa’da istihdam oram1 %064,5 olarak

gerceklesmistir.
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Isgiiciine katilim oranlarinda ise, istihdam oranlarinda oldugu gibi, Fransa az bir
farkla AB 27 ortalamasini takip etmektedir. 2008 yilinda %70,0 olan isgiiciine katilim
orani, 2009 yilinda %70,5 olarak ger¢eklesmis, 2010 yilinda ayni oranda kalmastir. 2011
yilinda yasanan ufak bir diisiisiin ardindan 2012 yilindan itibaren yeniden ylikselise
geemistir. 2013 yili 3. geyreginde isgiiciine katilim oran1 Fransa’da %71,3 iken, AB 27
ortalamast %72,3 olarak gerceklesmistir.

2.3.2 Fransa istihdam Kurumu

Fransa Kamu Istihdam Kurumu (Péle Emploi)3g, Hiikiimet, istihdam merkezi ve
Sanayi ve Ticaret Alaninda Istihdama Yonelik Ulusal Meslek Birligi’nden (UNEDIC)
olusan iicayakli bir yapiya sahiptir. Ulusal diizeyde Kamu iIstihdam Kurumu’nun
yonetimi Yonetim ve Icra Kurulu, Denetleme Kurulu ve Degerlendirme Kurulu
tarafindan yiiriitiilmektedir. Yénetim ve Icra Kurulu ii¢ yilligina atanan ve iiyelikleri
Istihdam Bakanligi’nin emriyle yenilenebilen 18 iiyeden olusmaktadir. Bu iiyelerin besi
Hiikiimet temsilcilerinden, besi is¢i sendikalarinin ulusal temsilcilerinden, besi isveren
orgiitlerinin ulusal temsilcilerinden, ikisi Istihdam Bakanlig1 tarafindan gérevlendirilen
uzmanlardan ve biri ise Fransa Belediye Baskanlar1 Birligi, Fransa Bolgeler Birligi ve
Fransa Boliimler Birligi tarafindan ortaklaga belirlenen bir temsilciden olusmaktadir.
Tiizel kisiligi haiz Kamu Istihdam Kurumu, Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen

kurallar ¢er¢cevesinde Genel Miidiir tarafindan yonetilmektedir.

Bolgesel diizeyde Kamu Istihdam Kurumu’ nun 26 bélgesel ofisi bulunmaktadir.
Bolge ofisleri bolge yonetimleri ile isbirligi igerisinde gorevlerini yerine getirmektedir.
Her bolge ofisi vali ile yerel isgiicli piyasasina yonelik alinacak 6nlemlerin planlandigi,
katilm kosullarinin, yerel ortaklarin, yerel amaclarin ve isbirliginin belirlendigi bir
anlasma imzalamaktadir. Bolge ofisleri disinda Kamu Istihdam Kurumu, 146 tanesi
belirli alanlarda uzmanlagmis olan toplamda 900 yerel ofise ve 68’den fazla cagn
merkezine sahiptir. Belirli alanlarda uzmanlasmis yerel ofislerden biri engelli is
arayanlara yonelik hizmet veren ofistir. Bu ofislerde Kamu Istihdam Kurumu’nun tiim
hizmetleri sunulmakta ve ayni zamanda bir saglik merkezi bulunmaktadir. Duyma
engelli is arayanlarin danismanlarla goriisebilmeleri igin terciimanlik hizmeti

sunulmaktadir.

% http://www.pole-emploi.org/communication/organisation-et-gouvernance-
@/communication/13820/view-category-13901.html?, (05.12.2013).
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Bir diger uzmanlasmis ofis, sinema ve tiyatro oyuncularina, miizisyenlere ve bu
alanda caligmak isteyen kisilere yonelik hizmet sunmaktadir. Bu ofislerde sirketlerin de
oyuncu se¢imi organizasyonu yapmalart miimkiindiir. Bir baska ofis ise Avrupa ¢apinda
isttihdam ve uluslararas1 hareketlilik alaninda ¢alismaktadir. Bu ofislerde is arayanlara
baska bir iilkedeki ¢alisma ve yasam kosullari, 6zge¢mis hazirlama ve farkli iilkelerde is
arama teknikleriyle ilgili bilgi ve baska bir iilkede yasamak ic¢in bilinmesi gereken

hukuksal bilgiler verilmektedir.
2.3.3 s Yaratmaya Yonelik Politikalar

Fransa’da is yaratmaya yonelik politikalar, genellikle isverenlere verilen
tesvikler araciligiyla yiiriitiillmektedir. 1970’li yillardan beri Fransa’da uygulanan ve son
donemlerde daha da artirilan istihdam tesvikleri, ekonomik krizlerle basarili bir sekilde

miicadele etmek ve artan issizlige miidahale etmek i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. 40

Fransa’da uygulanan is yaratma uygulamalarindan ilki Basamak Isler
(Springboard Jobs)*! olarak adlandirilabilecek bir programdir. Program, dezavantajli
durumda olan is arayanlar1 istihdam etmek isteyen iiciincii sektordeki® isverenlere
yonelik finansal destek saglamaktadir. Bu destekler sayesinde istihdam olanaklarinin
artirtlmas1 amaglanmaktadir. Uygun sektorler bolgesel onceliklere gore belirlenmekte
ve istihdamin yani sira kiiltiir, ¢evre, konut, kentsel politika, saglik ve sosyal hizmetler,
spor, turizm, ulasim, sosyal ekonomi, yiiksek egitim ve Ogrenci yasami, arastirma,
katilime1  demokrasi ve uluslararasi gencglik faaliyetleri de destek kapsamina

alinmaktadir.

Program, 2004 yilinda planlanmig, 2005 yilinda tamamen uygulamaya konmus
ve 2012 yilinda sonlandirilmistir. Bu program, Fransa’daki 22 bdolgenin 16’sinda
uygulanmistir. Ile de France bolgesi programin uygulandigi bolgelerden biridir.
Program, Paris, Seine-Saint-Denis, Val de Marne, Val d’Oise, Yvlines, Hauts de Seine,
Essonne ve Seine olmak iizere Ile de France bolgesinin sekiz ilinde uygulanmistir. Bu

bolgede uygulanan programin hedef grubunu 16-26 yas arasindaki geng is arayanlar, 45

%0 4 Aralik 2013 tarihli Annie GAUVIN ile e-posta yoluyla yapilan goriisme.

*! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1030&langld=en&practiceld=147, (30.11.2013).

* Ugiincii sektor, kooperatifcilik, sosyal kar amaciyla sivil toplum kuruluslar1 gibi gesitli kuruluslarin
faaliyetleri ya da hizmet sektoriinii tanimlamak ic¢in kullanilan bir terimdir. Burada tigiincii sektor,
hizmet sektoriinii tanimlamak i¢in kullanilmustir.
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yas Ustil is arayanlar, yasi ne olursa olsun bekar ebeveyn yardimi veya dulluk maasi alan
is arayanlar, engelli is arayanlar, bir yildan uzun siiredir asgari gelir yardimi alanlar ve

kentlerde serbest bolgelerde ikamet eden is arayanlar olusturmaktadir.

Program kapsaminda isverenlere saglanan destekler, her yil en fazla 15.000
Avro tutarinda olacak sekilde ti¢ yilligina verilmekte ve bir kereye mahsus
yenilenebilmektedir. Yenilenen desteklerin miktar1 azalmaktadir, ancak bir istisna
olarak, oldukg¢a diisiik vasifli kisileri istthdam eden isverenler ayni destek diizeyini
siirdlirebilmektedir. Kisilerin vasif durumlarin1 belirlemek igin Uluslararas1 Standart
Egitim Siniflandirmas1 (ISCED) kullanilmaktadir ve bu kapsamda ISCED 3 diizeyine
karsilik gelen ortadgretim veya daha alt diizeyde egitime sahip kisilerin istthdam

edilmesi durumunda desteklerde azaltilmaya gidilmemektedir.

Basamak Isler Programi kapsaminda destek almak igin basvuran isverenler,
istihdam etmek istedikleri issizlere egitim vermek zorundadir. Egitim masraflarinin bir
kism1 bolge konseyi tarafindan karsilanmaktadir, bu da katilimer bagina ortalama 1.500
Avro tutarindadir. Destekten yararlanmak i¢in basvuran isletmelerin yerine getirmeleri
gereken iki 6l¢iit bulunmaktadir. Tk kosul olarak, isletme destege basvurmadan en az
iki yil 6nce resmi olarak kurulmus olmaldir. ikinci kosul olarak ise, kurulusun
basvurudan O6nceki 12 ay icinde ekonomik nedenlerden dolayi calisan ¢ikarmamis

olmasi1 gerekmektedir.

Programin c¢iktilarina genel olarak bakildiginda, uygulandigi yillar itibariyla
basvuru sayisinin program kapsaminda yaratilan islerin sayisindan her zaman fazla
oldugu gozlenmistir. 2008-2012 yillar1 arasinda programa yapilan bagvuru sayisi 3.925,
uygun bulunup yaratilan is sayisi ise 1.783 olarak gergeklesmistir. Bu islerin 1.487’sine
yerlestirme yapilmis ve yapilan ige yerlestirmeler sonucu 1.700 kisi istihdam edilmistir.
Yerlestirme yapilan is sayisinin ise yerlestirilen kisi sayisindan daha diisiik olmasi,
islerin birden fazla c¢alisan istthdam etmesinden kaynaklanmaktadir. Program
kapsaminda islerin dortte tigli Ile de France bdlgesinin Paris, Seine-Saint-Denis ve Val

de Marne illerinde yaratilmistir.

Fransa’da is yaratmaya yonelik uygulanan bir diger politika, ise alim destegidir
ve destegin uygulanmasindan 6ncelikle Fransa Istihdam Kurumu yetkilidir. Bu destek

dogrudan dogruya is yaratmay1 amaglamamakla birlikte, destekten faydalanmak isteyen
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isverenlerin is yaratma yoluyla daha fazla kisi istihdam etmesini tesvik etmektedir. Bu
destek, her igveren icin sabit bir miktarda olabilecegi gibi ddenen ticretin belli bir
kismin1 karsilayacak bigimde de belirlenebilmektedir. Bunun disinda s6z konusu destek,
sosyal sigorta primleri muafiyetleri ya da egitim destekleri seklinde de
tasarlanabilmektedir. Destek temel olarak isgiicli piyasasina girmekte zorluk ¢eken ya
da isgiicli piyasasinda kalmakta zorlanan kisilere yardimci olmayr amaglamaktadir.
Destek kapsaminda uzun siireli igsizler, asgari ge¢im yardimi alanlar, 50 yas {istl

igsizler, engelliler ve vasifsiz ya da diislik vasifli gengler oncelikli satyllmaktadlr.42

Son zamanlarda istihdam durumunun kétiiye gitmesi nedeniyle Fransa Hiikiimeti
desteklenen is sozlesmelerine agirlik vermeye baglamistir ve bu kapsamda igsizlikte
yasanan artisi tersine ¢evirmek icin iki yeni destegi uygulamaya koymustur. Bunlardan
ilki, “gelecegin isi” adiyla anilan destek programidir. Bu program kapsaminda 2014
yilinin sonuna kadar 16-25 yas arasinda 150.000 gencin istthdam edilmesi
hedeflenmektedir. Hedef kitleyi olusturan gencler, olduk¢a biiylik icerme sorunlari
yasayan vasifsiz ya da diisiik vasifl igsizlerdir. 1 ila 3 yillik s6zlesmelerle hedef kitleyi
istihdam eden herhangi bir sektordeki isletmeler, sektore bagli olarak asgari ticretin
%351 ila %75’1 arasinda finansal destek almaktadir. Bir diger destek programu ise,
“nesil sOzlesmesi” (generation contract) olarak adlandirilabilecek bir destek
programidir. Bu program kapsaminda isletmelerin 57 yas iistiindeki ¢alisanlar istthdam
etmeye devam ederken 26 yas altindaki gengleri ise almasini desteklemeyi
amaglamaktadir. Bu kapsamda isletmelere 3 yil siireyle yillik 4.000 Avro destek

verilmektedir.*®

2 4 Aralik 2013 tarihli Annie GAUVIN ile e-posta yoluyla yapilan goriisme.
3 4 Aralik 2013 tarihli Annie GAUVIN ile e-posta yoluyla yapilan goriisme.
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2.4 KANADA
2.4.1 Kanada Isgiicii Piyasas

Kanada isgiicii piyasasi genel olarak iyi bir durum sergilemekle birlikte, kiiresel
krizin iggiicli piyasas1 gostergelerini etkiledigi goriilmektedir. Kriz sonrasinda isgiiciine
katilma ve istthdam oranlarinda diisiis yasanmis, issizlik orani ise kriz doneminde en
yiiksek oranina ulasmis ve daha sonraki dénemler itibariyla diisiise gegmistir. Issizlik
orant kriz oOncesi doneme yaklagsmis olmasina ragmen, heniiz bu oranin iistiinde

seyretmektedir.

Tablo 7: Kanada Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri

2008 2009 2010 2011 2012 2013
15 + niifus 26.907 27.298 27.659 27.987 28.315 28.844
Isgiicii (Bin kisi) 18.204 18.329 18.525 18.699 18.876 18.950
Isgiiciine Katthm Oram 67,7 67,1 67,0 66,8 66,7 65,7
Istihdam (Bin kisi) 17.087 16.813 17.041 17.306 17.508 17.682
istihdam Oram 63,5 61,6 61,6 61,8 61,8 61,3
Issiz (Bin kisi) 1117 1516 1.484 1.393 1.368 1.269
Issizlik Oram 6,1 8,3 8,0 7,4 7,2 6,7

Kaynak: Statics Canada

Tablo 7°de yer alan ve Kanada Istatistik Kurumu’ndan® alinan isgiicii verilerine
bakildiginda, Kanada’nin isgiicii piyasasinda 2008-2013 donemleri arasinda genel
olarak 1yi bir durum sergiledigi goriilmektedir. Bu donemlerde isgiiciinde bulunan niifus
stirekli bir artis gergeklestirmistir ve 2013 yilinda 18 milyon 950 bin olarak
gerceklesmistir. Isgiiciine katilim oranlarina bakildiginda, en yiiksek gerceklesmenin
%67,7 ile 2008 yilinda oldugu goriilmektedir. 2009 yilinda yasanan kiiresel kriz
nedeniyle isgiicline katilim oran1 bu yildan itibaren diigme egilimine girmistir. 2013 yili

itibariyla isgiiciine katilim oran1 %65,7 olarak gerceklesmistir.

Istihdam sayisia bakildiginda, aymi sekilde 2009 yilinda bir diisiis yasandig
gorilmektedir. 2010 yilindan itibaren istikrarli bir sekilde artmaya devam etmistir.
Ancak isttihdamdaki bu istikrarl artig istihdam oranlarina tam olarak yansimamuistir.
2013 yihi istihdam rakami (17.682 kisi) 2008 yilindaki rakaminin (17.087 kisi) {istliinde
yer almasina ragmen, istthdam oranlar1 s6z konusu oldugunda 2013 yili istihdam
oraninin (%61,3) 2008 yil1 oraninin (%63,5) altinda kaldigir gézlemlenmektedir. Bunun
sebebi, 15 ve daha yukaridaki niifus icindeki issiz sayisinin 2008 yilina gore daha

4 http://www5.statcan.gc.ca/cansim/a33?RT=TABLE&themelD=1803&spMode=tables&lang=eng,
(07.12.2013).
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yiiksek olmasidir. 2008 yilinda issiz sayis1 1.127 kisi iken, bu rakam 2013 yilinda 1.269

olarak gerceklesmistir.

Yiikselen istihdam sayisinin issizlik oranlarini ise olumlu etkiledigi
anlagilmaktadir. En distik issizlik oran1 2008 yilinda olup (%6,1) bu oran 2009 yilinda
krizin etkisiyle %8,3’e yiikselmistir. 2010 yilindan itibaren ise istikrarli bir disiis
gerceklesmistir. Hentliz 2008 yili seviyesine gelemese de, 2013 yili itibariyla issizlik

orani %6,7 olarak gerceklesmistir.
2.4.2 Kanada Istihdam Kurumu

istihdam ve Sosyal Gelisme Bakanhg (ESDC)®, Kanada Kraliyet Atli Polis
Birimi, Kanada Ulusal Savunma Birimi ve Kanada Gelir Kurumu’ndan sonra Kanada
Hiikiimeti igerisindeki doérdiincli en biiylik birimdir ve lilke capinda orgiitlenmistir.

Calisanlarinin %65°1 bagkent bolgesinin disinda ¢alismaktadir.

Bakanligin hizmetleri i¢ ve dis hizmetler olarak ikiye ayrilmaktadir. Dis
hizmetler; Gelir Giivenligi Ve Sosyal Gelisme Subesi, Egitim Subesi, Program Islemleri
Subesi, Beceri ve Istihdam Subesinden olusmaktadir. Beceri ve Istihdam Subesi, isgiicii
piyasasimin etkinligini saglamakla birlikte ayn1 zamanda isgiicii piyasasina katilimi ve
beceri gelisimlerini desteklemek icin programlar uygulamakta ve girisimlerde
bulunmaktadir. Bu programlar 6zellikle istihdamin ve isttihdam engelleriyle karsilasan
kisilerin ihtiya¢ duydugu becerilerin iistiine egilmeyi amacglamakta ve vasifli isgiiciiniin
olusturulmasina ve hayat boyu 6grenmeye katki saglamaktadir. Diger programlar ise,
isglici  piyasasina iliskin bilgilerin dagitilmasii, c¢alisanlarin  iilke c¢apindaki
hareketliligini, gecici yabanci iscilerin giriglerini ve gd¢menlerin isgiicline piyasasina
dahil edilmesi sonucu etkin bir igglicii piyasast olusturulmasina destek vermektedir.
Sube, bunlarin disinda, ayn1 zamanda issizlere gegici gelir destegi saglayan
programlardan da sorumludur. Subeler icinde yetiskin Kanada vatandaslarina yonelik
hizmetler sunan Okur Yazarlik ve Temel Beceriler Ofisi (OLES) bulunmaktadir. OLES,
uzmanlik, proje finansmani, ¢ok ¢esitli 6grenme araclar1 ve kaynaklar1 sunmaktadir. Bu
faaliyetler araciligityla OLES Kanada vatandaglarina is sahibi olmak i¢in ihtiyag
duyduklar1 becerileri elde etmelerinde, isglicii piyasasinda kalmalarinda ve

topluluklarina ve ailelerine katkida bulunmalarinda yardimci olmay1 amaglamaktadir.

*® http://www.hrsdc.gc.ca/eng/about/branches/index.shtml, (07.12.2013).
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Bakanligin i¢ hizmetleri ise; Teftis Kurulu Baskanligindan, Finans
Miidiirliigiinden, Genel Sekreterlikten, Insan Kaynaklar1 Hizmetleri Subesinden,
Yenilik¢ilik, Bilgi ve Teknoloji Subesinden, Hukuki Isler Subesinden, Halkla iliskiler
ve Paydas Iliskileri Subesinden ve Strateji Politikalar1 ve Arastirma Subesinden
olusmaktadir. Insan Kaynaklari Hizmetleri Subesi Bakanhiga Kkariyer gelisimi,
oryantasyon ve egitim, tazminat ve yardimlar, siniflandirma ve personel, orgiitsel insan

kaynaklar1 hizmetleri ve teknik uzmanlik sunmaktadir.
2.4.3 s Yaratmaya Yonelik Politikalar

Kanada Hiikiimeti calisanlarin daha iyi islere sahip olmasina yardimci olmanin
yani sira is yaratmayr da oncelikleri arasinda tutmaktadir.®® Kanada Hiikiimeti, is
arayanlar1 uygun islerle eslestirerek ve kirllgan gruplarin igglicii piyasasia katilimini
tesvik ederek isgiicli piyasasina destek vermektedir. Ayni zamanda is arayanlarin
deneyim kazanmasi ve daha iyi islere sahip olmasi i¢in ¢esitli programlar

uygulamaktadir. Bu programlar is yaratilmasina da olanak tanimaktadir.*’

Kanada’da isler temel olarak 6zel sektor tarafindan yaratilmaktadir. is yaratma
konusunda Kanada Hiikiimeti ¢ogunlukla tesvikler aracilifiyla destek vermektedir. Bu
tesviklerden biri Kiicik Isletmeler icin Ise Alm Kredisi (HCSB)* olarak
adlandirilmaktadir. Kanada ekonomisinde kiigiik isletmelerin istihdam yaratici olarak
onemli bir role sahip olmalar1 gbz oniinde bulundurularak, 2013 yili Ekonomi Eylem
Planm1 kapsaminda gecici olarak diizenlenmis olan HCSB’nin kapsami genisletilmis ve
stiresi bir y1l uzatilmistir. Bu gegici kredi ile 2012 yilinda 15.000 Dolar veya daha az
Istihdam Sigortasi primi 6deyen kiiciik isletmelerin 2013 yilinda prim ddemelerinde
yasanacak artis icin 1.000 Dolara kadar destek saglanmaktadir. Bir baska deyisle, kiigiik

isletmelerin daha fazla kisi istihdam ederek is yaratmalarina olanak taninmaktadir.

Bu tesvik 2011 ve 2012 yillarinda da uygulanmistir. Bu yillarda kiiclik
isletmelerin prim 6demelerinin 10.000 Dolar veya daha az olmas1 gerekmekteydi. 2013
yilinda bu miktarin 15.000 Dolara artirilmis olmasi, Kanada Hiikiimeti tarafindan kii¢iik
isletmelere verilen 6nemin biiylik oldugunu goéstermektedir. Tesvikten 2012 yilinda

536.000 kiiciik isletme yararlanmis, 2011 yilinda 10.000 Dolar veya daha az prim

% Canada’s Economic Action Plan 2013, http:/actionplan.qgc.ca/page/ready-better-job, (09.12.2013).
#7'28.11.2013 tarihli Denise Gareau ile e-posta yoluyla yapilan goriisme.
*® http://actionplan.gc.ca/en/initiative/hiring-credit-small-business, (28.11.2013).
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O0demis olan bu kiiciik isletmeler 2012 yilinda aldiklart tegvik sayesinde {icret
maliyetlerini yaklagik 205 milyon Dolar kadar diisiirmiislerdir. Bu sayede igletmelerine
yeniden yatirim yapma firsati elde etmislerdir. 2013 yilinda yararlanan igletme sayisinin
560.000 ve tesvik sayesinde isletmelerin yatinma ayiracaklart miktarin 225 milyon

Dolara ¢ikmasi beklenmektedir.

Kiigtik isletmeler, Kanada ekonomisinin énemli bir unsuru iken, iilke ¢apinda
bol bulunan dogal kaynaklar da Kanada ekonomisinin belkemigini olusturmaktadir.
Kanada, diinyanin gilincti biiyiikk kanitlanmig petrol rezervlerinden biiyiik dogal gaz
alanlarina, hidroelektrik kapasitesine, ormanlara ve bol miktardaki mineral ve metallere
varincaya kadar biiyiik bir dogal kaynak zenginligine sahiptir. Bu dogal kaynaklar, gayri
safi yurti¢i hasilasinin (GSYH) %13’iinii ve ihracatinin %50’sini olusturmaktadir. Bir
baska deyisle, dogal kaynaklar Kanada’nin en biiylik sektorlerinden birini olusturmakta
ve i yaratma potansiyelini oldukga yiikseltmektedir. Dogal kaynaklar sayesinde
Kanada’nin kirsal kesimlerinde, Kuzey bdlgesinde ve yerli topluluklarinda istihdam
olanaklari yaratilmaktadir. Bugiin, 30.000’den fazla Kanada yerlisi (Aborijinler) enerji
sektoriinde, madenlerde ve ormancilik alaninda g¢alismaktadir. Dogal kaynaklarin is
yaratma potansiyeli dogrudan oldugu kadar dolayli bir sekilde de gerceklesmektedir.
Dogal kaynaklarla bagi olan diger sektorlerde de istihdam yaratilmaktadir. Bu
kapsamda, kaynak sektdriinde 650 milyon Dolar degerinde halihazirda yiiriitiilen ya da
oniimiizdeki 10 yil i¢cinde uygulanmasi planlanan ylizlerce yatinm projesi
bulunmaktadir. Bu yatirimlar sayesinde iilke ¢apinda iyi {icretli binlerce is yaratilmakta
ve ekonomik biiylime saglanmaktadir. Kanada Hiikiimeti bu firsat1 degerlendirmek i¢in
Giivenilir Kaynak Gelisimi (Responsible Resources Development) Plani’ni devreye
sokmustur. Bu Plan ile bir yandan giivenlik ve g¢evrenin korunmasi giliclendirilirken
diger yandan da dogal kaynaklar sektoriindeki potansiyeli agiga ¢ikarmak i¢in dogru

dengenin elde edilmesi amaglanmaktadir.*

“9 http://actionplan.gc.ca/en/backgrounder/r2d-dr2/responsible-resource-development-and-jobs,
(09.12.2013)
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE IS YARATMA POLITIKALARI

3.1 GENEL DURUM

2002-2006 doneminde yiliksek biiylime performansi yakalayan Tiirkiye
ekonomisi, 2007 yilinda potansiyel biiyiime seviyesine yaklasmig, 2008 yilindan
itibaren ise tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresel ekonomik krizin olumsuz etkilerine
maruz kalmistir.”® TUIK’in GSYH’nin biliylime hizlarina iligkin verilerine gt')reSl, 2008
yilinda %0,7 oraninda biiyiime gosteren Tiirkiye ekonomisi, 2009 yilinda kiiresel
ekonomik krizin etkilerinin derinlesmesi sonucu %-4,8 oraninda daralma yasamistir. Bu
daralmanin ardindan alinan ekonomik tedbirler sonucu 2010 ve 2011 yillarinda
ekonomide toparlanma yasanmig ve biliylime oranlari sirastyla %9,2 ve %38,8 olarak
gerc;eklesmistir.52 Kiiresel ekonomik krizden sonra iki yil boyunca yasanan giiclii
toparlanmanin ardindan 2012 yilinda ekonomik faaliyette bir yavaslama ortaya
glkmlst1r53 ve 2012 yili igin biiylime orani %2,2 olarak kaydedilmistir. 2013’iin ilk
dokuz aylik doneminde ise Tiirkiye ekonomisi %4 oraninda biiyiimistiir. Biiyiime ilk

ceyrekte %3, ikinci ¢eyrekte %4,5 ve liglincii ceyrekte ise %4,4 olarak gergeklesmi$tir.54

Yasanan ekonomik kiiresel krizden isgiicli piyasast da olumsuz etkilenmistir.
Ozellikle 2009 yilinda ciddi istihdam kayiplari yasanmis ve son 10 yilin en yiiksek
igsizlik orani gerceklesmistir. Ancak istthdam yaratic1 aktif isglicii politikalar1 ve
yiiriirliige konan istihdam paketleri araciligiyla kriz sonrasi toparlanma hizli bir sekilde
gerceklesmistir. 2013-2015 yillarim1 kapsayan Katilim Oncesi Ekonomik Programa
gore; Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda Almanya, Liiksemburg ve Israil ile birlikte 2008

yilina gore 2011 yilinda igsizlik oranini diistiren 4 iilkeden biri olup kiiresel ekonomik

%0 Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/content.aspx?List=8661bcf7-
9da5-4ech-a190-
fd4aadbacc02&ID=12&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Ekalkinma%2Egov%2Etr%2FPages%2FKa
IkinmaPlanlari%2Easpx&ContentTypeld=0x0100B6043AD55C311E41A48571E65B9E1AD],
(02.11.2013).

5! “Mevsimsel Etkilerden Arindiriims Gayri Safi Yurtici Hasila (1998 Fiyatlariyla)”, TUIK,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1045, (21.04.2014).

> http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1045, (21.04.2014).

5% http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/content.aspx?List=8661bcf7-9da5-4ech-a190-
fd4aadbacc02&1D=12&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Ekalkinma%2Eqov%2Etr%2FPages%2FKa
IkinmaPlanlari%2Easpx&ContentTypeld=0x0100B6043AD55C311E41A48571E65B9E1IAD1

>* http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1045, (21.04.2014).
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krizin doruga ulastigir 2009 yilina gore ise igsizligin en fazla azaldig: iilke olarak 6n

plana ¢ikmugtir.

Tablo 8. Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri

2012 2013

2008 2009 2010 2011 2012 Eyliil) | (Eyliil)
15+ Niifus 50.772 | 51.686 | 52.541 | 53.593 | 54.724 | 54.923 | 55.790
Isgiicii (Bin kisi) 23.805 | 24.748 | 25.641 | 26.725 | 27.339 | 28.011 | 28.639
Isgiiciine Katiim Oram 46,9 47,9 48,8 49,9 50,0 51,0 51,3
Istihdam (Bin kisi) 21.194 | 21.277 | 22594 | 24.110 | 24.821 | 25.472 | 25.808
Istihdam Oram 41,7 41,2 43,0 45,0 454 46.4 46,3
Issiz (Bin kisi) 2.611 3471 3.046 2.615 2.518 2.539 2.831
Issizlik Oram 11,0 14,0 11,9 9,8 9,2 91 9,9

Kaynak: TUIK

Tablo 8’de Tiirkiye’nin 2008-2013 (Eyliil) donemlerindeki isgiicii piyasasi
verileri yer almaktadir. 2008 yil1 sonunda kendini gdsteren ekonomik krizin etkisiyle
2009 yilinda %14 seviyesine kadar yiikselen igsizlik orani, yillar itibartyla azalarak
2012 yilinda %9,2 olarak gergeklesmistir. Ancak 2013 yili Eylil ay1 verilerine
bakildiginda, igsizlik oraninin yiikselise gegtigi goriilmektedir. Bunun sebebi, isgiicline
katilan kisi sayisinin istihdam edilenlere oranla daha fazla artmis olmasidir. Bu
yiikselise ragmen Tirkiye, igsizlik oran1 %10,9 olan AB 27 ortalamasinin altinda yer

almaktadir.

AB 27 ile Tirkiye karsilagtirmasinda, Tiirkiye’nin isgiiciine katilim ve istthdam
oranlarinin igsizlik oranlar1 gibi bir basar1 elde edemedigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin
isgiicine katilm ve istthdam oranlart AB 27 ortalamasmin oldukca altinda yer
almaktadir. Tabloda yer alan donemler itibariyla AB 27°deki isgliciine katilim ve
istihdam oranlarinin ortalamas: sirasiyla %71,3 ve %64,5 iken Tiirkiye’de bu
ortalamalar %49,2 ve %44 olarak gergeklesmistir. 2013 yil1 Eyliil ay1 verilerine gore
Tiirkiye’de isgliciine katilim oran1 %51,3, istthdam oran1 ise %46,3 olarak
gerceklesmistir. Bu oranlarin 2013 yili 3. ¢eyregi itibariyla AB 27 ortalamasi ise
strastyla %72,3 ve %64,6°d1r.
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Tablo 9. Isgiiciine Dahil Olmayanlarin isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (Bin Kisi)

2013
2008 2009 2010 2011 2012 (Eyliil)
Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus 26.966 26.938 26.901 26.867 27.385 27.151
= 8

= %5 | is Bulma Umidini 612 757 716 678 691 592

,E; E, § Olmayanlar
2« S E N 1.238 1.304 1.297 1.267 1.303 1.403

Diger

Mevsimlik Calisanlar 315 87 65 64 63 38
Ev isleriyle Mesgul 12.186 12.101 11.914 11.872 11.992 11.491
Egitim/Ogretim 3.757 3.967 4.122 4.219 4.409 4.285
Emekli 3.488 3.622 3.577 3.617 3.795 3.915
Calisgamaz Halde 3.414 3.396 3.394 3.406 3.459 3.653
Diger 1.957 1.705 1.817 1.746 1.674 1.773

Kaynak: TUIK

Tiirkiye demografik yapist geregi, AB iilkelerinin biiyiik bir kisminin aksine

geng ve dinamik bir niifusa sahiptir. Buna bagl olarak, Tiirkiye’nin aktif niifusu (15-64

yas arasi niifus) yiiksektir. Ancak Tirkiye’de aktif niifusun sadece yarist isgiicii

piyasasinda yer almaktadir. 2013 yili Eyliil ay1 itibartyla Tiirkiye’de aktif niifus 55.790
bin kisi iken isgiicii 28.639 bin kisidir.
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Tablo 9’da aktif niifus ile isgiicliniin farkindan olusan isgiiciine dahil olmayan
nifusun isgiiciine dahil olmama nedenleri goriilmektedir. Veriler incelendiginde,
isgilicline dahil olmama nedenleri arasinda en fazla sayiya sahip olanin ev isleriyle
mesgul olma oldugu gbéze carpmaktadir. 2008 yilinda 12.186 olan bu sayi, yillar
itibartyla azalmis ve 2013 yili Eyliil ay1 itibariyla 11.491 olarak gergeklesmistir. Bu da
daha fazla kadinin isgiiciine dahil olmaya basladigin1 gostermektedir. Ancak yine de
nedenler arasinda ev isleriyle mesgul olma ilk sirada yer almaktadir. Isgiiciine dahil
olmayan niifusun %42,3’iinii bu grup olusturmaktadir. Ikinci neden grubunu ise,
zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasindan dolayr egitim/6gretim olusturmaktadir.
Egitim/0gretimde bulunan sayisi, 2008 yilinda 3.757 iken bu sayi yillar itibariyla artarak
2013 yil1 Eylil ay1 itibartyla 4.285 olarak gergeklesmistir.

Is bulma iimidi olmayanlar, diger neden gruplarina kiyasla daha diisiik bir sayrya
sahip olsa da gézden kagirilmamasi gereken bir gruptur. 2009 yilinda kiiresel ekonomik
krizin olumsuz etkileri sonucu 757 bin kisiye ulasan bu grup, yillar itibartyla azalma
gostermistir. 2013 yil1 Eylil ay1 itibariyla 592 bin kisi olarak ger¢eklesmistir. Kisilerin
calismak istedikleri halde is bulma iimidi tasitmamalar1 kisilerin gereken nitelik ve
becerilere sahip olmamasindan kaynaklanabilecegi gibi daha makro diizeyde isgiiciinde
yeterince istthdam olanaginin bulunmadigina da isaret etmektedir. Bu durumda is
yaratma politikalarinin &nemi ortaya ¢ikmaktadir. Is yaratma politikalar1 sadece
igsizligin azaltilmasinda etkili olmamakta, aym1 zamanda yaratilan is olanaklar
sayesinde kisilerin igsiz olarak bekleme siirelerini azaltarak is bulma iimidinin

kaybolmasina da engel olmaktadir.
3.2 TURKIYE iS KURUMU (iISKUR)

1946°dan bu yana kamu istihdam kurumu olarak faaliyet gdsteren Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR), 20 Ocak 1946 tarihli 4837 sayili Kanun ile kamu istihdam
hizmetlerini vermek iizere “Is ve Is¢i Bulma Kurumu” (1iBK) adiyla kurulmustur. Bu
kanun kapsaminda [IBK’nin temel gérevi, "iscilere vasiflarina uygun isler bulmak ve
igverenlere de islerine uygun vasifta is¢i bulmak" yani is ve is¢i bulmaya aracilik olarak
belirlenmistir.>® Bu dénemde Kurumun is ve isci bulmaya aracilik etmek disinda

herhangi bir gorevi bulunmamaktaydi. 1960’11 yillarda basta Almanya olmak {izere

> http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/Kurum/Tarihce.aspx, (10.12.2013).
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gelismis iilkelerin isgiicii ihtiyacinin artmasi nedeniyle, [IBK yurt disina isci génderme
faaliyetlerine odaklanmis ve 1973 Petrol Krizi’nden sonra diger iilkelerin isgiicii

talebinde yaganan azalmaya kadar bu gorevini yogun bir sekilde yerine getirmistir.

1980’11 yillarda isgiicli piyasasinin doniisiime ugramaya baslamasiyla birlikte
kamu istihdam kurumlarinin gorevleri is ve is¢i bulmaya aracilik etmekten ¢ikmis, daha
kapsaml1 bir hale gelmeye baslamistir. Bu kapsamda 1iBK, 05.07.2003 tarih ve 4904
say1l1 Kanun ile bu degisim siirecine girmistir. Bu Kanun ile Kurumun ad1 “Tiirkiye Is
Kurumu” olarak degistirilmis ve gorev alanlari genisletilerek is ve is¢i bulma
faaliyetlerinin yani sira, aktif ve pasif isgiicli piyasasi politikalarin1 da uygulayabilecegi
bir yapiya kavusturulmustur. Ayrica sosyal taraflarin temsil edildigi Genel Kurul ve en
yiiksek karar mercii olarak Yonetim Kurulu olusturulmustur. Boylece sosyal taraflarla

isbirliginin 6nemi artmigtir.

Ekonomik ve sosyal yapida yasanan degisimler, isgiicli arz ve talebi arasinda
ortaya cikan niteliksel eslestirme sorunlar1 en temel kamu istthdam faaliyeti olan
eslestirme hizmetlerinin yeni politikalar ve bu politikalara uygun uygulamalar ile
desteklenmesini zorunluluk haline getirmistir.56 Bu kapsamda ISKUR, istihdamin
korunmasi ve artirilmasi, issizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesi, issizligin
azaltilmasi ve dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasina kazandirilmasi amaciyla aktif
isgiicii piyasasi politikalar1 (AIPP) uygulamaktadir. AIPP’ler Mesleki Egitim Kurslari,
Isbast Egitim Programlari, Girisimcilik Egitim Programlari ve Toplum Yararma

Programlar olarak dorde ayrilmaktadir.

Mesleki egitim kurslart®” ile igsizlerin bir meslege sahip olmalari, sahip olduklar
mesleklerde becerilerini gelistirmeleri ya da baska bir meslege gecislerinin saglanmasi
amaglanmaktadir. Bu programlar, isgiicii piyasasinin ihtiyaclart dikkate alinarak
diizenlenmektedir. Bu ihtiyaglarin belirlenmesinde ISKURun iller diizeyinde kurulmus
olan 1l Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarmin (IIMEK) pay1 biiyiiktiir. [IMEK lerin
bulunduklar1 illerde yaptiklar1 isglicii piyasast ihtiya¢ analizleri mesleki egitim
programlarinin  hangi alanlarda diizenlenecegi hususunda belirleyici olmaktadir.

Boylece hem igverenlerin talep ettigi mesleklerde nitelikli eleman yetistirilmesi

%6 [SKUR 7. Genel Kurul Calisma Raporu, http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dItop,
(01.12.2013)
*” Aktif isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi, RG 12.02.2013-28585.
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saglanmakta hem de bolgesel farkliliklar dikkate almmis olmaktadir. ISKUR’un
Mesleki Egitim Programlarina verdigi énem ve agirlik yillar itibartyla artarak devam

etmektedir.

Issizlerin kolay ve hizl1 bir sekilde istihdam edilebilmesi i¢in bir meslek sahibi
olmalarmin yani sira istihdam edilecekleri alanda deneyim sahibi olmasi da onem
tasimaktadir. Ancak gliniimiiz isgiicii piyasasinda is arayanlarin en sik karsilastiklar
sorunlardan biri, mesleklerine iligkin teorik bilgiye sahip olmakla birlikte pratik bilgiye
yeterli diizeyde sahip olmamalaridir. Bu durum eslestirmelerin beklenen diizeyde
yapilamamasina ve kisilerin mimkiin oldugunca hizli bir sekilde istihdam
edilememesine sebep olmaktadir. En temel gorevlerinden biri istthdamin artirilmasi
olan ISKUR, bu sorunu ¢dzebilmek icin Isbasi Egitim Prograrnlarl58 diizenlemektedir.
Bu programlar araciligiyla, issizlerin isbasinda egitilerek eksik olan pratik bilgilerinin
artirnlmas1 ve boylece daha kolay ve hizli bir sekilde ise yerlestirilmesi

amagclanmaktadir.

Girisimeilik™ son dénemlerde tim iilkelerin ozellikle is yaratma kapsaminda
stkea basvurdugu bir politika haline gelmistir. Bu kapsamda hem kendi isini kurmak
isteyen bir issiz istihdam edilmis olmakta hem de agilacak yeni isletme diger issizlere de
istihdam olanag yaratmaktadir. Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de girisimcilik
konusuna 6nem verilmektedir. Cesitli kurum ve kuruluslarin sagladiklar1 desteklerle
girisimciler desteklenmektedir. Bu kapsam da ISKUR tarafindan da girisimci olmak
isteyenlere yonelik Girisimcilik Egitim Programlar1 diizenlenmektedir. Bu egitim
programlari ile kendi isini kurmak isteyen issizlere is planinin hazirlanmasina, bu plana
dayali is kurulmasina ve yonetilmesine yonelik egitimler verilmektedir. Egitimi alan
girisimci adaylarmimn Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Baskanligi (KOSGEB) tarafindan verilen Yeni Girisimci Destegine bagvurmalari
saglanmaktadir. Ayrica girisimcilere saglanan diger ¢esitli finansman kaynaklarma ve

bu kaynaklara nasil erisilecegine iliskin bilgiler de verilmektedir.

ISKUR tarafindan uygulanan bir diger AIPP ise Toplum Yararma Programlardir
(TYP). TYP’ler, igsizligin yogun oldugu donemlerde veya bolgelerde issizlerin ¢aligma

aligkanlik ve disiplininden uzaklagmalarin1 engellemek, onlara kisa siireli istihdam ve

*® Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi.
*° Aktif Isgiicii Hizmetleri Yéonetmeligi.
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gecici gelir destegi saglamak amaciyla yiiriitillen programlardir. Bu programlarin ana
hedefi, igsizlere gecici istthdam saglanmasi ve bdylece igsizlerin iggiicli piyasasindan
uzaklagmalarinin engellenmesidir. Bu programlar kamu yararinin séz konusu oldugu

alanlarda uygulanmaktadir.

ISKUR tarafindan AIPP’lerin yam sira, Issizlik Odenegi, Kisa Calisma Odenegi,
Ucret Garanti Fonu ve Is Kaybi Tazminat:® gibi pasif isttihdam programlar1 da
uygulanmaktadir. Bu programlar aracilifiyla issiz kalan kisilere ve ekonomik ya da
cesitli  zorlayici  sebepler nedeniyle zor durumda kalan igverenlere destek

saglanmaktadir.

ISKUR, hizmetlerini miimkiin oldugunca fazla kisiye ulastirmay:
hedeflemektedir. Bu dogrultuda, hizmetlerini 81 Il Miidiirliigii ve 44 Hizmet Merkezi
araciligiyla sunmaktadir. Bunun disinda, belediyeler, iiniversiteler, ticaret odalari,
organize sanayi bolgeleri ve benzeri kuruluslarla imzaladig1 protokoller araciligiyla

kurulan Hizmet Noktalarinda s6z konusu faaliyetlerini yiiriitmeye devam etmektedir.
3.3 IS YARATMAYA YONELIK POLITIKALAR

Tiirkiye’de istthdam yillar itibartyla artis gostermektedir. Bu istihdam artisi
teknolojik gelismeler sayesinde is ¢esitliliginin artmasi, yatirimlarin artmasi sonucu
isletme sayisinda yasanan artistan kaynaklanmaktadir. Bunlarin diginda is yaratmaya
yonelik politikalar da istthdamin artisin1 saglayan etkenlerden biridir. Diger iilkelerle
kiyaslandiginda Tirkiye’nin istthdamin artirilmasina yonelik benzer politikalar
uyguladig1 goriilmektedir. Is yaratmaya yonelik politikalar arasinda en ¢ok &n plana
cikan girisimciliktir. Girisimcilik, hem ekonomik deger iiretiminde hem de istihdamin
artirllmasinda 6nemli sayilmaktadir. Bunun disinda istihdamin artirilmast igin cesitli
istthdam paketleri yiirlirliige konmaktadir. Bu sayede isverenlerin daha fazla ¢alisan

istthdam etmesi tesvik edilmekte ve desteklenmektedir.

OECD tarafindan yapilan simflandirmada® Dogrudan Is Yaratma (Direct Job
Creation) olarak gecen ve Tiirkiye’de Toplum Yararina Programlar (TYP) olarak

adlandirilan programlar da is yaratma kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak bu

% 4904 Sayih Tiirkiye is Kurumu Kanunu, RG 05.07.2003-25159.
%1 Coverage And Classification Of OECD Data For Public Expenditure And Participants In Labour
Market Programmes, http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf, (01.12.2013)
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programlar kapsaminda her ne kadar bir isttihdam artig1 saglansa da, bunlar hem kalici
nitelikte degildir hem de issizlere herhangi bir beceri ya da meslek kazandiric1 6zellige
sahip degildir. Bu programlar 6zellikle ciddi ekonomik krizler sonras1 uygulanmakta ve
kisilerin iggiicii piyasasindan uzaklagmalarin1 engellemeyi amaglamaktadir. Bir bagka
deyisle bu programlar, kisilerin ¢alisma aliskanliklarin1 kaybetmelerini onlerken bir
yandan da igsizlik durumunun dogurdugu maddi sorunlari kismen de olsa bertaraf
etmeyi amaclamaktadir. Bu tezde iistiinde durulan konu istihdamin kalici olarak
artirilmasina yonelik is yaratma politikalar1 oldugundan, yukarida belirtilen 6zelliklere

sahip Toplum Yararina Programlar incelenmeyecektir.
3.3.1 Girisimcilik

“Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin  Tanimi, Nitelikleri ve
Siniflandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik”e gore, ¢alisan sayisi 250°den az ve yillik net
satis hasilat1 ya da mali bilangosu 25 milyon TL’yi ge¢meyen isletmeler kiiclik ve orta
biiyiikliikteki isletme (KOBI) olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim géz niine alindiginda,
Tiirkiye ekonomisinin ana aktdriiniin KOBI’ler oldugu anlasilmaktadir. KOBI’ler
calisan sayist bakimindan toplam girisimlerin %99’unu, istthdamin %76’sin1, katma
degerin %54’linili ve yatirimlarin %50’sini olusturmaktadlr.62 Istihdamin dértte iigiiniin
KOBI’ler araciligiyla saglandigi diisiiniildiigiinde, KOBI’lerin desteklenmesinin ve
bunun yaninda girisimciligin tesvik edilerek yeni isletmelerin faaliyete ge¢mesinin is

yaratma ac¢isindan ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de girisimciligin desteklenmesi hususunda akla ilk olarak ISKUR ve
KOSGEB gelmektedir. ISKUR tarafindan diizenlenen Girisimcilik Egitim Programlar
sayesinde kendi isini kurmak isteyen igsizler, bu konuda egitim almaktadir. Bu egitimler
sayesinde kuracaklari isletmelerinin saglam temellerinin olmasi saglanmaktadir. s
planinin hazirlanmasi, bu planin uygulanmas: ve isletmenin yonetimi hakkinda
egitimler verilmektedir. Bu egitimlerin yani sira girisimci adaylarin ihtiya¢ duyacagi

finans kaynaklarina nasil ulasacaklar1 hakkinda da bilgilendirme yapilmaktadir.

622014 Y1li Program, http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/content.aspx?L ist=3eed905¢-13c1-46b3-ae59-
964fal33617d&1D=22&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Ekalkinma%2Egov%2Etr%2FPages%2FYi
llikProgramlar%2Easpx&ContentTypeld=0x01000F382B06F403364EB21CEOCCE7B0889C,
(07.10.2013)
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Girigimcilere yonelik finansman saglayan kurumlar arasinda siiphesiz KOSGEB
en basta yer almaktadir. Girisimcilik Destek Programi®, yeni girisimcilere yonelik olan,
girisimciligin desteklenmesi ve yayginlastirilmasi, basarili isletmelerin kurulmasini
amagclayan bir programdir. Program kapsaminda hem uygulamali girisimcilik egitimleri
verilmekte hem de basarili is planina sahip girisimciler finansal olarak
desteklenmektedir. KOSGEB’in yeni girisimciler diginda halihazirda girisimci olanlara
yonelik de destekleri bulunmaktadir. Bu desteklerin genel 6zelligi isletmelerin proje
gelistirme kapasitelerini  artirmayr ve girisimcilerin isletmelerini  gelistirmelerini
saglamay1 amaglamasidir. Bu programlar, belli tematik alanlarda, bolgesel veya sektorel
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik projelerde uygulandigi gibi isletmelerin {iretim,
pazarlama, insan kaynaklari, yonetim-organizasyon alanlarinda sunduklar1 projelerde de
uygulanmaktadlr.64 Bu tarz programlardan farkli olarak ayrica Kredi Faiz Des‘[egi65
verilmektedir. Bu destek ile KOSGEB tarafindan isletmelere uygun kosullarda finansal
destek temin edilmekte ve isletmelerin bu sayede {iiretim kalite ve standartlarini
artirmalari, finansal sorunlarinin ¢6ziimi, istthdam yaratmalar1 ve uluslararasi diizeyde
rekabet etmeleri saglanmaktadir. Bu destekte ihtiyaglari i¢in kredi alan isletmelerin faiz
giderleri KOSGEB tarafindan karsilanmaktadir.

KOBI’ler istihdam yaratma 6zelligine sahip olmakla birlikte ayn1 zamanda yeni
islerin yaratilmasina da onayak olabilmektedir. Teknolojik gelismelere uygun, yenilik¢i
fikirlere sahip KOBI ve girisimcilerin bu fikirlerini hayata gecirebilmeleri i¢in cesitli
destekler sunulmaktadir. Bu desteklerden biri KOSGEB tarafindan Ar-Ge, Inovasyon ve
Endiistriyel Uygulama Destek Programl66 ad1 altinda verilmektedir. Bu destek ile bilim
ve teknolojiye dayali, yeni fikir ve buluslara sahip KOBI ve girisimcilerin gelistirilmesi,
teknolojik fikirlere sahip teknogirisimcilerin desteklenmesi, KOBI’lerde Ar-Ge
bilincinin  yayginlastinlmast ve KOBI’lerin Ar-Ge kapasitelerinin  artiriimasi
amaglanmaktadir. KOSGEB disinda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi da, 5746
Sayil1 Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanununda yer

alan Teknogirisim Sermayesi Destegi (TGSD) ile 2009 yilindan bu yana girisimcileri

® Girisimeilik Destek Program, http:/www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8, (21.04.2014).

* Ayrmtih bilgi igin bkz. KOBI Proje Destek Program,
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=3, (15.04.2014); Tematik Proje Destek
Programu, http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=4, (18.04.2014).

® Kredi Faiz Destegi, http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=32, (15.04.2014).

* AR-GE, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programu,
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=6, (18.04.2014).
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desteklemektedir. ilgili Kanunda destegin temel amaci, yiiksek egitimli ve nitelikli
genglerin, teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini katma deger ve nitelikli istihdam
olusturma potansiyeli yiiksek tesebbiislere doniistiirebilmelerini tesvik etmek olarak
belirtilmistir. Ayn1 amaglarla TUBITAK da yenilikgi fikirlere sahip olan girisimcilere
destek vermektedir.

Girisimciligin gelistirilmesi amaciyla verilen finansal desteklerin yani sira,
KOSGEB tarafindan 38 Teknoloji Gelistirme Merkezi (TEKMER) ve 14 Is Gelistirme
Merkezinde (ISGEM) baslangic asamasindaki girisimciler desteklenmektedir. Ayrica
son yillarda 6zel sektor tarafindan kurulan ve sayilari 15°¢ ulasan kulucka ve

hizlandirici merkezlerinde de girisimciler desteklenmektedir.®’
3.3.2 Istihdam Tesvikleri

Issizligin azaltilmasi ve istihdamin artirilmasina yénelik olarak uygulanan
istihdam tesvikleri AB iilkelerinin genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de istihdamin
artirilmasina yonelik olarak sik¢a uygulanan politikalardan biridir. Oyle ki, Tiirkiye’de
2008-2010 yillar1 arasinda sigorta prim tesviki ile ilgili 8 tesvik uygulanmlstlr.68 Sadece
iki yillik bir siire i¢cinde bu kadar tesvikin uygulanmis olmasi istihdamin artirilmasina

yonelik politikalara ne denli 6nem verildiginin gostergesidir.

3.3.2.1 4447 Sayili Kanun Kapsamindaki Istihdam Tesvikleri

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununa, 15.05.2008 tarih ve 5763 sayili s
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun ve 13.02.2011 tarith
ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar Ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile istihdamin artirilmasi ve bu
sayede issizligin azaltilmasi amaciyla istthdam tegvikleri getirilmistir. Bu tesvikler 4447

say1l1 Kanunun 50. maddesinde, gecici 7. ve gegici 10. maddelerinde diizenlenmektedir.

%7 http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/content.aspx?List=3eed905c-13c1-46b3-ae59-
964fa133617d&1D=22&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Ekalkinma%2Egov%2Etr%2FPages%2FYi
llikProgramlar%2Easpx&ContentTypeld=0x01000F382B06F403364EB21CEQOCCE7B0889C,
(20.12.2013).

% Topcu, Umut; “6111 Sayili Kanun ile Getirilen Sigorta Prim Tegviki Uygulama Esaslar1”, Mali C6ziim
Dergisi, Say1 104, Istanbul 2011, s. 297.
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5763 sayili Kanun kapsaminda yer alan tesvik ile 18-29 yas arasi erkekler ve 18
yasindan biiyiik kadinlarin mevcut istihdama ilave olarak ise alinmalari durumunda 5 yil
boyunca kademeli sigorta primi isveren paylar1 Issizlik Sigortast Fonu tarafindan
karsilanmistir. S6z konusu bu tesvikin siiresi 18.02.2009 tarih ve 5838 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile bir yil daha uzatilmis ve
30.10.2010 tarihi itibariyla tesvike basvuru siiresi dolmustur. Bu tesvik kapsaminda,
2010 y1l1 Mart ay1 itibariyla 30.986 kadin, 29.945 erkek olmak iizere toplam 60.931 kisi
istihdam edilmistir. Ik uygulama yilinda tesvikten, 9.931 isyeri yararlanirken, 2009
yilinda bu rakam 19.534’¢, Mart ayu itibariyla da 22.082’ye yiikselmistir.®® Tesvike olan
talebin zaman igerisinde giderek artis gostermesi sonucu, s6z konusu tesvik 6111 sayili
Kanunun 74. maddesi ile yeniden diizenlenmistir. Bu madde ile 4447 sayili Kanunun
gecici 7. maddesinde bulunan tesvik yeniden uygulamaya konmus ve ayrica ayni

Kanuna gegici 10. madde eklenerek bir bagka istihdam tesviki getirilmistir.

4447 sayilh Kanunun gecici 7. maddesinde yer alan tesvikten yararlananlarin
hedef grubunu, 18-29 yas arasi erkekler ve yas sarti aranmaksizin 18 yasindan biiyiik
kadinlar olusturmaktadir. Bu tesvikte is yaratma vurgusu daha gii¢lii bir sekilde dile
getirilmektedir. Tesvikten yararlanmak isteyen isverenlerin maddenin yiirtirlik
tarihinden oOnceki bir yillik donemde ortalama c¢aligan sayilarini bildirmeleri
gerekmektedir. Isverenler, maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren iki yil i¢inde ortalama
calisan sayisina ek  olarak  istthdam edecekleri kisiler icin  tesvikten
yararlanabilmektedirler. Bu sartlar, is yaratmaya vurgu yaparken ayni zamanda caligan
kisileri de koruma altina almaktadir. Isverenlerin tesvikten faydalanmak igin
calisanlarini isten ¢ikarmasinin 6niine gecilmekte ve is yaratma yoluyla yeni c¢aliganlar

istihdam etmeleri tesvik edilmektedir.

Istihdam edilen kisilerin tesvikten yararlanabilmesi igin, maddenin yiiriirliik
tarthinden Onceki alti aya veya 2008 yili Aralik ve 2009 yili Ocak aylarina iligkin
Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) verilen prim ve hizmet belgelerinde yer alan kayitl
sigortalilarin disinda olmas1 gerekmektedir. Baska bir deyisle, tesvikten yararlanacak
kisilerin en az 6 aydir issiz olmalart gerekmektedir. Tesvik kapsaminda bulunan
kisilerin prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren

hisseleri Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanmaktadr.

% Topcu, a.g.m, s. 297.
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Tesvik kapsaminda istthdam edilen kisilerin tesvikten yararlanma siiresi bes
yildir. Ancak bes yil boyunca sigorta primlerinin igveren paymin tamami 6édenmemekte,
yillar itibariyla ddenen oran kademeli olarak diisiiriilmektedir. {1k yil sigorta primlerinin
igsveren paymin tamami ddenmekte iken ikinci yil yiizde sekseni, tigiincii yil yiizde
altmigi, dordiincii yil ylizde kirki ve son yil olan besinci yil da ylizde yirmisi
O0denmektedir. Gegici 7. maddede diizenlenen bu tesvikten ise alinma yoOniinden
yararlanma son bulmus olup halihazirda yararlananlar i¢in ise 30 Haziran 2015 son tarih

olarak belirlenmistir.

4447 sayili Kanunun gecici 10. maddesinde yer alan ve 31 Aralik 2015 tarihine
kadar gecerli olacak tesvik kapsaminda 18-29 yas arasindaki erkekler ve 18 yasindan
biiylik kadinlardan mesleki yeterlik belgesine sahip olanlarin 48 ay, mesleki ve teknik
egitim veren orta veya yiiksekogretimi veya ISKUR tarafindan diizenlenen isgiicii
yetistirme kurslarini bitirenlerin 36 ay siireyle, bu niteliklere sahip olmayanlarin ise 24
ay slireyle sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tutari, ise alindiklar1 andan itibaren
Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmaktadir. 29 yasindan biiyiik erkeklerden sayilan
belgelere sahip olanlarin istthdami durumunda ise tesvik 24 ay siireyle
uygulanmaktadir. Istihdam edilecek kisilerin ISKUR’a kayith issizlerden secilmesi

durumunda ise tesvik siiresine 6 ay daha eklenmektedir.

Istihdam edilen kisiler tesvikten bir kez yararlanabilmektedir. Istihdam edilecek
kisilerin tesvikten yararlanabilmeleri i¢in, ise alindiklar1 tarihten 6nce en az 6 aydir issiz
olmalar1 gerekmektedir. Bir baska deyisle, bu kisilerin istihdam edilmelerinden 6nceki 6
ay i¢cinde SGK’de herhangi bir prim ddemelerinin olmamas1 gerekmektedir. Bu sart
tesvikin ana amaci olan issizligin azaltilmasia hizmet etmektedir. Ayrica igverenlerin
kendi calisanlarini tesvikten yararlandirmalarina engel olarak onlar1 ek istthdam

yaratmalar1 yoniinde desteklemektedir.

Is yaratmay1 desteklemeye yonelik uygulamaya konan bir diger tesvik ise, yine
4447 sayili Kanunun 50. maddesinde yer alan issizlik 6denegi alanlarin istthdam
edilmesine yonelik tesviktir. Bu tesvik, herhangi bir bitis siiresine sahip olmayip
devamli niteliktedir. Issizlik ddenegi alan kisilerin bu tesvik kapsaminda istihdam
edilebilmesi i¢in, kisilerin igsizlik 6denegi almaya hak kazanmis olmasi ve istthdam
edildigi isyerinin issizlik 6denegi almaya hak kazanmadan once son ¢alistig1 isyerinden

farkli olmas1 gerekmektedir. Isverenlerin de, istihdam ettikleri kisiyi ise aldiklari aydan
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bir onceki aydan baslamak lizere 6 aylik donemde, prim ve hizmet belgelerinde

bildirilen ortalama ¢aligan sayisina ek olarak istihdam etmeleri gerekmektedir.

S6z konusu tesvik kapsamina giren sigortalinin prime tabi tutulacak kazancinin
5510 sayili Kanunun 82. maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt siniri
tizerinden tahakkuk eden kisa vadeli sigorta kollar1 priminin %1°lik kismi, malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortasi priminin tamami ve genel saglik sigortasi priminin tamami
Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmaktadir. Tesvikten yararlanma siiresi ise alinan

kisinin, kalan issizlik 6denegi siiresi kadardir.

Tablo 10. 2013 Y1li Eyliil Ay: Itibariyla 4447 Sayili Kanun Kapsamindaki Tesviklerden
Yararlanma Durumu

. . Sigortal Sayis1
Kanun/Madde Isyeri Sayisi Kadm g Erkek Y Toplam
4447/Gegici 7. Madde 6.413 6.175 5.178 11.353
4447/Gegici 10. Madde 126.104 146.418 124.337 270.755
4447/50 29 15 72 87

Kaynak: CSGB Faaliyetleri ve Gostergeler

Tablo 10°da yer alan veriler, 2013 yili Eylil ayi itibariyla 4447 sayili Kanun
kapsaminda verilen tesviklerden yararlanan isyeri ve sigortali sayisin1 gostermektedir.
Verilerden de anlasilacag: lizere, en fazla yararlanan sayisina sahip olan tesvik 4447
sayil1 Kanunun gecici 10. maddesi kapsaminda uygulanan tesviktir. Kanunun gegici 7.
maddesinde yer alan tesvikin gecici 10. maddede yer alan tesvikle benzer kosullar
tasimasina ragmen, gecici 10. madde kapsaminda uygulanan tesvik kadar yararlanici
sayisina ulasamadigi gozlenmektedir. Bunun nedeni olarak, gecici 7. Madde
kapsaminda uygulanan tesvikin igverenleri is yaratmaya zorlamasi ve isletmelerin is
yaratma kapasitelerinin diisiik olmas1 gosterilebilir. Gegici 10. Madde kapsaminda
uygulanan tesvikten 126.104 isyeri faydalanmigken, gecici 7. Madde kapsaminda
uygulanan tesvikten sadece 6.413 igyeri yararlanmistir. Her iki tesvikte de géze carpan
bir diger husus, yararlanan kadin sayisinin erkeklerden daha yiiksek olmasidir. iki
tesvikin de ana vurgusunun kadin istihdaminin artirilmasi oldugu diisiiniildiigiinde,

yararlanici sayilarindan her iki tesvikin de bu hedeflerine ulastiklart ortaya ¢ikmaktadir.

50. Madde kapsaminda uygulanan tesvikin yararlanma sayilarina bakildiginda
ise, saymin gerek isyeri gerekse de sigortali sayist acisindan oldukca diisiik oldugu

gozlenmektedir. Bunun nedeni olarak, diger tesviklere oranla bu tesvik ile igverene
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verilen destegin yeterli diizeyde olmamasi, igverenlerin ve is arayanlarin bu tesvikten

yeterince haberdar olmamalar1 gdsterilebilir.

3.3.2.2 5510 sayil1 Kanun Kapsamindaki Istihdam Tesvikleri

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanununun 81. maddesi

ve Ek 2. maddesi kapsaminda istihdam tesvikleri uygulanmaktadir.

81. madde kapsaminda yer alan tesvik, malulliik, yashlik ve 6liim sigortalari
prim oraninin igveren hissesine ait kismindan bes puanlik indirim yapilmasini
ongormektedir. Yapilan bu indirim sayesinde, isverenlerin sigorta primi maliyetlerinin
azaltilmast yoluyla daha fazla istthdam yaratmasi amaclanmaktadir. Tegvikten 5510
sayili Kanunun 4. maddesinin (a) bendi kapsaminda yer alan sigortalilar ile bu
sigortalilar1 ¢alistiran igverenler faydalanabilmektedir. Tesvikten yararlanabilmek i¢in
isverenlerin sigorta primi, igsizlik sigortasi primi, idari para cezasi ve bunlara iliskin
gecikme cezast ve gecikme zammi borglarinin bulunmamasi gerekmektedir. Ayrica
aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi i¢inde vermeleri ve tahakkuk etmis sigorta
primlerinin, isveren hissesinin Hazinece karsilanmayan kismi ile sigortali hissesinin

tamamini yasal siiresi i¢ginde 6demis olmalar1 gerekmektedir.

Ek 2. maddeye gore, tesvik belgeleri kapsaminda gergeklestirilecek yatirimlarla
istihdam edilen sigortalilar i¢in prime esas kazang alt sinir1 izerinden hesaplanan sigorta
primlerinin igveren hisselerinin tamamina kadar olan kismi Ekonomi Bakanlig
tarafindan karsilanmaktadir. Kargilanacak bu tutarin uygulama siiresi, karsilama orani
ve kapsami yatirnmin sektorii, biyiikligi ve bulundugu illere gore farklilik

gostermektedir.

Tablo 11. 2013 Y1li Eyliil Ayi Itibariyla 5510 Sayili Kanun Kapsamindaki Tesviklerden
Yararlanma Durumu

; . Sigortali Sayisi
Kanun/Madde Isyeri Sayisi Kadn Erkek Toplam
5510/81 1.152.828 2.256.482 6.497.506 8.753.988
5510/Ek Madde 2 426 12.197 18.691 30.888

Kaynak: CSGB Faaliyetleri ve Gostergeler

Tablo 11°de 5510 sayili Kanun kapsamindaki tesviklerin 2013 yili Eyliil ay1
itibartyla yararlanan igyeri ve sigortali sayis1 gosterilmektedir. 81. Madde kapsaminda

uygulanan tesvikten yararlanan isyeri ve sigortali sayisinin oldukg¢a yiliksek oldugu
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gozlenmektedir. Daha Once anlatilan tesviklerden c¢ok daha yiiksek bir yararlanma
sayisina ulagilmistir. Bu durum, tesvikin igverenler tarafindan iyi bilindigini ve yiiksek
oranda talebe sahip oldugunu gostermektedir. Bes puanlik indirim tesvikinin aksine, Ek
2. Madde kapsaminda uygulanan tesvikin yararlanma sayilarinin oldukga diisiik oldugu
goriilmektedir. Bu saymin diisiik olmasinin nedeni olarak, bu tesvikten yararlanmak i¢in
yatirim yapilmasi gerekliligi gosterilebilir. S6z konusu tesvikte bolgesel ayrima gore bir
uygulama yapildigindan, gelismislik diizeyi diisiik olan boélgelerdeki isletmelerin
yatirim kapasitelerinin diisiik olmasi, tegvikten yararlanan isletme sayisinin da diistik
olmasima neden olmaktadir. Yararlanan sigortali sayist incelendiginde ise, diger

tesviklerin tersine erkek yararlanici sayisinin kadinlardan yiiksek oldugu gortilmektedir.

3.3.2.3 Yeni Tesvik Sistemi

Yeni Tegvik Sistemi (YTS), 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiirtirliige girmistir. YTS ile Tiirkiye gelismislik diizeyine gore alti
bolgeye ayrilmig ve bu ayrima gore tesvik uygulamalar1 belirlenmistir. YTS, Genel
Tesvik Uygulamalar, Bolgesel Tesvik Uygulamalar, Biiyiik Olgekli Yatirimlarin
Tesviki ve Stratejik Yatirimlarin Tesviki olarak dort farkli uygulamadan olusmaktadir.”
YTS igerisinde yatirimlarin artirtlmasini amaglayan destek unsurlarinin yani sira

istihdamin artirilmasina yonelik destek unsurlar1 da bulunmaktadir.

Istihdamm artirilmasini hedefleyen destek unsurlarindan biri, sigorta primi
igsveren hissesi destegidir. Bu tesvik kapsaminda yatirimla saglanan ilave istthdam i¢in
O0denmesi gereken sigorta primi igsveren hissesinin asgari iicrete karsilik gelen kismi
Ekonomi Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir. Sigorta primi isveren hissesi destegi,
Genel Tesvik Uygulamalar1 disinda kalan diger ii¢ tesvik uygulamasinda verilmektedir.
Bu tesvik ayni zamanda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanununun ek 2. maddesinde de yer almaktadir.

Bir diger tesvik uygulamasi gelir vergisi stopaji destegidir. Bu tesvik
kapsaminda yatirimla saglanan ilave istihdam ig¢in belirlenen gelir vergisi stopaji

isverenden alinmamaktadir. Bu tesvik yalnizca 6. bolgede gergeklestirilecek yatirimlar

" Yeni Tesvik Sistemi,
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=mustesarlikduyurulari&icerik=560CEEFC-F404-7713-
603A0BE2B730BC03, (04.12.2013)
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icin 6ngoriilmektedir. Is yaratmay: destekleme kapsaminda verilen diger bir tesvik ise,
sigorta primi destegidir. Bu tesvik kapsaminda yatirimla saglanan ilave istihdam igin
O0denmesi gereken sigorta prim is¢i hissesinin asgari iicrete karsilik gelen kismi
Ekonomi Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir. Bu tesvik de gelir vergisi stopaji
destegi gibi 6. bolgede gergeklestirilecek bolgesel, biiylik 6lgekli ve stratejik yatirimlar

icin ongoriilmektedir.

YTS kapsaminda verilen bu desteklerin uygulama siireleri dort kistmdan olusan
tesvik uygulamalarina, illerin ve bolgelerin gelismiglik diizeylerine ve ekonomik

potansiyellerine gore belirlenmektedir.

Tablo 12. Bolgesel Tegvik Uygulamalarinda ve Biiyiik Olgekli Yatirimlar igin Saglanan
Destek Unsurlari

BOLGELER
Destek Unsurlar: I T T v v Vi

Sigorta Primi OSB Dist 2 yil 3yl Syl 6 y1l 7 yil 10 yil
Isveren Destek

Hissesi Siiresi [ OSB Ici 3yl 5yl 6 yil 7 yil 10 y1l 12 yil
Destegi

Sigorta Primi Destegi - - - - - 10 yil
Gelir Vergisi Stopaji Destegi - - - - - 10 y1l

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

Tablo 12‘de YTS’nin iki uygulamasi olan Bolgesel Tesvik Uygulamalari ve
Biiyiikk Olgekli Yatirimlar kapsaminda istihdamm artirilmasina yonelik saglanan
destekler gosterilmektedir. Bu tesvik uygulamalar1 kapsaminda sigorta primi destegi ve
gelir vergisi stopaji destegi sadece 6. bolgede yapilacak yatirimlar sonucu olusacak
ilave istthdam i¢in 10 yil siireyle uygulanmaktadir. Sigorta primi isveren hissesi destegi
ise, tiim bolgelerde uygulanmaktadir, ancak uygulama siireleri isletmenin hem organize
sanayi bolgesinde (OSB) olup olmamasina hem de bulundugu bolgeye gore farklilik

gostermektedir.

Tablo 13. Stratejik Yatirimlar igin Saglanan Destek Unsurlar

BOLGELER
Destek Unsurlari I T T v v Vi
Sigorta Primi Isveren | Destek
Hissesi Destegi Sitresi Tyl Tyl Tyl Iyl Tyl 10y
| Sigorta Primi Destegi - - - - - 10 y1l
Gelir Vergisi Stopaji Destegi - - - - - 10 yil

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1
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Tablo 13‘te YTS’de yer alan bir diger tesvik uygulamasi olan Stratejik
Yatirimlar Tesvikinin uygulama siireleri yer almaktadir. Stratejik Yatirimlar Tesviki
kapsaminda, ithalat bagimlilig1 yiiksek olan ara mali veya iiriinlerin iiretimine yonelik
yatirimlar desteklenmektedir. Diger tesvik uygulamalariyla aymi sekilde sigorta primi
destegi ve gelir vergisi stopaji destegi sadece 6. bolgede gerceklestirilecek yatirimlar
icin uygulanmakta olup uygulama siiresi 10 yildir. Sigorta primi isveren hissesi
destegine bakildiginda ise, Stratejik Yatirimlar Tesviki kapsaminda bu destekten
faydalanacak isletmeler i¢in OSB i¢i — OSB dis1 ayrimi yapilmadigi goriilmektedir.
Bunun disinda 6. bolge disindaki diger tiim bolgelerde destek siiresi ayni olup 7 yildir.
6. bolgede ise bu siire 10 yila ¢gikmaktadir.

3.3.2.4 5225 Sayil1 Kanun Kapsamindaki Tesvikler

Turizm diinya genelinde hizli gelisen sektorlerden biri oldugundan, tiim iilkeler
tarafindan bu sektore yogun ilgi gosterilmektedir. Turizm sektériinde elde edilmek
istenenler iilkelerin durumlarina gore farklilik gostermektedir. Gelismis iilkeler turizm
sektorlinlin gelir etkisine odaklanirken, gelismekte olan iilkeler ise bu sektoriin doviz

kazandirici ve istihdam olanaklari yaratabilme giiciine odaklanmaktadir.”

Tiirkiye gerek tarihi ve kiiltiirel eserleri gerekse de dogal giizellikleri sayesinde
turizmin merkezi halindedir. Tirkiye de gelismekte olan {ilkeler arasinda yer
almasindan dolayi, turizm sektorii araciligiyla iilkeye doviz girisini artirmayr ve
istihdam olanaklar1 yaratmayr hedeflemektedir. Bu kapsamda 5225 sayili Kiiltiir
Yatirimlarint ve Girisimlerini Tesvik Kanunu ile turizm sektoriinde yatirim yapacak ve

girisimde bulunacak kisilere yonelik birtakim destekler yiiriirliige konmustur.

5225 sayil1 Kanun ile getirilen tegvikler arasinda istthdamin artirilmasina yonelik
olarak gelir vergisi stopaji indirimi ve sigorta primi igveren paylarinda indirim
uygulanmaktadir. Kanun kapsaminda verilen tesvik, yatirim asamasi ve isletme asamasi
olmak iizere ikiye ayrilmakta ve bu asamalara gore silire ve indirim orani
belirlenmektedir. Kiiltiir yatirnm belgesine sahip olanlar 3 yil, kiiltiir girisim belgesine
sahip olanlar ise 7 yil siire ile bu tesviklerden faydalanmaktadir. Prime esas kazang iist

simirina kadar olan kazanglar {izerinden sigorta primi isveren hisselerinin yatirim

" Yildiz, Zafer;” Turizm Sektoriiniin Gelisimi ve Istihdam Uzerindeki Etkisi”, Vizyoner Dergisi, Isparta
2011, Cilt 3, Say1 5, s. 54.
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asamasinda %50’si, isletme asamasinda ise %25°1 Hazine tarafindan karsilanmaktadir.
Gelir vergisi stopaji indiriminde ise, yatirnm veya girisimde calistirilacak isgilerin
ticretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinin, yatirim asamasinda 3 yili asmamak
kaydiyla %50’si, isletme asamasinda ise 7 yili asmamak kaydiyla %25°1 tahakkuk eden

vergiden diisiilmektedir.

Kiiltiir yatirim tesvikinden yararlanmak isteyen igverenlerin Sosyal Giivenlik
Kurumuna borcunun bulunmamasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlii’ndan yatirim ve girisim

belgelerini almis olmalar1 ve Kurumlar Vergisi miikellefi olmalar1 gerekmektedir.

Tablo 14. 2013 Y1l Eyliil Ay Itibariyla 5225 Sayili Kanun Kapsamindaki Tesvikten
Yararlanma Durumu

Sigortali Sayisi

Kanun/Madde isyeri Sayis1
Kadin Erkek Toplam

5225/5 17 184 233 417

Kaynak: CSGB Faaliyetleri ve Gostergeler

Tablo 14‘te 5225 sayili Kanun kapsaminda saglanan sigorta primi isveren
paylarinda indirime iliskin yararlanma durumu gosterilmektedir. Tiirkiye’de turizm
sektoriinlin potansiyeli diisiiniildiigiinde, yararlanan isyeri ve sigortali sayisinin diisiik
kaldig1 goriilmektedir. Bunun nedeni, turizm sektériinde bulunan isyerlerinin ¢ogunun
tesvikten faydalanmak i¢in gereken kosullar1 tasimamasi olabilir. Tesvikten yararlanan
sigortalt sayisina bakildiginda ise, erkek yararlanicilarin kadinlardan daha yiiksek

oldugu gozlenmektedir.

3.3.2.5 5746 Sayil1 Kanun Kapsamindaki Tesvikler

Uretim ve teknoloji, i¢inde bulundugumuz ve bilgi ¢cag1 olarak adlandirilan bu
donemde birbirini tamamlar nitelikteki iki unsur halini almistir. Ulkelerin uluslararasi
alanda rekabet edebilirligini artirmalarinin en 6nemli yontemlerinden biri teknolojiyi
kullanarak daha hizli, daha az maliyetle liretim yapmaktir. Bu ¢ergeveden bakildiginda,
Ar-Ge c¢aligmalar iilke ekonomisinin gelisimi i¢in hayati bir 6nem tasimaktadir. Bunun
yani sira Ar-Ge c¢aligmalar1 isgiici piyasasinin sekillenmesinde de 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bir yandan var olan isleri degistirirken diger yandan da yeni islerin
ortaya ¢ikmasina Onayak olmaktadir. Bu baglamda, istthdamin artirilmasi ve daha
nitelikli bir hale getirilmesi amaciyla Tirkiye’de 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme

Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunu ile Ar-Ge faaliyetleri ve bu faaliyetler
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kapsaminda ihtiya¢ duyulan isgiliciiniin istihdam edilmesi desteklenmektedir. Kanun
kapsaminda istihdamin artirilmasini desteklemek amaciyla Ar-Ge indirimi, gelir vergisi

stopaj1 tesviki, sigorta primi destegi ve teknogirisim sermayesi destegi sunulmaktadir.

Ar-Ge indirimi, teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu
kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden faydalananlar tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge ve
yenilik harcamalarinda kullanilmaktadir. Bu kapsamda yapilan yenilik harcamalarinin
tamami ile 500 ve {izerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-Ge
merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir 6nceki yila gore
artisginin  yarist kurum kazancinin ve ticari kazancinin tespitinde indirim konusu

yapilmaktadir.

Gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda, kamu personeli hari¢ olmak iizere
teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar ile
kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da
TUBITAK tarafindan vyiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet Oncesi igbirligi projelerinde ¢alisan
Ar-Ge ve destek personelinin bu calismalar1 karsiliginda elde ettikleri iicretlerinin

doktoral1 olanlarda %90°1, digerlerinde ise %80°1 gelir vergisinden muaf tutulmaktadir.

Sigorta primi destegi kapsaminda ise, kamu personeli hari¢ olmak iizere
teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar ile
kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da
TUBITAK tarafindan vyiiriitilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet dncesi isbirligi
projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ¢alisan Ar-
Ge ve destek personeli ile 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanununun gegici 2. maddesi uyarinca ticreti gelir vergisinden istisna olan
personelin; bu c¢alismalar1 karsiliginda elde ettikleri iicretleri {izerinden hesaplanan
sigorta primi isveren hissesinin yarisi, her bir c¢alisan igin bes yil siireyle Maliye

Bakanlig1 tarafindan kargilanmaktadir.

Teknogirisim sermayesi destegi kapsaminda, 5746 sayili Kanunun 2.

maddesinde sayilan kosullar1 tagiyanlara bir defaya mahsus olmak tizere 100.000 TL’ye
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kadar teknogirisim sermayesi destegi merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri

tarafindan hibe olarak verilmektedir. Ar-Ge projelerinin desteklenmesi amaciyla

O0denegi bulunan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tiimii tarafindan

yapilan 6demelerin toplami, her takvim yili i¢in 10.000.000 TL’yi gecememektedir.

Tablo 15. 2013 Y1l Eyliil Ay1 Itibariyla 5746 Sayili Kanun Kapsamindaki Tesvikten

Yararlanma Durumu

. . Sigortal Sayisi
Kanun/Madde Isyeri Sayisi Kadm Erkek Toplam
5746/3 2.066 7.004 24.751 31.755

Kaynak: CSGB Faaliyetleri ve Gostergeler

Tablo 15°te 5746 sayili Kanun kapsaminda saglanan tesviklerden sigorta primi

destegine iligskin yararlanma verileri yer almaktadir. Bu kapsamda 2.066 isyeri tesvikten

faydalanmistir. 7.004 ile kadin sigortali sayisi, 24.751 olan erkek sigortali sayisinin

oldukga altinda yer almaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Issizlik kiiresel 6lgekte artarak devam eden ve giderek kroniklesen bir sorun
halini almistir. Tirkiye’de de issizligin durumu farkli degildir. Tiirkiye’de issizlik
ozellikle 2000°1i yillarla birlikte biiyliyen bir sorun halini almigtir. 2001 krizinde rekor
diizeylere ulasan issizlik oranlar1, uygulanan politikalar ve alinan tedbirlerle azaltilmigsa
da, son birka¢ yildir %8-10 arasinda dalgalanmakta ve bunun daha altina
diisiiriilememektedir. Bu durumun olugsmasinda 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin
etkilerinin halen devam ediyor olmasinin pay biiyiiktiir. Ancak ote yandan Tiirkiye’de
uygulanan istihdam politikalarmimn da etkinligini sorgulamak gerekmektedir. Issizlik
diizeyinin bu aralikta kalmasinda, is yaratma politikalarinin beklenen basariy1

gosterememesinin de pay1 bulunmaktadir.

Tirkiye’nin istihdam politikalarinda yasadigi bu sorunlar, olumsuzluk
yaratmakla birlikte umutsuz bir durum olarak algilanmamalidir. Bu sorunlarin ¢ogu
sadece Tirkiye’de degil, bircok iilkede deneyimlenmektedir. ILO ve OECD gibi
uluslararas1 kuruluslarin ve AB’nin yaptiklar1 caligmalarda, yayimladiklar strateji,
rapor gibi belgelerde is yaratma konusu iizerine egilmeleri, bircok iilkenin is

yaratamama sorunu ile kars1 karsiya kaldiginin bir gostergesidir.

Tiirkiye, demografik ve cografik 6zellikleri geregi yiiksek potansiyele sahip bir
tilkedir. Geng bir niifusa, genis turizm olanaklarina ve zengin dogal kaynaklara sahip
olmasi bu potansiyellerden sadece birkagidir. Is yaratma politikalarmin bu potansiyel
alan ve durumlar g6z oniinde bulundurularak belirlenmesi ve uygulanmasi Tiirkiye nin
gelisimine katki saglayacaktir. Ayrica bu politikalarin diizenli olarak etki analizlerinin
yapilmas1 ve giiniin degisen kosullarina gore giincellenmesi Tiirkiye’nin istihdam
potansiyelinin tam olarak degerlendirilmesine ve istihdamin artirilmasma yardimci

olacaktir.
Isgiicii Piyasasina Yonelik Degerlendirmeler

2001 kriziyle birlikte igsizlik, Tiirkiye’nin en 6nemli ekonomik ve toplumsal
sorunu haline gelmistir. 1980’11 yillarda artmaya baslayan issizlik, 1990’11 yillarla
birlikte diinya ortalamalarinin iizerine ¢ikmis ve 2001 kriziyle birlikte zirve noktasina

ulagmistir. 2000 yilinda %6,5 olan issizlik oran1 krizin ardindan 2002 yilinda %10,3’¢e
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yiikselmistir. 2003 yilinda da azalma egilimi gostermeyen issizlik oran1 2004 yilinda
yasanan yiiksek biiylime ile biraz gerilese de Tiirkiye’nin ¢6ziim bekleyen sorunu olarak
kalmaya devam etmistir. 2008 yilinin sonlarinda baglayip 2009 yilinda kiiresel hale
gelen ekonomik kriz ile birlikte issizlik yeniden giindeme oturan bir sorun haline

gelmistir.

Tiirkiye, 2008 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan gerek ekonomide
gerekse de isglicii piyasalarinda hizli bir toparlanma yasamistir. Ancak kriz sonrasinda
igsizlik oranlarint en ¢ok diisliren dort iilke arasinda yerini almasia ragmen, issizlik
ilke genelinde hala yiiksek oranlara sahiptir. Tiirkiye’de igsizligin yiiksek seviyelerde
seyretmesi, isgiicli piyasasinin 1§ yaratamamasindan kaynaklanmaktadir. Buna
ekonominin istihdam yaratmadan biiylimesi ve isglicii piyasasinin kars1 karsiya kaldigi

yapisal sorunlar neden olmaktadir.

Tiirkiye’de igsizlik oran1 AB ortalamasinin altinda yer almakla birlikte, istihdam
ve isglicline katilim oranlarinin da AB ortalamasiin altinda kaldigir goriilmektedir.
Tiirkiye’de aktif niifusun neredeyse yarisi isgiicinde bulunmaktadir. Bunun
nedenlerinden birini egitim siiresinin uzunlugu olusturmaktaysa da, en bliyiik pay1 ev
isleriyle mesgul olma almaktadir. Bu durum 6zellikle kirdan kente go¢ durumunda daha
once tarim sektoriinde ¢alisan kadinlarin gerek egitim seviyelerinin diisiik olmasi, gerek
yeterli nitelige sahip olmayislart gerekse de ev ici gorevlerden dolayr isgiicii

piyasasindan uzaklagmalari sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de ekonomik biiylimenin istthdam yaratmama sorununun temelinde,
sanayi sektoriinde yasanan verimlilik artiglar1 yer almaktadir. Ekonomik biiylime, faktor
kullaniminin artmasi ve verimlilik artis1 olmak tizere iki bilesenden olusmaktadir.
Biiylimenin istihdam yaratabilmesi i¢in faktoér kullaniminin verimlilikten daha fazla
artis gostermesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, bir biiyiime oraninda verimlilik artist
ne kadar yiiksek olursa, istihdam artis1 o kadar diisiik kalmaktadir. Tiirkiye’de 2001°den
bu yana ger¢ceklesen biiylimenin neredeyse tamaminin verimlilik artisindan
kaynaklanmasindan  dolayi, bu  biliylime  “istthdamsiz ~ biliylime”  olarak

degerlendirilmektedir.?

"2 Duruel, Mehmet; a.g.m., s.3609.
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Tiirkiye’de issizligin temel nedeni olarak biiylimenin istthdam yaratamamasi
sorununun yani sira, isgiicii piyasasinin sahip oldugu birtakim yapisal sorunlar da
bulunmaktadir. Bu sorunlarin basinda hizli niifus artis1 gelmektedir. Hizli niifus artisi
beraberinde aktif niifusun ve isgiiciinde bulunan niifusun artisin1 da getirmektedir. Bu
artisa karsin issizligin azaltilmasi ve belli bir diizeyde tutulmasi i¢in igglicii piyasasinin
is yaratma kabiliyetinin yiiksek olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin
niifus artisina cevap verecek nitelikte bir is yaratma kapasitesine sahip olmayisi

igsizligin artmasina neden olmaktadir.

Issizligin ikinci nedeni olarak sayilabilecek kirdan kente gdg, niifus artisi ile
benzer sorunlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Tarim istthdaminda yasanan ¢oziilmeler
daha once tarim sektoriinde calisan kisilerin diger sektorlere ge¢is yapmasina neden
olmakta, ancak bu sektdrlerde yeterli istihdam olanagi bulunmamasi sebebiyle issizlik
yiikselmektedir. Tarim agirlikli istthdamin gorildigu bolgelerin gelismislik diizeyi ile
sanayi ve hizmetler sektorlerinin agirlikli oldugu boélgelerin gelismisligi arasinda

bulunan farktan 6tiirii, tarim sektoriinde calisanlar diger bolgelere goc etmektedir.

Tiirkiye’de tarim sektoriinde istthdam edilenlerin genel istihdam icindeki orani
%24, 7°dir ve bu oran azalis egilimindedir. Bu oranin azalmasi, is yaratma politikalar1
etkin bir sekilde kullanilmadigr miiddetce issizligin artmasina neden olmaktadir. Bu
durum oncelikle kadinlar1 olumsuz yonde etkilemektedir. Daha 6nce tarim sektoriinde
calisan kadinlar, kirdan kente gd¢ sonucunda isgiicii piyasasindan uzaklagmaktadir.
Tarim istihdamindaki ¢oziilmeler sonucu kadinlarin isgiiciinden uzaklagmasi, kadin
isgiicline katilim ve istthdam oranlarimin halihazirda diisiik seyrettigi Tirkiye’de bu

durumu daha da olumsuz bir hale sokmaktadir.

Tiirkiye’nin istthdam yapis1 incelendiginde, gelismekte olan iilkelerin isgiicii
piyasalarinin karakteristik yapisi ile karsilagilmaktadir. 2013 yili Eyliil ay1 itibariyla
istihdamin %24,7’si tarim, %26,3’i sanayi (insaat dahil) ve %49’u hizmetler
sektoriindedir. 2013 yil1 3. ceyregi itibariyla istthdamin sektorler aras1 dagiliminda AB
ortalamasi ise, tarimda %4,6, sanayide %?24,4 ve hizmetler sektoriinde ise %69 olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’deki oranlar AB ortalamasi ile karsilagtirildiginda, tarim
sektoriindeki isttihdamm Tiirkiye’de AB’ye kiyasla olduk¢a yiiksek oldugu
gorilmektedir. Genel olarak diinyada gozlenen egilim, tarim ve sanayi sektorlerinde

istthdamin azalmasi, hizmetler sektoriinde ise istihdamin yiikselmesi yoniindedir.
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Tiirkiye’de tarim sektorii istihdaminda azalma, hizmetler sektorii istihdaminda artma
egilimi yasanmakla birlikte, sanayi sektorii isttihdami yerinde saymaktadir. Gelismis
iilkelerdeki istthdam yapis1 incelendiginde, sanayilesme siirecini tam olarak
gerceklestirdikten ve sanayi sektorii istthdami %35-40’lar diizeyine geldikten sonra bu
sektordeki istihdamin hizmetler sektorii lehine azalma egilimine girdigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de tarim sektorii istihdaminin zaman i¢inde azalmasina ragmen genel istthdam
icindeki paymnin hala yiiksek olmasi, sanayi ve hizmetler sektorii isttihdamimin yeterli
diizeye ulasamamasi biiyiimenin istihdam yaratmasini engelleyen 6nemli nedenlerden

biri olmaktadir.”
Is Yaratma Politikalarina Yonelik Degerlendirmeler

Tiirkiye’de is yaratmaya yonelik politikalar yogun bir sekilde uygulanmakta olsa
da, bu politikalarin hedeflenen diizeyde istthdam yaratmadigi gozlenmektedir.
Tiirkiye’de tesvik sisteminin oldukca karisik ve daginik bir yapiya sahip oldugu bilinen
ve kabul edilen bir gercektir. Bu durum, hem yararlanicilar hem de kurumlar acisindan
olumsuzluklara neden olmaktadir. Yararlanicilar agisindan bu karigik yapi, tesviklerin
tam olarak anlagilamamas1 ve tesviklerin tamamina iliskin tam bilgi sahibi olunamamasi
sonuglarint dogurmaktadir. Bu nedenlerden o6tiirli, is yaratma kapsaminda en ¢ok
bagvurulan politikalardan biri olan istthdam tegvikleri yeterli diizeyde kisiye
ulasamamaktadir. Kurumlar acisindan ise, tesviklerin tek elden sunulmamasi ve
parcalanmis bir yapiya sahip olmasindan &tiirii, tesviklere yonelik saglikli verilere
ulagilamamasina ve bu kapsamda tegviklere iligkin etkinlik analizi dogru bir sekilde

yapilamamasina neden olmaktadir.

Ayrica bazi tesviklerin igverenleri yeterli diizeyde desteklemeyisi de tesviklerin
etkinligini azaltmaktadir. Ornegin, 4447 sayili Kanunun 50. maddesi kapsaminda
igsizlik 6denegi alanlarin istihdam edilmeleri durumunda saglanan tesvikten 2013 yili
Eyliil ay1 itibartyla sadece 29 isyeri yararlanmakta olup yararlanan sigortali sayisinin
toplam1 100’1 bile bulmamaktadir. Tesvikten yararlanan sayisinin bu kadar diisiik
olmast hem issizlik ddenegi alma kosullarinin agir olmasindan hem de igverenlere

verilen tesvik miktarinin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir.

"® Duruel, Mehmet; a.g.m., 5.372.
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Is yaratma politikalarmin bir digeri olan girisimcilik, Tiirkiye’de onemli is
yaratma kaynaklarindan biri sayilmaktadir. Giiniimiizde KOBI tanimi, sadece iiretim
sektoriinii degil, aym1 zamanda hizmetler sektoriinii de kapsamaktadir.  Tiirkiye
ekonomisi acisindan KOBI’ler biiyilk énem tasimaktadir. TUIK’in KOBI Girisim
Istatistikleri Raporu’na74 gore, KOBI’ler toplam girisim sayisinn  %99,9’unu,
istihdamin %76’sim1 olusturmaktadir. Bu rakamlar, Tiirkiye’deki mal ve hizmetlerin
neredeyse tamamimnm KOBI’ler aracihigiyla iiretildigini gostermektedir. Bu veriler
1s1iginda Tiirkiye’de  girisimciligin -~ desteklenmesi  ve yayginlasmasi istthdam

olanaklarinin artirilmasi yoniinde olumlu katkilar saglamaktadir.

ISKUR tarafindan sunulan AIPP’ler arasinda Girisimcilik Egitim Programlarinin
lclincli sirada yer almasi girisimcilik fikrinin {ilke genelinde yayginlastigini
gostermektedir. 2013 yil1 itibartyla ISKUR tarafindan toplam 910 Girisimcilik Egitim
Programi diizenlenmis olup bu programlardan 13.023°1 erkek, 12.143’°1 kadin olmak
lizere toplam 25.166 kisi faydalanmistir. Ancak bu programlarin ardindan katilimci
sayist kadar girisimin ortaya c¢iktigi yonilinde bir algi olusmamalidir. Bir girisimin
faaliyete gegmesi Oncelikle sermaye gerektiren bir siirectir. Bu da kendi isini kurma
niyetinde olan kisilerin bir kismimin sermaye yetersizligi nedeniyle sahip olduklar1 is

fikirlerini faaliyete gecirememelerine neden olmaktadir.

Girisimci olmak isteyenlere, ISKUR’un Girisimcilik Egitim Programlarinda
finansman kaynaklarina nereden ve ne sekilde ulasacaklar1 konusunda bilgiler
verilmektedir. Ancak olas1 girisimcilerin bu kaynaklara erisimi kolay olmamaktadir.
Girigimcilik denince akla ilk gelen kurum olan KOSGEB tarafindan yeni girisimcilere
yonelik birtakim destekler saglanmaktadir. Ancak bu desteklerin temelinde, kurulus
maliyetlerinin ilk olarak girisimci tarafindan karsilanmasi yer almaktadir. Bir bagka
deyisle, kendi isini kurmak isteyenler Oncelikle kendi sermayelerini kullanarak
isletmeyi faaliyete ge¢irmekte, daha sonrasinda KOSGEB’e bagvurarak niteliklerine
uygun girisimcilik destegi almaktadir. Bu sartlar altinda girisimciligin yayginlastirilmasi

hedefi etkin bir sekilde yiiriitiilememektedir.

Ekonominin “istihdam dostu” bir biiylime saglamasi yatirimlarin artmasina

baghdir. Tirkiye’de son donemlerde yatirinmlarin artmasi igin bir gliven ortami

™ Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri 2013, TUIK,
http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15881, (02.01.2014).
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olusturulmasiyla 2003 yilindan itibaren yatirimlar istikrarli bir sekilde artmaya
baslamistir. Ancak bu olumlu gelismelere ragmen yatirimlardaki artis, beklenen
diizeyde olmamakla birlikte beklenen istthdam artis1 da getirmemektedir. Bunun
sebeplerinden en Onemlisi, Ozellikle uluslararasi kaynaklardan gelen yatirimlarin
portfoy yatirimlari olarak iilkeye girmesidir. “Sicak para” olarak da adlandirilabilecek
bu yatirimlar, Tiirkiye’de istihdam olanaklarinin artmasina yonelik etkin bir ara¢ olarak

kullanilamamaktadir.

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “2012 yili Uluslararast Dogrudan

Yatirimlar Raporu™”

, Tirkiye’ye gelen uluslararast dogrudan yatirimlarin (UDY)
durumunu ortaya koymaktadir. Rapora gore, Tiirkiye’ye gelen UDY tutar1 2002 yilina
kadar sadece 15 milyar Dolar seviyesinde iken, 2003-2012 yillar1 arasinda bu tutar
yaklagik 8 kattan fazla artarak 122,8 milyar Dolara ulagmistir. Raporda ayrica,
Tiirkiye’de 2011 yilinda 16 milyar Dolar olan UDY ’nin 2012 yilinda 12,6 milyar Dolar
olarak gerceklestigi ve UNCTAD raporuna gore, Tiirkiye’nin diinyada 2012 yilinda en
fazla UDY ¢eken tilkeler arasinda 2 basamak yiikselerek 24. sirada yer aldigi
belirtilmektedir. 2012 yilinda en fazla UDY c¢eken iilkelerin ilk {i¢ sirasinda ABD (167
miyar Dolar), Cin Halk Cumbhuriyeti (121,1 milyar Dolar) ve Hong Kong (74 milyar

Dolar) yer almaktadir.

UDY tutarinin 2013 yili Ekim ay1 itibartyla 9,2 milyar Dolar olarak gergeklestigi
g6z Onilinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’ye gelen uluslararast dogrudan yatirimlarin
2011 yilindan beri azalig egilimine girdigi sOylenebilir. 9,2 milyarlik UDY nin 6,9
milyar Dolarlik kismini Uluslararast Dogrudan Sermaye olusturmaktadir. Bu kapsamda,
Ekim ay1 sonu itibariyla toplamda 2.335 adet uluslararas1 sermayeli sirket kurulmus
olup, bunlarin 2.180 adedi uluslararas1 sermayeli sirket ve subeden, 115 adedi ise yerli

sermayeli sirketlere uluslararasi sermaye istiraklerinden olusmaktadir.”

Tiirkiye’ye gelen yatirimlar sayesinde yeni is olanaklar1 ortaya c¢ikmakla
beraber, yeterli diizeyde ger¢eklesmemektedir. 2012 yilinda en ¢ok yatirirm c¢eken
tilkelerin ilk ii¢ sirasinda yer alan ABD, Cin Halk Cumbhuriyeti ve Hong Kong

"> Ekonomi Bakanlig; 2012 Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar,
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/SEA763D8-E966-FAAC-F8C01469EBEC6E29/UDY_2012_tr.pdf,
s. 10, (01.01.2014).

’® Ekonomi Bakanhgy; Uluslararasi Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni,
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/D70E88FA-E54C-34AB-
2272D8687D682BD7/Aral%C4%B1k2013web.pdf, (09.01.2014)
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diistintildiiginde, Tiirkiye’nin var olan potansiyeline ragmen oldukca gerilerde yer
aldign gorilmektedir. Tiirkiye’ye gelen UDY’lerin sektorlere gore dagilimina
bakildiginda, ilk ii¢ sirada mali araci kuruluslarin faaliyetleri, imalat sanayi ile elektrik,
gaz ve su yer almaktadir. Bu siralama, Tirkiye’ye gelen yatirimlarin risk pay1 gorece
daha yiiksek olan ancak bunun yaninda potansiyelleri de daha yiiksek olan sektdrler
yerine daha fazla getiri elde etmeleri garanti olan sektorleri tercih ettigini
gostermektedir. Yatirimlarin istthdam yaratma etkisinin artirilabilmesi i¢in gelisme

potansiyeli yiiksek olan sektorlere dogru yayilmasini saglamak gerekmektedir.

Kiiresel ekonominin rekabet¢i ortaminda mal ve hizmetlerin ¢esitlendirilmesi,
farklilastirilmasi, yeni tirlinlerin piyasaya sunulmasi i¢in gereken Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetleri iilkelerin rekabet edebilirligi agisindan onem tasimaktadir. Bu nedenle son
10 yildir Ar-Ge ve inovasyon iilkelerin ekonomi ve sanayi politikalarinda en iist
siralarda yer almaktadir. Bu faaliyetler iiretim yontemlerinde kokli degisiklikler
yaratmakla birlikte yeni ve daha nitelikli isler yaratarak istthdamin artmasinda da etkili

olmaktadir.

Tiirkiye, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine yonelik harcamalar genel olarak
diisiik kalsa da, yillar itibariyla artmaya devam etmektedir. Bu artigta bu faaliyetlere
yonelik olarak saglanan indirim ve istisnalar gibi desteklerin de payr bulunmaktadir.
TUIK’in 2012 yili verilerine gore Ar-Ge g¢aligmalarina toplam 13 milyar TL harcama
yapilmig, 921 milyon TL tutarinda dolayli Ar-Ge destegi saglanmistir. Ar-Ge
faaliyetlerine yapilan bu harcamalar GSYH’nin sadece %0,92’sini olusturmaktadir.”’
Yillar itibariyla bu caligmalara yapilan harcamalar artis gosterse de, hala yetersiz

diizeyde kalmaktadir.
Oneriler

Is yaratma politikalar1 sadece istihdam politikalarinin bir pargasi gibi goriinse de,
sanayi ve ekonomi politikalar1 gibi diger politika alanlariyla da dogrudan iligkilidir.
Caligsmada yer verilen iilke 6rneklerinde ve Tiirkiye’deki uygulamalarda goriildiigii gibi,
uygulanan is yaratma politikalarindan miinhasiran istthdam kurumlari sorumlu olmayip
ilgili olan diger tim kurum ve kuruluslarin da bu politikalara yonelik sorumluluklari

bulunmaktadir. Bir bagka ifadeyle, is yaratma politikalar1 sadece istihdam kurumlar

T TUIK; Ar-Ge Istatistikleri, http:/tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1082, 05.01.2014).
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araciligiyla yiiriitilmemekte, ilgili olan tiim kurum ve kuruluslarin isbirligi iginde
calismasint gerektirmektedir. Bu nedenle ¢aligma cercevesinde sunulacak oOneriler
sadece Tiirkiye’'nin kamu istihdam kurumu olan ISKUR’a iliskin olarak degil,

kurumlarin igbirligini 6ngéren genel bir ¢cercevede degerlendirilmelidir.

Is yaratmaya yonelik iilkeler genelinde farkli uygulama &rnekleri bulunsa da,
istthdamin siibvansiyonlar araciligiyla desteklenmesi ve girisimcilik 6n plana ¢ikan iki
unsurdur. Bu cercevede, Tirkiye’de de bu iki konuya daha fazla agirlik verilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de sunulan istihdam tesviklerine yonelik oncelikli olarak yapilmasi
gereken tesviklerin karisik ve boliinmiis yapisinin ortadan kaldirilmasidir. Tesviklerin
tek elden sunulmasini saglamak i¢in bir kamu kurumu biinyesinde tesviklere yonelik bir
fon olusturulmalidir. Bu fon Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi ya da SGK
biinyesinde kurulabilecegi gibi, halihazirda kurulmus olan Issizlik Sigortast Fonu
kapsam1 genisletilmek suretiyle bu amaca yonelik kullanilabilir. Ayrica olusturulan bu
fonda tesvikler aylik olarak izlenmeli, TUIK’in ve ISKUR’un aylik olarak sundugu
istatistik  biiltenlerine benzer bir sekilde tesviklere iliskin veriler kamuoyuna
duyurulmalidir. Ortaya ¢ikacak veriler araciligiyla tesviklerin etkinlik analizi yapilmali
ve bu analizlere dayanarak orta ve uzun vadede tesvik sisteminin ihtiya¢ duydugu

degisiklikler belirlenerek tesviklere iligkin planlama yapilmaldar.

Yararlanicilarin, 6zellikle igverenlerin, tesvikler hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmalar1 konusunda, kamu istihdam kurumu olarak ISKUR da gorev iistlenmelidir. Bu
kapsamda, ISKUR biinyesinde bulunan Is ve Meslek Danigmanlar1 (IMD) aracilifyla,
isverenler tesvikler ve bunlarin igverenlere saglayacagi faydalar konusunda
bilgilendirilmeli, tesvikleri kullanmalar1  yOniinde cesaretlendirilmelidir. Bu
bilgilendirme faaliyeti igin IMD’ler tarafindan gergeklestirilen isyeri ziyaretleri
kullanilmahidir. Gergeklestirilecek bu ziyaretler sirasinda yapilan bilgilendirme ve
yonlendirme faaliyetleri sayesinde daha fazla isverenin tesviklerden yararlanmasi

saglanacak ve boylece istihdamda daha yiiksek artislar gergeklestirilebilecektir.

Istihdamm artirilmasina yonelik sunulan tesviklerin genelinin sigorta primi
isveren hissesine yonelik oldugu goriilmektedir. Bu cercevede tesviklerin kapsami

genisletilmelidir. Ozellikle diisiik vasifli igsizlerin istihdaminin artirilmasinda sigorta
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primlerinin sadece igveren hissesi degil tamami karsilanmali ve bunun yaninda
isverenlere diisiikk vasifli calisanlarina yonelik mesleki egitim sunmalart i¢in egitim
destegi verilmelidir. Mesleki egitim hizmetlerinin sunulmasinda ISKUR sorumlu
olmali, egitim maliyetleri ilgili tesvikler tarafindan karsilanmalidir. Isverenlerin talebi
tizerine verilecek mesleki egitimler sayesinde, kisilerin istihdam edildikleri
isletmelerdeki durumu saglamlastirilmis olacak, ayrica kisilerin vasifsiz  issiz
durumundayken, kurslar sonucu elde ettikleri niteliklere ragmen is bulamayarak “vasifli

igsiz”’e donlismeleri engellenecektir.

Tiirkiye ekonomisinin belkemigi olan KOBI’lerin desteklenmesi, gelistirilmesi
ve istikrarli bir yapiya kavusturulmasi istthdamin artirilmasinda kritik bir rol
oynamaktadir. Bu kapsamda girisimcilere verilen desteklere agirlik verilmelidir.
KOSGEB tarafindan sunulan Yeni Girisimcilik Destegi’nin Oncelikle girisimcinin
maliyetleri yiiklenmesi esasina dayali olmasi girisimcilik diizeyinin simirli kalmasina
neden olmaktadir. Daha fazla is fikrinin faaliyete gecmesini saglamak amaciyla yeterli
sermayeye sahip olmayan girisimcilere yonelik destekler sunulmalidir. Bu destekler,
hibe olarak verilebilecegi gibi diisiik faizli ya da faizsiz krediler seklinde de
uygulanabilir. Verilen desteklerin amacina uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadigi

diizenli bir olarak denetlenmelidir.

Desteklerin yani sira, girisimcilerin ihtiyag duydugu konularda danismanlik
hizmeti sunulmalidir. Bu hizmet KOSGEB biinyesinde bulunan KOBI Uzmanlar1 ve
ISKUR biinyesinde bulunan IMD’lerin isbirligiyle birlikte sunulmalidir. Danismanlik
hizmetlerinin siireleri destek siireleri ile sinirli kalmamalidir. Yeni agilan bir igletmenin
ilk bes yilinin kritik dneme sahip oldugu géz oniinde bulundurularak bu siire boyunca
danigmanlik hizmeti verilmelidir. Bdylece yeni kurulan isletmelerin stirekliligi

saglanmis olacaktir.

Girisimcilerin sadece isletme kurulus maliyetleri disinda personel maliyetlerine
yonelik destekler de sunulmalidir. Bu kapsamda KOSGEB ve ISKUR isbirligi halinde
calismalarini yiiriitmelidir. KOSGEB’e destek i¢in basvuran girisimciler, isletmelerini
kurmalarinin  ardindan ¢ahistiracaklar1 personel icin ISKUR’a yonlendirilmelidir.
Girisimcilerin ihtiya¢ duyduklar1 isgiicii ISKUR tarafindan karsilanmali ve bu
personelin tamamiin ya da bir kisminin tiim sigorta prim maliyetleri kurulus

asamasinda Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanmalidir. Ayrica KOSGEB ve
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ISKUR arasinda, sosyal yardim-istihdam baglantisiin giiglendirilmesi amaciyla
olusturulan Sosyal Yardim Bilgi Sistemi’ne (SOYBIS) benzer bir sistem olusturulmali

ve bu sistem aracilifiyla isletmelerin durumu takip edilmelidir.

Yeni Tesvik Sistemi’ne benzer bir sekilde girisimcilik desteklerinde de
bolgelerin gelismisglik diizeyi dikkate alinmali ve az gelismis bolgelerde kurulacak olan
isletmelere yonelik ek destekler sunulmalidir. Bu boélgelerde isletmelerin gerekli
niteliklere sahip isgiiciinii bulma zorlugu géz éniinde bulundurularak, ISKUR tarafindan
isletmelerin ihtiya¢ duydugu nitelikli personel mesleki egitim programlar1 aracilifiyla
yetistirilmelidir. Bu destekler yeni agilmig ve var olan tiim isletmeleri kapsayacak

sekilde diizenlenmelidir.

Tarimda yasanan ¢oziilmeler sonucu gerceklesen kirdan kente go¢ olgusu,
Tiirkiye’de issizligin artisinda 6nemli bir paya sahiptir. Go¢ nedeniyle kimi bolgelerde
asirt niifus yogunlagsmasi yasanmakta, bu da kisitli olan istthdam olanaklarin1 daha
kisith hale getirmektedir. Ayrica tarimsal {iretimin kiigiik Olcekli ve geleneksel
yontemlerle gerceklestirilmesi {irtin  verimliligini diisiirmekte ve kisilerin sadece
kendilerine yetecek kadar liretim yapmalarina neden olmaktadir. Bu ¢ercevede tarimsal
tiretimin ekonomide katma deger yaratmasi i¢in, tarimda modernlesmeye gidilmesi
gerekmektedir. Bu amacla tarimsal isletmecilik ve kooperatif¢ilik gelistirilmelidir.
Tarim sektoriiniin agirlikli oldugu bélgelerde ISKUR tarafindan tarimsal isletmecilige
ve kooperatif¢ilige iliskin egitimler verilmeli ve bu sektérde calisanlar bu yontemlere
yonlendirilmelidir. Kurulacak isletme ve kooperatiflere yonelik destekler saglanmalidir.
Ayrica Antalya’da kesme cicekeilik sektdriinde drnekleri bulunan kiimelenme yontemi
uygun olan diger tarimsal {iretim alanlarinda da uygulanmalidir. Modern {iretim
tekniklerinin kullanilabilmesi i¢in gereken makine ve ekipmanlara yonelik destekler
sunulmalidir. Ayrica tarimsal iretimin yapildigi bolgelerde bu iiriinlerle baglantili
sanayi isletmelerinin kurulmasina yonelik c¢esitli yatirnrm tesvikleri sunulmalidir.
Tarimda modernlesmeye gidilmesi ve tarim iiriinlerine bagh isletmelerin kurulmasi
sayesinde kirsal bolgelerdeki istihdam olanaklar artirilarak kirdan kente gog¢ azaltilmis

olacak, ayrica bolgeler arasinda var olan gelismislik farki daraltilmis olacaktir.

Istihdamin artirilmasinda yeni yatirimlarin payi biiyiik oldugundan, Tiirkiye’ye
gelen dogrudan sermaye yatirimlart ¢esitli desteklerle artirilmalidir. Bu destekler

arasinda vergi indirimi ya da muafiyeti gibi hususlarin yani sira; arazi, bina temini,
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biirokratik iglemlerin kolaylastirilmast gibi hususlar da yer almahidir. Yapilacak
yatinmlara iligkin Oncelikli alanlar belirlenmeli ve yatinmlar bu alanlara
yonlendirilmelidir. Bu alanlarda yapilacak yatirimlar i¢in ek destekler sunulmalidir.
Boylece sektorler arasi gelismislik diizeyi dengelenecek, atil durumda bulunan alanlar

aktif hale getirilecek ve istihdam olanaklarinin artmasi saglanacaktir.

Tiirkiye i¢in “yesil ekonomi” gorece yeni bir kavram oldugundan, bu alandaki
uygulamalar gliniimiizde kisith diizeydedir. Bu alana daha fazla agirlik vermek
istihdamin artirilmasina olduk¢a katki saglayacaktir. ISKUR tarafindan “yesil is”
kavrami ve hangi tiir islerin “yesil is” kapsaminda oldugunu belirleyecek calismalar
yapilmali ve bu islere yonelik olarak aktif isgiicii programlar1 uygulanmalidir. Ayrica
yesil islere iligskin isverenler bilgilendirilmeli, yesil ekonomiye ge¢mek isteyen

isverenler ¢esitli tegvikler ve danismanlik hizmetleriyle desteklenmelidir.

Sosyal ekonomi, dernek, kooperatif, yardim kurumu, vakif gibi kuruluslarin mal
ve hizmet iiretimine dayanan ve son donemlerde AB’de giderek gelisen “sosyal
ekonomi” kavrami Tiirkiye’de de aktif hale getirilmelidir. Sosyal ekonomi kapsaminda,
kar amaci giitmeyen kuruluslar serbest piyasa kosullarinda kurduklari isletmeler
aracilifiyla mal ve hizmet sunmakta, bu sayede hem dayanigsma ruhunu ortaya
cikarmakta, hem de sosyal ve ekonomik amagclarin1 gergeklestirmektedirler.
Avusturya’nin ig yaratmaya iliskin uygulama 6rneklerinde de goriildiigii gibi, issizlere
“gecis 1s”leri yaratilmalidir. Belirli bir sermaye diizeyine sahip olan sosyal amagla
calisan dernek, vakif gibi kuruluslarina mal ve hizmet iiretimi yapmalar1 saglanmali ve
bu kapsamda istihdam edecekleri calisanlarin personel ve egitim giderleri belirli
oranlarda desteklenmelidir. Bu kapsamda yaratilacak isler belirli siireli olmali ve
calisanlar1 niteliklerini artirici 6zellik tasimalidir. Boylece daha fazla issizin bu tarz
programlardan yararlanmasi saglanmali ve istihdam edildikleri siire igerisinde elde

ettikleri mesleki beceriler araciligiyla isgiicli piyasasinda kalmalar1 saglanmalidir.

Tiirkiye’de diisiik seyreden kadin istthdaminin AB iilkeleri diizeyine
erisebilmesi i¢in, uygulanacak tim program ve desteklerde kadinlara 6zel bir 6nem
verilmelidir. Belgika’nin i yaratmaya yonelik 6rnegine benzer bir uygulama Tiirkiye’de
de faaliyete gecmelidir. Hizmet kuponu uygulamasi ile hem diisiik vasifli kadinlarin
istthdami hem de ev i¢i gorevler nedeniyle isgiicii piyasasindan uzaklasan kadinlarin

yeniden isgilicli piyasasina entegrasyonu saglanacaktir. Ayni zamanda bu sektorde
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calisanlarin cogunun kayit dis1 ¢alistig diisiiniildiigiinde, bu program sayesinde kayith

ekonomiye gegmeleri saglanacaktir.
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