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ONSOZ

“Ozdrliler icin verimli bir istihdam politikasi olusturulmasi” isimli bu calisma,
Tirkiye Is Kurumu Genel Miidurliigi, istihdam ve Meslek Uzmanh§i Tezi olarak

hazirlanmistir.

Oncelikle iig yillik istindam ve Meslek Uzman Yardimcili§i dénemi basta olmak
Uzere, tez konusunun seciminde, tezle ilgili arastirma calismalarim suresince ve tez
yazimi sirasinda destegini esirgemeyen cok degerli Daire Baskanim Sayin Faruk
SAHIN’e tesekkirii bir borg bilirim.

Arastirmalarim sirasinda faydalandigim ve yakin desteklerini  gordigim
Ozirliller idaresi Baskanhgi, Emekli Sandi§i Yaslilar Sosyal Giivenlik Dairesi
Baskanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ozrli Bakim Hizmetleri
Dairesi Bagkanligi, ISKUR Tekirdag ve Kocaeli il Miidirleri Sayin Serafettin KUCUK
ve Sayin Ahmet CANIMOVA ile “Engelsiz Tirkiye Projesi” gergevesinde katilinan
toplantilarda istihdam ve mesleki egitimle ilgili sorunlarini dile getirerek ¢ézim
onerilerinin neler olmasi gerektigi konusunda fikir Gretmemize yardimci olan 6zurlulere

de ayrica tesekkir ederim.

Bu calisma, ozirlulerin verimli bir sekilde istihdam edilebilmeleri icin Turkiye
Is Kurumu’na yeni politikalar ve uygulamalar kazandirabilmesi agisindan énem

arzetmektedir.

Ekrem KAYACI

istihdam ve Meslek Uzman Yrd.
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GIRIS

Turkiye Is Kurumu Genel Mudurliigi, istihndam ve Meslek Uzmanhgi Tezi
olarak hazirlanan ve “6zurluler icin verimli bir istihdam politikasi olusturulmasi” isimli
bu tez calismasinin konusu; 6ézdrlulerin istihndami, mesleki egitim ve rehabilitasyonu
konusundaki uluslararasi gelismelerden yola cikarak, Turkiye’de 6zurlilerin isci olarak
istihdami konusundaki mevcut uygulama, 6zurlulerin mesleki egitim ve rehabilitasyonu
konusunda ISKUR’un cahsmalari ve Oziirliler Kanununun ozirlilerin istihdami,
mesleki egitim ve rehabilitasyonu ile ilgili olarak getirdigi yeni dizenlemelere
deginildikten sonra ézdrlulerin isci olarak istihdami, mesleki egitim ve rehabilitasyonu

konusunda yasanan sorunlar ve bu sorunlarin ¢6zimiine yonelik dneriler gelistirmektir.

Bu tezin amaci; is¢i olarak calisma hayatina katihimda dezavantajh bir grubu
olusturan ozirlilerin toplumla tam kaynasmasi demek olan istihdamlarinin verimli bir
sekilde saglanabilmesi igin uluslar arasi gelismelerden yola cikarak Turkiye’deki
mevcut durumu ortaya koymak, yasanan sorunlari tartismak ve 6zurlilerin istihdaminda

yasanan sorunlarin en aza indirilmesi igin ¢cézum 6nerileri sunmaktir.

Bu itibarla, tezde 6zirlilerin isci olarak istihdam edilmesi Gizerinde durulacaktir.
Bu cahsma ozurlilerin verimli bir sekilde istihdam edilebilmeleri icin Tirkiye Is
Kurumu’na yeni politikalar ve uygulamalar kazandirabilmesi agisindan 6nem
arzetmektedir.

Turkiye Is Kurumu, 6ziirlulere yonelik olarak; is ve isci bulma faaliyetleri
(istihdam) kapsaminda, istihdaminda guclik gekilen isgucu ile isyerlerinin yasal olarak
calistirmak zorunda olduklari isgiictinin istihdamlarina katkida bulunmakta ve bu
alandaki aracilik gorevini yerine getirmekte, aktif isguct programlari (isguct uyum)
kapsaminda ise, istihdaminda gui¢lik gekilen gruplarin istihdamini kolaylastirict mesleki

egitim ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerini vermekte veya verdirmektedir.

1 4904 Sayili Tirkiye is Kurumu Kanunu, RG. 05/07/2003 — 25159.



Bu alanda calisma yapilirken karsilasilan en blyuk kisit, bilimsel kaynak
sikintisi olmustur. Kaynak olarak gogunlukla mevzuatlar, raporlar, arastirmalar, internet
ve medyada cikan haberlerden faydalanilmistir. Ayrica, ISKUR Tekirdag |l
Madarlagunce ozarltlerin 6zir durumlarinin, egitim seviyelerinin, calisma ya da
calisamama nedenlerinin, isyerinde yasadigi sorunlar ile mesleki niteliklerinin tespit
edilmesi ve niteliklerinin artirilarak, ise girmelerini kolaylastirmak igin uygun meslek
edindirme projelerinin gelistirilmesi amaciyla dizenlen anket calismasi ile Oziirliler
idaresi Bagkanliginin koordinatorliijinde tim Tirkiye’yi hedef alan ve 5378 sayili
Oziirliiler Kanununun getirmis oldugu, 6zirlilerin haklariyla ilgili olarak bilgilendirme
toplantilari ve paneller seklinde diizenlenen “Engelsiz Turkiye Projesi” gergevesinde
katilinan toplantilarda 6zdrlilerin istihdami konusunda yasanan sikintilarin yerinde

tespit edilmesi de bu ¢alismaya olumlu bir katki saglamistir.

Calismaya baslamadan 6nce 6zurliniin tanimini yapmak gerekmektedir. Oziirl(;
dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve
sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum
saglama ve gunlik gereksinimlerini karsilamada guclikleri olan ve koruma, bakim
rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan Kisilerden calisma

gliciiniin en az % 40'indan yoksun oldugu saglik kurulu raporu ile belgelenen kisidir.?

Turkiye’de ozirlilere yonelik hizmetlerin dizenli, etkin ve verimli bir sekilde
yuratilmesini temin etmek icin; ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasinda
ishirligi ve koordinasyonu saglamak, ozirlller ile ilgili ulusal politikanin olusmasina
yardimci olmak, Ozlrltlerin problemlerini tespit etmek ve bunlarin ¢ézim yollarini
aragtirmak Uzere 1997 yilinda Basbakanliga bagli Oziirluler idaresi Bagkanligi

kurulmustur.®

Turkiye’deki 6zurluler konusundaki bilgi ve veri eksikligini gidermek amaciyla
Basbakanlhk Tirkiye istatistik Kurumu Baskanh§i ve Bagbakanlik Oziirliler idaresi
Baskanhgi isbirligi ile “Turkiye Ozirluler Arastirmasi” 2002 yili Aralik ayinda
gerceklestirilmistir.

2 Kamu Kurum ve Kuruluglarinda isci Olarak istihdam Edilecek Oziirli ve Eski Hiikiimlilere
Uygulanacak Sinav Yoénetmeligi, RG. 22/04/2006 — 26147.

3 571 Sayili Ozirluler idaresi Baskanli§i Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname,
RG. 30/5/1997 — 23004 (Mukerrer).



Arastirma sonuclarina gore, 6zdrlt olan nifusun toplam nufus igindeki orani
%12.29°dur. Buna gore Turkiye’de 8.431.937 kisi 0Ozlrli olarak yasamlarini
strdirmektedir. Fiziksel (ortopedik, gdrme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel)
Ozurlulerin orani %2.58 iken (yaklasik 1.8 milyon), siiregen hastaligi olanlarin orani ise
% 9.70 (Yaklasik 6.6 milyon)’dur. Fiziksel 6zdrlulerin isgiicine katilmalari ile ilgili
verilere bakildiginda yaklasik %78’nin isgictne dahil olmadigi gorilmektedir.
Isgiiciine dahil olan yaklasik %22’lik kesim igerisindeki genel issizlik orani % 15,5’tur.
Siregen hastaligi olanlarin ise % 23’0 isglictine katilmakta % 77’si ise isglictine dahil

olamamaktadir. Siire§en hastaliga sahip dztirlilerin genel issizlik orani da % 10,7’dir.*

Tezin konusu, Ozirlilerin istihdami ve mesleki rehabilitasyonu oldugundan
calismanin ileriki safhalarinda mevzuatta ayni maddelerle dizenlenen “eski hikimlu ve

teror magduru” calistiriimasi ile ilgili yiktmluluklere deginilmeyecektir.

Belirlenen amaca ulasiimasi igin ¢alisma bes bolimden olusmaktadir. Birinci
bélimde o6zdrlilerin istihdami, mesleki egitim ve rehabilitasyonu konusundaki
uluslararasi gelismelerden genel olarak bahsedildikten sonra Birlesmis Milletler,
Uluslararasi  Calisma Orgutii, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birliginin konuya
yaklasimlari irdelenmekte, ayrica, cesitli tlkelerin 6zarlulerin istihdami ve mesleki

egitimi konusundaki uygulamalar arastiriimaktadir.

ikinci boliimde Tirkiye’de 6zirlilerin isci olarak istihdami konusundaki mevcut
uygulama (zerinde durulmakta; ozlrlulerin is¢i olarak istihdaminin dayanaklari
arastirilmakta ve ozirliilerin isci olarak istihndami konusunda ISKUR’un faaliyetlerinden
bahsedilmektedir.

Uciincti bolimde Trkiye’de ozrlulerin mesleki egitim ve rehabilitasyonu
konusunda ISKUR’un calismalari (izerinde durulmakta; &zurlilerin - meslege
kazandiriimalari, mesleki rehabilitasyonu ve istihdam danismanh@i hizmeti, isglci
yetistirme, mesleki egitim ve isgiicii uyum programlarinin diizenlenmesi, ISKUR’un

Ozlrlulere yonelik olarak diizenledigi isgiicu yetistirme kurslariyla ilgili calismalari ve

* Bilgi Bankasi, Ozirluluk Arastirmalari, Turkiye Ozirliller Arastirmasi Temel Géstergeleri,
http://www.ozida.gov.tr/ (04.12.2007).




ISKUR’un  &zirlilere yonelik olarak dis kaynaklarla diizenledigi  projeler

anlatiimaktadir.

Dordiinct bolumde Ozurluler Kanununun ozdrlilerin istihdami, mesleki egitim
ve rehabilitasyonu ile ilgili olarak getirdigi yeni dizenlemelerden genel olarak
bahsedildikten sonra korumali isyerleri ve 6zel mesleki rehabilitasyon merkezleri ile

ilgili yeni ¢ikan yonetmeliklerde yer alan diizenlemeler incelenmektedir.

Besinci bolimde Tirkiye’de 6zurlilerin isci olarak istihdami, mesleki egitim ve
rehabilitasyonu konusunda yasanan istihdam Oncesi ve sonrasi sorunlardan
bahsedilmekte ve dncelikle bu sorunlarin genel olarak ¢ozimune yonelik dizenlemeler
iizerinde durulmaktadir. Ayrica, ISKUR’un ozirlilerin istihdami siirecinde karsilastigi
sorunlarin tespitine yonelik bir anket calismasi olan Tekirdag ili 6rnegi arastiriimakta ve
ISKUR’un  oziirlilerin istihdami  ve mesleki egitiminde yasadi§i  sorunlarin
giderilmesine yonelik ¢6zum Onerileri konusunda yapilmasi gereken dizenlemeler

anlatiilmaktadir.


http://www.ozida.gov.tr/

BIRINCI BOLUM

OZURLULERIN iSTIHDAMI, MESLEKI EGIiTiM VE REHABILITASYONU
KONUSUNDAKI ULUSLARARASI GELISMELER

1.1. GENEL OLARAK

Ozurluler, 19. yy.'In son ceyreginde sosyal politikalara konu olmaya baslamistir.
Bu konudaki calismalari, tarihi agidan U¢ evreye ayirmak mimkinddr. 1. Dinya
Savasi'na kadar olan donemde, 6zurlilerin 6zel ve temel egitim hizmetlerinden mimkiin
oldugunca c¢ok yararlanmalarini saglama amaci tasiyan calismalar yapildig
gorilmektedir. 1. Dinya Savasindan sonraki dénemde, 6zurlulere tibbi ve mesleki
rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmasina yonelik calismalar agirhik kazanmistir. I1.
Diinya Savasi'ndan sonraki donemde ise, ozlrlilerin istihdam edilerek korunmalarina
yonelik politikalar 6nem kazanmaya baslamistir. Glintiimizde de Ozirlilere yonelik
sosyal politikalarin, ézdrlulerin istihdam edilmeleri ile calisma hayati ve is iligkilerinin
Ozurluler acisindan o6zel olarak dizenlenmesine yonelik oldugu gorulmektedir.
Ozurlulerin ise yerlestirilmeleri ve o isi ellerinde tutabilmelerine yardimci olunarak
korunmalarinin, uluslararasi sosyal politikalarin ilkelerine de uygun oldugu ve bu
politikalarin ayni amag¢ dogrultusunda saglik ve egitim politikalari ile de Ortlisecegi

ifade edilmektedir.®

Ozirluler toplumlarda gerek dogustan, gerek sonradan olusan sebeplerle siirekli
varolmuslardir. Bu Kisiler toplumun diger fertlerine oranla, gesitli nedenlerle farkl
muamelelere tabi tutulmuslardir. Ozirliilerin sosyal ve ekonomik yasama katiimalarina
yonelik calismalar XX nci yiizyihn baslarina denk dismektedir. Ozurli calistirma
yukimlulagu fikri ise, 6zellikle Dinya Savaslari sonucunda Avrupa toplumlarinda harp

malulli nifusunun artisi ile dogmustur.

5 Ozirliler idaresi Bagkanligi, 11. Ozirluler Surasi, Komisyon Raporlari ve Genel Kurul Goriismeleri,
Nurol Matbaacilik ve Ambalaj San. A.S. Ankara, 2005, s. 51.



Bu dizenlemeyle amagclanan 6zurld kisilerin, toplumda tliketici konumdan
cikarilarak Gretici bireyler olmalarinin saglanmasi, bu sayede (lke ekonomisinin
giclenmesine yardimci olunmasi, ayrica ozurlt bireylerin baskalarinin yardimina
muhta¢ olmadan onurlu bir bicimde kendi gecimlerini saglayabilmelerine olanak

taninmasidir.®

Dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle meydana gelen hastalik veya
kazalar nedeniyle bedensel, zihinsel ve ruhsal giclni yitiren Kisilere yapilan tedavi ve
hizmetler sonucunda onlarin bu yetenek ve giclerinin tibbi, sosyal ve mesleki yonden
en (st dizeyde duzeltilerek, toplum icinde bagimsiz ve kendine yeterli duruma
getirilmelerine rehabilitasyon (yeniden ise alistirma) denir. Bu anlamiyla rehabilitasyon,
tibbi, mesleki ve sosyal rehabilitasyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rehabilitasyon bir
Uclu sa¢ ayagidir. Bir bitun halinde ele alinmalidir. Dolayisiyla bir tanesinde ortaya
¢ikan aksaklik hepsine yansiyacaktir. Bir baska ifadeyle, dzlrlulerin eksikliklerinin en

aza indirilmesi i¢in bu Ug tur yontemin koordineli bir bigcimde uygulanmasi gerekir.

Tibbi rehabilitasyon, hastalik, kaza yaslilik gibi sebeplerden meydana gelen
bedeni veya ruhi arizalar sonucunda kaybedilen fonksiyonel gii¢ ve kabiliyetleri tekrar
kazandirma amaciyla yapilan ¢alismalardir. Tibbi rehabilitasyonun temel prensipleri,
dogustan ya da sonradan olma bedensel veya psiko/sosyal yapida olabilecek bir
ozurlaligu once teshis etmek ve sonra ortadan kaldirmaya veya minimize etmeye
calisarak, kisinin geriye kalmis yetenekleriyle mimkin oldugu kadar bagimsiz gunlik

yasam aktivitelerini yapmasini temin etmek, onu tiketici degil Uretici hale getirmektir.

Sosyal rehabilitasyon ise, rehabilitasyon sirecine engel olacak ekonomik ve
sosyal guclukleri gidererek 6zurliintn aile, toplum ve is hayatina uyumunu saglar. Bir
baska ifadeyle sosyal rehabilitasyon, ise yerlestirilen 6zurlinin isini kolaylastiran,
verimliligini artirici énlemleri alarak isyeri uyumunu saglamak igin yapilan hizmetlerin
timaddr. Bu arada, cevre, sosyal ve kiiltirel etkinliklerle ilgili binalardaki mimari
engellere yonelik diizenlemeler de yapilmalidir. Belirtilmelidir ki, sosyal rehabilitasyon
tibbi ve mesleki rehabilitasyonun sonucunda degil, bunlarla birlikte s6zkonusu

olabilmektedir.

® KINIK, Onder, “Tirk is Hukukunda Ozirlii Galistirma Yukumltluga”, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Hukuk Anabilim Dali Ozel Hukuk Bilim Dali Yiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2005, s.2.



Mesleki rehabilitasyon, tibbi tedavi ve imkanlara ragmen 6zlrligu tamamen
giderilememis olan ve bu yizden eski isini yapamayacak duruma diisen is¢inin, mevcut
is gérme glcinl degerlendirmek, ona yeniden kabiliyet ve yetenek kazandirmaktir.

Genellikle, mesleki rehabilitasyon merkezlerinde rehabilitasyon hizmetleri bir
bitun halinde verilmektedir. Bu anlamda, tip doktorlari yaninda, pisikolog, pedagog ve
mesleki o0gretim uzmanlari istihdam edilmektedir. Boyle bir merkeze kabul edilen
ozlrlG, oncelikle tibbi acidan muayene edilmekte o6zarluligin sekli ve derecesi
belirlenmekte, tibbi rehalibitasyonun sonucuna gore yapilan fiziksel ve zihinsel testlere,
mevcut is kapasitesine ve yetene§ine gore egitime tabi tutulmakta, cesitli is
atolyelerinde cahstirllarak kazang elde edecek mesleklere sahip olmalarina

calisiimaktadir.

Mesleki rehabilitasyonun belirli safhalari vardir. Mesguliyet terapisi, 6zurlu
kalma ihtimali olan kisiye, heniiz hasta yataginda cesitli 6rgl ve el isleri yaptirilarak
Kisinin gelecege yonelik endiselerinin giderilmesi hedeflenir. Fonksiyonel tedavi
devresinde hastaya cesitli fizik tedaviler yaninda sportif aktiviteler de yaptirilr.
Meslege yoneltme devresinde (mesleki egitim), kisinin eski isini yapabilmesi igin
egitim ve yetistirme saglanir. Kisi, eski meslegini yapamayacak durumda ise, yani
yeniden meslek ogrenilmesi gerekiyorsa yapilan testler sonucu cesitli kurslara
gonderilir. is bulma devresinde artik, daha onceki safhalardan gegmis isciye is temin
edilir. Nihayet, takip devresinde de is basi yapan ozdrlinun isyerine adaptasyonu ve

gelir durumu takip edilir ve beklenilen sonucun saglanip saglanmadigi arastirilir.

Mesleki egitim, Kisinin is piyasasinda gecerliligi olan bir ise girebilmesi ve
meslekte ilerleyebilmesi icin gerekli bilgi, beceri, tutum, davranis ve aliskanliklari
kazanmasi icin benimsenen yontemdir. Gunumuzde gelismis toplumlar, ézlrlilerin de
0z0rlh olmayan bireyler gibi Glkenin ihtiyaci bulunan kalifiye eleman olma ve bu
sekilde mesleki egitimden gecirilme hakkina sahip olduklarini kabul etmisler ve bu
yonde calismalar yapmaktadirlar. Maalesef Gzllerek sdylemek gerekir ki, Turkiye’de
mesleki rehberlik ve meslege hazirlanma programlari yéninde ¢alismalar yetersizdir.

Dolayisiyla bdyle bir program takip edilmedigi igin 6zurli bireylerin bir meslek



bulabilmeleri ve uygun bir ise girebilmeleri ve orada istihdamlarini stirdurebilmeleri

oldukga zorlagsmaktadir.

Ozirlulerin mesleki egitimi saglanirken {i¢c konu (izerinde durulmalidir. iIki,
Ozurluniin ekonomik gelecegini saglama, c¢alisma zevkini olusturma gibi nedenlerle
meslek egitiminin yeterli coklukta olmasi ve bunlardan secim hakkinin kisilere
taninmasidir. ikincisi, 6zirliler icin olusturulacak meslek egitiminin mimkiin mertebe
eski isi ya da ona yakin isler olmasi gerekir. Nihayet, mesleki egitim projesi sonucunda
ozlrlilerin 6zurlt olmayan Kisiler kadar verimli olmalarini saglayacak tedbirler de

alinmalidir.

Ozirlulerin istindami ile ilgili olarak dinyada belli bagh iki sistem
uygulanmaktadir. Bunlardan ilki ve tarih itibariyle de 6ncelikli olarak uygulanan 6zirll
calistirma yikimi yontemi, (kota rejimi)’dir.” Belirli oranda 6ziirlii istihdam edilmesini
zorunlu kilan galistirma yukimu (kota rejimi), 6zurlilerin istihdam iliskisi icerisinde
pozitif anlamda korunmalarina yonelik ilk diizenlemedir. Bu anlamda kota rejimi,
sosyal adalet duygusunun da bir sonucu olarak isverenlerin (izerine kanuni zorlama ile
verilmis bulunan bir moral yukimldliktar. Kota rejimi, Ocak 1919’da ilk kez
Almanya’da uygulanmistir. Almanya’dan sonra, 1920 yilinda Avusturya, 1921 yilinda
italya ve Polonya, 1923 yilinda da Fransa &zirlii isciler icin kota éngdérmiistiir. Sunu
belirtmekte yarar vardir ki, kota sistemi Avrupa’da ozlrlulerin istihdamini saglamaya

yonelik temel sistemdir.®

Oziirlii calistirma yiikiimiinde, (kota rejimi) iki sistem gorilmektedir. Bunlardan
ilki dogrudan dogruya kota rejimidir. 1995 yilindan énce ingiltere’de uygulanmis olup,
italya, ispanya gibi bircok iilke tarafindan yaygin olarak benimsenmektedir. Digeri ise,
kotaya uyulmasa da onun bedelini 6demeyi déngdren, Almanya, Fransa ve Avusturya’da
uygulanan sistemdir. Dogrudan dogruya kota sisteminde, isverenler kanunun
tanimladigi anlamda 6zurluyl ¢ahistirmak durumundadirlar. Yine, benimsenen sisteme

gore, kotanin ihlalinde de yaptirim farkli olabilmektedir. Birinci sistemi benimseyen

T USAN, M. Fatih, Mesleki Egitim ve istihdam, Devlet Personel Rejimi ve is Mevzuati, e - akademi,
Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler, Aylik internet Dergisi, S.15, Mayis 2003,
http://www.e-akademi.org/makaleler/fusan-1.htm.

8 DURMUSOGLU, Hasan; isverenin Ozirlii, Eski Hikimli ve Terér Magduru Calistirma Zorunlulugu,
Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir,
2005, s.18.
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iilkelerde, italya ve Ispanyada oldugu gibi, kotanin ihlali, para cezasi ve/veya hapis
cezasinl gerektirmektedir. Buna karsilik diger sistemde, karsiligin édenmesi s6z

konusudur. Yine yukumlulik ihlal edilirse burada da ceza s6z konusudur.

ikincisi ise, son yillarda uygulama alani bulan ve oziirlilere yonelik ayrimci
davranislari ortadan kaldirmayi hedefleyen ayrimciligi énlemeye yonelik kanunlastirma
hareketleri bir baska ifadeyle, ayrimcili§i énlemeye yonelik mevzuatin olusturulmasi

yontemidir.

Ozurlulerin istihdaminda Kkarsilasilan bir diger yontem de secilmis istir. Bu
sistemde belirli isler yalnizca oziirlilere 6zgilenmektedir. Benzer sekilde italyan
Hukukunda, gérme 6zirlller veya her iki gozuyle de 1/10'dan daha fazla géremeyenler
icin telefon santral memurlugu, masorlik, masor-fizyoterapistlik ayrilmis is olarak
kabul edilmistir. Yunanistan’da da, telefon santral memurlugu gérme o6zurliler icin
tahsis edilmistir. Danimarka’da ise, herhangi bir kota orani benimsenmemisken, telefon

santral memurlugu gérme 6zirluler icin tahsis edilmistir

Yine ozlrlilerin istihdaminda korumali istihdam da gérulmektedir. Korumali
istihdam, Kisisel noksanliklari veya 6zurleri nedeniyle yasamlarini normal bir mesleki
faaliyetle kazanamayacaklar igin 6zel olarak diizenlenip, kurulan isyerlerindeki istihdam
tlridur. Bu yontem hem Kkota rejimini hem de ayrimcili§i 6nlemeye yénelik mevzuat

yontemini kabul eden tilkeler tarafindan uygulanmaktadir. °

1.2. BIRLESMIiS MIiLLETLER

insan Haklari Evrensel Bildirgesi; Birlesmis Milletler tarafindan 10.12.1948'de
kabul edilmis ve Turkiye tarafindan da 06.04.1949'da onaylanmistir. Bildirgenin 25/a
maddesinde “Herkesin beslenme, giyim, konut, saglik hizmetleri ve gerekli sosyal
hizmetleri de icermek lzere, kendisinin ve ailesinin saglik ve refahini saglayacak uygun
yasam duzeyine hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ve
kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gecim sikintisi durumunda glvenlik hakkina

sahiptir’ duzenlemesi yer almaktadir. Bildirgede yer alan bu dizenleme ile herkesle

® http://mww.e-akademi.org/makaleler/fusan-1.htm.




birlikte ézdrlulerin de yasam hakki ve sosyal givenlik haklarinin bulundugu ifade

edilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun insan Haklari Evrensel Bildirisine ek
09.12.1975'de 3447 sayih karari ile “Sakat Kisilerin Haklari Bildirisi” yayimlanmistir.
Bu bildiri on U¢ maddeden olusmakta ve 0Ozirli kisilerin toplum icinde yerlerini
almalarina, topluma Uretken bireyler olarak katilmalari konusundaki haklarina ve
toplumun da bu Kisilere karsi yukumliliklerini yerine getirmesine isaret etmektedir. Bu
Bildirinin birinci maddesinde, sakatin tanimi yapilmistir. Buna gore, “Kisisel ya da
sosyal yasantisinda kendi kendisine yapmasi gereken isleri, (bedensel ya da sonradan
olma) herhangi bir noksanlik sonucu yapamayanlara sakat denir” ifadesine yer
verilmigstir. Bu Bildirinin 3.maddesinde de, 6zirlu Kkisilerin, 6zlrlerinin nedeni, durumu
ve derecesi ne olursa olsun, ayni yasta 6zurlt olmayan kisilerle ayni diizgiin yasam
sartlarina sahip olma haklarinin oldugu ifade edilmektedir. Bildirinin 10.maddesinde
ise, 0zurlu kisilerin her cesit istismardan, ayrimci, kétlye kullanilabilir ve haysiyet

kirici kanun ve davranislardan korunmalari gerektigi belirtilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 20.12.1983 tarihinde 48/96 sayili karariyla
“Sakatlar icin Firsat Esitli§i Konusunda Standart Kurallar” 1 kabul etmistir. Kural 7,
istihdamla ilgilidir. istindamla ilgili kurallarin sakatlara yénelik ayrim yapmayan ve
Ozdrlulerin istihdam edilmeleri konusunda engeller koymayan bir yapida olmasi
gerektigi ifade edilmistir. Devlet, sakatlarin istihdam edilmelerini Kkolaylastirici,
destekleyici faaliyetlerde bulunmalidir. Devletin kamu sektoriinde isveren rolinin
bulunmasi nedeniyle, 6zurlilerin kamu sektérinde istihdam edilmelerini saglayici
kosullar olusturulmalidir. Ozel sektér icin, Oziirliilerin  egitim ve istihdam
programlarinin kapsam icinde olmasini saglayici yasal dizenlemeler yapilmalidir.
Devlet, ozirltlerin istihdamiyla ilgili olarak egitim ve istihdam imkéanlari yaratmak, bos
zaman yaratmak, yari zamanl c¢alisma, is paylasimi, kendi adina galisma gibi énlemleri
alirken, isci sendikalari ve isverenlerin, ozrlilerle ilgili kuruluslarla isbirligi icinde
calismalari da bu kuralda ifade edilmistir. Ancak, bu kurallar tavsiye niteliginde olup,

uyulma zorunlulugu bulunmamaktadir. 1°

10 Gzurluler idaresi Baskanligi, a.g.e., s. 52-53.
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1.3. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU

1919 yilinda kurulan Uluslararasi Calisma Orgitii daha heniiz kurulusunu
diizenleyen Anayasasinin Baslangi¢ kisminda 6zurltlerin korunmasi ve 6zellikle 6zurli

ayrimciligina iliskin diizenlemelerin yapilmasini hedeflemistir.

Uluslararasi Cahsma Orgitiinin  (ILO) 1955 tarihli Sakatlarin  Mesleki
Rehabilitasyonu Hakkinda 99 sayili Tavsiye Kararinda, mesleki rehabilitasyon, mesleki
rehberlik, meslek egitimi ve gecici yerlestirme gibi, sakat bir Kisiye uygun bir is temini
ve bu ise devamini saflamak i¢in olusturulan bir takim meslek kurumlarinin
hazirliklariyla gerceklestirilen stirekli ve koordine edilmis rehabilitasyon surecinin bir
parcasidir (m.1/a). Yine m.2’de de, mesleki rehabilitasyon hizmetleri, tim 6zurlu
kimseler icin Ozlrlerinin kaynadi ve tabiatina ve stz konusu Kkisilerin yaslarina
bakilmaksizin kapsama almak ve onlara uygun is hazirlayarak, makul bir is edindirme
ve bu isi surdiirme beklentisi icinde olmalarini saglamalidir. Tavsiye Karari 3. Ust
bashkta (m.3-11), 6zurlulerin ise yerlestirilmeleri ve mesleki egitimleri ile ilgili prensip
ve metotlar belirtilmektedir. Oziirlilerin mesleki egitimleri 6ziirlii olmayan Kisilerle
birlikte yapilmali, ancak ozarlaligin tart ve agirhgr dolayisiyla bir isyerinde diger
kisilerle egitimi mimkin olmayanlar icin 0zel egitim hizmetleri kurulup
gelistirilmelidir (m.7-8). Yine Tavsiye Kararinda korumali istihdam da diizenleme altina

alinmaktadir.**

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1981 yilini “Tam Katilim ve Esitlik” temasiyla
Uluslararasi Sakatlar Yili ilan etmistir. Genis kapsamli, sakatlar i¢in Dinya Eylem
Programi’nin sakatlarin sosyal yasama ve kalkinmaya, “Tam katihmi” ve “Esitlik”
lerinin saglanmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi dlizeyde gerceklesmesi yolunda etkin

dnlemler alinmasi kararlastiriimistir.*2

Bunun igin, ozirlilere yonelik mesleki rehabilitasyon ve istihdam politikalarinin
ilkeleri, mesleki rehabilitasyon ve istihdam hizmetlerinin gelistirilmesi igin ulusal

dizeyde gerceklestirilecek faaliyetlere iliskin dizenlemeler yapilmasi amaciyla,

™ http://www.e-akademi.org/makaleler/fusan-1.htm.
12 sakatlarin Mesleki Rehabilitasyon ve istihdami Hakkinda 159 Sayili 1LO Sozlesmesi, 1 Haziran 1983,
RG. 10/07/1999 — 23751.
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Uluslararasi Cahisma Orguti tarafindan 01.06.1983’te “159 sayili Sakatlarin Mesleki
Rehabilitasyonu ve istihdami Hakkinda Sozlesme” kabul edilmistir. Tirkiye bu
sozlesmeyi 08.07.1999 tarihinde onaylamistir.*®

Gelismelerin, 6zellikle kirsal kesimde ve kentlerde yasayan her kategoriden
sakatlarin istihdam edilmeleri ve topluma entegrasyonlarinda firsat ve muamele esitligi
saglanmasi geregini dikkate alan, konuyla ilgili yeni uluslararasi standartlar kabul

edilmesine uygun ortam hazirlanmahdir.

Her (ye ulke, mesleki rehabilitasyonun gayesini, bir sakatin, uygun bir is
edinmesi, surdurmesi ve isinde ilerlemesini muktedir kilmak ve bu sekilde sakatin
toplumla butunlesmesini veya yeniden bdtiinlesmesini kolaylastirmak, gelistirmek

seklinde dikkate almalidir.

Her Uye, ulusal sart, tatbikat ve imkanlarina gore, sakatlar icin bir mesleki
rehabilitasyon ve istihdam politikasi formile etmeli, uygulamali ve periyodik olarak

g0zden gecirmelidir.

S6z konusu politika her kategorideki sakatlar i¢in uygun mesleki rehabilitasyon
tedbirleri saglamay! ve acik is giicli piyasasinda sakatlar icin istihdam imkanlarini

artirmay1 amaclamalidir.

S0z konusu politika, genel olarak sakat isgilerle sakat olmayan isgiler arasinda
firsat esitligi ilkesi Uzerine kurulmalidir. Sakat kadin ve erkek isciler icin firsat ve

muamele esitligi goz 6nlinde tutulmalidir.

Sakat ve diger isciler arasinda etkin bir firsat ve muamele esitliginin tesisine
yonelik 6zel olumlu himaye tedbirleri sakat olmayan isciler aleyhine bir ayirimcilik

olarak kabul edilmemelidir.

Mesleki rehabilitasyon faaliyetleri ile istigal eden kamu ve 0zel kuruluslar

arasinda koordinasyon ve isbirligini tesvik icin alinmis tedbirler de dahil olmak Uzere,

18 Ozurluler idaresi Baskanlig, a.g.e., s. 53.
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s0z konusu politikalarin uygulanmasinda isci ve isvereni temsil niteligini haiz orgltlere
danisiimahdir. Sakatlarin kendi drgutleri ile onlarin yararina faaliyette bulunmak amaci

ile kurulmus o6rgdtlere de danisiimahdir.

Her lye, bu Sézlesmenin 2, 3, 4, ve 5 inci maddelerini tatbik mevkiine koymak
icin Kanunlar ve TuzUkler vasitasiyla veya ulusal sartlar ve tatbikatla bagdasir, baska

yontemlerle gerekli olan tedbirleri uygulamaya koymalidir.

Yetkili Makamlar, sakatlarin is bulmalari, bulduklari isi muhafaza etmeleri ve
islerinde yikselmelerini temin etmek Uzere mesleki rehberlik, mesleki egitim, ise
yerlestirme, istihdam ve diger ilgili hizmetlerin saglanmasi ve degerlendirilmesine
yonelik tedbirleri almali; genel isci kitlesi icin mevcut olan hizmetler mimkin ve

musait olan hallerde gerekli degisiklikleri yapilarak sakatlar icin de kullaniimalidir.

Kirsal alanlardaki ve uzak yerlesim merkezlerindeki sakatlar icin mesleki
rehabilitasyon ve istihdam servislerinin tesisi ve gelisimini tesvik icin gerekli tedbirler

alinmalidir.

Her (ye, sakatlarin mesleki rehberlik, mesleki egitim, ise yerlestirme ve
istihdamindan sorumlu rehabilitasyon danismanlarinin ve diger uygun nitelikli

gorevlilerin egitimini ve teminini saglayacak tedbirleri almalidir.**

Yine ILO’nun 159 sayili Sozlesmeye eslik eden, 1983 tarihli Mesleki
Rehabilitasyon ve istindam (Sakatlar) Hakkinda 168 sayili Tavsiye Kararl da mesleki
rehabilitasyonu duzenlemektedir. 168 sayili Tavsiye Karari, 1955 tarihili 99 sayili
Tavsiye Kararini tamamlayici niteliktedir. 168 sayili Tavsiye Kararinda, ozrluler icin
mesleki rehabilitasyon ve istihdam seceneklerinin nasil saglanabilecegi, isverenlerin,
isci organizasyonlarinin, bu arada Ozdrlulerin ve onlarin olusturduklart 6zirli
organizasyonlarinin ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin gelistirilmesi icin
desteklenmesine yonelik dizenlemeler vardir. Bu arada mesleki egitim ile sosyal

glvenlik sistemleri arasinda baglanti da kurulmaktadir.

14 Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyon ve istihdami Hakkinda 159 Sayili ILO Sézlesmesi.
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1.4. AVRUPA KONSEYI

Avrupa Konseyinin c¢ikarmis bulundugu Avrupa Sosyal Sartinda ozdrlulerin
istihdami yaninda mesleki egitimine iliskin dizenlemeler de vardir. Calisma Hakki
bashikli 11. Bolim m.1/4’e gore, akit devletler, uygun meslege yoneltme, egitim ve
rehabilitasyon hizmetlerini saglamayi veya gelistirmeyi taahhit ederler. Meslege
yoneltme baslikli m.9°da, dzdrlller de dahil herkese niteliklerine gore ve bu niteliklerin
is bulma olanaklariyla iliskili olarak isini segme ve meslegini gelistirmede karsilasilan
sorunlari ¢dzlcl hizmetlerin saglanmasi ve bu hizmetlerin Ucretsiz olarak karsilanmasi
ongorilmustir. Nihayet, mesleki egitim baslikli m.10’da da, taraf devletler, ozurluler
de dahil gerektiginde teknik ve mesleki egitim olanadi saglamayi ve gelistirmeyi hatta

yiiksek teknik egitim ve iiniversite egitimini de kolaylastirmayi saglamahdirlar.*®

Avrupa Konseyi tarafindan, 26.02.1965 tarihinde yarurlige giren Avrupa Sosyal
Sarti, Turkiye tarafindan 1989 yilinda bazi maddeleri dislanarak onaylanmistir. Sartin
15. maddesinde, bedensel ya da zihinsel 6zurlilerin mesleki egitim, meslege ve topluma
yeniden uyarlanma hakki dizenlenmistir. Bu madde, Sart, Turkiye tarafindan

onaylanirken dislanan maddelerden biridir.

Bu maddeye gore, “Sozlesmeci taraflar, bedensel veya zihinsel bakimdan 6zirlu
kimselerin mesleki egitim, meslege ve topluma yeniden uyarlanmalari hakkinin etkin
bicimde kullanilmasini saglamak Uzere; Gereginde kamusal veya 6zel uzmanhk
kuruluglari dahil, egitim olanaklarinin saglanmasi icin yeterli 6nlemleri almaysi;
Ozurluleri ise yerlestirmek icin uzmanlagsmis is bulma hizmetleri ve korunmali calisma
olanaklari gibi yeterli 6nlemleri ve ¢alistiranlarin 6zurluleri ise kabul etmelerini tesvik

edici tedbirleri almay: Gstlenirler” denilmektedir.

Gorildugi Gzere bu madde, 6zarlilerin egitimleri icin 6nlemler alinmasi ile ise
yerlestirilmelerinde uzmanlasmis is bulma hizmetlerinin saglanmasi, korunmal
isyerlerinin uygulanmasi ve isverenlerin Ozlrluleri c¢ahstirmaya tesvik edecek

dnlemlerin alinmasina yoneliktir.*®

' http://www.e-akademi.org/makaleler/fusan-1.htm.
16 Gzurluler idaresi Baskanligi, a.g.e., s. 54-55.
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1.5. AVRUPA BIRLIGI

Avrupa Birliginin spesifik olarak 6zlrlulerin haklarina, rehabilitasyonlarina ve
istihdamina yoénelik bir direktif anlaminda yasal diizenlemesi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, 1970’lerden itibaren 6zurlulerin sosyal entegrasyonlarini saglamaya
yonelik eylem programlari da yapilmistir. Bu anlamda, Avrupa Toplulugunun Acgik
Toplumunda Bagimsizca Yasayan Ozurlu Kisiler Programi, ozirlilere iliskin engellerin
kaldirilmasini ve bunlarin toplumla bittinlesmesini hedeflemektedir. Avrupa Birligi’nin
Sosyal Sarti (Topluluk Calisanlart Temel Sosyal Haklar Bildirgesi) ozdrliler igin de

bazi diizenlemeler getirmistir.*’

AB’ne gore egitim alaninda 6zel okullarla ve istihdam alaninda da ayri isyeriyle
ozarltlerin belirli ihtiyaclarini karsilamaya yonelik programlardan kademeli olarak
uzaklasiimali; olanakh olan durumlarda, 6zurli kisilerin normal okullara ve acik

istihdama entegrasyonu gelistirmeye yonelik girisimler tercih edilmelidir.

istihdam ve isin, esit firsatlari giivence altina aldii disiincesine dayanan
(2000/78/EC) numaral istihdam ve iste esit muameleye genel cerceve olusturan
Avrupa Direktifi, istihdam ve is/meslek, sivillerin ekonomik, sosyal ve kdltiirel hayata
genis katilhmina yardimci olmaktadir. Bu direktif dogrultusunda tye devletler tarafindan
0z0rl( insanlara esit muamelenin giivence altina alinmasi i¢in mantiksal tedbirler
alinmalidir. Bunun 6tesinde, direktif ayrimcilikla micadelede sosyal taraflarin énemli

roliine vurgu yapmaktadir.

Topluluk programi ayrimcilikla micadele yaninda (2001- 2006) ozellikle
Ozlrlilik temelinde ayrimcilikla mucadeleyi amaglamaktadir. Ayrica, Temel Haklar
Sarti/Bildirgesi 6zirl insanlarin haklarinin spesifik korunmasini 6ngérmektedir.

Avrupa 2003 Ozirluler Yil'nin ardindan, Avrupa Komisyonu tarafindan (2004-
2010) yillarini kapsayan cok yilli AB politika alaninda 6zdrli insanlarin durumuyla

ilgili konulari tanitan plan olusturulmus ve daha sonra 6zurlu insanlarin ekonomi ve

7 http://www.e-akademi.org/makaleler/fusan-1.htm.
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topluma entegrasyonunu kolaylastirmaya yonelik alinmasi gereken gerekli tedbirler
belirlenmistir.

Eylem planinin temelini olusturan 6zel amaglardan bir tanesi, istihdam ve iste
esit muamele icin genel ¢erceve olusturan AB direktifinin tam olarak uygulanmasidir
(2000/78/EC). Ayrica 2003 yilinda Sosyal isler ve Calisma Bakanlari tarafindan ézirlii
insanlarin istihdam edilebilirligini artirmak ve sosyal entegrasyonunu saglamak uzere
bir yonetmelik c¢ikarilmistir. Bu yonetmelikte, 6zirli insanlarin isgucu piyasasinda
karsilastigi problemleri azaltmaya yonelik Uye devletlerden strekli olarak énlemler

almalari istenmektedir.

AB Antlasmasinin 136 ve 137 nci maddelerine gore, dezavantajli insanlarin-
Ozellikle 6zlrlu insanlar- entegrasyonu, sadece isgiictl piyasasina yonelik degil, ayni
zamanda sosyal icerme veya sosyal entegrasyon agisindan da dnem tasimaktadir.*®

1.6. CESITLi ULKE UYGULAMALARI

1.6.1. Almanya

Alman Hukukunda, 6zirli istindamini Alman  Agir  Ozirluler Kanunu
diizenlemektedir. Bu Kanunda 1 Ekim 2000 tarihinde yirirlige giren Ozirlilerin
Issizlige Karsi Miicadelesi Kanunu ile bazi degisiklikler yapilmistir. Boylece
ozurlilerin mesleki rehabilitasyonunu saglamada isverenlere son derece kolaylastirici
dizenlemeler getirilmistir. Devlet, 6zlrlinin mesleki egitimi icin gereken harcamalara
katilmakta, bu arada Ucret telafisi yontemiyle isverenlerin Uzerindeki yukleri
azaltmaktadir.

Ozirli calisma atdlyeleri (meslek atdlyeleri) vasitasiyla ozirlileri calisma
hayatina kazandirmak, calisma performanslarini, gelistirmek ve yeniden kazandirmak

hedeftir.®® Oziirluler calisma atolyesi (OCA), ézirliilerin hem mesleki rehabilitasyonu,

'® ISKUR, MATRA Projesi, ISKUR'un Kurumsal Yapisinin Giglendirilmesi, Ozirliiler igin Gelismis Bir
Istihdam Stratejisi ve Mesleki Rehabilitasyon Projesi, Proje Gorev Tanimi, Ankara, Eylul 2006.
19 hitp://www.e-akademi.org/makaleler/fusan-1.htm.
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hem mesleki egitimi, hem de normal emek piyasasi disinda 6zrlulerin istihdamini
saglayan korumali bir isyeridir. OCA, sakatliklarinin agirhgi ve(ya) karmasikhig
sebebiyle normal emek piyasasinda is bulmakta giiclik ¢eken veya is bulmasi hemen
hemen hi¢ mimkin olmayan 6zlrlilere, bir calisma imkani saglamakta ve(ya) miinasip

bir is yapabilmeleri icin kendilerine uygun bir ¢alisma ortami hazirlamaktadir.

Almanya’da emek piyasasi sartlarina gore istihdam edilemeyen calisabilir
durumda olan ozirlulerin de Gretken olabilmeleri ve ekonomiye katkida bulunabilmeleri
icin kirsal bolgelere varincaya kadar tesis edilen bu atolyeler, 6zurlilerin istihdami ve

gelir elde edebilmeleri yoniinde énemli bir sosyo-ekonomik fonksiyona sahiptir.

Ozurlu  genclerin  mesleki egitimini ve istihdamini saglamak amaciyla
Almanya’da kurulan ilk calisma atolyeleri, sivil érgutlerin eserleridir. Federal Sosyal
Yardim Kanunu kapsaminda Almanya devleti ilk kez 1961 yilinda, cogu kez sivil
orgutler tarafindan kurulan OCA’lara maddi destek saglamistir. Federal Meclis1974
yilinda OCA’larin kurulusunu, isleyisini, yonetimini ve finansmanini belirleyen bir
kanun cikarmistir. Bundan sonra OCA’larin sayisi hizla artmis ve ozirli genclerin
istihdamina yonelik ciddi adimlar atilabilmistir. OCA’lar bugiin profesyonel ve ok

yonli olarak OCA Yénetmeligi’nde belirlenmistir.

Buna goére, OCA’nin asil gorevi, ozirli insanlari calisma hayatina
kazandirabilmek ve entegre edebilmek igin, gerekli olan her turli mesleki ve fiziki
calisma ortamini hazirlamaktir. Bu sebepten dolayr OCA’ya alinan 6ztrltlerin calisma
kapasitelerini arttirabilmeleri, gelistirebilmeleri ve(ya) yeniden kazanabilmeleri igin,
kendilerine hem uygun bir ¢alisma ortami sunulmakta, hem de ticret verilmektedir.

OCA, mimkiin mertebe oziirlilerin ikamet ettikleri evlerine yakin bir yerde
faaliyetini strdirmektedir.Boylece, mesleki rehabilitasyon, ézurlinin ulasabilecegi bir
yerde gerceklestirilmek istenmektedir. OCA’daki 6ziirlii istihdami, hem sayi, hem de
meslek tirl agisindan da belirlenmistir. Buna gore, her bir OCA’da en az 120 6zirld,

degisik meslek alanlarinda ve islerde istihdam edilmektedir.
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Bir ozurlinin OCA’da calistirilmasi  kendi isteginin bir sonucu olarak
gerceklesmektedir. Temel (mesleki) egitimini tamamlamis geng bir 6ziirl, is ve isci
Bulma Kurumu’nun Oziirliler Mesleki Danisma birimlerinden, OCA’da calismanin
kendisine uygun olup olmadigini 6grenebilmektedir. Ayrica, 6zirlinin, asgari diizeyde
bile olsa bir ¢calisma performansi ve kabiliyeti gosterebilmesi sarti da aranmaktadir. Bu
arada, ¢alisma performansinin ekonomik yonden degerlendirilmesinin mimkin olup
olmayacag ikinci derecede énem arz etmektedir. is ve is¢i Bulma Kurumu ve Sosyal
Daire’nin elemanlarindan mutesekkil bir jlri heyeti, muracaatta buluna bir 6zlrlindn
OCA’ya alinmasini uygun gérmemesi halinde, kendisine bu yonde baska alternatifler de

sunmaktadir.

OCAlar, yeterlilik, ise alistirma ve calisma bolimii bigiminde ti¢ asamali olarak
orgltlenmislerdir. Her bir bolimin basinda, 6zel pedagojik formasyona sahip uzman
elemanlar mevcuttur.  Atélyelerin  her bir boéliminde 6zlrlilerin - mesleki
rehabilitasyonu, pedagojik, sosyal, psikolojik, tibbi, terapik ve bakim hizmetlerinin

ilave katkilariyla surekli olarak desteklenmektedir.

Tablo 1: Almanya’daki Ozirlii Calisma Atélyelerinin Degisik Bolimlerine Alinan
Oziirlilerin Sayisi (Kasim 1999)

OCA’larin | . 2 . e
BSlimleri Ise Ahstirma | Calisma/Uretim | Ozel Tesvik | Digerleri [ Toplam
Ozridlerin | 19 337 158.215 4.107 3.382 | 185.041
Sayisi

1999’un Kasim ay! verilerine gére, OCA’larin ise alistirma boliimiinde yaklasik
olarak 19 bin 6zurli mesleki egitim gdrmekte, 158 bin 0zirli calisma ve Uretim
bolimande istihndam edilmekte, 6zel tesvik ve digerleri ile bu sayr 185 bine

ulasmaktadir.

Oziirlilleri cahisma hayatina kazandirabilmek bakimindan OCA, 6nemli bir

istihdam kurumudur. OCA’ya bir 6zirliiniin kabuliinde ve ise alistirmada meydana
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gelen masraflar is ve isci Bulma Kurumu tarafindan karsilanirken, calisma boliminde

ortaya cikan giderlerin biyik bir bélimii Sosyal Daire tarafindan 8denmektedir.?

Almanya, 6zlrlu ¢ahistirma yukimua yontemini (kota rejimi) en basaril bigimde
uygulayan (lkelerden birisidir. Almanya’da da c¢ok yakin tarihte 6zdrluler alinda
mevzuatta degisiklikler yapilmistir. Ozirlilerin issizligine Karsi Miicadele Kanunu,
daha o6nce, Alman Agir Ozirliler Kanununa gore, en az on alti isci calistiran
isverenlerin % 6 oraninda agir 6zirltyu istihdam etmesine iliskin kuralini degistirmis ve
kota rejiminin kapsamini yirmi Kisiye cikarmis ve orani da % 5’e distrmustir. Ozirli

calistirma yukimluligu kamu ve 6zel sektor isverenlerini de kapsamaktadir.

CGalistirma yikumlilugine giren agir 6zurli, en az % 50 oraninda 6zurli olan
(istisnai olarak % 30) kimsedir. Kanunun aradi§i sartlari tasiyan 6zurluye "6zarltluk
belgesi (sertifikasi)" verilmektedir. Belgeyi almak kisinin se¢cimine birakilmistir. Ancak,
bu belge olmadan koruyucu diizenlemelerden yararlanabilmek mimkin degildir.
Alman Hukukunda calistirllacak 6zirli sayisinin tespitinde bazi 6zelligi bulunan
kimseler birden fazla, fakat en ok (¢ kisi olarak kabul edilmektedirler Ornegin, gérme

Ozurlu bir kimse iki kisi olarak kabul edilmistir.

Almanya’da, 6zurluler igin mevzuat icerisinde 0zel koruyucu duzenlemeler de
getirilmistir. Bunlar arasinda, isverenlerin 0Ozirli isgilerine daha fazla 0Ozen
gostermeleri, isyerinde en az bes agir 6zurlinin bulundugu yerlerde agir 6zdrli
temsilcisinin bulundurulmasi, ilave bes gtn yillik tcretli izin hakkinin taninmasi, 6zurli
kimsenin fazla calismayi reddedebilme hakki gibi sayilabilir. Bu arada agir dzurlulerin

sOzlesmelerinin sona erdirilmesinde de 6zel koruyucu diizenleme bulunmaktadir.

Ozirli istihndam eden isverenlere yonelik olarak da énemli bigimde finansal
katki s6z konusudur. Yine, kota rejiminin Ustlinde 6zirli calistiran isverenlere yonelik

projeleri desteklemek tzere de finansal yardim yapilabilmektedir.

2 SEYYAR, Ali, Almanya’da Mesleki Egitim ve istihdam Kurumu Olarak Ozurliler Calisma Atlyesi,
http://www.sosyalsiyaset.com/documents/almanyada_mesleki_egitim.htm# ftn1, (20.11.2007).
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Alman Hukukunda isverenlere bir segimlik hak taninmistir. O da dilerse 6zurli
istihdam etmek dilerse, bunun karsihgini vermektir. Daha once, 0zlrlu cgalistirmak
istemeyen bir isveren, 6zurli ¢ahistirmadigi her ay ve kisi basina aylik belirli bir karsilik
vermek durumunda iken, 1.1.2001 tarihinden itibaren burada da bir degisiklik
yapilmistir. Buna gore, kanuni yukimlilugin altinda yani % 3-5 arasinda 6zirlu
istihdam edenler, % 2-3 oraninda 6zurll istihdam edenler ve % 2’nin de altinda 6zrlu
calistiranlar, cahistirmadiklart 6zarluler icin artan miktarlarda bir karsilik 6demek

durumunda kalmaktadirlar.

1.6.2. ingiltere

ingiliz Hukukunda, bir is bulmanin bir gok 6zirlii issiz agisindan zor olmasi
karsisinda is bulma servisleri hizmet vermektedir. Alman Hukukuyla benzer nitelikte
0zUrlh iscilere yonelik egitim gordukleri esnada belirli bir sire gelir glivencesi
saglanmaktadir. Bu arada isverenlere yonelik tesvik edici tedbirler de séz konusudur.
Ozurlulerin mesleki rehabilitasyonu icinde diger tlkelerde de oldugu gibi korumali

istihdama da yer verilmektedir.

ingiltere de, ayrimciligi 6nlemeye yénelik kanunlastirma hareketleri yontemini
benimsemistir. Daha 6nce kota rejimini benimseyen ingiltere, 1995 yilinda Ozirlii
Ayrimciligi Kanununu, yirirlige koymustur. Bu Kanun, is icin en iyi Kisiyi istihdam
etmeyi 6nlememektedir. Onun amaci, adil bir sekilde davranildigi takdirde 6zlrlu bir

kisinin de is icin en iyi kimse olabilecegini saglamaktir.

2 Aralik 1996 tarihinden itibaren yirmi veya daha fazla isci istihdam eden
isverenler Kanunun kapsami icerisindedirler. isverenin 6ziirlii kisinin bu durumuna
bagh olarak 6zirlii olmayan bir kimseye nazaran aleyhte bir davranista bulundugu her
halde ayrimcilik vardir. Yalniz isveren bu davranisinin hakliligini ispat ederek
sorumluluktan kurtulabilmektedir. Kanun koyucu, isverenlere yonelik o6zdrldlerin
istihdam alaninda karsilastiklari dezavantajlari gidermek amaciyla uygun ayarlamalari

yapma gorevini de yuklemistir. Yine, isveren ayarlamalari yaparken bunun asiri
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mesakkate neden olacagl veya alinacak dnlemlerin imkansiz olmasi gibi gerekceleri

ileri siirerek bu gorevi yerine getirememenin hakliligini ispatlayabilmektedir.

Bu sekilde ayrimci bir davranisla karsilasan bir kimse endustri mahkemesine
basvurabilecegi gibi, yargilama prosedurini takip etmeden Tavsiye, Uzlastirma ve
Tahkim Kuruluna (Advisory, Conciliation And Arbitration Service -ACAS-) basvurarak
yardim da talep edebilmektedir. ACAS, iki tarafin gorusiini alarak yargilama yapmadan
sorunu ¢ozebilir. Buradan bir sonu¢ elde edilemezse, yetkili enddstri mahkemesine
basvurulmahdir. Endastri mahkemesi kisinin sikayetini hakli bulursa G¢ tlrlu karar
verebilir. Mahkeme, sikayet konusu olan ve ayrimcilik yapilan haklari ilan edebilir.
Bundan baska mahkeme, bir miktar tazminata da karar verebilir. Mahkemenin verecegi
Uclincu karar da, sikayet edilen olumsuz etkileri azaltma veya ortadan kaldirmak
amactyla isverene tavsiyede bulunmaktir. isveren soz konusu tedbirleri belirli bir stire
icerisinde almak durumundadir. isverenin bu tedbirlere uymamasi halinde mahkeme

tarafindan tazminat miktari arttirilmaktadir.

1.6.3. Fransa

Fransiz Hukukunda da ¢iraklik egitimi icinde 6zurlilere yonelik mesleki egitim
saglandigi gibi, 6zel ve kamuya ait kuruluslarda mesleki egitim verilmektedir.
Isverenler icin tesvik edici tedbirler burada da gecerli olup, egitim esnasinda egitim

gorenlere yonelik yardimlar da vardir.

Fransa da, kota rejimini basari ile uygulayan ulkelerden birisidir. 1987 tarihli
Kanuna gore, en az yirmi is¢i ¢ahistiran isverenler % 6 oraninda 6zurlu is¢i calistirmak

durumundadirlar. Kota rejimi, 6zel ve kamu isverenlerini kapsamina almaktadir.

Calistirma  yUkimanun kapsamina giren 0zurlu, fiziksel veya zihinsel
yeteneklerinin eksilmesi veya yetersizligi nedeniyle normal bir istihdamda ise giris veya

is iliskisini surdirme ihtimalinin (sansinin) énemli derecede sinirlandigi kimsedir.
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Bir kisinin 6ziirlii olup olmadigi konusunda Mesleki Rehberlik ve ise Yeniden
Alistirma Teknik Komitesi sorumludur. Komite, ilk is olarak is igin 6zUrlGligu dlcer ve
Kisiyi bu 6zirliiluk durumuna gore A, B, veya C kategorilerine koyar. Ornegin gérme
0zUrli veya ciddi sekilde gdrme bozuklugu olan sahis C kategorisindedir. Bu
siniflandirmadan sonra, kisiye Komite tarafindan rehberlik veya egitim saglanarak, kisi
istihdama veya korumal ise yerlestirilir. Sicile kayitla ilgili islemleri de bu Komite
yapar. Kisinin istihdamla ilgili haklardan yararlanabilmesi igin sicile kaydedilmesi

gereklidir.

Fransiz Hukukunda da, Almanya’daki gibi, % 6'lik oranin belirlenmesinde bazi
nitelikleri tasiyan ozdrluler birden fazla olarak kabul edilirler. Fransa’da Alman
Hukukundan biraz farkh olarak isverenlerin 6zirll istihdaminda s6z konusu
yukimlalugi degisik bicimlerde yerine getirebilmelerine imkan taninmistir. Buna gore,
isverenler mesleki egitim saglarlarsa, ya da korumali isyerleri acarlarsa

sorumluluklarinda da azalma olabilmektedir.

Oziirlii calistirma yukumlilugini ihlal eden isveren, her bir bos kota igin
gonulli kota katkisinin (karsilik miktar1) % 25'i Uzerinde bir miktari 6demek

durumundadir.

1.6.4. Amerika Birlesik Devletleri

Ayrimciligi 6nlemeye yonelik kanunlastirma hareketlerinin  temel amaci,
Ozdlrlilere karsi esit muamele edilmesidir. Burada esitlik, Kisilere esit muamele
yapilmasini gerektirir. Buna Karsilik, esit olmayan kimselere karsi da onlarin
yetersizliklerini gidermeye yonelik muamele edilmelidir. Bu yonetimi, basarili ve genis

anlamda uygulayan tlke ABD’dir.

1990 yilinda kabul edilen Amerikan Oziirliiler Kanunu, 26 Temmuz 1994’ten
itibaren on bes veya daha fazla isci calistiran kamu ve 06zel kesim isverenlerini

kapsamina almistir. Kanunun ayrimci davranislardan korudugu sinifta yer alan dzrli
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ise, temel yasam aktivitelerinin birinin veya daha fazlasinin fiziksel veya zihinsel bir
noksanlik nedeniyle sinirlandigi kisi veya bdyle bir noksanligi nedeniyle kaydolmus
Kisi, yani gecmis hayatinda basindan bir 6zUrltlik ge¢mis olan ve artik 6zUrlaltgu
kalmamis bulunan Kkisiyi ya da toplum igerisinde baskalarinin davranislariyla bdyle bir

noksanligi var olarak algilanan kimseyi ifade etmektedir.

Ayrimci davranislara karsi korumadan yararlanabilmek igin, Kanun anlaminda
Ozurlu olan kimsenin isi yapabilme acisindan yetenekli olmasi gereklidir. Bir baska
ifadeyle s6z konusu kisi isin temel fonksiyonlarini yapabilmelidir. Kanunda istihdam
alaninda ozdrlilere yonelik olarak ayrimci davranislar da dizenlemistir. Buna gore,
istihdam alaninda 6zri ile birlikte is igin yetenekli (kalifiye) olan bir 6zurliye karsl, ise
giris prosedird, istihdami, terfisi, isten ¢ikarilmasi, tcret vb. katkilarda, mesleki egitim
alanlarinda ve istihdamla ilgili diger sart ve ayricaliklarda 6zurlulik temeline dayali

ayrimci muamelede bulunulmasi yasaklanmistir.

Isverenler 6zurlu isciler icin uygun ortami sadlamakla yiikimltdirler. isyerinde
uygun ortam saglanirsa 6zurlu is icin uygun hale gelebiliyor, buna karsin is iliskisinden
reddediliyorsa, bu ayrimciliktir. Bununla birlikte, isverenin uygun ortami hazirlamasi
asiri mesakkate neden olacaksa, bu yiikiimluliikten kurtulma imkani vardir. isverenlerin
uygun ortami saglamak icgin gerekli olan ekonomik ve diger ihtiyaclari gesitli sekillerde,
ornegin vergi indirimi, maddi ve teknik yardim gibi devlet veya ilgili kuruluslar
tarafindan karsilanabilmektedir.

Ayrimci bir davranigin ortaya konmasi durumunda 1964 tarihli Medeni Haklar
Kanunu cercevesinde ayrimcilija ugrayan sahis, Esit Istindam Firsatlari Komisyonuna
basvurabilmektedir. Komisyon, taraflari uzlastirmaya calismakta, basarili olamazsa,
olayr yetkili mahkemeye gotirmektedir. Mahkeme ayrimci bir davranista
bulunulduguna karar verirse bu davranisin ortadan kaldiriimasi icin olumlu eylem
yapma yonunde karar vermektedir. Boylelikle Kisinin yeniden ise yerlestirilmesine veya

ise alinmasina karar verilebilmektedir.?

21 http://www.e-akademi.org/makaleler/fusan-1.htm.
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1.6.5. Hollanda

1986 tarihli Sakat Kisiler istihndam Kanunu, miimkiin olan her durumda,
isverenleri, isveren organizasyonlarini ve sendikalari 6zurli kisilerle iliski kurmaya ve
bitunlik olusturmaya cabalamayi yikimld tutmustur. Ayrica herkes igin esit firsatlar
hazirlanmasina da calisiimahdir.  Ayrica, 0zirli kisilerin  ¢alisma sartlarinin
gelistirilmesi icin de tedbirler alinmalidir. Kanun, isyerlerinin ve is organizasyonunun
6zUrlh kisinin ihtiyaclarina gore adapte edilmesini zorunlu kilmistir. Yeni isler
olusturulurken ozurliler igin uygun islerin hazirlanmasina 6zel bir dikkat

gosterilmelidir.?

Hollanda’da kota sistemi onceden denenmis ancak, uygulamada gugliklerle
karsilasildigi icin bu sistemden vazgecilmistir. Kota (dayatma) sistemi yerine tesvik
sistemi uygulanmaktadir. Uygulamalar tesvik sisteminin daha basarili sonu¢ verdigini

gostermistir.

Devlet, korumali is merkezlerini bltge kaynaklari ile desteklemektedir. Bu nevi
destekler sunulurken, serbest piyasa rekabet kosullarina zarar verilmemesine &6zen
gosterilmektedir. Korumali is merkezleri, engelliligi nedeniyle gerek ailelerinin bakim
ve destegine birakilan, gerek istihdam olanagi bulamadidi icin kendi kaderine terk
edilen ve gerekse sair nedenlerle istihdama katilamayan bu kisilerin kimlik ve kisilik

kazanimlari yaninda is giiciine katilarak istihndama destek olmalarini saglamaktadir.

Tumuyle isverenlere, calisanlara ve topluma sorumluluk yiikleyen bir sistem
icerisinde, engelli Kisilerin mesleki egitim ve rehabilitasyon sureclerini en uygun
bicimde de@erlendirerek serbest isgiici piyasasinda istihdam edilmeye hazirlandiklari
yerler oldugu gorulen korumali igyerlerinde, engelli kisilerin birebir calisma hayatinin

icine girerek, kendi ilgi ve yetenekleri dogrultusunda neler yapabileceklerini gordikleri,

22 YSAN, M. Fatih; “is Hukukunda Sakat istihdami”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel
Hukuk Anabilim Dali, Doktora Tezi, Konya, 1997, s.137-138.
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kisisel ve mesleki gelisimlerini besleyerek, Uretim slreglerine diger calisanlarla ayni

isyerlerinde istihdam edilerek devam edebildikleri gériillmektedir.?®

Ozurlulerin istindami ile ilgili olarak asagidaki semada gosterildigi gibi bir

yontem izlenmektedir.

Sekil 1: Hollanda’da Oziirliilerin Calisma Hayatina Entegrasyon Siireci

Ise donust
| saglayan kiicik >| H&S UWV Miidahaleleri
mudahaleler
Bireysel
P> Re-entegrasyon
Anlasmasi
Sozlesmeli ihalesiz
Dogrudan | (| re-entegrasyon
isumudu [ enstitileri
Medikal Eylem Plani ——
Probl_em P H&S Takim >>| Deneme sireli is |
Analizi Re-ertt
e-entegrasyon .
— faaliyetleri }’ ”I Egitim |
o Re-
Deger-
lendirme [ entegrasyon >>l Sektorel Miidahaleler |
bakisi
»| Destekler
Gegici olarak
re-entegrasyon
faaliyetleri >| Entegrasyon oncesi program |
Dogrudan >>| Korumal isyerleri Kanunu |
—» isumudu [
yok PPI Tesvikli isler |
Re-entegrasyon
—P faaliyeti yok >|

Sosyal aktivasyon |

Butlin entegrasyon faaliyetleri sirali uygulanmaktadir.

2 [SKUR, MATRA Projesi, Hollandadaki Ozirliilerin istihdami ve Yasal Sistemin Yerinde Teshiti ile
Ozirliilerin Mesleki Rehabilitasyonu Konulu Gérev Raporu, Ankara, 15/02/2007.
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1.6.5.1. Hollanda’daki Tesvik Metodlari

1.6.5.1.1. isciler igin

1) isyerine ulagim olanaklarinin saglanmasi.

2) Isitme 6ziirluler igin terciiman ve korler icin sesli okuma araglarinin temini.

3) Kisinin 6zrii nedeniyle isini yapabilecegi her tlrli malzemenin saglanmasi.
Isyerinde kisiye dzel araglar.

4) is koclari. is kocu; nasil is yapilacagini, is etigini kisiye anlatan onu motive
eden kogtur. Bu kisi is danismani degildir. Kisiye is dncesi rehberlik etmektedir.

5) Maas tesvikleri (Ucret yardimlari). iscinin verimliligi oranindaki maasini
isveren Uzeri maasini ise Calisan Yardimlari Planlama Kurumu (Uitvoeringsinsituut
Werknemers Verzekeringen - UWV) 6demektedir. Ornegin iscinin verimliligi %70 ise

isveren maasin %70’ini 6demekte geri kalan %30’unu ise UWV 6demektedir.
1.6.5.1.2. isverenler igin

1) Oziirliiniin 3 aylik deneme siiresince maasinin UWV tarafindan denmesi.

2) Normal bir is¢i hastalandi§i zaman isverenin 2 yil boyunca 6demesi gereken
Ucreti, eger isci 6zurli ise 5 yil suresince UWV ddemektedir.

3) 18 yasindan once 6zurli olanlar, ¢alisirken hastalanirlarsa hayatlari boyunca
0zlrl olduklart maaslari UWYV tarafindan ddenmektedir.

4) lsverenlere 3 yillik bir siire boyunca cahistirdigi 6ziirli icin yilda 2000
Euro’yu vergiden diisebilme imkani saglanmaktadir. isveren eder 18 yasindan énce
0zlrll olan bir kisiyi calistiryorsa bu miktar 3360 Euro olarak uygulanmaktadir.

5) Ozirlunin cahismasi icin isyerlerinde yapilmasi gereken degisikliklerin
masraflar UWV tarafindan karsilanmaktadir.

6) isyerinde calisan tiim isciler icin alinan tedbirlere ilaveten calisan 6zirlii icin
ayrica tedbir alinmasi gerekiyorsa, isverenin yapacagl harcamanin 150 Euro’yu asan
kismi UWV tarafindan karsilanmaktadir. Yalniz bu tesvik genel ihtiyaclar icin
uygulanmamaktadir. Ornegin, 6zirlii tuvaleti icin uygulanmamaktadir. Ciinkii, isveren

isyerinde 6zurlii tuvaletini yapmak durumundadir.?

2 [SKUR, MATRA Projesi Egitim Notlari, “ISKUR'un Kurumsal Yapisinin Giiglendirilmesi, Ozurluler
Icin Gelismis Bir Istihdam Stratejisi ve Mesleki Rehabilitasyon Projesi”, Ankara, 7-8/11/2007.
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IKINCI BOLUM

TURKIYE’'DE OZURLULERIN iSCi OLARAK iSTIHDAMI KONUSUNDAKI
MEVCUT UYGULAMA

2.1. ®ZURLULERIN iSCi OLARAK iSTIHDAMININ DAYANAKLARI

Bircok ulkede oOzdrlilerin topluma kazandirilmasi yoninde cesitli ¢alismalar
yapilmaktadir. Bu calismalardan biri de 6zdrlilerin calisma hayatinda yer almasini
saglamaya yonelik cabalardir. Turkiye’de de 6zirlllerin calisma hayati igerisinde yer
almasi icin cesitli hukuki duzenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin basinda
sOzlesme serbestisinin sinirlandiriimasi gelmektedir. Hukuk dulzeni icinde isci ve
isverenler diledikleri kisilerle is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler. Kural olarak
hicbir isveren, bir isci ile is sozlesmesi yapmaya zorlanamamaktadir. isveren
calistirmak istedigi isciyi secmek ve is¢i de calismak istedigi isverenle is sdzlesmesi
yapmakta serbesttir. Ancak, devlet sosyal devlet olma olgusundan hareketle yasal
diizenlemelerle kamu yarari amaciyla ¢alisma iliskilerindeki is sdzlesmesi serbestisine
miidahale etmektedir. Is sozlesmesi serbestisini sinirlayan, yani zorunlu istihdamin

uygulamasini gerektiren hususlardan biri de ézirlii isci istihdamidir.?

1 Haziran 1983 tarihinde kabul edilen Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyon ve
istihdami Hakkinda 159 Sayilh ILO Sozlesmesi, Tirkiye tarafindan 8 Temmuz 1999
tarihinde 4407 sayili Kanunla kabul edilmis, 10 Temmuz 1999 tarihli ve 23751 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrirlige girmistir.

Anayasanin birinci  kismindaki “Kanun onunde esitlik” bashikli 10 uncu
maddesine gore; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi duslnce, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Devlet, bu
esitligin yasama gecmesini saglamakla ylkumliddr. Devlet organlari ve idare

makamlari biittn islemlerinde kanun 6ntinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek

B TEMIR, Arif; Oziirli istihdami igin neler yapilmali?,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=217967, (27.03.2007).
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zorundadirlar” denilmektedir. Anayasanin ikinci kisminin t¢inct bélumundeki “Sosyal
ve Ekonomik Haklar ve Odevler” icerisinde yer alan “Calisma hakki ve 6devi” bashkli
49 uncu maddesinin ilk fikrasina gore; “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir”. Yine
Anayasanin “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” bashkli 50 nci maddesinin ikinci
fikrasina gore; “Kicukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlari bakimindan 0zel olarak korunurlar” denildikten sonra, “Sosyal glvenlik
bakimindan 0zel olarak korunmasi gerekenler” bashkli 61 inci maddenin ikinci
fikrasina gore de; “Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini

saglayici tedbirleri alir” denilmektedir.

Anayasanin bu emredici hiikimleri geregince, Turkiye’de ézdrlulerin is¢i olarak
isglicti piyasasinda yer almalari ve isgiicu piyasasina aktif olarak katilmalari, 4857 sayili
Is Kanunu’nun 30 uncu maddelerine istinaden “kota” sistemiyle sa§lanmaya
calisiimaktadir.

Turkiye’de 6zurlulerin isgi olarak istihdamina iliskin ilk diizenleme, 20.04.1967
tarihinde kabul edilen 854 sayili Deniz is Kanununun 13. maddesinde “Sakat ve Eski
Hukdmld Calistirma” basligi altinda diizenlenmistir. Ancak, bu maddede diizenlenmis
olan 6ziirlii cahstirma yukimlilugiinin uygulanmasina iliskin esaslar is Kanunu ve bu
konuyla ilgili tuztgun hikumlerine birakilmistir. Kota yontemiyle Turkiye’ de 6zUrlu
cahstirlimasiyla ilgili ilk diizenleme ise, 12.08.1967 tarihinde yurtrlige giren 931 sayil
Is Kanununda yer almistir. 931 sayili is Kanunu 1967 yilinda yiiriirlige girmis olmasina
ragmen sekil yoniinden Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. 25.08.1971
tarihinde kabul edilen 1475 sayih is Kanununun 25 inci maddesinde “Calistirma
Zorunlugu” bashg altinda dlzenlenerek “sakat” sdzcugi kullanilmistir. Ancak, 1475
sayll is Kanununda yer alan “sakat” sdzciigi 30.05.1998 giin ve 572 sayili Kanun
Hikminde Kararname'nin 13 (nct maddesinde yer alan hikiumle “6zirli” olarak
degistirilmistir. 1475 sayili Is Kanununu yurirlikten kaldiran 4857 sayili is Kanunu,
22.05.2003 tarihinde kabul edilmis ve 30 uncu maddesinde “Oziirlii, eski hukimli ve
ter6r magduru cahistirma zorunlulugu” bashg! altinda ginumizdeki dizenlemeye

ulastimistir.

28


http://www.radikal.com.tr/haber.php

2.2. OZURLULERIN iSCi OLARAK iSTIHDAMI

4857 sayili is Kanununun 30 uncu maddesinde yer alan diizenlemeye gore;
isverenler elli veya daha fazla isci calistirdiklari igyerlerinde her yilin Ocak ay1 basindan
itibaren yarurluge girecek sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda 6zirli
isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde cahlistirmakla yikumludurler.
Isverenler calistirmakla yukimli olduklar 6ziirli iscileri Tirkiye is Kurumu araciligi

ile saglamaktadirlar.?®
Ozurlu isgi calistirma orani; Bakanlar Kurulunun 2005/9077 sayili karariyla
01.01.2006 tarihinden gecerli olmak Uzere, kamu isyerlerinde %4, ozel sektor

isyerlerine %3 olarak belirlenmistir. Bu oranlar 2007 yili icin de gecerlidir.?’

Tablo 2: Yillar itibariyle Uygulanan Oziirlii isci Calistirma Oranlar

— [SVEREN
YILLAR OZURLU TERCIHI’
KAMU | OZEL | OZEL

1999 %3 %3
2000 %3 %3
2001 %3 %3
2002 %3 %3
2003 %3 %3
2004 %a %3 %1
2005 %d %3 %1
2006 %d %3
2007 %d %3

Deniz Is Kanununun kapsamina giren isveren veya isveren vekilleri, isyerlerinde
Is Kanununun ve bununla ilgili mevzuatin bu konuda koydugu hukiimler, esaslar,

olculer ve sartlara gore sakat gemi adami cahistirmak zorundadirlar.?®

Turkiye’de 6zirli galistirma yukimliligu 4857 sayili is Kanunu ve 854 sayili
Deniz Is Kanununa tabi isverenler ile kamu kurum ve kuruluslari icin kabul edilmis

olup, Basin is Kanununda bu konuda bir hiikiim yer almamistir.?® Tirkiye is Kurumu

%6 4857 Sayil is Kanunu RG. 10/06/2003 - 25134

21 2005/9077 Sayih Bakanlar Kurulu Karari RG. 08/07/2005 - 25869

" NOT: lisveren 2004 ve 2005 yillarinda yer alan tercihini 6ziirli veya eski hikimliiden yana
kullanabilecektir.

28 854 Sayili Deniz is Kanunu, RG. 29/04/1967 — 12586.

2 DURMUSOGLU, a.g.e., 5.23-24.
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Hukuk Musavirligi, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Munasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun kapsaminda, gazete ve televizyonlarda
calisanlarin, zorunlu istihdam igin ¢alisan sayisinin hesaplanmasina dahil edilmeyecegi,
ancak bu gibi yerlerde 4857 sayili is Kanununa tabi olarak calisan isgilerin zorunlu
istihdam icin calisan sayisinin  hesaplanmasina dahil edilmesi gerektigini

belirtmektedir.*
2.2.1. Kontenjanlarin Hesaplanmasi

Oziirli calistirma yikimlilugi kapsaminda is Kanunu anlaminda isci olanlar,
diger bir deyisle hizmet sdzlesmesi ile isyerinde ¢alisanlar dikkate alinmaktadir. Bu
nedenle isyerinde calisan stajyer ogrenciler, 18 yasindan kicuk ciraklar, sdzlesmeli

personeller ve memurlar isyerinde calisan isci sayisina dahil edilmemektedir.:

Ayni il sinirlart iginde birden fazla igyeri bulunan isverenin bu kapsamda
calistirmakla yiikimlii oldugu isci sayisi, toplam isci sayisina gore hesaplanmaktadir.®?
Ancak, ayni gercek veya tiizel Kisi yahut tiizel Kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara ait
olmasina ragmen ayri ayri tizel kisiligi bulunan kuruluslarda calisan isci sayilari birlikte

dikkate alinmamaktadir.

Niteligi itibariyla 30 isguniinden fazla devam eden islerde ayni gercek veya tiizel
Kisi yahut tuzel Kisiligi olmayan kurum ve kuruluslarda calisan tim isciler kontenjan

hesaplamasina dahil edilmektedir.

Oziirli, eski hukimli ve terér magdurlarinin isyerlerinde tam siireli olarak
calistirilmalari esastir.®® Ancak, ozirlii kisilerin, Kurumdan kismi sireli islere
yerlestirilmelerine yonelik talepleri var ise isyerlerinde kismi sireli calisma yapan
isveren, 6zurliyd kismi sureli is s6zlesmesiyle de istihdam edebilmektedir. Bu durumda

olan kisilerin, is taleplerinin Kurum araciligiyla karsilanmasi gerekmektedir.

% Tiirkiye is Kurumu istihdam Dairesi Baskanhg Talimati, 23/11/2007 — 150440.

%I DURMUSOGLU, a.g.e., s.27.

% js Kanunu

38 Ozurlu, Eski Hukimlii ve Terdr Magdurlarinin istindami Hakkindaki Usul ve Esaslara iliskin Teblig,
RG. 01/08/2004 — 25540.
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Ozurlu calistirilmasi 6zel kanunla yasaklanmis isyerlerinde calistirilan isciler,
toplam isci sayisinin hesabinda dikkate alinmamaktadir. Calistirilan 6zirli isciler de

yine toplam isci sayisinin hesabinda dikkate alinmamaktadir.3*

Bu kapsamda calistirilacak isci sayisinin tespitinde belirsiz sureli is s6zlesmesine
ve belirli stireli is s6zlesmesine gore calistirilan isgiler esas alinmaktadir. Kismi sureli is
sOzlesmesine gore cahsanlar, ¢alisma sureleri dikkate alinarak tam sireli ¢alismaya
donlstirilmektedir. Oranlarin  hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate
alinmamakta, yarim ve daha fazla olanlar tama dénustirilmektedir. Isyerinin iscisi iken

sakatlananlara oncelik taninmaktadir.

Yer alti ve su alti islerinde 6zUrli is¢i calistirllamamakta ve yukaridaki hukiimler
uyarinca isyerlerindeki isci sayisinin tespitinde yer alti ve su alti islerinde calisanlar
hesaba katilamamaktadir.

Bir isyerinden malulen ayrilmak zorunda kalip da sonradan maluliyeti ortadan
kalkan isciler eski isyerlerinde tekrar ise alinmalarini istedikleri takdirde, isveren
bunlari eski isleri veya benzeri islerde bos yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise
baska isteklilere tercih ederek, o andaki sartlarla ise almak zorundadir. Aranan sartlar
bulundugu halde isveren is sozlesmesi yapma yukimliligunl yerine getirmezse, ise
alinma isteginde bulunan eski isciye alti ayhk tcreti tutarinda tazminat 6demek zorunda
kalmaktadir.®®

Tablo 3: 2006 Sonu itibariyle Oziirlii Kontenjan Durumu®®

Ozirll Istindam | Calistirmakla Acik Oziirli Kontenjan
Etmek Zorunda | YukumlU Halen Calisan Kgnten'an Fazlasi Olarak
Olan Isyeri Oldugu Ozirli | Ozirlu Sayisi S | Calisan
ayIsi XL
Sayisi Sayisi Ozurlu Sayisi
Kamu 1.507 16.231 15.342 2.331 1.442
Ozel 13.593 69.983 53.832 19.427 3.276
Toplam 15.100 86.214 69.174 21.758 4.718

3 Oziirlu, Eski Hukiimli ve Terér Magduru istindami Hakkinda Yénetmelik, RG. 24/03/2004 - 25412
35 j

Is Kanunu
36 ISKUR, istatistik Yilh§i 2006, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2006, s.74-75.
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5188 sayili Kanuna gore kurulan ve Igisleri Bakanhgindan alinan izin geregince
faaliyetlerini sirduren Ozel glvenlik sirketlerinde, 6zel guvenlik olarak calisanlar

kontenjan hesaplamalarina dahil edilmemektedir.®’

2.2.2. Kurum Aracihgi

Kamu kurum ve kuruluslari 6zirlileri, 22/04/2006 tarih ve 26147 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda isci Olarak istihndam Edilecek
Oziirlii ve Eski Hukimlilere Uygulanacak Sinav Yonetmeligi” kapsaminda istindam
etmektedirler.

Kamu kurum ve kuruluslari, cahstirmakla yukimli oldugu o6zurli iscileri
isyerinin bulundugu yerdeki ISKUR il/Sube Miudiirlugii aracihgr ile karsilamak
zorundadirlar. Kamu kurum ve kuruluslari zorunlu olmamalarina ragmen calistirmak
istedikleri ozlrltleri de yine ilgili Yonetmelik hikimleri cercevesinde istihdam

edebilmektedirler.

Kamu kurum ve kuruluslar; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari,
sosyal guvenlik kuruluglari, merkezi yonetim bditcesinin transfer tertiplerinden yardim
alan kuruluslar, il 6zel idareleri ve belediyeler ile belediyelerin Turk Ticaret Kanununa
gore kurdugu sirketler hari¢, bunlarin kurduklari birlik, miessese ve isletmeler,
Ozellestirme programina alinmis kamu payr agirhikli  kuruluslar, kamu iktisadi
tesebbisleri ve bagll ortakhiklari ile muesseseleri, 6zel kanuna veya 0zel kanunla
verilmis yetkiye dayanilarak kurulan kamu banka ve kuruluslari ile bunlara bagh

isyerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslaridir.®®

Ozel sektor isverenleri ise 24/03/2004 tarihli ve 25412 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurirlige giren, “Ozirli, Eski Hikimli ve Terér Magduru istindami

Hakkinda Yonetmelik “ kapsaminda istihdam etmektedirler.

" Turkiye is Kurumu islemler El Kitabi, Bolim 3 Eslestirme ve ise Yerlestirme,
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/3/3%20bdélim.doc, s.7, (20.11.2007).

¥ Kamu Kurum ve Kuruluslarinda isci Olarak istihdam Edilecek Oziirli ve Eski Hiikiimllere
Uygulanacak Sinav Y énetmeligi.
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Ozel sektor isverenleri de, calistirmakla yukiumlu oldugu 6zurlu isciyi isyerinin
bulundugu yerdeki ISKUR 11/Sube Midiirlugii araciligi ile saglayabilecedi gibi Kurum
araciligi olmadan da saglayabilmektedirler. Kurum aracthgi olmadan 6zurllyu ise alan
ozel sektdr isvereninin bu durumu en geg bir ay iginde ISKUR il/Sube Miidirliigine

bildirmesi ve tescil ettirmesi zorunludur.®

Ozel sektor isyerleri ve kamu isyerlerinin 6ztrlulere yonelik isgiicu taleplerinden

masraf karsih§ alinmamaktadir.*°

2.2.3. Kayit islemleri

ISKUR’un il/Sube Midirliiklerinde is arayan kayitlari mahremiyeti gozetir
bicimde yapilmakta, yani is arayan kisinin gecmisi ile ilgili sorunlari varsa (6zurli vb.)
bu tiir bilgiler herkesin duyabilecegi bir ortamda paylasilmamaktadir. imkanlar
dahilinde 6zlrli kayit ve gonderme islemleri bu alanda egitim almis veya bu konuda

deneyimli personel tarafindan yiiriitilmektedir.**

Ozurluler il/Sube Midurlugiine bizzat basvurdugunda, Sadlik Kurulu Raporu
ash veya onayli 6rnegini ibraz etmesi gerekmektedirler. Bunun yaninda, internet
Uzerinden 6zurli olarak kayit yaptirmak isteyen kisiler saglik kurulu raporunu Kuruma
getirerek bu durumlarini onaylatmak zorundadirlar. Onay islemi yaptirmayan ozirliler
normal statiide islem gormektedir. Ozirliilik hakkindan yararlanmak amaciyla baska
kamu kurum ve kurulusunun yonlendirmesiyle hastanelerden alinmis, %40 ve Uzeri

oziirli oldugunu belgeleyen raporlara istinaden de kayitlar alinmaktadir.*?

Ozurlt ayhdi baglanmasi icin, talepte bulunanlar veya gerekli hallerde bunlarin
veli yada vasileri tarafindan doldurulup imzalanan basvuru formlari; ¢calisma guglerini
%40 ile %69 arasinda kaybeden ozlrltler ile 6zirli olduklarini tam tesekkulll
hastanelerden alacaklari saglik kurulu raporu ile kanitlayan oézarlilerin, bu islem ile

ilgili olarak il/Sube Mudiirligine bagvurmalari durumunda ise yerlestirilebilmek igin

% Oziirlti, Eski Hikimlii ve Terdr Magduru istihdami Hakkinda Yénetmelik.

0 Tirkiye is Kurumu islemler El Kitabi, Bolim 2 isgiici istemi,
http://www.iskur.gov.tr/mydocul/iskurelkitabi/2/2%20bélim.doc, s.4, (20.11.2007).
* Tirkiye Is Kurumu islemler El Kitabi, Bolum 1 Kayit Islemleri,
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/1/1bélim.doc, s.2. (20.11.2007).

%2 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/1/1bdliim.doc, s.5.
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Kurumda kaydinin bulunup bulunmadigina iliskin olarak istenen belge, belirtilen

basvuru formunun ilgili bélimii il/Sube Mudiirliigiince onaylanmaktadir.*?

2.2.4. Oziriin Saglik Kurulu Raporu ile Belgelenmesi

Ozirlt oldugunu 6ne strerek Kurumdan ise yerlestirilmesini isteyenler, bu
durumlarini, 16/07/2006 tarihli ve 26230 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige giren “Ozarliluk Olgitu, Siniflandirmasi ve Oziirlillere Verilecek Saglik
Kurulu Raporlari Hakkinda Yonetmelik”te belirtilen yetkili saglik kuruluslarindan

alacaklar saglik kurulu raporu ile belgelemek zorundadirlar.**

Oziirli saghik kurulu raporu diizenlenebilmesi icin, ézirlulerin kamu kurum ve
kuruluslarinca resmi yazi ile birlikte génderilmeleri veya dogrudan raporu verecek olan

yetkili hastanenin bastabipligine miiracaat etmeleri gerekmektedir.*®

Kurum aracthgi ile 6zriinden kaynaklanan ¢alisma glici kaybi oranlarinin tespiti
icin basvuran ve herhangi bir sosyal guvenlik kurulusunun givencesi altinda
bulunmayan 6zirltlerin raporlari, yetkili saglik kuruluslarinca (cretsiz olarak

verilmektedir.*®

Oziirltler bu raporlara goére; dogustan ya da herhangi bir hastalik veya kaza
sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerindeki 6zlrleri nedeniyle

calisma giiciiniin en az %40’ indan yoksun olmalidirlar.*’

istihdam amaciyla verilecek raporlarda, ayrintili teshis ve 6ziir durumuna goére
tim vicut fonksiyon kaybi oraninin yazilmasiyla birlikte, Kisinin saghgina etkisi
dikkate alinarak calisamayacagi islerin niteligi genel olarak belirtilmektedir.*® Ancak,

%40 ve Uzeri calisma gucl kaybi bulunan ve calisip-calisamayacagina iliskin bilgi

3 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslari ile Ozirlii ve Muhtag Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Y 6netmelik, RG. 20/06/2006 — 26204.

* Oziirlti, Eski Hikimlii ve Terdr Magduru istihdami Hakkinda Yénetmelik.

 Ozurlulik Olgiitd, Siniflandirmasi ve Oziirlillere Verilecek Saghk Kurulu Raporlari Hakkinda
Yo6netmelik, RG. 16/07/2006 — 26230.

#2004/7295 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG. 15/05/2004 — 25463.

*7 hitp://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/1/1béliim.doc, s.5.

- Ozurlulik Olgit, Siniflandirmasi ve Oziirlilere Verilecek Sadlik Kurulu Raporlari Hakkinda
Ydnetmelik..
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olmayan raporlar tum islerde cahsabilecek olarak degerlendirilerek kayitlari
alinmaktadir.

Ancak, ozurlilerin magduriyetlerinin 6nlenmesi ve ikinci kez ayni isleme tabi
tutulmamalari igin anilan Yonetmelikle belirlenen hastanelerden kisisel muracaatla ya
da kamu kurum ve kuruluslarinin yénlendirmesiyle aldiklari saglik kurulu raporu
mevcut ve bu raporlarda ¢alisma guci kaybi orani, stirekli-sureksiz, bilgilerin olmasi
halinde bu raporlar da kayit esnasinda dikkate alinmaktadir. Raporlarda herhangi bir iste
calisamaz bilgisi olanlarin 6zurli kaydi alinmamaktadir. Sireksiz raporlarda da rapor
tarihi dikkate alinarak 6zurlulik derecesinin kalktigi tarihten itibaren is arayan kaydi
sistem tarafindan otomatik olarak normale donustirilmekte, 6zarliligunin devam
ettiine dair yeni bir rapor getirmesi halinde 6zurli kaydi bu rapor dogrultusunda
gtincellenmektedir.*®

Oziirlti saghk kurulu raporuna; 6ziirlii, velisi veya vasisi veyahut raporu isteyen
kurum tarafindan itiraz edilebilmektedir. ilgililer itiraz dilekgesi ve ilk 6ziirli saglk
kurulu raporunun tasdikli bir 6rnegi ile birlikte, bulundugu ilin saghk mudirligine
bagvurmaktadir. il Saglik Midirligiince, 6zurlii saghk kurulu raporu alacak kisi en
yakin farkli bir 6zlrlu saghk kurulu raporu vermeye yetkili hastaneye gonderilmektedir.
itiraz edilen 6ziirlii saglhk kurulu raporu ile itiraz tizerine verilen 6zirlii saglik kurulu
raporundaki kararlar ayni yonde ise 6zurli saghk kurulu raporu kesinlesmektedir.
Oziirlii saghk kurulu raporlarinin farkli olmasi durumunda, bu Yoénetmeligin ekinde yer
alan listede belirtilen hakem hastanelerden, Kisinin ikamet ettigi yere en yakin bir
hakem hastaneye, kisi yeniden muayene edilmesi ve 6zurli saglik kurulu raporu tanzim
edilmesi amaciyla yine 1l Saghk Mudirlugii kanaliyla gonderilmektedir. Hakem

hastanenin 6ziirli saghk kurulunca verilen karari kesindir.

Saglik Kurulunca, 6zurluye sureli olarak saglik kurulu raporu verilmesi halinde,
ozirlii; sure bitiminde il/Sube Mudiirlugiince yeniden hastaneye sevk edilmekte ve

I1/Sube Mudiirligince en son alinan rapora gére islem yapilmaktadir. Ayrica ozirliniin

* http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/1/1bGlim.doc, s.5.
0 Azirlulok Olgitii, Siniflandirmasi ve Ozirlillere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hakkinda
Ydnetmelik.
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herhangi bir sebeple yeni bir rapor almasi ve bu durumu il/Sube Miidirliigiine

bildirmesi halinde de en son alinan rapora gore islem yapiimaktadir.

Ozurlu statuisiinde kayith olup bu statiide is aramaktan vazgectigini bildirenler
sisteme girerek basvuru/kayit mentisunden kendileri bilgilerini glncelleyebilecekleri
gibi dilekceyle de basvurarak kayitlarinin normal statiiye donustirilmesini istemeleri

halinde bu istekleri yerine getirilmektedir.>

Ozirliluk Olgitii, Siniflandirmasi ve Ozirlilere Verilecek Saglhik Kurulu
Raporlari Hakkinda Ydnetmeligin yayimlanmasindan 6nce yetkili saglk kuruluslarinca
verilmis 6zurli tanimina uygun saglik kurulu raporlari da gecerli olup, bu raporlara gére

Kurum islemlerini yiriitmektedir.>?

2.2.5. is Arayanlarin Diizenli Takibi

Is arayanlar, dizenli olarak il/Sube Miudiirliklerine davet edilip, is bulma
konusunda ne tlr caba gosterdikleri, is ve meslek danismanligi olan birimlerde is ve
meslek danismanlarinca, olmayan birimlerde ise bu alanda uzmanlasmis personelce is
arayanin da mutabakati saglanarak olusturulacak istihdam ve Egitim Plani lzerinde
yapilan zamanlamaya uygun olarak takip edilmektedir. Boylelikle is arayanlara is ve
meslek danismanlari ve ise yerlestirme memurlariyla programli yiz ylze gorisme
hizmeti sunulmaktadir. Ayrica, is arayan dezavantajli gruplarin takipleri de kendi

iclerinde olusturulan gruplarla diizenli grup toplantilari yapilarak takip edilmektedir.>®

2.2.6. Aktif ve Pasif Kayitlar

Ozurluler icin kayitlarin aktif olarak islemde kalma siiresi, son islem tarihinden
itibaren iki, pasif olarak islemde kalma stresi de yine iki yildir. Aktif kayitlarin pasife
alinmasi  veya islemden kaldirilmasi  sistem tarafindan otomatik  olarak

gerceklestirilmektedir.**

51 hitp://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/1/1béliim.doc, s.6.

52 Oziirlti, Eski Hukimlii ve Terdr Magduru Istihdami Hakkinda Yénetmelik
53 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/3/3%20b6liim.doc, s.2.

%4 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/1/1béliim.doc, s.7.
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2.2.7. Ozirlunin ise Yerlestirilmesi

2.2.7.1. Ozel Sektor

2.2.7.1.1. Talep

isverenler calistirmakla yukimli bulundugu 6zirli isciyi, yikimlalugin
dogmasindan itibaren yedi giin icinde niteliklerini de belirterek Kurumdan yazili olarak
talep etmelidirler. isveren talebinde, isyerinde yapilan isin gerektirdigi agirlikli

vasiflarin Ustiinde istindami zorlastirici sartlar éne siirememektedir.>®

Ozirli agiginin Kurum tarafindan tespit edilmesi halinde isveren yazi ile
uyarilmakta, yedi gln igerisinde talepte bulunmasi hatirlatilmakta, bu sure igerisinde
isveren yazili talepte bulunmaz ise kayitli ozirltlerin meslek ve 6grenim durumlarini
iceren liste iadeli taahh(tli olarak Tebligat Kanuna gore isverene gondermek suretiyle
yazinin tebligatin alindigi tarihten itibaren 15 glin igerisinde acik kontenjanini

karsilamas! istenilmektedir.

2.2.7.1.2. Gonderme

Kurum isverenin bu talebinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde niteliklere
uygun gordigi 6zurlulerden talep sayisindan az olmamak (zere temin edebildiklerini,
niteliklerini belirten belgeleriyle birlikte isverene gondermektedir.

2.2.7.1.3. ise Alma

Isveren en gec onbes giin iginde gonderilen kisilerden uygun gordiklerini ise

almaktadir.

%5 Ozirlu, Eski Hukimli ve Terér Magduru istindami Hakkinda Y@netmelik.
%6 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/3/3%20bsliim.doc, s.8.
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2.2.7.1.4. Bilgi Verme

Isveren ise alinanlari ve alinmayanlari nedenlerini de belirtmek suretiyle 7 giin

icinde yazil olarak Kuruma bildirmektedir.>’

2.2.7.1.5. Talebin Karsilanamamas! Halinde Kurumca Yapilacak islemler

Bu sekilde talep karsilanamadidinda, sira bekleyen oOzirler en eski kayith
olandan baslamak Uzere varsa talep sartlarina uygun olanlar, bunlardan bulunmamasi
halinde Unitede kayith bulunan diger 6zlrluler tespit edilecek gin ve saatte Kurumda

hazir olmak Uzere davet edilmektedir.

Davet yapilirken ¢ok sayida 6zarlunin isverene gonderilmesi ve takdimi hedef
alinmaktadir. Belirlenen glin ve saatte hazir olan Ozirlller liste halinde isverene

gonderilmektedir.

Gerektiginde isveren veya vekili segme islemi icin Kuruma davet edilmekte ve
mutabik kalinmasi halinde se¢cme isleminin Kurumda yapilmasi saglanmaktadir.
Gondermeler yakindan takip edilerek sonuclandirilmakta ve taleplerin siriincemede

kalmasina meydan verilmemektedir.*®

2.2.7.1.6. Kurumca Son Gonderme

Kurum, bildirimin yapildigi tarihten itibaren on gun icinde veya bildirim
yapilmadigi takdirde iscilerin gonderilis tarihinden itibaren otuz giin iginde 06zirld,
aciginin kapatilmasi icin son olarak, kayith 6zirltleri, meslek ve 6égrenim durumlarini
iceren listelerle birlikte isverene gondererek isyerindeki acik kontenjanlarin bu

listelerden veya gonderilenlerden karsilanmasini istemektedir.

5" Ozirlu, Eski Hukimli ve Terér Magduru istindami Hakkinda Y@netmelik.
%8 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/3/3%20b6liim.doc, s.8.
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2.2.7.1.7. Isverenin Yikimliligi

Isveren, bu sekilde gonderilenler ve/veya listelerde yer alanlar arasindan

secimlerini yaparak gonderim veya listelerin bildirim tarihinden itibaren onbes gin

icerisinde agik kontenjanlarini kapatmak zorundadir.>®

Tablo 4: Yillar itibariyle Ozirlilerin Bagvuru, ise Yerlestirme, Acik Kontenjan ve Sira

Bekleyen Verileri®

Basvuru

ise Yerlestirme

Toplam

Kamu

Ozel

Ozirlii Agik
Kontenjan Durumu

iISKUR’da Kayitli
Sira Bekleyen Oziirliiler

Yillar

E

K

T E K T

E |K

E

K

T

Kamu| Ozel

Toplam

2002

20.235

2.882

23.117] 9.554(1.329(10.883

614| 40

657

8.937

1.289

10.226

812|13.100

13.912

52.966| 7.466( 60.432

2003

42.766

6.452

49.218(10.908(1.573(12.481

430| 34

464

10.478

1.539

12.017

2.294|19.066

21.360

54.446| 7.886| 62.332

2004

33.377

5.578

38.955(14.992/2.180(17.172|1.152(168

1.320

13.840

2.012

15.852

4.567|21.740

26.307

63.049| 9.673| 72.722

2005

21.830

4.029

25.859|20.274(3.043|23.317(1.547(181

1.728

18.727

2.862

21.589

2.990|21.824

24.814

59.829 9.716| 69.545

2006

22.462

5774

28.236/20.651(3.130(23.781(1.037(165

1.202

19.614

2.965

22.579

2.331)19.427

21.758

57.151| 10.492| 67.643

2007

24.348

8.062

32.410(12.887(1.824(14.711

315| 47

362

11.442

1.630

13.072

602|10.513

11.115

50.667| 12.775| 63.442

2.2.7.2. Kamu Sektori

2.2.7.2.1. isgiicii Istemi

Kamu kurum ve kurulusu tarafindan isyerinin bulundugu yerdeki il/Sube

Mudurlugine bildirilen ve kabul edilmesine engel bir durumu bulunmayan 6zUrli talepleri,

talebi alan il/Sube Mudurligi tarafindan yayimlanmak (izere Resmi Gazete’ye

gonderilmektedir. Ayrica, ilan Resmi Gazete'de yayimlandiktan sonra yetkili personel

tarafindan Resmi Gazete yayim tarihi sisteme girilmekte, sisteme girildikten sonra talep

acik isler listesinde otomatik olarak yayinlanmaktadir. isgiicii talebinin Resmi Gazete’de

yayimlanmasindan sonra TRT teleteksinde yayinlanmak tizere TRT’nin telegun@trt.net.tr

59 Ozurlu, Eski Hukimlu ve Terér Magduru istihndami Hakkinda Yonetmelik.
9 [SKUR, istatistik Biiltenleri
*2007’nin agik kontenjan verileri Ocak — Eyliil arasi, diger verileri Ocak — Ekim arasini kapsamaktadir.
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adresine e-mail olarak gonderilmektedir. Talep sahibi il/Sube Mudurliklerimiz belirtilen
e-mail adresine gonderilen isguct isteminin TRT teleteksinde yayinlanip yayilanmadigini
takip etmekte, yayimlanmamis olmasi halinde ilgili birimle irtibata gecerek stiresi iginde

yayimlanmasini saglamaktadir.®*

Kamu kurum ve kuruluslari Orta Ogretim (Lise ve Dengi Okul) ve sti egitime
sahip mesleklerdeki  6zurlu isgict ihtiyaclarini, OSYM Baskanlijinca yapilacak
merkezi sinav sonuclarina gore, ortadgretim seviyesinin altinda bir egitime sahip
mesleklerdeki 6zlrll isci taleplerini ise kur’a yontemiyle ilgili Yonetmelik ve Teblig
hiikiimleri dogrultusunda ISKUR il/Sube Mudiirligince goénderilenler arasinda

yapacag sozlii sinav ve/veya miilakatla karsilamak zorundadirlar.®

2.2.7.2.2. Merkezi Sinav

Kamu kurum ve kuruluslarinda isci olarak istindam edilecek 6zirlilere iliskin
yarisma sinavi Kurum tarafindan, OSYM'ye yaptiriimaktadir. Kamu kurum ve
kuruluslarina daimi ve gecici isci olarak alinacak ozurluler icin ayni veya farkl
tarihlerde, il merkezlerinde olmak (izere en erken yilda bir en ge¢ dort yilda bir sinav
yapilmaktadir. Merkezi sinav sonuglari bir sonraki sinava kadar gecerliligini

korumaktadir.

Merkezi sinav bir oturumda 3 diizeyde;
a) Lisans veya lisansustii programlarindan mezun olan adaylar igin A diizeyinde,
b) Onlisans programlarindan mezun olan adaylar icin B diizeyinde,

c) Orta 6gretim mezunu adaylar i¢in C diizeyinde, yapiimaktadir.

Diizenlenecek olan merkezi sinavda OSYM'ce, uygulamali ya da uygulamasiz
olarak yapilacak sozlu sinav/milakatta, sinav komisyonunca 6zir gruplarinin dzellikleri
dikkate alinmakta ve bu durumlari g6z 6nunde bulundurularak bu Kisilere refakatci

gorevlendirilmektedir.

81 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/2/2%20bdlim.doc, s.2.
82 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/2/2%20béliim.doc, s.5.
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Merkezi sinava girecek ozurlulerde aranacak sartlar sunlardir:

1) Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak.

2) En az orta 6gretim mezunu olmak.

3) Taksirli suclar ile kisa streli hapis cezasina segenek yaptirimlara gevrilmis
veya asagidaki sayilan suclar disinda tecil edilmis hukumler hari¢ olmak Uzere, alti
aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen
suclarla, basit ve nitelikli zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotlye kullanma, dolanl iflas gibi ylz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici
suctan veya kacakgcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini
aciga vurma suclarindan dolayi hiikiimli bulunmamak.

4) Bedensel, duyusal ve sosyal yeteneklerindeki 6zirleri nedeniyle calisma
gucinin en az % 40'indan yoksun olmak.

Merkezi sinava alinmada istisnalar ise soyledir:

a) Kanun, Kanun Hiukminde Kararname, Bakanlar Kurulu Kararlari ile kamu
kurum ve kuruluslarinda ise alinmada veya ise génderilmede oncelik hakki bulunanlar,

b) Zihinsel veya ruhsal 6ziirli olanlar,

c) Kamu kurum ve kuruluslarinda 6zurlii statlisuinde daimi is¢i olarak calismis
olup da cahistigi kurum ve kurulusun disiplin mevzuati uyarinca goérev veya meslekten
ihrac ya da 4857 sayili is Kanununun 25/11 nci maddesine gére hizmet akdinin feshi
disinda bir nedenle ayrilmis olanlar ile kamu kurum ve kuruluslarina Kurum kanaliyla
0zUrl( statusi disinda bir statlide ise yerlestirilenlerden sonradan 6zurlt kapsaminda yer

alan ve is akdi feshedilmeyenler hakkinda merkezi sinav uygulanmamaktadir.

2.2.7.2.3. Talep

Kamu kurum ve kuruluslari, 6zurli agik kontenjanlarinin dogdugu tarihten
itibaren 30 gun icinde ozlrlulerde aranilan niteliklerle birlikte Kurumdan talepte
bulunmakla yikimliidirler. isin 6zelligi gerektirmedigi sirece dziir gruplari arasinda

bir ayrim yapilamamakta ve 6ziirliliik oranina gére bir tist sinir getirilememektedir.

8 Kamu Kurum ve Kuruluslarinda isgi Olarak istindam Edilecek Oziirli ve Eski Hukumliilere
Uygulanacak Sinav Y énetmeligi.
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isverenin 6zir gruplari arasinda ayrim yapmakta israr etmesi halinde, isin
niteliginin belirlenmesine ve isglicl talebinde 6zir grubunda ayrima gidilmesinin uygun
olup olmadigina, ISKUR 1l Midiiriiniin baskanhiginda, talebi veren isveren ve Sakatlar
Konfederasyonundan birer temsilcinin katilimiyla olusturulacak komisyonca karar

verilmektedir. Komisyon karari tutanak altina alinarak saklanmaktadir.®*

Daimi kadroda cahstirilacak 6zurlu isgi taleplerinde, yore sarti yerine ulke
genelini kapsayacak sekilde talep verilebilmekte, gegici statudeki 0zlrll talepleri ise

il/ilce diizeyinde de verilebilmektedir.®®

Talebi alan 11/Sube Miidiirliklerince merkezi sinav puan siralamasi ile talep
sartlari dikkate alinarak basvuranlardan acik is sayisinin iki katini gegmeyecek sayida;
onceliklilerden talep sartlarina uygun olanlar da Kuruma kayit tarihleri dikkate alinarak
acik is sayisinin iki katini gegmeyecek sayida bir belirleme yapilacagi ve bunlara sézlu
sinav/mulakatin yeri ve zamaninin talebi veren kamu kurum ve kurulusu tarafindan

ayrica duyurulacagi, hususlarinin yer almasi zorunlu bulunmaktadir.

2.2.7.2.4. isgiicii Taleplerine Miracaat

Acik is icin durumu uygun adaylar, Resmi Gazete’de veya ulusal gazetelerde
ilan tarihinden itibaren 15 gln iginde kayitli bulunduklari veya talebin verildigi Kurum
il/sube mudurliklerine sahsen veya internet (izerinden basvurmalari gerekmektedir.
Merkezi sinav kapsaminda olan 6zurlu taleplerinde (daimi-gegici) durumlar talep
sartlarina uygun olmak kaydiyla o anda gecerli olan KPSS sinavina/sinavlarina girmis
olmalari yeterli olup miracaatlarin kabuliinde puan baraji aranmadan basvurulari kabul

edilmektedir.®®

2.2.7.2.5. Gonderme

Merkezi sinav kapsaminda olan isguct taleplerine basvurabilmek igin sinava

girmis olmak yeterlidir. Kurum, isgiicu talebinin intikali (zerine basvuran adaylar

& hitp://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/2/2%20béliim.doc, s.6.
85 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/2/2%20bdlim.doc, s.5.
8 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/2/2%20bslim.doc, s.6.

42


http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/2/2%20b
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/2/2%20b

icerisinde talep sartlarini tasiyan en yiksek puanli adaydan baslamak uzere talep
sayisinin iki katina kadar adayin isim ve adreslerini iceren listeyi, ilgili kamu
kurulusuna gondermektedir. Gegici is¢i statlistinde alinacak olan ozdrliler igin
Yonetmelik kapsaminda hazirlanacak listeler Kurumca il/ilce dizeyinde de

belirlenebilmektedir.

Merkezi sinavdan muaf olanlar, durumlari talep sartlarina uygun olmak
kaydiyla, acik is sayisinin iki katini gegmemek Uzere kayit tarihi ve sira numarasina

gore ayri listeler halinde kamu kurum ve kuruluslarina milakata gonderilmektedir.

Taleplere iligskin basvuru ve kamu kurum ve kuruluslarina listelerin gdnderme

stireleri Kurumca belirlenmektedir.®’

Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zirli taleplerine, zihinsel veya ruhsal 6zlrll

olanlarin sinavdan muaf éncelikli olarak gdndermeleri yapilmaktadir.®®

2.2.7.2.6. S6zIi Sinav/Milakat Yapilmasi

Kamu kurum ve kuruluglari, Kurum tarafindan gonderilen listelerin kendilerine
ulasmasini miteakip 30 gin icinde sozlu sinav/mulakat yapmak zorundadir. Sozlu
sinavlarda gorevin Ozelligine gore adaylarin mesleki bilgileri ile davranislari
degerlendirilir ve ihtiya¢c duyulmasi halinde bilgi ve becerileri 6lctilmektedir. Sozli
sinavda degerlendirme 100 puan Uzerinden en yuksek puani alandan baslamak Uzere

basari siralamasina gore yapiimaktadir.

Sozlt sinav/mulakat komisyonu, talep sahibi kamu kurum veya kurulusunun
atamaya yetkili amirinin belirleyecedi bir baskan ve dort Uyeden olusmaktadir.
Oziirliler icin olusturulacak Komisyonda (yelerden birisi Tiirkiye Sakatlar
Konfederasyonunca, belirlenmektedir. Sinav komisyonu lyelerine toplanti gun, saat ve

yeri, toplanti glininden en az 5 giin 6nce yazil olarak bildirilmektedir.

8 Kamu Kurum ve Kuruluglarinda isci Olarak istindam Edilecek Oziirli ve Eski Hikimlilere
Uygulanacak Sinav Y énetmeligi.
88 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/2/2%20bélim.doc, s.9.
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2.2.7.2.7. Sinav Sonucu

S6zIlu sinav/milakat sonuclari, sinavin yapildigr ildeki ilgili kamu kurumu
tarafindan herkesin gorebilecegi bir yere asilmak suretiyle ilan edilmekte, varsa web

sitelerinde yayinlanmakta ve ayrica sinava giren adaylara yazili olarak bildirilmektedir.

2.2.7.2.8. Bilgi Verme

llgili kamu kurum ve kuruluslari, sézli sinav/miilakatta basarili olup, ise
alinanlar ile basarisiz olanlarin listesini atamayi izleyen 15 gun igerisinde Kuruma

iletmektedirler.

2.2.7.2.9. Itiraz

Sozlu  sinav/milakat sonuclarinin ilanindan itibaren 7 giin iginde itiraz
edilebilmektedir. S6zIu sinav/miilakat sonuglarina yapilan itirazlar, itirazin komisyona
ulastigr tarihten itibaren 10 gin icinde sinav komisyonunca degerlendirilerek

sonuglandirilmakta ve itiraz sahibine yazili olarak bildirilmektedir.

2.2.7.2.10. Kur’a Usuli

Kamu kurum ve kuruluslarinca, ilkdgretim ve alti egitim duzeyinde istihdam
edilecek isciler icin talep kosullarina durumu uygun basvuranlardan Kurumun
gonderdigi listeler esas alinmak suretiyle talep sayisinin iki katini gegmeyecek sekilde
noter huzurunda kur’a cekimi yapilmaktadir. Bu taleplere egitim durumlarina
bakilmaksizin ruhsal ve zihinsel 6zirliler de istemeleri halinde gonderilmektedir. Kur’a
sonrasi kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak sozlii sinav/milakatla atamasi
yapilacaklar belirlenmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin talebi halinde merkezi
sinav kapsaminda olup da merkezi sinava giren veya girmeyenler de egitim diizeyi
disindaki talep kosullarini tasimalari halinde kur’aya tabi isgucu talebine muracaat

edebilmektedirler.

Bakanlar Kurulu Karariyla 6ncelikli génderme ve/veya ise alinma hakkina sahip

bulunanlar durumu talep sartlarina uygun olanlar da ayni sure igerisinde agik is
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sayisinin iki katini gecmeyecek sayida ve siradan olmak Uzere isim ve adresleri ile
durumlarina iliskin agiklayici bilgilerle birlikte liste halinde kamu kurum ve kurulusuna
bildirilmektedir. Kur’aya katilacaklarin listesi ile birlikte yetkili il/sube mudurlagi
tarafindan talep sahibi kamu kurum ve kurulusuna s6zli sinav/milakat yapilmak tizere

gonderilmektedir.

Bu kapsamda bulunan ve talep kosullarina durumu uygun basvuranlardan
Kurumca gonderilenler, énceden ilan edilen giin, saat ve adreste noter huzurunda kur'a
cekimine tabi tutulmaktadirlar. Adaylar istemeleri halinde kur’a c¢ekimini
izleyebilmektedir. Gergeklestirilen kur’a gekimi sonucunda her agik is icin iki Kisi
belirlenmektedir. Kur’a sonrasi agik is sayisinin iki kati oraninda belirlenenler ile
oncelikli olarak gonderilenler arasindan, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak s6zli
sinav/milakat sonrasi asil ve yedek olarak atamasi yapilacaklar belirlenmektedir. Bu
sekilde belirlenenler komisyon tarafindan yapilacak sozli  sinav/milakata
alinmaktadirlar. S6zlu sinav/milakat sonunda isin gereklerini yerine getirebilecek
niteliklere sahip olduklari belirlenenler ise alinmaktadirlar. S6zli sinav/milakatta
ayrica, ise ahlinacak isci sayisinin yarisini gecmeyecek sayida yedek liste
olusturulmaktadir. Kur’a ile ilgili olarak noterin dizenledigi belgenin bir nishasi ise

alinacak iscinin 6zlik dosyasinda muhafaza edilmektedir.

2.2.7.2.11. S6zIi Sinav/Miilakata iliskin istisnalar

Kurum tarafindan gonderilecek is arayan sayisi, talepte belirtilen agik is
sayisindan az veya bu sayl kadar ise gonderilenler herhangi bir kur’a, sozll
sinav/miilakata tabi tutulmaksizin ise alinmaktadirlar.

2.2.7.2.12. ikinci Génderme Yapilamayacag!

Yeterli sayida gonderme yapilmis olan 6zurli talepleri icin ikinci kez gonderme

yapilmasi istenememekte ve ayni talep kosullariyla yeniden isglict talebinde

bulunulamamaktadir.®®

8 Kamu Kurum ve Kuruluslarinda isci Olarak istihdam Edilecek Oziirli ve Eski Hikimllere
Uygulanacak Sinav Y énetmeligi.
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2.2.7.2.13. Ozurlilerin Tescili

Kamu kurum ve kuruluslarina 6zirli disinda bir statiide Kurum kanaliyla ise
yerlestirilenlerden, calisirken 6zirli  olup isyerinden ayrilmayan ve is akdi
feshedilmeyenler hakkinda, ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan tescil talebinde
bulunulmasi halinde, bunlarin belgelenmesi kosuluyla, Kurum kanaliyla baslangigta ise
yerlestirildikleri kapsamda (daimi isgi olarak ise yerlestirilmis ise bu kapsamda, gecici
isci olarak ise yerlestirilmis ise gecici isci kapsaminda) 0zirli olarak tescilleri
yapilacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin daimi normal stattideki bir isglci talebine 6zirli
olarak gonderilmis ve ise alinmis olanlar isveren tarafindan 6zirli olarak tescillerinin

yapilmasi istenilmesi halinde, s6z konusu kisilerin tescilleri yapilacaktir.”
Kurum aracthgr olmaksizin ise alinan ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca
Ozlrll statusiinde tescilinin yapilmasi istenilen ozlrlilerin tescil islemleri ise

yapilmayacaktir.”*

Tablo 5: Yillar itibariyle Calisan Oziirlii isciler™*

Yillar Kamu Ozel Toplam
2001 17.563 25.875 43.438
2002 16.668 28.953 45.621
2003 14.685 31.829 46.514
2004 15.193 39.022 54.215
2005 15.243 47.850 63.093
2006 15.342 53.832 69.174

2.2.8. Isguicti istemlerinin islemden Kaldiriimasi

Kamu ve 0zel sektor isverenlerinden alinan 6zlrlu isglct istemlerinin islemde
kalma suresi talebin isleme girdigi tarihten itibaren 90 giin olup bu sire en fazla 120 giine
kadar uzatilabilmektedir. Isverenlerden alinan isgiicii istemleri zamaninda takip edilerek

sonuglandiriimaktadir. Bu sire icerisinde tim cabalara ragmen yeterli gdnderme

70 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/2/2%20bdlim.doc, s.12.

" http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/2/2%20b6lim.doc, s.13.

"2 ISKUR, Istatistik Yilliklari

* Calisan 6zirlii iscilere ait veriler yillik alindigi icin 2007 yili burada verilememistir.
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yapilamayan veya karsilanamayan isgicu istemleri iptal edilerek islemden
kaldiriimaktadir.”

2.2.9. Ucret ve Sosyal Yardimlar

Oziirlii olmak daha dusuik ticretle calistirma sebebi olamamaktadir. Bu isgiler de
diger iscilere yapilan sosyal yardimlardan aynen yararlanmaktadirlar. is sézlesmelerine
veya toplu is s6zlesmelerine bu isciler aleyhine hiikiimler konulamamaktadir.

2.2.10. isten Ayrilanlarin Bildirilmesi

Isveren herhangi bir sebeple is sozlesmesi sona eren ozirlii iscinin ayrilis

nedenlerini onbes giin icinde Kuruma bildirmek zorundadir.

2.2.11. Ozdrlillerin Calistirilabilecekleri isler

Oziirlii, Eski Hikimlii ve Terér Magduru istindami Hakkinda Yonetmelige

bagli Ek 1 nolu ¢izelgede gosterilmektedir.

Ozirlulere gizelgede gosterilen islerden herhangi biri verilemiyorsa, isyerinin

ozelligine gore isyeri hekimince belirlenecek herhangi bir baska is verilmektedir.

2.2.12. Oziirliilere Yeni istihndam Alanlari Olusturulmasina Dair Calismalar

Kurum, isyerinde yapilan islerin, bir insanin hangi organlariyla gorilebilecegini
belirlemek (zere, gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarla, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve Universitelerle isbirligi yaparak, is analizi yapabilmekte veya

varsa isyerlerinden buna iliskin rapor ve listeler isteyebilmektedir.

Kurum; bu bilgilerle, 6zirltlerin ¢alhisma guglerini ve calisabilecekleri islerle
ilgili diger bilgileri, is guicu arz ve talep karstlastirma usullerine uygun bigimde formlara

dokerek kayit ve siraya koyma islemlerini yapmaktadir.

78 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/3/3%20b6liim.doc, s.6.
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2.2.13. isyerinin Ozirlilerin Calisma Sartlarina Gére Hazirlanmasi

isverenler, isyerlerini imkanlari  6lglisinde, ~ 6zirlillerin  calismalarini
kolaylastirabilecek sekilde hazirlamak, sagliklari igin gerekli tedbirleri almak,
mesleklerinde veya mesleklerine yakin islerde c¢ahstirmak, isleriyle ilgili bilgi ve
yeteneklerini gelistirmek, calismalari icin gerekli arac ve gerecleri saglamak
zorundadirlar. Ozirluler, yapabilecekleri isler disinda sagliklarina zarar verecek diger
islerde calistirlamamaktadir. Uygun kosullarin varligi halinde calisma surelerinin

baslangic ve bitis saatleri , dziirliiniin durumuna gére belirlenebilmektedir.”

Isverenlerce, drnedin gozleri az goren isciler icin calisma yerlerinin dzel olarak
Isiklandiriimasi, bacadi sakat ve tekerlekli sandalyeli iscilerin giris ¢ikislarinin
kolaylastirilmasi icin 6zel yollar, kapilar ve asansor yapilmasi, eli veya kolu sakat
isciler icin Ozel aletler verilmesi, is i¢in harcanacak kuvveti 6zirliinin becerebilecegi
dizeye indiren sair 6zel ara¢c ve gereclerin saglanmasi, kullanilan makina, masa,
sandalye ve tezgahlarda 6zlrlinin durumuna gore gerekli degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir. isyerinde yapilacak bu tiir dizenlemelerin ozirlilerin - verimini
artiracagina kusku yoktur. Ayrica isverenler, calisan ozdrlilerin de saghklari igin

gerekli tedbirleri almak ve saglik durumlarini gdzetmek zorundadir.™
2.2.14. Kamu ve Ozel Sektér Isverenlerine Saglanan Tesvikler

Oziirlu isci calistiran isverenlerden;

a) Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarin tizerinde 6zurli galistiran,

b) Elliden daha az sayida isci ¢alistirmasina ragmen Kurumdan talepte bulunmak
ve/veya tescil yaptirmak suretiyle 6zurlu ¢alistiran,

c¢) Calisma gucunu ylzde seksenden fazla kaybetmis olan 6zirliyl calistiran,
isverenlerin, bu sekilde calistirdigi her bir 6zurli icin, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa gore O0demeleri gereken isveren sigorta prim hisselerinin yizde ellisini
Hazine 6demektedir.”® isverenin bu haktan yararlanabilmesi icin, bu durum, isverenin

basvurusu tizerine Kurumca belgelenmektedir.

™ Oziirlu, Eski VHUkUqu ve Terér Magduru istihdami Hakkinda Y®énetmelik.
” DURMUSOGLU, a.g.e., 5.36-37.
" js Kanunu
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2.2.15. Denetim

Cahstirilacak 6ziirlui iscilerle ilgili isyerlerinde yapilacak denetim 4857 sayili is
Kanununun 06ngordigi calisma hayatinin  denetimi ve teftisi esaslarina gore
yapilmaktadir.”” Daha énce 4857 sayili is Kanunu’nun 30 uncu maddesine gére 6ziirlii
istihdam etmeyen isverenlerin denetimi Is Mufettislerince yapilip tespit edilen aykiri
davranislari icin Calisma Bolge Mudurtince idari para cezasi uygulanirken 01.07.2005
tarihinde kabul edilen 5378 sayili Ozirluler ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 39 uncu maddesiyle bu yetki
dogrudan Tiirkiye is Kurumu il Muduriine verilmistir.”® Ayrica, kontenjan agiklarinin
takibi ISKUR tarafindan yapilmakla birlikte, Bakanlk Is Miifettislerince de yapiimakta

ve saptanan aykiri davranislarin tespit edilmesi halinde durum Kuruma bildirilmektedir.

2.2.16. idari Para Cezalar!

Uygun bildirimde bulunmayan veya bildirimde bulunmakla birlikte is
Kanunu’nun 30 uncu maddesindeki hukimlere aykiri olarak 06zirlt cahistirmayan
isveren veya isveren vekiline galistirmadigi her 6zurli ve ¢ahistirmadigi her ay icin
olmak (izere 2007 yilinda 1.266 YTL (binikiyiizatmisalti YTL)" idari para cezasi
verilmektedir. Kamu kuruluslari da bu para cezasindan higbir sekilde muaf
tutulmamaktadir. Mevzuat hikumlerine aykirthg tespit edilen isveren hakkinda 4857
sayil is Kanununun 101 inci maddesinde belirtilen idari para cezasi isyerinin bagl

bulundugu yerdeki Turkiye is Kurumu il Miidiriince uygulanmaktadir.®

Ozirli kontenjanlarini Kurum aracihgi olmadan ve ilgili mevzuata uygun
olmayan sekilde istihdam eden kamu isyerlerine 4904 sayili Tirkiye Is Kurumu
Kanununun 3 tnc maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine istinaden ayni Kanunun 20

nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregi aldigi her is¢i icin idari para cezasi

" Oziirlii, Eski Hikimlii ve Terdr Magduru istihdami Hakkinda Yénetmelik

"8 5378 Sayili Ozirliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun RG. 07/07/2005 - 25868

" Kurumca Uygulanacak idari Para Cezasi Miktarlarr,
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/12/idari_para_%20cezalari.xls, (20.11.2007).

% js Kanunu
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uygulanmakta, bu sekilde ise aldigi tespit edilen dziirlilerin tescili yapiimamaktadir.®*

2007 yihnda Kurum harici alinan her bir isci igin uygulanan idari para cezasi miktar
1.689 YTL dir.®

Deniz Is Kanununda 24/4/2003 tarihli ve 4854 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle
yapilan degisiklikle, 13 tincl madde geregince sakat gemi adami calistirma ile ilgili
kanun ve tuzuk hiikiimlerine uymayan isveren veya isveren vekiline ¢alistirmadi§i her
sakat veya eski hukimli ve calistirmadigi her ay icin birmilyarbesytzmilyon lira idari

para cezas! verilecedi hiikiim altina alinmistir.®

Tablo 6: Yillar itibariyle Uygulanan idari Para Cezalari”

YENIDEN

YILLAR DEGERLEME UYGULANAN iDARi PARA CEZASI MIKTARI

ORANI

1999 %52,1 124 YTL (124.000.000 TL)
2000 %56,0 188 YTL (188.000.000 TL)
2001 %53,2 293 YTL (293.000.000 TL)
2002 %59,0 448 YTL (448.000.000 TL)
2003 %28 5 (1.1.2003 - 9.6.2003) (10.6.2003 - 31.12.2003)
: 712 YTL (712.000.000 TL) 750 YTL  (750.000.000 TL)
2004 %11,2 963,75 YTL (963.750.000 TL)
(1.1.2005 - 26.4.2005) (27.4.2005 - 31.12.2005)
2005 9.8 1.071,69 YTL 1.071 YTL
2006 %7,8 1175 YTL
2007 1.266 YTL

81 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/3/3%20b6liim.doc, s.6.

82 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/12/idari_para_%?20cezalari.xls.

8 Deniz is Kanunu

* NOT: (1) 5083 Sayili "T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun " uyarinca 01.01.2005 tarihinden
itibaren Turkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Yeni Turk Lirasi olarak uygulanmaktadir.

(2) 5083 Sayili Kanuna gore; Yeni Turk Lirasi cinsinden yapilan islemlerde yarim Yeni Kurusun
lzerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni Kurus ve altindaki degerler dikkate alinmaz.
(3) 5083 sayili Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili Kanunun 22. maddesi ile eklenen
fikra uyarinca 27.4.2005’ten itibaren 1 YTL’nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamustir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE 6ZURLULERIN MESLEKI EGiTiM VE REHABILITASYONU
KONUSUNDA iSKUR’UN CALISMALARI

3.1. OZURLULERIN MESLEGE KAZANDIRILMALARI, MESLEKI
REHABILiTASYONU VE iSTIHDAM DANISMANLIGI HiZMETI

Tirkiye Is Kurumu, isverenlerden gelecek bilgilere ve yapaca§i arastirmalara
gore, 6zarlulerin hangi isi yapabileceklerini belirleyerek, iskolu ve meslek igin gerekli
olan nitelikleri de gbdz o©nine alarak, OzUrliyl meslege kazandirma egitimi ve
rehabilitasyon programlarindan gecirmektedir. Bu egitim sonunda ozUrluye basarili
olabilecegi is ve meslekleri gosterir belge verilmektedir.

Kurum, meslege kazandirma egitimi ve rehabilitasyon hizmetini verirken ilgili

kurum ve kuruluslarindan yardim talebinde bulunabilmektedir.

Kayitlari  yapilan, mesle§e kazandirma egitimi ve rehabilitasyon
programlarindan gegirilen 6zurlulere, Kurumca sosyal haklar ve mesleki rehabilitasyon
egitimi ve calisabilecekleri is ve mesleklerin durumu, calisma sartlari, ise
yerlestirilmeleri igin yapmalari gereken islemler, 6denecek ucretler, igyerinin ve
cevresinin sosyal ve ekonomik durumu ile isyerinin bulundugu yerin gecim sartlari,
ulasim imkanlari, saglik kuruluslari ve benzeri konularda agiklayici bilgiler

verilmektedir.

3.2. iISGUCU YETISTIRME, MESLEKi EGITiM VE iSGUCU UYUM
PROGRAMLARININ DUZENLENMESI

ISKUR’un isgiicii yetistirme, mesleki egitim ve isgiicii uyum programlari; 05
Temmuz 2003 tarih ve 25159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4904 sayili Tiirkiye is
Kurumu Kanununa ve 21 Agustos 2004 tarih ve 25560 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tiirkiye is Kurumu isgiicii Yetistirme ve Uyum Hizmetleri Yénetmeligine
dayanilarak gerceklestirilmektedir.

o1



Oziirliilerin mesleki egitim, rehabilitasyon ve istihdamlarina yonelik projeler ise,
4857 sayili is Kanununun 30 uncu maddesi geregdi ¢ikartilarak 29 Eyliil 2003 tarih ve
25241 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ozirli ve Eski Hikimli Calistirmayan
Isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu
ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik hiikiimlerine istinaden

yurutilmektedir.

Isguicti yetistirme ve uyum hizmetleri, sadece kursiyer cep harchgi verilerek

acilan kurslar harig olmak Uzere hizmet satin alma esasina gore yuratulmektedir.

Satinalma islemleri; 22 Ocak 2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 22 Ocak 2002 tarih ve 24648 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu, 20 Kasim 2002
tarih ve 24942 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Aimi ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi ve 19 Aralik 2002 tarih ve 24968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yd&netmeligi hukimlerine ve cikartilan ilgili

tebliglere gére yapilmaktadir.®*

3.3. ISKUR’UN OZURLULERE YONELIK OLARAK DUZENLEDIGI
ISGUCU YETISTIRME KURSLARI

Turkiye Is Kurumu, herhangi bir meslegi olmayan oziirlilere ilgi, ihtiyac ve
yeteneklerine uygun mesleklerde bilgi ve beceri kazandirmak ve bu suretle onlari
istihdama hazirlamak iizere isgiicii yetistirme kurslari diizenlemektedir.®

3.3.1. Kendi Isini Kuracak Ozirliilere Yonelik Kurslar

Oziirlilerin is piyasasinda ihtiyagc duyulan mesleklerde yetistirilerek veya

mesleki bilgi ve becerileri gelistirilerek ya da meslekleri degistirilerek is kurmalarina ya

8 Turkiye is Kurumu islemler El Kitabi, Bolim 5.1 isgiicii Egitimi,
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/5/bolum5-1.doc, s.2-3, (20.11.2007).
% hitp://www.iskur.gov.tr/mydocu/kurs.html, (23.11.2007).
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da kendilerine gelir getirici faaliyette bulunmalarina yardimci olmak amaciyla
dizenlenen kurslardir.

3.3.2. Ozurlulere Yonelik Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Kurslari

Ozdrlilerin is piyasasinda ihtiyac duyulan ilgi ve yeteneklerine uygun
mesleklerde yetistirilerek veya meslekleri gelistirilerek istihdamlarini kolaylastirmak

amaciyla diizenlenen kurslardir.®

Mesleki egitim ve rehabilitasyon; ozdrlilerin isglicli piyasasinda ihtiyac
duyulan ilgi ve vyeteneklerine uygun mesleklerde vyetistirilerek istihdamlarini
kolaylastirmak ve mesleklerinde ilerlemelerini saglamak amaciyla sosyal ve tibbi
rehabilitasyon, mesleki rehberlik, meslege hazirlik, meslek edindirme, gelistirme ve

degistirme egitimidir.%’

3.3.2.1. Komisyonun Kurulusu ve Calismalari

Ozurlu cahstirma  yikimlGlugini yerine getirmeyen isverenlerden tahsil
edilecek idari para cezalar Turkiye is Kurumu biitgesinin Maliye Bakanhginca agilacak
Ozel tertibine gelir kaydedilmektedir. Bu hesapta toplanan paralar 6zurlilerin mesleki
egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurma ve bu gibi projelerde kullaniimak
lizere Turkiye Is Kurumuna aktariimaktadir. Toplanan paralarin nerelere ve ne kadar
verilecegi Tirkiye Is Kurumu Genel Miidirlii§uniin koordinatorligiinde, Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanhgi Calisma Genel Mudiirlugu, is Saghgr ve Giivenligi Genel
Mudiirlugi, Ozurliler idaresi Bagkanlhigi, Adalet Bakanh§i Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Mdudurluga, Turkiye Sakatlar Konfederasyonu ve en ¢ok isci ve isvereni temsil eden (st

kuruluslarin birer temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan karara baglanmaktadir.®

Komisyon, para cezalarinin nerelere ve ne kadar verilecegi hakkinda karar
vermek Uzere her yil ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda gindemli olarak

toplanmakta, Komisyon Baskani gerekli gordugi hallerde Komisyonu olagandsti

% http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/5/bolum5-1.doc, s.5.
8 Turkiye Is Kurumu Isgiicii Yetistirme ve Uyum Hizmetleri Yo6netmeligi, RG. 21/08/2004 - 25560
8 js Kanunu
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toplantiya cagirabilmektedir. En az (¢ Uyenin yazili istemi ile de Komisyon olaganisti
toplanmaktadir. Olaganustl toplanti talebi Komisyon Baskani tarafindan en ge¢ 15 gin

icinde yerine getirilmektedir.

Komisyon, gindemdeki siraya gére konulari gorismekte, toplantiya katilan tye

sayisinin cogunluk karariyla glindem disi konulari da gortisebilmektedir.

Komisyon, uygulanmasi 0Onerilen projeleri; amag, gerceklesme siresi,
faydalanacak 6zurll sayilari, birden fazla 6zir grubuna yonelik olmasi, istihdam orani
distik 0zir grubuna hizmet etmesi ve istihdama katkisi bakimindan incelemekte,
mevcut para miktarini da dikkate alarak degerlendirmektedir. istihdam garantisi verilen
proje Onerileri tercih edilmektedir. Mesleki egitim ve rehabilitasyon projelerine
katilanlara sertifika verilmesi aranmaktadir. Komisyon kararlari gerekgeli olmaktadir.
Yonetmelik ekinde yer alan proje formatina uygun olarak hazirlanan projeler
degerlendirmeye alinmaktadir.

Komisyon, en az Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanmakta ve toplantiya
katilanlarin salt ¢odunlugu ile karar almaktadir. Oylarin esitligi halinde Baskanin

bulundugu tarafin oyu Ustlin sayillmaktadir.

Kendi isini kurma projelerinin uygulamaya konulabilmesi igin Uye tam sayisinin
dortte Ggl oraninda oy cogunlugu aranmaktadir.

Komisyonun sekreterya gérevi Kurum tarafindan ydrittilmektedir. Komisyonun
nerede, hangi gin ve saatte olagan olarak toplanacagi Kurum tarafindan Komisyon
uyelerine toplantidan 15 glin 6nce duyurulmakta, giindem ve giindeme iliskin dokiiman
ile proje ozetleri tyelere gonderilmektedir.

Oziirlii calistirmadir icin isverenlerden kesilen ve Kuruma aktarilan idari para
cezalari 6zirlilere yonelik hizmetlerde kullanilmaktadir.®

8zurlu ve Eski Hukamlt Calistirmayan isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili
Komisyonun Kurulusu lle Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmelik, RG. 29/09/2003 - 25241.
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3.3.2.2. ishirligi ve Mesleklerin Belirlenmesi

il/sube miidurliiklerince, ézurlillerin hangi mesleklerde diizenlenecek projelere
katilma egilimlerinin belirlenebilmesi icin kayitli 6zirlilerle, ézirluler tarafindan veya
ozlrller yararina kurulmus bulunan derneklerle, vakiflarla ve mesleki rehabilitasyon
merkezleriyle sirekli temas kurulmakta ve 6zurlilerin mesleklere gore nitelikleri tespit

edilmektedir.®®

il istihdam Kurullar, dzirlilere yénelik mesleki egitim ve uyum programlari
uygulanmast icin il Mudurligiine énerilerde bulunmakta,® bu gériis ve éneriler dikkate

alinarak dztirlillere yonelik projelerin uygulanmasi kararlastiriimaktadir.%?
3.3.2.3. Kursiyer Segimi ve Sartlar

EQitici, 6gretici sayisi, egitim yerinin kapasitesi ve donanimi dikkate alinarak
kurs gruplari olusturulmaktadir. Bir grup en az 12 en fazla 30 kursiyerden olusmaktadir.
Ancak, kurslarin istihdaminda gugclik cekilen gruplara (6rnegin, ozurlilere) yonelik
olmasi durumunda veya isverenin isglcu ihtiyact dogrultusunda 12 den az kursiyer igin

de kurs acilabilmektedir.*?

il/sube midirliiklerince, is arayan veya kendi isini kurmak isteyen kayitli
Ozlrlilerin gahisabilecekleri meslekler dikkate alinarak duzenlenecek “projelere”,
oncelikle is piyasasinda ihtiya¢ duyulan meslegi olmayanlarin katilimi saglanmaktadir.
Daha once diizenlenmis bir projeye katilan ancak, ise yerlestirilememis o6zurlilerin,
kendi talepleri halinde ve baska bir kursiyerin bulunamadiginin belirlenmesi

durumunda, en fazla bir projeye daha katilimlari saglanmaktadir.*

% http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/5/bolum5-1.doc, s.14.

1 Tirkiye is Kurumu il iIstihdam Kurullari Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, RG.
16/09/2006 — 26291.

%2 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/5/bolum5-1.doc, s.14.

% Turkiye Is Kurumu Isgiicii Yetistirme ve Uyum Hizmetleri Y6netmeligi.

% http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/5/bolum5-1.doc, s.15.
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3.3.2.4. Projelerin Uygulanmasi

Proje; issiz 0zlrlllerin mesleki egitim ve rehabilitasyonuna, istihdamina ve is
kurmalarina yonelik olarak, belirtilen proje formatina gore, egitim kurum ve kuruluslart,
universiteler, kamu kurum ve kuruluslar, vakif, dernek, sendika, meslek orgttleri gibi
sivil toplum kuruluslari, gercek ve tizel kisiler tarafindan hazirlanan programlari, ifade
etmektedir.%®

Oziirliilere yonelik diizenlenecek projelerde istihndam garantisi zorunlulugu
aranmamaktadir.

4857 sayili is Kanunu ile bu Kanuna dayanilarak cikartilan “Oziirlii ve Eski
Hiikiimlii Cahistirmayan isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili
Komisyonun Kurulusu ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik” hakiumleri
geregince, kurulan “Ceza Paralarini Kullandirmaya Yetkili Komisyon” tarafindan,
Ozurlulere yonelik dizenlenmeleri uygun gorilerek onaylanan “Projelerin” giderleri,
Ozurlu calistirmayan isverenlerden ceza olarak kesilip Kuruma aktarilan  “ceza

paralarindan” karsilanmaktadir.

Il midurlukleri; hizmet alanlarinda 6zirliilere yénelik diizenlemeyi planladiklari
“Projelerini” yukarida belirtilen ilgili Yonetmelik ekinde yer alan “proje formatina”
gbre dlzenleyip, anilan Komisyonun gorislerine ve degerlendirmelerine sunulmak
iizere ISKUR lsgiicii Uyum Daire Baskanhgina goéndermektedirler. il mudiirlikleri,
ayrica bu kapsamda kendi hizmet alanlari dahilinde gercek veya tuzel kisiler tarafindan
hazirlanan projeleri, anilan Komisyonun goéruslerine ve degerlendirmelerine sunulmak

Uzere Daire Baskanligina gondermektedirler.

il midurliklerince; ozurlulere yonelik diizenlenmesi planlanan “projelere”

iliskin “proje formatlarinin” hazirlanmasinda, formatlara kaydedilecek bilgilerin tam ve

%Ozirl ve Eski Hukamlt Calistirmayan isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili
Komisyonun Kurulusu lle Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y 6netmelik.
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anlasilir olmasina, egitim sonunda Kkursiyerlerin ise yerlestirilecekleri isyerlerinin
belirtilmesine ya da kuracaklari islerle ilgili gerekli agiklamalarin yapiimasina, katilacak
ozlrlilerin  hangi 6zir grubunda oldugunun belirtilmesine, projelerin  hangi
kurumlarla/kuruluslarla isbirligi yapilarak gerceklestirilecegine, taraflarin projelere
saglayacaklari ayni ve nakdi katkilarin belirtilmesine, projelerde 6nerilen mesleklerde
egitilmis ozlrlulere ihtiyac olup olmadigina, egitim sonunda katilan kursiyerlere

“sertifika” verilip verilmeyeceginin aciklikla belirtilmesine dikkat edilmektedir.

Oziirlilere  yonelik  “Projelere” iliskin  olarak  diizenlenecek  “proje
formatlarinda”, proje maliyetleri igindeki tum gider tlrleri ayri ayrn ve detayli olarak
belirtilmektedir.

il Mudirltiklerinin gorev alanlari icindeki 6ziirli dernekleri, diizenlemeyi
planladiklari projelere iliskin “proje formalarini”, kendi federasyonlari araciligiyla
Turkiye Sakatlar Konfederasyonuna iletmektedirler. Konfederasyon, tum proje
onerilerini gortsi ile birlikte ISKUR Genel Miidirligine gondermekle yiikimludiir.
Ozirlillere  yonelik derneklerin il Mudiirluklerine verdikleri proje  onerileri
alinmamakta, Turkiye Sakatlar Konfederasyonu aracthgr ile gdndermeleri

onerilmektedir.

Komisyonca; uygulanmasi 6nerilen projelerden, oncelikle faydalanacak 6zirlu
sayilar fazla olan, istihdam orani distk birden fazla 6zur grubuna hizmet etmeyi
amaclayan, istihdam garantisi verilen, katilan 6zurlulere sertifika verilmesini dngoren
projelerin uygun gérillmesi ve tercih edilmesi hususu il Mudiirliikleri tarafindan dikkate
alinmakta ve ozlrlulere yonelik projeler, Komisyonun bu tercihleri dogrultusunda

hazirlanmaktadir.*®

il mudiirlikleri; “Komisyon” tarafindan kabul edilen kendilerine ait “Projeleri”
uygulamak icin, anilan Komisyonca tahsis edilen ceza paralarini, idari ve Mali isler
Dairesi Bagkanlijindan talep ederek, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda,

ihtiya¢ duyulan hizmetlerin satin alinmasinda kullanmaktadirlar.

% http://mww.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/5/bolum5-1.doc, s.15.
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Komisyon tarafindan kabul edilen, il Mudirliiklerinin gérev alanlarindaki
kuruluglara ait “Projelerin” uygulanmasi icin, anilan Komisyonca tahsis edilen ceza
paralari tutarlari; ilgili il Mudirliikleri tarafindan, idari ve Mali isler Dairesi
Baskanligindan talep edilerek Protokol kapsaminda, projeleri uygulayacak proje sahibi
kuruluslara, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hikimleri geregince, fatura veya fatura
yerine gecen belgeler karsiliginda 6denmektedir. Komisyon tarafindan kabul edilen
projelerde belirtilen mesleki egitimlere iliskin arag-gereclerin, egitim sarf
malzemelerinin ve demirbaglarin satin alindiginin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore proje sahipleri tarafindan belgelenmesi ve il Mudiirluklerince alinanlarin yerinde
goriilmesi halinde, il Mudirlukleri tarafindan bu alimlara iliskin nakit tutarlari, proje
sahiplerine defaten édenmektedir. Ancak il Mudiirliiklerince; 6demelerin yapilmasindan
once proje kapsaminda alinmis olan egitim arag-gereglerinin, demirbaglarin ve
malzemelerin, projeler tamamlandiktan sonra proje sahipleri tarafindan en az 2 yil
streyle projelerin konulari gergevesinde Ozlrlilere mesleki egitim ve rehabilitasyon
hizmetlerini verecek sekilde  muhafaza edileceklerine dair, proje sahiplerinden
“Taahhiitname” alinmaktadir. Bu durumda il Maudiirliiklerince; arag-gereglerin,
demirbaslarin ve malzemelerin adlari, markalari, seri numaralari tespit edilmekte ve 2
yillik sire sonuglanincaya kadar bunlarin ozirlilere yonelik projelerde kullanilip

kullaniimadiklari denetimlerle takip edilmektedir.

Proje sahibi kuruluslar 4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi ise, kendilerine
tahsis edilen ceza paralarini, anilan Kanun hiikimlerine gore harcamalarinin gerektigi
hususu, il Midirliklerince ilgili kuruluslara yazili olarak bildirilmektedir. 4734 sayil
Kamu ihale Kanununa tabi olmayan proje sahibi kuruluslarin, anilan Komisyonca tahsis
edilen ceza paralarini, anilan Kanun kapsaminda harcama mecburiyetleri

bulunmamaktadir.

il Madurliiklerince; kendi gérev alanlarinda bulunan kuruluslarin, Komisyon
tarafindan kabul edilerek kaynak tahsis edilen projelerine iliskin uygulamalar diizenli
olarak takip edilmektedir. il Midirliklerince, bu takiplere iliskin “Proje Baslama
Raporu” ile “Proje Sonuc¢ Raporu” tanzim edilerek gecikmeye sebebiyet verilmeden

Daire Baskanligina gonderilmektedir.
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Komisyon tarafindan kabul edilerek para tahsis edilen projelerin, herhangi bir
nedenle proje sahibi kuruluslar tarafindan uygulamaya konulmamasi halinde, il
Mdadurliikleri tarafindan, proje sahipleri yazili olarak uyarilmakta ve projeleri
uygulamaya koymalari igin kendilerine makul bir siire verilmektedir. Bu makul siire
icinde projelerin baglatilmamasi halinde, projeler igin tahsis edilmis olan paralar, il
Mudiirlukleri tarafindan idari ve Mali isler Dairesi Baskanligina iade edilmektedir.
Komisyon tarafindan kabul edilerek para tahsis edilen ve proje sahibi kuruluslar
tarafindan uygulamaya konulan, ancak Il Mudiirliiklerince yapilan proje uygulama
takipleri sonucunda amagclarina uygun olarak uygulanmadiklari tespit edilen projeler ile
uygulanmasi sonuclandirilmayan veya uygulanmalarina devam edilmeyen projelere
iliskin egitim arac-gerecleri, demirbas malzemeler ile egitim sarf malzemeleri proje
sahiplerinden geri alinmakta, geri alinamadigi takdirde bunlar igin belge karsihig

6denmis olan paralar, yasal yollardan tahsil edilmektedir.

Komisyon tarafindan para tahsis edilen projelerin sahipleri; dernek, vakif vb.
kamu kuruluslari olmalari durumunda, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hikimlerine gore
fatura veya fatura yerine gecen belgeler karsiliginda 6demeleri gereken egitici/ogretici

ucret giderlerini, tcret bordrosu karsiliginda da 6deyebilmektedirler.

il Mudiirlukleri ile 4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi olan ya da olmayan
biitiin proje sahibi kuruluslar arasinda yapilacak protokollerde 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun, “Sozlesmede Yer Almasi Zorunlu Hususlar” baslikli 7 nci
maddesinde yer alan hikimlere riayet edilmektedir. Protokol metninde yer alan
hususlar dikkate alinarak, Komisyonca onaylanmis projelerin 6zelliklerine gore
Protokol metninde gerekli uyarlamalar yapilmaktadir. Ancak, bu uyarlamalar,
Komisyonca onaylanmis projelerin iceriklerine ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri

Kanunu’ nun 7 nci maddesine aykiri olamamaktadir.®’

Ozurlulere yonelik Projelerde “6ngorilen mesleki egitim ve rehabilitasyon
faaliyetlerine” iliskin harcamalarin % 10 ‘u bloke edilerek ay sonlarinda 213 sayili

Vergi Usul Kanunu hukimlerine gore gerekli belgeler karsiliginda proje sahibi

7 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/5/bolum5-1.doc, s.16.
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kuruluglara 6denmektedir. Ancak il Mudirliikleri, projelerin 6zelliklerine gore
“Protokolde”, proje sahibi kuruluslarla mutabakat saglayarak yeni diizenleme
yapabilmektedirler. Komisyonca onaylanip para tahsis edilen 6zlrlilere yonelik
projelerde, proje sahibi kuruluslar tarafindan istihdam garantisi verilmis ise, Il
Mudarltkleri ile proje sahibi kuruluslar arasinda duzenlenecek “Protokollerde”,
istihdam garantisi ile 6deme kalemleri iliskilendirilmekte, kursiyer cep harchgr ve
demirbas giderleri disinda kalan proje tutarinin %20’sinin bloke edildigine iliskin olarak
Protokollere hikiim konulmakta, istindam yukimldliklerini yerine getirmeyen proje

sahiplerine, bloke edilen parasal tutarlar 6denmemektedir.

Ozurluler, ceza paralari ile bir meslekte diizenlenen projelere bir defa
katilabilmektedirler. Ancak, bir projeye katilmis olmakla birlikte agik issiz durumunda
olan ozirluler, farkl bir meslekte diizenlenen baska projelere, yeterli sayida katilimci

bulunamamasi kosuluyla bir defaya mahsus olmak (zere ikinci kez katilabilmektedirler.

Tablo 7: 2006 Yilinda Diizenlenen Kurslarin Mesleklere Gore Dagilimi®®

KURSUN DUZENLENDIGI MESLEK | DUZENLENEN KURS SAYISI
Bilgisayar, Bilgisayar Operatorligu 34

Tekstil, Konfeksiyon, Trikotaj 15

On Muhasebe, Bilgisayarli Muhasebe
El Sanatlari, Taki Tasarimi, Siis Esyasl
Ayakkabi Imalati
Bulasikcilik-Temizlik Isciligi

Biro Personeli ve Sekreterlik
Bilgisayar Destekli Tasarim Teknisyeni
Bilgisayar Programcihgi

Kasiyer, Satis Elemani

Radyo Programcihgi

Santral Operatorlug

Digerleri

TOPLAM

[e2]

N N N N N W W w|o

O| =
IR

Ozirlulere yonelik projelerin uygulandigi binalarin tamaminin elektrik, su,
Isitma, aydinlatma, kira, iletisim, temizlik, vb. giderleri toplamindan, binanin toplam
kullanim alani ile projenin uygulandigi bélim arasinda oranti kurularak hisseye disen

gider miktar kadar 6deme yapilmaktadir.

% OZTURK, Fatma; “ISKUR’un 2006 Yili isgiicii Yetistirme Kurslari ile ilgili istatistikleri”,
(11.12.2006), (e-mail).

60


http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/5/bolum5-1.doc

Komisyon tarafindan projeler igin tahsis edilen 6denek tutarinin, aksi
belirtilmedikge Katma Deger Vergisi (KDV) dahil tutar oldugu varsayilmaktadir. Agir
ve Tehlikeli isler Yonetmeliginde belirtilen “agir ve tehlikeli isler kapsamindaki
mesleklerde” diizenlenen projelere katilan 6zdrliler icin “ferdi kaza grup sigortasi”
yaptiriimasi zorunlu olup, buna iliskin giderler projede belirtilmemis ise, bu sigortaya

ait giderler proje sahipleri tarafindan karsilanmaktadir.

Kurumun yil igerisinde gecerli olan harclik miktari kadar kursiyerlere cep
harcligi verilmektedir. Cep harcliklari yer almayan projelere de bu maliyet kalemi,
kursiyerlere 0denmek Uzere eklenmektedir. Komisyon tarafindan tahsis edilen
kaynaklarin bitce kalemlerinde belirtilen gider i¢in kullanilacagi, fasillar arasi aktarma

yapilamayacagi hususu tiim proje sahiplerine bildirilmektedir.*

Tablo 8: Yillar itibariyle iSKUR’un Oziirlillere Ydénelik Diizenledidi Kurslar ve

Katilimei Sayilari*®

YILLAR KURS SAYISI | KURSIYER SAYISI

2002 20 262

2003 21 241

2004 20 302

2005 42 1.710

2006 94 3.047

2007 105 1635
TOPLAM 341 7.717

34. ISKUR’'UN OZURLULERE YONELIK OLARAK DIS
KAYNAKLARLA DUZENLEDIGi PROJELER

3.4.1. AB & ISKUR (AIPP) Aktif isgiicii Programlari Projesi
Turkiye is Kurumu’na destek projesi olarak diizenlenen Aktif isgiici

Programlari Projesi (AIPP) 20 Ekim 2003 — 03 Agustos 2006 tarihleri arasinda

uygulanmistir.

9 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/5/bolum5-1.doc, s.17.
100 [SKUR istatistik Bultenleri
* 2007 yili verileri Ocak - Ekim arasi verileridir.
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Tablo 9: Aktif isgiicii Programlar Projesi Kapsaminda Oziirliilere Ydnelik Olarak

Diizenlenen Kurslarin Katilimei ve ise Yerlesen Sayilari

AB & iSKUR (AIPP) KADIN | ERKEK |TOPLAM
OZURLU KURSIYER SAYISI 384 992 1376
ISE YERLESEN OZURLU SAYISI 90 197 287

3.4.2. ISKUR'un Kurumsal Yapisinin Giiglendirilmesi, Oziirliiler icin

Gelismis Bir istihndam Stratejisi ve Mesleki Rehabilitasyon Projesi

ISKUR, Hollanda ile MATRA Katilim éncesi Proje Programi gercevesinde 2006
yilinda kabul edilen, “ISKUR'un Kurumsal Yapisinin Giiglendirilmesi, Ozurliiler igin
Gelismis Bir istihndam Stratejisi ve Mesleki Rehabilitasyon Projesi”ni 2007 ve 2008

yillarinda pilot olarak segilen izmir ilinde uygulamaktadir.

Projenin amaci, Ozurlulerin is ve meslek analizi, mesleki rehabilitasyonu ve
istihdami konusunda Hollanda modelinden yararlanarak Turkiye’deki mevcut durumun
iyilestirilmesidir. 450.000 Avro’luk bir bitce ile yurttulen bu projenin Aralik 2008’de

tamamlanmasi planlanmaktadir.

Projeden beklenen sonuclar;

a) Ozdrlilerin istihdam edilebilirligine yonelik prosediir cercevesi ve mevzuata
iliskin 6neriler sunmak,

b) Ozirlulerin istihdam edilebilirligini tesvik etmek icin sosyal ortaklarla
ishirligi platformu olusturmak,

c) Entegrasyon politikasi alaninda bilgi transferi saglamak (6rnegin kodlama,
siniflandirma, kayit, isgucu piyasasi analizi ve is analizi metodolojisi),

d) Yerel ISKUR ofisleri ve diger ilgili kuruluslarin bélgesel temsilcilerine yeni
deneyimleri ve tecriibeleri sunmak,

e) Proje bulgularini bir pilot bélgede (izmir) uygulamaktir.%*

101 Tirkiye is Kurumu, 4. Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 28 Kasim 2007, s.88.
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DORDUNCU BOLUM

OZURLULER KANUNUNUN OZURLULERIN iSTIHDAMI, MESLEKI
EGIiTiM VE REHABILITASYONU iLE iLGiLI OLARAK GETIRDIGi YENI
DUZENLEMELER

4.1. GENEL OLARAK

1 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5378 sayili Oziirliler ve Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
Ozdrlulerin istihdami ve mesleki rehabilitasyonu hakkinda asagida bahsedilen yeni

diizenlemeler getirilmistir.

Devlet, insan onur ve haysiyetinin dokunulmazligi temelinde, ézirlulerin ve
ozurlulugin her tur istismarina karsi sosyal politikalar gelistirecektir. Oziirliiler aleyhine
ayrimcihik yapilamayacak; ayrimcilikla miicadele 6zurlulere yonelik politikalarin temel

esas! olacaktir.

4.1.1. Siniflandirma

Oziirliilerle ilgili derecelendirme, siniflandirma ve tanilamalarin uluslararasi
Ozurlulik siniflandirmasi temel alinarak hazirlanan 6zarlalik 6lgutine gore yapilacagi

belirtilmistir.1%?

Ozirlilere iliskin siniflandirma calismalarinda, siniflandirma sistemi olarak;
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan saglik ve saghikla ilgili durumlarin tanimlanmasi igin
ortak standart bir dil ve ¢ergeve olusturmak amaci ile gelistirilen ve insanin islevselligi
ve kisithliklarla ilgili durumlarinin tanimlanmasini saglayan ¢cok kapsamli uluslararasi
bir siiflandirma sistemi olan islevsellik Yetiyitimi ve Saghigin Uluslararas

Siniflandirmasinin esas alinacaktir.

02 Oziirliller ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun.
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Ozirlilerin saghgi ile ilgili durumlarinin tanimlanmasinda ve genis capli
bilginin  kodlanmasinda, c¢esitli disiplinler ve hizmetler acgisindan verilerin
toplanmasinda, kaydedilmesinde ve Kkarsilastiriimasinda, Ozirlllerin  tedavisi,
rehabilitasyonu, egQitimi, istihdami ile ilgili hizmetlerin degderlendirilmesinde,
planlanmasinda islevsellik Yetiyitimi ve Saghgin Uluslararasi Siniflandirmasi
sisteminin kullanilmasi amaciyla egitim, &gretim, uygulama ve yayginlastirma
hizmetleri Bagbakanlik Ozurliiler idaresi Baskanhginin koordinatorligiinde, ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile sivil toplum 6rgatleri, Gniversitelerin ilgili bilim dallari ve ilgili

meslek kuruluslarinin isbirligi ile yirttilecektir.**

4.1.2. Is ve Meslek Analizi

Ozir tirlerini dikkate alan is ve meslek analizlerinin, Oziirliiler idaresi
Baskanliginin koordinatorligunde Milli Egitim Bakanhgr ve Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi tarafindan yapilacaktir. Bu analizlerin 1siginda, o6zurlilerin
durumlarina uygun mesleki rehabilitasyon ve egitim programlari anilan kurumlarca

gelistirilecektir.

4.1.3. Mesleki Rehabilitasyon

Ozirlulerin yeteneklerine gore meslegini segme ve bu alanda egitim alma

haklari kisitlanamayacaktir.

Ozirlulerin yetenekleri dogrultusunda yapabilecekleri bir iste egitilmesi, meslek
kazandiriimasi, verimli kilinarak ekonomik ve sosyal refahinin saglanmasi amaciyla

mesleki rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmasi saglanacaktir.

Gergek veya tiizel kisilerce agilacak olan 6zel mesleki rehabilitasyon merkezleri,
yetenek gelistirme merkezleri ve korumali isyerlerinin degisik tipleri ile 0Ozel
isyerlerinde bireylerin bireysel gelisimleri ve yeteneklerine uygun is veya becerilerini

gelistirici tedbirler alinacaktir. Bu alandaki hizmetler ihtiyaglara gore is ve meslek

103 Oziirliluk Olguty, Simiflandirmasi ve Ozirlilere Verilecek Sadlik Kurulu Raporlari Hakkinda
Ydnetmelik.
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analizi yapilarak hizmet satin alinmasi suretiyle temin edilebilecektir. Buna iliskin usQl
ve esaslar, Milli Egitim Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Ozirliiler

idaresi Baskanlhiginca mustereken cikarilacak yonetmelikle belirlenecektir.

Sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri belediyeler tarafindan da
verilecektir. Belediyeler bu hizmetlerin sunumu sirasinda gerekli gorduga hallerde, halk
egitim ve ciraklik egitim merkezleri ile isbirligi yapacaktir. Ozirlinin rehabilitasyon
talebinin karsilanamamasi halinde 6zurli, hizmeti en yakin merkezden alacak ve ilgili
belediye her yil bitce talimatinda belirlenen miktari hizmetin satin alindi§i merkeze

Odeyecektir.

4.1.4. istihdam

ise alimda; is seciminden, basvuru formlari, segim sireci, teknik degerlendirme,
Onerilen calisma sureleri ve sartlarina kadar olan safhalarin hicbirinde o6zarlulerin

aleyhine ayrimci uygulamalarda bulunulamayacaktir.

Calisan ozUrltlerin aleyhinde sonug¢ doguracak sekilde, Ozruyle ilgili olarak

diger kisilerden farkli muamelede bulunulamayacaktir.

Calisan veya is basvurusunda bulunan ozirlllerin karsilasabilecedi engel ve
guclukleri azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yonelik istihdam sureclerindeki
onlemlerin alinmasi ve igyerinde fiziksel dizenlemelerin bu konuda gorev, yetki ve
sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar ile isyerleri tarafindan yapilmasi zorunludur.
Ozurluliik durumlar sebebiyle isgiicii piyasasina kazandirilmalari gii¢ olan oéziirlilerin

istihdami, 6ncelikle korumali isyerleri araciligiyla saglanacaktir.

4.1.5. Is Kanununa EtKisi

22/05/2003 tarihli ve 4857 sayih is Kanununun 108 inci maddesinin birinci

fikrasinda yapilan degisiklikle artik, 101 inci madde kapsaminda 6zurli galistirma
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yukimlulagind yerine getirmeyen isverenlere kesilen idari para cezalari, dogrudan
Tiirkiye is Kurumu il Miidiirii tarafindan uygulanacaktir. 4

4.2. KORUMALI iSYERLERI

Korumal igyerleriyle ilgili usil ve esaslar, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi, Maliye Bakanhgi ve Ozirliller idaresi Bagkanliginca miistereken cikarilan,
30/05/2006 tarih ve 26183 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren,

Korumali isyerleri Hakkinda Yonetmelikle diizenlenmistir.

Korumali igyeri; normal isgiicu piyasasina kazandirilmalari gli¢ olan ozurluler
icin mesleki rehabilitasyon ve istihdam olusturmak amaciyla, gercek ve tuzel kisilerce
acilan ve agilacak olan, Devlet tarafindan ilgili mevzuatta teknik donanimin saglandigi

ve mali yonden desteklendigi, calisma ortaminin ézel olarak diizenlendigi isyeridir.

4.2.1. Korumali isyeri Statiisiinin Kazanilmasi

Calisan sayisinin blyuksehir belediye sinirlari icinde en az otuz, blyiksehir
belediye sinirlari disinda en az onbes oldugu ve ¢alisanlarinin yizde yetmisbesini, en az
%40 oraninda zihinsel, ruhsal-duyusal ve davranissal ozirli veya diger ozir
gruplarindan ise %60 ve Uzeri 6zUrlulerin olusturdugu isyeri isverenleri, korumali isyeri
statiistinin kazanilmasi igin, isyerinin Uretim faaliyetini veya faaliyetlerini, isyerinde
calisan veya calisacak toplam isgi sayisini, calisan veya calisacak olan ozdrltlerin
sayisini, 6zur grubunu veya gruplarini, 6zir oranlarini ve isyerinde yaptigi veya
yapacag! isler ile isyerinin adresini belirten dilekge ve istenilen belgelerle birlikte

ISKUR il Mudiirlugiine bagvuruda bulunmalidirlar.

Korumali isyeri statiisii almak tizere il Miidurligiine basvuran gercek veya tiizel
kisilerin talepleri en geg otuz gun igerisinde isyerinde gerekli tespit ve inceleme yapmak
suretiyle Komisyonca degerlendirilmektedir. Basvurusu yapilanlardan Komisyonca
yapilacak degerlendirme sonucunda uygun gorilen isyerlerine Valilikce, Korumali

Isyeri Statiisii Belgesi diizenlenmektedir.

104 Ozirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun.
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Komisyon; illerde Valilik biinyesinde, Turkiye is Kurumu il Midarliiga, il Milli
Egitim Mudurlaga, il Saghk Midurlugi, il Sosyal Hizmetler Miidurligii ve gerekli
hallerde Valilikge gorevlendirilen kamu kurum ve kuruluslari temsilcilerinden
olusmakta ve sekreteryasi Turkiye is Kurumu il Midurligi tarafindan yiritilmektedir.
Komisyonun ¢ahisma usul ve esaslari Turkiye is Kurumu Genel Mudirligii tarafindan

belirlenmektedir.

Isyerinin korumali isyeri statiisii almasindan sonra gerekli teknik destekler
Valiliklerde olusturulan Komisyon tarafindan degerlendirilerek, uygun gorulmesi
durumunda, belli periyotlarda gorevlendirilecek personel tarafindan yerine

getirilmektedir.

4.2.2. Korumali isyeri Personelinin ve Nitelikleri

a) Isyeri yoneticisi: Is yeri yoneticisi, isyerinin amacina uygun olarak idari,
teknik, mali ve diger islerinin yuritilmesinden ve bunlarin dizenli bir bicimde
isleyisinden sorumludur. Sosyal calismaci, fizyoterapist, psikolog, rehber 6gretmen
veya psikolojik danisman, 6zel egitimci, doktor, sosyolog ve ¢alisma ekonomisti olanlar
ile bu alanlarda yuksek lisans yapanlar isyeri yoneticisi olabilmektedir. Bu 6zellikleri
tastyan isverenler ayni zamanda isyeri yoneticisi de olabilirler. Bir kisi birden fazla
korumali isyerinin yoneticisi olamamakta ve c¢alisma saatleri icinde baska bir gorevde

calisamamaktadir.

b) Egitici personel: Mesleki ve teknik egitim alaninda yiiksek 6grenim gérmus

veya usta ogreticilik yeterliligini kazanmis olmalidir.

Ayrica isyeri kapasitesine gore teknik, idari ve yardimci personel ile ihtiyac

duyulabilecek diger meslek elemanlari galistirilabilmektedir.

4.2.3. Korumali isyerinin Bélumleri

a) Degerlendirme bélumi: Ozurlunin; ilgi, yetenek ve becerileri ile isin

gereklerinin karsilastirilarak uygun dretim alanina yonlendirildigi  bolimduar. Bu
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bélimde, dzlrlundn ihtiya¢ duydugu fizyoterapi ve rehabilitasyon hizmetleri de yerine
getirilmekte ve ayrica korumali isyerine baslayan o6zurliye 6n hazirlik programi
verilmektedir. Program; is guvenligi ve isci saghgi egitimi, ilk yardim egitimi ve

verimlilik egitimini kapsamaktadir.

b) Uretim boliimi: Mal veya hizmet Gretiminin gerceklestirildigi ve calisan

ozlrlulerin yeteneklerinin gelistirildigi bolumdr.

c) Sosyal servis: Calisan ozirlilerin evde, isyerinde ve sosyal cevrelerinde
yasadiklari sorunlarin ¢dziminde yardimci olunarak ise ve isyerine uyumlarinin
saglandigi bélimdir. Bu bolimde; dzlrlilerin resmi ve resmi olmayan kurumlarla etkin
bir iletisim kurmalarini saglamak amaciyla ¢alismalar yapilmakta, bireysel ve grup

programlari ile danismanlik hizmetleri verilmektedir.

4.2.4. Korumali isyerinde Calisacak Oziirliiler

Kuruma kayitli ve korumali isyerinde ¢alismak isteyen ozirliler bireysel olarak
veya il Miidurliikleri aracihgr ile isyerlerine basvurabilirler. isyeri yoneticisi, isyerinde
calisan diger personelin de goruslerini alarak 6zirlindn uygunluguna karar vermektedir.
Isyeri, bireysel olarak bagvuran oziirlileri en geg bir ay igerisinde il Mudirliigine

bildirmekle yukimludur.

Korumali isyerinde istihdam edilebilmek igin;

a) En az %40 oraninda zihinsel, ruhsal-duyusal ve davranissal 6zirlii olmak
veya diger 6zir gruplarindan ise %60 ve tzeri 6zurli olmak,

b) Kuruma kayith olmak,

¢) 15 yasini bitirmis olmak, gerekmektedir.

Valilikge korumali isyeri statisti verilen isyerleri, ayda bir Personel Durum
Cizelgesini takip eden ayin ilk haftasinda diizenleyerek il Midirlugiine gonderirler.
Isyeri herhangi bir sebeple is sozlesmesi sona eren 6ziirlii iscinin ayrilis nedenlerini on

bes giin icinde il Midurligune bildirmekle yikimlidir.
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4.2.5. Korumali isyerinin Yillik Faaliyet Raporunu Diizenlemesi

Korumali isyeri bir yillik Gretim, istihdam, satis, bagis, yatirim, pazarlama, stok,
istihdam ettigi personel gibi faaliyetlerini iceren raporunu her yilin Mart ayi icerinde il

Mdadurligune vermelidir.

4.2.6. Korumali Isyeri Statiisiiniin Sona Erdirilmesi

Valilikge korumali isyeri statuisi verilen isyerleri, denetim raporlari sonucunda
belirlenen ve Yonetmelikte belirtilen kosullarin bir veya birkagini yerine getirmedigi
tespit edildigi takdirde il Miidurligii tarafindan yazili olarak uyarilmaktadir. Otuz giin
icerisinde belirtilen eksiklikleri tamamlamayan isverenlerin korumalh isyeri belgesi
Komisyonun goriisii dogrultusunda Valilikge iptal edilmektedir. isyeri tasinma, devir,
kapanma gibi durumlarini onbes giin 6ncesinden il Mudurliigine bildirmek

zorundadir.'%®

4.3. OZEL MESLEKIi REHABILITASYON MERKEZLERI

Ozurlulerin yetenekleri dogrultusunda yapabilecekleri bir iste verimli kilinarak
ekonomik ve sosyal refahinin saglanmasi amaciyla kurulacak &6zel mesleki
rehabilitasyon merkezlerinin acilisi, denetlenmesi ve isleyisine iliskin usul ve esaslar,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi ve Ozirliller idaresi
Baskanliginca mustereken cikarilan, 02/05/2006 tarih ve 26153 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurirluge giren, Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda

Yonetmelikle diizenlenmistir.

Mesleki rehabilitasyon; dzlrlilerin isglict piyasasinda ihtiya¢ duyulan, ilgi ve
yeteneklerine uygun mesleklerde yetistirilerek istihdamlarini Kkolaylastirmak ve
mesleklerinde ilerlemelerini saglamak amaciyla devamli ve koordinasyon icinde sosyal
ve tibbi rehabilitasyon, mesleki rehberlik, meslege hazirhk, meslek edindirme,

gelistirme ve degistirme egitimi, ise yerlestirme ve takibini iceren faaliyetlerdir.

105 K orumali isyerleri Hakkinda Yénetmelik, RG. 30/05/2006 — 26183.
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Ozel mesleki rehabilitasyon merkezi; ozrlulere yonelik olarak mesleki
rehabilitasyon hizmetini vermek tizere gercek ve tiizel kisilerce acilacak olan giinduzli

kurulustur.

4.3.1. Merkez A¢ma, Devir, Nakil ve Kapatma

Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezinin agilmasi, devri, nakli, kapatiimasi ve
personel gérevlendirmesi islemleri Milli Egitim Bakanhigi Ozel Ogretim Kurumlari
mevzuatina gore yuritulmektedir. Ancak, 6zel mesleki rehabilitasyon merkezinin
acilabilmesi icin Tirkiye Is Kurumu il Maudirliklerinden de uygun goris
istenmektedir.

Merkeze, basvuruda daha sonra ilave edilecek Ozir gruplari igin de ayrica izin
alinmaktadir. Hizmet verilecek her bir 6zir grubu icin rehabilitasyon ve kurs programi
hazirlanmaktadir. Merkezin fiziksel sartlari ve donanimi hizmet verilecek her bir dzir

grubuna uygun sekilde diizenlenmektedir.

Mesleki egitimini tamamlayan ozirlilerin merkez tarafindan Tirkiye s

Kurumuna kayit yaptiriimasi icin bildirilmesi gerekmektedir.

4.3.2. Merkezde Uygulanacak Rehabilitasyon Hizmetleri ve Kurs

Programlari

a) Fizyoterapi ve rehabilitasyon: Yararlanicinin mevcut fiziksel ve zihinsel
yetenek seviyesi, saglik problemleri, ilgileri ve becerilerinin belirlendigi, tibbi

degerlendirme, mobil degerlendirme ve mesleki rehberliktir.
b) Ergoterapi: Calisma kapasitesinin degerlendirilmesi, is ile uyumlandiriimasi
ve bu slre¢ sonunda fizyoterapi ve rehabilitasyon birimi ile birlikte Kisinin uygun is

kursuna yonlendirilmesidir.

c) Sosyal rehabilitasyon: Bu siregte 0zirli kisilerle evde, merkezde ve sosyal

cevrelerinde psiko-sosyal uyumlarini desteklemek i¢in resmi/resmi olmayan kurumlarla
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etkin bir iletisim kurmalarini saglamak amaciyla ¢alismalar yapilmakta, bireysel ve grup
programlari ile danismanlik hizmetleri verilmektedir.

¢) Mesleki egitim: Bireylerin yonlendirildikleri ve egitim sonrasinda
sertifikalandirildiklari is kursunda egitim almalari saglanmaktadir. Ozirlii bireylere
verilecek kurslarin programlari, il Milli Egitim Mudirliiklerince onaylanan egitim

programlarina gore ydrdtilmektedir.

d) Mesleki rehberlik: Oziirliiniin dzelliklerine ve mevcut firsatlara gére mesleki
bilgilendirme, egitsel-mesleki gelisim ve yonlendirme is ve mesleki danismanlik
calismalaridir. Bu suregte Ozirltnun bireysel ozellikleri, yeterlilikleri, 6zgec¢misi,
basvuru formlari, kurs sonucu basari durumu degerlendirilerek yararlanici ve isveren

arasinda baglanti kurulmaktadir.

4.3.3. Merkez Personeli ve Nitelikleri

Merkezde; sorumlu madir, sosyal hizmet uzmani veya sosyal calismaci, Ozel
egitimci ve egitici personelin istihdam edilmesi zorunludur. Belirtilen bu personele
ilaveten doktor (yari zamanh olarak), fizyoterapist, psikolog, psikolojik danisman ve
rehber uzman merkezin dzur gruplarina gére Milli Egitim Bakanligi tarafindan zorunlu

personel olarak belirlenebilirler.

a) Sorumlu mudir: Fizyoterapist, psikolojik danisman ve rehber uzman,
psikolog, sosyal hizmet uzmani veya sosyal calismaci, 6zel egitimci, calisma
ekonomisti, sosyolog ve doktor sorumlu midur olarak atanabilirler. Bu o6zellikleri

tastyan kurucular ayni zamanda kurulusun sorumlu midura de olabilirler.

b) Egitici personel: Mesleki ve teknik egitim alaninda ytksek 6grenim goérmus

veya ustalik yeterliligini kazanmis personeldir.

4.3.4. Merkezin Bolimleri

a) Fizyoterapi ve rehabilitasyon bolumi: Yararlanicinin mevcut fiziksel ve

zihinsel yetenek seviyesi, saglik problemleri, ilgilerinin ve becerilerinin belirlendigi,
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tibbi  degerlendirme, mobil dederlendirme, yapildi§i bolumdir. Yararlanicinin
ihtiyaclarinin belirlenmesinden sonra gerekli fizyoterapi ve rehabilitasyon hizmetleri bu
boliimde yerine getirilmektedir. Bu bélimde, yararlanicinin ilgi, yetenek ve becerileri
ile isin gerekleri Karsilastirllarak yararlanici uygun mesleki egitim alanina
yonlendirilmektedir. Bu bolimde o6zur ve yasam bicimi arasindaki iliskinin
belirlenmesi, saglikli yasam icin kardio vaskdler efor kapasitesinin belirlenmesi, fiziksel
kondisyon gelistirici egzersiz egitimi, diyet, stres, hijyenik egitim, sigara biraktirma
egitimleri verilmektedir. Ayrica calisma kapasitesinin deg@erlendirilmesi, is ve
6zUrltndn birbirine uyumlandiriimasi ile verimliligin artiriimasi, dogru oturma, hareket
etme, agirhk kaldirma prensiplerinin 6gretilmesi, kuvvet, hiz, dayaniklilik, ceviklik,
durus, el becerileri gibi parametrelerin isin gerektirdiklerine gore gelistirilmesi

saglanmaktadir.

b) Mesleki egitim bélimi: En az alti haftalik kurslarin diizenlendigi bolimdr.

c) Mesleki rehberlik ve danismanlik, ise yonlendirme ve izleme bolimi:
Ozurltntn kisisel ozellikleri, yeterlilikleri, 6zgecmisi ile bagvuru formlari, mesleki
egitim belge ve sertifikasyonuna gére durumunu degerlendirip yararlaniciya mesleki
bilgilendirme, mesleki gelisim ve uyum, mesleki danismanlik, ise yonlendirme ve
izleme hizmetlerini sunan, 6zlrlu ile isveren arasindaki baglantiyr kuran bolimddr.
Ozurlu kisilere ev ve merkezde yasadiklari psiko-sosyal sorunlarina yardimci olmak
icin bireysel ve grup programlari ve danismanlik hizmetleri verilmektedir. Ayrica bu
bolumde ise yerlestirilen Ozirliyl isyerinde izleme, isveren ile uyumlandirma,
verimlilik ve emniyet acisindan is adaptasyonu ve is yeri organizasyonu islevleri
yiritiilmektedir. ise yerlestirilen 6zirliiniin izlenmesi, en az haftada bir giin ve (¢ ay

boyunca devam etmektedir.

4.3.5. Merkezin Donanimi

Merkezin donanimi  hususunda Milli Egitim Bakanhigi Ozel Ogretim

Kurumlarina iliskin - mevzuat hikiimleri uygulanmaktadir.
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4.3.6. Merkeze Oziirli Kabuli

Turkiye Is Kurumu il Midirligi veya Sube Mudiirlugi, kayith dzirlilerden
mesleki rehabilitasyon hizmetinden yararlanmak isteyen o6zurlileri bu hizmeti
alabilecekleri merkezlere yonlendirmektedir. Oziirlii dogrudan merkeze basvurdugunda
ilgili merkez bunu Tirkiye is Kurumu il Mudirligine veya Sube Mudirlugiine

bildirmekle yukumltdr.

Ozel mesleki rehabilitasyon merkezine devam edilebilmek icin;
a) En az %40 oraninda 6zirli olmak,

b) Kuruma kayitl olmak,

c) 15 yasini bitirmis olmak, gerekmektedir.

4.3.7. Merkezin Denetimi
Merkezin denetimi Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari mevzuatina

gére yapilmakta, gerekli gorildiiginde Turkiye is Kurumu il Mudirluklerinden bir

yetkilinin katihmi saglanmaktadir.

16 Bzel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Ydnetmelik, RG. 02/05/2006 — 26153.
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BESINCi BOLUM

TURKIYE’DE OZURLULERIN iSCi OLARAK iSTIHDAMI, MESLEKI
EGITIM VE REHABILITASYONU KONUSUNDA YASANAN SORUNLAR VE
COzUM ONERILERI

5.1. YASANAN SORUNLAR

5.1.1. istihdam Oncesi Yasanan Sorunlar

5.1.1.1. Egitim, Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Konusunda Yasanan Sorunlar

Turkiye’de genel nifusun egitim gdstergeleriyle 6zirli nifusun gostergeleri
arasinda ¢ok buytk ugurumlar vardir. Genel nifusta okuma yazma bilmeyenlerin orani
yaklasik %13’ tur. Bu oran fiziksel 6zirlulerde yaklasik %36, stregen hastaligi
olanlarda %26°dir. Tamamlanmig egitim durumuna gore 6zurli nifus orani verileri de
genel nifusa gore oldukca dusiktir. Fiziksel ozlrlulerin yaklasik % 41’1, suregen
hastaligi olanlarin yaklasik % 47.10’u ilkokul mezunudur. ilkokul sonrasi egitim diizeyi
de yine olduk¢a dusiktir. Yuksek okula devam eden fiziksel 6zlrll orant % 2.42,
siiregen hastaliga sahip olanlarda ise bu oran % 4.23diir. 1%’

5.3.2. bashginda belirtilen ISKUR’un Oziirlulerin istihdami Siirecinde

Karsilastigi Sorunlarin Tespitine Yonelik Bir Anket Calismasi'®

olan Tekirdagd’da
yapilan anket calismasinda ankete cevap veren oOzurlilerin %52 gibi agirlikli bir
bolimand ilkokul (ilkégretim okulu) mezunlari olusturmakta, daha sonra %22,2 ile lise
ve dengi okul mezunlari gelmektedir. Ne yazik ki %18,2 oranindaki 6zirltinin okuma
yazmasl bulunmamaktadir. Meslek yiksek okulu ve Universiteyi bitirenlerin orani da
sadece %4 diuzeyinde goriinmektedir. Bu verilere gére ankete cevap veren ozurlilerin

%73,6’s! lise duizeyinin altinda bir 6grenim durumuna sahiptir.

97 Bilgi Bankas, Oziirlulik Arastirmalari, Tirkiye Ozirliller Arastirmasi Temel Géstergeleri,
http://www.ozida.gov.tr/. ) )
108 KUOCUK, Serafettin, “Oziirlii Anket Calismasi”, ISKUR Tekirdag il Miidirii, (03.12.2007), (e-mail).
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Oziirliilere sunulan mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri
yetersizdir. Ozirlillere yonelik mesleki egitimler isgiicii piyasasinin ihtiyagclari
dogrultusunda diizenlenemediginden &zurlllerin nitelik, egitim ve tecrlbeleri isguci
piyasasinin taleplerini karsilayamamakta bu yizden de o&zlrlilerin  mesleki

yetersizlikleri dolayisiyla alinan agik isler karsilanamamaktadir.

Mesleki egitim veren egiticiler nitelik ve nicelik olarak yetersizdir. Mesleki
egitim ve rehabilitasyon veren kamu, 6zel kurum ve sivil toplum 6rgutleri arasinda

koordinasyon ve isbirligi saglanamamaktadir.

Mesleki egitim amaciyla dizenlenen istihdami artirict projeleri uygulayan
kurumlarin kapasiteleri yetersiz oldugundan ulusal ve uluslar arasi fonlar etkin bir
sekilde kullanilamamaktadir.

Ozdrltlerin mesleki egitimleri icin uygun mekan, techizat ve danismanhk
konularinda eksiklikler bulunmaktadir. is ve meslek danismanligi hizmetleri yeterince
verilemediginden Ozdrliler ilgi ve yetenekleri dogrultusunda mesleki egitim
alamamakta, uygun ise vyerlestirilememekte, vasifsiz ve disuk statilu islerde

calistiriimaktadirlar.'%

5.1.1.2. Isgiiciine Katilma Konusunda Yasanan Sorunlar

Tirkiye Ozirliler Arastirmasi sonuclarina gore; fiziksel (ortopedik, gorme,
isitme, dil ve konusma ile zihinsel) 6zurlulerin isglciine katilmalari ile ilgili verilere
bakildiginda yaklasik %78’nin isgiiciine dahil olmadigi gériilmektedir. Isgiiciine dahil
olan yaklasik %22’lik oranin ise yalniz yaklasik % 20’si istihdam edilmektedir.
Isgiiciine katilma oranlari incelendiginde erkek 6ziirliiler icin % 32,2 ve kadin ozirliler
icin ise % 6,7 olan bu oran, kentlerde % 25,6 ve kirsal alanda % 17,7’dir. Fiziksel
ozlrlilerin genel issizlik orani % 15,5 iken; bu oran erkekler icin % 14,5 ve kadinlar
icin % 21,5; kentlerde % 17,4 ve kirsal alanda % 12,5’tir.

109 &zurliiler idaresi Baskanlig, a.g.e., s. 73-74.
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Tablo 10: Ortopedik, Gérme, isitme, Dil ve Konusma ile Zihinsel Oziirli Nifusun

Isgiicii ve issizlik Durumu (%)

Isgiicline Katilma Lo Isguiciine Dahil
" Orani Igsizlik Orani Olmi?/an Nfus Orani
Turkiye 21.71 15.46 78.29
Kent 25.61 17.43 74.39
Kir 17.76 12.58 82.24
Erkek 32.22 14.57 67.78
Kadin 6.71 21.54 93.29

Suregen hastaligi olanlarin % 23’0 isgucine katilmakta yaklasik % 20’si
istihdam edilmektedir. Bu grupta isgucline dahil olmayanlarin orani ise yaklasik %
77°dir. isgiiciine katilma oranlari incelendiginde erkek 6ziirliiler igin % 46,5 ve kadin
ozlrlller icin ise % 7,2 olan bu oran, kentlerde % 23 ve kirsal alanda % 22,4’tr.
Sure@en hastaliga sahip 6zirlllerin genel issizlik orani % 10,7 iken; bu oran erkekler
icin % 10,2 ve kadinlar igin % 12,8; kentlerde % 12,7 ve kirsal alanda % 7°dir.

Tablo 11: Siiregen Hastalia Sahip Olan Ozirlii Nufusun isgiicii ve issizlik Durumu
(%)

Isglicline Katillma . Isglictine Dahil
" Orani Igsizlik Orani Olng/an Nifus Orani
Turkiye 22.87 10.77 77.13
Kent 23.08 12.72 76.92
Kir 22.48 7.08 77.52
Erkek 46.58 10.28 53.42
Kadin 7.21 12.84 92.79

Ozirlulerin isgiicine katilma orani, temelde onlarin 6zriinden kaynaklanan
nedenler basta olmak Uzere, sosyal yasam alanlarinin hareket edebilirliklerini
kisitlamasi, isyerlerinde uygun ortamin yaratilamamasi ve 6zirli isgiicine olan talebin
oldukgca sinirli olmasindan dolayi diisiiktiir. Ozirlilerin isgiiciine katilimda yasadigi bu
tir sorunlar sosyal dislanma ve yoksulluk riskini de beraberinde getirmektedir. Bu
durum ozlrlunin GOretim disi ve tamamen baskalarina badimli oldugunun bir
gostergesidir. Ozirlilerin istihdam sorununun ¢ozilmesi hem kendilerinin hem de
ailelerinin Uretim yasamina Katilmasinin yani sira, bagimsiz yasama ve yasam
kalitelerinin artmasini saglayacak tek yoldur.*'

10 Bilgi Bankasi, Ozirlulik Arastirmalari, Tirkiye Ozirliller Arastirmasi Temel Géstergeleri,
http://www.ozida.gov.tr/.
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Ayrica, her ne kadar istenen dizeye ulasmamis olsa da son yillarda “sosyal
yardim ve koruma” sisteminde Ozurluler lehine olumlu iyilestirmeler yapilmistir.
Ozellikle 2022 sayili Kanunda yapilan diizenlemeler sonrasi muhtag 6zirlilere 6ziir
gruplarina gore degisen oranlarda maas baglanmaktadir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Midurlugince bakima muhtag 6zlrliyl bakan akrabasina
evde bakim hizmetleri icin aylik olarak 419 YTL bakim ucreti 6denmektedir. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirligunin Kaymakamliklar aracihgiyla
ozlrlilere yapti§i ayni ve nakdi yardimlarda artislar saglanmistir. Belediyeler ve sivil
toplum Kkuruluslari 6zlrlilere yardim ve destekler konusunda 6énemli calismalar
ylrutmektedirler. Sosyal devlet ilkesinin dogal sonucu olarak dzirliler lehine yapilan
bu iyilestirmeler tabii ki sosyal anlamda olumlu olmasina ragmen 6zirlilerin isguci

piyasasina katilmalarini olumsuz olarak etkileyebilmektedir.

Tablo 12: 2022 Sayili Yasada 5378 Sayili Yasa ile Yapilan Degisiklik Sonrasi Aylik

Tutarlarinin Dagilhmi**

YASLILIK| OZURLULUK
TARIH  [GOSTERGE|KATSAYI| AYLIGI | AYLIGI(YTL)

(YTL) |(%40-69) | (%70 +)
01.01.2006 1.550 | 0,04265 66,11 132,22| 198,33
01.07.2006 1.550 | 0,04474 69,35 138,69 208,04
01.01.2007 1.565 | 0,04699 73,53 147,06] 220,59
01.07.2007 1.585 | 0,04835 76,63 153,26 229,89

Emekli Sandigi, 2022 sayili Kanuna gore; alacaklari saghk kurulu raporlarina
istinaden 01.07.2007 tarihinden itibaren %40 ve %69 arasinda calisma guclni
kaybeden muhtac ozlrlilere 153,26 YTL, %70 ve lzerinde ¢alisma giicuni kaybeden
muhtac¢ Ozirlilere ise 229,89 YTL aylik 6demesi yapmaktadir.

Bu yardimlar, asgari Ucretin 419 YTL olmasi dikkate alindiginda, 6zurluleri
isgucu piyasasindan uzaklastirici bir etki yapmaktadir. Calismasi halinde alacagi ucrete
yakin toplam ayni ve nakdi geliri calismadan elde eden 6zurli galismaya pek de sicak
bakmamaktadir. Ancak, ¢alisma guclerini %40 ila %69 arasinda kaybeden 6zirlilerin

ozirlii ayli§indan yararlanabilmeleri, 2022 sayili Kanun geregince ISKUR’a kayitli

112022 Sayili Yasada 5378 Sayili Yasa ile Yapilan Degisiklik Sonrasi Aylik Tutarlarinin Dagilimi,
http://www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/65yas.html#y3, (29/11/2007).
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olarak is artyor olmalari sartina bagh oldugundan 6zurli issizler, kanuni zorunluluk
dolayistyla Kuruma kayit olup is ariyor olarak gozikmektedirler. Dolayisiyla da ise

girdiklerinde 6zurli ayliklari kesileceginden dolayi kendilerine énerilen islere pek sicak

bakmamakta ve gonderildikleri

sonuclandirmaktadirlar.

isverenlerle yaptiklari

gorismeleri de olumsuz

Tablo 13: 2022 sayil Kanuna Gére Oziirlii Ayhgi Alanlarin Sayisi**?

OZUR ORANI ERKEK KADIN TOPLAM
%40 ve %69 Arasi Ozirliler 160.707 83.516 244.223
%70 ve Uzeri Ozurlller 58.089 30.577 88.666
TOPLAM 218.796 114.093 332.889

5.1.1.3. isverenlerin Oziirlulere Yonelik On Yargilari

Ozurlulerin isyerlerinde verimsiz oldugu, becerilerinin azhgi, isin niteligine
uygunsuzlugu, stk sik mazeret izni aldigi, hastalandigi, hissi ve duygusal oldugu,
kariyer yapmalarinin zorlugu, diger calisanlari rahatsiz ettigi, ¢alisma temposunu
disurdugu, is kazalarina maruz kaldigi, halkla iliskiler agisindan olumsuzlugu, 6zel
diizenlemelerin masrafli olusu, isten atmanin zorlugu, isletme maliyetini artirdigi, is
piyasasindaki yeterince saglam issizin varligi, degisik islerde gorevlendirilemedigi ve is
yukl arttiinda isi birakacagl duslincesiyle pek cok isveren o6zirli ¢ahistirmaktan

kaginmaktadir.'*®

Oziirliiler genellikle diger normal iscilere gore daha az yeteneklere sahip
zannedilirler. Kor ve sadir kimseler digerleriyle ayni kalitede is yapabilmelerine ve
hatta modern teknoloji sayesinde, birgcok felcli insan bilgisayarlarda program

yapabilmesine ragmen, bu ényargili anlayis devam etmektedir.***

isverenlerin bir kismi, 6ziirlii calistirma yiikimlaligine uymamasi durumunda
calistirmadigi her 6zurli ve her ay igin Kisi basina 1266 YTL gibi yukli bir idari para

cezasi 6demek zorunda kalacagindan dolayi; direkt olarak bunu sdylemedidi veya

12 Emekli Sandigi, Yashlar Sosyal Giivenlik Dairesi Baskanhgi, 2007 Eyliil-Kasim Dénemi Tahakkuk
Tablosu.

13 “Engelli istihdami”, http://sozluk.sourtimes.org/show.asp?t=engelli+istihdami, (18.09.2007).

14 AKKAYA, Salih; “Tirkiye’de insan Kaynaklari Acisindan Sakatlik ve Sakatlarin istidami”, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul,
2002, s.64.
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yapmadigindan, kota cergevesinde bildirmis oldugu pozisyon i¢in Kurumca kendisine
gonderilen gruptaki issizleri cesitli nedenlerle eleyerek zaman kazanmaya calismaktadir.
Acik kontenjanlarin bir kisminin bu sekilde oyalama taktigiyle hareket eden dnyargili

isverenlerin tavirlarindan kaynaklandigi tanmin edilmektedir.

5.1.1.4. Ozirliilerin istindamina Ydnelik Politikalarin Yetersizligi

Ozurlulerin topluma (retken Kisiler olarak katilmalari, sosyal giivenlikleri ve
gelirlerinin korunmasina yonelik 6nlem ve tesvikleri iceren sistemler mali agidan kulfet

olusturdugundan uygulanan tesvikler yetersiz kalmaktadir.

Ekonomik hareketliliginin Ulke sathina dengeli sekilde dadilmamasi sonucu,
kimi ydreler yogun isglci talep ederken kimi yoreler ekonomik gelismislik diizeyinin
distikligi dolayisiyla daha az isgiici talep etmektedir. Isgiicii piyasasinin bu genel
durumu dogdal olarak kotalarin kimi illerde yogunlasmasini beraberinde getirmektedir.
Kotalar kimi illerde, yorelerde ve bélgelerde yogunlasmasina ragmen ayni yerlerde is
arayan 6zurlu sayisi yetersiz kalmaktadir. Burada 6zirlilerin mobilite eksikligi sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Cunkd, 6zirlller daha ziyade ailelerinin yaninda kalan veya kalmak
isteyen Kisiler durumundadir. Tekirdag’da yapilan anket calismasinda, ankete cevap
veren dzirlilerin yalnizca %17°si ise yerlestirilmek tzere baska bir sehre gidebilecegini
belirtmistir. Baska sehre gidip orada calisma konusundaki isteksizlikleri sonucu kimi
illerde, yorelerde, bolgelerde acik kontenjan olmasina ragmen yeterli sayida 6zurli issiz
oralara gidemediginden istenilen oranda yerlestirme yapilamamaktadir. Bu anlamda
kota sistemi Ulke capinda etkin ve verimli bir sekilde uygulanamamaktadir. Maalesef
Ozlrlilerin - kota yontemiyle istihdami disindaki alternatif  yontemler ise

kullaniimamaktadir.

ISKUR’un Eyliil 2007 verilerine gére kamu sektoriinde 602 ve ézel sektorde
10513 olmak uzere toplam 11115 agik kontenjan bulunmaktadir. Buna ragmen ise
yerlestirilmek icin ISKUR’da kayith sira bekleyen 63442 6zirlii bulunmaktadir. Agik
kontenjanlarin tamami kapatilsa bile yaklasik 50 bin 6zurli kota kapsaminda herhangi

bir ise yerlestirilemeyecektir.
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5.1.2. istihdam Sonrasi Yasanan Sorunlar

Ozurlulerin istihdam sonrasi yasadiklari sorunlar egitim, ulasim, fiziksel cevre,
saglik, sosyal guvenlik gibi alanlarda yasanilan firsat esitsizliklerinden
kaynaklanmaktadir. istihdam oncesi egitim, mesleki egitim ve 6zel egitim programlar
ile yeterince korunamayan Ozirliler vasifsiz olmalari nedeniyle ya istihdam
edilememekte ya da dusuk ucretli, az vasif gerektiren basit islerde calismakta, ayrica
yuksek ozir dereceli, cihaz ve yardimci ara¢ kullanan oézirliler ise calisma hayatinda
cok az yer almaktadirlar.

Ozirluler her alanda oldugu gibi is yerinde de firsat esitliinden yoksun
olmaktan kaynakli sorunlar yasamaktadirlar. isin ve isyerinin 6zelliklerine uygun
olmayisi, isyerinde kullanmalari gerekli arag-gereclerin 6zirlerinin gereksinimlerine
cevap vermeyisi, gerek is arkadaslari gerek amirleri tarafindan ugradiklari olumsuz
tutumlar ~ ozdrlilerin  isyerlerinde  karsilastiklart  bazi  ayrimcilik ~ drneklerini

olusturmaktadir.

Ozirluler, ise gidis ve isten ¢ikip eve doniislerinde onlara gére tasarlanmamis
hizmet ve yapilar nedeniyle engellerle karsilasmaktadirlar. is ve calisma kosullari
oziirluler igin uygun degildir. isverenler isyerinde gerekli diizenlemeleri genellikle
yapmamakta ve cogu kez de yapilanlar yetersiz kalmaktadir.

isyerinde istindam edilen ozirlulerin  6zellikleri, yetenekleri dikkate
alinmadigindan ve is basinda gelistirme egitimi verilmediginden onlardan gerekli verim
alinamamaktadir.*™ Ozirlii kotalari isverenler tarafindan “statiisii disiik kadrolar”
olarak algilandigindan egitimli bir 6zurlinin egitimine uygun bir is bulmasi neredeyse

116

imkansiz olmakta™, ézlrluler, kendilerine uygun isler yerine baska islerde, genellikle

de vasifsiz ve disuk islerde ¢ahistiriimaktadirlar.

15 YILMAZ, Zuhal; “Calisan Ozurlulerin is Yasaminda Karsilagtiklari Sorunlar ve Bunlari Etkileyen
Etmenler”, http://www.ozida.gov.tr/ozveri/ov2/ov2calisanozurlusorunlari.htm, (18.09.2007).

18 «Acimayin s Verin”,

http://www.turkiyegazetesi.com.tr/haberdetay.aspx?haberid=327668, (29.04.2007).
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Ozurlu istindami konusunda batdn isyerleri icin, yapilan isin niteligi goz ontinde
bulundurulmadan genel ve tek bir oran tespit edildiginden'” 6rnegin agir ve tehlikeli

islerin yapildigi isyerlerinde 6zurli calistiriimasi konusunda sikintilar yasanmaktadir.

ise almada, isyerindeki calismalarda, lcret ve yiikselmede, isverenlerin ve is
arkadaslarinin ayrimci tutum ve davranislarina maruz kalabilmektedirler. Ozdrliler
isyerlerinden tedavileri icin izin almakta giiclik cekmektedirler. isyerinde genellikle tek
tip insanlar istenmekte, Ozlrli insanlara nasil davranilacagr bilinememektedir.

Isyerindeki isten cikarmalarda ilk 6nce dzirluler isten ¢ikarilmaktadir.

Tekirdag’da yapilan anket calismasinda ankete cevap verenlerin %61’i daha
once calistigi isyerinde sorun yasamadigini, %25,5’i ise yasadigini belirtmistir. Daha
once cahstigr isyerinde sorun yasadigini belirten ozurliler yasadigi sorun olarak
cogunlukla, 6zurlu olarak ise alinmalarina ragmen normal isginin yapabilecegi islerin
verilmesini gostermiglerdir. Bunun disinda zorla fazla ¢alisma yaptiriimasi, saglik
problemleri, sigortasiz calistirilma kisisel anlasmazliklar, Ucret yetersizligi, calisma
saatlerinin uygun olmamasi, Ucreti ge¢ alma veya alamama, is kazasi riski ve dislanma

gibi sorunlar yasadiklarini belirtmislerdir.

5.2. COZUM ONERILERI

5.2.1. Genel Olarak

5.2.1.1. Ulusal Diizeyde Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Ozirlilere yonelik istihndam politikasi, Glkenin temel sorunlarindan biri olan
issizlik sorununa paralel, ulusal istihdam politikasina uygun, insan haklar gozetilerek
ve her tlrlu ayrimcihiktan uzak bir sekilde olusturulmahdir.

Ozurluler Yasasl, ayrimcihgin 6nlenmesi temeline dayandigindan, ulusal

mevzuatlardaki, engellilere yonelik ayrimcihdin yasaklanmasi dogrultusunda kabul

edilen esaslara aykiri olan diizenlemelere son verilmelidir. Bu amagcla, 4857 sayili s

U7 Oziirluler idaresi Baskanhig, a.g.e., s.74.
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Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasina “din, mezhep” kelimesinden sonra
gelmek Uzere “ozurlulik™ ibaresi eklenmeli ve madde “is iliskisinde, dil, irk, cinsiyet,
siyasal dusunce, felsefi inang, din, mezhep, 6zirliluk ve benzeri sebeplere dayali ayrim
yapilamaz” seklinde diizenlenmelidir. Kayit disi calisan ozdrlulerin, kayit altina

alinmasina iliskin sosyal politika énlemleri alinmalidir.

Calisma hayatinda yer alan basarili Ozirlilerin topluma tanitilmasi yoluyla
isverenler 6zirlii istindami konusunda istekli hale getirilmelidir. Oziirlilerin aldiklari
egitime uygun islere yerlestirilmelerini saglamak icin 6zel istihdam birolarindan daha

etkin bir sekilde yararlaniimahdir.

Universitelerdeki tim fakiltelerde o6zirlilerle ilgili bilgilendirmeye yonelik
dersler konulmali, mevcut 6zel egitim 6gretmenligi bolimlerinin de kapasiteleri
arttirllmalidir. Turkiye de henuz egitimi mevcut olmayan meslek danismanlarinin
yetistirilmesi icin YOK ile koordinasyon kurularak okullarin agilmasi ve bu alandaki
egitim standardizasyonu saglanmalidir. Ayrica bu konuyla ilgili sosyal hizmetler ve
sosyal bilimler alanlarinda ¢alisan uzmanlar icin mesleki danismanlik alaninda yiiksek
lisans diizeyinde programlar agilmalidir. Oziirliilere mesleki egitim veren kurumlarda
brans 6gretmeni ihtiyaci giderilmeli ve bu kurumlarda gérev alan brans 6gretmenlerine

Ozel egitimle ilgili hizmet igi egitim verilmelidir.

Herkesin bir giin 6zurlu olabilecedi gercedinden hareketle, toplumun 6zurlilere
bakis agisini degistirecek kamuoyu ¢alismalarina agirhk verilmelidir. Ozirli bireylerin
is yasamina katilimlari konusunda aileleri bilgilendirilmeli bunun icin aile egitim
programlari hazirlanmalidir. Oziirlilerin istindamlarinin arttiriimasina yonelik olarak
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektér ve yerel yonetim (st diizey yoneticilerine
seminer ve konferanslar dizenlenmelidir. Ayrica, TV ve radyolara konuyla ilgili
programlar yapilmali, RTUK tarafindan konulan zorunlu programlara oziirlilere

yonelik istihdami tesvik edici yayinlar konulmalidir. 18

Tim vatandaslara, O©zellikle de isverenlere yonelik 0Ozirli isgiclnin

gelistirilmesinin sosyal politika acisindan nedenli 6nemli olduguna dair toplumsal

118 Gzurliler idaresi Baskanligl, a.g.e., s. 76-82.
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farkindalik ve duyarlilik yaratma ¢alismalarina baglanmalidir. Bilinglendirme, toplumun
Ozurlultge bakis acisinin yeniden yapilandiriimasini hedef alan tek tarafli calismalarla
sinirli kalmamali, 6zdrlileri de toplumsal yasama olan katkilarinin arttiriimasi yoninde
harekete gecirmeyi amaclamalidir. Yapilacak ¢alismalarda, dzurltlerin yetersizliklerini

degil, mevcut kapasitelerini 6ne ¢ikaracak yontemler izlenmelidir.

Mevcut ihtiyaglara ve imkanlara gore gelistirilemeyen ve sirdirilemeyen
projeler beraberinde bu alana katki sunabilecek Kisi ve kurumlardaki ozurltlik
konusunda var olan sinirh duyarlihgi zedelemektedir. Bu yizden kaynaklarin verimli

kullanimi saglanmalidir.

Tibbi tedavi ve rehabilitasyon, mesleki rehberlik, mesleki egitim, mesleki
rehabilitasyon ve ise yerlestirme hizmetlerinin verimli bir sekilde sirdirilebilmesi igin
Saglik Bakanhi§i, Milli Egitim Bakanlig, Tirkiye Is Kurumu, Ozirliller idaresi
Baskanligi, Devlet Personel Baskanhgr ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu tam bir isbirligi ve uyum iginde calismalidir.
5.2.1.2. Yerel Dizeyde Yapilmasi Gereken Dizenlemeler

il istihdam Kurullar’nin 6zirlilerin istindamindaki etkinlikleri artiriimalidir.
Oziirlulerin isgiicii piyasasina katilimlari igin il istihdam Kurullari il kosullarina uygun
kararlar almah ve bu kararlari takip etmelidir.!®® il diizeyinde oziirli istihdam
politikalarinin belirlenmesi ve aktif isgiicii programlarinin uygulanmasi icin il istihdam
kurullar etkin bir bigcimde calismalidir.

Oziirltlere yonelik meslek edindirme programlarinin ilgili kurum ve kuruluslar
ve yerel yonetimlerce etkin ve yaygin ve sirekli olarak verilmesi saglanmalidir. Bu
egitim programlarinda yas ve egitim dizeyi seviyesi siniri konmamahdir. Mesleki
egitim kurslari, illerin isglicu piyasasi ihtiyaclarina gore diizenlenmelidir. Bu konuda
ileriye donlk olarak, teknolojik gelismelerde g6z oniline alinarak, kurs programlari

hazirlanmalidir (bilgisayar destekli gibi ).

119 Bilgi Bankasi, Ozirlillik Cahsmalari, istihdam, 2005 - 2010 Ozirlilerin istihdami Eylem Plani,
http://www.ozida.gov.tr/, (05.12.2007).
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Bolgeleri iginde bulunan 6zirli vatandaslarin istihdamini saglamak yontnde
calisma yapan belediyeler, merkezi yonetim tarafindan danismanlik, uzman eleman,

mali ve proje uygulamasi yéniinden desteklenmelidir.

Yerel yonetimlerin 6zellestirdikleri hizmetlerini yirlten 6zel sirketlerden ihale
asamasinda %5 oraninda Ozurliyd istihdam etmelerini 6n sart olarak koymalari

istihdami artiracaktir.

Yerel dizeyde, ozirlilere yonelik meslek edindirme programlarinin
belirlenebilmesi, istihdami artirici projeler gelistirebilmesi, is yasamina iliskin cesitli
problemler yasayan OzUrlilerin ve isverenlerin ihtiyag duyduklari danismanlik ve gesitli
yardim hizmetleri yerel yonetimler tarafindan karsilanabilmesi igin bu ihtiyaclan

karsilayabilecek kapasiteye sahip olmayan yerel yonetimler desteklenmelidir.*?

Ozurlulerin isyerlerine rahathkla gelip gitmesi icin ulasilabilirlik engelleri ilgili
kurumlar tarafindan bir an once giderilmeli servis hizmetleri belediyeler tarafindan

saglanmalidir.

Calisma hayatinda sorunlarla karsilasan engellilerin danisabilecegi ve daha da

onemlisi hukuki destek alabilecegi yerel birimler olusturulmalidir.**

5.2.1.3. Alternatif istihdam Ydntemleri Hayata Gegirilmeli, Ozirliilerin Kendi

Islerini Kurmalari Desteklenmelidir

Ozirlulerin istindaminda basarili sonuglar almis (lkelerde var olan korumali
istihdam, destekli istihndam, is koc¢lugu vb. istihdam yontemleri arastirilarak Tirkiye

kosullarina uyarlanmalidir.*?2

Ozirlii isci kontenjanlarinin tamami kapatilsa bile iISKUR’un Ekim 2007
verilerine gore yaklasik 50 bin 0zirli acikta kalmaktadir. Bunun icin alternatif

coziimler tiretmek anlaminda korumali isyerleri bu ¢oziimlerden biri olmaktadir.*?®

120 Bzrliiler idaresi Bagkanlig, a.g.e., s. 76-82.

121 http://www.turkiyegazetesi.com.tr/haberdetay.aspx?haberid=327668.

122 Bijlgi Bankasi, Ozirlillik Calismalari, istihdam, 2005 - 2010 Ozirlulerin istihdami Eylem Plani,
http://www.ozida.gov.tr/.
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AQgir derecede sakat olanlarin yaninda ruhsal-zihinsel 6zurltlere istihdam imkani
saglama konusunda dinyada en ¢ok kabul edilen ve sayilari gittikce artan korumali
isyerleri, yonetmeligi de ¢cikmis olmasina ragmen Tirkiye’de heniiz uygulama hayatina
gecirilememistir. Halbuki, korumali isyerlerinin acilarak yayginlastirilmasi halinde,
kota uygulamalarina ragmen normal emek piyasasinda istihdam edilemeyen 6zurlilerin

kendi sartlarina uygun olarak bu isyerlerinde istihdam edilmeleri mimkun olacaktir.

Korumal isyerleri, 6zel bitce veya katma biltceden yardim alarak devlet
tarafindan kurulabilecegi gibi, devlet ile sivil toplum 6rgutlerinin veya sosyal duyarli
isverenlerin misterek katkilariyla da kurulabilir. Bu isyerleri, serbest piyasa ekonomisi
sartlarina ve pazarda rekabet kosullarina ayak uydurabilecek tarzda yeterince maddi,
orgutsel ve teknolojik yonden destek gormeleri halinde, belirli bir stiregten sonra, kendi
kendilerini idame ettirecek bir noktaya da gelebilirler. lyi bir organizasyon ile yiiritiilen
korumali isyerleri, devlete ilave bir yik getirmeksizin ozdrlilerin strekli olarak

calisabilecekleri bir istihdam birimi olabilecektir.*?*

Devlet ve yerel yonetimler tarafindan teknik ve mali ydnden desteklenen
korumali ve yari korumali isyerlerinde ozurlulerin aldiklari egitime uygun islerle

buttinlesmeleri saglanmali, buralarda Gretilen drlinlerin pazarlamasi planlanmalidir.

Ozirlulerin, isletmelerini  kolaylastiracak gerekli tedbirler alinarak kendi
islerini kurmalari tesvik edilmelidir.*® Ozirliiler kendi isini kurduklarinda gelir vergisi
indiriminden yararlanabilmekteidr. Ayrica, kendi isini kurmak isteyen 6zurliler igin

Tiirkiye Halk Bankasi tarafindan Oziirlii Girisimci Kredisi verilmektedir.*?®

Yerel yonetimlerce ozirlilere ait seyyar satis yerleri tahsis edilmeli, bu yerler
noter huzurunda cekilen kura ile oOzlrlllere verilmeli, isgal harct alinmamali ve
pazaryerlerinde belirlenecek oranlarda 6zirlilere satis yeri konusunda kota verilmelidir.

Yerel yonetimlerce bifelerde 6zurlilere belirli bir kontenjan taninmahdir.

122 CANIMOVA, Ahmet, “Korumali isyerleri”, 16.11.2007, (e-mail).

124 hitp:/iwww.sosyalsiyaset.com/documents/almanyada_mesleki_egitim.htm# ftn1.

125 Bzurluler idaresi Bagkanligl, a.g.e., s. 76-82.

126 «csGB,  istihdamin  Gelistirilmesi  Calisma  Grubu”,  istihdamin  Gelistirilmesi
Eylem Plani Tasarisi (iGEP), Ankara, Kasim 2006.
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Ozel idare veya belediyelere ait isyerleri kiraya verilirken 6zirlii yurttaglara en
az %10 kontenjan taninarak serbest calismak isteyen Ozurlilere gay ocaklari, otopark

gibi yerlerin isletmeciliginin verilmesi saglanmalidir.

5.2.1.4. Tesvikler Konusunda Yapilmasi Gereken Duizenlemeler

Tesvik sistemi, AB (lkelerindeki gibi istihdam bazli olmahdir. Bu konudaki
uluslararasi tecrubeler de dikkate alinarak, tcret siibvansiyonu, isveren sigorta prim
hisselerinin devletce ©6denmesi, enerji maliyetinin disurilmesi, isyerinde 06zirll
istihdami nedeniyle yapilacak degisikliklerin maliyetinin karsilanmasi gibi 6zendirme

araclari devreye sokulmalidir.

isverene saglanacak destekler sadece mali boyutla sinirli kalmayip, istihdam
sonrasi Ozdrldlerin ise uyumlarini saglayacak rehberlik hizmetlerini de icerecek sekilde

verilmelidir.

Oziirlii istihdam eden 6rnek is yerleri kamuoyuna duyurularak bu konudaki
isveren farkindaligi artirllmahdir. Belli bir diizeyin tzerinde 6zUrlu galistiran firmalarin
urtinlerine, bu durumu simgeleyen bir isaretin konulma hakkinin verilmesi, dolayisi ile
benzer urinler icerisinde, bu trunlerin tercih edilmesine yonelik bir tuketici bilincinin

olusmasini saglayacaktir.’

Bu sekilde, Turkiye’nin en énemli sorunlarindan biri olan issizlik sorununu
coztimleyebilmek icin, istihdamla ilgili engelleri ve asiri yikleri, ortadan kaldirmak
gerekmektedir.®®® Ayrica zorunlu istihdam uygulamasina tabi olan isverenlere
ongorilen cezalarin karsiliginda bir édullendirme sistemi de getirilmelidir. Zorunlu
istihdami yerine getirmeyen isverene nasil ceza uygulaniyorsa, zorunlu istihdam
yukumltlugini yerine getiren isverene de odiil verilmelidir. Odiil sisteminin getirilmesi

ozirlu istihdaminin sayisini artiracagi gibi isverenlerinde istihdamin artiriimasi

2" Ozirluler idaresi Bagkanhgi, a.g.e., s. 76-82.
128 KIZILOT, Siikrii, “Ozirlii istihdamindaki Oziirlii Tablo”,
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/6265223.asp?yazarid=82&gid=61, (04.04.2007).
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konusundaki motivasyonlarini artiracak, dolayisi ile zorunlu istihdam uygulamasi

gonallu istihdam uygulamasina déniisecektir.

Ozurlu isci istihdam eden isverenlerin isyerlerinde kullanmis olduklari su
bedellerinde, cevre temizlik vergisi ve emlak vergisinde belediyeler tarafindan, ticaret
odalari vb meslek kuruluslarina yapmis olduklari aidat 6demelerinde ise bu kuruluslar

tarafindan indirime gidilmelidir.*?

isverenler isyerlerinde 6ziirliilerin daha rahat bir ortamda calisabilmelerinin
saglanmasi igin gerekli diizenlemeleri de yapmalidirlar. Ancak mevzuatta bdyle bir

degisikligi yapan isverenlere yonelik olarak tesvik edici tedbirler bulunmamaktadir.**°

Ozellikle oézirluler igin istihdamin zorunlu kilinmasi yaninda intibak stirecinin
baslangicinda egitim ve oryantasyon hizmetleri de verilmelidir. Bu hizmet igin yapilan

harcamalara vergi avantaji saglanabilmelidir.***

Mevcut haliyle Korumali isyerleri Hakkinda Y®énetmeliginin uygulamada
kullanilmasi mumkiin goziikmemektedir. Oncelikle; korumali isyeri kurulurken ve

hayatini devam ettirebilmesi icin bazi desteklerin saglanmasi gerekmektedir.

isyeri kurarken veya déniistiiriirken oziirliiye uygun hale getirilmesi gerekir bu
da kuruculara ek bir maliyet getirecektir. isyerinin hayatini devam ettirebilmesi
kurmaktan daha énemlidir. Clnkd, 6zlrlt hem de agir sayilabilecek dzlrllerin ¢alistig
yerde normal Kisilerle ayni dizeyde performans gostermesi beklenmemelidir.
Dolayisiyla maliyet farkinin en azinda piyasayla rekabet edebilecek 6lglerde

desteklenmesi gerekmektedir.

Bu destekler cesitli sekillerde olabilir. Ornegin KDV muafiyeti, vergi avantaji,
calisanlarin asgari Ucret tutarinin bir kisminin devletge karsilanmasi, burada uretilecek
driinlerin Kamu ihale Kanunu kapsami disinda kamu kuruluslarinca alinabilmesi

kolayhg getirilebilir.

129 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=217967

130 http://www.e-akademi.org/makaleler/fusan-1.htm.

181 SIMSEK, Arif; “Isgiicli Piyasasinda Beklentiler”, http://www.tercuman.com.tr/v1/arsiv_yeni/arsiv.asp,
(03.11.2007).
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Oziirlii ceza fonundaki paralarin korumali isyerlerinde kullanilabilecegdi sekilde
degisiklikler yapilmahdir. Ayrica, issizlik Sigortasi Kanununda diizenleme yapilarak
fondan destek saglanabilir. Korumali isyerlerinde calisacak olan oOzirlllerin 6zir

oranlarinin biraz daha diisiiriilmesi faydali olacaktir.'*?

5.2.1.5. Mesleki Egitim Konusunda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

MEB, o6zlrlulere yonelik olarak cesitli kurum ve kuruluslar, ilgili sivil toplum
kuruluglan, yerel yonetimler vb. tarafindan verilen mesleki egitim programlarini
desteklemeli, program, sinav ve mesleki belgelendirme faaliyetlerinde standardizasyonu
saglamalidir. Mesleki rehabilitasyon kurumsallastiriimali ve yayginlastiriimahidir. ilgili
kurumlar ve yerel yonetimler bu konuda sorumluluk Ustlenmelidir. Mesleki egitim
verilecek mekanlar 6zurli gruplarin 6zellikleri ve ihtiyaglarina gore fiziksel donanima

kavusturulmalidir.

ilkogretim disinda kalmis ve hicbir egitim almamis, mesleki bilgi ve deneyimi
bulunmayan geng 6zurlilere hazirlanacak programla mesleki egitim verilerek is becerisi

kazandiriimahdir.**3

Ozurluler, Milli Egitim Bakanhgi’nca verilen temel egitim ve mesleki egitim
hizmetlerinden esit olarak yararlandiriimalidir. Temel egitim, mesleki egitim, mesleki
rehabilitasyon hizmetleri 6zurl isgicinin talep edilmesini saglayacak bigimde
dizenlenmelidir.  Ozurlulerin  verim seviyelerini yiukseltmek amaciyla yapilacak

calismalar, ise yerlestirme sonrasinda da devam etmelidir.

Yerel yonetimler tarafindan yirGtulen beceri kazandirma, meslek edindirme vb.

kurslar 6zurluleri de kapsayacak bicimde yayginlastiriimahdir.

Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri bir an once 6ziirltlerin mesleki egitim

alabilecekleri etkin ve verimli bir yapiya kavusturulmalidir.

132 CANIMOVA, (e-mail).
133 Gzurliler idaresi Baskanlig, a.g.e., s. 76-82.
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5.2.1.6. Uretim Yapisi ve Is Siireglerinde Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Uretim teknikleri ve teknolojilerinde yasanan gelismeler, uluslar arasi rekabetin
artmasi ve yasanilan ekonomik krizler ¢alisma hayatinda 6nemli degisikliklere yol
acmaktadir. Genel olarak *“esneklik” seklinde ifade edilen bu degisiklikler, 6zurli
isgiictiniin 6zelliklerini igine alacak sekilde diizenlenmelidir. 4857 sayili is Kanunu ile
getirilen esnek calisma bicimleri, 6zirlllere saglayacagdi avantajlar dikkate alinarak ve
gerekli altyapi olusturularak yayginlastirilmahdir. *** Ayrica, isyerlerindeki calisma
ortaminin  6ziirlillere uygun hale getirilmesi saglanmalidir. Uretim yapisi ve is
organizasyonu sureclerindeki gelismeler dikkate alinarak esnek c¢alisma bigimleri 6zUrlu

calisanlarin sosyal giivenlik ve is guivencesi sartlari dikkate alinarak uygulanmahdir.

Ozirlulerin istihdaminin ILO'nun “diizgiin is” tanimi kapsaminda olmasi ve
calisma sartlarinin  6zdrll istihdamina uygunlugunun saglanmasi icin izleme
mekanizmalari  etkinlestirilmeli ve ilgili sivil toplum kuruluslariyla isbirligi

saglanmalidir.

Ozurlu istindam edilen isyerlerinde isyerlerinin blyuklugine gore, 6zarliinin ise
uyumunun saglanmasinda, 6zlrll isginin isyerindeki isveren ve isgilerle iyi iletisim
saglamasinda uzmanlardan yararlaniimalidir. Bu tir hizmetlerin yerine getirilebilmesi

icin isverenler ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca desteklenmelidir.**®

5.2.2. ISKUR’un Oziirlilerin istihdami Siirecinde Karsilastigi Sorunlarin
Tespitine Yonelik Bir Anket Calismasi (Tekirdag ili Ornegi)**®

Bu anket, ¢zarlilerin 6zir durumlarinin, egitim seviyelerinin, calisma ya da
calisamama nedenlerinin, isyerinde yasadi§i sorunlar ile mesleki niteliklerinin tespit
edilmesi ve niteliklerinin artirilarak, ise girmelerini kolaylastirmak icin uygun meslek

edindirme projelerinin gelistirilmesi amaciyla diizenlenmistir.

1% Bilgi Bankasi, Ozirlillik Cahsmalari, istihdam, 2005 - 2010 Ozirlilerin istihdami Eylem Plani,
http://www.ozida.gov.tr/.

185 Bzurluler idaresi Baskanlig, a.g.e., s. 76-82.

1% KUCUK, (e-mail).
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Toplam 360 ozirluye anket uygulanmis, anket gonderilen ozirlilerden 148’i
geri donus yapmistir. Geri donus yapilan 148 anketin 106°sin1 erkek, 42’sini kadin

Ozdrliler cevaplandirmistir.

Anket toplam 20 sorudan olusmakta olup 6zdrlulerin anket sorularina vermis

olduklari cevaplar sirasiyla asagida ¢ikariimistir.

1-) Oziir Grubunuz nedir?
(19) Norolojik Hastaliklar
(15) Ruh Hastaliklar
(23) Goz Hastaliklar
(11) Isitme-Konusma Hastaliklari
(12) I¢ Hastaliklari
Ortopedik ve Travmatolojik Hastaliklar
() Deri Hastaliklar
(4) GOgus ve Damar Hastaliklari
) Onkolojik Hastaliklar
) Yanik Hastaliklari
) Damar Hastaliklar
) Batini (Karin Bolgesi) ilgilendiren Hastaliklar
13(--) Sindirim Sistemi Hastaliklar
)
)
)

P RPPRPOO0O~NOOTE,WNPE
—~
(6]
N
~

14 ( -- Hematolojik Hastaliklar
15( 2 Urolojik Hastaliklar
16 (7 Diger Hastaliklar

Ankete cevap verenlerin agirhkli olarak, %35,1’ini ortopedik o6zurliler,
%15,5’ini gorme o6zdrluler, %12,8’ini norolojik dzurluler, %10,1’ini ruhsal ézlrliler,
%8,1’ini i¢ hastaliklari grubundaki ozdrliler, %7,4’Unu isitme ozurluler ve %211°ini

diger 6zUr gruplarindaki 6zdrliler olusturmaktadir.

2-) Oziirliiluk dereceniz % kagtir. %(........)
(91) %40-%50
(31) %51-9%60
(15) %61-%70
( 4) %71-%80
( 7) %81+

Ankete cevap verenlerin %61,4’0 %40-%50 arasi 6zurld, %21’ %51-%60 aras!
0zUrll, %10’u %61-%70 arasi 6zurli, %2,7°si %71-%80 arasi 0zurli ve %4,7’si %81

ve Uzerinde ozarladir.
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3-) Ozir durumunuz surekli midir? (148) Evet (--) Hayir

4-) Ogrenim durumunuzu belirtiniz.
(27 ) Okuma Yazmam yok ( 5 ) Okur yazarim
(77) llkokul (ilkégretim Okulu) (33) Lise ve Dengi Okul Mezunu
( 4 ) Meslek Yiksek Okulu (' 2) Universite

Ankete cevap verenlerin %52 gibi agirlikh bir bélumuna ilkokul (ilkégretim
okulu) mezunlari olusturmakta, daha sonra %22,2 ile lise ve dengi okul mezunlari
gelmektedir. Ne vyazik ki %18,2 oranindaki 0Ozlrlinin okuma yazmasi
bulunmamaktadir. Meslek yuksek okulu ve Universiteyi bitirenlerin orani da sadece %4
diizeyinde gorinmektedir. Bu verilere gore ankete cevap veren 6zirlilerin %73,6°si lise

diizeyinin altinda bir 6grenim durumuna sahiptir.

5-) ISKUR tarafindan ise gonderilmek tizere hic davet edildiniz mi?
(99) Evet (49) Hayir

Ankete cevap verenlerin %66,8’i ISKUR tarafindan ise gonderilmek izere davet

edildigini, %33,2’si davet edilmedigini belirtmistir.

6-) Halen herhangi bir iste ¢alisiyor musunuz?
(48) Evet (100 ) Hayir

Ankete cevap verenlerin %67,5’i halen herhangi bir iste calismadigini, %32,5’i

calistigini belirtmistir.

7-) Bu gune kadar calistiginiz isyerleri varsa en son c¢alistiginiz isyerinden baslayarak
yaziniz.
Cesitli isyerleri

8-) ISKUR’ un ise gonderme siireci hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Génderme siireci
yeterli mi yoksa yeni bir diizenleme yapilmasini ister misiniz? Litfen belirtiniz.

Ankete cevap verenlerin yalnizca %20’si ISKUR’un ise génderme siirecini
yeterli gormekte, %80’i ise yeterli gormemektedir. Ozirliler tarafindan goénderme
strecinin yeterli goérilmemesinin nedenleri olarak; basvuru sirasinda sistemin hizli
olmamasi, 6zir durumuna uygun ise génderilmeme, ise géndermeden sonraki asamada

ISKUR’un yeterli takibi yapmamasi, ise yetlestirmede yaptirim gicinin azhgi, ise
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yerlestirme sirecinin agir islemesi ve yasal diizenlemelerin yetersizligi gosterilmekte,

yeni bir diizenleme yapilmasi 6nerilmektedir.

9-) Daha 6nce calistiginiz isyerlerinde hi¢ sorun yasadiniz mi?
(38) Evet (90) Hayir (20) Cevaplamayan

Ankete cevap verenlerin %61’i daha énce ¢alistigi isyerinde sorun yasamadigini,

%25,5’1 yasadigini belirtmistir. Bu soruya cevap vermeyenlerin orani %13,5’tir.

10-) 9. soruya evet cevabi verdiyseniz isyerinde ne tir sorunlar yasadiniz? Litfen
belirtiniz.

Ozirltler daha dnce calistigi isyerinde yasadigi sorun olarak ¢cogunlukla, 6ziirlii
olarak ise alinmalarina ragmen normal isc¢inin yapabilecedi islerin verilmesini
gostermislerdir. Bunun disinda zorla fazla calisma yaptiriimasi, saglik problemleri,
sigortasiz ¢ahistiriima kisisel anlasmazliklar, Uicret yetersizligi, calisma saatlerinin uygun
olmamasi, Ucreti ge¢ alma veya alamama, is kazasi riski ve dislanma gibi sorunlar

yasadiklarini belirtmislerdir.

11-) Calismak isteyip de ise giremiyorsaniz bunun sebebini neye bagliyorsunuz?

Galismak isteyen oOzdrliler ise girememelerinin sebebini cogunlukla 6zurli
olmaya ve saglik durumlarinin elvermemesine baglamaktadirlar. Bunun disinda
6grenim yetersizligi, mesleklerinin olmamasi, is deneyimlerinin olmamasi, sosyal uyum
problemlerinin olmasi, agir islerde calisamama, ikametgah sorunu, 6zir durumlarina
uygun islere gonderilmeme, isverenin yeterli gdrmemesi, yas ve isyerinde kres

olmamasi da 6zarlulerin ise girmelerine engel olmaktadir.

12-) Su anda durumunuza uygun nasil bir iste calismak istiyorsunuz? Litfen belirtiniz.

Oziirltler durumuna uygun olarak, kamuda, biiroda masa bas! bir iste, el becerisi
gerektirmeyen bir iste, santral, 6zir durumuna uyan herhangi bir iste, bilgisayar
kullanilabilen bir iste, asci, garson, hizmetli, temizlik elemani, paketleme, hasta

bakiciligi isi veya sigortali herhangi bir iste ¢calismak istemektedirler.
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13-) ISKUR tarafindan ise yerlestirilmek tizere baska bir sehre gitmek ister misiniz?
(25) Evet (99) Hayir (24 ) Cevaplamayan

Ankete cevap veren ozlrlllerin %17°si ise yerlestirilmek Uzere baska bir sehre

gidebilecegini belirtmistir.

14-) 13. soruya evet dediyseniz litfen hangi sehirlere gitmek istediginizi belirtiniz.

ise vyerlestirilmek (lizere ozirliller basta Trakya ve cevre iller olmak (zere
Ankara, Konya, Mersin, Mus, Adana, Tokat ve Ordu gibi illere gidebileceklerini

belirtmiglerdir.

15-) Herhangi bir mesleginiz var mi? (45) Evet (103 ) Hayir

Ankete cevap ozirlilerin sadece %30’unun bir meslegi olmasina karsin ne yazik

ki, %70’inin herhangi bir meslegi bulunmamaktadir.

16-) 15. soruya evet dediyseniz mesleginizi belirtiniz?

Mesledi olan o6zdrliler birgok alanda 6rnegin; boyacilik, tekstilde 0td,
paketleme, makine, overlok isgiligi, marangoz kalfaligi, eczaci kalfaligi, asci, santral
operatorligu, forklift operatorligi, kaynakgl, tesviye, frezeci, cayci, autocad bilgisayar
cizim, biro yonetimi, sekreterlik, makine ressamligi gibi meslekleri oldugunu

belirtmiglerdir.

17-) Herhangi bir mesleki sertifikaniz var mi?
(30) Evet (104) Hayir (14) Cevaplamayan

Ankete cevap veren 6zurliilerin %20’sinin mesleki bir sertifikasi bulunmakta,
%70’inin herhangi bir mesleki sertifikasi bulunmamaktadir. Bu soruya cevap

vermeyenlerin orani %10°dur.
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18-) 17. soruya evet dediyseniz hangi mesleki sertifikanizin oldugunu belirtiniz?

Mesleki sertifikasi olan 6zlrluler, bilgisayar sertifikasi, taki tasarimi, dikis nakis,
Aotocad bilgisayarli ¢izim, bilgisayarli muhasebe, kalorifercilik, marangoz kalfalik

belgesi ve elektrik tesisat¢iligi gibi sertifikalarinin bulundugunu belirtmislerdir.

19-) Bir meslek edindirme kursu diizenlenirse bu kursa katilmak ister misiniz?
(88 ) Evet (60 ) Hayir

Ankete cevap veren ozlrlulerin %60’1 bir meslek edindirme kursu diizenlenmesi

durumunda kursa katilmak istedigini, %40’ ise katilmak istemedigini belirtmistir.

20-) 19. soruya evet dediyseniz, ileride isinize yarayacagini dusiindiguniiz hangi
meslek edindirme kursuna veya kurslarina katilmak istersiniz ayrintili olarak
aciklayiniz?

Ankete cevap veren ozdrliler ileride isine yarayacagini dusiindigu ve katilmak
istedigi meslek edindirme kursu olarak; bilgisayar, durumuna uyan herhangi bir meslek,
muhasebe, el sanatlari, biro elemani, sekreterlik, tekstil alaninda uygun olabilecek bir
meslek, ascilik, terzilik, bahce isleri-gicek dlizenleme, matbaacilik, ahsap boyama,
kaynakgilk, cocuk/hasta bakiciligi, sihhi tesisat, dekorasyon, berber, Kkalorifer

kazancisl, deri sektord, elektrik ve elektronik gibi kurslari belirtmiglerdir.

5.2.3. ISKUR’un Oziirlilerin istihdami ve Mesleki Egitiminde Yasadig

Sorunlarin Giderilmesine Yénelik Coziim Onerileri

5.2.3.1. Is Kanununda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

5.2.3.1.1. 30 uncu Maddede Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ve Gerekgeleri

a) 1l nci Ozdrliler Surasinda alinan karar geregince, isverenlerin elli veya daha
fazla isci calistirdiklari isyerlerinde gegerli olan 6zlrlu ¢ahstirma yukimlaligu, en

azindan igverenlerin otuz veya daha fazla isci calistirdiklari isyerlerinde gecerli olacak
sekilde dizenlenmelidir. Turkiye’de 50+ istihdamli 16416 isyeri ve 30+ istihdamli
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30161 isyeri vardir.®*" Yapilacak bu diizenlemeyle, kapsama giren isyeri sorunu
yasanan illerde ozurlllerin kota kapsaminda calistirilacaklari isyerlerinin sayisi

artirtimahidir.

b) Kamu ve 6zel sektdrde 6zlrli cahistirma oranlari, “kapsama giren kamu
kurum ve kuruluslari yiuzde dort oraninda, 6zel sektor isverenleri ise yiizde t¢ oraninda
0zlrll isci istihdam ederler” seklinde Kanunda belirtilerek, Bakanlar Kurulunun her yil

6zarlh isci calistirma oranini belirlemesi uygulamasi kaldiriimalidir.

c) Ozdrlilerin cahistirilabilecegi agir ve tehlikeli isler Bakanlar Kurulunca
belirlenmeli, bunlar disindaki agir ve tehlikeli islerde 6zirll isci calistirlimamali ve
isyerlerindeki is¢i sayisinin tespitinde belirlenen agir ve tehlikeli islerde calisanlar
hesaba katilmamalhidir. Onceki diizenlemede sadece yer alti ve su alti islerinde
calistirilamayacag belirtilen 6zurliler, bu dizenleme ile, Bakanlar Kurulunca yeniden
belirlenecek olan agir ve tehlikeli islerde cahstiriilmamalidir. Boylelikle isverenlerin
isyeri ve calisma sartlari bakimindan verimsiz ve tehlikeli oldugu distncesi ile 6zirll
calistirmak istememeleriyle ilgili sikayetleri ortadan kaldiriimalidir. Ayrica Tekirdag’da
yapilan anket calismasinda, calismak isteyip de agir islerde calisamadigl igin ise
giremeyen OzUrlller vardir. Yapilacak bu diizenleme ile 6zirlllerin de yakinmalari sona

ermis olacaktir.

d) Ayrica, ayni maddede dlzenlenen “eski hukimlid” calistirma zorunlulugu
kaldiriimahidir. Bu itibarla, yiktmlalik kapsaminda calistirilacak iscilerin nitelikleri,
hangi islerde cahstirilabilecekleri, bunlarin isyerlerinde genel hikumler disinda bagh
olacaklari ¢zel galisma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden isverence nasil ise
alinacaklari, ile ilgili olarak Adalet Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanliginca birlikte diizenlenen yonetmelik, Basbakanlk Oziirliiler idaresi Baskanhg

ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yeniden dizenlenmelidir.

e) “Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarin tstunde 6zurlu ¢ahstiran, 6zurli
calistirmakla yikimliu olmadiklari halde 6zurlt gahstiran veya calisma giclnu yiizde

seksenden fazla kaybetmis 0zurltyl calistiran isverenlerin bu sekilde gahstirdiklari her

187 GENG, Ahmet Ersun; “isyeri Sayilari”, (23.11.2007), (e-mail).
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bir 6zirld igin 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanununa gore ddemeleri gereken isveren
sigorta prim hisselerinin yizde ellisini kendisi, yizde ellisini Hazine dder” seklindeki
mevcut tesvik yetersiz oldugundan, isverenlere isyerlerinde 6zlrlu cahistirmalari igin

yeni Ucret ve prim tesvikleri getirilmelidir.

Bu amagcla, ise yerlestirilen ozurlulere, 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Gugsiiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
uyarinca 6denen ozurlu ayliklart kesilmemeli ve isveren 0zirli isciye Odeyecegi
Ucretten oOzurli ayligi kadar olan bu miktari dusmelidir. Ayrica 6zirll calistiran
isverenlerin calistirdiklari her bir 6zUrli igin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa ve
4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununa gére 6demeleri gereken isveren sigorta prim
hisseleri Hazine tarafindan 6denmelidir.

Getirilecek bu tesviklerle isverenlerin 16 yasindan blyuk o6zirlt bir isgiye

Odeyecegi Ucret, 6zur oranlarina gore asagidaki gibi olacaktir.

ea) Isveren 16 yasindan biyiik %40-69 arasi 6zirlii isciye;

isverene maliyet =710,78 YTL
Ozirla Ayligr (-) = 153,26 YTL
SSK isveren Payi (-) =114,08 YTL
Issizlik Sig. Isveren His.(-) = 11,70 YTL
Odeyecegi Ucret =431,74 YTL

eb) isveren 16 yasindan biyiik %70+ 6ziirlii isciye;

Isverene maliyet =710,78 YTL
Ozurlt Ayligr (-) =229,89 YTL
SSK isveren Payi (-) =114,08 YTL
Issizlik Sig. isveren His.(-) = 11,70 YTL
Odeyecegi Ucret =355,11 YTL

Boylece, 6zurli ¢ahstiran isverenlerin galistirmis oldugu 6zrll isgiye 6deyecegi
ucretin 6zurli ayhigi kadar olan miktari ile ¢ahstirdigi her bir 6zurli igin 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununa ve 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununa gére 6demeleri

gereken isveren sigorta prim hisselerinden muaf tutulmalariyla, calismak isteyen
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Ozdrlulerin onlerindeki engeller blyuk olgiide kaldiriimal, galisma hayatina atilarak

kendi ayaklari tizerinde durmalari ve toplumla kaynasmalari saglanmalidir. Yapilacak

bu tesvikle 6zurlu calistirmak isveren igin gercekten bir ayricalik haline getirilmelidir.

Tablo 14: 2006 Yilinda illere Gore Ozirlillere Ydnelik Olarak Diizenlenen isgiicii

Yetistirme Kurslari*®

KATILAN EGITIM D__URUMUNA TAHSIS o

) SAYISI GORE _I_EDILEN MEZUN ISTII_—|DAM

SIRA IL KURS o-|. o ] o OI_DENEK SAYISI EDILEN

E K T K ILKOG. | LISE | UNIV. | MIKTARI SAYISI

(YTL)

1 | Adana 2 16 3 19 |0 13 4 2 112.396,00 19 0
2 | Adiyaman 1 13 0 13 |0 12 1 0 7.480,00 0 0
3 | Afyon 1 9 11 20 | O 11 9 0 47.350,72 20 0
4 | Agn 1 20 0 20 | 4 13 3 0 12.000,00 17 0
5 | Ankara 22 218 | 118 | 336 | O 115 218 12 [1.022.171,78 288 6
6 | Antalya 2 16 7 23 |0 0 12 1 106.275,00 10 0
7 | Artvin 1 11 9 20 | O 10 10 0 47.713,00 20 0
8 Aydin 1 10 0 10 | 2 7 1 0 41.734,00 8 0
9 |[Bolu 1 0 10 10 |1 5 2 0 5.000,00 8 0
10 | Burdur 1 13 6 19 | 6 12 1 0 72.852,00 0 0
11 | Denizli 2 6 9 15 |0 3 10 2 29.478,90 15 0
12 | Diyarbakir 2 21 9 30 |0 18 12 0 21.780,00 30 0
13 | Erzincan 1 10 5 15 |0 1 14 0 6.600,75 15 0
14 | Eskisehir 2 21 4 25 |10 10 12 3 38.643,75 17 0
15 | Gaziantep 3 36 4 40 |0 28 11 1 169.211,56 23 0
16 | Hakkari 1 2 2 4 0 2 2 0 5.600,00 0 0
17 | Hatay 4 41 13 54 |20 2 31 1 95.938,00 50 0
18 | istanbul 6 875 | 779 | 1654|116 | 433 323 66 901.398,49 800 0
19 |izmir 2 7 3 10 | O 2 4 4 45,783,68 10 0
20 | Kayseri 3 25 5 30 |0 13 15 2 108.413,50 27 0
21 | Kocaeli 2 124 | 19 (143 |0 98 41 4 423.587,00 134 0
22 | Konya 2 34 11 | 45 |1 22 20 2 34.342,50 44 0
23 | Malatya 7 99 | 43 | 142 |0 6 26 0 179.318,74 139 0
24 | Manisa 1 11 4 15 |0 6 9 0 6.850,00 0 0
25 | Mardin 1 15 5 20 |0 11 9 0 18.120,00 18 0
26 | Nevsehir 1 5 5 10 | O 7 3 0 95.700,00 0 0
27 | Ordu 1 13 2 15 |0 0 13 2 32.730,00 14 0
28 | Sakarya 3 38 2 40 |15 13 12 0 31.936,10 23 0
29 | Samsun 2 12 13 25 |0 8 14 3 19.865,00 25 0
30 | Trabzon 1 9 6 15 |0 8 5 2 13.785,00 14 0
31 | Sanhurfa 1 15 0 15 |0 0 0 0 10.890,00 0 0
32 | Zonguldak 4 38 15 53 |1 31 20 1 152.110,00 50 0
33 | Karaman 3 33 5 38 |1 24 12 1 37.293,00 35 0
34 | Batman 3 48 12 60 |10 25 25 0 41.790,00 60 0
35 |[Bartin 1 10 4 14 |0 11 3 0 23.600,00 13 0
36 | Osmaniye 2 25 5 30 |0 12 18 0 30.460,50 28 0
Tirkiye Toplami | 94 | 1899|1148 (3047 77| 992 925 | 109 |[4.050.198,97| 1974 6

138 5ZTURK, (e-mail).
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f) Ceza paralari fonunda toplanan paralarin “6zirlilerin mesleki egitim ve
mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurma ve bu gibi projelerde kullaniimak™ seklinde
Kanunda yer alan diizenleme “6zurlilerin mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurma,
korumali isyerlerinin acilmasi ve isverenlerin &zdrlinin calismasi icin isyerinde
yapacagl dizenlemelerde kullanilmak” seklinde degistirilmelidir. Bu dlzenlemenin
amacl, ceza paralarinin 6zirlilerin istihdamini saglayacak sekilde kullaniimasini
saglamaktir. Cunku, Tablo 14’teki verilerden de gorilecedi gibi 2006 yilinda ceza
paralari fonundan kullandirilan 4.050.198,97 YTL kaynakla diizenlenen 94 mesleki
egitim kursuna 3047 6zirlu katilmis, bu kurslardan 1974 6zurli mezun olmus ve sadece

6 Ozlrlu istihdam edilebilmistir.

g) “Eski hukimlid” ¢alistirma zorunlulugunun kaldiriimasi ve konunun 6nemi
dolayisiyla merkezdeki ceza paralari komisyonuna Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri
Genel Mudurlugi de dahil edilmelidir. Cinki, o6zarlulerin mesleki rehabilitasyonu
yaptlirken gerekli hallerde Ozirlilerin tibbi rehabilitasyonu, fizyoterapi, fiziksel ve
zihinsel yetenek ile saghk problemlerinin de degerlendirilmesi yapilmaktadir. Mesleki
rehabilitasyonun bu agidan amacina ulasmasi igin Saghk Bakanhgr Tedavi Hizmetleri
Genel Mudurligunin de komisyona dahil olmasi ve karar sireclerinde yer almasi

gerekmektedir.

5.2.3.1.2. 101 inci Maddede Yapilmasi Gereken Diizenleme ve Gerekgesi

Mevcut diizenlemede 06zurli calistirmayan isveren veya isveren vekiline
calistirmadigi her 6zlrli ve ¢ahstirmadigi her ay icin yediylzelli milyon lira olarak
uygulanmasi éngortlen ve her yil yeniden degerleme oraninda artirilan idari para cezasi
(2007 yih igin uygulanan miktar 1.266 YTL) yeni dizenleme ile “6zirli calistirmayan
isveren veya isveren vekiline calistirmadigi her 6zurli ve calistirmadigr her ay igin briit
(veya net) asgari Ucret tutarinda para cezasi verilir” seklinde degistirilmelidir. Bdylece
ozirlu calistirmadigi icin isverene ¢ok agir olarak uygulanan para cezasi briit (veya net)

asgari ucret diizeyine dusurtlmelidir.
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1 Temmuz 2007 tarihinden itibaran gecerli olacak sekilde tespit edilen brit
asgari ticret 585,00 YTL ve net asgari iicret ise 419,15 YTL’dir.'%

Asgari ticret her yil Asgari Ucret Tespit Komisyonunca belirlendiginden para
cezasinin da bundan boyle otomatik olarak asgari Ucrete gore belirlenmesi saglanmig

olacaktir.

5.2.3.2. Talep ve Gonderme Sirecinde Yapilmasi Gereken Duzenlemeler

Tekirdag’da yapilan anket calismasinda ankete cevap verenlerin yalnizca
%20’si ISKUR’un ise gonderme siirecini yeterli gérmekte, %80’i ise yeterli
gormemektedir. Oziirliler tarafindan génderme siirecinin yeterli goériilmemesinin
nedenleri arasinda, basvuru sirasinda sistemin hizli olmamasi, 6zir durumuna uygun ise
gonderilmeme, ise géndermeden sonraki asamada iSKUR’un yeterli takibi yapmamasl,
ise yerlestirme surecinin agir islemesi ve vyasal dizenlemelerin yetersizligi

gosterilmekte, yeni bir diizenleme yapilmasi 6nerilmektedir.

Ayrica, Ozurliler ise yerlestirilme sirecinde en c¢ok talep ve godnderme
streclerinin uzunlugundan ve pek c¢ok isyerine gittikleri halde bir turli ise
yerlesememekten yakinmaktadirlar. Ozellikle turizm bélgelerinde isletmeler yaz
doéneminde mevsimlik olarak acildigindan uzayan strecler ézurlil istihdamini olumsuz
yonde etkilemektedir. ise girebilen 6ziirlii turizm sezonu bittigi icin kisa bir siire sonra
da issiz kalabilmektedir. Bu itibarla, isverenlerle Kurum arasindaki talep ve gonderme

streci asagida gosterildigi sekilde en kisa surede tamamlanmahdir.

Ozurlu, Eski Hukimliu ve Terér Magduru istindami Hakkinda Y®netmelikte
diizenlenen talep ve génderme stireci 67-69 guin siirmekte olup, Sekil 2’de gosterildigi

gibi yapilacak bir diizenleme ile siire¢ 35 guine dusurilerek kisaltiimalidir.

189 01.07.2007 tarihinden itibaren Asgari Ucretin Net Hesabi -2,
http://www.calisma.gov.tr/CGM/asgari_ucret_07_2007.htm, (10.12.2007).
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Sekil 2: Ozirlillerin Ozel Sektdrde ise Yerlestirilmesi ile ilgili Olarak Yeniden

Duzenlenen Talep ve Gonderme Siireci

TALEP : Isveren ylUkimlGligu dogdudu
andan itibaren 0z0rll isciyi 7 gin icinde
Kurumdan yazil olarak talep etmelidir.

v

GONDERME : Kurum isverenin talebinden
itibaren en gec 7 glin icinde nitelikleri uygun
0zarli isciyi belgeleriyle isverene
gobndermelidir.

ISE ALMA : Isveren en ge¢ 7 gun iginde
uygun gordiklerini ise almali, ise alinanlari
ve alinmayanlari nedenlerini de belirtmek
suretiyle bu sire icinde yazili olarak Kuruma
bildirmelidir.

KURUMCA SON GONDERME : Kurum isverenin bilgi
vermesinden itibaren 7 giin veya isveren bilgi vermedigi takdirde
iscilerin gonderilme tarihinden itibaren 14 gin icinde Kurum il veya
sube madurligune kayith oézirlilerden oncelikle varsa isgiict talebi
sartlarina uygun olanlar, bunlardan bulunmamasi halinde kayitli
bulunan diger ozlrllleri meslek ve 6§renim durumlarini iceren
listelerle birlikte acik kontenjanlarin kapatilmasi igin son olarak
isverene gondermelidir.

ISVERENIN YUKUMLULUGU: Isveren bu sekilde
gonderilenler veya listelerde yer alanlar ~ arasindan 7 gin
icinde acik kontenjanlarini kapatmali ve durumu ayni sire
icinde yazili olarak Kuruma bildirmelidir.

5.2.3.3. idari Para Cezalarinin Uygulanmasi Konusundaki Tereddiitlerin

Giderilmesine Yonelik Aciklamalar

Ozellikle turizm ve tarim sektorinde mevsimsel dalgalanma ve insaat
sektoriinde isin geregi ayhk dalgalanma nedeniyle bazi isyerlerinin yilin belirli
dénemlerinde calisan sayilarinda artis veya azalis olabilmektedir. isverenlerin 6ziirlii
isgiicti istemlerini il Midurliagine intikal ettirmelerini miiteakip, talep ile ilgili islemler

devam ederken isyerinde calisan sayisi 50°nin altina dusmesi neticesinde yine
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isverenlerce taleplerin iptal edilmesi istenmektedir. Bu durumda ilgili isyerlerine idari
para cezasl uygulanip uygulanmayacag konusunda tereddiite diistilmektedir.4°

Burada dikkat edilecek husus, isverenin iyi niyetli olarak davranip
davranmamas! yani yikumliligi dogdugu andan itibaren 7 gln icinde talep verip
vermesidir. Eger isveren, ylikimliligl dogdugu andan itibaren 7 gin iginde talep
vermis ve islemler devam ederken isyerinde ¢alisan sayisi 50’nin altina diismisse, bu

durumda isverene idari para cezasi uygulanmamalidir.

Ancak, 6zurld agiginin Kurum tarafindan tespit edilmesi halinde, isveren yazi ile
uyarilarak yedi gun icerisinde talepte bulunmasi ve acigini kapatmasi istenmelidir. Bu
durumda, 4857 sayil is Kanunu geredi 6ziirlii ve eski hikimli cahstirmasi gereken
isverenlerden tespit tarihi itibariyle 6zlrlu ve eski hikimli kontenjan acigini kapatmis,
kota disina ¢cikmis (Calisan isci sayisi 50’nin altina dismus) veya faaliyetine son vermis
olan igverenler hakkinda calistirmadigi her 6zurli ve eski hikimlu ve ¢alistirmadigi her
ay icin gecerli olan idari para cezasi, sorusturma zamanasimi ile ilgili hususlara dikkat

edilerek uygulanmalidir.***

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK), iISKUR’un yetki alanina
giren isyerlerinin gahistirmalari gereken 0zlrli sayilarini belirleyip mevcut basvurular
isyerlerine adaletli bir sekilde yonlendirmedigi, 6zellikle Ucret seviyeleri yiiksek ve
kurumsallasmis isyerlerine yiklendigi, basvuranlarin isyerleri arasinda adil bir bicimde
ise alinmalarina yani adil bir dagilima 6zen gosterilmedigi, bunun yaninda o bdlgede
cok daha az sayida ve hatta hi¢ bu kapsamda isci calistirmayan isyerlerinin gérmezden
gelindigi, hicbir niteligi olmayan veya nitelikleri o isyerindeki islere uymayanlari

gonderdigi seklinde elestirilerde bulunmaktadirlar.**?

Ozirli cahstirma  yukimluligine aykirihgin - sézkonusu olabilmesi igin,
isverenin hakli bir neden olmaksizin isciyi istihdam etmemesi gerekmektedir. isyerinde

ozurlu calistirmayan isverenin cezai sorumlulugu, Kurum tarafindan isyerindeki mevcut

0 Tiirkiye Is Kurumu Adana il Midarlugu Resmi Yazi, 14/09/2007 — 120817.

“Tirkiye is Kurumu islemler El Kitabi, Bélim 12 idari Para Cezalari,
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/12/ipc.doc, s.4-5, (20.11.2007).

%2 pjRLER, Biilent; Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu Resmi Yazi, 19/03/2007,
REF:HK/1633.
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calisma kosullarina uygun bir o6zlrlinin isyerine gonderilip, isverence kabul
edilmemesinin nesnel durustliik kurallarina aykirt bulunmasi durumunda baslamahdir.
Eger gonderilen kimse talep kosullarini tasimiyorsa isverenin bu kisiyi ¢alistirmaktan

kaginmasi sug teskil etmemelidir.*?

Talep ve gdnderme siiregleri takip edilmesine ve gosterilen bitiin cabaya ragmen
isveren ozurliyl istihdam etmekten kaginiyor ve yukimlulagind yerine getirmekten
imtina ediyorsa idari para cezasi mutlaka uygulanmalidir. Ancak, talep sartlarina uygun
gobnderme yapilamadigi veya gonderilecek baska 6zirli bulunamadigi durumlarda ise

isverene herhangi bir idari para cezasi uygulanmamalidir.

5.2.3.4. Kota Sisteminde Yapilmasi Gereken Duzenlemeler

Oziirlii istindam edilecek 50+ isyeri sayisi yeterli degildir. Mevcutlarin ¢ogu da
blyik sehirlerde olup kiglk sehirlerde kota kapsaminda 6zirli istindam edilecek isyeri
sorunu yasanmaktadir. Ozdrliiler hizmet sektériinde daha kolay ve verimli bir sekilde
calisabilmektedir. Hizmet sektdriinde ise 50+ isyeri sayisi az oldugundan bu kota btiin
sektorler icin dlsurulemiyorsa bile en azindan hizmet sektori icin esnetilmeli hizmet

sektorline yonelik ayri bir diizenleme yapilmalidir.

Kota sisteminde, diger ozirlllere kiyasla is bulma sansi az olan 6zdrlulerin
(ruhsal, duygusal, zihinsel, egitim dizeyi disuk, agir dereceli ve kadin 6zirliler)
istihdam imkanlarini artiracak sekilde diizenlemeler yapilmalidir. Oziir gruplari dikkate
alinarak istihdama yonelik projeler gelistirilmeli ve desteklenmelidir. Ornegin 2006
yilinda ruh hastaliklari grubundan 3165 6zurli ise girmek igin bagvuruda bulunmus olup
1295 ruhsal 6zurli ise yerlestirilebilmistir. Bu gruptaki ozlrlulerin %41°i istihdam

edilebilmistir.

Ozurli istihdaminda uygulanan kota orant, isin niteligi g6z 6niine alinarak farkli

oranlarda tespit edilebilir.**

'3 ESEN, Giiven; “Bireysel Is Hukuku, 1. Kitap Temel Kavramlar, isletmelerde is ve Sosyal Givenlik
Hukuku Insangtict Yonetimi”, C.1, Istanbul, 1985, s.180.
144 Oziirluler idaresi Baskanhig, a.g.e., 5.76-82.
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Tablo 15: 2006 Yili Oziir Gruplarina Gére Basvuru, ise Yerlestirme ve Sira Bekleyen

Verilerit®

I ISE YERLESTIRME SIRA

OCZES';E'E‘%K BASVURU TOPLAM KAMU OZEL BEKLEYENLER
E [ K T E K] T | E[K]T]| E [KJ[T E K T

ORTOPEDIK VE

TRAVMAL 5.205|1.584| 6.789| 5.862 | 1140| 7.002| 371| 82| 453| 5.491| 1058 | 6.549|15.379| 3.572|18.951

HASTALIKLAR

NOROLOJIK

HASTALIKLAR | 2975| 674 3649| 2450| 321| 2771| 83| 17| 100| 2367| 304| 2671 | 789 1127| 8314

RUH

HASTALIKLAR] | 2543| 622| 3.165| 1218| 77| 1295| 55| 3| 58| 1163| 74| 1237| 5436| 849| 6.285

GOZ

AGTALIKLARI | 2967| 570| 3537| 3299| 296| 3.595| 149| 20| 169| 3.150 | 276 | 3.426| 8780 | 1174| 9.954

ISITME-

KONUSMA 2.400| 840| 3.240| 2.778| 589| 3.367| 94| 13| 107| 2.684| 576| 3.260| 5713| 1.472| 7.185

HASTALIKLARI

IC

HASTALIKLARI| 1002| 242| 1244| 816| 104| 20| 61| 3| 64| 755| 01| 856 2074| 339| 2413

DERI

HASTALIKLARIl 78| 17| 92| s 4| 4| 3] of 3| a3 4| 37| 12| 24| 166

GOGUS VE

DAMAR 697| 127| s824| 666| 109| 775| 39| o| 39| 627| 109| 736| 2064 199| 2.263

HASTALIKLARI

ONKOLOJIK

HASTALIKLAR 71| 25| 96| 40| o 40| 11| ol 11| 20| o 20| 117| 29| 146

YANIK 2383| 575| 2.958| 1.489| 204| 1603| 74| 13| 87| 1.415| 191| 1606| 5078| 845| 5.923

HASTALIKLARI | & : : : : : : :

DIGER

HAGTALIKLAR | 1138| 272| 1410| 1053| 167| 1220 39| 0| 39| 1014| 167( 1181| 2224 450| 2.674

BATINT

iLGILENDIREN | 109| 37| 146| 69| 23| 92| o] o] o eo| 23| 92| 203| 38| 241

HASTALIKLAR

SINDIRIM

SISTEMI 86| 20| 106| 29| 4| 33| of ol o| 29| 4| 33| 13| 29| 165

HASTALIKLARI

HEMATOLOJIK

HASTALIKLAR | 40| 12| ss2| e8| 61| 729 44| 7( 51| 62| 54| 678 1910 250| 2.169

UROLOJIK

HASTALIKLAR | 18| 36| 20| 92| 12| 104 8| o 8| 84 12| 95| 358 56| 414

DAMAR

HASTALIKLARI| 17| 2| 208 86| 19| 105/ 6| 7| 13| eo| 12| 2| 348 30| 378

TOPLAM 22462 | 5.774 | 28.236 | 20.651 | 3.130 | 23.781 | 1.037 | 165 | 1.202 | 19.614 | 2.965 | 22.579 | 57.151 | 10.492 | 67.641

Kotalar Universite mezunlari icin degil, egitimsiz dzdrliler icin kullanilmahdir.

Onun disinda, ¢cahismak igin kriter 6zirli olup olmamak degil, o isi yapmaya uygun

egitimin, becerinin ve diger sartlarin uygunlugu olmahdir.*#

Ozurlu  istihdaminin  artirilabilmesi  igin  kota  sistemi, isverenlerin

cezalandiriimalarinin yani sira tesvik edilmelerini de igerecek sekilde diizenlenmelidir.

15 [SKUR, istatistik Yilligi 2006, a.g.e., 5.76.
146 hitp:/imww.turkiyegazetesi.com.tr/haberdetay.aspx?haberid=327668.
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Devletin lzerine disen sorumluluklarini yerine getirmesi, 0©zel sektor
isverenlerinin bu konuya daha duyarli yaklasmalarinda etkili olacaktir. Bu nedenle
oncelikle kamu kuruluglari, kota sistemi geregi yasal yukumliluginu yerine getirerek

bir an énce acik 6zirlii isci kontenjanlarini kapatmalidir.**’

5.2.3.5. Ozirlilerin Calistirilabilecekleri isler Konusunda Yapilmasi Gereken

Diizenlemeler

Tekirdag’da yapilan anket calismasinda, calismak isteyen ozurlller ise
girememelerinin  sebebini cogunlukla 6zurli olmaya ve saglik durumlarinin
elvermemesine baglamaktadirlar. Ayrica, agir islerde calisamama ve 6zir durumlarina
uygun islere gonderilmemeyi de ise girememelerinin sebebi olarak gostermektedirler.
Oziirliler durumuna uygun olarak, kamuda, biroda masa basi bir iste, el becerisi
gerektirmeyen bir iste, santral, 6zir durumuna uyan herhangi bir iste, bilgisayar
kullanilabilen bir iste, asci, garson, hizmetli, temizlik elemani, paketleme, hasta

bakiciligi isi veya sigortali herhangi bir iste ¢calismak istemektedirler.

Bu itibarla 6zurlilerin ilgi, beceri ve istekleri dogrultusunda istihdam edilmesine
gayret gosterilmelidir. Teknolojik yeniliklerle birlikte ozirllerin gahistirilabilecekleri
alanlar da artabilmektedir. Ornegin, blyuk aligveris merkezlerindeki kamerali guivenlik
sistemlerini ne yazik ki engelli olmayan insanlar takip etmektedir. Halbuki, bu is

ortopedik bir ziirliiniin ¢alisabilecegi en uygun islerden biridir. 2

“2.2.12. Oziirlulere Yeni istindam Alanlari Olusturulmasina Dair Cahismalar”
bashginda yer alan ancak uygulamasi bulunmayan goérevin tam anlamiyla yerine
getirilebilmesi icin, bir an 6nce 06zir gruplarina gore sektorel dizeyde istihdam
edilebilirlik sartlarinin belirlenmesine yonelik is ve meslek analizleri yapilarak
ozarlilerin calistirilabilecekleri isler yeniden belirlenmelidir. Bunun igin MEB’nin
ozurlilere yonelik is okullar ve is egitim merkezleri ile isbirligi yapilarak ortak projeler

gelistirilmelidir.

47 Bilgi Bankasi, Oziirlulik Calismalari, istihdam, 2005 - 2010 Oziirlulerin istihdami Eylem Plani,
http://www.ozida.gov.tr/.
148 http:/www.turkiyegazetesi.com.tr/haberdetay.aspx?haberid=327668.
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50+ istihdamli isyerlerinin blyik ¢ogunlugu sanayi isyerleri olup buralarda
cogunlukla agir ve tehlikeli isler yapilmaktadir. Oziirliilerin sanayi sektériinde verimli

olarak yapabilecekleri isler is kazalarina yol a¢ilmamasi icin ¢ok hassas belirlenmelidir.

5.2.3.6. is ve Meslek Danismanhgi Alaninda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Tekirdag’da yapilan anket calismasinda, ankete cevap verenlerin %33,2’si
ISKUR tarafindan ise gonderilmek Uzere davet edilmedigini belirtmistir. Ayrica,
Ozlrluler basvuru sirasinda sistemin hizli olmamasi, 6zir durumuna uygun ise
génderilmeme, ise géndermeden sonraki asamada ISKUR’un yeterli takibi yapmamasi
ve ise yerlestirme surecinin agir islemesini, génderme surecinin yeterli gériilmemesinin
nedenleri olarak gostermektedirler.

Bu itibarla, “2.2.5. is Arayanlarin Diizenli Takibi” bashi§inda yer alan ancak
uygulamasi bulunmayan goérevin tam anlamiyla yerine getirilebilmesi igin, is ve meslek
danismanliginin ise yerlestirme servisi ile etkin ve uyumlu bir sekilde calismasi temin

edilmelidir.

Is ve meslek danismanhdi hizmetlerinin tim illerde etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi saglanarak, o6zdrlilere yonelik olarak “uygun ise uygun eleman”
stratejisi olusturulmahdir.

ISKUR internet ortaminda ozirlillere iliskin bilgilerin yer almasi suretiyle
isverenlerin 6zirliler hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglamalidir. Yine, 6zlrlllere
yonelik hizmetlerini kendi islerini kendilerinin yapabilecegi sekilde elektronik ortamda

sunmali, 6zlrlulerin internet izerinden agik islere ulagabilmesini saglamahdir.

Kurum uygun merkezlere elektronik self servis hizmeti verecek donanimlar
kurmali, yerel birimleri bu dogrultuda yapilandirmahdir. Ayrica, calisan 6zlrli
bireyleri, haklari konusunda bilgilendirmeli ve sorunu oldugunda onlara danismanlik

hizmetleri vermelidir.1*®

19 Bzurliiler idaresi Baskanligl, a.g.e., s.76-82.
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Ozurlulerin; uyum sorunlarini azaltacak, iste streklilik ve kariyer saglamalarina
yardimci olacak, mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetleri etkinlestirilmeli, is

koglugu gibi hizmetler devreye sokulmalidir.

Mevcut uygulamada 06zirli insanlarin mesleki yeterliliklerinin/niteliklerinin
ortaya cikarilmasina iliskin bir anlayis mevcut degildir. Oysa; Ozrlinin mevcut
mesleki nitelikleri nelerdir? Hangi isler bu kisinin 6zurlilik durumuna uygundur? Bu
islere girebilmek icin hangi mesleki egitim ve ogretimler verilmelidir? Stajyerligin bu
egitim ve ogretimin bir parcasi olmasi tercih edilebilir bir durum mudur? Sorularina

cevap verecek Kisisel bir istindam stratejisi mutlaka gelistirilmelidir.**°

Isverenler ozurlillerin hangi iste verimli olacaklar, isyerinde yapacaklari
degisikliklerin onlarin verimini nasil artiracagi konusunda bilgilendirilmeli; degisiklik
yapmalari tesvik edilmelidir. istindam edilen 6zirliiniin takibi yapiimali, ise ve isyerine

uyumundaki eksiklikler giderilmelidir.

5.2.3.7. Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Kurslarinin Etkinlestirilmesi
Konusunda Yapilmasi Gereken Duizenlemeler

Tekirdag’da yapilan anket calismasinda, ankete cevap ozurlilerin sadece
%30’unun bir meslegi olmasina karsin ne yazik ki, %70’inin herhangi bir meslegi
bulunmamaktadir. Meslegi olan dzlrliler bircok alanda 6rnegin; boyacilik, tekstilde
utl, paketleme, makine, overlok isciligi, marangoz kalfahgi, eczaci kalfahgi, ascl,
santral operatorligu, forklift operatorlligu, kaynakgl, tesviye, frezeci, ¢aycl, autocad
bilgisayar ¢izim, biro yonetimi, sekreterlik, makine ressamligi gibi meslekleri oldugunu

belirtmislerdir.

Ankete cevap veren 6zurlilerin %20’sinin mesleki bir sertifikasi bulunmakta,
%70’inin herhangi bir mesleki sertifikasi bulunmamaktadir. Bu soruya cevap
vermeyenlerin orani %10’dur. Mesleki sertifikasi olan 6zurliler, bilgisayar sertifikasi,

taki tasarimi, dikis nakis, Aotocad bilgisayarli ¢izim, bilgisayarli muhasebe,

%9 MATRA Projesi, ISKUR' un Kurumsal Yapisinin Giiclendirilmesi, Ozurliler icin Gelismis Bir
Istihdam Stratejisi ve Mesleki Rehabilitasyon Projesi, Vizyon Dokimani, Kavram 1, “Aktiflestirilmis bir
Istihdam Stratejisine Dogru”, 2006.
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kalorifercilik, marangoz kalfalik belgesi ve elektrik tesisat¢iligi gibi sertifikalarinin
bulundugunu belirtmislerdir.

Ayrica, ankete cevap veren Ozdrlilerin %60’1 bir meslek edindirme kursu
diizenlenmesi durumunda kursa katilmak istedigini, %40’1 ise katilmak istemedigini
belirtmistir. Kursa katilmak isteyen ozdrliler ileride isine yarayacagini disundugi ve
katilmak istedigi meslek edindirme kursu olarak; bilgisayar, durumuna uyan herhangi
bir meslek, muhasebe, el sanatlari, biro elemani, sekreterlik, tekstil alaninda uygun
olabilecek bir meslek, ascilik, terzilik, bahce isleri-gicek diizenleme, matbaacilik, ahsap
boyama, kaynakgilik, cocuk/hasta bakicihgi, sihhi tesisat, dekorasyon, berber, kalorifer

kazancisl, deri sektord, elektrik ve elektronik gibi kurslari belirtmislerdir.

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu, ISKUR’un higbir niteligi olmayan
veya nitelikleri isyerindeki islere uymayanlari gonderdigi, bunlarin gerekgceleri
bildirilerek ise alinmamalari halinde, bu defa ikinci listeyi gonderdigi, burada da
nitelikleri uygun olanlar bulunamamasi ve istihdam edilememesi durumunda idari para
cezasinin uygulandii seklinde elestirilerde bulunmakta ve ISKUR’un Yasasinda kanun
koyucunun agik bir bicimde Kuruma gorev yukleyerek, dncelikle sanayinin ihtiyacini
belirleyip basvuruda bulunan 6zarluleri egitip, nitelik kazandirdiktan sonra talep

sartlarina uygun gorulen ozlrluleri isyerlerine gondermesi gerektigini belirtmektedir.

isyerleri icin istihdam ve dretimin asil amac oldugundan bahisle, bunu
gerceklestirmek icin ise alacaklari elemanlarin, isin gerektirdigi niteliklere sahip olmasi
onemi dolayisiyla, ISKUR’un yasal yiikimliliguni yerine getirip verecedi mesleki
egitim sonrasi uygun ise uygun OzOrliyl  kolaylikla  gonderebilecegini

vurgulamaktadir.™>!

Bu elestirileri gidermek ve ozlrlllerin mesleki egitimi konusunda yasanan
sorunlari ¢cdzmek amaciyla, ISKUR oncelikle 6ziirlilerin mesleki egitimleri icin, ceza
paralari fonunu kullanarak proje teklifleriyle kurs dizenlemesi uygulamasina son
vermelidir. Clnkl, Tablo 14°teki verilerden de gorulecegi gibi 2006 yilinda ceza

paralari fonundan kullandirilan 4.050.198,97 YTL kaynakla diizenlenen 94 mesleki

151 piRLER, Resmi Yaz!.
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egitim kursuna 3047 6zurlu katilmis, bu kurslardan 1974 6zurlii mezun olmus ve sadece
6 Ozurlt istihdam edilebilmistir. Duzenlenen projelerle gerceklestirilen mesleki

egitimler ne yazik ki, 6zurlilerin istihdamini saglayamamistir.

Ozurlulere yonelik olarak diizenlenecek olan mesleki egitim kurslarinin
finansmani Kurum biitgesine konulacak 6denekle veya yapilacak bir diizenleme ile
Issizlik Sigortasi Fonundaki Devlet katkisindan ayrilacak kaynakla saglanabilir. Yalniz,
mesleki egitim kurslarinin zamaninda, etkin ve verimli bir sekilde diizenlenebilmesi igin
bu konudaki hizmet satin alimlari 4734 sayih Kamu ihale Kanunu kapsami disinda

tutulmalidir.

Yapilacak duzenlemelerle, ézlrlulerin mesleki egitimleri icin, ceza paralari
fonunu kullanarak proje teklifleriyle kurs diizenlemesi uygulamasina son verileceginden
kesilen cezalar dolayisiyla toplanan paralar ézdrlilerin mesleki rehabilitasyonu, kendi
isini kurma, korumali igyerlerinin agilmasi ve isverenlerin 6zurluniin calismasi igin
isyerinde yapacagi diizenlemelerde etkin bir sekilde kullaniimalidir. Bu itibarla, is
Kanununun 30 uncu maddesi ve Oziirlii ve Eski Hukiimlii Calistirmayan isverenlerden
Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu ile Calisma

Usul ve Esaslari Hakkinda Y 6netmelikte belirtilen degisiklikler yapiimahdir.

Ayrica, 0zurlulere yonelik mesleki egitim ve uyum programlari uygulanmasi
icin il Midurligune o6nerilerde bulunmakla gérevli il istihdam Kurulu, il istihdam
Kurullar Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik’te yapilacak degisiklikle,
artik dzdrlulere yonelik mesleki egitim kurslarinin diizenlenmesine karar vermelidir. Bu
sayede mesleki egitim ve rehabilitasyon kurslari o ilin ihtiyaclari dogrultusunda

dizenlenecek ve kurslarin verimliligi artirilmis olacaktir.

Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri, ISKUR’un da destegiyle bir an once
Ozurlulerin mesleki egitim alabilecekleri etkin ve verimli bir yapiya kavusturulmaldir.
Bunun igin de, yapilacak bir diizenleme ile issizlik Sigortasi Fonundaki devlet
katkisindan ayrilacak kaynakla, ISKUR’a kayith ozirlillerden mesleki egitim almak
amaciyla Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezine devam edenlerin kurs dcretleri

karsilanmahidir.
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SONUC

Galisma sosyal bir hak olarak, 6zurlinin kazang saglamasi ve yasamini
strdirmesi demek degildir. Kisinin kendine olan saygisini ve guven duygusunu
pekistirerek toplumla batinlesmesini saglar. Sadece parasal yardimda bulunmak
toplumdan dislanmak anlamina geleceginden belli bir stre sonra Kisileri tembellige de
sevkeder. Oziirlileri baskalarina bagimh ve topluma yiik olmaktan kurtaracak, kendini
toplumun bir parcasi olarak gérmesini saflayacak ve onlara bir ise yaramanin
duygusunu hissettirebilecek baslica yol, istihdam edilmeleridir. Istindam, 6zirliilerin
normal insanlar gibi bir iste kendi emekleri ve alinteriyle calisarak Uretim yapmalari
sonucunda onlarin sosyal hayata katilimlari anlaminda ¢ok biyuk bir deger ifade
etmektedir.

Ozurlulerin gegimlerini dilencilikle, toplumun ve hayir kurumlarinin merhamet
ve himayesine siginarak onlarin yardimlariyla saglamalari insan seref ve haysiyeti ile
bagdasmamaktadir. Isgiiciinii verimli kilmak ve calismaya istekli olup ta is bulma
imkanlari sinirli bu insanlara is bulmak, toplumun ve devletin vazifeleri arasindadir.
Cesitli nedenlerle calisma hayatinda yer alamayan 6zurlulerin tlkenin issizler grubuna
dahil olarak ekonomi icin de bir yuk olusturduklari aciktir. Halbuki 6zurlilerin uygun
islere yerlestirilmeleri halinde bunlarin emeginden saglam kisiler kadar yararlanmak
pekala mimkin olacaktir. Bunun yani sira, ¢alismak yoluyla topluma yararli olma
duygusunu tadan 6zdrlulerin, diger insanlarin acima duygularina maruz kalmak gibi
insanhk onuru ile celisen bir duruma dismemeleri ve toplum ile saglam iliskiler
kurmalari saglanmis olacaktir. Aksi takdirde, ekonomik bagimsizligini eline alamayan

0zlrl{, tiketici konumdan kurtulamayacak ve giderek sosyal hayattan dislanacaktir.

Ozurluler igin verimli bir istindam politikasi olusturulabilmesi amaciyla
ISKUR’a bilyik gorevler dismektedir. Is Kanununda yapilmasi gereken degisiklikler
gerceklestirildikten sonra ozlrlilerin istihdami, mesleki egim ve rehabilitasyonlar
konusundaki alt mevzuatlar da yeniden revize edilmelidir. Ayrica, 6zurlilerin istindami

icin 0zel sektdrde uygulanan prosedur takvimi kisaltiimahdir.

ISKUR’un ozirlilere yonelik hizmetlerini  verimli  bir sekilde yerine

getirebilmesi i¢in bu alanda ihtiya¢ duydugu psikolog, danisman, egitmen gibi uzman
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personel ihtiyacinin bir an 6nce karsilanmasi gerekmektedir. Ozirlilerin  6zur
gruplarina gore is ve meslek analizleri yapilarak, onlara uygun mesleki egitim ve
rehabilitasyon programlari gelistirilebilmesi icin ISKUR’un Kurumsal yapisi mutlaka

guclendirilmelidir.

Ozirlt istihdami konusundaki isverenlere yonelik tesvikler genisletilmelidir.
Isverenler 6demis olduklari SSK primleri ve issizlik sigortasi primlerinden muaf
olmahdirlar. Cahsan 6zurlilerin 2022 sayili Kanuna gore almis olduklari 6zlrli ayhg
kesilmemeli isveren 6deyecegi Ucretten bu aylik kadar olan kismi dismelidir. Ayrica

isverenlerin isyerinde yapacagi duzenlemeler finanse edilmelidir.

Ozirlulerin isyerlerine ulagimi belediyeler tarafindan saglanmalidir. Kamu

kuruluslari, agik bulunan 6zirli is¢i kontenjanlarini bir an 6énce doldurmahdirlar.

Ozurluler Kanunu’ndan sonra agilmasi giindeme gelen korumali isyerlerinin
finansmani ceza paralari fonundan ve 6zel mesleki rehabilitasyon merkezlerine devam
edecek Ozdrltlerin kurs Ucretleri ise yapilacak bir dizenleme sonucunda issizlik

sigortas! fonunun devlet katkisindan ayrilacak kaynakla karsilanmalidir.

Ozurlulerin gelismelerini saglamak icin onlarin iyi egitilmeleri, beceriler ile
donatilmalari, firsat ve elverisli ortamlar yaratarak is yasamlarina dahil edilmeleri
gerekir. Oziirlillere calisma yasaminda yer verilmesi, diger calisanlara verilen
imkanlarin adil ve esit kullandirilmasi, yoksullugun azaltilmasinda olumlu etki

yapacaktir.

Sonug olarak, ozirlilerin de herkes gibi ¢alisma yasaminda yer almalari bir hak
olup cagdas ve demokratik toplumlarin yerine getirmesi gereken bir gerekliliktir.
Ancak, gerek toplumsal ényargilar gerekse uygulama politikalarindaki bazi eksiklikler
sonucunda Ozurlulerin istihdamlari buyik olglide yetersiz kalmaktadir. Bu itibarla,
Ozurlilerin is¢i olarak istihdami, mesleki egitim ve rehabilitasyonlari konusunda
yasanan sorunlarin ¢oztimlenebilmesi igin 5.2. basliginda yer alan ¢ézum Onerileri ile

ilgili diizenlenmelerin bir an 6nce yapilmasi gerekmektedir.
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EK 1: ANKET FORMU

Bu Anket Formu 6zirlulerin, 6zir durumlarinin, egitim seviyelerinin, calisma ya da
calisamama nedenlerinin, isyerinde yasadigi sorunlar ile mesleki niteliklerinin tespit
edilmesi ve niteliklerinin artirilarak, ise girmelerini kolaylastirmak igin uygun Meslek
Edindirme Projelerinin gelistirilmesi amaciyla diizenlenmistir. Bu sebeple vereceginiz
bilgiler sizlerin yararina olacagindan ictenlikle cevaplamanizi diler, verece@iniz katki
icin tesekkr ederiz.

ANKET FORMUNU DOLDURURKEN DiKKAT EDILMESi GEREKEN HUSUSLAR

*Size uygun secenege ait kutucuga “X” ile isaretleyiniz.

*Qgrenim durumuna ait soruda en son mezun oldugunuz 6grenim diizeyini isaretleyiniz.
(Ornegin: Ortaokul 2.siniftan ayrilmis iseniz ilkokul mezunu kismini isaretleyiniz.)
*Eger okuma-yazma bilmiyorsaniz okuma-yazma bilen birisinin yardimini alarak
sorulari siz cevaplandiriniz.

KiSISEL BiLGILER

TC Kimlik Numaraniz e
Adiniz ve Soyadiniz et ens
Dogum Yeri ve Tarihi e ——— =i
Adresiniz ettt ieree et eee i eeeireeiebeeiebee e i eeeahbeeireeabeeeabeeeatreeabeeabeenabeeerees
Telefon & GSM e e —————
Varsa e-mail e e

SORULAR

1-) Oziir Grubunuz nedir?

) Norolojik Hastaliklar

) Ruh Hastaliklar

) G6z Hastaliklan

) Isitme-Konusma Hastaliklari

) i¢ Hastaliklari

) Ortopedik ve Travmatolojik Hastaliklar
) Deri Hastaliklar

) Gogls ve Damar Hastaliklar

) Onkolojik Hastaliklar

) Yanik Hastaliklar

) Damar Hastaliklari

) Batini (Karin Bolgesi) ilgilendiren Hastaliklar
) Sindirim Sistemi Hastaliklar

14 () Hematolojik Hastaliklar

15 () Urolojik Hastaliklar

16 ( ) Diger Hastaliklar

PP OO ~NOUITR WON -

= O
ANAN AN AN AN A AN AN S S

= =
w N
—_~—

152 KUCUK, (e-mail).
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2-) Ozirliilik dereceniz % kagtir. %(........)
3-) Oziir durumunuz sirekli midir? () Evet ( ) Hayir

4-) Ogrenim durumunuzu belirtiniz.

() Okuma Yazmam yok () Okur yazarim

( ) ilkokul (ilkégretim Okulu) () Lise ve Dengi Okul Mezunu
() Meslek Yiiksek Okulu ( ) Universite

() Yiksek Lisans ( ) Doktora

5-) ISKUR tarafindan ise gonderilmek iizere hic davet edildiniz mi?
() Evet ( ) Hayir

6-) Halen herhangi bir iste ¢alisiyor musunuz? () Evet ( ) Hayir

7-) Bu gune kadar calistiginiz isyerleri varsa en son c¢alistiginiz isyerinden baslayarak
yaziniz.

8-) ISKUR’ un ise génderme siireci hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Génderme siireci
yeterli mi yoksa yeni bir diizenleme yapilmasini ister misiniz? Litfen belirtiniz.

9-) Daha Once galistiginiz isyerlerinde hi¢ sorun yasadiniz mi?
() Evet ( ) Hayir

10-) 9. soruya evet cevabi verdiyseniz isyerinde ne tlr sorunlar yasadiniz? Litfen
belirtiniz.
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12-) Su anda durumunuza uygun nasil bir iste ¢calismak istiyorsunuz? Litfen belirtiniz.

13-) ISKUR tarafindan ise yerlestirilmek tizere baska bir sehre gitmek ister misiniz?
() Evet ( ) Hayir

14-) 13. soruya evet dediyseniz lttfen hangi sehirlere gitmek istediginizi belirtiniz.

15-) Herhangi bir mesleginiz var mi? () Evet ( ) Hayir

16-) 15. soruya evet dediyseniz mesleginizi belirtiniz?

17-) Her hangi bir mesleki sertifikaniz var mi? () Evet ( ) Hayir

18-) 17. soruya evet dediyseniz hangi mesleki sertifikanizin oldugunu belirtiniz?

19-) Bir meslek edindirme kursu diizenlenirse bu kursa katilmak istermisiniz?
() Evet ( ) Hayir

20-) 19. soruya evet dediyseniz, ileride isinize yarayacagini disundiguniz hangi
meslek edindirme kursuna veya kurslarina katilmak istersiniz ayrintili  olarak
aciklayimniz?

Sorulari cevapladi§iniz icin tesekkdir ederiz.
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Hukdmlulere Uygulanacak Sinav Ydnetmeligi

KINIK, Onder, “Tiirk is Hukukunda Oziirli Calistirma Yukimluligi”, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlst Hukuk Anabilim Dali Ozel Hukuk Bilim
Dali, Yiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2005.

KIZILOT, Sukri, “Oziirlu istihdamindaki Ozurli Tablo”,
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/6265223.asp?yazarid=82&gid=61

Korumali isyerleri Hakkinda Y®énetmelik

Kurumca Uygulanacak idari Para Cezasi Miktarlar,
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/12/idari para %20cezalari.xls

KUCUK, Serafettin, “Oziirlii Anket Calismasi”, (e-mail).
Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Ydnetmelik

OZTURK, Fatma, ISKUR’un 2006 Yili lsgiicti Yetistirme Kurslari ile ilgili
Istatistikleri, (e-mail).

OzUrI'u,_Eski HUkumli ve Terér Magdurlarinin istihdami Hakkindaki Usul ve Esaslara
Iliskin Teblig

Ozurlu, Eski Hikumli ve Terdér Magduru Istindami Hakkinda Yonetmelik

Oziirlii ve Eski Hukumlu Calistirmayan i§verenlerden_ Ceza Olarak Kesilen Paralari
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu Ile Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yodnetmelik

Ozirliler idaresi Baskanhg, 11. Oziirluler Surasi, Komisyon Raporlari ve Genel Kurul
Gorusmeleri, Nurol Matbaacilik ve Ambalaj San. A.S. Ankara, 2005.
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Ozirrliller idaresi Baskanh§i Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname

Ozurluler ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Oziirliilere Acimayin Is Verin,
http://www.turkiyegazetesi.com.tr/haberdetay.aspx?haberid=327668.

Ozurlulik Olgitii, Siniflandirmasi ve Oziirlilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlar
Hakkinda Yodnetmelik

PiRLER, Biilent, Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu, Resmi Yazi
Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyon ve istihdami Hakkinda 159 Sayili 1LO Sézlesmesi
SEYYAR, Ali, Almanya’da Mesleki Egitim ve istihdam Kurumu Olarak Ozirluler

Calisma Atdlyesi,
http://www.sosyalsiyaset.com/documents/almanyada_mesleki egitim.htm# ftnl

SIMSEK, Avrif; “Isgiicii Piyasasinda Beklentiler”,
http://www.tercuman.com.tr/vl/arsiv_yeni/arsiv.asp.

TEMIR, Avrif; Oziirlii istihdami icin neler yapilmali?,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=217967

Turkiye is Kurumu Adana il Midiirlugi, Resmi Yazi

Turkiye is Kurumu il istihdam Kurullari Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

Turkiye is Kurumu istindam Dairesi Baskanhgi Talimati (23/11/2007-150440).
Turkiye is Kurumu isgiicii Yetistirme ve Uyum Hizmetleri Y6netmeligi

Turkiye Is Kurumu islemler El Kitabi, Boliim 1 Kayit islemleri,
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/1/1b6é1im.doc

Tirkiye is Kurumu islemler El Kitabi, B6lim 2 isgiicii istemi,
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/2/2%20bdlum.doc

Turkiye is Kurumu islemler El Kitabi, Bolim 3 Eslestirme ve ise Yerlestirme,
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/3/3%20bdlim.doc

Turkiye is Kurumu islemler El Kitabi, Béliim 5.1 isgiici Egitimi,
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/5/bolum5-1.doc

Turkiye is Kurumu islemler El Kitabi, Bolim 12 Iidari Para Cezalari,
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/12/ipc.doc
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Turkiye is Kurumu Kanunu
Turkiye Is Kurumu, 4. Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 28 Kasim 2007.
USAN, M. Fatih, “Mesleki Egitim ve istihdam, Devlet Personel Rejimi ve is

Mevzuatl”, e - akademi, Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler, Aylik internet
Dergisi, S.15, Mayis 2003, http://www.e-akademi.org/makaleler/fusan-1.htm.

USAN, M. Fatih; “is Hukukunda Sakat istindami”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisi Ozel Hukuk Anabilim Dali, Doktora Tezi, Konya, 1997.

YILMAZ, Zuhal; “Cahsan Oziirliilerin is Yasaminda Karstlastiklari Sorunlar ve Bunlari
Etkileyen Etmenler”,
http://www.ozida.gov.tr/ozveri/ov2/ov2calisanozurlusorunlari.htm.

01.07.2007 tarihinden itibaren Asgari Ucretin Net Hesabi -2,
http://www.calisma.gov.tr/CGM/asgari_ucret 07 2007.htm

2022 Sayili Yasada 5378 Sayili Yasa ile Yapilan Degisiklik Sonrasi Aylik Tutarlarinin
Dagilimi, http://www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/65yas.html#y3.

65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsliz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslari ile Ozirli ve
Muhtag Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Y énetmelik
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OZGECMIS

10.09.1976 tarihinde Giresun’un Gorele ilcesinde dogan yazar ilk ve orta
ogrenimimi Rize’de, lisansini ise Gazi Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi,

Calisma Ekonomisi ve Endstri iligkileri bélimiinde tamamlamistir.

14.05.1997 tarihinde Rize ili Kalkandere ilgesi Yolbasi ilkogretim Okulu’nda
sinif 6gretmeni olarak goreve baslamis olup, 2005 yilina kadar Rize Ticaret ve Anadolu
Ticaret Meslek Lisesi ile Rize Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek Liselerinde meslek
dersleri 6gretmeni olarak calismistir. Vatani gorevini, 263. Dénem Piyade Astegmen
Ogretmen olarak acemi birli§i Denizli’de olmak tzere, Agri ili Tutak ilgcesi Yukar

Kosk Koy ilkogretim Okulu’nda sinif égretmeni olarak yapmistir.

2003-2004 egitim-6gretim yihnda Tirkiye ve Orta Doju Amme idaresi
Enstitiisi'nde (TODAIE) Kamu Yonetimi Yiksek Lisans Programi’na devam eden
yazar “Findik Mamiilleri Cesitlendirmesinin Tirkiye Ekonomisi Uzerindeki Olasi

Etkileri” isimli tezini 25.12.2006 tarihinde bitirerek yiiksek lisansini tamamlamistir.

Turkiye Is Kurumu Genel Midirligi’nin agmis oldugu sinavi kazanarak
06.01.2005 tarihinde ISKUR, Istihdam Dairesi Bagkanligi’nda istihdam ve Meslek
Uzman Yardimcisi olarak géreve baslamistir. ISKUR’da calismaya basladiktan sonra
Hollanda ile MATRA Katilim 6ncesi Proje Programi cercevesinde birlikte ydrdtilen
“ISKUR' un Kurumsal Yapisinin Giclendirilmesi, Oziirliiler icin Gelismis Bir istindam
Stratejisi ve Mesleki Rehabilitasyon Projesi” ile Ozurliller idaresi Bagkanhginin
koordinatorliigiinde Oziirliller Kanununun getirmis oldugu, 6ziirliilerin haklariyla ilgili
olarak illerde panel ve konferans seklinde dizenlenen “Engelsiz Tirkiye Projesi’nde

gorev almistir.

Halen ISKUR istindam Dairesi Baskanhgi’nda istindam ve Meslek Uzman

Yardimcisi olarak ¢alismaya devam etmektedir.
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