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1. GIRIS

Uretim faktorlerinin vazgecilmezi olan isgiici, tarihin her déneminde oldugu gibi giinimiizde
de dnemlidir. Uretim teknigi nasil olursa olsun; en ileri teknoloji iiretim sistemlerinde dahi
isglcline ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada, nitelikli ve yetismis isglicii ciddi énem arz
etmektedir. Uretimde meydana gelen katma degerin, isgiiciiniin verimliliginin ve etkinliginin
arttinlmasi igin yerel dizeyde ilk elden dnlemlerin alinmasi, hamlelerin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari; Genel Kurul, Yénetim Kurulu ve Genel Mudirliik ile
birlikte ISKUR’un dért asli organindan bir tanesidir. il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin,
ilin isglcu, istihdam ve mesleki egitim ihtiyacini tespit etmek, mesleki ve teknik egitim okul
ve kurumlari ile isletmelerde yapilacak mesleki egitim ve istihdam konularinda etkinlik ve
verimliligi artirmak amaciyla yerel diizeyde politikalar olusturmak, plan yapmak ve kararlar

almak, ilgili kurum ve kuruluslara goris ve onerilerde bulunmak gibi gérevleri vardir.

2000 yilindan bu yana yerel diizeyde faaliyet gésteren il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari
kamu kurum ve kuruluslari, isci-isveren sendikalari ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerinden
olusmaktadir. 2011 yilinda 665 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile Kalkinma Ajansi
Temisilcisinin de Kurul Gyesi olarak yer almasi, Kurul bliinyesindeki mevcut katilimci anlayisa

katki yapmustir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin olagan ve olaganiistii toplantilarinda alinan kararlar
ve temel olarak da faaliyet raporlarindaki bilgiler ve veriler degerlendirilerek her il tarafindan
2011 yil Faaliyet Raporu hazirlanmistir. Kurullar tarafindan hazirlanan, faaliyet raporlari, “ilin
Sosyo-Ekonomik Durumu”, “TUIK ve iSKUR Verilerine Gére ilin isgiicii Verileri”, “Egitim ile
ilgili Veriler” ve “Kurul Calismalar” olmak tzere dort béliimden olusmaktadir. il bazindaki
faaliyet raporlari, her il icin istihdam ve egitim bilgilerini iceren hemen hemen tek kaynak

olma ozelligi tasimaktadir.

Tum illerin faaliyet raporlarindan yararlanilarak olusturulan il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullari 2011 Yili Faaliyet Raporu ise, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin “Aktif isgiici
Faaliyetleri, isgiicii Piyasasi Analizleri, Ozel Politika Gerektiren Gruplara Yonelik Faaliyetler ve
Politika Gostergeleri” agisindan degerlendirilmesini icermektedir. Son olarak il istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullari’'na Giye kurum ve kuruluslarin toplantilara katilim durumu da analiz

edilmistir.



2. AKTIF iSGUCU FAALIYETLERI

isglicii hayatina mesleki egitim, staj veya toplum yararina calisma programlari gibi dogrudan
midahaleleri blnyesinde barindiran aktif isglici hizmetleri, isglici piyasasini sekillendirici
yapisl, kisa slirede olumlu sonuglar vermesi ve insanlari zor zamanlarda is hayati icerisinde
tutucu rol Gstlenmesi fonksiyonlari ile il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari kapsaminda en
goze ¢arpan unsurlardan biridir. Kurul, meslek sahibi olmayan ya da yetersiz mesleki bilgi
sahibi olanlara, farkli mesleki alanlarda istihdam edilmek isteyenlere ya da dahil oldugu
meslek grubunun glncelligini yitirmesiyle meslek alani degistirmek zorunda kalanlara,
girisimcilere ve 0Ozel politika gerektiren gruplara kurs hizmetlerinden faydalanma imkani
sunmaktadir. Bunlarin haricinde calismak isteginde olup deneyim kazanmak isteyenlere
isbasi egitim imkanlari ve yogun issizlik donemlerinde issizlere gegici istihdam olanaklari
saglayan toplum yararina ¢alisma programlari da Kurulun sundugu hizmetler arasindadir.
Yukarida sayilan bu faaliyetler Calisma ve is Kurumu il MidirlGgi ve il Milli Egitim
Madurligli  koordinasyonu  dogrultusunda  hazirlanarak, Kurul  toplantilarinda
degerlendirildikten sonra uygulamaya konulmaktadir.
Grafik 1. Uygulanan Aktif isgiicii Programlari (2010-2011)
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Aktif isglicti faaliyetlerine yonelik veriler incelendiginde istihdam Garantili Kurslar, Toplum
Yararina Calisma Programi (TYCP), Staj, Girisimcilik, Ozirli ve Hukiimlilere yonelik kurslar,
hibe projeleri ve diger kurslar kapsaminda 81 ilde yaklasik 16 binin Gzerinde kurs acilmistir ve
bu kurslardan 147.109°’u erkek, 102.907’si kadin olmak {lizere toplam 250.016 Kkisi
yararlanmistir. 2011 vyili verilerinden anlasilacag! lizere, 2010 yilina kiyasla toplam kurs

sayisinda yaklasik %40, kursiyer sayisinda ise %18 oraninda bir artis gergeklesmistir.

2011 yilinda aktif isglicl faaliyetleri icin Kurullara yaklasik olarak 1.4 milyar Tirk Lirasi kaynak

aktarilmis; bu kaynagin 409 milyon Tirk Lirasi kullanilmistir.



Tablo 1. 2011 Yilinda Mesleklere Gére Agilan Bazi Kurslar

Katilan Sayisi
Meslekler Kurs Sayisi Erkek Kadin Toplam

Gazalti Kaynakgisi 561 3.752 68 3.820
CNC Torna Tezgahi Operatori 406 2.129 60 2.189
Bilgisayar isletmeni 276 1.901 1.230 3.131
Satis Elemani 236 1.216 1.585 2.801
Cagri Merkezi Gorevlisi 203 1.353 2.991 4,344
Dikis Makinesi Operatori (Kumas) 189 660 2.680 3.340
Bilgisayarli Muhasebe Elemani 186 1.113 2.610 3.723
Bilgisayar Bakim Ve Onarimcisi 152 1.257 575 1.832
Bilgisayar Operatori 89 541 379 920

Ascl 81 683 876 1.559
Tibbi Sekreter 81 44 494 538

Cocuk Bakicisi 71 16 1.663 1.679
Hasta ve Yasli Bakim Elemani 63 245 947 1.192
Web Tasarimcisi 59 426 321 747

Kaynak: iSKUR

Grafik 2. Aktif isgiicii Programlarinin Tiirlerine Gére Dagilimi
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2011 yihinda agilan kurslar arasinda UMEM* kapsamindaki kurslarin % 30’luk bir payla en
yiksek orana sahip oldugu gériiliirken, bunu sirasiyla % 16’lik paylariyla isbasi Egitim
programlari ve istihdam garantili kurslarin ve ardindan da % 15’lik bir payla toplum yararina

calisma programlarinin takip ettigi gortilmektedir. Bunlarin disinda kalan kurs kategorilerinin

illerin isgiicti piyasalarinin isgiicii analizlerini yaparak ihtiyaclar
dogrultusunda ilin Kuruma kayith issizlerine teorik egitim verip, ardindan yine ihtiyaglar dogrultusunda firmalarla
eslestirilerek pratik (isbasi) egitim almasini saglayan 2011 tarihli ISKUR projesi. Proje sonunda isbagi egitimi basariyla
tamamlayarak sertifika alan kursiyerler isbagsi egitim aldigi firmada istihdam edilirler.

! Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi:
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yuzdesel olarak daha az aktif isglici programlari igerisinde daha az yer kapladigi

goritlmektedir.

2011 yih kurslari incelendiginde “Herhangi bir meslegi olmayan, bir meslegi olmakla birlikte
mesleginde is bulamayan veya mesleginde yeterli olmayan issizlerin, niteliklerini gelistirerek
istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla yapilan meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimleri” olarak tanimlanan “isgiicii Yetistirme Kurslar” kapsaminda illerde
2011 yilinda istihdam garantili olmayan (genel) 1.212 kurs acgiimis; 8.578 erkek, 18.407 kadin
olmak Uzere 26.985 kisinin bu kurslardan yararlandigi gortlmektedir. Kursiyerlerin en az
%50’sinin istihdam edilmesinin zorunlu oldugu istihdam Garantili Kurslar kapsaminda 2.652
kurs acilmis; 26.981 erkek, 33.714 kadin olmak {lizere 60.695 kisi bu kurslardan
yararlanmistir. Toplam kurs verileri igerisinde istihdam garantili olan ve olmayan (genel) kurs
kiyaslamasi yapildiginda, 2010 yil ile benzer bir sekilde 2011 yilinda da agilan genel kurs

sayilarindaki azalmayla birlikte istihdam garantili kurs sayilarinda artis gézlenmektedir.

“Toplum Yararina Calisma Programlar” (TYCP) genellikle ekonomik kriz, &6zellestirme,
ekonomik yapilanma, dogal afetler ve issizligin yogun oldugu dénemlerde issizlerin, ¢alisma
yasamindan uzun stire ayri kalarak maddi sikintiya dismelerini dnlemek, ¢alisma aliskanlik ve
disiplinlerini yitirmemelerini, kisa sireli istihdam ve egitimlerini saglamak igin yuratilen
programlardir. 2011 yilinda illerde c¢evre temizligi, okullarda c¢evre dizenlemesi, bakim
onarim ve temizlik isleri yapilmasi, agaglandirma ve park dlizenlemesi gibi 2.424 TYCP
dizenlemistir. Gergeklestirilen TYCP’lerden 50.434°UG erkek, 13.651’i kadin olmak Uzere
toplam 64.085 kisi yararlanmistir.

isbasi Egitim Programlari; en az lise (lise dengi ve usti) diizeyindeki egitim kurumlarindan
mezun olmus issizlerin mesleki yeterliklerini gelistirmelerini amaglayan programlardir. 2011
yilinda illerde 2.658 program diizenlenmistir. Gergeklestirilen programlardan 2.593 erkek,
2.918 kadin olmak Ulzere toplam 5.511 kisi yararlanmistir. Bu rakamlara goére 2011 yih
icerisinde bir Onceki yila gore staj programlarindan yararlanan sayisinda %17’lik bir artis

gozlenmektedir.

Turkiye capinda gerceklestirilen aktif isglici programlarina bakildiginda, kurslari basariyla
bitiren 93.591 erkek, 78.368 kadin olmak lizere toplam 171.959 kursiyer bulunmaktadir. Bu
kursiyerlerden 33.382 erkek, 17.165 kadin olmak Uizere toplam 50.547 kisi istihdam

edilmistir.



Grafik 3. Acilan Kurslar ile Bélgenin isgiicii Piyasasi ihtiyaglari Arasindaki Baglanti Diizeyi
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Kaynak: 2011 Yili il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari Faaliyet Raporlari

Kurullar tarafindan hazirlanan faaliyet raporlar incelendiginde, illerin %17’sinde acilan
kurslarin tam olarak ilin ihtiyaclari dogrultusunda acildigi gériilmektedir. illerin %50’sinde ise
kurslarin cogunlukla il ihtiyaglari dogrultusunda acildigi anlasilmaktadir. Buna ilave olarak
illerin %28’inde kurslar ve ilin ihtiyaclari orta derecede iliskili iken %5’inde bu iliski seviyesi

zayiftir.

Bu tespitlerden anlasilacagi lizere Tiirkiye capinda illerin %28 orta ve %5 zayif iliski diizeyleri
gostermesi dogrultusunda Tiirkiye’de hala daha iyi hala getirilebilecek %33’lik bir il grubu
olustugu gorilmektedir. Ayrica gecen yila gore daha fazla ilde isglici piyasasi analizi
yapilmasi, acilan kurslar ile illerin ihtiyaclari arasindaki baglanti diizeyini artirmistir. ilerleyen
yillarda isglicli piyasasi analizi yapmayan illerin de analiz yapmaya baslamasiyla bu baglanti

daha da kuvvetlenecektir.



3. iSGUCU PiYASASI ANALIZLERI

il diizeyinde mesleki egitim ve istihdam konularinda faaliyetlerin gerceklestirilmesi icin bu
konularla ilgili giivenilir verilerin toplanip dogru yorumlanmasinin énemi ortadadir. Il
diizeyinde isglicii piyasasi verisi olmasi, Kurullar tarafindan isglicii piyasasinin mevcut
durumunun tanimlanabilmesini ve politikalar gelistirilebilmesini saglayacaktir. illere iliskin
bilgilerle her biri birbirinden farkli sosyo-ekonomik yapilara sahip olan illere 6zel politikalar
gelistirmek kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ve ¢alisma hayati agisindan daha faydal

olacaktir.

Gunlmuzde llkemizin en temel sorunlarindan birini olusturan issizlige ¢are bulunmasi ve
istihdamla ilgili sorunlarin g¢ozilebilmesi igin bu konuya yonelik tim g¢alismalarin bilgiyle
desteklenmesi sarttir. Her diizeyde alinacak kararlara ve olusturulacak politikalara yol
gosterecek, 1sik tutacak, uygulamalarin sonuglarinin izlenebilmesine imkan saglayacak glincel
ve guvenilir bilgiye ihtiya¢ vardir. Sorunun hacmi, boyutu, zaman iginde gosterdigi gelisme,
etkilendigi hususlar vb. gibi konular bilinmeden, saglkli kararlarin alinmasi ve sorunla etkili

bir sekilde micadele edilmesi mimkdin degildir.2

Temelinde Tirkiye Is Kurumu’nun gérevleri arasinda sayilan “isgiicii arz ve talebinin
belirlenmesine yénelik isglicii ihtiya¢ analizlerini yapmak, yaptirmak” gérevi olmak uzere il
istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin yerine getirmesi beklenen en dénemli gérevlerden
birisi 4904 sayili Tirkiye is Kurumu Kanununun 13’lincii maddesinde ifadesini bulan “ilin
muhtelif sektér ve branstaki isglici ve mesleki egitim ihtiyacini belirlemek Uzere isgici
piyasas! analizleri yapmak-yaptirmak” tir. Ayrica YirlGtme Kurulunun gorevleri arasinda
“Kurumca belirlenecek metodoloji cercevesinde, ilin isglici piyasasi analizlerini

yapmak/yaptirmak konusunda Kurulun verecegi gorevleri yerine getirmek” sayilmistir.
isglicli piyasasi analizi; isgiicti piyasasinda, hem ilke genelinde hem de yerel diizeyde;
e isgiicl piyasalarina katilimi,
e katilanlarin becerilerini,
e firmalarin buglinki isglici taleplerini,

e egitim ihtiyaclarinin niteligini ortaya koymayi amaclayan bir analiz cercevesidir.

’MUTEVELLIOGLU, Nergis; AKSOY, Beyhan; “issizlikle Miicadelede il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullarimn islevi”



isglicii piyasasi analizi yapilmasindaki sebepler ise;

e isglcl piyasasiile ilgili periyodik bilgi elde etmek,

e isglicli piyasasinda mevcut, gecmis ve gelecek donemde meydana gelen veya gelmesi

beklenen mesleki degisim ve gelismeleri izlemek,

e isglicli piyasasinin talep yapisini ortaya koymak,

e aktif istihdam politikalarina veri kaynagi teskil etmektir.

Tablo 2. 2011 Yili isgiicii Piyasasi Analizi Calismalari

Analiz Yapan iller

Analiz Yapmayan iller

Kaynak: [SKUR

Adana Bilecik Elazig Karablik | Osmaniye Agri
Adiyaman Bingol Erzincan Karaman Rize Batman
Afyonkarahisar Bitlis Erzurum Kastamonu | Sakarya Igdir
Aksaray Bolu Eskisehir Kayseri Samsun Kars
Amasya Burdur Gaziantep Kirikkale Siirt Konya
Ankara Bursa Giresun Kirklareli Sinop Malatya
Antalya Canakkale Gumuishane Kirsehir Sivas Manisa
Ardahan Cankiri Hakkari Kilis Sanliurfa Mardin
Artvin Corum Hatay Kocaeli Tekirdag Nevsehir
Aydin Denizli Isparta Kitahya Tokat Nigde
Balikesir Diyarbakir istanbul Mersin Trabzon Ordu
Bartin Duzce izmir Mugla Usak Sirnak
Bayburt Edirne Kahramanmaras Mus Van Tunceli
Yalova Yozgat Zonguldak

2011 yil sonu itibariyle isglicii piyasasi analizi, 68 ilde yapilmis; 13 ilde yapilmamustir. isgiici

piyasasi analizleri; il midirliiklerimizin kendi imkanlariyla, hizmet satin alarak veya projeler

vasitasiyla finansmani baska kurumlardan saglayarak-6rnegin Kastamonu’da Kuzey Anadolu

Kalkinma Ajansi(KUZKA) tarafindan-yapiimistir.



Grafik 4. isgiicii Piyasasi Analizlerine iliskin Kararlar
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Kaynak: 2011 Yili il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari Faaliyet Raporlari

Kurullar tarafindan hazirlanan faaliyet raporlari incelendiginde isgiicii piyasasi analizi
yapilmasi karari illerin yaklasik dortte Uglinde alinmisken, uygulamada illerin yaklasik
%84’Unde analiz yapilmistir. Ayrica vyilhk raporlar (izerinden analizlerin etkinligine
bakildiginda;

e llerin %40,3’iinde okullardaki alan ve dallarin belirlenmesinin isgiicii ihtiyac analizleri

sonuclarina gore yapildigi,
e llerin %70,9’linde isgiicii piyasasi analizinin sektérel diizeyde yapildig,

e llerin %79,7’sinde karsilanmasinda giiclik cekilen mesleklerin isgiici piyasasi

analizlerine gore belirlendigi,

e llerin %88,6’sinda yapilan analizlerde bélgenin gelecekteki meslek ihtiyaglarinin

tespit edilmeye c¢ahlisildigi anlagiimistir.

Bu oranlar, illerdeki isglicii piyasasi analizi ¢alismalarinda ilerleme kaydedildigini ancak
mevcut durumun henliz hedeflenen seviyede olmadigini gdstermektedir. Yerel diizeyde
isglicli piyasas! analizi yapma konusunda daha 6nce deneyim sahibi olunmamasi veya sinirli

derecede deneyime sahip olunmasindan kaynaklamaktadir.



isgiicii analizlerinde temel olarak gézlemlenen sorunlar:

Arastirma c¢alismasi igin segilen ¢ergevenin ildeki tim isyerlerini kapsayacak en iyi

cergeve olmamasi.

Sadece iSKUR’a kayith bulunan isyerlerinden olusturulmasi, calisma sonucunda
ulasilacak bilgilerin il genelinde segilmis sektdrde faaliyette bulunan isyerlerine iliskin

sonug vermeyecektir.

Arastirma c¢alismasinda kullanilan degiskenlerin, siniflandirmalarin ve istatistiksel

birimlerin agik bir bicimde ifade edilmemesi.

ildeki mevcut istihdama, acik islere ve temininde giicliik cekilen mesleklere iliskin

bilgilere yer verilirken Tlrk Meslekler S6zligiinden yararlanilmamasi.

Gahsmanin amaglari beklenilenden genis tutulmasi, asil amag olan isglicli piyasasi

ihtiyac¢ analizlerinin zayif kalmasina neden olmaktadir.
Galismalarin genelinde ¢apraz tablo analizlerine yeteri kadar yer verilmedigi.
Calisma sonucunda elde edilen verilere ve bilgilere iliskin yorumlarin yetersiz kalmasi.

lsglici  piyasasi analizi calismalarinda ¢alismanin  amaglarinin, hedeflerinin,

kapsaminin ve yonteminin gereken sekilde ortaya konulmamasi.

Yukarida sayilan belirtilen eksikliklere ragmen 2011 yilinda Kurul galismalari icinde en 6nemli

gelisme hepsi tam olarak istenen seviyede olmamasina karsin pek ¢ok ilde isglicii piyasasi

analizi galismalarinin yapilmasidir.



4. OZEL POLITIKA GEREKTIREN GRUPLARA YONELIK FAALIYETLER

Kadin, geng, hikimld, eski hikidmli ve 6zirli gibi gruplardan olusan ve isgliciine ve
istihdama giriste gliclik yasayan, dolayisiyla da korunmaya ve desteklenmeye ihtiya¢ duyan
bu grup, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin istihdami destekleyici, koruyucu ve
gelistirici vizyonu icerisinde kendilerine yer bulmaktadir. Kurul faaliyetleri arasinda o6zel
politika gerektiren gruplara yonelik faaliyetler genellikle aktif isglici programlarindan
olusmaktadir. Buna karsin 2011 yili Kurul kararlari arasinda 6zel politika gerektiren gruplara
yonelik olarak dogrudan alinmis kararlara ¢ok fazla rastlanamamaktadir. Bunlardan bazilarina
bakilacak olursa; Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakiflari ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu gibi 6zel politika gerektiren kisilerin daha rahat ulasilabilecekleri yerlerde
hizmet noktalari olusturulmasi, 6zlrliler tarafindan Uretilen Grlnlerin satisinda ¢ikabilecek
yer tahsisi sikintilarinin giderilmesi icin belediyelerle protokol imzalanmasi gibi 6zel politika
gerektiren gruplara yonelik kararlar alindigi gérilmektedir.

Grafik 5. Oziirlii, Eski Hiikiimlii/Hiikiimlii Kurslar

Acilan Kurs Sayisi Katilan Sayisi
4.438
434
335
4.240
“ ! ! e T T
Eski Hikiimli/Hikiimlia  Ozirli Eski Hukimli/Hokamla  Oziirli

Kaynak: ISKUR
Kurullarin 2011 yih aktif isglict faaliyetleri incelendiginde;

e Eski hukimla/hikimliye yonelik 335 kursa 4.438 kisi (4.289 erkek, 149 kadin)
katilmistir.

o Ozirlulere yonelik acilan 434 kursa 2648'’i erkek, 1592’i kadin olmak iizere toplam

4240 kisi katilmistir.

e Kurullarda kadinlara ve genclere yonelik kurslar acilmis olsa da kac¢ tane kurs
acildiginin tam sayisinin tespit edilmesi giictir. Clinkd bu kurslarin agilmasina iliskin
kararlar kurul karar metinlerinde belirtilmemistir. Ancak; aktif isgticii faaliyetlerinden

yararlanan icinde kadinlarin orani %40’dir.
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Grafik 6. Ozel Politika Gerektiren Gruplara Yénelik Kararlar

Alinan kararlarda sosyal yardim kurumlarindan
yonlendirilenissizlere yonelik faaliyetlere yer verildi
mi?

82,3%

Alinan kararlarda uzun siireli issizlere yonelik
faaliyetlere yer verildi mi?

Alinan kararlarda genglere yonelik faaliyetlere yer

verildimi? 73,4%

- - . H Haywr
Alinan kararlarda hukiimliilere yonelik faaliyetlere

yer verildi mi? 62,0%  mEvet

Alinan kararlarda eski hukiimliilere ydnelik 58,2%
faaliyetlere yer verildi mi?

Alinan kararlarda kadinlara yonelik faaliyetlere yer

verildi mi? 78,5%

Alinan kararlarda oziirliilere yonelik faaliyetlere yer

verildimi? 78,5%

Kaynak: 2011 Yili il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari Faaliyet Raporlari

Toplumda yasayan bireylerin istihdamdan uzak kalmasi durumunda sltphesiz mevcut
yeteneklerini kaybetmesi, kendine gilveninin ve c¢alisma sevkinin azalmasi ve dizenli bir
gelirden mahrum kalmasi gibi istenmeyen durumlarin gérildigi herkesce bilinmektedir. Bu
baglamda, 6zel politika gerektiren grupta yer alan bireyler de stiphesiz bu durumdan istisna
degildir. Ayni sikintilarin 6zel politika gerektiren gruplarda da goézlenmesinin yani sira,
ozellikle gengler ve uzun sireli issizler gibi gruplarda suca yonelim goriilmesi de istihdam
disinda kalmanin bir baska olumsuz etkisi olmaktadir. Ozel politika gerektiren gruplarin
istihdama katilmasi ekonomik toplumsal sosyal ve psikolojik acidan istenmeyen durumlarin

onine gecilmesinde dnemli bir rol Ustlenecektir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin 2011 vyilinda aldigi kararlar ve kararlar
dogrultusunda olusturulan grafik 7 incelendiginde 6zel politika gerektiren gruplara yonelik
genel olarak pek cok ilde karar alindigi, ancak alinan kararlarin 6zurlilere, hiikiimli/eski
hikimlilere ve kadinlara yonelik olarak yalnizca mesleki egitim vermeye yonelik oldugu
anlasiimaktadir. Buna ilaveten her il kurul toplantisinda en az 1 defa 6zel politika gerektiren
gruplara yonelik karar alinmis olmasina ragmen alinan bu kararlarin toplam karar sayisi

icerisindeki orani oldukga dislik kalmaktadir.
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Ozel politika gerektiren gruplara iliskin ekonomik ve sosyal kiilfetin toplum tarafindan yeteri
kadar bilinmemesi konuya iliskin farkindalik olusmasinin éniine gecmektedir. Ozel politika
gerektiren gruplarin gektigi sikintilarin topluma dogru bir bicimde anlatiimasi ve istihdam disi
kalmalari halinde olusabilecek sikintilarin  belirtiimesi insanlarin mesele hakkinda
bilinglenmeleri yolunda olumlu bir adim olacaktir. Bu noktada iller 6zel politika gerektiren
gruplara iliskin daha fazla karar almali ve igerik olarak da sadece egitimlerle yetinmeyip, bu

gruplarin istihdamlarina yonelik batlncil bir yaklagimla yenilikgi ve yapici kararlar almalidir.
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5. POLITIKA GOSTERGELERI

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari; istihdami koruma, gelistirme ve issizligi énleme
gorevinin yaninda 6zel politika gerektiren gruplara ve aktif isglici faaliyetlerine yonelik
kararlar almaktadir. Bunlarin disinda kariyer ginleri ve istihdam fuarlari diizenlenmesi,
girisimciligin  desteklenmesi, kayitdisi istihdamla miicadele edilmesi ve g¢ocuk isgi

¢alistirilmasinin 6niine gegilmesi yonlinde de kararlar alinmaktadir.

istihdam fuarlari ve kariyer giinlerinin ana amaci; is arayanlar, isverenler ve ilgili
kurum/kuruluslari  bir araya getirerek, yerel ekonomiyi ve istihdam ortamini
hareketlendirmek ve giiclendirmektir. istihdam fuarlar ve kariyer giinleri sosyal taraflar,
yerel yonetimler, Universiteler, ilgili diger kurum ve kuruluslar ile sanayici ve isletmeci
isbirliginde, yerel dlizeyde isgliciinli arz edenler ile talep edenleri bir araya getirerek; mesleki
egitim, istihdam ve insan kaynaklari konusunda taraflar arasinda kalici ve kurumsal bir
iletisim mekanizmasi kurulmasina ve devam ettirilmesine olanak saglamaktadir. istihdam
fuarlari; Calisma ve is Kurumu il Midirligiu énciligiinde Belediye, Sanayi Odasi, Ticaret
Odasi ve Universitelerin isbirligi ile dlizenlenerek is arayanlar ve isverenlerin yani sira yerel
isglicli piyasasinin diger aktorlerinin de fuara katilmasi hedeflenmektedir. Hedef kitle, ildeki
veya cevre illerdeki isyerleri, tiniversite 6grencileri ve mezunlari, mesleki / teknik ortadgretim
ile yiksekdgrenim O6grencileri ve mezunlari, isglici yetistirme kurslarindan mezun is
arayanlar, kuruma kayith igsizler ve diger is arayanlardir. 2011 yili icinde 27 ilde kariyer glin(,
21 ilde ise istihdam fuari diizenlemesine yonelik faaliyet planlanmis ve 16 ilde istihdam fuari,

40 ilde ise kariyer glint yapiimistir.

Girisimcilik programlari, kendi isini kurmak isteyen kisilerin kurmak istedikleri isin is planlarini
gelistirmelerini saglamak amaciyla yapilan kuramsal ve uygulamali egitim programlarini
iceren egitimlerdir. KOSGEB-ISKUR arasindaki Uygulamali Girisimcilik Egitimi (UGE) isbirligi
Protokoliinde” belirlenen esaslar cercevesinde yuritilmektedir. Egitim sinif i¢i egitim ve
atolye calismalarini kapsamaktadir. Egitim sonunda, girisimci adaylarinin kendi is fikirlerine
yonelik is planlarini hazirlayabilecek bilgi ve deneyimi kazanmalari hedeflenmektedir. 2011
yilinda illerde 906 girisimcilik programi diizenlemistir. Gergeklestirilen programlardan 13.605
erkek, 10.540 kadin olmak Uzere 24.145 kisi yararlanmustir.

Faaliyet raporlari incelendiginde illerin yaklasik olarak yarisi kayitdisi istihdamla miicadeleye
iliskin karar aldigini belirtse de kararlara bakildiginda cok az 6rnekle karsilasiimistir. Bu

kapsamda alinan kararlardan en énemlisi sosyal yardimlar ve yesil kart konusunda faaliyet
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gosteren kurumlardan alinacak birer temsilciyle ilgili Vali Yardimcisinin koordinasyonunda bir
calisma komisyonu olusturulmasi, bu merkezde sosyal yardim alan ve yesil kart sahibi olan
kisilerin kayit disi calisma ve gelir durumlarinin tespit edilerek yesil kart verilmesinde daha
duyarli davranilmasi; 6te yandan Ticaret Odasli, Sanayi Odasi, Ticaret Borsasi, Organize Sanayi
Bolge Mudirlugl, TiSK temsilcisi ve Yiriitme Kurulu isbirliginde sosyal yardim alan ve yesil

kart sahibi olan kisilerin kayit disi calismalariyla ilgili arastirma yapilmasidir.

Cirakhk ve mesleki egitim kapsami disinda g¢ocuk is¢i calistiriimasinin 6niine gegilmesine
yonelik calismalar kapsaminda illerin yaklasik beste dordiinde karar alindigi belirtilmistir.
Ancak kararlara bakildiginda buna iliskin ¢ok fazla kararla karsilasiimamaktadir. Alinan
kararlarin genellikle suga meyilli cocuklarin topluma kazandirilmasini amaglayan “Cocuklarin
Mutlu Gelecegi icin Umut Yildizi” projesi kapsaminda oldugu dikkat cekmektedir. Ayrica
ozellikle mevsimlik islerde ¢ocuk calistiriimasinin engellenmesini saglamak Uzere kararlar

alan iller de bulunmaktadir.

Grafik 7. Politika Olusturmaya Yénelik Alinan Spesifik Kararlar

Cocuk ¢ahistinlmasinin oniine gegilmesine
yonelik kararlar alindi mi?

Kayitdisiistihdamla miicadeleye iliskin bir = Hayr

faaliyet yiirutiilmekte midir?

Girisimciligin desteklenmesine yonelik

faaliyetler planlandi mi? 93,6%

istihdam fuarlarina yonelik faaliyetler
planlandi mi?

Kariyer giini diizenlenmesine iliskin
faaliyetler planlandi mi?

Kaynak: 2011 Yili il istihdam ve Mesleki Editim Kurullar1 Faaliyet Raporlar

Politika olusturmaya yonelik bazi 6zel alanlarda alinan kararlarla ilgili olarak;
e illerin %19,2’sinde cocuk calistirmanin éniine gecilmesine yonelik kararlar aldig,
e  %51,9'unda kayit disi ile miicadeleye iliskin faaliyet ylirtttug,

o  %93,6’sinda girisimciligin desteklenmesine yonelik faaliyetlerin planladigi,
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e %25,6’sinda ise istihdam fuarlarina yonelik faaliyet planladigi,
®  %33,3’Unde kariyer giin diizenlenmesine iliskin faaliyetler planladigi,
anlagiimistir.

Kurullarin o6zellikle politika belirleme ve uygulamaya yonelik tedbirler alma konusundaki
farkindaliklarinin artmasiyla bu oranlarin artacagi beklenmektedir.
Grafik 8. Gog¢ Edenlere Yénelik Alinan Kararlar
M Evet MW Kismen Hayir

62,0%

Kararlar arasinda gog edenlerinisgiici
piyasasina entegrasyonuna yer verildi mi?

Kaynak: 2011 Yili il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari Faaliyet Raporlari

Kurullarin 2011 senesinde aldigi kararlar incelendiginde, kararlarda go¢ edenlerin isglicii
piyasasina entegrasyonu konusunda illerin %11,4Ginde dogrudan karar alindigi
anlasiimaktadir. %26,6’sinda ise istenilen diizeyde olmamakla beraber kismen go¢ edenlerin
isglicli piyasasina entegrasyonu meselesine deginilmistir. Dolayisiyla bu iki kategori haricinde

kalan %62’lik kesimin kararlarinda bu soruna yonelik karar bulunmamaktadir.

Bilindigi Gizere gocmenin nitelikleri ile isglici piyasasinda aranilan niteliklerin bagdasmamasi
durumunda gé¢menin barinma ve gecimini saglama sorununu ortaya ¢ikararak ilk basta
kendisi ve ailesi lizerinde daha sonra da go¢ alan bdlgenin ve bolge halkinin omuzlarinda agir
bir ylik olusturmaktadir. Bu acidan go¢ sonrasi ortaya cikabilecek sorunlari giderecek
politikalarin Kurullar tarafindan alinmasi ve (lkenin isglicl piyasasi Gzerinde olumlu katkilar
saglayacaktir. Ancak 81 il capinda Kurul kararlari incelendiginde go¢ eden bireylerin isgici
piyasalarina entegrasyona vyonelik neredeyse strateji ve politikalarin gelistiriimedigi
anlasilmaktadir. Bu konuda go¢ edenlerin isglicii piyasasina girisleri onlindeki engellerin

tespit ederek vyeni program ve projelerin gelistirmesi Onem arz etmektedir.
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6. UYE KURUMLARIN TOPLANTILARA KATILIM DURUMLARI

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin 5763 sayil Kanun’la yeniden yapilandiriimasi
sonucu, Kurulun ilin isglcd, istihdam ve mesleki egitim konularinda ¢ok énemli bir aktor ve

politika yapici olarak etkili olmasi hedeflenmistir.

Kurullarin amacina ulasarak ilin gereksinimlerine uygun kararlar verebilmesi, ilin yapisina
sadece tek taraftan bakmayip gerek belediyeler, sendikalar, gerekse Universiteler ve sivil
toplum kuruluslarinin goziinden ilin mevcut durumunun degerlendirilmesi ile mimkin
olacagindan il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari biinyesinde bu denli zengin bir katilimci
cesitliligi barindiriimasi gerekmektedir. Kurullarin etkin ¢alismasi ise Gyelerinin sirekli ve aktif
katihmina baghdir. Ancak Uyelerin katilim durumlarina bakildiginda asagidaki grafigin
incelenmesinden de anlasildigi lzere kimi kurum temsilcileri toplantilara dizenli katim

saglarken, kimi temsilcilerin katilimlari istenilen diizeyde degildir.

Grafik 9. Uye Kurumlarin Toplantilara Katilim Oranlari

Galisma ve is Kurumu il Midirlaga 100,00%

Valilik 98,99%
iIBilim Sanayi Teknoloji Mudiirlugi 96,98%
iIMilli Egitim Midarlagi 96,73%

ilSanayi Odasi 91,23%
91,09%

i10zel idaresi

Esnaf ve Sanatkarlar Odasi 80,10%
79,35%

Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu

Belediye 78,34%
TURK-i$ 77,66%
Universite 77,58%
il Ticaret Odasi 71,93%
HAK-I$ 70,57%
il Ticaret ve Sanayi Odasi 70,11%
TiSK 69,17%

Kadin STK 51,63%

Kaynak: iSKUR

Calisma ve is Kurumu il MidirlGgi toplantilara tam; Valilik, il Bilim Sanayi ve Teknoloji
Mudarliga, il Milli Egitim MidirlGga, il Sanayi Odalari ile il Ozel idaresi 2011 icerisinde
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yapilan 407 toplantiya %90’in lzerinde katilim saglarken, il Esnaf ve Sanatkarlar Odalari,
Turkiye Sakatlar Konfederasyonu, Belediyeler, TURK-iS, Universiteler ve il Ticaret ve Sanayi
Odalari katiimi %70 - 80 araliginda gercgeklesmistir. Belki de en 6nemli yerel aktor olan
Belediyelerin katilim orani %80’in altinda kalirken, TiSK ve Kadin STK katilimlari %70 oraninin

altinda kalmusgtir.

Kadinlarin ¢alisma hayatinda gektigi sikintilarin glindeme getirilebilmesi ve ¢6ziimlenebilmesi
acisindan kadin konusunda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin toplanti katilimlarinin
daha da artmasi, kadin issizliginin azaltilmasi ve kadin istihdaminin arttirilmasi acgisindan
faydali olacaktir. Belediyelerin kurul katilimlarinin ise daha (st seviyelere tasinmasi belediye
faaliyetlerinin hem insan, hem de c¢evre faktorleri Uzerinde yogun etkiye sahip olmasi
sebebiyle isglicli piyasalarinin daha isabetli sekillendiriimesine imkan saglayacaktir. Bunlarin
disinda isgilerin ¢alisma hayatindaki sikintilarinin giindeme getirilmesi agisindan sendika
katihmlarinin, o6zurlilerin istihdama yonelik sorunlarinin daha isabetli irdelenebilmesi
agisindan ise Sakatlar Konfederasyonunun katilimlarinin tlke ¢apinda arttiriimasi Kurulun

amaglarina daha iyi hizmet edecektir.
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7. SONUC

Kurul kararlari kararlarina bakildiginda daha onceki yillara benzer olarak alinan kararlarin
blylk ¢ogunlugunu idari nitelik tasiyan, Kurul organlarina asil ve yedek Uyelerin seg¢imi;
acilacak kurslarin belirlenmesi, okullarda agilacak veya kapanacak dallarin ve bdltimlerin
belirlenmesi gibi ISKUR’ un ve Milli Egitim Bakanhg’nin gérev alanina giren konular ile sinirh
oldugu gorilmektedir. Bunlarin disinda il bazinda issizler, kadinlar, gengler, 6zurliler gibi
belirli gruplara yonelik ve politika anlaminda cok fazla karar alinmadigi tespit edilmektedir.
Yine kararlar incelendiginde diger kurul Gyelerinin Kurula aktif bir sekilde katki saglamadiklari

anlasiimaktadir.

Kurul kararlarinda goriilen ve kurul Gyelerinin yakinmalari sonucunda tespit edilen bazi

eksiklikler:

e Kurul tyesi kurumlarin Kurul toplantilarina katilimin genelde yliksek olmasina ragmen

toplantilara asil tyelerin yerine genellikle yedek Gyelerin katiimasi.
e Kurul lGiyelerinin ¢ok fazla 6neri getirmemesi.

e Kurul toplantilarinda fikir alis verisinin gerceklestirilmesini saglayacak ortamin

saglanamamasi.

e Kurulun verimliligini ve basarisini Ust diizeye c¢ikarak olan icra organi konumundaki

Yiritme Kuruluna segilecek lGyelerin aktif, konuya vakif kisilerden secilmemesi.

Kurul kararlarinin biiyiik bélimini olusturan aktif isglict faaliyetleri 2010 yilina goére 2011
yilinda %40 artis gdstermistir. Bu faaliyetlere katilan kadinlarin sayisi ise gegen yila oranla %5
artmistir. Gegen vyildan farkli olarak aktif isglici faaliyetleri icinde Uzmanlasmis Meslek
Edindirme MerkezlerilUMEM) projesi kapsaminda acilan kurslar dikkat cekmektedir. 2011
yihndaki aktif isglict faaliyetlerinin blyitk kismini UMEM projesi kapsamindaki ve istihdam

garantili kurslar ile isbasi egitim ve toplum yararina ¢calisma programlari olusturmaktadir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin en dnemli gérevlerinden birisi, yerel diizeyde
isglicli piyasasI arastirmasi yapmasl ve sonrasinda istihdam ve egitim politikalarini bunlarin
sonuclarina gore belirlemesidir. 2011 yilinda Kurul ¢calismalari icinde en 6nemli gelisme illerin

cogunun isglicl piyasasi arastirmasi yaparak, sadece 13 ilin analiz yapmamasidir.

Kurullarin ildeki isglicii piyasasi ve mesleki egitim alaninda etkili olabilmesi icin dncelikli
olarak fikir alig-verisinin kolayca yapilabildigi bir ortam yaratilmasi; yiriitme kurulu tyelerinin

aktif ve kurulu katki saglayabilecek kisiler arasindan secilmesi; il bazinda istihdam ve mesleki
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egitim ile iliskili bilgi birikimini artirmasi; dogru, tutarh, streklilik arz eden, anlasilabilir ve
uygulanabilir bilgiler elde etmesini saglayacak olan isglici piyasasi analizleri yaparak ilin
istihdam ve mesleki egitim stratejisini belirlemesi; etkin bir sekilde isglici piyasasina

miidahale etmesi ve mesleki egitimleri yonlendirmesi gerekmektedir.
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