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ONSOZ

Gelismekte olan bir tlkede issizlik konusu irdelenirken, tarimdan ¢ozilen isgtcl
incelenmeden yapilacak herhangi bir analizle gecerli sonuclara ulasilamayacaktir.
Tarnimdan kopan isgiict kisa vadede ekonomide yapiskan bir issizlige neden olurken
uzun vadede tim ekonomi igin verimlilik artisini saglamaktadir. Ancak bu ¢6ztlmenin
ilk asamalarinda issiz kalan isgicd, issizligin getirdigi bazi sosyal travmalarla ylz yize
kalabilmektedir. Bu travmalarin toplumsal maliyeti issizlikten bile daha fazla

olabilmektedir.

Calismamizda issizligi ¢6zme iddiasi ile uygulanan istihdam politikalari
incelenmis bu baglamda tarimdan kopan isgucinun istihdam edilmesinde,
kullanilabilme kapasiteleri tartisilmistir. Ancak issizlerin istihdam edilmesi hem arz
hem de talep cephesiyle incelenmesi gereken bir olgudur. Ekonomi, yeni istihdam
olusturma kapasitesine sahip degilken, talep yokken, issizlerin yeterli donanima
(niteliklere) sahip olmasi yeni istihdam alanlari olusturamamaktadir. Dolayisiyla sadece
issizleri kapsayan aktif tedbirlerle, issizlik sorunun ¢dziilemeyecegi gibi, sadece tesvik
ve desteklerle de (ekonomik biyume) issizlik tek basina ¢ozilemez. Ekonomik biylime

yeterli sayi ve nitelikte isgucu ile desteklendiginde basarili sonuglari dogurur.

Calismaya olan degerli katki ve tesviklerinden dolayl basta Sayin Genel
Mudurimiz Namik ATA olmak Uzere, Sayin Genel Mudir Yardimcimiz Mehmet Ali
OZKAN ile Degerli Daire Baskanlarima ve tiim mesai arkadaslarima tesekkiirii bir borg
bilmekteyim. Ozellikle calismanin baslangic asamalarindaki Katkilarindan dolayi
istihdam Dairesi Bagkani Sayin Faruk SAHIN ile isgiicii Yetistirme Sube Midiirii Sayin
Abdulkadir YANICI’ye, Sebnem GULER’e ayrica calismanin tiim asamalarinda degerli
katki ve desteklerini her zaman yanimda hissettigim Sayin Baskanim Ferudun
GIRESUN’a sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum. Calismam boyunca her an yanimda
olarak, tim sayfalarini titizlikle inceleyip duzelterek yardimini esirgemeyen Sevgili
Demet’e, aileme ve ismini burada anamadigim ancak ¢alismada emegi olan herkese ¢ok

tesekkir ediyorum.
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GiRisS

Bu tezde Avrupa Birligi uyum sirecinde (ekonomik gelisme ve kalkinma ile)
tarimdan kopan isgiicinin istihdam edilmesinde aktif istihdam politikalarinin roli ve

etkinligi konusu incelenmistir.

Ekonomik kalkinma ve gelisme sireci toplumsal yapida ve iktisadi sistemde
degisimlere sebep olmaktadir. Bu baglamda, bu c¢ahsmanin birinci bdliminde
ulkemizin Avrupa Birligi Uyelik slrecini ve isglict piyasasinin genel durumu ile son
donemlerdeki degisimleri incelenecektir. ikinci bolimiinde ise issizlik konusu ve
cesitleri tanimlanacak ve etkileri belirlenmeye cahsilacaktir. Sinirlari ve etkileri
belirlenen issizlik sorunun ¢dziimi ise Uglincl bolimde, istihdam politikalari basligi
altinda incelenecektir. Bu bolimde, ana hatlariyla pasif istihdam tedbirleri ile aktif
istihdam politikalarinin ne oldugu ve nasil kullanilacagi belirtildikten sonra dérdinci
bolumde calismanin da ana konusu olan tarimdan kopan isgicunin istihdam
edilebilirliklerinin arttiriimasindaki roliine deginilecektir. Calismanin sonu¢ bélimiinde

ise genel bir degerlendirme ile sonug ve onerilere yer verilecektir.

Calismada istatistiksel verilerden hareketle toplumsal degisimler ile isgliclinin
durumu incelenerek analiz edilmeye calisilacak, ekonomik gelisme ve kalkinma
sureciyle tarimsal isgicunde gbzlenen c¢o6zilme incelenecek ve tarimdan kopan

isgucuinin istihdama katilmasinin nasil saglanacagi tespit edilmeye calisilacaktir.

Tarimdan ¢6zilen isguci; son dénemlerde ki ylksek oranli yapiskan issizligin
en onemli sebeplerinden birisidir. Ornedin 2005 yilinda kaydedilen yizde 7,6°lk
yuksek oranl blylmeye ragmen istindam oranindaki artis bir énceki yila gére atmasi
gerekenden ¢ok daha az bir miktarda: yizde 1,2 olarak gerceklesmistir. Ayni yil sanayi
sektoru istihdami yizde 7,3, hizmet sektori istihdami yiizde 8,4 artmasina ragmen,
tarimsal istihdam ylzde 12,3 gibi ylksek bir oranda daralmistir. Bu durum istihdamdaki

artist 6nemli olcude sinirlamistir. Boylece tarim disi sektorlerde 1,2 milyon yeni is



yaratildigi halde toplam istihdamdaki artis 255 bin Kisi ile sinirli kalmistir.* Benzer bir
yap! 2006 yilinda da gortlmektedir. Yillik bazda GSMH biyiklugiunde bir 6nceki yila
gore yizde 6 oraninda bir buylme oranina ulasilmasina ragmen istihdam edilenlerin
sayisl; bir énceki yila gére 284 bin Kisi artarak, 22 milyon 330 bin kisiye ulagmistir.
Yuksek oranl biytiimeye ragmen 2006 yilinda tarim sektérinde galisan sayisinin 405
bin kisi azalmasi ile tarim disi sektorlerde calisan sayisinin 689 bin kisi artmasini
golgelemistir. Sonu¢ olarak 2006 yilinda ekonomi 284 bin yeni istihdam
olusturabilmistir.

istihdam edilenlerin sektorel dagihmi da; % 27,3'0 tarim, % 19,7’si sanayi, %
5,7'si insaat, % 47,3'0 ise hizmetler sektort seklinde gerceklesmistir. Rakamlardan da
anlasilabilecegi gibi bir dnceki yil ile karsilastirildiginda, tarim sektériintn istihdamdaki
payinin 2,2 puan azaldigi, buna Karsilik hizmetler sektoriinin payinin 1,5 puan arttig
gorilmektedir.? Goruldugi Uzere tarim sektdriinden basta hizmetler sektérii olmak
Uzere, ekonominin diger alanlarina yogdun bir akis devam etmektedir. Bu akisin
incelenmesi, bir sistem dahilinde izlenerek Ulke gercekleri dogrultusunda olusturulacak
bir istihdam stratejisi ile degerlendirilerek; ihtiya¢ duyulan alanlara yonlendirilmesi ile
Ulkemizin ara insan gucl karsilanabilecektir. Piyasanin ihtiyaclari dogrultusunda,

yetistirilerek, egitilen bu Kisilerde kisa bir sure sonra issizlikten kurtulabileceklerdir.

' Turkiye istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Mart 2007
2 Tirkiye istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Mart 2007



BIiRINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI SURECI VE iSGUCU PiYASASI
1.1. AVRUPA BIRLIiGI SURECI

Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1958 Roma Antlasmasi ile kurulmustur. Avrupa
Ekonomik Toplulugu demir-celik isbirligi orgltiyle baslayan ve 49 yilin sonunda
Avrupa Birligi adi altinda; tek bir hukuk diizenine sahip ve tim Avrupa’yi bir cati
altinda birlestirmeyi hedefleyen bir yapilanma haline gelmistir. Turkiye ile Avrupa
Birligi (AB) arasindaki iliskiler, Avrupa Toplulugu (AT) ile 12 Eylul 1963 tarihinde
imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yurirlige giren Ankara Antlasmasi’nin temel
olusturdugu ortaklik rejimi cercevesinde kurulmustur.® Avrupa Topluluguna
kurulusundan hemen sonra "ortak (ye" olarak bagvuruda bulunan Turkiye, yaklasik 43
yillik bu yolculugun sonunda birlige Gyelik siirecindeki tlke konumuna gelmistir. AB

sureci 6zellikle son on yilda Ulkemizde kalkinmanin ve blyiimenin motoru olmustur.

Son dénemlerde yapilan tim reformlarin altinda Avrupa Birligi uyum siireci yer
almaktadir. Uyum sireci; bir cesit sosyo-ekonomik ve kultlrel degisim (dontsum)
stireci haline dontsmaustlr. Yukarida da belirtildigi gibi Avrupa Birligi uyum sireci en
fazla ekonomide kendini hissettirmektedir. Uretim faktorlerinin verimliligi en 6nemli
konu haline gelmistir. Uretim siirecinde ki bu verimlilik artisi 6zellikle tarim sektoriinde
kendini gostermekte verimsiz (retim faktorleri yavas yavas Uretim siirecinden ayrilmak
zorunda kalmaktadir. Birlik icinde yasanan yogun rekabet ortaminin yani sira, tim
dinya genelinde yasanan ve temelde verimlilik Gzerine kurgulu yodun rekabet
nedeniyle, Uretimin her asamasindaki firmalarin kar marjlari azalmakta ve firmalari

verimsizligi daha az tolore edebilir hale getirmektedir.

Ancak belirtilen degisim surecinde (tarim sektériinde yasanan) belki de en
dramatik ve keskin gelisme; Uretim kaliplarinda ve isgiiciiniin sektorel dagihiminda

gorilmektedir. Tarimsal isguci; tarim sektoriinde yeterince kazang elde edememekte ve

8 Turkiye Avrupa Birligi iliskileri Tarihce, www.ceterisparibus.net/abl/iliskiler.htm- 21k, (11.10.2007)




mevcut dretim olanaklarl ile tarim sektori; bu kadar ¢ok sayidaki isglciini mas
edememektedir. Bu durum tarim sektorinden (kirsaldan) diger sektorlere (kente) dogru
bir isglicu gecisine sebep olmaktadir. Bu gecis, yogun bir go¢ stirecini ve bu Kisiler icin
cogunlukla uzun bir igsizlik siiresini de beraberinde getirmektedir. isgtictiniin bu sekilde
yogun bir sekilde bir alandan baska bir alana gecmesi nitelik farklilasmasini da
beraberinde getirmektedir. Ozellikle tarimdan gelen isguictinin nitelikleri ile modern
toplumlarda en fazla isgliciinii mas eden sektorler olan hizmetler ve sanayi sektorlerinin
ihtiya¢c duydugu nitelikler oldukca farkh olmaktadir. Bu durum ileride ayrintili bir

sekilde anlatilacak olan yapisal issizlige sebep olmaktadir.

1.2. ISGUCU PiYAYASINDAKI DEGISIM VE GELISMELER
1.2.1. isguicii Piyasasindaki Degisimler

Ekonomik gelisme ve kalkinma ile ekonomik ve sosyal alanda yapisal
degisimler gozlemlenmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Avrupa Birligine katilim
sureci; dretim anlayisimizi da etkilemis ve sonucunda verimlilik dnem kazanmaya
baslamistir. Ozellikle 1999 ve 2001 krizleri her asamada Uretim yapanlarin daha verimli
calismasini gerekli kilmistir. Verimli calisma beraberinde yuksek oranh blyumeyi
getirmis, yapisal degisimleri hizlandirmistir. Ancak yakalanan yiksek oranh biyume

rakamlari issizligin azalmasina yol agmamistir.

2007 yili Agustos sonu itibariyle istihdam edilenlerin sayisi, gecen yilin ayni
donemine gore 269 bin kisi artarak, 23 milyon 548 bin kisiye ulasmistir. Bu donemde
tarim sektorinde, onceki yillarda ki trende uygun bir sekilde, calisan sayisi 218 bin kisi
azalirken, tarim disi sektdrlerde calisan sayisi ise 487 bin kisi artmistir. Ayrica istihdam
edilenlerin sektorel dagilimi; % 28'i tarim, % 19,1’i sanayi, % 6,5’i insaat, % 46,5'i ise
hizmetler sektorii seklinde olmustur. Onceki yilin ayni dénemi ile karsilastirildiginda,
tarim sektoriinde istihdamin payinin 1,2 puan, sanayi sektériinin payinin ise 0,4 puan
azaldi§i, buna karsilik insaat sektoriiniin payinin 0,6 puan, hizmetler sektériinlin payinin

ise 1,2 puan arttigi gérilmektedir.*

* Turkiye istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Kasim 2007



Tablo. 1: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

2006* 2007**
Isgiicti (000) 25 622 25 931
Istihdam (000) 23 279 23548
Issiz (000) 2 343 2 383
Isgtictine katilma orani (%) 49,5 49,3
Istihdam orani (%) 45 44,7
Issizlik orani (%) 9,1 9,2
Tarim digi issizlik orani (%) 12 11,9
*  Agustos 2006
** Agustos 2007
Turkiye istatistik Kurumu, Haber Bulteni, Agustos 2007.

Yukaridaki tabloda da gorilecedi gibi bir 6nceki déneme gore istihdam edilen
kisi sayisi artarken, (269 Bin Kisi) bir 6nceki doneme gore issizlik orani 0,1 puan
artmistir, bu durum demografik ve sosyal bazi nedenlerle de ilgili olsa da ¢cogunlukla

temel neden; tarimdan kopan isgiictdr.

Tarimdan kopan isglict ile ortaya c¢ikan bir baska sorun da isgiicine katilma
oranlariyla ilgilidir. 2005 ve 2006 yillarinda gorilen yiksek oranh (sirasiyla 7,6-6,0)
blyume oranlarina ragmen istindam oranlarinda sinirli artiglar olmustur. Yukarida
belirtildigi gibi bu durum tarimdan kopan isgucu ile ilgilidir. Ancak issizlik oraninda ki
artis tarimdaki ¢ozilmeye kiyasla oldukca dusiik kalmistir. Bu durumun temel sebebi
isgictine katilim surecindeki gelismelerden kaynaklanmaktadir. Tarimsal istihdamin
azalmasi, kirsal alandan kentsel alana go¢ olgusunu ve kirsal alanda isguciine aktif
olarak dahil olan kadinlarin, kentsel alana goc etmeleriyle isgiicl piyasasindan blyik
oranda cekildiklerini gostermektedir. Ornedin, 2005 yilinda kirsal alanda ytizde 33,7
olan kadinlarin isgucune katilma orani, kentsel alanda yizde 19,3 olarak
gerceklesmistir.  Bu olgu, tarimsal donlisum  surecinde isglicine  katilimi

sinirlandirmakta ve sonuclarini isguiciine katilma oraninda gostermektedir. Yine ayni



yil, isglclne katilma orani ylizde 48 seviyesinde (erkeklerde yiizde 72, kadinlarda ise
yuzde 25 seviyesinde) gergeklesmistir. Ayni donemde AB-15 (lkelerinde kadinlarin
isgliciine katilim orani yiizde 64 seviyesinde gerceklesmistir.®> Egitim, isgiiciine katilim
oranlarini dikkat cekici bir sekilde arttirmaktadir. Ulkemizde (niversite mezunu
kadinlarin yaklasik yizde 70’1 isglclne dahilken, ilk ve orta dereceli okul mezunu

kadinlarda bu oran yiizde 10’lara tekabul etmektedir.

1.2.2 isguicli Piyasasindaki Degisimler

Gunumiiz diinyasinda 6ne ¢ikan en énemli olgu bilgidir. Modern anlamda bilgi
ikiye ayrilmaktadir. Yetenek ve beceriler olarak tanimlayabilecegimiz bu ozellikler;
isgucunin sahip oldugu degderleri (nitelikleri) ifade eder. Modern Uretimin her
asamasinda nitelikler 6nem kazanmakta ve calisanlarin bu becerilere sahip olmasi
isverenler icin cok 6nemli hale gelmektedir. Bu niteliklerin kazaniimasinda en etkili yol
ise egitim olmaktadir. Ekonomik kalkinma ve bilyliime sonucu olusan yogun rekabet
ortami, isgucunun niteliklerini gittikce daha o6nemli kilmaktadir. Nitelikli isgici
kolayca is bulabilirken niteliksiz kisiler agik durumda olan birgok ise uygun niteliklere
sahip olmadiklari gerekcesiyle alinmamakta ve issiz kalabilmektedir. Bireylerin
nitelikleri sayesinde, kazan¢ elde etmeye ve yasam standardi olusturmaya

baslamislardir. Bu durum mesleki bilgi ve beceriyi daha da 6nemli kilmaktadir.

Nitelikler, ekonomi icin bu kadar 6nemli olmasi sebebiyle, gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu sayede ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda ara eleman temini de
cok dnemli bir konu olmaktadir. Istindam odakh ve giincel bilgiler dogrultusunda, is
piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda verilecek bir mesleki egitim ile ekonomik buyiime

ve kalkinmayi oldukga fazla etkileyecegi soylenebilir.

Bu baglamda mesleki egitim isverenlerin  talepleri  dogrultusunda
bicimlendirilmeli; istihdam odakh bir hale getirilerek yasam boyu 6grenme ilkesiyle

yeniden dulzenlenmelidir. Mesleki egitimde gelisen teknolojinin takibi isveren

® 2006 yili Katilm Oncesi Ekonomik Program, http://www.sp.gov.tr/documents/KEP2006.pdf,
(14.10.2007)




beklentileri agisindan son derece Onemlidir. Yetistirilen Kkursiyerlerinde yeni
teknolojilere kolayca uyum saglayabilmeleri, yasam boyu 6grenmenin baslangi¢

noktasidir.

Programlarin gincelligi, hizh teknolojik gelisim sebebiyle isverenler icin ¢ok
onemlidir. Bu anlamda ¢alismamizin ana konusu olan tarimdan kopan isgucunun de

istihdam edilmesinde de mesleki egitim en énemli konu olmaktadir.

ileride ayrintili olarak degerlendirilecek olsa da burada deginilmesinde fayda
gorilen bir baska konu da isguctnin degisiminde mesleki egitimin roludir. Gelismis
bir ekonomide aktif isguclnin en az vyarisinin hizmetler sektoriinde istihdam
edilmektedir. Avrupa Birligi Ulkelerinde hizmet sektori toplam istihdamin yaklasik
yiizde 60-70’ini mas etmektedir.® Ulkemizde ise; hizmet sektdrii 2006 yilsonu TUIK
verilerine gore toplam istihdamin yiizde 46°sin1 mas etmektedir. Ekonomik gelisme ve
kalkinmanin ilerleyen dénemlerinde bu degisimin daha yogun hissedilebilecegi
unutulmamahdir. Ancak bu degisimin saglanmasi icin bazi yapisal doénusim
programlarina da ihtiya¢ duyulmaktadir. Piyasada arz edilen ve talep edilen beceriler
arasindaki dengesizlikler; es zamanli olarak hem issizlige hem de bos is pozisyonlarina
neden olmaktadir. Ozellikle hizmetler sekt6rii kendi icerisinde, kendine has baz
niteliklere ihtiyag duymaktadir. Bu alanda calisanlarin bazi niteliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Bu agidan mesleki egitim; nitelik uyusmazligi yasandigi zamanlarda,
isgiiciiniin niteliklerinin arttirllmasin da kullanilmasi gerekmektedir. Isgiicii isveren

talepleriyle ortustlgl oranda is bulabilecektir.

1.2.3 Isgiicui ile Aktif istihndam Politikalarinin iliskisi

Bireylere nitelik kazandirmanin en 6nemli yolu daha dncede belirtildigi gibi
egitimdir. Egitim teorik veya pratik olarak ya da her ikisini de kapsayacak sekilde

yapilabilir. Egitim formal anlamda egitim kurumlarinca saglanabilir. Ancak nonformal

® issizlik, http://www.haberx.com/n/1040897/ismmmo-goc-issizligin-dususunu-engelliyor.htm,
(12.09.2007)




olarak da cesitli Uretim asamalarina (tezgadh basinda ya da is basi egitimi gibi)
katilinarak da gergeklestirilebilir.

Aktif istihdam programlari, yasam boyu 6grenme Ulkisuyle kurgulanan ve
bireylerin niteliklerinin arttirilarak giincellenmesini hedefleyen programlardir. Bu
programlarla bireylere isglicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu niteliklerin en gtincel hali
kazandiriimaya c¢ahisilmaktadir. Aktif programlar; bireylere meslek kazandirma
amaciyla diizenlenen meslek kurslari, mevcut niteliklerinin gelistirilmesine yonelik
olarak duizenlenen meslek gelistirme kurslari, issizlerin ve islerini kaybetme riski
bulunanlara doniik olarak yapilan is arama seminerleri, milakat teknikleri, danismanlik
hizmetleri, kariyer danismanligi vb. faaliyetleri kapsamaktadir. Aktif programlar

bireylerin istihdam edilebilirliklerini arttirmaya donik her turli faaliyetlerdir.

Aktif istihdam programlari cesitli kurum ve kuruluslarca yerine getirilmeye
calisiimaktadir. Bu programlarin etkin olarak kullanilmalari; bdtiincil, planh ve
istihdam odakli bir anlayisla degerlendirildiklerinde gerceklesebilecektir. Bu etkinligin
saglanabilmesi icin sunulan hizmetlerin belli bir mantik silsilesi ve programlamayla
uygulanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla uygulanan programlarin  verimliliginin
saflanmasi da go6z o6nunde tutuldugunda; is piyasasina olan yakinhgi ve istihdam
olusturabilme olanaklariyla, istihdam kurumlarinin bu faaliyetleri en etkin sekilde
gerceklestirebilecekleri sOylenebilir. Kamu istihdam kurumlari; issizlerin Kisisel
durumlarina uygun, isglict piyasasinda eslesme kolayliklari saglayan, aktif programlari

verimli bir sekilde kullanabilmektedir.

Isgiiciiniin istindam edilebilirlik kapasitesini arttirmaya yonelik faaliyetler kural
olarak kamunun yerine getirmesi gereken bir hizmet olarak disunilmektedir. Bu
hizmetler cogunlukla kamu yararina yonelik ve issizligin sosyal maliyetinden
kacinmaya donuktir. Bu giderleri toplumun higbir kesimi tek basina karsilamamaktadir.
Hizmetlerin faydalanicisi durumunda olan issizler hali hazirda ekonomik sikintilarla
yuz yiuze olmalarindan dolayi, diger bir faydalanici kesim olan isverenler ise ayni
nitelikte bu kadar ¢ok kisiyi istihdam etmek istememelerinden dolayi boyle bir gideri

ustlenmemektedirler. Bu sebeple bu hizmetler kamu tarafindan kamu hizmeti olarak ve



kamu istihdam kuruluslari (KiK) eliyle yiiriitilmektedir. Devlet tarafindan saglanan bu
hizmetin yiratulirken her turli ayrimciliktan ve sinifsal farklardan bagimsiz hareket
edilmesi; hizmetin herkese esit ve icretsiz olarak ulastiriimasi KIiK’lerin asli

fonksiyonudur.

1.2.4 Isgiicti Piyasasi ve Tarimdan Kopan isgiicii

Daha once de belirtildigi gibi ekonomik kalkinma ve gelisme sirecinde
isgiciinde ciddi bir nitelik farkhilasmasi ve gelismesi gerceklesmektedir. Bu durum
birgok calisan icin issiz kalmak anlamina gelmektedir. issizlik problemi, isgiiciini;
cografi ve sektorel agidan etkilemektedir. issizler is bulabilmek icin géc etmekte ve
aynl zamanda mevcut nitelikleri disindaki alanlarda ¢alismak durumunda
kalmaktadirlar. Bu Kisilerin disaridan bir midahale olmaksizin nitelik kazanmalari uzun
sirebilmekte dolayisiyla issiz kaldiklari siireler uzayabilmektedir. issizlere nitelik
kazandirma amacli mesleki egitim, bu Kisilere isgicu piyasasinin ihtiyaclar
dogrultusunda nitelik kazandirma amaciyla sunulmalidir. Bu sunum kamu adina is

piyasasinin gercekleri dogrultusunda KiK’ler tarafindan saglanmalidir.

Ekonomik gelisme ve kalkinma surecinde, 6zellikle tarim sektdriinde verimlilik
artisina bagli olarak yogun bir issizlik ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda ortaya ¢ikan bu
issizlik Uretim sirecinden ciksalar bile, toplam tretimde azalmaya sebep olmayan
calisanlardir. Bu duruma iktisat literatiirinde “gizli issizlik” adi verilmektedir. Tarim
sektoriinde genelde ucretsiz aile iscileri olarak calisan gizli issizler tretim silrecine
dahil olduklari halde arti bir katma deger tretemeyen Kisilerdir. Uretim siirecinde
olmasina ragmen, Uretimin verimsiz parcalari olan ve ¢ogunlukla tarim sektdrinde
gordlen gizli issizler; ekonomik gelisme ve kalkinmayla artan verimlilik sebebiyle
Uretim surecinden dislanmakta veya yeterli kazanci elde edememektedirler. Bu sebeple
tarimda gorulen ve ¢ogunlugu Ucretsiz aile isgisi konumunda ki gizli issizler, acik

issizler olarak ortaya ¢cikmaktadirlar.



Bu durum ayrilmak zorunda kaldiklar sektoriin gerektirdigi nitelikler disinda,
niteligi olmayan bu issizlerin tarim disindaki sektorlerde istihndamini gerekli kilmistir.
Modern dretim anlayisi; verimlilige dayanan rekabetci yapisi ile ¢ok fazla nitelik
gerektirmektedir. Bu durum hali hazirda ¢ok sayida olan issizle, dezavantajli

sayabilecegimiz tarimdan kopan isglctnin istihdam olanaklarini sinirlamaktadir.

Agustos 2007 itibariyle net 269 Bin kisilik istihdam artisi saglandigi daha 6nce
belirtilmisti yine ayni dénemde istihdam edilenlerin % 28'i tarim, % 19,1’i sanayi, %
6,5’i insaat, % 46,5'i ise hizmetler sektdriince mas edilmistir. Daha dnce de belirtildigi
gibi isgucunin sektdrel dagilimina iliskin bu oranlar sanayilesmis bir tlkenin sahip
olmasi gereken oranlardan oldukga uzaktir. Onceki yilin ayni dénemi ile
karsilastirildiginda, tarim sektdriinde istihdamin payinin 1,2 puan, sanayi sektorinin
payinin ise 0,4 puan azaldigi, buna karsilik insaat sektériniin paymin 0,6 puan,
hizmetler sektériiniin payinin ise 1,2 puan arttigi gériilmektedir.” Bu gelismeler genel
olarak ekonominin verimliligini artmasiyla ilgilidir. Hem sanayi hem de tarimdan
kopan isgucu; kisa dénemde issizligi arttirsa bile, uzun dénemde verimlilik artisiyla

genel ekonomik dengeye olumlu etki yapacaktir.

" Turkiye istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Kasim 2007
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IKINCI BOLUM
iSSizLiK
2.1. iSSIZLiK SORUNU

Issizlik sorunu tiim diinya genelinde ciddi bir sorun olarak 1930’lu yillarda ki
blylk “Blyuk Buhranla” ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde isletmelerin Gretim kapasiteleri
dismustlr. Firmalar rinlerini satamamis, Uretim seviyelerini disurmek zorunda
kalarak issizligin artmasina yol acmislardir. Bu déneme kadar yaygin olan iktisadi
goriis, cari Ucret seviyesinde is arayan herkesin is bulabilecegi yénindeydi. “Her arz
kendi talebini olusturur” diyen “Mahrecler Yasasi” bu donemin iktisadi buhranina
¢cozim olamamistir. Blyuk Buhran, klasik iktisadi gortisiin bu inanisini bosa ¢ikarmis

yuksek issizlik oranlari sanayi tlkelerinde bile gérilmeye baslamistir.

1936 yilinda iktisat literattrtiniin 6nemli ismi J. Maynard KEYNES’in ortaya
attig “Istihndam Faiz ve Paranin Genel Teorisi” ile iktisat politikalarinda yeni bir dénem
baslamistir. Klasik iktisadi goris devleti ekonominin aktif bir 6gesi olarak gérmemis
dizenleyici ve denetleyici (jandarma devlet) kurum olarak nitelemistir. Keynes ise
devleti aktif ekonominin iginde dizenleme ve denetleme roliinden Gte, dengeleri
degistiren bir oyuncu olarak gérmistir. Keynes, yeni ekonomi anlayisinda “efektif
talep” kavrami Uzerinde durmus, devletin gerektigi durumlarda toplam talebi arttiracak
harcamalari bir fiil gerceklestirmesi gerektigini belirtmistir. Keynes’in ortaya attigi bu
model ekonomik gelisme yoninde olumlu etkiler yaratmistir. Ancak modelin yarattig
iyilesme gecici olmustur. Nitekim yetmisli yillarda dinya yeni bir iktisadi buhranla
yuzyize kalmistir. Petrol fiyatlarindaki artis otuzlu yillardaki buyiik buhranda gorilen
talep kokenli enflasyonun yerine, maliyet kokenli ve yapiskan bir enflasyonu ekonomi
literatirine sokmustur. Stagflasyon adi verilen enflasyon ve issizligin ayni anda
gorilduga kriz halini tanimlayan bu yeni siire¢ ortaya ¢ikmistir. Bu durum tipki otuzlu
yillardaki blyiik buhranda oldugu gibi en fazla isgiiciinu etkilemis ve issizlik oranlari

tim diinyada oldukca yiiksek rakamlara ulasmistir.

iktisat yazininin iki énemli teorisi olan keynesyen ve klasik yaklagimlar ayni

konunun farkli agilardan incelenmesini saglamaktadir. Krizlerle test edilen bu teoriler,
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iktisat biliminin en 6énemli konularindan birisi olan issizlik konusunda da farkli ¢6zim
onerileri sunmaktadir. Klasik yaklasim issizligi bir sorun olarak gérmemekte, piyasa
aksakliklarinin  giderilmesi  halinde tam rekabet piyasasinin sorunu hemen
cozebilecegini iddia etmektedir. (her arz kendi talebini yaratir.) Keynesyen yaklasim
ise; piyasa aksakligini bash basina bir sorun olarak nitelendirmektedir. Bu yaklasimda

piyasa aksakliginin ¢ozumda icin kamu mudahalesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Isgiicii piyasasinda issizlerin is bulamamasinin en 6nemli nedeni olan nitelik
uyusmazhgi da bir piyasa aksakhgidir. Bu piyasa aksakhiginin giderilmesinde devlete
bicilen rol her iki yaklasim icin farkhdir. Ancak aksakhgin giderilmesi, farkli yollarla
da olsa, ortak noktadir. Calismamizin ana konusu olan aktif istihdam tedbirleri ise; bu
piyasa aksakhginin dizeltilmesinde ana etkendir. Nitelik uyusmazligi temelde bilgi-
yetenek  eksikligine dayanmaktadir. Bu eksiklik ¢ogunlukla  kazanilabilir
eksikliklerdendir. Daha 6ncede belirtildigi gibi egitim nitelik kazandirmanin en énemli
yoludur. Giinluk yasamda bireylerin Ozellikle yeni isgucune dahil olanlarin ya da
dezanavantajli bireylerin tam bilgi sahibi olduklarini séylemek oldukga zordur. Ayni
zamanda isverenler ihtiya¢ duyduklar isgiicinu kolayca ve istedikleri nitelikte hemen
bulamamaktadirlar. Bu durum bir piyasa aksakhgini gdstermekte ve kamu miidahalesi

olmadan ¢6zimu zor gorilmektedir.

Guniimuz ekonomi anlayisi iki modelin ortak noktalarini bulmaya ¢alismakta ve
her iki analizinde gecerli yonlerini uygulamaya calismaktadir. Ornegdin devlet isveren ve
isciler arasinda ki iliskide jandarma rolti oynarken, sendikalarin kurulmasina izin
vererek ve korumaci yasal mevzuat olusturarak iscileri koruma yoluna gitmektedir. Bu

durum karma bir model olarak da adlandirilabilir.

2.2 ISSIZLIK CESITLERI®

Literaturde cesitli issizlik tarleri belirtilmekte ve tasnif edilmektedir. Burada

issizlik cesitleri issizligin; yaygin veya kismi olmasina gore tasnif edilmektedir.

8 PAYA, Merih; Makro iktisat, Filiz Kitabevi, 1. baski, istanbul 1997, s. 29.
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2.2.1 Yaygin issizlik

Eger issizlik belirli sektorlerle sinirli kalmayip, ekonominin geneline yayilmis
ise, yaygin issizlikten sz edebiliriz. Asagida yaygin issizligin baglica cesitleri

belirtilmektedir.

2.2.1.1 Konjonktiirel issizlik

Bu issizlik tirl bazi literatirde Keynesci issizlik olarak da tanimlanmaktadir.
Mal piyasalarindaki talep yetersizliginin emek piyasasina yansimasi seklinde ortaya
cikmaktadir. Bu durumda, mal ve emek piyasasinda arz fazlasi yani talep acigi
bulunmakta olup, gayri iradi issizlik s6z konusudur. Konjonktirel issizlikte isverenler,
cari fiyatlarda ve ucretlerde Uretimi genisletmeye hazir olmakla birlikte, talep
yetersizligi Gretimin genislemesini engeller. Konjonktirel nitelikte olan bir diger issizlik
tird Kklasik issizlik olarak bilinir. Bu issizlik tiriinde, cari fiyat ve Ucret dizeyinde
girisimcilerin tretimi karl bir sekilde artirmalari mimkiin degildir. issizligin azalmasi

icin rantabilitenin girisimciler lehine degismesi, yani ucretlerin diismesi gerekmektedir.

2.2.1.2 Friksiyonel issizlik

Friksiyonel issizlik, arizi issizlik olarak da tanimlanmaktadir. Bu issizlik emek
piyasasinin yeteri kadar saydam olmamasi ile iliskilidir. Bu nedenle emek arz ve talep
edenlerin bulusmasi gecikebilr. Arizi issizlik ortaminda, aslinda ekonomiler issizligi
mas edecek is imkanlarini saglamaktadir. Ancak emek arz ve talebinin bulusamamasi
nedeniyle issizlik ortaya ¢ikmaktadir. Bu issizlik tiirti, emek piyasasina yeni girenlerin
veya isini terk edip yeni is arayanlarin olusturdugu kitleyi tanimlamaktadir. Belirtelim
ki; friksiyonel issizlik, kisiler agisindan gecici nitelik tasir. Ancak ekonomi bir bditiin

olarak biinyesinde daima belirli bir friksiyonel issizligi barindirir.
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2.2.1.3 Dogal issizlik Orani

1960’1 yillarda friksiyonel issizlige yakin bir kavram gelistirildi; dogal issizlik
orani. isinden memnun olmadiklari icin ayrilip yeni is arayanlar, baska bir sehirde is
kabul etmedikleri icin issiz kalanlar, mevsimlik islerde calisanlar veya bu tip islerde
calismayi tercih edenler, 6zlrli olduklari igin is imkanlari sinirli olanlar v.b. gibi genis
bir kitle dogal issizlik oranini olustururlar. Bu kavram, konjonkturel issizlik disinda, pek
cok issizlik cesidini icerir. Bu issizlik, ekonominin normal performans sergiledigi
durumlarda gozlenen issizlik oranini ifade etmektedir. Sosyal guvenlik sisteminin
gelismesi ile birlikte, dogal issizlik orani da ylkselmektedir. Clinkl issizlik sigortasi
gibi kurumlarin varhgi issizligin maliyetini distrmekte; kisileri, is tercihleri konusunda

daha secici davranmaya itmektedir.

2.2.1.4 Bilyime Yetersizliginden Kaynaklanan issizlik

Buylme vyetersizliginin issizlige sebep olmasi cesitli sekillerde mimkinddr.
Talebin doygunluk noktasina yaklasmasi veya karli Gretim imkanlarinin azalmasi
halinde iktisadi blyume yavaslar. Bu ortamda, isgict verimliliginin normal artis
temposunu sirdiirmesi halinde, issizlik ortaya ¢ikabilir. is verimliliginin artmasi, ayni

Uretimin daha az isci ile saglanmasi anlamina gelmektedir.

2.2.1.5 Teknolojik issizlik

Teknolojik gelisme ile birlikte is verimliliginin artmasi, biylme oranlarinin ise
sabit kalmasi sonucu, issizlik ortaya c¢ikabilir. Bu durumda, teknolojik issizlikten s6z

edilmektedir.

14



2.2.1.6 Demografik issizlik

Nufus artisi devam ederken blyiimenin yavaslamasi veya kadin niifusunun daha

fazla oranda isguicune katilmasi gibi gelismeler demografik issizligi ortaya ¢ikarir.

2.2.2 Kismi lssizlik

Ekonominin timine yansimayan, belirli sektorlerde kendini gosteren issizlige,
kismi issizlik denir. Mevsimsel issizlik ve yapisal issizlik, kismi nitelikteki issizligin en

bilinen 6rnekleridir.

2.2.2.1 Mevsimsel issizlik

Yapilan isin sadece belirli mevsimlerde icra edilebilmesi ile iliskilidir. Ornegin,

tarimda, turizmde istihdam belirli mevsimlerde s6z konusudur.

2.2.2.2 Yapisal Issizlik

Konjonktdrel issizlikten farkli olarak, emek piyasasinin genelinde degil, sadece
belirli kesimlerinde ortaya ¢ikar. Buna gore, emek piyasasinin genelinde dengesizlige
sebep olacak unsur bulunmamasina ragmen, tekil piyasalardaki uyumsuzluklar nedeni
ile toplam emek arz-talebinin drtiisememesi halinde, yapisal issizlikten soz edilir.
Yapisal issizlik; emek arz-talep profilinde ki farklilasmadan ve bu farklilasmay! tasfiye
edecek uyum sureclerinin, yani emek mobilitesinin (hareket-seyyaliyet-nitelik-
yeterlilik) zayifligindan kaynaklanmaktadir. Bu issizlik emek piyasasinin; bolgesel,
sektorel, mesleki, cinsiyet ve yas grubu ozelliklerine gore olusmus alt gruplarinda
ortaya cikar ve uzun sure etkisini gosterir. Yapisal issizligin degisik sebepleri vardir.

Bunlari asagida inceleyelim;
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e Mal talebinin yapisinda veya teknolojide meydana gelen degisimler, emek

talebinin yapisini degistirir.

* Teknolojik gelisme sektorlere gore farkhliklar arz eder. Ornegin, tarim
kesiminde, emek verimliligi hizli artislar sergiler, buna karsilik tarimsal Gretime
olan talep vyeterli hizla gelismeyebilir. Bu durumda, tarimsal istihdamda
daralmanin ortaya ¢ikmasi, yani issizligin olusmasi kacinilmazdir, bu durum

calismamizin da ana konusunu olusturmaktadir.

e Uluslararasi is bolimanin gelisme sirecinde ortaya ¢ikan arz ve talep
kaymalari, bir Glkede yapisal nitelikte issizlije sebep olabilir. Ornegin,
glnimozin gelismekte olan bazi Ulkeleri, gelismis uUlkeler karsisinda bazi
avantajlar yakalamislardir ki, bu durum endustri tlkelerinde belirli sektdrlerin
daralmasi dolayisiyla issizlige sebep olmaktadir. Ornegin, sermaye-madde-gevre
yogun, sektorler ile emek- yogun Uretim yapan, ancak fazla vasifli isci
gerektirmeyen sektorler gelismis Ulkelerde gerilemektedir. Glnumuzde bu
avantajlarini tutarli politikalarla tamamlayan ve Asya Kaplanlari olarak da
antlan ulkeler, gelismis ulkelerin bu piyasalarinda blyuk paylar edinip issizlige

yol agmislardr.

Hemen ifade edelim ki, ¢ok degisik sekilde ortaya cikabilecek yapisal issizlik,
uzun sireli ve inatcl bir nitelik tasir, topluma sancili dénemler yasatir. Ozellikle iktisadi
blyumenin yavasladi§i  dénemlerde, yapisal issizlik sorunu ciddi boyutlara
ulasmaktadir. Kriz anlarinda ve kalkis-yukselme donemlerinde yapisal issizlik kendisini
cok fazla hissettirmektedir. Yapisal issizlik ¢c6zimii en zor issizlik tirelerinden birisidir.
Bire bir ilgi gerektiren ve sadece bir tek alanda ¢6ziim dretilebilecek bir konu olmasi
devleti bu issizlik turiiniin ¢ézimiinde cok fazla zorlamaktadir. Ornegin tarimdan kopan
isgict timune yonelik tek bir politika Gretilmesi yeterince faydali olmamakta her bir
bireyin kisisel durumu goz oOniinde tutularak bireye 6zel programlarin gelistirilmesi

gerekmektedir.
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2.2.3 issizlik Sorunu ve Coziim Onerileri

Daha once belirttigimiz Uzere, bagka kistaslar ¢ercevesinde daha baska issizlik
tiirleri de tanimlanabilir. Acik issizlik-gizli issizlik (eksik Istindam) gibi; acik issizlik,
istatistiklere yansiyan issizliktir. Gizli igsizlik ise teknolojik diizeyin sabit oldugu bir
ortamda istihdam diizeyinde yapilacak bir kisintinin Gretimi azaltmamasi halinde s6z
konusu olur. Uretime katkida bulunmayan; marjinal verimliligi sifir olan isgiicii bu

kapsamdadir.

Issizlik konusunda yapilabilecek cok sayida tanimlama olmasina ragmen
calismamizin ana konusu olan issizlikle miicadelede de issizligin tanimi ¢ok fazla 6nem
arz etmemektedir. Genel olarak ¢alisma ¢aginda olup, calisma istek ve arzusu olan
ancak is bulamayan herkes issiz sayllmaktadir. Ancak yapisal issizlik diger issizlik
tirlerine gore daha tehlikeli ve kalici olmasi sebepleriyle dikkat edilmesi ve miicadele
edilmesi zorunlu olan ve calismamizda da (zerinde en fazla duracagimiz issizlik
tiriddr. Yapisal issizlikle mucadelede en fazla uygulanan argiman aktif istihdam
tedbirleri olmaktadir. Belli bir sektorde ve belli bir uyusmazliktan kaynaklanan (yapisal

sorun) aksaklikla micadelede aktif istihdam tedbirleri rahatlikla uygulanabilir.

Sebebi ne olursa olsun tlkemizde ve tiim dunyada issizlik gittikge artmaktadir.
Avrupa Birligi Ulkelerinde 1965’de % 3,4 olan issizlik OECD (lkelerinde % 2 iken
1994’e gelindiginde AB’de %7,8, OECD’de %11,2 olmustur.® Bu egilim ayni ivmeyle
artmaya devam etmektedir. Bu kapsamda ¢zel onlemlere ihtiyac duyuldugu aciktir.
Avrupa Komisyonu’nun 1995 yilinda yaptigi calismada issizlige yol acan faktorler 5
ana baslik etrafinda toplanmistir:

1. Mesleki egitime yeteri kadar yatirimin yapilmamasi,
2. Ekonomik gelismenin yeteri kadar istihdam yaratamamasi,
3. Ucret-disi iscilik maliyetlerinin yiiksekligi,
4. lsgiicti piyasasi politikalarinin yeteri kadar etkin olamamast,
5. Uzun dénem yapisal issizlik.
Issizlik bu asamadan itibaren Avrupa Birligi Hikimetlerinin  6ncelikli

ilgilenmesi gereken konu olmustur. Bu kapsamda yukarida belirtilen sorun alanlarina

® 1994 The OECD Job Study: Evidence and Explanations, http://www.oecd.org/document
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yonelik politikalar belirlemislerdir. Bu kapsamda 6zellikle aktif istihdam tedbirleri 6ne
ctkmis ve issizlikle miicadelede en onemli politika olmaya baglamistir. Ozellikle

yillarca uygulanan sosyal devlet politikalarinin ve pasif tedbirlerin yeterli olumlu sonug
uretememesi bu sonucu dogurmustur.
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UCUNCU BOLUM
ISTIHDAM POLITIKALARI
3.1 iISTIHDAM POLITIKALARININ TANIMI

istihdam politikalari issizlerin ya da isini kaybetme riski yilksek olan calisanlarin

istihdam edilmelerini sadlayacak her turli politikalardir. Temel de ikiye ayrilmaktadir.

Birinci bolume genel olarak “pasif istihdam politikalar’” adi verilmektedir.
Dogrudan bu arastirmanin konusu olmasa da istihdam politikalarinin tamamlayici
bileseni olarak calismanin bu béliminde kisaca deginilmesinde fayda gortlmastir.
Pasif istihdam politikalari isgucine, issiz kaldigi dénemde gelir destegi saglayarak is
piyasasindan kopmamasi temel felsefesi Uzerine kurgulanmis cesitli politika

araclarindan olusmaktadir. Bu politikalar asagida ayrintili olarak tanimlanmistir.

Uygulanan istindam politikalarinin ikinci bolimina “aktif istihdam politikalar”
olusturmaktadir. Aktif istihdam politikalari, bireylerin istihdam edilebilirliklerini
arttirmaya yonelik her tirli faaliyetlere verilen genel addir. Bireylerin istihdam
edilmesini saglayacak, niteliklerini gelistirmeye yonelik her turll faaliyet bu kapsamda
degerlendirilebilir. Meslek kazandirmaya yonelik meslek kurslari ve hali hazirda gegerli
bir meslegi bulunan Kisilere yonelik meslek gelistirme kurslari AiP’nin en fazla
uygulanan bolimuadur. Ayrica danismanlik hizmeti ve kariyer rehberligi hizmetleri de
bu konuda degerlendirilmesi gerekli diger 6nemli alanlardir. Arastirmamizin 6nemli bir

bolumini olusturan bu baslhik ileriki bolimlerde ayrintili olarak incelenecektir.

3.2 PASIF POLITIKALAR (GELIR DESTEGi SUNAN POLITIKALAR)

Calismanin daha onceki bolumlerinde de belirtildigi gibi aktif isglcl piyasasi
politikalari, pasif politikalardan bagimsiz olarak degerlendirilemez. Zira pasif
politikalarla aktif politikalar arasinda birbirlerini tamamlayan, kimi zaman da ters etki

yaratan bir iliski mevcuttur.’® Bu nedenle programlarin bir biitiin olarak incelenmesi ve

1 VARCIN, Recep; istihdam ve isgiicti Piyasasi Politikalar, Siyasal Kitabevi, 1. Baski, Ankara 2004,
s.15.
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programlar arasindaki etkilesimin géz 6ninde bulundurulmasi gerekmektedir. Pasif
isglict piyasasi politikalarinin cesitli turleri vardir ve her pasif politikanin isleyisi
tlkeden ulkeye farkhihk arz etmektedir. Bu programlarin ana hatlarini incelemek hem
programlari anlamak hem de sonradan aktif politikalarla baglantisini gosterebilmek

acisindan 6nem arz etmektedir.

3.2. 1 issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi en yaygin ve en efektif politika olarak, en fazla éneme sahip
olan pasif programdir. issizlik deneginden kimlerin hangi kosullarda yararlanacagi ve
bu yararlanma siresinin ne kadar olacadi uygulamadan, hedeflenenlere ve (lkenin
sosyo-politik durumuna gore degisen bir yapi arz etmektedir. Issizlik sigortasinin
uygulandigi Ulke korumaci bir yapiya sahipse, yani sosyal bir devlet yapilanmasi
mevcutsa, issizlik tazminatindan vyararlanan sayisi ve suresi oldukga fazla

olabilmektedir.

Issizlik tazminatinin iki onemli ayadi mevcuttur. Birincisi issizlik sigortasi,
digeri ise issizlik yardimidir.* issizlik sigortasi calisanlari hedeflemektedir. Sigortanin
uygulanmasi, uygulayan (Ulkenin sosyo-politik ve ekonomik durumuna gore
degismektedir. Issizlik sigortasi fonuna belirli bir sire prim 6deyen calisanlarin, issiz
kaldiklar1 slre zarfinda satin alma gucunin korunmasini saglayan programlardir.
Fondan yararlanma sartlari yasada (6deme ve prim sureleri) belirtilmistir. Burada kisiye
kendi insiyatifi ya da istihdam kurumu aracthgi ile is buluncaya kadar gelir destegi

saglanmasi hedeflenmektedir.

Issizlik tazminatinin diger énemli ayagini ise issizlik yardimi olusturmaktadir.
Bu pasif politika ile issizlik sigortasi fonundan yasa gereg@i yararlanmay1 hak edemeyen
ama issiz olan bir kitle, hedef kitle olarak alinmaktadir. Bazi tlkeler kimlerin, hangi
kosullarda bu programdan yararlanacagini hukuki olarak belirtmislerdir.*? Ulkemizde
bdyle bir uygulama bulunmamaktadir. 4477 sayili issizlik Sigortasi Kanunu ile 2000°li
yillarin basinda tilkemiz issizlik Sigortasiyla tanismistir. Uygulamaya konulan issizlik

Sigortasi Kanunu ile olusturulan fon hizmetleri ve issizlik tazminatinin 6denmesi

" VARCIN; a.g.e.,s. 15
2VARCIN; a.ge., s. 15
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faaliyetleri Kurum bunyesinde olusturulan birimce yirutilmektedir. Fon Kurum
Yonetim Kurulunca yonetilmektedir. Fonun gelirleri isgi-isveren, kamu katkilari ile faiz
gelirlerinden olusmaktadir. Ulkemizde Fondan yararlanma usulleri, sosyal devlet
ilkesine ters bir anlayisla, siki bir sekilde duzenlenmistir. Kanunda issiz kalinan
donemde issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin son yiz yirmi ginl kesintisiz
olmak (izere 600 giin prim édenmesi gerekmektedir. Ayrica issizlik 6denegi en fazla alti
ay sureyle ve en ¢ok asgari tcret miktarinda 6denmektedir. Bu haliyle de uygulanan
issizlik sigortasi yukarida da belirtildigi gibi sosyal devlet ilkesiyle uyusmamaktadir.
Fonda biriken kaynak, yuksek faizlerle birlikte asil kullanim amacindan

uzaklasmaktadir.

Issizlik Sigortasi uygulamasi, temel olarak Ulke genelinde gerceklesen yapisal
donlisim cercevesinde ya da firma bazinda gesitli nedenlerle isini kaybeden isgilere
gecici gelir destegi saglamak ve bu kisilerin aktif bir sekilde is piyasasi icinde
olmalarini saglamak amaclariyla uygulanmaktadir. Yapisal doénusimler; ekonomik
dalgalanma veya ekonomik anlamda kapsamli degisikliklerin oldugu ddnemlere
denilmektedir. Kriz durumlari disinda bu degisimler uzun dénemde Glke nifusunun
onemli bir kisminin yararina sonuclar verecektir. Kriz dénemlerinde issizlere 6denecek
issizlik odeneQi isini kaybedeceklere gecici gelir destegi saglayacak (konjonktirel
dalgalanma) ve ekonomik istikrara katki saglayacaktir. Ekonomik donusiim programlari
uygulayan lkelerde, yapisal donusim programlarinda basarili olabilmek ve bu
programlar cercevesinde isini kaybedeceklere gegici gelir destedi saglayabilmek
amaciyla issizlik sigortasi uygulamaya konulabilir.  Bahsedilen bu gegis doneminde
ekonomi bir miktar issiz Uretmekte ve bu issizlerin satin alma giicuni korumada,
issizlerin is piyasasindan kopmadan tekrar istihdama dahil edilmesinde issizlik sigortasi

énemli bir rol oynamaktadir.*®

Issizlik sigortasinin temel amaci issiz kalan isgiicinin is piyasasindan
kopmamasi iken bazen de tam tersi olarak issizlerin sayisinin artmasina neden
olabilmektedir. Bu sirecte isciler gelir getirici bir iste calismak yerine issizlik
odeneginden faydalanmay distinebilmektedir. isgiicii arzlarini geri tutabilmektedirler.

Ozellikle issizlik 6deneginin uzun siireli ve yiiksek oranl oldugu durumlarda bu durum

B VARCIN; a.ge., s. 17
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sikca gortlebilmektedir. Ornegin 20 OECD uilkesinde yapilan calismada issizlik
sigortasi kapsaminda yapilacak 6deme %10 arttigi zaman ya da issizlik sigortasinin
sresi bir ay arttiginda issizlerin sayisinda %1 gibi bir artis goértlmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde ise issizlik sigorta tutarinda %10’luk bir artis, issizlik stresinin
bir hafta uzamasina yol agmaktadir.* issizlik tazminatinin béyle bir sonug iiretmemesi
icin 6denegin siresi ve miktarinin kisilerin asgari gegimlerini saglayacak ancak onlari is

piyasasindan uzak tutmayacak bir miktarda olmasi ¢cok dnemlidir.

Ulkemizde uygulanan issizlik Sigortasi uygulamasinda issizlere &denecek
miktar; yukarida da belirtildigi gibi, asgari Ucretle sinirlandirlarak, issiz kalan kisinin
son almis oldugu maasin yarisi olarak tespit edilmistir. Bu yapisiyla issizlik sigortasi
oldukca cimri bir yapilanmadir. Belirtildigi gibi sosyal devlet yapilanmasinda, bireye
taninan hak ve imkanlar kural olarak olduk¢a genis bir yelpazede
degerlendirilebilmektedir.

Pasif istihdam politikasi olan Issizlik Sigortasi, aktif istihdam politikalariyla
esgiidim igerisinde yiiriitilmelidir. issiz kalan kisilerin issizlik sigortasinin bitiminden
once tekrar istihdama dahil edilebilmeleri icin cesitli tlkeler aktif programlarini bu
yonde sekillendirmektedirler. Ornegin Cek Cumhuriyeti’nde issizlik sigortasi
kapsaminda isini kaybeden Kisi ilk alti ay en son almis oldugu maasin %60’ in1 alirken,
issiz kaldigi sure icerisinde aktif programlardan birisine katildigi zaman issizlik
sigortasindan alacagi Ucret 10 puan artmakta ve bu sire icerisinde Kkatilimcilarin

programla ilgili masraflari istihdam kurumu tarafindan karsilanmaktadir.*®

3.2.2 Ucret Garanti Fonu

Pasif istihdam politikalari icinde calisanlari korumak ve desteklemek amaciyla
tiretebilinecek ¢ok sayida politika bulunmaktadir. Bu politikalar icinde tlkemizde de
uygulanmakta olan Ucret garanti fonu: isverenin 6deme glgcliigine diismesi hallerinde
(isverenin konkordato ilan etmesi, isveren igin Aciz Vesikasi alinmasi veya iflasi
nedenleri ile) cahsanlarin, is iliskisinden kaynaklanan son Gg¢ ayhk (Gcret

alacaklarini/alacagini garanti etmek amaciyla, is Kanunun 33. maddesine istinaden,

“VARCIN; a.g.e.,s. 18
®VARCIN; a.g.e.,s. 18
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uygulanmakta olan bir yapilanmadir. Ucret garanti fonu ile calisanlarin is iliskisinden
kaynaklanan alacaklarini karsilayarak; bu kisilerde (cret alamadan bosa c¢alisma
(angarya) gibi bir duruma karsi korunmasi amaglanmaktadir. Ucret Garanti Fonu sosyal
devlet ilkesinin geregi olarak; calisma hayatina kisebilecek isgucun, is piyasasinda

tutabilmek adina uygulanan pasif tedbirlerden birisidir.

3.2.3 Kisa Calisma Odenegi

Issizlik Sigortasi ve Ucret Garanti Fonuna ek olarak tlkemizde uygulanan bir
diger pasif istihdam politikasi da Kisa Calisma Odenegidir. Ucret Garanti Fonunda
oldugu gibi Kisa Calisma Odenegi de calisanlari koruma maksadiyla tiiretilmis pasif bir
tedbirdir. Kisa Calisma Odenegi Is Kanunumuzda “genel ekonomik kriz ya da
Bakanlikga kabul edilebilecek zorlayici nedenler (isverenin kendi kusuru olmaksizin)
sebebiyle, isverenin Uretimi en az Uc¢te bir oraninda azaltmak zorunda kalmasi ya da
uretimi kismen veya tamamen durdurmasi hallerinde iscilerin gelir kaybini gidermeyi
amagclamaktadir” seklinde tanimlanmaktadir. Ulkemiz uygulamalarinda bu 6denek

Issizlik Sigortasi miktarini gegememektedir.

Kisa Calisma Odenegi, Ucret Garanti Fonunda oldugu gibi, calisma hayatini ve
calisma barisini koruma ve cahsanlarin dissal sebepler dolayisiyla ezilmelerinin

engellenmesi amaclariyla uygulanmaktadir.

3.2.4 Kidem Tazminati

Ulkemizde uygulanan bir diger 6nemli pasif isgiicii piyasasi politikasi da kidem
tazminati olmaktadir. Kidem tazminati ile c¢alisanlarin isyerinde is guvenliginin
saglanmasi hedeflenmektedir. Kidem tazminati ile isveren isten atmayi disindigu
elemanina tazminat 6demek zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla isverenler calisanlarini
kolayca isten atamamaktadirlar. Kidem tazminati uygulamasi is yerlerinde is
glivencesini saglayan bir sistemdir. Bu giivence sistemi genel ekonomi agisindan calisan
isgucunin issiz kalmayacagl anlamina gelmektedir. Ayrica bu glvence sistemi
isverenlere, firmanin uzun donemde istikrar yakalamasini, kurumsallasmasini ve yeni
calisan almanin yiksek maliyetlerinden kaginmasini saglayacaktir. Bu sebeple kidem

tazminati isletmelerde istikrari sadlayan bir 6zellige sahiptir. isverenler isten atmayi
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distndlkleri personele tazminat 0demektense, bu Kkisileri ya egitimden gegirerek
degisen kosullara ve isletmenin ihtiyacina gore istihdam etmeye devam etmekte ya da
personelin kariyer planlamasini ve performans de@erlendirmesini yaparak personelin is
akdini fesh etmek yerine isletme icin uygun olabilecek bir baska birimde degerlendirme

yoluna gitmektedir.

Kidem Tazminati bazi sakincalari da biinyesinde bulundurmaktadir. Kidem
Tazminat; is yerlerinde ve is piyasasinda mobilitenin azaltilmasi, isverenlere yeni bir
yuk getirmesi, verimsiz personelin isten atilamamasi gibi sakincalar olusturmaktadir.
Ayrica kidem tazminati uygulama olarak issizlik sigortasina alternatif teskil eden bir
yap! olusturmaktadir. Ancak Ulkemizde kidem tazminati ile issizlik sigortasi birlikte
uygulanan bir yapilanmaya doniismistiir. issizlik sigortasinin uygulandiji pek cok

iilkede kidem tazminati uygulanmamaktadir.*®

3.2.5 Erken Emeklilik

Bir diger pasif isgucu piyasasi politikasi ise halen is piyasasinda bulunan ve
verimliligi dismekte olan yash nifusun erken emekli edilmesi olarak tanimlanabilir.
Aslinda boylesi bir politikanin uygulanmasi ¢ok sik gorilen bir durum degildir. Erken
emeklilik, cok ciddi sosyal guvenlik sorunlarina yol acabilecektir. Calismayan ¢ok
sayidaki insanin olusturacagi; sosyal problemlerin yani sira yeni emekli olan ¢ok sayida
birey sebebiyle, devletin sosyal alandaki harcamalari normal artis hizinin g¢ok (zerine
cikabilmektedir. Sosyal glvenlik konusu ise bu politikanin yumusak karni olmaktadir.
CGunku erken emeklilik gibi uygulamalar sosyal giivenlik fonlarinin aktiieryal dengesini
alt st edebilecek bir etkendir. Bozulan denge bu fonlarda ve dolayisiyla devlet
bltcesinde agiklara sebep olmaktadir. Ancak ekonomik anlamda en belirgin etkisi;
enflasyonu arttirarak, ekonomik blyumeye negatif yonli etki yapmasi ve issizlige

neden olmasidir.

Erken emeklilik gibi pasif politikalar, yapisal uyum politikalari gercevesinde
uygulanmalidir. icinde bulunulan gecis dénemi ya da yapisal degisim dénemlerinde

ulkeler erken emeklilik programlari ile isglictini istenilen sekle sokmayi deneyebilirler.

1 VARCIN; a.g.e.s. 20
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Ancak dikkat edilmesi gereken husus; erken emeklilik uygulamalari sebebiyle bozulan
sosyal guvenlik aktueryal dengelerinin, tekrar dengeye gelmesini icin uzun surelere
ihtiya¢ duyulmasidir. Erken emeklilik gibi bir politikay tercih eden bir yonetimin guclu
bir ekonomik yapiya ve gen¢ bir niifus oranina sahip olmasi gerekmektedir. Bozulan
dengenin hizli bir sekilde dengeye gelebilmesi igin olusacak aciklarin, hem ekonomik
hem de demografik agidan, hemen kapatilmasi gerekmektedir. Erken emeklilik, gerek
sektorel bazda gerekse de sektoriin alt bileseni alanlarda, tek tek ya da genelini

(tamamini) igerecek sekilde yapilandirlabilir.

Erken emeklilik: daha cok yash isgucunin istihdam edildigi sektorlerde ve
isletmelerde kullanilabilen; gecis surecinde veya yapisal donlsim ddnemlerinde
ekonomik ve demografik parametrelerin uygunlulugu o6lcustnde basvurulabilecek bir
yoldur. Gegis siirecinde ve yapisal donisim donemlerinde uygulanan Ozellestirme
faaliyetleriyle, ekonomik olarak zarar eden veya cesitli nedenlerle kapatilmasi soz
konusu olan isletmelerde erken emeklilik uygulamasiyla verim arttirilabilir. Piyasa
ekonomisine yeni gegcmeye calisan llkelerde bir defaya mahsus olarak isten atilma riski
yuksek olan yasli isglclnin erken emekli edilmesi Onerilebilir. Bu durum geng ve
tecriibesiz isglclnin daha deneyimli isglcl ile rekabet edemedigi sektorlerde de
uygulanabilir. Genclerin issiz kalmasindansa yaslilarin erken emekli edilmesi sosyal

acidan daha adaletli gorilmektedir.

3.2.6 Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim, toplumda gelir destegine ihtiyag duyan bu destek olmaksizin
hayatini idamede zorlanabilecek bireylere yonelik yapilabilecek; ayni, nakdi her tirli
yardimi iceren programlara verilen genel addir. Bu haliyle sosyal yardim programlarinin
bir istihdam politikasi olup olmadi§i tartismahdir. Ayrica yardim yapilan hedef kitle
isgucu niteligine haiz bile olmayabilmektedir. Ancak bireylere gelir destegi saglamasi
(yardimlarin bir kismi ayni de olabilmekte, belediyelerin kémir dagditimi gibi) ve isgiicl
niteligine haiz bireyler icin issizlik yardimiyla ayni neticeleri vermesi sebebiyle

deginilmesinde fayda gorulmustir.

Ulkemizde sosyal yardimlar, cesitli kamu kuruluslari kamuya yararl vakiflar ve

bazi sivil toplum kuruluslar tarafindan yuruttlmektedir. Ancak belirtilen bu kurumlar
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arasinda tam bir iletisim, isbirligi ve koordinasyon bulunmamaktadir. Bu durum
yardimlarin her zaman istenilen sonuglari Uretmesini engellemektedir.  Belirtilen
koordinasyon saglansa bile, bu yardimlarin istenilen etkileri olusturmasi igin etkin bir

planlama ve dagitim sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Sosyal yardimlar diger pasif tedbirlerle organize bir sekilde ydrGtilmelidir.
Issizlik sigortasindan yararlanan bir ferdin sosyal yardimlardan da yararlanmasi
adaletsiz bir dagilima sebep olmaktadir. Bu kapsamda bu yardimlarin dagitiminda bir
Ust organizasyonun hizmet alanlari ve bolgeleri tespit etmesi gerekmektedir.
Belirlenecek bolge ve alanlara hizmetlerin planh ve yaygin bir sekilde gottrulmesi
kanimizca daha faydali olacaktir. Ayni zaman da boylesi bir st kurulusun varligi pasif
tedbirleri yurutmekle sorumlu istihdam kurumunun da bu yardimlardan tam haberdar

olmasini saglayacaktir. Bu sayede mukerrerliklerde yasanmayacaktir.

3.3 AKTIF iSTIHDAM TEDBIRLERI
3.3.1 Genel Olarak Aktif istihdam Tedbirleri
3.3.1.1 Aktif Tedbirlerin Onemi

Ulkemizde kamu istihdam hizmetleri Turkiye is Kurumunca yiiriitilmektedir,
Yuratulen kamu istihdam hizmetleri cesitli aktif ve pasif istihdam hizmetlerinden

olusmaktadir.

Sanayilesme ile ekonomik birimler gittikce daha fazla uzmanlik alanlarina
bolunerek uzmanlagmaktadir. Bu anlayis; adama gore isten ziyade, ise gére adam
anlayisini zorunlu kilmistir. isgiiciiniin daha ok teknik bilgiye sahip ve nitelikli
olmasini zorunlu hale getirmistir. Ancak her zaman nitelikli isguct ile isveren is
piyasasinda bulusamamaktadir. Aslinda bu durum bir piyasa aksakhgidir ve kamu
midahalesine ihtiya¢ duymaktadir. Cesitli sebeplerden kaynaklanmakta olan bu

aksaklik, cogunlukla is piyasasinin yeteri kadar seffaf olmamasi sonucu olusmaktadir.

Piyasada arzi olusturan isgict icin is piyasasi bilgilerine ulasmak oldukga zor
olabilmektedir. Ozellikle gencler, uzun siireli issizler ve isgiiciine yeni dahil olmus

bireyler icin bu durum en bastan ¢ok ciddi bir handikaba sebep olmaktadir. Bu sebeple
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itiya¢ duyulan elemana hemen ulasilamamakta ve bir araci kopriye ihtiyag
duyulmaktadir. Bu kdpri kamu istindam hizmetlerinin de varolus sebebi olmaktadir.

Kamu istihdam hizmetlerinin ana gorevi isveren ile calisanlarin
bulusturulmasidir. Ancak isguctnian nitelikleri isveren beklentileriyle her zaman
uyusamamaktadir. Tam da bu durum, yani isin gerektirdigi niteliklerle isgucunin
niteliklerinin  uyusmamasi, aktif istihdam politikalarinin  uygulama gerekgesini
olusturmaktadir. isgiicti isverenin istedigi niteliklere haiz olmadiginda kamu istihdam
hizmetleri cercevesinde bu kisilerin nitelikleri arttirilabilir. Mesleki egitim ve gelisim
kurslart bu amagla kullanilmaktadir. Ayni zamanda bireylerin is piyasasinda
karsilasabilecekleri her tirli sorunu asmalarina yarim etmek maksadiyla yapilacak
kariyer danismanhgi hizmetleri de bu kapsamda degerlendirilebilmektedir.

3.3.1.2 Aktif Tedbirlerin Hedef Kitlesi

Issizler ya da isini kaybetme riski olan isgiici aktif istihdam politikalarinin genel
hedef grubudur. Gittikce karmasiklasan Uretim sirecleri sebebiyle isglicli piyasasini
duzenlemek ve bu konudaki talepleri karsilayabilmek amaciyla istihdam hizmetlerinin
ortaya ¢ikmasi 20. yiizyilin baslarina tekabiil etmektedir.!” isverenin uygun personeli
bulabilmek amaciyla harcamis oldugu zaman ve nakit hem isletme agisindan hem de
ulusal ekonomi agisindan ¢énemli bir kayiptir. Ote yandan is arayan elemanin
pazarlanabilir niteliklerine ve 0Ozelliklerine uygun is bulabilmek amaciyla gegirdigi
issizlik stresi; bu konuda harcadigi zaman ve nakit, is arayan eleman agisindan da bir
kayiptir. Dolayisiyla isgiict piyasasinda saglikli bir eslestirme hizmetinin yapilamamasi

taraflara ve topluma dnemli ve gereksiz bir ek maliyet yuklemektedir.

Istihdam hizmetlerinin ana hedefi isgiicii piyasasinda taraflarin kaybini azaltmak
ve gittikce karmasiklasan isgucu piyasasinin diizenli bir hale gelmesini saglayarak bu
konudaki talepleri gidermektir. istindam hizmetleri; isgiicii piyasasindaki eslestirmeyi
saglamanin yaninda, issizlere is ve meslek danismanligi, mesleki egitim hizmetleri

sunarak, kisilerin kendi vasiflari ve dzelliklerine uygun ise ve meslege yonelmelerini de
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kapsamaktadir. Ayrica bu hizmetler; calisan ya da isini kaybetme riski olan isglcune is

veya meslek gelistirme seminerlerini de icermektedir.

3.3.1.3 Aktif Tedbirlerle isgiicti Piyasasi Arasindaki iliski

Kamu istihdam kurumlari, uygun aktif politikalari; istihdam hizmetlerini
sunarken hizmet sunmus oldugu kesimlerden toplamis oldugu bilgiler isiginda tespit
eder. Aslinda bu durum hizmetlerin batinlugina sagladig gibi isgiict piyasasina iliskin
saglikli verilerin toplanmasini da saglar. isgiicii piyasasina iliskin veriler politika
yapicilarinin strateji olusturmalarina imkan sa§lamaktadir. Olusturulacak saglikh
politikalar ile issizlikle micadele belli hedeflere yonelik olarak belirli araclarla, bir plan

cercevesinde gerceklestirilebilecektir.

Issizlik sigortasinin uygulandi§i iilkelerde, issizlik yardimi alan Kisilerin
tamaminin kamu istihdam kurumlarina kayitli olmasi ve kamu istihdam kurumlarinin bu
kisilerin isglcl piyasasindaki hareketlerini gozlemleme sansina sahip olmasi, kamu
istihdam kurumlarina; isgiicl piyasasini kontrol etme ve gozlemleme sansi vermektedir.
Bu gozlemler ve kontroller temelinde kamu istindam kurumlari, issizlik yardimini alan
ya da genel olarak isglcl piyasasinda istihdam edilmeyi bekleyen Kisilerin, istihdama
daha kisa surede dahil edilebilmeleri icin uygun aktif politikalari tespit ederek yururlige
sokmaya calisabilmektedir. Ornegin, isgiicine talebin ¢ok fazla oldugu mesleki
alanlarda, kayith olan issizlerin niteliklerinin uygun dismemesi ya da bunlarin talebi
karsilayamayacak sayida olmamasi nedeniyle eslestirmenin gerceklestirilememesi
durumunda, istihdam kurumlari issiz kitleleri ya bu mesleklere yoneltir ya da kisilerin

bu alanda mesleki bilgi almasini Kurum bizzat kendisi organize eder.'®

3.3.1.4 Aktif Tedbirlerin is Bulmaya Etkisi

Vasifsiz ve yari vasifli kisilerin istihdam edilmelerinde zorluklar yasandigi pek
cok iilke de tespit edilen bir durumdur. Ozellikle bu kesimlerin istindam hizmetlerinden

yararlanmalarini saglamak, gerektiginde mesleki kurslardan gecirilerek yeni beceriler
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kazanmalarina yardimci olmak, yukarida belirtildigi gibi issizlik yardimin 6denmesi ve
uygun aktif politikalarin tespit edilip yururlige konmasi, kamu istihdam kurumlarinin

istihdam hizmetlerinde var olmasini gerekli kilmaktadir.*

Tarimdan kopan isgiici genelde vasifsiz is¢i durumunda bulunmaktadir.
Buradan gelecek issizlerin yeni nitelikler kazandiriimadan istihdam edilmeleri mimkin
degildir. Nitelik kazandirmanin en ©6nemli yolunun egitim oldugu daha ©nce
belirtilmisti, ancak bazi durumlarda bireylerin sahip olduklari ama nasil kullanmalar
gerektigini bilmedikleri bazi yeteneklerinin de aciga cikartilmasi gerekebilmektedir. Bu
durumlarda da bu kisiler i¢in danismanlik hizmetine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kisiler
ve genel olarak isguctl piyasasina girmekte zorlanan tim kesimler i¢in kamu istihdam
kurumlarinca yogun is arama programlari diizenlenebilmektedir. Bu programlar daha
cok yeni isguciini ve kendi baslarina is arama deneyimi olmayan kesimi
hedeflemektedir.

Yillardir bir firmada ¢ahsip da isini kaybeden ve gorece yash olan issizler
isglicl piyasasina ve is arama becerisine sahip olamamaktadir. Birgok issiz igin isin
nerede bulunabilece@i ve is gorusmesinin nasil yapilacagi konulari bilinmezliklerle
doludur. Bircogu bu konuda deneyimden yoksundur. Ozellikle yeni mezun gengler
ylksek nitelikli olmalarina ragmen bu nitelikler temelinde kendi adlarina is bulmalari
cok zor olabilmektedir. Ulkemizde gencler arasinda ki issizlik oranlari genel issizligin

de lzerinde yaklasik yiizde on besli seviyelerdedir.

Bu kesimler icin de yogun is arama hizmetleri gerekmektedir. Pazarlanabilir
vasiflarl olan ve gegici issiz kalan kesimler i¢cin yogun is arama programlari daha ¢ok
ise yaramaktadir. Kamu istihdam kurumlari; genclere bu programlar araciligi ile is
arama egitimi ve seminerleri saglamaktadir. Ozge¢misin nasil hazirlanacagi veya
miilakat tekniklerinin neler oldugu gibi konularda geng kesim aydinlatiimaktadir. Is
arama becerilerinden yoksun bireylerin, pazarlanabilir nitelikleri olmasina ragmen bu
Ozelliklerini yansitamamalari issizlik strelerinin uzamasina yol acabilmektedir. Aktif
istihdam hizmetleri kapsaminda, pazarlanabilir vasiflara sahip olan ve ¢ogu zaman yeni

mezun olmus genclere yonelik olarak seminerler diizenlenmesi ve bu seminerlerde is
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arama becerileri kazandiriimasi ile mulakat ve gorisme ilkelerine iliskin bilgiler

sunulmasi gerekmektedir.

Yukarda belirtilenlere ek olarak aktif tedbirler kapsaminda, goérece yash isgicl
icin is arama Kklupleri de kurulabilir. Kamu istihdam kurumlarinca, tum issizlerin
yararlanabilecegi is arama kliplerinin kurulmasi faaliyeti kamu istihdam hizmetlerinin
bir parcas! ve bir kamu hizmeti olarak sunulmalidir. is arama klupleri ile issizler sosyal
hayattan soyutlanmamakta, sosyal bir birey olarak kalabilmektedirler. Ayrica bu Kltpler
issizler arasinda bir dayanisma kiltiirini de olusturmaktadir. is arama kuliiplerinin
temel kurulus amaci kamu istihdam kurumunun danismanlarinin gézetiminde Kisilerin
deneyimlerini birbirlerine aktarmalarini saglamak ve istihdam kurumunun rehberliginde
bu faaliyetlerin organize edilerek Kisilerin istihdama dahil edilmesini saglamaktir.

Istihdam kuruluslari bu tir hizmetleri internet iizerinden de verebilmektedirler.

Kamu istihdam kurumlari, tlkenin ekonomik gelisiminde ki bolgesel farkliliklari
gozeterek, gerekli oncelik alanlarini tespit etmeli ve bolgesel farkhiliklari en aza
indirecek onlemleri almalidir. Bolge bazinda bulunan aktif isglct ile isletmelerin
ihtiya¢c duyacag! isgucu acigr arasindaki fark, bolgesel anlamda issizlige sebep
olabilmektedir. Bu durum Ulke genelinde; tlkenin bir kisminda isgucu fazlasi varken
diger bir kisminda isglici agigina sebep olabilmektedir. Yapilacak faaliyetler hem
issizligi azaltmakta hem de bdlgesel dengeyi saglamaya yardim etmektedir. Ancak
kamu istihdam hizmetlerinin 6nemli bir bolimund olusturan isgiict piyasasina iliskin
bilgi ve donelerin dogru yeterli ve kapsamli olmamasi halinde; hangi bolgede kag
issizin veya ne kadar agik isin oldugu tam olarak bilinememektedir. Bu durumda
uygulanmak istenilen herhangi bir istihdam politikasi etkin olamayacaktir. Dolayisiyla
kamu istihdam kurumlari 6zellikle yerel seviyede gucli bir bilgi akisi ve altyapisi
olusturmak zorundadir. Saglam bilgi akisi ve altyapisi ile bolgesel dengesizligi giderme
maksatli kamu istihdam hizmetleri yuritilebilecektir. Kamu istihdam kurumlari
tarafindan, is arayanlara talebin oldugu bélgeler (cografi) ve talebin oldugu sektorlerle
ilgili bilgiler verilmeli ve bolgelerarasi dengesizligi giderebilmek icin isgucuni o

bolgeye cekecek cazip kosullar olusturmalidir.

Bu konuda diger kamu kurumlariyla ortakliklarda kurulabilir. Bu sayede kamu

istihdam kurumlari, isglicii arzinin yuksek ve talebin dusiik oldugu bolgelerdeki
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isgucundn niteliklerini, vasiflarini tespit ederek, bu isglclini talebin yiksek oldugu
bolgelere cekebilecektir. Dolayisiyla isglict piyasasina iliskin bilgiler, kamu istihdam
kurumlari igin hayati 6neme sahip bir konu olmaktadir. Talebin analizini yaparak makro

ve mikro dizeyde eslestirme yapilmakta ve isguctine mobilite kazandiriimaktadir.

Yukarida belirtilen konulara ek olarak yapisal issizlik, issizlik turleri icerisinde
midahaleye ve micadeleye en fazla ihtiyag duyan konudur. Yapisal issizlikle
mucadelede en Onemli ara¢ aktif istihdam politikalari olmaktadir. Aktif istihdam
programlari, ekonomik farklilasmadan (arz-talep nitelik uyusmazlhigindan) kaynaklanan
yapisal issizlikle miicadelede, isguci arzinin niteligini arttirarak yapisal donustim
saglanmasini hedeflemektedir. Dolayisiyla aktif istihdam tedbirlerinin basari ya da
basarisizhigi yapisal issizlikle ne kadar micadele edebildigi konusuyla dogrudan
ilgilidir. Isgiiciine talebin bulundugu ancak isgiictiniin niteligi nedeni ile bu talebin
karsilanamadi§i  durumlarda aktif istihdam politikalari araciligiyla yarGtilen
programlarla yapisal issizlikle micadele edilmektedir. Yapisal issizlige karsi yaratilen

temel programlar; mesleki egitim ve Ucretlerin siibvanse edilmesidir.

3.3.2 Aktif istihdam Tedbirlerinin Turleri
3.3.2.1 Mesleki Egitim

Issizlik tiirleri arasinda en yaygin ve ¢oziilmesi diger tiirlere gore daha kolay
olan yapisal issizlige karsi mucadele etmede en fazla uygulanan ve en efektif yoldur.
Kalkinma ve blyume ile degisen ekonomik ve teknolojik kosullar tretim sartlarini ve
rekabet glclnu etkilemekte, ¢cok daha fazla nitelikli elemana ihtiya¢ duyulmaktadir.
CGogu yapisal issizlik durumunda, piyasada genel olarak cok sayida acik is ve bu agik is
sayisinin en az iki-l¢ kati issiz varken nitelik uyusmamasindan dolayr bu isler agik
kalabilmektedir. Bazi durumlarda da mevcut isglcinin vasiflarinin demode olmasi ya
da o alanda talep olmamasi nedeni ile bazi isler agik kalabilmekte ve bireyler sahip
oldugu vasiflar dogrultusunda istihdam edilememektedir. Kamu istihdam kurumlari
dogrudan ya da bazi egitim kuruluslari ile isbirligi icerisinde c¢alisarak organize ettigi

mesleki beceri kazandirma egitimleri ile bu sorunu asmaya calismaktadir.

Bu kapsamda kamu istihdam kurumlari isgicl talebinin hangi sektorlerde

olustugunu, isglicl piyasasinda niteliksel iyilestirmelerin hangi sektorlere yonelik olarak
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yapilmasi gerektigini, issizlerin vasiflarinin neler oldugunu ve bu Kkisilerin issiz
kaldiklari zaman arahi@ini en iyi bilen ve buna uygun politika gerceklestirebilecek
durumda olan tek kurum olmaktadir. Bu nedenle kamu istihdam kurumlari, mesleki
egitim verilecek alanlari belirlemekte ve talebin oldugu bu mesleklere gére de isgiicu
yetistirme kurslari organize etmektedir. Ancak burada da dikkat edilmesi gereken konu
isgucu piyasasina iliskin veri ve bilgilerin dogru ve tim toplumu kapsayacak sekilde
olmasi gerektigidir. Bu haliyle kamu istihdam kurumunun uygulayacagi her turli

politika bilesimi icin veri ve bilgi hayati 6neme haiz ve olmazsa olmazidir.

Meslek edindirme veya gelistirme kurslarinin konusu, siresi, hedef kitlesi ve
finansman kaynaklari, icinde bulunulan sosyal ve ekonomik sartlara gore degismektedir.
Ornegin Ulkemizde kullanilan kaynaklarin ¢ok biiyiik cogunlugu yurtdisi kaynakhdir.
Uluslararasi dondr kuruluglarin destekledigi cesitli projeler ile yurti¢i kaynaklarla
(Kurum Biitgesi issizlik Sigortasi Fonu, Ceza Paralari vb) diizenlenen kurslarla issizlere
mesleki egitim saglanmaktadir. Kurslar ortalama 4 ay sirmektedir. Ulkemiz
uygulamalarinda (Kurum Mevzuati) meslek edindirme veya gelistirme kurslari en fazla
6 ay olabilmektedir. Ulkemizde uygulanan isgiicti yetistirme programlari cesitli kurum
ya da kuruluslarca saglanmaktadir. Belirtilen kurum ya da kuruluslar mesleki egitim
programlarini hazirlayabilmektedirler. Bu programlarla, hemen istihdam edilemeyen
ancak iyi niteliklere sahip isgiictinin kurslardan sonra istihdama dahil edilmesi
hedeflenmektedir. istindam konusunun kurs baslamadan halledilmesi yani mezun
olacak kursiyerleri istihdam edecek kurum ya da kuruluslarin kurs baslamadan daha
dogrusu kurs fikri olustugunda tespit edilip herhangi bir olumsuzluga yer verilmemesi
gerekmektedir. isglici yetistirme programlari ekonomik gelisme ve yatirimi tesvik

amaclariyla da kullanilabilmektedir.

Mesleki egitim kurslari ya da lsgiicii yetistirme programlari diger istindam
politikalar ile yakindan iliskilidir. Ornegin issizlik sigortasindan yararlanan issizlerin
mesleki egitim programina alinarak yeniden istihdama katilmalari issizlik sigortasi
uygulamasini pekistiren ve bir élciide tamamlayan bir olgu olmaktadir. issizlik sigortasi
kapsaminda bulunan ve kisa sirede istindam edilemeyecek durumda olanlara ya da bu
kapsamdaki uzun sureli issizlere kamu istihdam kurumlari mesleki egitim hizmeti
sunabilmektedir. Bazi tlkelerde issizlik sigortasi kapsaminda bulunan kisilerin mesleki

egitime katilarak istihdamini kolaylastirabilmek amaciyla kamu istihdam kurumlari
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tesvikler sunmaktadir. Ornegin Cek Cumbhuriyeti’nde issizlik sigortasi kapsaminda
bulunan Kisi isgiici yetistirme programlarina katildiginda issizlik sigortasi édenegi %10
artmaktadir. Benzer sekilde Polonya ve Macaristan’da isglici yetistirme programlarina
katilan ve issizlik sigortasi kapsaminda bulunan Kisilere issizlik sigortasi %15 zamh
olarak denmektedir. Ayrica bu kisilerin butiin egitim masraflari kamu istihdam kurumu
tarafindan karsilanmakta ve isguicl yetistirme programlarina katilan issizlere ayri bir

maliyet getirmemektedir.?°

Isguicti yetistirme egitimleri cesitli adlar altinda cesitli 6zel ve kamu kurum ya da
kuruluslarinca verilmektedir. Isgiicii yetistirme kurs maliyetleri bazi durumlarda gok
yuksek olabilmekte ve bazi mesleklerde kurslar agilamayabilmektedir. Ayni zamanda
genel olarak birgok kurulus gelir saglamak amaciyla bu kurslari diizenlemektedir. Bu
haliyle 6zel kuruluslarca kar amaciyla dizenlenen mesleki egitim kurslari, ekonominin
genel isglcu ihtiyacini saglamaktan uzaktir. Ayni zamanda bu tarz kurslarin maliyetleri
kursiyerlerden karsilanmaktadir. Ancak ekonomik olarak zor sartlar altinda bulunan
issizlerin bu kurslari finanse etmesi sosyo-ekonomik (gelir dagilimi bozuklugu gibi)
bazi problemlere sebep olabilmektedir. Bu maliyetlerin isverenler tarafindan
karsilanmasi gerektigi de soylenebilir. Ancak bu durum, isverenler acisindan gereksiz
gortlmekte, Uretim maliyetlerini ve fiyati arttiran bir kalem olmaktadir. Yogun
issizligin oldugu dénemlerde, issizlerin kendi aralarinda bos isler icin rekabet etmesi
gerekebilmekte olup, mali agidan durumu daha iyi olan issiz, bu kurslari finanse
etmektedir. Dolayisiyla bu hizmetin bir kamu hizmeti olarak saglanmasi sosyal ve adil

devlet ilkesinin bir geregidir.

Ulkemizin 18.02.1950 tarihinde imzaladigi Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin
(ILO) 29.10.1919 yilinda yayimladigi 1l. Sozlesmesi uyarinca istihdam hizmetleri
ucretsiz bir sekilde kamu tarafindan saglanmalidir. Aslinda issizlerin toplumsal
maliyetleri onlarin istihdam edilebilirliklerinin arttirilabilmesi icin harcanan paralardan
daha fazla olabilmektedir. Issizlik, bireyleri suca tesvik etmektedir. Ayni zamanda bu
bireyler Gretim sirecine katilmadan tiketimde bulunmakta ve c¢alisanlarin bakmakla
yukimli olduklar pasif nifusun sayisini ve oranini arttirmakta, iktisadi biylime ve

gelismeye olumsuz etkiler yapmaktadirlar. Tim bu nedenlerle devlet issizlikle

2 VARCIN; a.g.e., s. 35

33



micadele etmeye, bu micadeleyi de kamu istihdam kurumu Gzerinden; agirhkh olarak
aktif istihdam tedbirleriyle yapmak zorundadir.

Bu hizmetlerin daha verimli ve etkili olabilmesi icin, tek elden (kamu istihdam
kurumu Gzerinden) sunulmasi ve bir hedef g0zetilerek, program dahilinde
gerceklestirilmesi  gerekmektedir. Belirtilen gercekler dogrultusunda, Ulkemizde

ISKUR bu hizmetleri tim (lke sathinda sunmaktadir.

Mesleki egitim temel de ikiye ayrilmaktadir. Birinci bolim teorik egitim ve
ikinci bolum pratik (uygulamali, non-formal) egitim olmaktadir. Teorik egitim sinif ya
da dershane ortamlarinda yapilan ve meslege iliskin temel teorik bilgilerin verildigi
programlardir. Pratik egitim ise ishasi egitimler olarak da tanimlanmaktadir. Ozel el
becerisi gerektiren bircok meslek pratik egitime basvurulmadan verilememektedir. Bu
konuda en ideal yaklasim 4 aylik kurs siiresinin en az son bir ayini pratik egitimlere
ayirmak olacaktir. iISKUR biinyesinde verilen egitimlerin bircogunda pratik egitimlere
yer verilmektedir. Ayrica bu kapsamda sadece pratik egitimlerin verildigi isbirligi
kurslarida agiimaktadir. ISKUR bu kurslarda kursun cesidine ve tiriine gore degisen
cesitli harcamalar yapmaktadir. Ancak kurs ve egitici tcreti bulunmadigi, kurs sonunda
istihdam garantisi bulundugu icin bu kurslar dizenlenmesi ucuz ve verimli kurslar
olmaktadir. Ayrica bu kurslarla isverenlerde pratik egitimlerle mesleki beceri kazanmis
yeni calisanlara egitim masrafina katlanmadan sahip olmakta ve bu calisanlarini
dogrudan Gretim strecine dahil edebilmektedirler. Bu kisiler egitim aldiklari isletmede
ise alinmasalar bile kazanmis olduklari beceriler ile ise giris streleri kisalacak ve daha
kolay is bulabilme imkanlari artabilecektir.

3.3.2.2 Danismanlik Hizmetleri

Aktif istihdam politikasi kapsaminda (izerinde durmamiz gereken bir baska konu
da danismanhlik hizmetleri olmaktadir. Danismanlik hizmetleri iki bashk altinda
incelenebilir. Bu basliklar: issizligi onlemede; isglicine katilacak genglerin iyi ve
nitelikli yetistirilmesini saglayan kariyer danismanhgi ile mevcut issizlere danismanlik
hizmeti sunan is danismanhgidir. Danismanlik hizmetleriyle issizlerin issiz kaldiklari
siirelerin kisaltilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda iISKUR biinyesinde is ve Meslek

Danismanligi hizmetleri sunulmaktadir. Bu hizmetler yukarida da belirtildigi gibi ikiye
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ayrilmaktadir. Birinci bolimu meslek secme ya da meslede yeni girme asamasinda olan
genclere yonelik olarak Meslek (Kariyer) Danismanhgi hizmeti ile yetiskin issizlerin is
arama becerilerini arttirmaya ve isgiicii piyasasina iliskin bilgilerin saglandigi s

Danismanligi hizmetleri olmaktadir.

3.3.2.2.1 Meslek (Kariyer) Danismanligi

Kariyer danismanligi hizmetinin hedef kitlesini meslek segcme ya da ise baslama
arifesindeki gencler olusturmaktadir. Bu hizmet genclere; meslekleri taniyip, meslekler
hakkinda bilgi saglama ile yeteneklerine uygun bir meslek se¢melerinde onlara yol
gostermeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda genclerin yetenek ve becerilerini tesbit
etmek amaciyla egilim analizleri gibi testler uygulanmaktadir. Test uygulanan genglerle
yapilan milakatlarda testlerin sonuclari degerlendirilmekte ve yeteneklerine uygun
meslekler belirlenmektedir. Genglerin bu meslekler icin yapmasi gerekenler érnegin
gitmesi gereken okullar ya da boélimler belirlenmektedir. Gengler icin bir gelecek
projeksiyonu olusturulmaktadir. Ayni zamanda ise yeni baslama asamasinda bulunan
gencler icinde baslayacaklari meslege iliskin bilgiler, sartlara, imkanlara ve Kariyer
olanaklarina iligkin bilgiler verilmektedir. Bu kapsamda ISKUR biinyesinde olusturulan
meslek tanimlari ve meslege iliskin bilgilerin icinde bulundugu Turk Meslekler

Sozligunden yararlanilmakta bu sozlik genglerin kullanimina sunulmaktadir.

3.3.2.2.2 Is Danismanhg

issiz kalan bireyler durumlarina uygun olarak danismanlik hizmetleri
almahdirlar. Buna gore issiz, acik bircok is icin yeterli niteliklere sahip olmasina
ragmen kendisine en uygun olan ve kariyerinde dogru ilerlemeyi sadlayacak olan ise
kamu istihdam kurumu danismanlari tarafindan yonlendirilmelidir. Bu durumda Kurum
Bunyesindeki danismanlar bu Kisileri ilgili birimlere yonlendirerek, bu Kisilerin
istihdama dahil olmasini saglayabileceklerdir. Bunun igin issiz, Kuruma ilk geldiginde
yapilan gérismede kisinin is bulabilmesini kolaylastiracak niteliklerinin tespit edilmesi
gerekmektedir.  Nitelikleri  belirlenen issiz, acik islerle nitelikleri uyuyorsa
eslestirilmelidir. Eger nitelikleri acik islerle uymuyorsa yeni nitelikler kazandirilmasi
amaciyla mesleki egitim gibi diger aktif tedbirlere yonlendirilmelidir. Bu faaliyetlerin

yani sira danismanlar issizlerin daha kolay is bulabilmeleri icin milakat teknikleri ve is
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piyasasina dair temel bilgileri vererek bireylerin daha kolay is bulabilmelerini temin
edebilirler.

3.3.2.2.3 Danigmanlik Hizmetlerinin Onemi

Danismanlik hizmetleri aktif istihdam hizmetleri icinde ¢ok 6nemli bir yere
sahiptir. Bu Onemine ragmen danismanlik hizmetleri (lkemizde c¢ok fazla
onemsenmemektedir. Kuruma gelen issizler igin ilk basvuru noktasi danismanlarin
olmasi gerekmektedir. Danismanlar, issizlere is piyasasina iliskin bilgileri sunmakta, is
piyasasina yeni girecek genclerin kariyer planlamasina yardimci olmakta ve issizler igin
diger aktif tedbirlerin alinmasinda, yol gdsterici olmalariyla ¢cok énemli bir gorev
iistlenmektedir. Ornegin danismanlar gézetiminde yapilmayan kursiyer secimleri
sonucu baslayacak kurslarda basari orani dusebilmektedir. Dolayisiyla mesleki egitim
kurslari  baslatiilmadan  6nce kursiyerlerin  danismanlarla  gorustirilmesi  ve
danismanlarin fikirlerinin alinmasi kurslari daha verimli hale getirecektir. Yani
danismanlar tarafindan, issizlerin egilimleri dogrultusunda yeteneklerine gore mesleki
egitim kurslarina yonlendirdiklerinde daha olumlu sonuglar olusacaktir. Bu sebeple
danismanlik hizmetleri diger aktif tedbirler icin bir anahtar olabilmektedir. Sunulan
kurslarin ve hizmetlerin verimli sekilde yurutilmesi danismanlik hizmetleriyle
baslamaktadir. Danismanlik hizmeti tim dinyada gerekliligine binaen yaygin bir
sekilde uygulanmaktadir. OECD ve Avrupa Ulkelerinde ¢ok yaygin olarak sunulmakta
olan bu hizmet, aktif istihdam politikalarina verilen 6nemin artmasiyla da daha yaygin

ve etkili kullaniimaya baslanacaktir.

3.3.2.3 is Kurma ya da istihndam Tesvik Programlari

Su ana kadar anlatilan aktif tedbirlerin hepsi isglclnin arzi Uzerinde
kurgulanmis politikalar olmaktadir. Ancak is kurma ya da tesvik programlari aktif
tedbirler iginde isgiicu talebini arttirarak istihdami arttirmayi hedeflemektedir. Ayrica
buraya kadar anlatilan aktif-pasif tim politikalar agirlikli olarak kamu istihdam
kurumunca yerine getirilirken, is kurma ve tesvik programlari uygulanirken birgok
kurum ya da kurulusun isbirligine ihtiyac duyulmaktadir. is kurma ve tesvik
programlari icinde tanimlanmakta olan ¢ok sayida politika bileseni bulunmaktadir.

Ancak Cahsmada en oOnemlileri olarak gordugumiz Gg¢ tanesi (zerinde
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yogunlasilacaktir. Bu baglamda ilk incelenmesi gereken bashk is kurma ve gelistirme
programlari olmaktadir. Ucret siibvansiyonlari ile toplum yararina calisma programlari

(TYCP) de, bu baslikta incelenmesi gereken diger 6nemli konulardir.

Aslinda is kurma ve tesvik programlari gelisme ve kalkinma yolunda ki ulkelere
cok oOnemli firsatlarda tanimaktadir. Bu (lkelerde issizlere yeni istihdam alanlari
olusturulurken, gelecek donemde gelisme potansiyeli bulunan sektorlerinde 6ni agiimis
olmaktadir. Ozellikle tesvik programlari ile kendi isini kurmaya yonelik is kurma
programlari  ekonominin istenilen dogrultuda ilerlemesini sa§layacak sekilde

kullanilmasina da destek saglamaktadir.

3.3.2.3.1 is Kurma ve Gelistirme Programlari

Is kurma ve gelistirme ekonomik gelisme donemlerinde ok onemli
fonksiyonlari olan programlardir. Aslinda temel amag sermaye birikimini gelistirerek
ekonomiyi uzun vadede rekabete acik ve gugcli bir sermaye yapisina sahip firmalardan
olusur hale getirmektir. Bu politikalara KOBI tesvik programlari da denilebilmektedir.
KOBI’ler diinya genelinde oldugu gibi tilkemizde de toplam firmalarin % 90’indan
fazlasini, olusturulan istihdamindan da yaklasik % 65’den fazlasini saglamaktadirlar.
KOBI’lerin tesviki ile istihdamin arttiriimasi birbirine paralel giden olgular olmaktadir.
Dolayisiyla is kurma ve gelistirme programlari ile ekonomi mevcut Uretim
merkezleriyle yeni istihdam Uretemedigi durumlarda, yeni istihndam olanaklarina
ulasmaktadir. Bu amagcla dnce issizlerin kendi islerini kurmalarini saglayacak egitim ve
danismanhk hizmeti issizlere saglanmaktadir. Is fikirleri dogrultusunda issize kredi
destegi ya da ayni yardimlarla isletmesini (KOBI’ sini) kurmasi tesvik edilmektedir.
Daha sonra kurduklari islerin gelistirilmesine yardimci olunmakta, bu sayede acilan
yeni isletme ile hem mevcut issiz ¢calisabilmekte hem de bu isletmeye alinacak yeni
cahsanlar ile yeni istihdam olusturulmus olmaktadir. Bu sekilde yeni KOBI’lerin

acilmasi; ekonomiye dinamizm vermekte ve yeni istihdam alanlari Gretmektedir.

3.3.2.3.2 istihdam Tesvikleri ve Ucret Siibvansiyonlari

issizlikle miicadele etmede kullanilan bir diger aktif isgiicii piyasasi politikasini

da ticret siibvansiyonlari olusturmaktadir. Daha 6nce belirtildigi gibi KOBI’ler ekonomi
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icin onemli aktorlerdir. Bu kiglk isletmelerin surekli olarak desteklenmesi (0zellikle
istihdam konusunda, yeni istihdam olusturmalarini saglayacak nitelikte desteklenmesi)
onemli olmaktadir. Bu baglamda bu firmalar yeni aldiklari her bir eleman icin belli bir
tesvik ya da istisna veyahutta lcret stibvansiyonu seklinde desteklenmelidirler. Ayni

zamanda bu destekler yeni firma kuracak mitesebbisleri de kapsamalidir.

Ucret siibvansiyonlari ayni zamanda firmalarin zor durumda kaldiklarinda
iscilerinin Ucretlerini 6deyemedikleri durumlarda da kullanilabilmektedir. Tek bir firma
bazinda ekonomik dalgalanma dénemlerinde ya da herhangi bir zamanda, ne zaman
olursa olsun, ¢alisanlarin islerinden atiimasi genel olarak ekonomide bir yapisal issizlik
sorununa sebep olmaktadir. Bu yizden issiz kalanlarin tekrar istihdama katilmasi daha
zor olmakta ve gerek firma gerekse de calisan acgisindan gereksiz maliyetlerin
olusmasina yol agmaktadir. Bu sebeple zor duruma diisen ve gelisme potansiyeline
sahip firmalarin ¢alisma hayatlarina devam edebilmesi ve yeni issizlerin olusmamasi
icin (boyle bir durumun olusma ihtimali dahi belirse) calisanlara gegici gelir destegi

saglanabilir.

Gegici gelir desteginin saglanmasinda g6z 6nlinde tutulmasi gereken en 6nemli
konu gelisme egilimi ve potansiyeli olan firmalarin belirlenmesidir. Bu tespitin tarafsiz
ve gercekten saglam delillere dayali olmasi, kamu kaynaginin bosa gitmemesi i¢in son
derece onemlidir. Aslinda birgok isletme, teknolojik doniisum ve yenileme déneminde
calisanlarin vasiflarinin yeni teknolojiye uygun olmadigi veya vasif erozyonu nedenleri
ile cahsanlarin bir kisminin isine son vererek yeni personel alma egilimine
girebilmektedirler. Kamu istihdam kurumlari, teknolojik gelismeler Kkarsisinda issiz
kalacak olan bu calisanlarin is akitlerinin feshedilmesi yerine islerine devam
edebilmeleri icin isten atilmasi distnulen calisanlarin Gcretlerini belli bir stre
6deyebilmektedir. Bu sire zarfinda isten atilma tehlikesi ile karsi karsiya kalan
calisanlar mevcut niteliklerini arttiracak gesitli egitim vb. faaliyetlerle vasiflarini
gelistirebilmekte ve isletmelerde islerini koruyabilmektedir. Bu durum isletmeler
acisindan personel degisikligi maliyetlerinin minimize etme, calisanlar igin de

becerilerini gelistirerek islerini koruyabilme firsati tanimaktadir.

Ancak tekrar belirtmekte fayda bulunmaktadir ki cretlerin sibvanse edildigi

programlar, yeterli sermayesi olan ve sermaye birikimi stirecinde bulunan isletmelerde
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ya da gelisme potansiyeli ve egilimi cok yuksek firmalari tesvik amaciyla
kullanilmahdir. Bu sayede ekonomide gugli firmalar olusturularak ekonomik
dinamikler daha saglam temellere kavusturulmus olacaktir. Gelisme potansiyeli olan
firmalar ekonomik kalkinmanin anahtar oyuncularidir. Bu firmalar sayesinde diger
firmalarinda yolu acilmakta sektorel anlamda da ciddi gelismeler gorulebilmektedir.
Issizlik agisindan da devlet bu firmalari siibvanse etmekte, bazi durumlarda bu kisilerin
stibvansiyonu bittikten sonrada isten atilmasini yasaklayabilmekte hatta bazen de yeni

isci istihdam etmelerini zorunlu tutabilmektedir.

Ucret stibvansiyonlari daha cok gelismekte olan (lkelerde uygulanan bir
program cesididir. Dolayisiyla tlkemizde de gelistirilmek istenen sektorlerde istihdami
da desteklemesi agisindan genis uygulama alanlari bulabilecek nitelikte programlardir.
Ancak dcret stbvansiyonlari istismara oldukca acik ve kamu kaynagdinin sinirsiz ve
6l¢lsiiz bir sekilde dagitilmasi ihtimalini strekli iginde bulundurmaktadir. Bu sebeplerle
uygulandigi tilkelerde oldukga elestirilen bir yapi olusmustur. Ozellikle gelismekte olan
ulkelerde carpik ekonomik iliskiler sebebiyle vergilerin buytk kismi Gzerine yikilmis
durumda olan ucretli ve dar gelirli kesimler kamu kaynaginin bu sekilde nispeten daha
zengin olan girisimcilere ve firmalara verilmesine hakh olarak direng gostermekte ve
karsi ¢ikmaktadir. Bu programlarin nispeten daha adaletli bir vergileme sistemine ve
yolsuzluklarin 6niine daha hizli gegebilmek igin daha seffaf bir ekonomik-sosyal yapiya
ihtiya¢ duyulmaktadir.

3.3.2.3.3 Toplum Yararina Calisma Programlari (TYCP)

Toplum Yararina Calisma Programlari ¢alisma hayatindan kopma ihtimali olan
ya da gecici olarak desteklenmesi istenilen issizlerin ¢alisma hayatindan kopmamalari
amaciyla diizenlenen programlardir. Bu programlarla issizler, kulttrel mirasin, ¢evrenin
ve kamusal alt yapinin korunmasi, sosyal yardimlasma vb. alanlarda calistirilarak; mali
acidan desteklenmesi, kamusal fayda olusturulmasi ve bu issizlerin is piyasasindan
kopmamasi sa§lanmaktadirlar. Bu programlarla; katilimcilarin gegici is imkanlarina
kavusmalari, belli bir stre igin desteklenmeleri, c¢alisma ortamina alismalari, is

tecrlibesi ve is disiplini edinmelerinin saglanmasi hedeflenmektedir.
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TYCP’ler etkileri itibariyle hem aktif hem de pasif tedbirlerin sonuglarini
icermektedir. issizler bu programlarla hem gegici bir gelir destegi elde etmekte, hem de

is hayatinin iginde aktif olarak bulunmaktadirlar.

3.3.3 Aktif istihdam Politikalarinin Artan Onemi

Issizlik guiniimiiz diinyasinin en 6nemli sorunlarindandir. Teknolojik gelismeler,
degisen uretim kaliplari ve tiketici tercihleri nedeniyle artan ve yeniden yerlestirilmesi
de zorlasan issizlerin, yeniden ise yerlestirilmelerinde ¢cok 6nemli bir yere sahip olan
Aktif Istindam Politikalari kamunun bitge harcamalari yoluyla issizlikle miicadelede

kullanabilecegi en 6nemli enstriimandir.

Issizlikle miicadele de aktif istihdam tedbirlerinin yayginlasmasi, 70’li yillarda
gordlen petrol krizinde enflasyonla birlikte ortaya ¢ikan issizlik (stagflasyon) sonucu
olmustur. Klasik ekonominin onerdigi “otomatik tam istihdam dizeyi” ile biyik
buhranda ingiliz iktisatci Keynes tarafindan ortaya atilan “efektif talep” kavramlari bu
donemde ve gunumizde tam olmasa da issizlikle micadelede islerliklerini
kaybetmislerdir. Geleneksel talep arttirici politikalarin, istihndam arttirici etkileri kiglk
ve enflasyonist sonuclari dolayisiyla denge bozucu etkileri bulunmaktadir. Ayrica
enflasyonla miicadele amagch (kisitlayici) politikalar ekonomide talebi kisici ve issizligi
arttirici etkileri olmaktadir. ~ Aktif istihdam politikalarinin kullanim alanlari artarak,

bircok gelismis tlkede kullaniimaktadir.

Aktif istihdam tedbirleri; issizlerin, issiz kalmasi muhtemel bireylerin ve is
yasamina gecis asamasinda bulunan isgictnin istihdam edilebilirligini arttirmaya
yonelik her tirll faaliyeti kapsamaktadir. Bu faaliyetler meslek egitimi iceren kurslar,
her turld danismanlik hizmetleri ve girisimciligi destekleme maksath tiim faaliyetleri

igerir.

Aktif istihdam tedbirlerinin 6nemini arttiran bir baska boyutta bu calismalarin
kamu biitgesinde cok fazla yer tutmamasidir. Issizlikle ya da issizligin olumsuz
sonuclariyla micadele amaciyla uygulanacak; pasif istihdam tedbirleri ve toplam talep

politikalari gibi tedbirler kamu butcesinde Onemli bir yer tutmalarinin yani sira
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etkilerinin dogrudan gorulmesi, 6zellikle pasif istihdam tedbirleri agisindan, zordur.
Oysaki aktif istihdam tedbirleri aracihgiyla meslek kazandirilan bireylerin is bulmalari
daha kolay olmakta ve 0zellikle uluslararasi sermayenin ¢ekilmesinde bu yetismis insan
glic cekici bir unsur olmaktadir. Bu durum artan refah seviyesiyle birlikte, tlkenin

kalkinmasinda ve issizligin olumsuz sonuglarinin ortaya ¢ikmamasinda da etkendir.

Tim bu 6zellikleri sayesinde aktif istihdam politikalari, Gnemi gittikge artan ve
yayginlasan uygulamalardir. Sayilan bu 6zelliklerine istinaden, aktif istihdam tedbirleri,
ulkemizde yiksek oranlarda seyreden issizlikle miicadele amaciyla kullanilabilinecek,
en 6nemli bitce enstrimanidir. Konu gelismekte olan yeni bir maliye politikasidir.
Kamunun butce araciliiyla, piyasaya midahale etmeden, isgiicli piyasasi arz ve talep
eslestirmesinin kolaylastirilmasini saglar. Tim bu sebeplerle konu Ulzerinde kapsaml
incelemeler yapilarak elde edilen gecerli modellerle, issizlikle miicadelede somut bir

¢ozume ulasiimahidir.

Aktif istihdam tedbirlerine atfedilen ©nemin arttigi bu doénemde &zellikle
gelismis Ulkelerde karsilasilan issizlikle micadelede 6nem kazanmistir. Bu kapsamda,
AB ve OECD ilkelerinde aktif istihndam tedbirlerine aktarilan kaynak, GSYiH’nin
uzerinde 6nemli oranlara ulagmistir. Artan bu oranlar aslinda yiiksek issizlik oranlariyla
yasamanin yiksek maliyetini azaltmak maksadiyla alinmis bir tedbir olarak

degerlendirilebilir.

Bu kapsamda Ulkemizde aktif istihdam tedbirlerine 2004 yilinda 7.443.000
Avro’luk bir kaynak ayrilmistir. Bu meblagin 1.250.000 Avro’luk kismi kamu
bltcesinden, 6.193.000 Avro’luk bolimi Diinya Bankasi kaynaklarindan ve 7.443.000
Avro’luk bolimiu Avrupa Birligi kaynaklariyla finanse edilmistir. Aslinda artan bu trend
ulkemizde issizligin ne kadar 6nemli bir sorun oldugunun anlasiimaya baslanmasi
olarak da degerlendirilebilir. Dolayisiyla Ulkemizin 6zel sartlari da degismistir. Buna
gore Ulkemiz 6zelinde 2005 yilinda aktif istihdam tedbirlerine 29.547.000 Avro kaynak
ayrilmistir. Bu kaynagin: 5.141.000 Avro’luk kismi kamu butcesinden, 3.883.000
Avro’su Diinya Bankasi’ndan ve 25.664.000 Avro’luk kismi Avrupa Birligi fonlarindan
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saglanmistir. Bu dénem de Tiirkiye’nin GSYIiH’SI sirastyla 2004’te 250.481* Avro’dur.
2005 yili GSYiH meblagi yaklasik 280.237" Avrodur.

2005 yilindaki aktif istihdam programlarina ayrilan kaynaktaki bu artisin temel
sebebi AB finansal destedi ve ortakhgiyla gerceklestirilen Aktif isgiicti Programlari
Projesi olarak adlandirilan projedir. isminden anlasilabilecegi gibi projeyle: tlkemizde
aktif istihdam politikasi araglariyla issizlikle miicadele etmeyi ve issizlik oranlarini
birlik ortalamasina ¢ekmeyi ve kamu istihdam kurumu olan Tirkiye Is Kurumunu birlik
blnyesindeki  benzerleriyle  denk etkinliklerin ~ saglanmasina  yonlendirmeyi
hedeflemektedir. Projenin ilk asamasinda istihdam Kurumunun modernlestirilmesi

yukarida adi gecen tedbirlerin uygulanmasinin éni agiimak istenmektedir.

3.3.4 Aktif istihdam Politikalarinin Ekonomik Etkileri?!

Aktif istihdam politikalarinin ekonomi izerindeki etkilerini incelemek konunun
teorik ¢atisini olusturulmasi ile mimkundar. Konu ile ilgili literatiriin hareket noktasini
R. Layard ve S. J. Nickell’in “Layard-Nickell Modeli” olusturmaktadir. Bu modeli daha
sonra Lars Comfors aktif istihdam programlarinin etkilerini gosterecek sekilde

degistirmistir.

3.3.4.1 Layard-Nickell Modeli (Orijinal Layard-Nickell Modeli)

Layard-Nickell modeli emek piyasasinda denge olusumu ile baslamaktadir.
Asagidaki sekil dort asama ile aciklamaya calisacagimiz modelin iskeletini

olusturmaktadir.

* Milyar Avro

2L BiCERLI, Mustafa Kemal; issizlikle Miicadelede Aktif istihdam Tedbirleri, Anadolu Universitesi
Yayinlari, 1. Baski, Eskisehir 2004, s. 47.
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Sekil 1: Layard-Nickell Modeli
Reel Ucret A Ti
|~ RU

IE

Ua » istihdam Oran

Yukaridaki seklin dikey ekseninde reel {cret (GSYiH deflatorii ile deflate
edilmis nominal Ucret), yatay eksende ise istihdam orani yer almaktadir. Sekilde
istihdam egrisi (IE: istindam Egrisi), reel ticrete bagh olarak isgiiciiniin hangi oranda
istihdam edildigini gostermektedir ve emek talep egrisine esittir. Pozitif egimli Ucret
belirleme egrisi ise (RU: Reel Ucret Egrisi), toplam istihdam arttikca bu durumun reel
ucretlerin de artmasi yonlnde baski olusturacagini gostermektedir. Bu iliskiyi tekelci
sendika, etkin lcret ve pazarlik modelleri gibi cesitli tcret belirleme modellerinden

tiretmek mimkuandur.

Sendika (cret belirleme modeline gore, emek piyasalarinda istihdamin yiiksek
oldugu ve yeni bir is bulmanin zor olmadigi donemlerde (ekonominin genisleme
donemleri) yuksek (cret taleplerinin sebep olabilecekleri issizlik kolaylikla
giderilebilecedi icin sendikalar genelde daha rahat ve saldirgan olabilmektedir. Bu
durum istihdam orani artarken reel (cretin nasil artacagini (yani RU egrisinin pozitif

egimli olusunu) aciklamaktadir.

Emek piyasalarinda agik is sayisinin arttigi, ekonominin genisleme
doénemlerinde, isverenler, istihdami arttirmak icin diger firmalar ile rekabete girmek
durumunda kalacaklardir. Bu durum da RU egrisinin neden pozitif egimli oldugunu

aciklamaktadir.
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Sekilde “Ti” egrisi tam istihdam diizeyini gostermektedir ve dogal olarak reel
Ucretten bagimsiz yani sabittir. Denge istihndam dizeyi her iki egrinin kesistigi “A”
noktasinda belirlenir. Buna gore piyasa tam istindam diizeyinde olmadigindan, Ti egrisi

ile denge duzeyi arasindaki fark (Ua) kadar gayri iradi issizlik s6z konusudur.

3.3.4.2 Beveridge Egrisinin Modele Katilmasi

Sekil 1’de aciklanan Layard-Nickell Modeli’ni kullanarak, aktif istihdam
tedbirlerinin etkilerini inceleyebilmek i¢in analizin ikinci asamasina, issizlik ile eslesme
siirecinin etkinligini gosteren Beveridge Egrisi’nin dahil edilmesi gerekmektedir. ingiliz
ekonomist Sir William BEVERIDGE’ye atfen isimlendirilen bu edri acik is orani ile
issizlik orani arasindaki iliskiyi gostermektedir. EGrinin dst kisimlari acik is oranlarinin
yuksek, issizlik oranlarinin disik oldugu kombinasyonlari gosterdiginden ekonominin
genisleme donemini, alt kisimlari ise agik is oranlarinin dustiigu ve issizlik oranlarinin

arttigi gerileme dénemini gostermektedir.

Aktif istihdam politikalar, temelde belirli is¢i gruplarinin istihdam
edilebilirliklerini arttirmaya yo6nelik politikalardir. Ornegin istihdam siibvansiyonlari
(SSK katki pay! indirimleri gibi) veri bir Ucret dizeyinde is arzini arttirirken, is arama
yardimi, danismanlik ve mesleki egitim, veri sayidaki agik is varken issizlerin is bulma
oranlarini etkileyen politikalardir. Bu politikalar Beveridge egrisini acikca veya istem
disi etkileyen politikalardir. Bu etkiler iki tirltdur;

3.3.4.2.1 ik Etki

Aktif istihdam tedbirlerinin Beveridge egrisini orijine dogru kaydirmasidir.
Beveridge egrisinin pozisyonu acik islerin is arayanlar tarafindan ne cabuklukta
dolduruldugunu gosterir. Bu politikalar sayesinde emek piyasalarinda esleme daha iyi
olacak, agik isler daha ¢abuk dolduruldugu icin veri bir acik is oraninda issizlik orani

daha fazla azalacaktir. Bu ise Beveridge egrisinin orijine dogru kaymasi demektir.
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3.3.4.2.2 ikinci Etki

Istihdam stibvansiyonu gibi aktif istindam politikalariyla is arzini arttirarak,
egriyi daha yatik hale getirirler. Birisi yatik, digeri dik iki Beveridge egrisi oldugu
varsayilirsa, agik is oraninda ayni biyuklikte bir artis issizligi yatik Beveridge egrisi
icin dik olana gore daha fazla azaltacakitir.

Sekil 2: Beveridge Egrisi

Acik Is Orani

» issizlik Orani
uo

Sekilde A noktasi, Sekil 1’deki tcret belirleme ve istindam egrilerinin kesistigi
denge noktasini gostermektedir. Sekle gore, issizlik orani 6nceki sekilde de gosterildigi
gibi UO’dir. Beveridge egrisi boyunca — ise almalarin sayisi is birakmalarin sayisina tam
olarak esit varsayildigindan — istihdam sabittir. Bir baska deyisle, bu egri yeni acilan
islere sadece issizlerin girecegi varsayimina dayanmaktadir. Buna gore egri boyunca
yukariya dogru gidildikce acik is oranlari artacak, acilan yeni islere issizler

yerlestirildiginden issizlik orani azalacaktir.

3.3.4.3 Degistirilmis Layard-Nickell Modeli

Calmfors, aktif istihdam tedbirlerini analiz etmek igin modelde ufak bir
degisiklik yapmistir; bu degisikligin nedeni istihdam programlarina katilim ile normal
istihdam arasinda ayirim yapabilmektir. Burada normal istihdam ile emek piyasasinda
kurs veya programlara dahil olmayip calistyor olmak kastedilmektedir. Modelin

degistirilmis halini asagidaki sekil yardimiyla inceleyebiliriz.
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Sekil 3: Degistirilmis Layard-Nickell Modeli

Reel Ucret 4 RR Ti

N
Ul 4_\\

Ar IE _
» Normal Istihdam Orani

UE

<
/

<+—r O
uo RO

Modeldeki degisiklikle birlikte yatay eksene normal istihdam orani konulmus,
ucret belirleme ve istihdam egrileri buna gore cizilmistir. Sekilde RR dogrusu,
isgicinln istihdam programlarina katilmayan yiizdesini vermektedir. Buna gore; tam
istihdam dogrusu ile RR dogrusu arasinda kalan uzakhk isglclnde istihdam
programlarina katilanlarin oranini (R0) gostermektedir. Burada is¢i acisindan normal
istihdama tam ikame sayilabilecek 0zel sektdrde subvanse edilmis istihdami da

uygulamada istihdam programlarina katilim kismina dahil etmek mimkand(r.

Sekildeki cret belirleme egrisi (UE) ile kesisme noktasi olan A noktas,
isglctnln ylzde kaclik kisminin aktif istihdam programlarina katilmayarak calistigini
gostermektedir. RR dogrusu aktif istihdam programlarina katilanlari gosterdigine gore
denge noktasi ile arasinda kalan bolge issizlik oranina esittir.

3.3.4.4 Degistirilmis Beveridge Egrisi

Layard-Nickell Modelinde 6nceki asamada yapilan degisiklige bagli olarak,
Beveridge egrisinde de asadida gosterildigi gibi degisiklik yapilmasi gerekmektedir.
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Sekil 4: Degistirilmis Beveridge Egrisi

Acik is Orani
A

Rssizlik
Orani”

Sekil 4’te dikey eksende dnceden oldugu gibi yine acik is orani yer alirken,
yatay eksende gecerli bir isi olmayip is arayanlarin oraniyla (UQ), aktif istihdam
programlarina katilanlarin orani (rO) birlikte yer almaktadir. Dikkat edilecegi gibi, bu
degisiklik burada aciklanan iliskilerin 6ziinu degistirmeye yonelik olmayan, sadece aktif
istihdam programlarina katilhmi da analize dahil eden bir degisikliktir. Nitekim sekil
2’de gosterilen Beveridge egrisindeki A noktasi, sekil 1’de yer alan Layard-Nickell
modelindeki denge noktasi (A) ile tam istihdam dogrusu arasindaki mesafeye esitken
(U0), sekil 4’deki degistirilmis Beveridge egrisinde yer alan A noktasi da bir 6nceki
sekildeki (Sekil 3) degistirilmis Layard-Nickell modelindeki denge noktasi (A) ile tam
istihdam dogrusu arasindaki mesafeye ( bu defa U0+r0 ) esittir.

Sekil 4’deki degistirilmis Beveridge egrisi iki zimni varsayima dayanmaktadir.
Bunlardan birincisi, istihdam programlari kapsaminda olmayan normal islerde acilan
yeni islerin ya acik issizler ya da istihdam programlarina Kkatilanlar tarafindan
doldurulabilecegidir. Ikinci varsayim ise, istindam programlariyla esleme siirecinin
daha kolay oldugudur. Emek piyasasi yetkililerinin acik isleri, issizlere duyurmak
zorunda olmadiklart halde, issizleri cesitli istihdam programlarina dogrudan

yerlestirmeleri daha kolaydir.

* Aktif istihdam programlarina katilanlarla birlikte
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3.3.5 Aktif istihdam Politikalarinin Dogrudan Etkileri

Yukarida anlatilan Layard-Nickell modelinin teorik gergevesi kullanilarak aktif
istihdam programlarinin bazi etkileri incelenebilinmektedir. Yapilabilecek ilk tespit
aktif istihdam politikalarinin dogrudan etkisi ile ilgilidir. Ornedin mesleki egitim veya
dogrudan is yaratimi gibi aktif istihdam programlarinin artmasi Sekil 3’te RR egrisinin
okla gosterildigi gibi sola kaymasina neden olacaktir. Bu durumda programlara katihm
“r* kadar artarken, issizlik UO’dan Ul’e azalacaktir. Bu etkiye aktif istihdam

politikalarinin dogrudan etkisi denilir.

Ote yandan aktif istihdam programlarinin yarattiklari net etkiyi bulabilmek icin
cok sayida dolayh etkileri de gdz 6niine almamiz gerekmektedir. Bu etkiler asagida

basliklar halinde belirtilecektir:

3.3.5.1 Esleme Siireci Uzerindeki Etkileri

Aktif istihdam tedbirleri ile emek piyasalarinda elde edilmek istenen temel
amag, issizler ile acik isler arasindaki eslemeyi arttirmaktir. Programlar vasitasi ile is

arayanlarin nitelikleri arttirilarak piyasadaki esleme sireci kisaltilabilinecektir.

3.3.5.2 isgiicti Uzerindeki Etkileri

Issizlik siiresinin uzamasina bagli olarak bireylerin sahip olduklari becerilerde
asinma meydana gelmesi soz konusudur. Bir goruse gore firmalar uzun sureli issizleri
verimsiz kabul ederek onlara karsi ayirim uygulayabilmektedirler. Ya da benzer sekilde
uzun slre issiz kalanlar beceri kaybi ve moral bozuklugu sebepleriyle verimsiz
olabilmektedirler. Tim bu gerekgelere istinaden uzun sureli issizlerin emek piyasasina
giicenmeleri ve piyasadan cekilmeleri muhtemeldir. Aktif istihdam politikalarinin bu

kisilerin isgiict arzlarini etkilemesi ihtimali yiksektir.
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3.3.5.3 istihdam Halindeki isciler icin Rekabet Etkileri

Istihdam edilen isciler gelisen teknolojik altyapi ve gecerliligi olmayan islerde
calisma gibi durumlarda, meslek kaybi ya da gecerli bir isin olmamasi gibi olumsuz
sonugclarla karsilasabileceklerdir. Bu gibi durumlarda da aktif istihdam tedbirleri olumlu

ve gegerli sonuclar tretebilmektedir.

49



DORDUNCU BOLUM
TARIMDAN KOPAN iSGUCU VE AKTIF iISTIHDAM TEDBIRLERI
4.1 TARIMDAN KOPAN iSGUCU
4.1.1 Tarimsal istihdamda Azalma

Gelisme ve kalkinma sireci icindeki Ulkelerde yapilacak herhangi bir isguci
piyasas| arastirmasinda gdz éninde tutulmasi gereken en énemli konu tarimdan kopan
ya da kopacak isgucu ile bu isglctnin degerlendirilmesi olmalidir. Tarimdan kopan ya
da kopacak olan issizler iki bashk altinda tanimlanabilmektedir. Buna gore ilk grup,
icinde bulunduklari Gretim dongusuniin etkisiz elemanlari olan ve genel olarak iktisat
literatiiriinde “gizli issiz” olarak adlandirilan kisilerdir. ikinci grup ise teknoloji,
makinelesme vb. nedenlerle artik tarimsal Gretim ddngusinin igine giremeyen Kisileri

tanimlamaktadir.

Bu Kkisiler kirsaldan kente gocin temel ana bilesenini olusturmaktadirlar.
Bircogunun gizli issizden, acik issize donustidu dustndlirse, kentsel issizlik
rakamlarinin yiksek olmasinin temel sebebinin bu Kisiler oldugu gortlmektedir. Ancak
boylesi bir analiz yapilirken unutulmamasi gereken en Onemli konu; tarimdan
isguictnun kopmasinin temel sebebinin verimlilik artisi oldugu gergegidir. Yani tarim
sektorunde yasanan gelismeler ile yasanan verimlilik artisi tarimsal Gretimi daha verimli
yaparak Uretim miktarini, daha dogrusu kisi basina disen birim Gretim miktarini
arttirirken, verimsiz parcalarin stregten ayrilmasini saglamistir. Bu durum genel olarak

ekonomik gelisme ve kalkinmanin baslangici ve ilerleme motorudur.

Turkiye ekonomisinin son donemlerinde gorilen dalgalanmalara ragmen
ekonomide genel bir bilyiime egilimi devam etmistir. Ulkemizde; 6zel sektor ve kamu
kesimindeki yeniden yapilanma ve verimlilik artislari ile kirsal kesimden kente dogru
hizlanan goce paralel olarak issizlik ylksek seyrini uzun sire devam ettirmistir. 2005
sonunda %10,3 seviyesinde olan bu oran, 2006 yilinda % 9,9 olmustur. 2006 yilinda
istihdam edilen toplam 22 milyon 330 bin kisiye karsilik, 2 milyon 446 bin kisi issizdir.
Issiz sayisi 2005 yili ile kiyaslandifinda yaklastk 74 bin kisi azalmistir. Ancak artan

nifus ve tarimdan diger sektorlere kayis bu azahisin hissedilmesini engellemistir. 2006
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yilinda istihdam edilenlerin % 27,3'U tarim, % 19,7’si sanayi, % 5,7'si insaat, % 47,3'0 ise
hizmetler sektdriindedir. Bir dnceki yil ile karsilastirildiginda, tarim sektérinln istihdam
payinin 2,2 puan azaldigi, buna karsilik hizmetler sektériinin payinin 1,5 puan arttig
gorilmektedir.?? isgiiciiniin yukarida belirtildigi gibi her yil siirekli olarak tarimdan
koparak, hizmetler sektdriine ge¢cmesi uzun bir sire takip edecegimiz bir durum haline

gelmistir.

Soyle de denebilir ki; Tirkiye'de son yillarda kaydedilen biylimenin istihdam ve
is meydana getirmedigi iddiasi temelsizdir. Turkiye her yil dizenli olarak kaydettigi reel
biylme oraninda bir istihdam artisi olusturmustur. Buna ragmen yiksek verimlilik
(teknolojik gelisim) sebebiyle, istindam cadina giren nifusun fazla artisi ve goge paralel
is glclne katihmin hizla artmasi gibi sebeplerle, issizlik ayni oranda asagi
cekilememistir. Ayrica goz oniinde tutulmasi gereken bir baska konu da diger sektorlerin
aksine; tarim sektorinde 2006 yilinda blyume olmamis aksine yizde 1,2 oraninda

kigllme olmustur.

Varoldugu ginden bu yana sanayilesme cabasi icinde olan (lkemiz,
Cumbhuriyetin ilanindan 2000’li yillara kadar yapisal dontsimiini tamamlayamamis ve
tam olarak sanayilesememistir. Bu durumun sebeplerinden biriside uygulanan yanls
tarim politikalari ve atilan yanlis adimlardir. Yasanan krizler ve uygulanan hatali
politikalar nedeniyle kirsal alandaki sorunlar ne ekonomik, ne sosyal, ne de kiiltirel
yonden ortadan kaldirilamamistir. Kir-kent arasindaki gelir ve yasam dizeyi

farkhliklari, stiregelen goclerden anlasiimaktadir.

Kirsal alanlar da yasanan daralma ile birlikte yasanan krizler nedeniyle kentlerde
de istihdam ve gelir azalmis; ekonomik refah diiserek yasam zorlagsmaya baslamistir.
Temelde bu durum ekonominin genel verimliliginin artmasini zorunlu kilmaktadir.
Ancak verim artisi ¢ogunlukla istihdamda da azalmaya yol agmaktadir. Kentsel
bolgelerde konjonktire gore degisen ekonomik yapi nedeniyle tarimsal ¢ozilme hizli ve
seri bir sekilde yasanmamaktadir. Kentsel bolgelerde yasanan istihdam daralmasi kriz
donemlerinde nlfus artis hizindan ve isgiicine yeni katilanlarin oranindan da daha

asa@ilara dusebilmektedir.

22 Trkiye istatistik Kurumu, Haber Bulteni, Mart 2007
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Tablo 2: Yillar itibariyla istihdamda Tarimin Pay!

Mayis Toplam istihdam (Bin Kisi) Tarim (Bin Kisi) Pay1, Yuzde
2000 22.347 8.307 37,2

2001 22.231 8.990 38,9

2002 21.974 7.961 36,2

2003 21.697 7.731 35,6

2004 22.188 7.820 35,2

2005 22.721 7.266 32

2006 22.860 6.488 28,4

2007 23 309 6.456 27,7

Kaynak: Cift¢i Tarimdan Vazgegiyor, Necdet ORAL, www.bianet.org (06.11.2007)

Yukaridaki tabloda tarim sektoriiniin toplam istihdam oranindaki pay! yillar
itibariyle gosterilmistir. 2005 Mayis déneminde 7 milyon 266 bin Kisi olan tarim
sektorinde calisan sayisi 2006 yilinin ayni dénemine gére 778 bin kisi azalarak 6
milyon 488 bin kisiye diismustir. Tabloda da gorilebilecedi gibi; 2000 Mayis Ayinda
tarimda 8 milyon 307 bin kisi istihdam edilirken, toplam istihdamdaki pay ylizde 37,2
dolaylarinda bulunmaktaydi ancak 2007°nin ayni déneminde 6 milyon 456 bin Kisiye;
istihdamdaki payi ise yiizde 27,7’ye dismustir. Boylelikle 2000-2007 yillarinin Mayis
aylar itibariyle tarim kesiminde istihdam yaklasik 2 milyon kisi azalmis, baska bir
deyisle son yedi yil icerisinde tarimdan kopanlarin orani yizde 23'lere ulasmistir.
Kanimizca bu tabloda en fazla dikkat ¢eken husus yillar toplam istihdamin diizenli
olarak armasina ragmen tarim sektériinde ¢6zllme yavaslamamis aksine artmistir. 2007
Mayis itibariyle 2 milyon 265 bin Kisi issizdir. Bu rakam son doénemlerdeki ylksek
blylime rakamlarina ragmen azalmamistir. Dolayisiyla tarimdaki ¢6zilme sebebiyle
denebilir ki; yasanan ekonomik gelisme ve kalkinma yodun bir sekilde istihdam
uretirken, tarimdan kopan isglict Ulkemizde ki yiksek oranli issizlik rakamlarini
beslemektedir. Ancak bu dénemde tarimsal tretimde (mevsimlik farklar ve dogal afet
vb digsal nedenler disinda) azalma yasanmamasi aksine bazi alanlarda artislarin olmasi

bu isgiicti azalmasinin tarim sektoriini daha verimi kildigini géstermektedir.
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Tablodan da gorilecedi gibi her yil dizenli olarak oldukga hatiri sayihir bir
isgucu tarim sektoriinden kopmakta ve diger sektorlere gitmektedir. Ancak bu Kisilerin
diger sektdrlerde is bulabilmesi sahip olduklari nitelikleri ne kadar gelistirebildikleri ile
ilgilidir. Tabloda dikkat ¢eken bir baska konuda; en keskin degisimlerin, 2004-2006
arasi donemde oldugudur. Bu yillarda tlkemiz de son dénemlerin en ylksek blyume
oranlarina ulasiimistir. (yltzde 7,9-6,0) Bu biyltme de Onci sektorlerden birisi olan

insaat sektorii bu isguc icin de bir cesit siginilacak liman olmustur.

Ayrica bu tabloda dikkat edilmesi gereken bir baska konu da 2006-2007 yillari
arasinda yasanan degisimin diger yillarla karsilastirildiginda oldukca dustk seviyelerde
kaldigidir. 2007 yili Mayis doneminde 6nceki yilin ayni dénemi ile karsilastirildiginda,
tarim sektoriinde calisan sayisi yaklasik 35 bin kisi azalirken, tarim sektoriinun istindam
ki payinin 0,7 puan azaldigi, buna karsilik sanayi sektortinin payinin 0,4 puan,
hizmetler sektoriiniin payinin ise 0,2 puan artti§i gorilmektedir. Dlstk de olsa tarim
sektorlinden diger sektorlere kayis devam etmektedir. Ancak belirtilen sektdrel degisim

onceki yillarla kiyaslandiginda oldukga diisiik kalmistir.

Cumhuriyet donemi boyunca farkli donemlerde farkh politikalar gelistirilse de,
tarimda bir yapisal donisum gerceklesememistir. Tarimsal Uretim 2006 yilinda
GSMH’nin yaklasik % 9’u seviyesindeyken, tarim sektori toplam calisan sayisinin
yaklasik %28’ini mas etmektedir. Dolayisiyla tarimda gereksiz bir isglict sirekli olarak
var olmaktadir. Aslinda gizli issiz olarak tanimlanan bu Kisilerin ekonominin saglikli
gelisimi; kalkinma ve biylmenin saglanmasi icin katma deger Uretebilecekleri
sektorlere kaydiriimasi gerekmektedir. isgiiciiniin tarimda verimsiz pargalar olmasi (arti
bir katma deQer Uretememeleri) beraberinde verimsizligi de getirmektedir. Tarimda
bulunan isguctinin % 10’lu seviyelere cekilmesi gelismislik gostergesi olarak da

degerlendirilebilecek bir gelismedir.

4.1.2 Tarim Sektortinde Yasanan Dénlsuim Sureci

Tarnim sektoriinde olusmasi beklenen doénusiim sureci arzu edildigi  gibi
gerceklesmemistir. Son 6-7 yil icinde azda olsa baslayip hizlanarak devam eden degisim

ve donustmler oldukca gecikmistir. Bu nedenle bugiin gerceklesmekte olan déntsumin
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toplumsal maliyeti daha da agirlasmistir. Zira gelecek 10 yilda, tlke tarimini kendi
disimizda etkileyecek Avrupa Birligi (AB) gibi ¢ok énemli bir olgu olusmustur. AB
katilim surecinin etkileri gelecek yillarda kuvvetle hissedilecek ve tilke genelinde genel
bir degisimi zorunlu bir hale getirecektir. Uluslararasi dlgekte tedbir gelistirme sansini
yukseltmek icin, mukayeseli avantaja sahip oldugumuz alanlari tespit ederek, hem
AB’ye uyum sirecini hem de bir stire¢ haline gelecek gogleri ve artacak agik issizligi
onleyici kirsal kalkinma onlemleri almak, yani yapisal donlisimiu bir an evvel

gerceklestirmek gerekmektedir. 23

Yapisal dontsimin olumlu sekilde ekonomiye ve genel olarak Ulke geneline
yansimasl ortaya ¢ikan isgucuniin efektif degerlendirilmesiyle olabilecektir. Bu kisilerin
issiz kaldiklari donemlerde (acik issiz olduklarinda ya da hentiz tarimsal alandan
kopmadan) ekonominin ihtiyac duyacadi alanlarda; cesitli aktif tedbirlerle
yetistirilmeleri halinde ekonomiye olumlu katki saglanabilinecektir. Ayrica kirsal
kesime yeni is olanaklari yaratacak, hizmetler kesiminde; calisan KOBI’lerde alternatif
is imkanlarinin olusturulmasi en acil zorunluluktur. Yapisal donusimadn (tarim
toplumundan sanayi toplumuna gecisin) heniz tam olarak gerceklestirilemedigi
ulkemizde; kirsal alandaki yogun niifus nedeniyle, toprak insan dengesi bozulmustur.
Tanimsal nifusun fazlahgr nedeniyle tarim isletmeleri giderek daha kiglk ve cok
parcali isletmeler durumuna gelmekte, optimal isletmelerden uzaklagiimaktadir. Bu tir
isletmelerin ortak ozelligi, disuk uretim, yiksek gizli issizlik ve diusuk rekabet
glicidur.®* Bu yapisi ile tarim sektorii gittikce daha az verimli ve kamu destegine daha

muhtag bir hale gelmektedir.

Turk tarimi isletme bazinda kicgulip verimsizlesmektedir. Tarimsal alanlarin
gittikce daha kiclk parcali bir yapiya gecmesi genel ekonomik verimliligi ve tarimin
GSYIH’daki payini azaltmaktadir. Tarim sektorii; ekonomik ve sosyal agidan kirsal
yapisindan c¢ikamamistir. Modern dretim teknikleri ve talebe gore esnek Gretim gibi
yenicagin gerekleri hala kullanilamamaktadir. Ozellikle tiretim de tarimsal tiriinlere olan

talebin yonu ve cercevesi gibi projeksiyonlar tam olarak kurgulanmamistir.

# HEKIMOGLU, Burhan- ALTINDEGER, Mustafa; “Tiirkiye ve Samsun’da Tarim Sektortinde ki
Cozulme ve Issizligin Etkileri”, http://kalkinma.org/?sektor.asp?sektor=1 , (10.08.2007)
24 http://kalkinma.org/?sektor.asp?sektor=1
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Tarnimsal gelisim sureci gelisim evresi icinde 2’ye ayrilmaktadir. Buna gore
uretimde Once alan artisina dayali ekstansif, daha sonralari ise verimlilik artis1 yaratan
entansif tarim yontemlerinin uygulanmaya baslamasiyla tarimsal Uretim degerleri
biytimektedir.”> Ancak sinirh bir kaynak olan topraja dayali yapisi ile tarimsal
Uretimde; Uretim olanaklarini ¢ok fazla arttirma imkani da bulunmamaktadir.
Teknolojik ilerlemeler ile sanayi ve hizmetler kesiminde kendisini gosteren hizli
gelisme tarimda ayni hizda goérulememekte ve tarimdaki bir kisim ¢ahsani teknolojik

ilerlemenin oldugu sektorlere dogru ¢cekmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi bazi demografik gergekler (kirsal alandaki kentlere
gore cok daha yiksek seyreden nifus artis hizi gibi) ile tarimdaki kisi basina
verimliligin kentsel alanlara gére distk olmasi gibi sebeplerle tarim sektorl gittikce
daha verimsiz bir yapilanmaya dontsmekte ivedilikle ¢oziilmesi gereken bir sorun alani
olmaktadir. Bu arada goz 6niinde tutulmasi gereken bir baska konu da tarim digi tretim
yapan sanayi ve hizmetler sektorlerinin katma degerlerinin, tarimla kiyaslandiginda
daha yliksek olmasi ile ¢alisan isgucunin verimliligini daha fazla arttirmaktadir. Ayrica

bu durum kir-kent arasindaki, gelirler, arasindaki makasin agilmasina neden olmaktadir.

Tum bunlarin sonucunda artan kirsal nifus, calisma alani olarak kentleri ve alan
olarak da insaat, sanayi ve hizmetler sektorlerini segmektedir. Bu baglamda baslayan
yapisal donlisum kapsaminda, tarimdan kopan ya da kopacak isgucuni degerlendirme
faaliyetlerine girisilmelidir. Bu Kkisilerin yeniden istihdam edilmeleri cesitli aktif
istihdam tedbirleriyle, istihdam edilebilme kapasitelerinin arttiriimasinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda kamu istihdam kurumunun bu Kisileri kapsayacak
kapsamli calismalarina ihtiyag duyulmaktadir. Bu Kkisilere, hangi alanlarda ve
sektorlerde ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmeli, bu Kisilerin o alanda ihtiya¢ duyulan
niteliklere kavusmasi saglanmalidir. Bu islemin yani ihtiya¢c analizinin ve cgesitli
basliklarda saglanacak egitimlerin organize bir sekilde ve belli bir plana gére yapilmasi
bu kisilerin isglctne girislerini ve yonlendirilmelerini kolaylastiracak issiz kalinan

donemi azaltacaktir.

2 http://kalkinma.org/?sektor.asp?sektor=1
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Ulkemizde ki tarimsal yapilanma da genel olarak kiigiik aile isletmeleri hakim bir
yapidadir. Tarim arazileri de gittikge miras vb. etkenlerle daha kigiik pargali ve verimsiz
uretim birimlerine donlismektedir. Ayrica tarim sektoriinde acik issizlik yok denecek
kadar dustktir. Tarimsal Gretim yapisi geredi o an hazir olan herkes isgicudir ve tim
isler tim fertler tarafindan imece olarak yapilir. Dolayisiyla istihdam orani oldukca
yuksektir. Ancak bir sorun alani olarak gorulen tcretsiz aile iscileri ile tarim sektor
toplam istihdamin dortte birden fazlasini barindirmaktadir. Bu kesimde kopmasi
beklenilen isgucu de hesaba katildiginda % 10’lu seviyelerdeki, genel issizlik oraninin

tahminlerden farkli olarak disuk gortntyor oldugu unutulmamalidir.

Boylesi bir Gretim yapisi icinde verimlilik analizi yapilamamakta ve gizli issiz
durumundaki kisilerin tespiti zor olmaktadir. 2000 yilinda %9,2 dizeyindeki tarim disi
issizlik orani 2001 krizi sonrasi %15’ler dizeyine yukselmis, 2002-2005 déneminde ise
ortalama %214,5 seviyesinde gerceklesmistir. 2006 Yilinda ise %12,6 seviyesindedir. Bu
oran, AB ulkeleri ile kiyaslandiginda, son derece yiiksek bir orandir. Tirkiye genelinde
2006 yilinda issiz sayisi bir dnceki yila gore 74 bin kisi azalarak 2 milyon 446 bin kisiye
dilsmiistiir. Issizlik orani ise 0,4 puanlik azalisla % 9,9 seviyesinde gerceklesmistir.
Kentsel yerlerde issizlik orani 0,6 puanlik azalisla % 12,1, kirsal yerlerde 0,3 puanlik
azahsla % 6,5 olmustur. Turkiye'de tarim disi issizlik orani bir dnceki yila gére 1 puanlik
bir distsle % 12,6 olarak gergeklesmistir. Bu oran, erkeklerde bir dnceki yila gore 1,1
puanhk dususle % 11,3, kadinlarda 0,9 puanhik disusle % 17,9 olmustur. Yine 2006
yilinda, Turkiye genelinde isguctne katilma orani bir 6nceki yila gore 0,3 puan azalarak
% 48 olmustur. Erkeklerde isgiicine katilma orani 0,7 puanlik bir azahsla % 71,5,
kadinlarda 0,1 puanlik bir artisla % 24,9 olarak gerceklesmistir. Kentsel yerlerde isgticiine
katilma orani bir dnceki yila gore degdismeyerek % 45,5, kirsal yerlerde ise 0,9 puanhk
azalisla % 52,2'dir.?®

% Tirkiye istatistik Kurumu, Haber Bulteni, Mart 2007
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Tablo 3: Tarimsal istihdamda ki Aylik Degisimler

Tarimsal istindamdaki Degisimler

Aylar

2005 Genel 945 Bin Kisilik Azalis
2006 Temmuz 836 Bin Kisilik Azalis
2006 Agustos 181 Bin Kisilik Azalis
2006 Eylul 98 Bin Kisilik Azalis
2006 Ekim 104 Bin Kisilik Azalis
2006 Kasim 8 Bin Kisilik Artis
2006 Aralik 282 Bin Kisilik Artis
2006 Genel 405 Bin Kisilik Azalis
2007 Ocak 346 Bin Kisilik Artis
2007 Subat 170 Bin Kisilik Artis
2007 Mart 127 Bin Kisilik Artis
2007 Nisan 20 Bin Kisilik Azalis
2007 Mayis 40 Bin Kisilik Azalis
2007 Haziran 72 Bin Kisilik Azalis
2007 Temmuz 50 Bin Kisilik Azalis
2007 Agustos 218 Bin Kisilik Azahs

Kaynak: Turkiye istatistik Kurumu, Haber Bilteni (Hane Halki isgiicii Arastirmalari-
Ekim 2006-Kasim 2007 Arasl)

Yukarida ki tabloda aylar itibariyle tarimsal isgiicinde ki degisimler rakamsal
olarak verilmistir. Tabloda yaz aylarinda yodun bir kopus ve kis aylarinda ise geriye
donls gorulmektedir. Bu durum yaz aylarinda yogun olarak isglcine ihtiya¢ duyan
turizm sektorl ile aciklanabilir. Ancak kis aylarinda geri donen isguciinin de efektif
olarak kullanildigini sdylemek zordur. Bu Kkisiler kis aylarinda daha iyi bir is
bulamadiklari icin tcretsiz aile isgisi olarak kalmaktadirlar. Ancak bunun disinda da

toplam yil sonu rakamlarinda tarim sektort her yil isguct kaybetmektedir.

Ulkemiz tariminda son dénemlerde uygulanan Diinya Bankasi- AB bilesenli
politikalarla tarim sektorii yogun bir sekilde subvanse edilmektedir. Yapilan
stibvansiyonlarda tarimsal Gretimde verimliligin arttirilmasi, tarimsal katma degerin
arttirilmasi amaclanmalidir. Bu verimlilik tarimda ¢ahisan (ya da c¢alisiyor goriinen)
nifusun toplam istihdam icindeki payinda yasanan azalmayla gorilebilmektedir. Tarim
sektorinde calisan azalmasina ragmen uUretimde azalma gdérilmemesi aksine artislarin
olmasi verimliligin en 6nemli gostergelerindendir. Ancak tarimda yasanan ¢ozilmenin

kontrolsiz ve hicbir demografik analiz yapilmaksizin oluyor olmasi kentsel/kirsal
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issizlik oranlarini tirmandirmaktadir. Ayrica tarimdaki degisimler; toplumsal ¢ozilmeye

de sebep olmakta, gesitli uyum sorunlarina yol agmaktadir.

1980°den 1997’ye kadar istihdam diizeyini korumus, hatta az da olsa (kabaca,
0,4 milyon Kisi) artirmisg gérunen tarim sektoriinde; son sekiz yillik donemde yaklasik
2,3 milyon kisi ayrilarak sanayi, turizm, imalat ve hizmetler sektdriinde istihdam
bulmustur. Bunun yaninda tarimda son sekiz yil iginde verimliligin hesaplanan carpici
artisi dikkat ¢cekmektedir. 2001 Krizinden bu yana tarim kesiminin toplam istihdamdaki
payl 2001’deki 9%36,4 diizeyinden 2006 sonunda %28’lere kadar dusmis, bu 8,5
puanlik disus sanayi kesimine yaklasik 2, hizmet kesimine de 6 puanlik artis olarak

yansimistir.

Tarim sektoriinde baslayan ve suregelen yeniden yapilanma (reform)
calismalari; girdi fiyatlarinin yukselmesi (maliyet kokenli enflasyon), topraklarin miras
yoluyla kicuk parcalara boltinmesi (efektif Gretim saglayacak minimum seviyenin de
altinda topraklarda uretim yapilmasi) ve tarimda isgucu arz fazlahgr (gizli issizlik ve
teknolojik issizlik) sebepleriyle tarim disi sektorlerde calisma zorunlulugunu
dogurmustur.?”  Tarimsal alanlarda etkisi oldukca fazla hissedilen topraklarin
verimsizlesmesi ile yetersiz tarim arazileri kirsal alanlardaki ¢ahsabilir nifusun tarim
disi sektorlere (yogunlukla hizmetler sektorl) yonlendirmektedir. Bu Kisilerin dustk
Ucretle “ne is olsa yapma” egilimi diizeltilmesi gereken ciddi bir piyasa aksakhgidir. Bu
kisilerin istihdam edilmesinde; aktif istihdam tedbirleri ile is piyasasinin ihtiyag
duyacagi alanlarda, cesitli niteliklerin kazandirilmasi ve bu Kkisilerin istihdam
edilebilirliklerinin arttirilmasi, hatta bazi aktif programlarla bu kisilere yeni meslekler
kazandiriimasi ¢ok 6nemli olmaktadir. Gegerli bir meslegi bulunan bir kisinin issiz
kaldigi sireler cok az, is piyasasinda nitelikleri dolayisiyla aldigi Ucretler yiiksek

olmaktadir.

4.2 TARIM SEKTORUNDE Ki COZULMENIN ETKILERI

Tarim sektériinde bulunan ve eksik istihdam olarak da nitelendirilen gizli
issizler, aile ekonomisi iginde ¢ahisiyor gibi goriinmekte ancak herhangi bir katma deger

Uretememeleri dolayisiyla verimsiz ve atil kalmaktadirlar. Dolayisiyla bu isgicl

27 http://kalkinma.org/?sektor.asp?sektor=1
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kentlere goce zorlanmakta ve kirdan kente olan bu go¢ sonucu issizlik strekli yiksek
kalmaktadir.

Bu durum, tarim sektoriniin tarihsel sirec icindeki yapisal donisiiminden
kaynaklanmaktadir. Bilindigi gibi, baslangicta nifus artisi ile birlikte tarim istihdami
once artmaktadir. Ancak, tarim disi istihdam daha hizli arttigi icin, kirdan kente goc
hizlanmakta ve tarimin payi azalmaktadir. ikinci asamada ise, makinelesmeye bagli
olarak tarimda istihdam azalmaya baslamakta ve dolayisiyla isguctnid diger sektorlere
dogru itmektedir. Tirkiye ikinci evreyi gecikmeli olarak izlemektedir.®® Asagida ki

tabloda tarim ve tarim digi istihdamdaki degisimler yillar itibariyle gosterilmistir.

2000 yilindan Mayis 2007 yilina kadar tarim alaninda yaklasik 2 milyon kisilik
bir istihdam daralmasi yasandigi yukarida belirtilmisti, isglcinin sektorler arasi bu
gecisi temelde verimlilik bazli olmaktadir, 2006 rakamlariyla istihdamin yaklasik ylzde
28’ini olusturan tarim sektorl buna karsilik milli gelirin yaklasik ylzde 9’unu
olusturmaktadir. Bu durum tarim sektoriinde isguct verimliliginin son derece disuk
oldugunu ve bu sektérlerden uzun bir siire boyunca diger sektorlere isgicu gegisi
yasanacagini ve bu durumun da sirekli olarak yiksek issizlik rakamlarina sebep
olacagini agik bir sekilde gdstermektedir. Sanayi sektdrindeki isgucu verimliligi ile
tarimsal isgtictnuin verimliligi arasinda cok biiytk farkliliklar bulunmaktadir. Oyle ki,
tarim sektorindeki verimlilik, sanayi verimliliginin ¥2’0 kadardir. Tarim sektorii bu

haliyle eksik istihdam deposu niteligindedir.?

2 KARA Mehmet - DURUEL Mehmet; “Tiirkiye’de Ekonomik Bilylimenin istihdam Yaratamama
Sorunu”, http://iibf.kou.edu.tr/ceko/ssk/kitap50/19.pdf

2 http://iibf.kou.edu.tr/ceko/ssk/kitap50/19.pdf
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Tablo 4: Tarim ve Tarim Disi istihdamdaki Degisme (Bin Kisi)

YILLAR TOPLAM TARIM TARIMDISI
1999 22.048 8.856 13.192
2000 21.581 7.769 13.812
2001 21.524 8.089 13.435
2002 21.354 7.458 13.896
2003 21.147 7.165 13.982
2004 22.188 7.820 14.368
2005 24.565 7.266 17.299
2006 24.776 6.488 18.288
2007 25.931 6.456 19.475
Kumiilatif Degisim 3.883 - 2.400 6.283

* Agustos itibariyle.
Kaynak: KARA Mehmet - DURUEL Mehmet, “Turkiye’de Ekonomik Blytimenin
Istihdam Yaratamama Sorunu”, http:/iibf.kou.edu.tr/ceko/ssk/kitap50/19.pdf

Yukarida ki tabloda Ulkemizde yasanan istindamdaki degisme “tarim
faaliyetleri” ve “tarim digi faaliyetler” ayirimina gore incelenmistir. Tablo 4’de de
goruldugu gibi tarimdaki istihdamin son yillarda azalma gosterdigi ve isgucuniin tarim
digi faaliyetlere kaydigi daha once belirtilmisti. Tabloda kimdalatif rakamlar
incelendiginde son 9 yilda, istihdama yaklasik 4 milyon yeni birey katilmistir. Yine bu
donemde tarimdan 2 milyon 400 bin Kkisi kopmus, tarim disi sektorlere yaklasik 6
milyon 300 bin Kisilik isglici girmistir. Tablodan da gorllebilecedi gibi ekonomi
belirtilen dénemde net 6 milyon 283 bin Kisilik istihdam olusturmus olsa bile, toplam

istihdam sadece 3 milyon 883 bin Kisilik istihdam olusturulabilmistir.

Yukari da belirtilmeyen ancak genel olarak tarim sektoriinde ki iliskileri
gOstermesi agisindan (zerinde durulmasi gereken bir baska 6nemli konu da ¢alisanlarin
ucretleri ile ilgilidir. Turkiye genelinde Mayis 2007 itibariyle 6 milyon 456 bin Kisi
tarim sektdrinde istindam edilmekte, bunlarin yaklasik yarisini da lcretsiz aile isgileri

olusturmaktadir.

Gelecek 10 yilda tarimdan kopan isglicti miktarinda bir artis beklenmektedir. Bir
yandan kamu maliyesinin sorunlari, tarimdaki stibvansiyonlarin azalmasi, diger yandan

AB’ne uyumdan kaynaklanan yapisal diizenlemeler énimuizdeki yillarda tarimda isguct
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verimliliginin hizla artmasi geregini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla dnimuzdeki
yillarda tarim sektoriinde istihdam sadece payi itibariyle degil, mutlak olarak azalmasi
beklenmektedir.*

Tarimdan ¢ozilmesi (kopmasi) beklenilen isgucuniin tarim disi sektorlerde
istihdam edilmeleri igin ekonomik blyumenin yeterli is alani yaratmasi gerekmektedir.
Ancak bu isgliciniin niteliksiz olmasi ve s6z konusu isglciiniin sanayi ve hizmetler
sektorlerine adaptasyonu ¢ok da kolay olmayacaktir. Yukaridaki tabloda, Turkiye’de
tarim disi sektorlerdeki istindam artis rakamlarina bakildiginda, bu sektérlerin artan
isgucu arzini karsilamada yeterli talebi tam olarak karsilayamamaktadir. Daha dogrusu
tarim disi ekonominin olusturdugu yeni istihdam hem yeni ¢alisma ¢adina giren gengler
ile tarimdan c¢ozllen isguclnin hepsini mas edememektedir. Gelismisligin ve
kalkinmanin ginumizde ki en bariz 6l¢lsi; kentlesmis nifustur. Kirsal nifusun
azalmasi ile isgicl katma deger uretebilecegi alanlara gidecektir. Bu nedenle
gelismekte olan Ulkeler, gelisme ve kalkinma ile kirsal go¢ ve bunun yol agacag issizlik
baskisi ile karsi karsiya kalacaklardir. Nifusunun dnemli bir bolumi kirsal kesimde
olan dilkeler icin bu gdg, issizlik agisindan ciddi sorunlar yaratmaktadir. Ulkemizde bu

sorunlarla karsi karsiya kalan tlkelerden birisidir.

Tanm sektérine ait esneklik katsayisi yillar itibariyle ele alindiginda, bu
sektordeki buylmenin, istihdam degil tam tersine issizlige neden oldugu gorilmektedir.
Tarim sektdriinde bulunan isgtcunin buyuk bir kisminin dusik verimlilikle ya da eksik
istihdamda calistiklari bilinmektedir. Sektérde makinelesmeyle birlikte gerceklesen
verimlilik artislari, ilave isguct istihdami saglamadigi gibi, tam tersine, 6nemli miktarda
isgliciinii diger sektorlere dogru itmektedir.®! Bastan beri sdyledigimiz gibi bu kayis
verim arttirici ve gerekli bir dontstimdir. Ancak bu donusim kontrol disi ve plansiz
oldugu zaman bazi sosyo-kulturel uyum sorunlarina yol agabilmekte ve ylksek oranli

issizligi yapiskan bir hale getirmektedir.

% Tiirkiye Ekonomisi 2001, TUSIAD Arastirma Raporu, http://www.econturk.org/Turkiye-2002.html
3L http://iibf kou.edu.tr/ceko/ssk/kitap50/19.pdf
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Issizlik, modern diinyanin en énemli sorunlari arasindadir. Tiim diinyay! (az ya
da ¢ok) etkileyen bu sorun, issizlik oranlari yoluyla ekonomilerin gelisme, blyime ve
refah saflama kapasitelerinin bir gostergesi niteligine burinmistiur. Ginimiz
dinyasinin bu denli énemli bir olgusu olan issizligin ¢6zimu de agirlikhi olarak
kamunun (devletin) midahalesine ihtiyac duymaktadir. Bu mudahale, bireylerin is

bulmalarini kolaylastiracak yani arz cephesinde yapilacak iyilestirmelerle saglanmalidir.

Issizlerin is bulabilmelerinde: mesleki nitelik kazanmalari 6nemli bir yapitagidir.
Issizler igin, is piyasasinda gecerli bir meslek sahibi olmak, nitelik uyusmazhg
sebebiyle issiz kalinacak sureyi kisaltacaktir. Aktif istihdam tedbirleri bireylere meslek
kazandiran ya da meslek kazanmaya yonlendiren faaliyetler olarak, issizligin
onlenmesini ya da en azindan issiz kalinan sirenin azaltilmasini saglayabilir. Ayrica
daha dnce belirtildigi gibi aktif istihdam tedbirleri diger istihdam tedbirlerine nispeten
daha ucuz ve cabuk uygulanabilir. Bu 6zelligi sayesinde bu tedbirler; devlet bitcesini

kullanarak, kamu istihdam kurumu aracihigiyla issizlige karsi kullanilabilir.

isgiicine yeni giren ya da isini kaybeden issizlere yilkselen sektoérlerde is
bulabilecekleri yeni beceriler kazandirilmasi ginimiz ekonomilerinin en 6nemli
gereksinimlerinden birisidir. Issizlere verilecek beceriler; bu kisilerin daha kolay is
bulabilmelerini yonelik olmalidir. Bu kapsamda isguci piyasasina iliskin bilgiler guncel
ve dogru olmali, bu bilgiler 1s1§inda issizler ilgi ve yeteneklerine gore siniflandiriimali,

ihtiya¢ duyulan alanlarda, is bulabilmelerini saglayacak niteliklere kavusturulmahdir.

Ulkemizde isgiicii piyasasinin  goriiniimii, kalkinmakta olan bir lkenin
Ozelliklerini yansitmaktadir. Sirekli artan bir nifus, istihdam edilenlerin sayi ve oran
olarak dislk seviyelerde seyretmesi, yiksek eksik istihndam (gizli issizlik - isgtclnin
onemli bir kisminin tarimsal faaliyetlerde verimsiz sekilde yer almasi) orani, baslica

temel 6zellikler arasindadir.?

32 http://iibf.kou.edu.tr/ceko/ssk/kitap50/19.pdf
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Ulkemizde tretim anlayisi 1980’li yillardan itibaren degismeye baslamistir. Bu
donemden baslayarak ginimize kadar ulke asama asama uluslar arasi rekabete maruz

kalmis ve verimlilik isletmeler icin en 6nemli parametre haline gelmistir.

Yogun rekabet ortami ile istikrarli biylime ve yatirim olanaklarinin tikenmesi,
hizhh nifus artisi, kirsal kesimden kentlere go¢ olgusu, verimlilik artislari, isguci
piyasasindaki yapisal katiliklar ve siyasi istikrarsizliklar gibi nedenlerle birlikte 1990’
yillardan itibaren Ulkemizde ekonomik buylmenin istihdam yaratma kabiliyetinin

zayifladigi goriilmektedir.®®

Daha ¢ok istihdam yaratan sektorler, biytumeyi de surikleyen sektorler haline
gelmistir. Bu sektorlerin gelisimi ile ekonominin is yaratma kapasitesi artacaktir.
Yapilan bir ekonometrik cgalismada, hizmetler sektdriinin ytzde 6 buylmesi, uzun
dénemde yaklasik yizde 3’lik bir istihdam artisini sagladi§i hesaplanmistir.*
Ulkemizde istihdamin sektorel dagiliminin sorunlu yapisi istatistiksel olarak da
gorilebilir, sanayi kesiminin istihdamda ki payinin yizde 20’lerin altinda olmasi ve
tarim sektéruniin, istihdamda hala yiizde 28 gibi ylksek bir paya sahip olmasi ciddi bir
yapisal sorundur. Bunun yaninda tarim sektoriindeki yapi da yogun bir verimsizligi
isaret etmektedir. Tarim sektord; ulkedeki toplam dretimde yiizde 10’luk bir paya
sahipken, toplam istihndamdaki payr 28’dir. Tarim sektori, emek veriminin disuk
kaldigi yapay bir istihdam deposu haline gelmis ve yeterince refah artisindan
yararlanamamistir. Ekonomik biyume ile tarim sektOriindeki isguct ¢Ozulmekte,

sektordeki istihdam hem oransal hem de mutlak olarak azalmaktadir.

Ekonomi iki binli yillarin basindan bu yana hizli biyiime oranlari yakalama
konjonktird icinde olmasina ragmen istihdam olusturmakta zorluk c¢ekmektedir.
Ekonomik biylme cok az istihdam saglamistir. Neredeyse istihdamsiz bir blylime s6z
konusudur. Yapisal donusimin (tarim toplumundan sanayi toplumuna gegisin) heniiz
gerceklestirilemedigi Ulkemizde, kirsal alandaki yogun niifus nedeniyle, toprak-insan

dengesi bozulmustur.®® Kirsal niifustaki niifus artis oraninin kentlere kiyasla cok yiiksek

33 http://iibf.kou.edu.tr/ceko/ssk/kitap50/19.pdf
34 http://iibf.kou.edu.tr/ceko/ssk/kitap50/19.pdf
% http://kalkinma.org/?sektor.asp?sektor=1
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olmasi ve arazilerin ¢cok sayida ki ¢ocuk tarafindan paylasiimasi tarim isletmelerini
giderek daha da kugllmekte ve kiculen bu yapilanma da tarimsal Gretimi efektif
(optimal) isletmelerden uzaklastirmaktadir. BoOylesi bir Gretim donglsu ise dusuk

Uretim, yuksek gizli issizlik ve disuk rekabet giicline sebep olmaktadir.

Bu isletmelerin efektif hale getirilmesi ve hayatta kalmalari i¢in kamusal destek
kaynaklari ve tarimsal politikalarin dogru yonlendirilmesi &nem kazanmaktadir.
insanlara diin normal gelen is gorme bicimleri bugiiniin kosullarinda artik para
kazandiramiyorsa, ortada 6nemli bir donisum ve bu donisiime intibak etme ihtiyaci
bulunmaktadir.®® Teknolojik gelisim ile pazarlamada daha yenilik¢i yéntemler ile her
faaliyette daha bilgili ve nitelikli isgucu kullanmak artik giinimiz dretim sistemin
0zlnl olusturmaktadir. Tarimsal dretim de bu sisteme uymadan daha fazla

yasayamayacaktir.

Issizligin yogun oldugu dénemlerde cok sayida isgiiciini mas edebilecek
sektorlere 6zel bir 6nem verilmesi gerekmektedir. Hizmetler sektori ile insaat
sektorlerinde, biyume ile istihdam arasinda pozitif yonli bir korelasyon mevcuttur.
Tarnim sektorinde ortaya cikan eksik istihdami eritebilmek ve toplam issizlik oraninda
kayda deger bir disis saglayabilmek hizmetler ve insaat sektorlerinin yeni is tretebilme
kapasitelerine bagl kalmaktadir. Baska bir deyisle, insaat sektdrinde 6nemli bir
istihdam artisinin gozlenmedigi bir konjonktirde, tarim sektoriinden kopan isglictnin

ancak sinirli bir kismi hizmetler sektori tarafindan istindam edilebilmektedir.*’

Bu hususta gdz Oniinde tutulmasi gereken konulardan biri de ekonomik
blyumenin, hizla tarim sektoriinden diger sektorlere kayan isglclne, yeterli is
yaratamamasidir. Bir baska deyisle, toplam istihdamin sektdrel kompozisyonu hizla
degistigi halde, toplam istihdam oraninda bir degisiklik yasanmamasidir. Bu durum,
calisma cagindaki nifusun hizla artmasi sebebiyle daha 6nemli bir hal almaktadir.
Demografik yapinin bir sonucu olarak, calisma cagindaki nifusun ve issiz sayisinin
fazla olmasi sebepleriyle, ekonomi, issizligi azaltabilmek icin fazladan agik is sayisini
arttirmalidir. Bu baglamda ekonomide yiiksek oranli biylme oranlarinin yakalanmasi

ve daha fazla issizi mas edecek yeni alanlarin olusturulmasi gerekmektedir.

% http://kalkinma.org/?sektor.asp?sektor=1
37 http://iibf.kou.edu.tr/ceko/ssk/kitap50/19.pdf
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Yakalanacak boylesi yiiksek bir blyume orani ile olusturulacak agik islerle istihdam
saglanabilecektir. lIssizlerin istindam edilebilirliklerini arttirmaya yonelik faaliyetler
olan aktif tedbirler, isgliciinii mas edebilecek sektorlerin ihtiya¢ duyduklari nitelikler
dogrultusunda bu issizlerin yetistirilmelerini sa§layarak issiz kalinan sireleri
azaltmaktadir. Ayrica firmalar igin yetismis elemanin varhigr yatirnm yapmak igin de

cazip bir ortam demektir.

Tarimda istihdam edilen isgucu, toplam istihdamin % 28’i seviyelerinde
bulunmaktadir. Ancak tarim sektoriinin Tirkiye’nin GSYiH’na katkisi 2006 yili
itibariyle % 9’u seviyelerindedir. Bu durum, tarim sektori agisindan dusik bir
verimliligin ve eksik istihdamin (gizli issizlik) en 6nemli géstergesidir. Tarimsal tretim
surecinde modern tarimsal teknolojiler kullanildikga artmasi beklenilen verimlilik ile
verimsiz Uretim parcalari daha fazla gin 1s1§ina ¢ikacaktir. Verimsiz olan isgtcl bu
asamada efektif olarak degerlendirilmelidir. Aktif istindam tedbirleri araciligiyla bu
issizler diger sektorlerin ihtiyaclari dogrultusunda yetistirilmelidir. Bu kapsamda da
tarim disi sektorlerin gelecek projeksiyonlari tespit edilmeli ve dogru bir planlama

yaptimalidir.

Tarim disi sektorler icinde insaat sektorl ve hizmetler sektori, tarimdan ¢ozilen
isgucunt en kolay ve en hizli sekilde mas edebilecek sektorlerdir. Hizmetler sektdrinun
potansiyeli de dikkate alindiginda, isglclnin beceri ve yeteneginin sektdrin
beklentilerine uygun sekilde gelistirilmesi tarimdan kopan isgticunin istihdamini
arttiracaktir. issizlik oranini diisiirebilmek igin bu sorunu ¢6zmis tlkelerde oldugu gibi
istihdam yapisini insaat ve 6zellikle hizmetler sektori lehine blyttmek gerekmektedir.

CGalismanin basindan bu yana ¢ozulen tarimsal nifusu mas etmek icin ¢ikis yolu
olarak Uzerinde en fazla durdugumuz hizmetler sektord, kalifiye isgicu icin oldugu
kadar, disuk kalifiye isguct icinde yiksek sayida istihdam yaratabilmektedir. Sektoriin
temel 6zelligi insan odakh calismasi ve emek yogun bir yapi tasimasidir. Teknolojik
gelisme bu sektordeki insan odakli yapiyr degistirememekte istihdam oranlarinin
dizenli olarak blyumesini saglamaktadir. Bu sebeple Glkemizdeki issizligin gelecegini
onemli 6lglide hizmetler sektoriindeki gelismeler belirleyecektir. Dolayisiyla hizmetler

sektdrline istihdamin motoru denilebilmektedir. Ancak ekonomik buylimenin hizmetler
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sektoriinu buyitebilmesi i¢ talebin canlanmasina ve gelir dizeyinin ylkselmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Basta da belirtildigi gibi Avrupa Birligi sireci ile ivme kazanan ekonomik
biiyiime istenilen oranda issizligi dustirememistir. issizlik hala giindemimizde bas
siralarda yer almaktadir. Ekonomik blyime, ihtiya¢ duydugu alanlarda yeni istihdam
olusturmaktadir. Tablo 4’den de gorilebilecegi gibi ekonomi; 1999 dan 2007
Agustosuna kadar 6 milyon 283 bin kisilik yeni istihdam olusturmasina ragmen,
tarimdan kopan 2 milyon 400 bin kisi sebebiyle genel issizlik orani dismemektedir.
Tarimsal ¢6zllme issizlik oranlarinda ki katiligin temel nedenidir. Ekonomik
blyumenin issizlik oranini disurme kapasitesi tarimdan kopan issizler nedeniyle
giderek dismektedir. Ancak unutulmamalidir ki; issizlik sorununun kalici ¢ézumi
blyume ve bu biylmenin ihtiyag duydugu yetismis elemanlardan ge¢mektedir. Bu
amacla ekonomik buyime iginde istihdam olusturma kapasitesi en yiksek olan
hizmetler ve insaat sektorleri desteklenmeli, issizler bu sektorlerin ihtiya¢ duyacagi

alanlarda yetistirilmelidir.
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COzUM ONERILERI VE YAPILMASI GEREKENLER

1. lIsglicti piyasasi verileri goz oniinde tutularak, cok sayida issizi mas edebilecek
sektorler desteklenmeli, bu sektorlerde calisan firmalara 6zel 6nem verilerek issiz
kitleler bu alanlarin ihtiyaglarina gore yetistirilmelidir. Bu baglamda, emek-yogun
sektorlere yonelik kapsamli bir istihdam stratejisi gelistirilmelidir. Stratejik cerceve
dogrultusunda; issizlikle ilgili uzun-orta ve kisa vadeli hedefler konulmali ve bu

hedefleri gerceklestirecek politika ve araclar belirlenmelidir.

2. Isglicti piyasasi bilgi sistemi kayitli veriler ile tim ekonomiyi icine alabilen bir
yaptya kavusturulmahdir. Ulkedeki tim issizler ve (reticiler kayit altinda
bulunmalidir. isgiicii piyasasinda kesin bilgiler bulunmaz ise dogru stratejiler
belirlenemeyecektir. Bu baglamda kamu istihdam kurumu ile diger kurum ve

kuruluslarin siki isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir.

3. Ulkemizde bilyiimenin issizligi azaltabilmesi icin, yiizde 6-7 civarinda ekonomik
biiyiime gerceklestirilmelidir.® istihdam olusturabilme kapasitesi yiksek sektorler
desteklenerek ekonomik blyiume bu sektérler lehine yonlendirilmelidir. Ozellikle
hizmetler ve insaat sektdrleri emek- yogun yapilariyla kisa vadede ok sayida issizi

istihdam edebilme kapasitesine sahiptirler.

4. Tarim sektérunden ¢ozilen isgicu igin 6zel programlar hazirlanmali, bu isglctnun
istihdam edilebilmesi amaciyla; aktif tedbirler uygulanmalidir. Bu kapsamda tarimdan
kopan isguct belirlenmeli, danismanlik hizmetlerinden yararlandirilarak mesleki
egilimleri tespit edilmeli, bu cercevede egitim ve vasif kazandirici, mesleki nitelikler

kazandirilarak ihtiya¢ duyulan alanlara yonlendirilmelidir.

% jssizligin Coziimune Yonelik Tavsiyeler, http://www.izcim.org/basinda/web19.htm , (11.10.2007)

67



5. Igsizlik problemini ¢dzmek igin hem arz cephesi hem de talep cephesi ayri ayri
degerlendirilmelidir. Ulke capinda genel bir istihdam stratejisi olusturularak, sektérel

bazli buyume alanlari tespit edilmelidir.

5.1 Arz cephesi: isgiictniin istihdam edilebilirlik kapasitesi, belirlenen istindam
stratejisi gercevesinde buyume alanlari olarak tespit edilen sektorlerin
ihtiyaclari dogrultusunda yetistirilmelidir. Ekonomik biylime ¢ogu zaman
yetismis elemana, blyuyen sektdrler de nitelikli yeni isglclne ihtiyac
duymaktadir. Bu baglamda issizlerin istihdam edilmesinde sahip olunan
nitelikler en 6nemli konu olmaktadir. Calismanin muhtelif bélimlerinde
belirtildigi gibi issizlere nitelik kazandiran aktif istihdam politikalari issizligin

¢cdzuminde yogun bir sekilde kullaniimahidir.

5.2 Talep cephesi: Belirlenen istihndam stratejisi ile sektorel bazli ekonomik
biyltmeyi tesvik etmek amaciyla uygulanan tesvik ve destek sisteminin bélge
bazli uygulama yerine sektor bazli uygulanmasi ve bu desteklerin emek—yogun
sektorlere donuk olmasi istihdami arttirabilecektir. Ayrica bolge bazinda
sektorlere gore istihdam olusturacak oncelikli alanlar belirlenmeli ve bu

alanlara gore tesvikler uygulanmalidir.
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TERIMLER SOZLUGU

Done - Istatistiksel veri ya da bir alana ézel bilgiler.

Dondr Kuruluglar :Uluslar arasi 0Olcekte calisan, diinya genelinde gelismekte
olan ya da azgelismis llkelere yardim amach kuruluslardir.

Konjonktrel . Donemsel hareketleri ifade eder. Ekonominin donemsel
olarak (takvim yilindan farkl olarak) hareketlerini tanimlar.

Mas etmek : Emmek, Absorbe Etmek, isgiictiniin istindam Edilmesi.

Mobilite . Isglictinin  hem cografi hem de sektérel anlamda

degisiklikleri  yapabilme kapasitesidir.
Sosyo-ekonomi : Ekonomik icerikli sosyal problemler.
Stagflasyon : Durgunluk halinde enflasyon. Ekonomik biyume

olmaksizin yasanabilecek maliyet kokenli bir enflasyon
yapiskan mucadelesi ¢ok zor olabilmektedir.

Turk Meslekler So6zlugl : Mesleklerin standart tanimlari ile goérev ve islem
basamaklarinin bulundugu uluslar arasi meslek siniflandirma
sistemine gore siniflandirilan ve kodlanan ulusal meslekler
sozlugudur.
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