T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
TURKIYE iS KURUMU GENEL MUDURLUGU

DEMOGRAFIK YAPIDAKI DEGISIKLIKLERIN
ISGUCU PIYASASINA ETKILERI VE AKTIF
ISTIHDAM TEDBIRLERI: AVRUPA ULKELERI
POLITIKA VE UYGULAMALARININ TURKIYE
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ugur TUNC
Istihdam Uzman Yardimcisi

Ankara 2014






T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
TURKIYE iS KURUMU GENEL MUDURLUGU

DEMOGRAFIK YAPIDAKI DEGISIKLIKLERIN
ISGUCU PIYASASINA ETKILERI VE AKTIF
ISTIHDAM TEDBIRLERI: AVRUPA ULKELERI
POLITiKA VE UYGULAMALARININ TURKIYE

ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI
(Uzmanlik Tezi)

Ugur TUNC
Istihdam Uzman Yardimcisi

Tez Danigsmani
Emrullah ASLAN
Istihdam Uzmani

Ankara 2014



KABUL SAYFASI

TURKIYE iS KURUMU GENEL MUDURLUGUNE

I[stihdkam Uzman Yardimcist Ugur TUNC’a ait, “Demografik Yapidaki
Degisikliklerin Isgiicii Piyasasina Etkileri ve Aktif istihdam Tedbirleri: Avrupa Ulkeleri
Politika ve Uygulamalarinin Tirkiye Acisindan Degerlendirilmesi” adli bu Tez,

Yeterlik Smav Kurulu tarafindan UZMANLIK TEZI olarak kabul edilmistir.

Unvam Adi ve Soyadi Imzas1

Baskan :

Uye :

Uye :

Uye :

Uye :

Tez savunma tarihi : ..... /o..... /20....




TEZDEN YARARLANMA

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii istihdam Yardimcist Ugur TUNC

tarafindan hazirlanan bu Uzmanlik Tezinden yararlanma kosullar1 asagidaki sekildedir:

1. Bu Tez fotokopi ile ¢ogaltilabilir.
2. Bu Tez, pdf formatinda internet ortaminda yayinlanabilir.

3. Bu Tezden yararlanilirken kaynak gosterilmesi zorunludur.

Ugur TUNC
istihdam Uzman Yardimcisi

..... /ool d20.....



ICINDEKILER

| (00 1210 03 CQ 1 B9 ) 2 S i

TABLOLAR LISTEST ..c.uuiiiiiiiiiiiei ettt evne e eeneeeeeaa s seeneessennnssssnens vii

SEKILLER LISTEST eovevvivieeeetnttnttneetneenerinieeeneeeamieeesnesensessssessnssssssssesnsssnssnssnn. X

KISALTMALAR ...ccouuiiiiriiiineeeeerernneeeniseeeeessssnneesssssnesesssssnnseessssnnesesssssnnnsesnens Xi

(€] 1 21 1SR 1
BIiRINCi BOLUM

GENEL HATLARIYLA DEMOGRAFi

L1 TANIMI oottt nsens 4

1.2 KOKENLERI........ccoooiiiiiiiiiecee ettt 5

1.3 KAPSAMI ...ttt 6

1.4 DIGER DiSIPLINLER ARASINDAKI YERI ........cc.ccoooooviiiiiiiieeeeeeeeee e 7

1.5 ISGUCU PIYASALARIILE ILISKIST .......c.cooviviiiiieeceee e 9
IKINCi BOLUM

DUNYADA YASANAN DEMOGRAFIK DEGIiSIKLIKLERIN iSGUCU
PiIYASALARINA ETKIiLERIi

2.1 DUNYADA YASANAN DEMOGRAFIK DEGISIMLER.............ccc.cocooovvovninrrnnn, 11
2.1.1 Diinya Niifusuna Genel Bir BaKi§ ............c.ccoocooiiiiiiniii e 11
2.1.2 Diinya Niifusuna iliskin Temel Bulgular ve Gelecege Yonelik Ongoriiler........... 15
2.1.3 60 Yas ve Uzeri Niifusun Mevcut Durumu ve Gelecege Yonelik Ongoriiler-........ 19

2.1.3.1 60 Yas ve Uzeri Niifusun BuyTK TS ........covvverererirereneeeesseseeeeeseeesesesssesesennns 20
2.1.3.2 60 Yas ve Uzeri Niifusun Toplam N{ifusa Orant............ccoevveverrirererieesninesnenns 21
2.1.3.3 80 Yas ve Uzeri Niifusun Toplam Niifus i¢erisindeki Pay1 ..........c.cccocovevervrerennnns 21



2.1.3.4 60 ve Uzeri Yag Niifusun Cinsiyet OTant ...........cecevrvrerrieersserensesesessessssesesssenns 21

2.1.35 60 Yasinda Yasam BeKIEntiSi.......cccccovviiiiiiiiieeiiiieeiie e esnree e sie e sree e ree e 21
2.1.3.6 2012 Yil itibariyle Evli Yashlarin Orant..........ccccevvvveveiieersiersnsesersssessssesessnsenns 22
2.1.3.7 Bagimsiz Yasayan Yaghlarin Orani.........cccccouviviiiiiiiniiiesieneseee e 22
2.1.3.8  Yasli DEStEK OTaNI ....ccovviiiiiieiiei ittt s ettt e sabe e be e et e e s be e sree e e 22
2.1.3.9  Yash Niifusun Isgliclindeki OTant ..........cccoeveerueuererereeieceeieeeseeeee e 23
2.1.3.10 Yasal EMEKIIK YaSI....coceeiiuieiiieiitie ittt sttt stee st stee e sare e s ve e sbae e sbe e snee e e 23
2.2 NUFUSUN YASLANMASININ iSGUCU PIYASALARINA ETKILERI ................ 24
2.2.1 Kiiresel isgiicii Dinamikleri Uzerine Genel Degerlendirmeler.............................. 24
2.2.1.1 Toplam Isgiicii Artis — Azalig EZIMIETi.......ccoovevereeererceeieeeseeseeeieseeeess e 24
2.2.1.2  Isglicline Kattlm ....cccocviviecviiicieiicecseiee ettt 25
2213 ISSIZIK..vvevivieciiieictie et 26
2.2.1.4  EZItim Ve BECETIIET .....civiiiiiiiiiiie e 26
2.2.1.5 Gelirin Korunmasi ve Yaslilarmn Isgiicii Piyasasma Katilimi............cccccoveverrinnan, 27
2.2.2 Sosyal Giivenlik Sistemleri ve Yaslanma..................cccoocoiiiiiiniiiee 29
2.2.2.1 Sosyal Giivenlik Sistemleri Agisindan Yaslanma ..........cccoceevveenieninninsieeneeneeenn 29

2.2.2.2 Yaslanan Niifus ile Sosyal Glivenligin Uyum Kapasitesi ve Toplumsal Engeller . 30

2.2.2.3 Sosyal Giivenligin Finansmaninin Kargilanmasi............ccccoveererierinieninieneneneneenns 32
2.2.2.4 Saglk Hizmetlerinin ve Sosyal Bakim Hizmetlerinin Karsilanmasi Sorunu......... 35
2.2.2.5 Sosyal Giivenlik Sistemleri Uzerindeki Diger YUKIET.........coocvvreverererrirererinnnne, 36
2.2.2.6 Sosyal Giivenlik Sistemlerindeki Degisim Uzerine Genel Degerlendirmeler........ 37
2.2.3 lsgiicii Olanaklarinin Daralmasi ve Nitelik EKSiKIKIeri.................c..c..ccocoeevnnnn, 37
2.2.3.1 Yash Niifusun Isgiiciine Kattlma Orani.............cccecevevevercuriererseeeeceiee e 38
2.2.3.2  ISGUCT AGIZL..vuvuivevieiviiieeieicteieee ettt 38
2.2.3.3  NItelik EKSIKIKIEN .....ocviiiiicee e 39

UCUNCU BOLUM

AVRUPA’DA YASANAN DEMOGRAFIK DEGIiSIKLIKLERIN iSGUCU
PIYASALARINA ETKILERI VE iSTIHDAM POLITIKALARI

3.1 AVRUPANUFUSUNA iLISKIN DEMOGRAFIK TAHMINLER ........................... 41
311 DOGUIM OFANL......cciiiiiiiiiiieie et see sttt e st e e e ste e sbeestaesseesnbe e beesraesreesrneas 42
3.1.2  Yagam SUIEleri........cccooiiiiiiiii e 42



313 GO iRttt 43
3.1.4 Niifusun Biiyiikliigiindeki Degisimler...................ccoccooiiiiiiiiiniii e 43
3.1.5 Niifusun Yapisindaki DeZisimler................cccccooiiiiiniii s 44
3.1.6  Yashi DeStek OFanI...........ccceiiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt sare e e e s bee e snbeesree e 45
3.2 ISGUCUTAHMINLERI ......coooiooeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e et 45
3.2.1 lsgiiciine Katilma OFank.............ccccoevviviviiniiiieseisieescese s 45
3.2.2  TSQUCH AXZI ..ottt s s 46
3.2.3 Igsizlik, Istihdam ve I$¢i SAYIAIT...........c..o.covviviviiieecceece s 46
3.2.4 Ilsgiicii Piyasalarmnim Geli$imi ...............ccoccooeeviviiiiiiiieiceceeee s 47
3.25  Calisma Saatleri............ccoooi i 48
3.2.6 Isgiiciiniin Uretkenligi ve Potansiyel Gelisme Oranlari.................c..ccocoevevurnennnn, 48
3.3 SOSYAL GUVENLIK VE EGIiTiM HARCAMALARINA iLiSKiN BUTCE
TAHMINLERLI ... b e e 49
3.3.1  Sosyal Giivenlik Biitceleri.................cooeiiiiiiiiiic e 49
3.3.2  Egitim Harcamalary..............cccoooiiiiiiiiicee e 50
3.4 AVRUPABIRLIGI ISTIHDAM POLITIKALARL..........cccccooovmmiiiniiinirinerinnnieenens 50
3.4.1 Avrupa istihdam Stratejisinin Temel Ogeleri, Tarihsel Gelisimi ve Yaslanma .. 50
3.4.1.1 Beyaz Kitap Ve ESSEN Srate]iSi......ccccviiiiiiiiiiieiie ettt 51
3.4.1.2 Amsterdam ANLASMASI........cueivuiieiiiiiiiiieesiee e siee e reesteesieesee e b beesbe e e seee s 52
3.4.1.3  LUKSEMDUIEZ ZATVESI....eiiiiiiieiiieiiie ittt sttt ettt sbe e st b e beesne e 52
3.4.1.4  AVIUPA SOSYAl FONU ..c.ooviiiiiiiiiiist e 53
3415 LiZDON SHrAEJISi.c.veciiiiiiiiciiii ettt bbb nae s 53
3.4.1.6  Yeni Avrupa istihdam Stratejisi (2003-2010) .......ccoerrrrerirererrirereisieeisse s 55
3417  AVIUPA 2020 SHrALEJIST ..c.veueereeeirririiitesieriesie ettt 57
3.4.2 Avrupa Istihdam Politikalar1 Dogrultusunda Yaslanma Olgusu ve Aktif
Tedbirlerin Kapsami..............ccooiiiiiiiiiiie e 62
3.4.21 Avrupa’da Yaslanma OlGUSU........ccceririiiiiinieieieeiese et 62
3.4.2.2  Aktif Tedbirlerin KapSami........ccovveriiiiiiiiniccseses e 63
3.4.3 Avrupa’da Uygulanan Aktif Isgiicii Piyasasi Programlarina Genel Bir Bakis.... 64
3.4.3.1  EZItim Programlar ..........ccccooviiiiiioiinsc e 65
3.4.3.2  Ozel SeKtOr TESVIKICTT ...vvivieieieieiie ettt en s en s s 65
3.4.3.3 Dogrudan Istihdam Programlari ............ccceceeuevevieeeersreiessseseseseesseseseseseeseseseneens 66
3.4.3.4 Is Arama Siireglerinin EtKinleStirilmesi.........ccoovevvreveverereeeeceeeeieesee e 66
3.4.3.5 Genglere ve Engellilere Yonelik Programlar...........cccocevevveiieiieniieiinsnieeseeseesinens 67
3.4.3.6 Programlara iliskin Genel Degerlendirmeler...........coc.cevivevriieeinircrerieessieesnees 67



3.4.4 Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerce Uygulanan Aktif Tedbirlere
TISKIN VEIIIET .......ooeeeeees ettt ettt ettt en s n e 67

3.4.4.1 Avrupa Birligi’nde Toplam Niifusu I¢erisinde Yer Alan Aktif Niifus................... 68

3.4.4.2 Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerde Aktif Tedbirlere iliskin
Harcamalarin KapSami ..........cccveiieiiiiiiiiie st 69

3.4.4.3 Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerde Aktif Tedbirlere Iligkin
Harcamalarin Gayri Safi Hasilaya Orant..........coccoooeiiiiiiieiiencneeee e 71

3.4.4.4 Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerde Aktif Tedbirlere iligskin Toplam
Harcama Tutarlar1 ve Harcama Kalemleri..........ccoooioiiiiiiiiieniciiccee e 72

3.4.45 Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerde Aktif Tedbirlere iliskin Toplam
Harcamalarin Ise Girmek Isteyen Kisi Basina Ortalama Tutart ..............cccceveeee.. 75

3.4.4.6 Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerde Ise Girmek isteyen Kisilerin Aktif
Tedbirlerden Faydalanma Orani..........ccocceoviiiiiiinieieneseese s 75

3.5 ALMANYA, INGILTERE, FRANSA VE NORVEC’TE YASANAN DEMOGRAFIK
DEGISIMLER VE NUFUSUN YASLANMASINA KARSI ALINAN TEDBIiRLER76

3.5.1  Nitfus BayHKITKIErT ........cccoooviiiiiiiieee e 77
3.5.2  Yas Gruplarimn Niifus Icerisindeki BityiiKIGKIeri................c..ccoovvvrvecernrienenenns 77
3.5.3  Yas Gruplarimn Niifus Icerisindeki Oranlar...............c..cccooovoveveeensreesresreeenens 78
3.5.4  DoZUM OTANIATL.......cccooiiiiiiiiiii e nre s 78
3.5.5 Toplam I§sizlik OTanIari.............c.cccocveviviiiiviieieeieeseesese e 79
3.5.6 25—74 Yas Grubu IsSizlik Oranlar ................ccoccoovvevevivieereesseeeeesessseesenenens 80
357 AIMANYA......i i et b e e p e sreereebenre s 80
3.5.7.1 Kamu istihdam Kurumuna Kaytli is Arayanlar ve Kayitl issizler...................... 80
3.5.7.2 Almanya Genelinde Aktif Tedbirlere iliskin Harcamalar .............cccccoceveviverrinennns 81
3.5.7.3 Almanya Genelinde Aktif Tedbirlerden Yararlanan Kisi Say1si.......cccccoovvivvinnnne 82
3.5.7.4 Almanya’da Niifusun Yaglanmasinin Olumsuz Etkilerine Kars1 Alinan Tedbirler ve
Uygulanan POITIKAIAr ..o 83
3.5.7.4.1 Calisma Hayatimin Devamina Yonelik Finansal Tedbirler..............c.cc.co..... 85
3.5.7.4.2 Isverenler Tarafindan Konulan Engellerin Kaldirtlmast................................ 87
3.5.7.4.3 Yash Calisanlarin Istihdam Edilebilirliklerinin Artirilmasi................ccoov..... 89
3.5.8  IIGIIEIC........o.cvveivieiciceceee ettt 93
3.5.8.1 Kamu istihdam Kurumuna Kayitli is Arayanlar ve Kayitli issizler....................... 93
3.5.8.2 Ingiltere Genelinde Aktif Tedbirlere Iliskin Harcamalar ..............cccooveveriversienans 94
3.5.8.3 Ingiltere Genelinde Aktif Tedbirlerden Yararlanan Kisi Sayist..........ccccevevevvennee. 95
3.5.8.4 Ingiltere’de Niifusun Yaslanmasinin Olumsuz Etkilerine Kars1 Alinan Tedbirler ve
Uygulanan POITIKAIAT ...........ccoveiii et 96
3.5.8.4.1 Calisma Hayatimin Devamina Yonelik Finansal Tedbirler...................c......... 98

iv



3.5.8.4.2 Isverenler Tarafindan Konulan Engellerin Kaldirilmast..............c..ocee.e.. 101

3.5.8.4.3 Yash Calisanlarin Istihdam Edilebilirliklerinin Artirilmas............c..c........ 103
3.5.9  Fransa ... 105
3.5.9.1 Kamu istihdam Kurumuna Kayitli is Arayanlar ve Kayitli Issizler ..................... 105
3.5.9.2 Fransa Genelinde Aktif Tedbirlere Iliskin Harcamalar .............ococveveveveveveneerennne, 106
3.5.9.3 Fransa Genelinde Aktif Tedbirlerden Yararlanan Kigi Sayist..........ccoccvvrervennne. 107
3.5.9.4 Fransa’da Niifusun Yaslanmasinin Olumsuz Etkilerine Karst Alinan Tedbirler ve
Uygulanan POTIKAIAr ... 107
3.5.94.1 Caliyma Hayatimin Devamina Yonelik Finansal Tedbirler........................... 109
3.5.9.4.2 Isverenler Tarafindan Konulan Engellerin Kaldirilmasi............................. 111
3.5.9.4.3 Yash Calisanlarin Istihdam Edilebilirliklerinin Artirimast............cc.cov..... 113
G200 O I\ 11 o - PSR 117
3.5.10.1 Kamu istihdam Kurumuna Kayitli is Arayanlar ve Kayitli Issizler..................... 117
3.5.10.2 Norveg Genelinde Aktif Tedbirlere Iliskin Harcamalar .............ccccovevrvevevernnnnen. 118
3.5.10.3 Norveg Genelinde Aktif Tedbirlerden Yararlanan Kisi Sayist.........cccoceviernenne. 118
3.5.10.4 Norve¢’te Niifusun Yaslanmasinin Olumsuz Etkilerine Kars1 Alinan Tedbirler ve
Uygulanan POLtIKAIAr ............ccouoiiiieiicic et s 119
3.5.10.4.1 Caliyma Hayatimin Devami Yonelik Finansal Tedbirler.............................. 120
3.5.10.4.2 Isverenler Tarafindan Konulan Engellerin Kaldirilmast.............................. 122
3.5.10.4.3 Yash Calisanlarin Istihdam Edilebilirliklerinin Artirilmasi......................... 123

DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YASANAN DEMOGRAFIK DEGISIKLIKLERIN iSGUCU
PIYASALARINA ETKILERI VE AKTIiF TEDBIRLER

4.1 TURKIYE’NiN DEMOGRAFiIK YAPISINDAKIi DEGiSiKLIKLER, GELECEGE
YONELIK ONGORULER VE DEGISIKLIKLERIN iSGUCU PIYASALARINA

ETKILERL.......ooiiitiiiiii s 126
4.1.1 Niifusun BayiKIHZH . ..........cooooviiiiiic s 127
4.1.2  NUFUSUN YAPISI....oiiiiiiiiiiiiiiiiene e e nne e 129
413 OFTANCA YAS......oi ittt sttt e s be e st e e sab e e st e e e sabe e sabeesabreesbeeesareeanns 129
4.1.4  DOGUM OFANL........cooiiiriiiiiiiiiiei e sre e sre e nre e enenre e 130
415  65Ya$5 Ve UZErT NUFUS .....coovvieieieieeeeeeeee ettt 134



4.1.6 Diger Demografik Gostergeler ................cccccooviiiiiiiiiin e 135

4.1.7 Genel DeZerlendirme...............cccooiiiiiiiiiiiii e 136
4.2  YASLANMA VE ISTIHDAM POLITIKALARI............cccecovoviieeereceeeeee e, 136
421 Yaslanma OIGUSU .........cocoiiiiiiiiiiiiiie sttt s sb e s ee e 136
4.2.2  Yaslanma Ulusal Eylem Plani...............ccocooiiiiiiiiiiiin e 137
4.2.3 Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plam1 Uygulama
PIrOZIramI.........coooiiiiiiiiii ettt nae s 138
4.2.4 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudilrliigii.............cocooovreiiiiiiiiniicen 139
4.2.5 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)..........ccceoiiiiiiniiiieieiesese s 142
426 ISKUR 2013-2017 Stratejik PIanI ............c.cccoevivivivereeireisieseseee e, 148
4.2.7 ISKUR Genel Kurtl Kararlari............c.ccccccooveivoreneecsrisesssessiesesssesessssssessesnen, 154
4.2.8 ISKUR Tarafindan Uygulanan AKktif Tedbirler .............c..cccoccoovvvrrrrenrnnnnnnn. 157
4.2.8.1 AmAag Ve KaPSaIM.....coiiiiiiiiiee s 157
4.2.8.2  Aktif Tedbirlere TliSKin VEriler.........cccooveeveriveicerieieeieeeeeeeeesesesee e, 162
SONUC VE ONERILER...........c.cocooiiiiiiieseeeeetees e eeens et s st 179
KCAYNALKGCA ..ottt h bbbttt et b bbb e 213
[077€] 005\ 1 £ 00O 220

Vi



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: Yillar Itibariyle Diinya NUFUSU........ccocvveeveriireiercreeecie e 11

Tablo 2: Avrupa 2020 Stratejisi Se¢ilmis Gostergelerinde Yillar Itibariyle Gergeklesme Oranlari
(AVIUPA BITTIZ1) et ettt ettt sttt ettt st n e enes 61

Tablo 3: Avrupa Birligi Aktif Niifusu ve 15-64 Yas Niifusun Aktiflik Orani...........ccccceervrninne 68

Tablo 4: Avrupa Birligi Genelinde Ve Secilmis Ulkelerde Aktif Tedbirlerin Gayri Safi Hasilaya

Tablo 5: Avrupa Birligi Genelinde Ve Secilmis Ulkelerde Aktif Tedbirlere iliskin Harcama
TUEATTATT. ettt b e bbbttt e bt e s bt e she e s he e snb e e bt e beenbeenbeennneas 73

Tablo 6: Avrupa Birligi Genelinde Aktif Tedbirlere iliskin Toplam Harcamalar ve Harcama
KAIBMIBIT.....oi e 74

Tablo 7: Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerde Aktif Tedbirlere Yapilan
Harcamalarin Ise Girmek Isteyen Kisi Basina Ortalama TUtart ..........cccocoovevvceererereveeeceseenenenans 75

Tablo 8: Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerde ise Girmek Isteyen Kisilerin Aktif
Tedbirlerden Faydalanma OTant ...........cccoovvveiiiiieinie e 76

Tablo 9: Avrupa Birligi’nin ve Se¢ilmis Ulkelerin Belirlenen Yillar itibariyle Niifus
BUYTKITKIETT. ..ttt sttt ettt b ettt ee e e et e st sbe et e beereenseebeeneeseeenes 77

Tablo 10: Avrupa Birliginin ve Se¢ilmis Ulkelerin 2013 Y1l Niifus Biiyiikliiklerinin Yas
Gruplaring GOTe DaGIIMI ......ccuoiiiiiiiiie i e sbe e 78

Tablo 11: Avrupa Birligi’nin ve Se¢ilmis Ulkelerin Niifusunu Olusturan Yas Gruplarimin 2013

Y11 Niifusu Igerisindeki OTanlari.............ccceueveveverceeeieieeeceee sttt es st senans 78
Tablo 12: Avrupa Birligi ve Segilmis Ulkelerin Toplam Dogum Oranlart............cccccovveverivennn. 79
Tablo 13: Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerde Toplam issizlik Oranlari................ 79

Tablo 14: Avrupa Birligi Genelinde ve Segilmis Ulkelerde 25 — 74 Yas Grubu Issizlik Oranlart

..................................................................................................................................................... 80
Tablo 15: Almanya’da Kamu Istihdam Kurumuna Kayitli Is Arayanlar ve Kayitli issizler....... 81
Tablo 16: Almanya Genelinde Aktif Tedbirlere Iliskin Harcamalar ..............cccccovreveriirererinnennnn. 82
Tablo 17: Almanya Genelinde Aktif Tedbirlerden Yararlanan Kisi Sayist.........c.ccooceviviiviiennne 82

vii



Tablo 18: Avrupa 2020 Stratejisi Segilmis Gostergelerinde Yillar Itibariyle Gergeklesme
Oran]art (ALMANYA) .....cc.veveiiiiuirieientiaiie sttt sttt st seesbe e st e sbe e besbeese e besbe e b e sbeeeesbesbeenbesbeas 83

Tablo 19: Ingiltere’de Kamu Istihdam Kurumuna Kayith Is Arayanlar ve Kayith lssizler........ 94
Tablo 20: Ingiltere Genelinde Aktif Tedbirlere iliskin Harcamalar.............c..ccoevvcverevecverrnnnnn. 95
Tablo 21: Ingiltere Genelinde Aktif Tedbirlerden Yararlanan Kisi Sayist ............cccevververeenne. 96

Tablo 22: Avrupa 2020 Stratejisi Secilmis Gostergelerinde Yillar Itibariyle Gergeklesme
Oranlart (INGIILETE) .......cv.cvevieeieiireieiete ettt ettt sa et s b 97

Tablo 23: Fransa’da Kamu Istihdam Kurumuna Kayith Is Arayanlar ve Kayith issizler......... 106
Tablo 24: Fransa Genelinde Aktif Tedbirlere iliskin Harcamalar .............c.ccoceveveveveveccenennnes 106
Tablo 25: Fransa Genelinde Aktif Tedbirlerden Yararlanan Kisi Say1st.......cccocevevriiiiiienncene 107

Tablo 26: Avrupa 2020 Stratejisi Segilmis Gostergelerinde Yillar Itibariyle Gergeklesme
Oranlart (FLAnSa) .......icueiiuiiiiiiiiiiie s sse et s st s et e e ss e e st e e snbe e e beeesbee e snbeeesnbeesnreeens 108

Tablo 27: Norveg’te Kamu Istihdam Kurumuna Kayitl Is Arayanlar ve Kayith Issizler ........ 117

Tablo 28: Norveg Genelinde Aktif Tedbirlere Iliskin Harcamalar ..............cccoevevevevevecccnennnn, 118
Tablo 29: Norveg Genelinde Aktif Tedbirlerden Yararlanan Kisi Say1st........cccccvevviiiiiienncene 119
Tablo 30: Tiirkiye Niifusunun Yilara Gore Degisimi Tahmini.........cccocevvveeneniieninnniieeneeneenne 128

Tablo:31 Farkli Dogurganlik Hiz1 Senaryolarina Gore Tiirkiye 2013-2075 Yillar1 Toplam Niifus
TANMINT .o 132

Tablo 32: Farkli Dogurganlik Hiz1 Senaryolaria Gére Tiirkiye 2013-2075 Yillar1 Toplam
Niifusunun Yas Gruplarma Gore Dagilimi Tahmini..........ccocovvvieiiiniiincc s 133

Tablo 33: Farkli Dogurganlik Hiz1 Senaryolarma Gore Tiirkiye 2013-2075 Yillar1 65 Yas ve

Uzeri Niifusunun Toplam Niifusa Orant TAMIN.........c.cerireerieiniieieseeeseess s 134
Tablo 34: 2013-2023 Donemi Tiirkiye Demografik Gostergeleri Tahmini.........ccocoooviveivenenene 136
Tablo 35: ISKUR un ise Yerlestirmelerinin Yillar Itibariyle Dagilimi.........c.cccocevrvevvrrerennnes 165

Tablo 36: ISKUR’a Yapilan Basvurularin Yillar itibariyle Yas Grubuna Gore Dagilim........ 165

Tablo 37: ISKUR’a Kayitli Isgiiciiniin Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Dagilimi ...................... 167
Tablo 38: ISKUR’a Kayitli Issizlerin Yas Grubu Ve Cinsiyete Gore Dagilimi .............ccco....... 168
Tablo 39: Is ve Meslek Danismanligi Hizmetlerinin Yillar Itibariyle Dagilimi ....................... 169

Tablo 40: is ve Meslek Danismanlig1 Bireysel Goriisme Sonuglarinin Yas Gruplarina Géore
DAGIIIMNIL .ttt bt bbbt b e e b e e bt e b et ebe e bt e be e nbe e e 171



Tablo 41: Yillar Itibariyle Aktif Isgiicii Piyasasi Programlarina Ayrilan Biitge ....................... 172

Tablo 42: Yillar Itibariyle Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlarindan Yararlanan Sayilar1, Harcama
Tutarlar ve Kisi Basi Tutarlar (Toplam) .........ccooveviiiiiiiieee e 173

Tablo 43: Yillar Itibariyle Aktif Isgiicii Piyasasi Programlarindan Yararlanan Sayilar1 ve
Harcama Tutarlart (Programlara GOTE) ........c.evviiiieiieiieiie sttt 173

Tablo 44: Yillar Itibariyle Mesleki Egitim Kurslaria Katilanlarin Yas Gruplarma Gére
DAGIIMNIL .ot b b r et er e n e re e 175

Tablo 45: Yillar Itibariyle isbasi Egitim Programlarma Katilanlarin Yas Gruplarma Gore
DIAGIIIINL ..ottt E e bR r R r e R n e R e r e 176

Tablo 46: Yillar Itibariyle Girisimcilik Egitim Programlaria Katilanlarin Yas Gruplaria Gore
D F: T4 1 101 ) PRTP PR PR VPSPPI 177

Tablo 47: Yillar Itibariyle Toplum Yararina Programlara Katilanlarin Yas Gruplarma Gore
DIAGIIIINL ..ottt E e bR r R r e R n e R e r e 178



SEKILLER LISTESI

Sekil 1: Demografinin Diger Disiplinlerle TliSKisi.........ccoovvivriiceiiicieieeesece e 8
Sekil 2: Daha Fazla Geligmis Bolgelerin 1970 ve 2010 Yillari itibariyle Niifus Yapilart.......... 13
Sekil 3: Daha Az Gelismis Bolgelerin 1970 ve 2010 Yillari Itibariyle Niifus Yapilari.............. 14
Sekil 4: 2013 Yili Niifus Yapisinin 2050 ve 2075 Yillari Itibariyle Degisimi Tahmini........... 130



a.g.e.
a.g.m.
ASPB
bkz.

CSGB

DPT

EUROFOND

EUROSTAT

ILO
ISKUR

KOSGEB

OECD
S.

SS.

SGK
TUIK
UNECE
vd.

WeGebAU

KISALTMALAR

. adi gecen eser

. adi gecen makale

. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

. bakiniz

: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

. Devlet Planlama Teskilati

: Avrupa Caligma ve Yasam Standartlarinin Gelistirilmesi Kurumu
. Avrupa Istatistik Kurumu

. Uluslararas1 Calisma Orgiitii

. Tiirkiye Is Kurumu

. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi

Bagkanlig

: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:

: sayfa

. sayfalar

. Sosyal Giivenlik Kurumu

. Tiirkiye Istatistik Kurumu

. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
. ve digerleri

 Yash ve Vasifsiz Personelin Kendini Gelistirme Yardimi

Xi



GIRIS

“Yeni Bin Y1l” ile birlikte Diinya hizli bir degisimin i¢ine girmis, bu degisimin
onciileri sayilabilecek olan kiiresellesmenin ve modernlesmenin etkileriyle birlikte insan
hayat1 yeni bir sekle biirinmeye baslamistir. Teknolojik gelismeler, sanayilesme, goc,
niifus, kentlesme, ekonomi, uluslararasi iliskiler, kiiltiirleraras1 etkilesim ve toplumsal
doniisiim gibi kavramlar Diinya glindeminin iist siralarina tasinirken, “Geride Kalan Bin

Y1l”a dair baz1 gercekler ve dogrular zaman igerisinde sekil degistirmeye baslamistir.

Calisma kapsaminda temel olarak, yasanan kiimiilatif degisimin onemli bir
parcasi olan demografik yapidaki degisikliklere bagli olarak, kisa ve uzun donemde
isglicii piyasalarinin ne yonde etkilendigi, bu dogrultuda isgiicii piyasalarinda ne gibi
yeni ihtiyaglarm ortaya ¢iktig1 ve sdz konusu ihtiyaglarm Kamu Istihdam Kurumlart
tarafindan aktif istihdam tedbirleri kapsaminda ne sekilde karsilandigi/karsilanabilecegi

uzerinde durulmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, yasanan degisimin daha iyi anlagilabilmesi ve
calisma kapsaminda sunulan gesitli verilerin islevselliginin 6neminin vurgulanmasi i¢in,
genel hatlartyla Demografi nedir, neleri kapsar, diger bilim dallariyla arasindaki iliskiler
hangi o6lclidedir ve isglicii piyasalari ile neden bu derece cok 6zdeslestirilmektedir gibi

sorulara cevap verilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, Diinyada yasanan demografik degisime iligkin
genel bir bakigin ardindan, yasanan degisimin isgilicii piyasalarin1 Ozellikle hangi
alanlarda ve ne sekillerde etkiledigi iizerinde durulmaktadir. Diinyadaki mevcut
durumun resmedildigi bu bdliimde ayrica, gelecege yonelik cesitli bilimsel dngoriiler
aracilifiyla Diinyanin gelecek doksan yilina iliskin ilgi ¢ekici demografik veriler

sunulmaktadir.

Uciincii  béliimde, yasanan demografik degisimin en belirgin hissedildigi
bolgelerden biri olan Avrupa ele alinmaktadir. Avrupa’da yasanan demografik
degisimin derinligi, gelecekte Avrupa’yr bekleyen yapisal sorunlar ve gesitli niifus

tahminleri iizerine detayli bilgilerin ele alindigi bu boliimde, s6z konusu degisimin



isglicii piyasalarmi hangi yonde etkiledigi ve Avrupa’nin bu konuda ne gibi aktif
tedbirler aldig1 yoniinde detayli bilgiler sunulmaktadir. Bu ¢ergevede, aktif tedbirlerin
kapsamina ve uygulanan isgiicli piyasasit programlarinin detayli verilerine ayrica yer
verilmektedir. Demografik yapidaki degisimlerin etkileriyle miicadelede uygulanan
aktif tedbirlerin ve uygulanan c¢esitli politikalarin iilkeler temelinde ne sekilde hayat
buldugu hususu, ¢alisma kapsaminda segilmis iilkeler olan, Almanya, ingiltere, Fransa

ve Norveg 0zelinde irdelenmektedir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde, Diinya genelindeki ve Avrupa’daki s6z
konusu gelismeler 1s18inda, Tiirkiye’de yasanan ve yasanmasi muhtemel demografik
degisikliklerin 6nemli bir parcasi olan niifusun yaslanmasinin isgiicli piyasalarini ne
sekilde etkileyecegine dair 6ngoriilerde bulunulmakta ve aslinda ¢cok da uzak olmayan
bir gelecek i¢in Ongdriilen yeni isglicii piyasasi kosullarina yonelik olarak gbzden
gecirilmesi gereken istihdam politikalari, aktif istthdam tedbirleri 6zelinde, bugiinden
tartismaya agilmaktadir. Bu tartigmalarin odaginda ise, bugiin oldugu gibi gelecekte de,
istihdam politikalarinin  belirlenmesinde, aktif ve pasif istihdam tedbirlerinin
uygulanmasinda ve ise yerlestirmede son derece Onemli roller iistlenecek olan

Tiirkiye’nin Kamu Istihdam Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) bulunmaktadir.

Sonug¢ ve Degerlendirmeler boliimiinde ise, Diinyada ve Avrupa’da yasanan
degisimlere iliskin temel gelismelere ve tespitlere yer verilmesinin ardindan,
Tiirkiye’nin demografik yapisindaki degisikliklerin isgiicii piyasasindaki mevcut ve
muhtemel etkileri gz 6niinde bulundurularak, bu etkiler karsisinda dalgalanan isgiicii
piyasasi arz ve talebinin yeniden uyumlu hale getirilmesine yonelik c¢esitli politika ve
uygulamalar degerlendirilmekte, bu dogrultuda ISKUR ve Tiirkiye icin politika ve

eylem onerileri sunulmaktadir.

Calismanin aragtirma yontemi belirlenirken kapsayict ve tutarli bir sistematik
olusturulmasina  oOzellikle  dikkat  edilmis, bununla  birlikte  c¢alismanin
olgunlastirilmasinda ve tamamlanmasinda bir takim giicliiklerle karsilagilmistir. Bu
kapsamda karsilasilan ilk giigliik, yeterli, kapsamli ve giincel yerli kaynak olmayisi ile
tutarli ve giincel verilerin konu biitiinligii icerisinde sunulabilmesi sorunsalidir. Bu
sebeple, ¢alismanin omurgasini olusturmasi agisindan, boliimler temelinde en kapsamli
ve destekleyici verilerin saglanmasi gerekliligi, bu verilerin gilincelligi ve c¢esitli veri
setlerinin kendi igerisinde anlamli, tutarli ve karsilastirilabilir olmas1 hususu {izerinde

onemle durulmustur. Bu sorunu asabilmek i¢in Diinyadaki en giincel gelismelerin,
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kurumsal verilerin ve akademik degerlendirmelerin her bir boliim i¢in detayli bir sekilde
sunulmasina ayrica Ozen gosterilmistir. Bu kapsamda, ¢alisma donemi igerisinde,
Ozellikle son c¢ikan uluslararast yayinlar ve birincil derecedeki yabanci calisma ve
kaynaklar yogunlukla goz oniinde bulundurulmustur. Bu kaynaklardan yararlanma
stirecinde salt ¢eviriden 6zellikle uzak durulmus, ¢ogunlukla bu kiymetli kaynaklarin
¢coziimlenmesi ve degerlendirilmesi yoluna bagvurulmustur. Bu sekilde s6z konusu
yabanci kaynaklara iliskin verilerin, bilgilerin ve giincel durumun ¢alisma kapsamindaki
degerlendirmelerle birlikte okuyucu ile bulusturulmasi saglanmistir. Mevcut
gelismelerin Tiirkiye agisindan en iyi sekilde degerlendirilebilmesi icin ise yukarida
bahsedilen giigliiklere ragmen calismanin kapsami olduk¢a genis tutularak Diinya
genelindeki gelismelere ve degerlendirmelere detayl bir sekilde yer verilmistir. Avrupa
Birligi’ndeki durumun daha net anlasilabilmesi i¢in ise demografik yapidaki
degisimlerle birlikte, istihdam politikalarmin gelisim siireci, isgiicii piyasasinin mevcut
durumu ve aktif tedbirler tizerinde durularak iilke ornekleri ile kapsam daha da

zenginlestirilmistir.

Tim bu gigcliiklere ragmen, demografik yapidaki degisikliklerin isgiicii
piyasasina etkilerini Tiirkiye agisindan kapsamli bir sekilde degerlendiren, uluslararasi
giindemi ve en giincel gelismeleri sistematik bir sekilde sunan, bolgesel ve iilke
temelindeki 6rneklere detayli bir sekilde yer veren s6z konusu ¢aligmanin, Tiirkiye’nin

istihdam politikalara olumlu katkilar sunmasi beklenmektedir.



BIiRINCi BOLUM

GENEL HATLARIYLA DEMOGRAFI

1.1 TANIMI

Demografik yapidaki degisiklikler ve bu degisikliklerin isgiicii piyasasina olan
etkileri iizerine konugabilmek i¢in 6ncelikle “Demografi’nin i¢erisinde hangi kavramsal
nicelikleri barindirdigini hatirlamakta fayda vardir. Ierige yonelik kavramsal genisligi
gorebilmek icin bu boliimde Demografi ile ilgili farkli tartismalara yer verilmektedir.
Bu kapsamdaki tartismalarin bir tanesi de Demografinin bir bilim dali veya bir disiplin
olup olmadigi, bu kapsamda bir teorinin varliginin/yoklugunun ihtimali iizerinedir.
Ancak, bu tartigmalarla ilgili bir yargiya varmadan 6nce Demografinin tanimi, kokeni
ve igerigi ile baslamak gerekmektedir. S6z konusu temel bilgilere deginilen takip eden
boliimlerde, Demografiden bir “bilim/disiplin” olarak bahsetmek ilk asamada

tartismalardan bagimsiz olarak konuya yogunlagma imkani sunacaktir.

Demografi bilimi/disiplini 17. ylizyilin ortalarinda ortaya ¢ikmistir ve kurucusu
Ingiliz Istatistik¢gi John Graunt olarak bilinmektedir. Rus Niifus Bilimci Boris
Tzezarovich Urlanis’e gore, Demografinin bir bilim/disiplin olarak ortaya ¢ikisi, diger
biitiin bilimsel disiplinlerden farkli olarak net bir tarthe dayanmaktadir. Bu tarih,
Graunt’un, Oliim Kayitlar1 Uzerine Dogal ve Siyasi Gozlemler’inin ilk kez basildigi ve
yayinlandigi 1662 yili Subat ayidir. Bu ¢alismasiyla Graunt, daha 6nce yapilan genel
niifus sayimlarina ve toplanan cesitli bilgilere ilk kez biitiinsel ve istatistiksel bir
yaklasim getirmistir. John Graunt’un ilk yaklagimlarindan bu yana 351 yil gecmis
olmasia karsilik bugiin yalnizca birka¢ niifus bilimci, “Demografi nedir?”, “Hangi
konular Demografinin alanina girer?”, “Diger disiplinler arasinda Demografinin yeri
nedir?” gibi sorulara ortak yanitlar verebilmektedir.' Mevcut durum goéz Gniinde
bulunduruldugunda, bu asamada Demografiyi genel hatlariyla tanimlayan kisa bir

anlatim yeterli olacaktir.

! Pavlik, Zdenek; “What is Demography”, Position of Demography among Other Disciplines, Charles
University in Prague, Faculty of Science, Czech Republic, Prague 2000, s.3.
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Tiirkce’de Niifus Bilimi olarak kullanilan Demografi, koken olarak Yunanca
demos (halk) ve graphein (yazmak) kelimelerinden gelmektedir. Kisaca Demografi,
dogum, 6liim, go¢ gibi temel siireclerin ve olgularin kendi aralarindaki etkilesimini, bu
etkilesimin niifusun dagilimi ve dinamikleri tizerindeki biyolojik, ¢evresel ve sosyo-
ekonomik etki ve sonuclarini istatistiki olarak inceleyen ¢alismalar biitinidiir.? Ya da
bir bagka ifadesi ile Demografi, biiyiikliik, cografi dagilim, niifusun kompozisyonu,
niifusun gecirdigi degisiklikler, bu degisikliklerin bilesenleri, dogum ve 6liim oranlari,

bolgesel (gbc) ve sosyal yer degistirme (statiiler arasinda) iizerine bir alan ¢alismasidir.®

1.2 KOKENLERI

Demografi ve demografik siirecler insanlik i¢in 6zel bir ilgi alant olmustur.
Ciinkii bu siirecler esasinda insanlarin yasami ile bizzat ici ige ve ayni dogrultudadir.
Zira en temelde, dogum ve Oliim gibi olaylar, toplumlarin varligi i¢in hayati derecede
Oonem tasimaktadir. Bu sebeple insan(lik), eski caglardan beri c¢evresinde neler olup
bittigini gdzlemlemektedir. Onceleri, bilginin ve bilimin parcali, dagmik ve zayif
oldugu zamanlarda, bu konudaki gelismeler, insanlar tarafindan toplumlarin temel
ithtiyaclart dogrultusunda ve biiyiik oranda tanrisal agiklamalarin ve inanislarin 15181inda

takip edilmistir.

Modern bilime dogru uzanan uzun yolda matematikciler, zamanla ¢alismalarini,
basitge, insanlari, ¢ocuklari, askerleri, hasadi veya parayr saymanin ¢ok daha Otesine
tagimiglardir. Onlari, caligmalarin1 daha fazla gelistirmeye iten entelektiiel nedenlerle
birlikte, bu ¢aligmalarin, devletlerin yonetimsel ihtiyaclarina dayandig: sinyalleri agikca
algilanmaktadir. Ornegin, yoneticiler, gerek askeri gerek iiretim ve beslenme gibi
yasamsal nedenlerden dolay1 niifusun net biiyiikliigiinii 6grenmek istemisler ve boylece
eski Cin’de ve Misir’da ilk niifus sayimlari ortaya ¢cikmistir. Elbette, “Niifus sayimlar
Demografinin temelidir.” seklinde bir ¢ikarim saglikli olmayacaktir. Ancak, kapsamina
ve sundugu bilgilerin son derece kisithi olmasina ragmen s6z konusu niifus sayimlari,

Demografinin yiikselisindeki temel dayanaklardan biri olarak degerlendirilebilir.

? Coleman, David; “Demography in an Intellectual Context: A Subject In Search of a Home”, Position of
Demography among Other Disciplines, Charles University in Prague, Faculty of Science, Czech Republic,
Prague 2000, s.27.

3 Volkov, Andrei; “Demography and Statistics”, Position of Demography among Other Disciplines,
Charles University in Prague, Faculty of Science, Czech Republic, Prague 2000, s.56.



Demografinin temellerini olusturan bir diger husus da daha once bahsedildigi
tizere tanrisal ve tanrisal olmayan inanig sistemlerinin insanlarin hayatlar iizerindeki
dogrudan ve dolayli olan etkileridir. Bu etkiler, temelde “demografik iireme” kavrami
cercevesinde degerlendirilmekle birlikte, Demografinin ortaya ¢ikisinin ¢ok Oncesine,
hatta insanlik tarihinin ilk zamanlarina dayanmaktadir. Tanrisal olsun veya olmasin bu
inanis sistemlerinin igerisindeki tabular, yasaklar, emirler, 6giitler, 6gretiler, ibadetler,
ayinler ve c¢esitli torenler, insanlarin yasam bigimlerini ¢epecevre sararak bir¢ok
yasamsal kararda belirleyici rol oynamiglardir. Ornegin, tarih igerisinde, ¢ok farkli
yasam ve inanis tarzlariyla birlikte, Demografiyi dogrudan etkileyen kadin ve erkek
cinsi arasindaki iliskiye dair ¢ok farkli formlar ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ergevede, evliligin
gerekli olup olmamasi, evliligin tek esli veya cok esli olmasi, eslerin aile igerisinde
birbirlerine olan sadakatleri, bosanmaya imkan veren/vermeyen durumlar, ¢ocuklara ve
yaslilara bakis agisi, kisilerin demografik iligkilerini dogrudan etkilemistir. Dolayist ile
toplumlarin demografik yapilari farkli bigimlerde kendisini gdstermistir. Bu durum
kendisini kisisel iligkilerle birlikte eski zamanlarda toplumlarin genelinde ¢ok biiyiik
etkisi olan orf ve adet hukuku ile de gostermektedir. Bebek, ¢cocuk ya da insan kurban
etmek, hasta veya yaslh insanlarin bir sekilde toplumdan/niifustan diglanmasi1 benzeri

durumlar demografinin temelleri {izerinde belirleyici olmustur. 4

Bahsi gegen bu temel ve benzeri etkenler farkli demografik yapilarin olusmasini
saglamig, bu farklilasma Demografinin bir kavram olarak algilanmasini, ortaya
cikmasini ve dikkate alinmasini saglamistir. Yukarida bahsi gecen temeller ve etkenler
tizerinde yiikselen Demografi, giiniimiiz devletlerinde ve toplumlarinda etkilerini ve
insanlik i¢in yasamsal 6nemini yitirmeden modern bir forma biiriinmiis, bu dogal siire¢
icerisinde Yeni Diinyanin degerleri iizerinden yeniden ve yeniden kurgulanarak

giintimiizde 6nemli bir politik bir disiplin olarak kabul gérme agamasina gelmistir.

1.3 KAPSAMI

Demografi, niteligi acisindan biyolojik disiplinlerle sosyolojik disiplinler
arasinda bir yerde bulunmaktadir. Bu ag¢idan Demografi i¢in, heniiz bir bilim olup
olmadig1 tartigmasina girmeden, bio-sosyal bir disiplindir denilebilir. Diger biitiin
disiplinlerde oldugu gibi kapsam agisindan Demografi de kendi igerisinde farkl

boliimlere ayrilmaktadir. Genel olarak dort temel boliimden s6z etmek miimkiindjir.

4 Pavlik; a.g.m., ss.9-10.



Biitiinliikk (sentez) ve Boliimleme (analizler, drnegin bebek oliimleri analizi)
bunlardan ilkidir. Ikinci boliim Kuramsal Evren’dir (Demografik Teori). Kuramsal
Evren, neyin daha az, neyin daha ¢ok 6énemli oldugunu tartisan ve belirleyen, gergekler
lizerine genellemelerin yogunlukta oldugu boliimdiir. Bir diger boliim olan Somut Evren
ise belirgin olana yogunlasir (belirli bir iilkedeki dogum oranlar1 veya belirli bir zaman
dilimindeki bebek dliimleri gibi). Soyut ve Somut Evrenin birbirini kestigi noktada ise
Demografik Metodoloji ortaya c¢ikmaktadir. Demografik Metodoloji igerisinde
Demografik Modeller ve c¢esitli Kavramsal Altyapilar birlikte bulunmaktadir. > Tiim bu
soyutlastirmalarin, genellemelerin ve pratigin bir arada olusunun ortaya c¢ikardigi
karmasiklik, Demografik Metodoloji ve Demografik Teori arasinda net bir ayrim
yapilmasina engel olsa da Demografik Teori, Demografik Metodolojiyi kapsamaktadir.
Demografinin diger disiplinlerle olan iliskisi bu dort temel bolim {izerinden

sekillenmektedir.

1.4 DIGER DiSIPLINLER ARASINDAKI YERI

Demografiyi bir disiplin veya bir bilim olarak tanimlayabilmek igin
Demografinin diger disiplinlerle olan iliskisini kisaca gézden ge¢irmekte fayda vardir.
Demografinin diger disiplinler arasindaki yerine ve diger disiplinlerle olan iliskisine
dair bir degerlendirme yapildiginda ilk géze ¢arpan husus, Demografinin, Matematik ve
Istatistik ile olan yakmh@dir. Bu yakinhk ilk goriinen husus olmakla birlikte,
Demografinin, Sosyal Bilimlerle (Sosyoloji, Iktisat, Cografya, Tarih ve Kiiltiirel
Antropoloji dahil) olan bag1 gézden kagmamaktadir. Elde edilen tiim matematiksel ve
istatistiki veriler, uygun metotlarla yorumlandiklarinda, sosyal, siyasi ve ekonomik
alanda politika yapicilara ¢ok Onemli Ongdriiler sunmaktadir. Politika yapicilar,
Demografinin = sundugu bu Ongoriller sayesinde dogru ve etkin kararlar
alabilmektedirler. Ayrica Demografi, konusu itibari ile Biyoloji (Salgin Hastalik Bilimi,
Cevre Bilimi, Genetik ve Biyolojik Antropoloji dahil) ile de yakindan iligkilidir.
Dogum, Oliim, yasam siireleri gibi konular dogrudan insanla ve insanin dogasi
(biyolojisi) ile alakali oldugu i¢in Demografi, Biyoloji’den ¢ok da uzak olmayan bir

mesafede durmaktadir.

> Pavlik; a.g.m., s.16.



Niifus Bilimciler Hans-Peter Kohler ve James W. Vaupel Demografinin diger
disiplinler arasindaki yerini ve diger disiplinlere olan iligkisini Sekil 1’de yer aldig

bi¢cimiyle tanimlamayi tercih etmektedirler.

Sekil 1: Demografinin Diger Disiplinlerle Iliskisi
KAMU POLITIKASI
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Kaynak: Kohler, Hans-Peter; James W. Vaupel; “Demography and Its Relation to Other
Disciplines”, Position of Demography among Other Disciplines, Charles University
in Prague, Faculty of Science, Czech Republic, Prague 2000, s.20.

Bu acidan bakildiginda Demografi, teori bazinda merkezde durmakta, pratik
uygulamalar1 ve alan ¢oziimlemeleriyle diger bilim dallar1 ile 6nemli baglar kurmus
bulunmaktadir. Dolayisiyla bilim olarak kabul goren birgok alanla (Matematik,
Biyoloji... gibi) kuvvetli iliskileri olan bu disiplinin, konunun ve tartismalarin derinine
yeterince detayli bir sekilde girmeden, bir bilim olup olmadigina, 6zellikle bir bilim
olmadigina, iliskin bir yargiya varmak dogru olmayacaktir. Ancak, su ana kadar sunulan
bilgiler 1s1¢1nda dahi ve Sekil 1’den de hareketle, Demografinin bir bilim olmasa dahi

kesinlikle bir disiplinden daha fazlasi oldugu yargisina varilabilmektedir.
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Demografinin, Ekonomi, Matematik, Sosyal Bilimler, Bio-bilimler ve benzeri
bilim dallariyla iliskisi ayr1 ayr irdelendigi zaman, her bir bilim dalina yakinlig1 ve
iirettigi teoriler agisindan Demografi, bazen sadece bir disiplin olarak tanimlanmakta,
kimi zaman disiplinler Gstii bir konumda yer almakta, kimi zaman ise bir bilim dali

olarak kabul gérmektedir.

Ornegin, Resmi Demografi ve Istatistiksel Demografi, niifusla ilgili verileri
biiyiik oranda Matematigin ve Istatistigin etki alan1 igerisinde sunmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, Demografinin bir bilim dali olarak sorgulanmasi miimkiindiir ve daha
anlasilir karsilanmaktadir. Ote yandan Demografi, Sosyal Bilimler ve Kamu
Politikalarina yakinlig 6l¢iisiinde, toplumsal ve matematiksel olgular arasinda bir neden
sonug iliskisi kurarak toplumsal etkilesimlere ve degisimlere dair kapsamli bir analiz ve
veri biitiinii {iretmektedir. Sosyolog ve Niifus Bilimci Prof. Dr. Ferhunde Ozbay,
Demografinin bir bilim olarak kuvvetlendigi bu iliskiyi “Niifus Sosyolojisi”® olarak
tanimlamaktadir. Diger bir ifadesi ise bazi kaynaklarda “Sosyal Demografi” olarak

gecen bu olgu, Demografinin bir bilim olarak kabuliinii kuvvetlendirmektedir.

Bu kapsamdaki iliskiler agimin ve tartismalarin daha derinine inildiginde ve
literatiirde yer alan diger bazi kaynaklar tarandiginda, s6z konusu tartismalarin
yogunlugu ve detayi, bir bilim olarak Demografinin varligin1 daha da giiclendirmekle
birlikte, Demografinin diger bilimler ve insanlik i¢in Onemini ve islevselligi agik¢a
ortaya koymaktadir. Ancak, bu ¢aligmanin amaci, Demografiyi bir disiplin veya bir
bilim olarak nitelendirmek olmadig1 i¢in tlim bu tartismalarin ve Demografi hakkindaki

net yargilarin sosyologlara ve niifus bilimcilere birakilmasi daha dogru olacaktir.

Bir bilim olsun ya da olmasin, giiniimiiz diinyasinda Demografi, politika
yapicilar tarafindan her defasinda dikkate alinmasi gereken ¢ok oOnemli veriler ve
cikarimlar tiretmektedir. Bu ¢alismada, Demografik bilginin ve Demografinin cesitli
pratiklerinin toplumsal politikalar1 yonlendirmedeki ac¢ik yol gostericiliginden

faydalanilacaktir.

1.5 ISGUCU PIYASALARI iLE ILiSKIiSi

Demografinin igglicii piyasalar ile olan iliskisi, Demografinin Kamu Politikalar1

ve Sosyal Bilimlere olan yakinlig ile dogru orantilidir. Bu agidan Demografi, igerisinde

6 Ozbay, Ferhunde; “Tiirkiye’de Ulus-Devlet, Gdzetim ve Niifus Bilgisi”, Toplum ve Bilim Dergisi, Say!:
118, 2010, ss.165-178.



barndirdig1 farkli unsurlar ile Kamu Politikasinin, Sosyal Bilimlerin ve Ekonominin
konusu olan Isgiicii Piyasalar ile siirekli etkilesim halindedir. Bu unsurlarin bir¢ok alt
kirilimi olmakla birlikte, “niifus” ve “g6¢” bu unsurlarin baginda gelmektedir. Niifusun
yaslanmas1 veya genclesmesi gibi durumlarla birlikte niifusun cografi hareketleri,
isglicli piyasalarini, alinan tedbirler nispetinde, olumlu veya olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Bu agidan bakildiginda, isgiicii piyasalarinin temel girdisi olan
insana yonelik, niifus, yas, cinsiyet, egitim diizeyi, kiiltiirel altyapt ve cografi
hareketlilik gibi bilimsel veriler ve bu verilerin tarihsel ve durumsal analizini konu alan

Demografi, diger bir¢ok alanla oldugu gibi isgiicii piyasalari ile de yakindan iligkilidir.

Demografinin  konusu olan, giinimiiz diinyasindaki ve yakin gelecekteki
demografik degisikliklerin isgiicii piyasalarina olan etkileri, ilerleyen boliimlerde detayli
ve ¢esitli verilere dayanilarak ele alinacak olmakla birlikte, bu yakin iliski, ¢alismanin
bu asamasinda basit bir Ornekle daha anlasilir bir hale getirilebilecegi
degerlendirilmektedir. Omegin, 6zel durumlar ve cesitli degiskenler gdz ardi
edildiginde, dogum oranlarindaki diisiis nedeniyle geng niifusun toplam niifus igindeki
oraninin azalmakta oldugu bir {ilkede genellikle yash niifusta artis goriinmektedir. Bu
sebeple, calisma cagindaki niifus gerilerken, emekli sayisinda Onemli artiglar
yasanmaktadir. Nifusun yas dagilimindaki bu degisiklik, istihdam kaybi, nitelikli

isglicli ac181, sosyal giivenlik yiikleri gibi etkileri beraberinde getirmektedir.

Demografi sayesinde yukaridaki etkilerle belirli oranlarda basa ¢ikmak miimkiin
olabilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde Demografi, isgiicli piyasalari icin, s6z
konusu potansiyel durumlar1 6nceden tespit edebilen bir 6n uyari mekanizmasi
niteligindedir. Onemli olan husus, énceden tahmin edilmesi muhtemel benzeri durumlar
icin Demografinin sundugu bu nimetlerden isglicii piyasalarinin etkin bir sekilde
faydalanmasidir. Demografi ve isgiicii piyasalari arasindaki iliskinin giiclendirilmesi ve
etkinlestirilmesi, isgiicli piyasasindaki olumsuzluklari azaltmaya yardimc1 olurken, aym
zamanda, isgiici piyasasi aktorlerine ve politika yapicilara potansiyel firsatlardan

yararlanmak i¢in ¢esitli imkanlar sunabilecektir.
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IKiNCi BOLUM
DUNYADA YASANAN DEMOGRAFIK DEGIiSIKLIKLERIN iSGUCU
PIYASALARINA ETKILERI

2.1 DUNYADA YASANAN DEMOGRAFIK DEGISIMLER

Diinyada yasanan demografik degisimi, niifus artisi, yaslanma, egitim
diizeyindeki degisim, kiiltiirel ve kitlesel benzesme, niifusun i¢ ve dis hareketleri
(gogler) gibi farkl alanlarda ve farkli konular 6zelinde takip etmek ve incelemek
miimkiindiir. Ancak, Diinya genelinde gbze ¢arpan en biiyilk demografik degisiklik hig
sliphesiz niifusun yaslanmasidir. Yaslanmayi takiben ikinci sirayr yiiksek refaha dogru
yonelen gogler almaktadir. Bu calisma kapsaminda, isgiicli piyasalart ile dogrudan
iligkileri ve onemli etkileri sebebiyle, Diinya genelinde de 6nemli bir giindem maddesi
olan “Niifusun Yaglanmasi” kapsamli bir sekilde ele alinmakta olup, baska bir
calismanin kapsamli odak noktasi olabilecek nitelikteki “Go6¢” olgusuna yaslanma ile

iliskili oldugu durumlarda kisaca deginilmektedir.

2.1.1 Diinya Niifusuna Genel Bir Bakis

Ikinci Diinya Savasi sonrasi toparlanma dénemi ile birlikte yeniden artmaya
baglamis olan Diinya niifusu, bugiin 7 milyar smirmmi1 gegmistir. Tablo 1’den de

goriilecedi iizere Diinya niifusu 40 yil gibi kisa bir siirede iki katina ¢ikmastir.

Tablo 1: Yillar Itibariyle Diinya Niifusu

YILLAR O
1970 3.691.172.616
1980 4.449.048.798
1990 5320.816.667
2000 6.127.700.428
2010 6.916.183.462

Kaynak: United Nations’

’ United Nations; World Population Prospects: The 2012 Revision, Estimates, CD-ROM Edition,
Department of Economic and Social Affairs, Population Division, New York 2013a.
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Ancak, Diinya niifusundaki degisim yalnizca sayisal artis ile sinirli kalmamastir.
Bu artigla birlikte, Diinya niifusunun yapisi onemli bir donilisiim igerisine girerek
Diinyanin farkli bolgelerindeki yas gruplar1 arasindaki dengeler oOnemli Olglide
degismistir. 1970-2010 yilarn arasindaki bu degisim, Sekil 2 ve Sekil 3’de goriildigi
tizere, Diinyanin hem daha fazla gelismis hem de daha az gelismis bolgelerinde
kendisini, geng niifus tabaninin daralmasi, erigkin niifusun ve yash niifusun genel niifus

igerisindeki oraninin artmasi seklinde gostermektedir.

Yapilan niifus oOngoriilerine gore, 2050 yili itibariyle daha fazla gelismis
bolgelerde ve daha az gelismis bolgelerdeki niifusun igerisinde bulunan yas gruplarinin
arasindaki fark daha fazla kapanarak niifus piramitleri yerlerini daha ¢ok dikdortgeni
andiran yapilara birakacaktir. Sekil 2’de goriildiigi iizere, 15 yas alti niifus 2050 yili
itibariyle daha fazla ve daha az gelismis bolgeler icin bir miktar daha daralmakta,

giintimiiz eriskin niifusu ise 2050 y1l1 itibari ile yaslh niifusa dahil olmaktadir.

Niifusun gegirdigi bu doniisiimiin icerisinde ¢ok farkli dinamikler yer almakla
birlikte bu doniisiim temelinde dogum oranlarmin azalmasi ve yasam siirelerinin
uzamasi yer almaktadir. Diinya niifusu artarken bir yandan niifusun toplamda yaslaniyor
olmasi ve daha fazla gelismis tilkelerde yaslanmanin hizinin daha az gelismis tilkelere
gore ¢ok daha yiiksek olmasi bu donilisimii son derece dikkat cekici kilmaktadir.
Yiiksek refah diizeyine sahip bolgelerin niifusunun gorece azalmasi ve yaglanmasi fakat
yoksul bolgelerdeki niifusun artmaya devam etmesi ve yaslanmanin nispeten yavas
olusunun, bir¢cok biiyilk sorunu ve c¢atismayr beraberinde getirecegi tahmin
edilmektedir. Bu sebeple, Diinya niifusunun i¢inden gectigi bu bagkalasim
dogrultusunda {ilkelerin birlikte hareket etmesi ve Diinya niifusu {iizerine ortak
politikalar tiretmesi, siirdiiriilebilir kalkinma temelinde ortaya koyulacak bu politikalar

ile 6zellikle tilkeler aras1 refah aktarimi ve ekonomik yatirimlar 6nem kazanmaktadir.
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Sekil 2: Daha Fazla Gelismis Bélgelerin 1970 ve 2010 Yillar Itibariyle
Niifus Yapilari

Daha fazla gelismis bolgeler

100+
95-99

B Erkek MKadin

80-84 | g0+

3539 | 1559

59 | <15

10 8 6

80-84 60+

35-39 15-59

5-9 <15

10 8 6 4 2 0 2 4 6 8

Kaynak: United Nations; The Wall Chart on Population, Ageing and Development,
Department of Economic and Social Affairs, Population Division, New York 2012.
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Sekil 3: Daha Az Gelismis Bolgelerin 1970 ve 2010 Yallar1 itibariyle
Niifus Yapilari

Daha az gelismis bolgeler
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Kaynak: United Nations; 2012.
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Diinya niifusundaki carpici artisin ve beraberinde getirdigi yapisal degisimlerin,
yukarida da bahsi gectigi tlizere, ¢ok da uzak olmayan bir gelecekte hayati sonuglar
dogurmasi beklenmektedir. Ancak, s6z konusu artis ve yapisal degisimler, ekonomik,
sosyal ve politik agidan etkilerini bir¢ok alanda bugiinden hissettirmektedir. Bu etkiyi
en ¢ok hisseden ve gelecekte de hissedecek olan alan isgiicii piyasalaridir. Giiniimiizde
yasanan degisimler, isgiicii piyasalarini, lilkelerin kendilerine 6zgii durumlarina gore
farkli sekillerde fakat derinden etkilemeye baglamistir. Yagsanan degisimin isgiicli
piyasalarini neden etkiledigini daha iyi gorebilmek i¢in, Diinya niifusuna genel bir
bakisin ardindan, Diinya niifusuna ve yasanan degisimlere dair ¢esitli verileri ve bazi

temel bulgular1 daha detayl1 bir sekilde gézden gecirmek yol gosterici olacaktir.

2.1.2 Diinya Niifusuna iliskin Temel Bulgular ve Gelecege Yonelik

Ongoriiler

Diinya niifusundaki degisimleri gdzlemlemek ve bu dogrultuda uzun doénemli
ongoriiler yapmak i¢in ¢esitli caligmalar yiiriitiilmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan
yapilmis olan ¢aligmalar sonucu ortaya ¢ikan giincel veriler 1s18inda, Diinya niifusunun
yapist ve niifusta meydana gelen degisimler ile bu degisimlerin nedenleri daha net
goriilebilmektedir. Birlesmis Milletler’in Diinya niifusuna iligkin olarak yayinladigi en
giincel calismasindan® derlenmis ve yorumlanmis olan bazi temel bulgulara asagida yer
verilmektedir. Verilerin, giincel, kapsamli, tutarli ve karsilagtirilabilir olmasi amaciyla

birinci el kaynak niteligindeki bu ¢alisma tizerine 6zellikle yogunlasilmistir.

1. 2013 Temmuz aymda Diinya niifusunun 7,2 milyara ulastigi tahmin
edilmektedir. Bu da 2005’ten bu yana her yil yaklagik 81 milyon insanin Diinya
niifusuna dahil oldugu anlamina gelmektedir. S6z konusu artigla birlikte dogum
oranlarmin diismeye devam edecegi varsayildiginda, orta vadeli bilimsel 6ngoriilere
gore, Diinya niifusunun 2050 yilinda 9,6 milyara, 2100 yilinda ise 10,9 milyara
ulasacagi ongoriilmektedir. Dogum oranlarindaki diisiistin ger¢eklesmedigi ve ortalama
olarak bugiinkii seviyelerinde seyredecegi varsayilirsa, Diinya niifusu, 2050 yilinda 10,9

milyara, 2100 yilinda ise 16,6 milyara ulagacaktir.

2. Diinya niifus artiginin yaris1 8 iilkenin (Nijerya, Hindistan, Tanzanya, Kongo,

Nijer, Uganda, Etiyopya, Amerika Birlesik Devletleri) katkisi ile gerceklesecektir.

® United Nations; World Population Prospects: The 2012 Revision, Key Findings and Advance Tables,
Department of Economic and Social Affairs, Population Division, ESA/PWP.227, New York 2013b, ss.3-7.
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3. Diinya niifus artisinin bir diger 6nemli kaynagi en az gelismis iilkelerde
yasanan niifus artiglaridir. Bu tilkelerin yillik niifus bliyiimesi %2,3’tiir. Bu biiyiime ile
birlikte, 2050 yil1 itibari ile bu tilkelerin toplam niifusunun 898 milyondan 1,8 milyara,
2100 y1hi itibari ile 2,9 milyara ¢ikmas1 beklenmektedir.

4. 2100 yilina gelindiginde, en az gelismis 49 iilkenin 35’inde niifus bugiinkii
durumunun en az li¢ katina ¢ikmis olacaktir. Bu grupta yer alan diger baz iilkelerin ise

niifusunu en az bese katlayacagi ongoriilmektedir.

5. En az gelismis iilkelerin aksine, daha fazla gelismis bolgeler icerisinde yer
alan 43 dilkenin 40’imnda 2100 yilina kadar niifus kaybinin devam edecegi tahmin
edilmektedir. Bazi iilkeler i¢in s6z konusu kayip 2050 yilinda %15 civarinda
gerceklesecektir.

6. Tim {ilkelere bakildiginda Diinya genelinde niifus artisinin devam edecegi
tahmin edilebilir bir durumdur, ancak, yalnizca dogurganligin hala yiiksek oldugu

tilkelerde niifus gen¢ kalmaya devam edebilecektir.

7. 2005-2010 yillar1 arasinda Diinya genelinde kadinlarin ¢ocuk sahibi olma
orani 2,53 iken, bu oranin 2045-2050 yillar1 arasinda 2,24’e diismesi, 2095-2100 yillari

arasinda ise 1,99’a kadar gerilemesi beklenmektedir.

8. Daha fazla gelismis iilkelerde kadinlarin ¢ocuk sahibi olma oran1 2005-2010
yillart i¢in ortalama 1,66°dur.

9. En gelismis {ilkelerde, son 20-30 yildir, niifusun siirdiiriilebilmesine esit
dogurganlik oraninin (her bir kadinin ortalama 2,1 ¢ocuk sahibi olmasi) altinda dogum
oranlar1 gerceklesmektedir. Giiney ve Dogu Avrupa’da ve diger baz1 gelismis tilkelerde

kadinlarin ¢ocuk sahibi olma orani 1,5’in altindadir.

10. 5 yas alt1 oliimleri (dogum aninda veya 5 yasina gelene kadar meydana
gelen Oliimler) orani niifus artiglarinin seyri agisindan belirleyici bir diger etkendir.
Ayrica, gelismisligin ve ¢ocuk refahinin onemli bir gostergesidir. 1950-1955 yillar
arasinda diinyaya gelen tiim cocuklarin %21°’i 5 yasma ulagsamamistir. 2005-2010
yillarma gelindiginde bu oran %5,9’a diismiis olmakla birlikte, en az gelismis
bolgelerde 1950-1955 yillart arasinda %17,2 olan bu oran hala %11,2°dir. Yani bu
bolgelerde dogan her 1000 bebekten 112’si 5. yas giinline erisememektedir.
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11. Dogum oranindaki azalmalarin 5 yas altt bebek Sliimlerinin sebep oldugu
diisiik niifus artiglari, yasl niifusun arttifi, geng¢ niifusun azaldigir niifus yapilar
meydana getirmektedir. Daha fazla gelismis bolgelerde niifusun %23’ii simdiden 60 yas
ve lizeri grupta yer almaktadir. Bu oranin 2050 yilinda 34’e, 2100 yilinda ise %34’e
cikmasi beklenmektedir. Gelismis Tllkeler bir biitlin olarak degerlendirildiginde,
giiniimiizde yagh niifusu 15 yas alt1 niifusu gegmis bulunmaktadir. 2050 yil1 itibariyle
yash niifusunun 15 yas alti niifusun neredeyse iki kati olacagi, 2100 yilinda ise bu

oranin 2,2’ye yaklasacagi ongoriilmektedir.

12. Gelismekte olan {ilkelerde yaslanmanin etkisi henliz ¢ok daha diisiik
goriilmektedir. Bununla birlikte bu iilkeler, hizli yaslanmanin yaganacagi bir donemin
baslangicina dogru yaklagmaktadirlar. Gelismekte olan iilkeler bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, 60 yas ve tlizeri yas grubu bugiin heniiz niifusun %9’unu
olusturuyor olsa dahi, 2050 yilinda bu oranin %19’a, 2100 yilinda ise iige katlanarak

%27’ye ulasacag ongoriilmektedir.

13. Daha az gelismis bolgelerin ise niifusu heniiz gen¢ kalmaya devam
etmektedir. Bu bolgelerde 15 yasin altindaki ¢cocuklarin orant %28 iken, 15-24 yas arasi
grubun oran1 %18’dir (1,7 milyar ¢ocuk ve 1,1 milyar gen¢). Bu oranlar en az gelismis
iilkelerde ¢ok daha yiiksektir. En az gelismis iilkelerde 15 yas alt1 niifusun oram %40
iken, 15-24 yas arasi grubun oranit %20’dir.

14. Daha fazla gelismis bolgelerde 15 yasin altindaki ¢ocuklarin oram1 %16
olmakla birlikte, 15-24 yas aras1 grubun orani1 %12’dir. Bu bolgelerde, 2013 yilinda 206
milyon olan ¢ocuk sayisinin, 2050 yilinda 210 milyona yiikselmesi, 2100 yilinda ise
202 milyona diismesi beklenmektedir. Genglerde ise durum biraz daha farklidir. 2013
yilinda 152 milyon olan gen¢ niifusunun, 2050 yilinda 142 milyona, 2100 yilinda ise

142 milyona diigmesi beklenmektedir.

15. Daha fazla gelismis ve daha az gelismis bolgeler degerlendirildiginde, temel
calisma c¢ag1 25-59 yas arasi niifusun her iki bolge i¢cin de tiim zamanlarin en iist
seviyesine ulagtig1 goriilmektedir. 2013 yili itibari ile daha fazla gelismis bolgelerdeki
25-59 yas arasi niifus 608 milyon iken daha az geligsmis bolgelerdeki 25-59 yas arasi
niifus 2,6 milyardir. Ancak, 2013 yilindan sonra daha fazla gelismis bolgeler ile daha az
gelismis bolgelerdeki 25-59 yas arasi niifusun gelisme egilimi farklilik gosterecektir.

Daha az gelismis bolgelerdeki 25-59 yas arasi niifus artisi devam ederek, 2050 yilinda
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3,7 milyara, 2100 yilinda 4,1 milyara ulasacaktir. Ancak, 2013 yil1 daha fazla gelismis
bolgeler i¢in doniim noktasidir. Daha fazla gelismis bolgelerde, 25-59 yas arasi niifus,

2050 yilinda 533 milyona, 2100 yilinda ise 504 milyona diisecektir.

16. Yaslanmanin etkisinin kendisini tiim Diinyada gostermesi ile birlikte, 2013
yilinda 841 milyon civarinda olan toplam yasli niifusunun, 2050 yilinda 2 milyara, 2100
yilinda ise 3 milyara yiikselecegi ongoriilmektedir. Mevcut durumda, Diinya yaslilarinin
%66’s1 en az gelismis bolgelerde yasamaktadir. Bu oranin 2050 yilinda %79’a, 2100
yilinda ise %85’e ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

17. 80 yas ve lizeri toplam Diinya niifusunun %50’den fazlas1 gelismekte olan

tilkelerde yasamaktadir. Bu oranin 2050 y1li itibariyle %68 olmas1 beklenmektedir.

18. Niifusun yaslanmasi ile ilgili bir diger 6énemli gdsterge de niifusu sayisal
olarak ikiye iki esit par¢aya bdlen ortanca yastir. Ortanca yasin altinda kalan geng niifus
grubu ve iistiinde kalan yasli niifus grubu igerisinde esit sayida kisi yer almaktadir. 2013
yil1 itibariyle 29 olan kiiresel orta yas, 2050 yili itibariyle 36’ya, 2100 yilinda ise 41°¢
yiikselecektir. Uzun siire dogum oraninin diisiik seviyelerde seyredecegi iilkelerde orta
yas daha da yiiksek olacaktir. 2013 yili itibariyle ortanca yasin 41 oldugu Avrupa, en
yash niifusa sahip olan bolgedir. Avrupa’da ortanca yasin 2050 yilinda 46’ya, 2100
yilinda ise 47’ye yiikselecegi tahmin edilmektedir.

19. Dogum oraninin hala yiiksek oldugu ve dogum oranlarindaki diisilisiin az
oldugu iilkelerde niifusun yaslanmasi ¢ok daha yavas gerceklesecektir. 2013 yili itibari
ile en az gelismis iilkelerde ortanca yas 20°nin altindadir. Bu iilkelerde ortanca yasin

2050 y1l1 itibari ile 26’ya, 2100 y1l1 itibari ile 36’ya yilikselmesi beklenmektedir.

20. Yaslanmanin 6nemli sebeplerinden birisi de daha uzun yasam siireleridir.
Diinyada, 2005-2010 yillar1 arasinda 69 yil olan dogumda yasam beklentisinin, 2045-
2050 yillarinda 76 yila, 2095-2100 yillarinda ise 82 yila ¢ikacagi ongoriilmektedir.
Daha fazla gelismis bolgelerde, 2005-2010 yillar1 arasinda 77 yil olan dogumda yasam
beklentisinin, 2045-2050 yillarinda 83 yila, 2095-2100 yillarinda ise 89 yila ¢ikacagi
tahmin edilirken, daha az gelismis bolgelerde, 2005-2010 yillar1 arasinda 67 yil olan
dogumda yasam beklentisinin, 2045-2050 yillarinda 75 yila, 2095-2100 yillarinda ise 81
yila ¢ikmasi beklenmektedir. Diger gelismekte olan bolgelerde ise, 2013 yilinda 69 yil
olan dogumda yasam beklentisinin, 2050 yilinda 76 yila, 2100 yilinda ise 82 yila

c¢ikacagi tahmin edilmektedir.
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21. Daha fazla gelismis bolgeler arasinda, Dogu Avrupa en diisiik dogumda
yasam beklentisine sahip bolgedir. Bu bolgedeki yasam beklentisi 1975°te 69,2 yil iken
gecen zaman igerisinde kiiciik bir artigla 2005-2010 yillarinda 69,5 yila ¢ikmustir.

22. Giiney Afrika’da ise dogumda yasam beklentisi, 6zellikle bolgeyi etkileyen
salgin hastaliklar nedeniyle, 1990-1995 yillarinda 62 yil iken 2005-2010 yillarinda
52’ye diismiistiir. Yasanan kiigiik ¢apli toparlanma siireglerinin olumlu seyrini
stirdiirmesiyle dogumda yasam beklentisinin 2030 yilinda 1990’lardaki seviyesine

yeniden ¢ikabilecegi dngoriilmektedir.

Yasanan degisime iligkin olarak Birlegsmis Milletler’in bu kapsamli ¢aligmasinin
yant sira bu kapsamda literatlirde bulunan ¢esitli arastirma ve kaynaklardan da® gnemli
bilgiler edinilebilmektedir. Ancak, verilerin karsilastirilabilir, tutarli ve giincel olmasini
saglamak amaciyla calismanin igeriginde bu bilgilere dogrudan yer verilmemistir. S6z
konusu bulgulardan ve literatiirdeki diger kaynaklardan da anlasilabilecegi tizere,
Diinya niifusu iki farkli yonde degismektedir. Bir yandan toplamda kalabaliklagan
Diinya niifusu 6zellikle gelismis bolgelerde tam tersi yonde bir egilim izleyerek azalma
ve yaslanma egilimi gostermektedir. Ozellikle, dogum oranlarinin bdlgeler arasinda
degisiklik gostermesi ile farklilasan niifus yapilart farkli sorun alanlari ortaya
cikarmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan bolgeler acisindan degerlendirildiginde,
yaslanan niifusa iliskin sorunlari daha net gorebilmek icin yaslanmanin niifusu ne
sekilde etkiledigine ve oOzellikle 60 yas ve ilizerindeki niifusa dair gelismelere ve

ongoriilere daha yakindan bakmak faydali olmaktadir.

2.1.3 60 Yas ve Uzeri Niifusun Mevcut Durumu ve Gelecege Yonelik

Ongoriiler

Yukarida bahsi gegen temel bulgulardan da goriildiigii {izere, Diinya niifusu
artiyor olmakla birlikte ayn1 zamanda 6nemli bir oranda yaslanmaktadir. Tiim Diinya

niifusu icerisindeki orani giderek artan ve yaslh niifus grubu olarak kabul edilen 60 yas

’ Ayrintili bilgi igin bkz.;

OECD; OECD Environmental Outlook to 2050: The Consequences of Inaction, OECD Publishing, France.
OECD Population Statistics, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=MIG, (01.10.2013).

World Bank Population Estimates and Projections, http://data.worldbank.org/data-catalog/population-
projection-tables, (01.10.2013).

World Bank Population Statistics, http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL, (01.10.2013).
OECD; OECD Factbook 2013: Economic, Environmental, and Social Statistics, OECD Publishing 2013.
USAID; 2013 Population Data Sheet, Population Reference Bureau,Washington.

Massimo Livi-Bacci; A Concise History of World Population, Wiley-Blackwell, 5™ Edt (English), UK 2012.

19



http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=MIG
http://data.worldbank.org/data-catalog/population-projection-tables
http://data.worldbank.org/data-catalog/population-projection-tables
http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL

ve iizeri niifusun yapisi, bazi temel 6zellikleri, genel niifusa gére durumu, isgiicline
katilimlar1 ve emeklilik durumlari gibi temel birtakim bilgilere bu bélimde yer
verilmektedir. Boylece, yashh niifusa ve yaslanmaya dair olgularin anlagilmasi,
yaslanmanin isgiicli piyasalarina olan etkileri ve bu kapsamda 6nerilen, planlanan ve
uygulanan politikalarin arkasindaki nedenlerin anlagilmasina iligkin verilerin detayina
daha fazla inilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, ¢alisma donemi igerisindeki 60
yas ve lzeri niifusa iliskin en giincel ve en giivenilir verileri sunan Birlesmis Milletler
aragtirmasindan'® derlenen ve yorumlanan veriler, 60 yas ve iizeri grubun durumuna

iligkin oldukga kritik bilgiler sunmaktadir.

2.1.3.1 60 Yas ve Uzeri Niifusun Biiyiikliigii

2012 yilinda Diinyada, 60 yas ve iizeri yaklasik 810 milyon insan bulunmaktadir
ve bu rakamin 2050 yilinda 2 milyarin iizerine ¢ikmasi beklenmektedir. Bu noktada,
insanlik tarihinde ilk defa yash niifusu ¢ocuk (0-14) niifusunu ge¢mis olacaktir. 2012

yili verilerine gore, Asya toplam yasli niifusun %55’ine, Avrupa ise %21’ine sahiptir.'*

Daha fazla gelismis bolgelerde 60 yas ve tizeri niifus, 2050 yilina kadar her yil
%1 oraninda artig gosterecektir. 2050 yilindan 2100 yilina kadar ise bu artisin yillik
%0,11 olmas1 beklenmektedir. Bu durumda, daha fazla gelismis bolgelerdeki 60 yas ve
tizeri niifustaki toplam artis %45 civarinda gergeklesmis olacaktir. Boylece, 2013 yili
itibari ile 287 milyon olan bu bdlgelerdeki 60 yas ve tizeri toplam niifus, 2050 yilinda
417 milyona, 2100 yilinda ise 440 milyona ulasacaktir. Daha az gelismis {ilkelerde
simdiye kadar 60 yas ve ilizeri niifusta daha yavas bir artis gerceklesmis olmasina
ragmen, artitk bu bolgelerde de hizli bir yaslanma donemine girilmektedir. 2010-2015
doneminde 60 yas ve iizeri niifustaki artisin y1llik %3,7 olacagi, bu oranin 2050 yilina
kadar 6,6’ya yiikselecegi ve 2100 yilina gelinene kadar yillik %7,5’lik artiglarin
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Daha az gelismis bolgelerde 2013 yilinda 554
milyon olan 60 yas ve iizeri niifusun, 2050 yilinda 1,6 milyon, 2050 yilinda 2,5 milyon

olmas1 beklenmektedir.*?

% United Nations; 2012.
" United Nations; 2012.
2 United Nations; 2013b, s.3.
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2.1.3.2 60 Yas ve Uzeri Niifusun Toplam Niifusa Oran1

2012 verilerine gore, Diinyadaki her dokuz kisiden biri 60 yas ve {izeri grupta
yer almaktadir. Projeksiyonlar, 2050 yilinda her bes kisiden birinin bu gruba dahil
olacag1 yoniindedir. Fazla gelismis bolgelerde 60 yas ve iizeri gruba dahil olanlarin
orani az gelismis olan bolgelere gore oldukg¢a fazladir. Bu oran, Avrupa’da her bes
kisiden biri; Asya, Latin Amerika ve Karayip’te her dokuz kisiden biri; Afrika’da her 16
kisiden biri seklindedir. Yaslanma fazla gelismis bolgelerde kendini hizli bir sekilde
gostermig/gosteriyor olmasina karsin, az gelismis tilkelerde yaslanma ¢ok daha uzun bir

siire igerisinde tecriibe edilecektir.™

2.1.3.3 80 Yas ve Uzeri Niifusun Toplam Niifus Igerisindeki Pay1

Yash niifus da kendi igerisinde yaslanmaktadir. Yasli niifusun en yaglisi olarak
nitelendirilen 80 yas ve lizeri grup, 60 yas ve lizeri grubun %14’iinii olusturmaktadir.
Yaglilarin en yaslis1 olan bu grup yash niifus icerisinde en hizli biiyiiyen yas dilimidir.
2050 yil1 itibari ile yash niifusun %20’si 80 yas ve iizeri olacaktir. “Asirliklar” olarak
anilan ve 100 yasim1 ge¢mis kisilerin sayisinin ise on kat kadar artarak 343 binden 3

milyon 200 bine ¢ikmasi beklenmektedir.**

2.1.3.4 60 ve Uzeri Yas Niifusun Cinsiyet Orani

Yashlarin biiyiikk ¢ogunlugunu kadinlar olusturmaktadir. Yashlar arasindaki
cinsiyet oranina (100 kadina karsilik gelen erkek sayisi) bakildigi zaman Diinyada her
100 yash kadma karsilik 84 yash erkek bulundugu goriilmektedir. Bu oran, yaslilarin
yaslis1 olan 80 ve tizeri grupta her 100 kadia karsilik 61 erkektir.™

2.1.3.5 60 Yasinda Yasam Beklentisi

Diinya, uzun 6miirlii olma konusunda 6nemli gelismeler kaydetmistir.1950-1955
yillar1 arasinda, daha fazla gelismis bolgelerde dogumda yasam beklentisi 66 yil iken,
daha az gelismis bolgelerde dogumda yasam beklentisi sadece 42 yil olarak tespit
edilmekteydi. Bununla birlikte, 2010-2015 yillar1 itibariyle beklentinin daha fazla

B United Nations; 2012.
“ United Nations; 2012.
' United Nations; 2012.

21



gelismis bolgelerde 78 yila, daha az gelismis bolgelerde 67 yila ylikselmesi
beklenmektedir.'®

2.1.3.6 2012 Y1l Itibariyle Evli Yaslilarin Orani

Yash erkeklerin yash kadinlara gore evli olma durumu daha fazladir. Diinyada
yash erkeklerin %81°1, yash kadinlarin ise yalnizca %50’si evlidir. Aradaki fark %85’e
karsilik %38 ile az gelismis iilkelerde en fazladir. Evli olmayan yasli grubun biiyiik bir
oranini dul kalmis kisiler olusturmaktadir. Yaslilarin evlilik oraninin erkekler agisindan
az gelismis tlilkelerde yliksek olmasinin nedeni, erkeklerin eslerinin 6liimiinden sonra
yeniden evlenmeyi tercih etmesinden kaynaklanmaktadir. Kadinlar ise kocalarina oranla
daha geng¢ olduklar1 ve daha uzun yasam siirelerine sahip olduklari i¢in yeniden

o es . 17
evlenme karar1 verme oranlar1 diistiktiir.

2.1.3.7 Bagimsiz Yasayan Yaslilarin Orani

Tahmini olarak Diinya yash niifusunun %40’1 bagimsiz yasamaktadir ancak bu
noktada net bir cinsiyet ayrimi yapmak miimkiin degildir. Yaslhilarin yalniz yasamasi,
gelismekte olan bolgelerde sik goriilen bir durum olmamakla birlikte, gelismis
bolgelerde bu durum tersine baskin bir egilimdir. Daha fazla gelismis bolgelerde, yash
niifusun neredeyse dortte li¢ii bagimsiz yasamaktayken, daha az gelismis bolgelerde bu
oran dortte bir civarindadir. Diinya niifusu yaslanmaya devam ettik¢e bagimsiz yasayan

yaslilarin oraninin yiikselecegi tahmin edilmektedir.'®

2.1.3.8 Yaslh Destek Orani

Yash destek orani, 15-64 yas arasi kisilerin 65 ve lizeri yastaki kisilere oranidir
ve bu oran demografik yaslanmanin 6nemli gdstergelerinden birisidir. Bu oran, yash
niifusun potansiyel calisanlara olan bagimlhigin1 gostermektedir. 1950 yilindan bu yana
bu oran Diinya genelinde giderek diisiis gosteren bir grafik ¢izmektedir. Bu diisiisiin
anlami, 65 yas ve lizeri niifusu desteklemek i¢in ¢alisan niifusun her gegen giin azaliyor
oldugudur. 1950 ile 2012 yillar1 arasinda meydana gelen bu azalis sonucu Diinya
genelinde yagh birey basina diisen calisan sayis1 12’den 8’e¢ gerilemistir. 2012 yili

verileri itibariyle, daha az gelismis bolgelerde yash birey basina diisen calisan sayis1 11

'® United Nations; 2012.
7 United Nations; 2012.
' United Nations; 2012.
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iken, daha fazla gelismis bolgelerde yasl birey basina diisen ¢alisan sayis1 4 olarak
tespit edilmektedir. Yapilan projeksiyonlara gore, 2050 yilli itibari ile Diinya genelinde
her bir yash birey basina diisen ¢alisan sayisinin yalnizca 4 olmasi beklenmektedir. Bu
diisiisiin sosyal giivenlik sistemlerine 6nemli etkileri olmakla birlikte, toplumsal olarak
kisilerin ¢alisma yasamindan ayrilmalari1 yoniindeki kisisel kararlarinin 6niinde zorlayici

engeller olusturmaktadir.™

2.1.3.9 Yash Niifusun Isgiiciindeki Orani

Yash niifusun isgiicline katilmi1 bolgelere ve cinsiyete gore farklilik
gostermektedir. 2012 yili itibariyle, ekonomik agidan aktif olan ve isgiiciine katilan
yaslt niifusun oran1 daha az gelismis bolgelerde daha yiiksektir. Bu bolgelerde, yash
niifusun isgiicline katilma orani, erkeklerde %50, kadinlarda %?22°dir. Daha fazla
gelismis bolgelerde ise yash niifusun isgiiciine katilma orani, erkeklerde %26,
kadinlarda ise %15°tir. Daha az gelismis bolgelerdeki yasl niifusun isgiiciine daha fazla
katiliyor olmasinin baglica nedenleri arasinda sosyal giivenlik semsiyesinin kapsaminin
dar olmasi1 ve ¢ogunlukla aliman emekli ayliklarinin ¢alisirken alinan {icretlerin ¢ok

asagisinda olmasi yer almaktadir.?

2.1.3.10 Yasal Emeklilik Yas1

Yasal emeklilik yasi, kisilerin emekli 6demelerinden ve diger hizmetlerden
faydalanmaya baslayabilecekleri minimum yas1 ifade etmektedir. Bu yas smir1 gelismis
ilkelerde, gelismekte olan lilkelere nazaran ¢ok daha yiiksektir. Kadinlarin emeklilik
yas1 sinir1 tiim Diinyada erkeklerle ayn1 veya genellikle erkeklerin yas sinirindan 5 yil
daha azdir. Emeklilik yasi, en gelismis tilkelerde 65 yas ve iizeri iken, gelismekte olan
iilkelerde genellikle 55 yas ile 60 yas arasindadir. Gelismekte olan veya az gelismis olan
iilkelerde emeklilik yasinin daha diisiik olusunun nedeni heniiz baslangic asamasinda
olan ve nispeten giiclii goriinen sosyal giivenlik sistemleridir. Bu iilkelerde ve sosyal
giivenlik sistemlerinde yasl destek orami yeterince yiiksektir. Bununla birlikte, yasam
beklentisi diislik oldugu i¢in sosyal giivenlik semsiyesi altina giren yaslilar sistemde ¢ok

uzun kalmamaktadirlar. 2

¥ United Nations; 2012.
% United Nations; 2012.
?! United Nations; 2012.
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2.2 NUFUSUN YASLANMASININ ISGUCU PIYASALARINA ETKILERi

Niifusun yaslanmasi, yani toplam niifus icerisinde yasli bireylerin oraninin
giderek artmasi, 20. ylizyll boyunca on plana c¢ikan temel niifus egiliminin bir
sonucudur ve bu durum kesin olarak 21. yiizy1l boyunca niifus {izerindeki baskin
etkisini siirdiirecektir. ilk &nce en gelismis iilkelerde goriilmiis olan yaslanma,
giiniimiizde Diinyanin geligmekte olan 6nemli bir boliimiinde goriilmektedir. Bu durum,
orta vadede, dogrudan ya da dolayl olarak, farkli yogunluklarda olsa da tiim iilkeleri bir
sekilde etkileyecektir. Bu sebeple, yaslanmanin isgiicii piyasalarina olan etkilerinin daha
net anlasilabilmesi i¢in, ¢alismanin bu boliimiinde, oncelikle yaslanmaya ve niifusun
yapisindaki diger degisimlere bagli olarak kiiresel isgiicii dinamikleri tizerine genel
degerlendirmelerde bulunulmakta, sonrasinda isgiicii piyasalarinin etkilendigi iki temel

nokta olan sosyal giivenlik sistemleri ve isgiicii olanaklar1 ele alinmaktadir.

2.2.1 Kiiresel Isgiicii Dinamikleri Uzerine Genel Degerlendirmeler

2.2.1.1 Toplam Isgiicii Artis — Azalis Egilimleri

Kiiresel isgiicii egilimleri incelendiginde yukar1 dogru bir artisin oldugu
gozlemlenmektedir. Bu artisin temel nedeni Diinya genelinde niifusun artmaya devam
ediyor olusudur. 2020 yilina gelindiginde isgiicii igerisinde 2010 yilina gore 420 milyon
daha fazla isci bulunmasi beklenmektedir. Isgiicii artisinda bolgesel olarak bazi
dengesizlikler olmakla birlikte, daha az gelismis bolgelerde 2020 yilina kadar ¢ok giiclii
bir artigin yasanacagi oOngoriilmektedir. Oniimiizdeki 10 yil igerisinde daha fazla
gelismis bolgelerde isgiicli artisinin yasanacagi fakat bu artigin ¢ok ciliz olacagi tahmin
edilmektedir. Bolgeler arasindaki bu artisin detayina bakilacak olursa, isgiliciindeki en
blyiik artislarin, 1985-2020 yillar1 arasinda Asya’da, Ozellikle Cin niifusunun ve
isgiiclinlin genislemesiyle birlikte Asya’nin dogusunda yasanacagl goze carpmaktadir.
2020 yilinda Cin’in bash basina ekonomik olarak aktif olacak olan 820 milyon niifusa
sahip olmas1 beklenmektedir. Isgiiciindeki artis bakimindan ikinci siray1 ise Asya’nin
ardindan Afrika almaktadir. Afrika’nin batisinda bu artisin daha fazla olmasi
beklenirken, Afrika’nin gilineyinde ise ¢esitli salgin hastaliklar ve ekonomik
imkansizliklar nedeniyle bu artisin daha sinirli gerceklesecegi ongoriilmektedir. Latin
Amerika, Karayipler ve Kuzey Amerika’da ise artisin devam edecegi, fakat bu artisin

daha yavas gerceklesecegi bilinmektedir. Avrupa’da ise isgliclinlin biiyiimesi énemli
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Olciide yavaslayacak, erkek calisanlarin sayisinda ise ¢ok net bir diisiis yasanacaktir. Bu
diisiisiin nedeni, gelismislik diizeyleri artmaya baslayan Dogu Avrupa iilkelerindeki ve

bir parca da Rusya’daki niifusun yaslanmasiyla yakindan iliskilidir.??

2.2.1.2 Ilsgiiciine Katilim

Erkeklerin iggiicline katilma orani, kadmnlarin isgiiciine katilma oranindan, yas
gruplart fark etmeksizin, Diinya genelinde ve her bolgede daha yiiksektir. Kadinlar i¢in
isgliciine katilma orani, genclerde ve yaslilarda daha diisiikken, orta yas grubunda,
erkeklere daha fazla yaklagmaktadir. Diinyada kadinlarin isgiiciine katilimi son 20 yilda
ortalama %52 civarinda sabitlenmis bulunmaktadir. Bu durumun genel nedeni, sosyal
ve kiiltlirel engellerin yani sira kadinlarin is ve aile yasamini biitiinlestirecek firsatlara
Diinya genelinde sahip olmamasidir. Son yillarda Latin Amerika’da bu durumdan bazi
sapmalar yasanmaya baslanmistir. Kadinlar icin ortaya ¢ikan daha genis firsatlar, daha
az kiltiirel baski ve daha iyi ¢ocuk bakimi hizmetleri, kadinlarin isgiicline katilimini
artirmaya baglamistir. Bu durum, bolgenin ekonomisine de katkilarda bulunmakta,
ozellikle istthdam olumlu yonde etkilenmektedir. Yasli kadinlar acisindan bu durum ele
alindiginda, isgiicline katilma oranlar1 yiikselmekte olup, bu yiikselisin gelecekte de
stirmesi beklenmektedir. Yasl erkeklerde ise isgiicline katilma orani niifusun yapisina
bagli olarak son 20 yilda 6nemli bir diisiis yasamistir. Yash erkeklerdeki isgiicline
katilimin azalmasmin ardindaki nedenlerden bir tanesi de bazi gelismis tilkelerde
emeklilik ile ulasilan sosyal gilivencelerin kapsamiin yeterince giicli ve isgiicii
piyasasindan c¢ekilmeyi tesvik edici Ozelliklerde olmasindan kaynaklanmaktadir.
Yaslilarin ve ayn1 zamanda yash kadinlarin isgiliciine katilim orani, daha fazla gelismis
bolgelerde ve 6zellikle Avrupa’da, Diinyanin en diisiik seviyesindedir. Elbette bu durum
1990 ve 2005 yillar1 arasinda 6zellikle yagh kadinlarin iggiiciine katilim oraninin arttigt
ve erkeklerin isgiicline katilim oraninin azaldigi 55-64 yas arasinda kadimnlar i¢in bu
artisin devam edecegi gergegini degistirmemektedir. Bu egilimin Diinyada en giiclii
gortldiigii yerler ise Avustralya ve Yeni Zelanda’dir. Genglerin isgiicline katilim orani
ise, son 10 yilda, tiim bolgelerde gozle goriiliir bir sekilde diismiistiir ve bu diisiisiin
ozellikle geng erkekler i¢in devam etmesi beklenmektedir. Bu durumun bir¢cok nedeni

olmakla birlikte, genglerin egitim siirelerinin artmasi temel sebepler arasinda yer

2 ILO; 102th Session of International Labour Conference Report IV: Employment and Social Protection
in the New Demographic Context, Geneva 2013, ss.19-21.
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almaktadir. Bir diger temel sebep ise bazi iilkelerde ekonomik durumun ciddi manada
kotii olmast ve gencgler i¢in yeni firsatlarin olusmamasidir. Orta Dogu, Merkez ve
Giineydogu Avrupa (Avrupa Birligi liyesi olmayanlar) ve Kuzey Afrika bu durumla
yiizlesen bolgelerdir. 23 Isgiiciine katilim oranlarna iliskin giincel veriler ise iilkeler
detayinda farkli bir kaynak olan Dinya Bankasi verilerinden * ayrica takip
edilebilmektedir.

2.2.1.3 Issizlik

Isgiiciine katilim ile issizlik oranlar1 arasinda dogrudan bir bag olmamakla
birlikte, kisa siirede issizlik oranlarinin arttig tilkelerde isgiiciine katilim oranlarinin
diisiis egilimde oldugu gozlemlenmektedir. Bu durumun temel nedeni, is olanaklarinin
azalmas1 ve bu sebeple kisilerin iggiicli piyasasindan kopmasidir. Bu sekilde yasanan
kopuslar sadece yash niifusun karsilastigi bir durum degildir. En az yashlar kadar
gencler de isgiicli piyasasinda kendileri i¢in uygun birer pozisyon bulmakta
zorlanmaktadir. Isgiicii piyasasmna girmis ve deneyim kazanmis gencler ise yaslilara
gore biraz daha avantajhidir. Ciinkii, isgiici piyasast kosullar1 kotiiye gitmeye
basladiginda genelde yaslh grup isten ¢ikarilmakta veya emeklilige zorlanmaktadir. Her
ne kadar yaslilarin igsizlik oran1 diger yas gruplarin gore daha diisiik tespit ediliyor olsa
da, bu yas grubunda yer alan niifus, 6nce uzun donemli issizler kategorisinde yer
almakta, sonrasinda isgiicii piyasasina dair umudu kirilmis kisiler olarak isgiicii
piyasasinin disina ¢ikmaktadir. Diinyada yash niifustaki igsizlik oraninin belirgin olarak
arttigr bolgelerden birisi de Latin Amerika’dir. Arjantin’de yash iscilerin igsizlik
oraninda 1990-2003 yillar1 arasinda %10 civarinda bir artis yasanmistir ve bu artis
yavasca devam etmektedir. Yash niifustaki artan issizlik orami kayit disi calismayi
beraberinde getirmekte, Sili, Panama ve Brezilya disindaki biitiin Latin Amerika

tilkelerinde yaghilar kayit dis1 calismaya yonelmek mecburiyetinde kalmaktadir.”®

2.2.1.4 Egitim ve Beceriler

Egitim ve 6gretim lizerine daha fazla vakit harcamis olan yetiskinlerin ekonomik

olarak daha aktif ve is bulma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu bilinmektedir.

2 ILO; a.g.e., s5.21-22.

** World Bank Labour Force Participation Rates,
http://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.ZS/countries/1W?display=graph, (11.10.2013).
> |LO; a.g.e., s5.23-24.

26


http://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.ZS/countries/1W?display=graph

Hirvatistan’da yapilan bir aragtirmanin sonuglarina gore, 45-64 yas araligindaki orta
Ogretim mezunu is¢ilerin ancak %62’si bir is bularak calisabilmektedir. Bu oran ayni
yas grubundaki yiiksek Ogretim mezunlarn icin %75°tir. Aym sekilde, Cek
Cumhuriyeti’nde de benzer farkliliklar tespit edilmektedir. Diinyanin bir diger
kosesinde, Hindistan’da, okuma yazma bilmeyen yaslt niifusun ¢alisma orani yalnizca
%25’tir. Herhangi bir teknik diplomasi olan yaslt niifusta bu oran %50’lere ¢ikmaktadir.
Avrupa Birligi’nde ise egitimin ve becerilerin yaghh niifus i¢in kritik bir 6nemi
bulunmaktadir. Avrupa’da yash kadinlarin is bulabilmesi icin yasli erkeklere oranla
daha fazla ¢abalamasi ve daha fazla niteliklere sahip olmasi1 gerekmektedir. Erkeklerde
karsilagilan durum ise yasin ilerlemesi ile birlikte is bulmanin daha da zorlagmasidir.
Ornegin, 55-59 yas grubunda bulunan erkekler ile 60-64 yas grubunda bulunan yaslh
erkekler arasinda %20 civarinda bir olasilik farki bulunmaktadir.? Egitim ve becerilere
iligkin cesitli ¢aligmalar Diinya glindeminde 6nemli bir yer tutmakla birlikte bu
konudaki diger kapsamli bilgilere Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir

Organizasyonu tarafindan yaymlanmis olan ¢alismalar®’ araciligiyla ulasilabilmektedir.

2.2.1.5 Gelirin Korunmasi ve Yashlarin Isgiicii Piyasasina Katilimi

Daha 6nce de bahsedildigi lizere, isgiiciine katilim ile sosyal giivenligin kapsami
arasinda acik bir iliski bulunmaktadir. Diinya genelindeki iilkeler incelendiginde, saglik
harcamalar1 disinda kalan ve 6zellikle emeklilik aylig1 ve benzeri harcamalarin agirlikl
olarak yer aldig1 “saglik dis1 sosyal giivenlik harcamalar”nin yiiksek oldugu {ilkelerde,
isgiicline katilimin harcamalar arttik¢a diistiigii gézlemlenmektedir. Erkeklerin isgiiciine
katilimi, harcamalardaki degisimlere daha fazla duyarlidir. Bu durum, sosyal koruma
cercevesindeki kazanclar veya kayiplar acisindan erkeklerin kadinlara kiyasla daha
avantajli oldugu sonucunu diisiindiirmektedir. Diinya genelindeki iilkeler ekonomik
acidan incelendiginde, daha fazla Gayri Safi Milli Hasilaya sahip iilkelerde yasayan
niifusun 65 yasindan sonra c¢alismaya ihtiya¢c duymadigi goriilmektedir. Bu acik iligki
gostermektedir ki Gayri Safi Milli Hasila arttikca emeklilik sonrast gelir kaybi
azalmakta, bu sebeple insanlar daha fazla calismaya ihtiyag duymamaktadirlar. Bu
acidan degerlendirildiginde, gelismekte olan iilkelerde yash niifusun isgiiciine katilimi
en yiiksektir. Yash niifusun isgiiciine katiliminin en yiiksek oldugu bolge ise Afrika’dir.

Bu gibi bélgelerde, yasam siireleri eskiye oranla zamanla uzamakta fakat cesitli

2 ILO; a.g.e., s.25.
%7 UNESCO Publications, http://www.unesco.org/new/en/unesco/resources/publications/, (11.10.2013).

27



http://www.unesco.org/new/en/unesco/resources/publications/

ekonomik nedenlerle kisi basina gelir aym1 hizla artis gdstermemektedir. Buna bagl
olarak, emeklilikle birlikte genis sosyal giivenlik hizmetleri sunulamamaktadir. Bu
sebeple, insanlar biiyiik gelir ve hak kayiplarina ugramamak i¢in c¢alismaya devam
etmektedir. Yasal tabanda calismaya devam edemeyen ¢alisanlar emeklilik sonrasi
mecburi olarak kayit dis1 ekonomiye dogru yonelmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
genel olarak yash niifusun isgiliciine katilimi yiiksek olmakla birlikte, isgiiciine katilan
bu yash niifus igerisinde kadinlarin oran1 da oldukga yiiksektir. Elbette, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika bolgeleri bu durum igin istisna olusturmaktadir. Giiney Dogu Asya
bolgesinde ise isgiicline katilan 65 yas ve tizeri niifus igerisinde kadinlarin orani %20 ve
tizeridir. Latin Amerika’da 55-64 yas arasi niifusun isgiliciine katilimindaki artiglar da
olduk¢a dikkat ¢ekicidir. 1990-2005 yillar1 arasinda 55-64 yas araligindaki kadinlarin
isgliciine katilimi %16,5 {lizerinde bir artiy gOstermistir ve bu artisin Sniimiizdeki
donemde de artmasi beklenmektedir. Afrika’nin en fakir bolgelerinde ise yash
kadinlarin isgiiciine katilimmin ¢ok daha yiliksek oldugu bilinmektedir. 55-64 yas
grubundaki kadinlarin %70’inden fazlasi isgiiciine katilmaktadir. Yasli kadinlarin
karsilagtigr fakirlik veya dulluk gibi nedenler bu gibi bolgelerde kadinlari ileri
yaglarinda dahi ¢aligmaya mecbur birakmaktadir. Bu kadinlar, temel olarak kayit disi
ekonomide kendilerine yer edinebilmektedirler.?® Yaslanmaya iliskin olarak yasanan
degisim, gelir, iggiicline katilim ve sosyal giivenlik konularinda literatiirde bulunan bazi
kaynaklar da? yukarida ¢izilen tabloyu desteklemekte bu konuda detayli bilgiler
sunmaktadir. Sonu¢ olarak, yaslanmanin etkileri hem yaslanan niifusa bagh olarak
iilkeler icin hem de yasli olsun veya olmasin bireyler i¢in ¢oziilmesi gereken temel

sorun alanlar1 arasinda yerini almaktadir.

2 1L0; a.g.e., 55.26-28.

» Ayrintili bilgi icin bkz.;

Faik, Jurgen; “Impacts of an Ageing Society on Macroeconomics and Income Inequality”, Society for the
Study of Economic Inequality Working Paper Series, October 2012.

OECD; Ageing and Income, Head of Publication Service, France 2001.

Weizacker, Robert K. von; Does an Ageing Population Increase Inequality?, Institut flr
Volkswirtschaftslehre und Statistik, No 535-95.

Deaton, Angus S.; Christina H. Paxson; “Aging and Inequality in Income and Health”, Demographic
Trends and Economic Consequences, Vol. 88, No:2.

Ball, Christopher; John Creedy; Population Ageing and the Growth of Income and Consumption Tax
Revenue, New Zealand, April 2013.

28



2.2.2 Sosyal Giivenlik Sistemleri ve Yaslanma

2.2.2.1 Sosyal Giivenlik Sistemleri A¢isindan Yaslanma

Niifusun yas dagilimindaki degisiklikler, Diinya i¢in, ekonomik, politik ve
sosyal siirecleri ic¢ine alan kapsamli bir etkilesimi ve degisimi beraberinde
getirmektedir. Bu etkilesim ve degisim kendini en belirgin olarak sosyal giivenlikte
gostermektedir. Giliniimiizde sosyal giivenlik sistemlerinde meydana gelen sorunlarin iki
temel boyutu vardir. Bu durum, Diinyanin daha az gelismis ve daha fazla gelismis
bolgelerindeki farkli niifus egilimleri ve ekonomik durum ile yakindan iligkilidir. Daha
az gelismis bolgelerde, hizli niifus artis1 ve diisiik ekonomik refah diizeyi (sosyal ve
politik istikrarsizlik, salgin hastaliklar vb. nedenlerle) sosyal glivenlik yapilarinin zayif
ve yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Ciinkii, daha az mali girdi ile daha fazla ¢gocuk
ve geng¢ sosyal giivenlik sistemlerinden hizmet almayi1 beklemektedir. Daha fazla
gelismis bolgelerde ise, sosyal giivenlik sistemlerine iligskin sorunlar, daha az mali girdi
ile daha fazla yasliya daha genis olanaklarla sosyal giivenlik hizmeti sunulmasi
ithtiyacindan ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan tilkeler arasinda yer alan Tiirkiye ’nin
ise, asir1 niifus artis1 sebebiyle ortaya ¢ikan sorunlardan ziyade, niifusun yaslanmasi ve
isglici  olanaklarimin  daralmasi temelinde bir takim zorluklar yasayacagi
ongoriilmektedir. Bu sebeple, calismanin devaminda, niifus artis1 nedeniyle ortaya ¢ikan
temel sorunlarla birlikte, sosyal giivenlik sistemlerinin yaslanma ile birlikte karsilastigi

temel durumlar lizerine daha fazla yogunlasilacaktir.

Niifus artisinin devam ettigi, yani dogum oranlarinin hala yiiksek seyrettigi daha
az gelismis bolgelerde, bakim ve saglikla ilgili sosyal giivenlik kuruluslari, yasanan
artisa cevap verememekte ve kapasiteleri agisindan zayif kalmaktadir. Dogacak olan her
yeni bebekle birlikte ortaya yeni harcamalar ¢ikmaktadir. Hamile kadinlarin takibi,
saglikli bir hamilelik donemi gecirilmesine yonelik tedaviler, dogumlar, dogum sonrasi
ilk bakim, bebek sagligi, bebeklerin asilarinin takibi, bebeklerin ve ¢ocuklarin
karsilastigr hastaliklarla miicadele ve bu hastaliklarin tedavileri gibi dogal saglik
harcamalarina ekonomik anlamda ve mevcut kapasiteleri itibariyle yetisemeyen sosyal

giivenlik sistemleri daha az geligsmis bolge iilkeleri i¢in 6nemli bir sorun olmaya devam
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etmektedir. Ciinkii buradaki artig1 karsilamaya yonelik 6nlemler, ¢alisma ve emeklilik

dénemi sosyal giivenlik imkanlarinin kisitlanmasi anlamina gelmektedir.

Niifusun ¢ok daha yavas bir sekilde arttigi daha fazla gelismis iilkelerde ise
niifusun yaglanmasinin bir sonucu olarak, yaslilarin ve genglerin refah diizeylerini ayni
anda etkileyen kusaklar arasi sosyal destek sistemlerinin, yani sosyal giivenligin, uzun
donemde saglikli bir sekilde isleyip isleyemeyecegi iizerine endiseler artmaktadir.
Insanlarin yasam siireleri arttikga, emekli ayliklari, kisisel saglik giderleri, yaslilik
ayliklar1 ve benzeri harcamalar daha uzun yashlik siireleri boyunca sosyal giivenlik
sistemleri tarafindan karsilanmaktadir. Bu ihtiyaci karsilayabilmek i¢in Diinyada sosyal
giivenlik sistemleri lizerine bir degisim algis1 ortaya ¢ikmigtir. Bu degisim sadece sistem
icerisindeki aktif ve pasif iiyeler arasindaki mali yiikleri dengelemeye yonelik degil,
ayn1 zamanda niifus igerisindeki tiim vatandaslarin saglik hizmetlerine olan talebini

etkin bir sekilde karsilamaya yéineliktir.31

2.2.2.2 Yaglanan Niifus ile Sosyal Giivenligin Uyum Kapasitesi ve Toplumsal
Engeller

Niifusun yaglaniyor olusu sosyal gilivenligi her alanda etkilemekte olup, bu
durumdaki biiyiik engellerden bir digeri de niifusun yaslanmasina karsi toplumlarin
uyum kapasiteleridir. Oncelikle, hane halkinin hayatlarindaki gerekli uyarlamalar,
tasarruflar, isgiicii arz1 ve insana yapilan yatirim 6nem kazanmaktadir. Hane halkinin bu
konulardaki uyum kapasiteleri sosyal giivenlik sistemlerinin doniigiimiine destek
unsurlar arasindadir. Elbette, hane halki tek basina tim bu doniisiimle basa
cikamayacaktir. Bireylerin yukarida bahsi gegen temel konulardaki uyumlarinin
saglamasina destek olacak olan kurumsal yapilarin kapasiteleri de son derece 6nemlidir.
Bireylerin ve kurumlarin uyum kapasiteleriyle birlikte toplumlar, niifusun yaslanmasina
basarili bir sekilde uyum saglayabilmek i¢in yaptiklar1 tiim girisimlerde temel bir kamu
politikas1 sorunuyla karsi karsiya gelmektedirler. Mevcut ulusal hedefler, bu sosyal
dontlistimii ve uyumu ne sekilde etkileyecektir. Bir baska ifadesi ile bu doniistimiin
mevcut sosyal amaclarla uyumu veya mevcut sosyal amaclar tarafindan ne derece

kisitlantyor olusu 6nem kazanmaktadir. Bu noktada, ii¢ temel toplumsal amagla uyum

% United Nations; Seven Billion and Growing: The Role of Population Policy in Achieving Sustainability,
Department of Economic and Social Affairs, Population Division, No:2011/3, New York 2011, s5.22.

*! United Nations; World Population Ageing Report 2009, Department of Economic and Social Affairs,
Population Division, New York 2010, s.1.
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icin farkli durumlarla ve uygulamalarla karsilasilabilmektedir. %2 S6z konusu temel

amaglara asagida kisaca deginilmektedir.

i. Genel Refahin Yiikseltilmesi

Hemen hemen her iilke vatandaslarmin genel refah seviyesini yiikseltmeyi
amaclamaktadir. Refah seviyesi yiikseldikce fakirlik azalmakta ve yasam standartlari ile
saglik hizmetleri i1yilesmektedir. Bazi politika yapicilar, ekonomik gelismenin oniindeki
bir engel olarak diisiindiikleri niifusun yaslanmasindan korktugu i¢in yaslanmanin
etkilerinin en aza indirilmesini hedeflemektedir. Bu noktada ilk akla gelen uygulama,
genclerin iggiicli piyasalarina daha erken girmesinin saglanmasi ve kadin istthdaminin
desteklenmesidir. Fakat, “yiiksek dogurganlik hizlarimin oldugu ge¢mis donemlerde
dogan kusaklarin dogumlarindan sonraki 15-20 yillik donem iginde ¢alisma ¢agina
girmesinin ardindan baslayan ve aym kusaklarin ¢alisma ¢agr yas grubundan
ctkmasina kadar devam eden ve Demografik Firsat Penceresi olarak adlandriimakta

»3% sona ermeden &nce gen¢c ve kadin niifusundan olabildigince ¢ok

olan siire¢
faydalanmay1 amacglayan bu gibi politikalar yaslhilar1 siire¢ icerisinde isgiicii arzinin

disina itmektedir.

ii. Kusak Ici ve Kusaklar Arasi Adaletin Saglanmasi

Ozellikle emeklilik politikalar1 diisiiniildiigii zaman, kusaklar arasi adil bir
sistemin tesisi, tilkelerin 6nemli gorevleri arasinda yer almaktadir. Ciinkii, emeklilik
sistemleri kendi igerisinde nesiller arasi transferleri igeren sistemlerdir. Calisanlarin
gelirleri ile emeklilerin gelirleri ve bu gelirlerin karsilanmamalar1 arasinda hassas
oranlar ve dengeler bulunmaktadir. Bu sebeple, bu sistemlerdeki adalet, nesiller arasi
barts ve uyum igin oldukca oOnemlidir. Buradaki dengeler, toplumsal politikalara
dogrudan etki etmekte, geng¢ ve yash kusaklara yonelik politikalarin ve toplam refahtan
kusaklara diisecek paylarin belirlenmesinde temel roller iistlenmektedir. Dolayist ile
niifusun yaslanmasiin getirecegi etkilerin ve doniisiimiin tim bu hassas dengelerle
uyumu adalet duygusunu zedelemeyecek sekilde saglanmaya calisiimahidir. Elbette,

yaslanan bir niifusta bu adil dengenin saglanip saglanamayacagi veya ne sekilde

3 Harper, Sarah; “The Capacity of Social Security and Health Care Institutions to Adapt to an Ageing
World, Social Security And The Challenge Of Demographic Change”, International Social Security
Review, University of Oxford, UK 2010, ss.187-189.

3 Can, Neslihan; Merve Ozer; “Demografik Firsat Penceresi ve Tiirkiye”,
http://seal.atilim.edu.tr/demografik-firsat-penceresi-ve-turkiye, (16.10.2013).

31



http://seal.atilim.edu.tr/demografik-firsat-penceresi-ve-turkiye

saglanacagi dnemli bir soru ve sorundur. Clinkii artik daha kiiciik bir yetiskin kusak ¢ok
daha biiyiik bir yasl kusaga sistem igerisinde katki saglamak zorunda kalmaktadir. Bu
noktada, genellikle karsilasilan se¢cenek emeklilik yasinin artirilmasi olmakla birlikte bu
uygulamanin adaletli oldugu veya adaletsiz oldugu farkli bakis agilarima gore farkli
sekillerde kabul edilebilir. Emeklilik yasinin yiikseltilmesi adaletlidir, ¢iinkii eskiye
oranla emeklilikte kalinan siireler ve alinan hizmetlerin kalitesi ve ¢esitliligi artmistir.
Ote yandan, emeklilik yasinin yiikseltilmesi adaletsizdir, ¢iinkii 6nceki kusaklar daha az
calisarak daha erken emekli olmuslardir ve daha diisiik kesintilerle daha ¢ok calisan

emeklilik sistemini desteklemistir.

iii. Sosyal Uyumun Siirdiiriilmesi

Gelecekte iilkeler, yaslanan niifusun etkilerini azaltmak igin, Ikinci Diinya
Savagi sonrasinda Almanya’nin basvurdugu gibi, gb¢ politikalarina basvuracaklardir.
Goclin bir politika araci olarak kullanilmasi ile birlikte iilkelerdeki g¢esitlenen kiiltiirel
altyapt ve yetiskin niifusundaki artis, cesitli talepleri, farkliliklar1 ve uyum sorunlarini
beraberinde getirecektir. Bu durumda makul olan taleplerin saglanmasi ve sosyal
uyumun slrdiiriilmesi gerekmektedir. Sosyal uyum ise farkli tlkelerde ve farkl
kiiltiirlerde degisik sekillerde algilanmaktadir. Ornegin, ingiltere34 ve Amerika Birlesik
Devletleri tarihleri boyunca gogii tesvik eden politikalar tiretmigler ve yaslanan niifusun
yerini bu sekilde doldurmuslardir. Politikalar ve uygulamalar da yeni gelenlerin mevcut
sistemlerle ve toplumla uyumunu saglayacak sekilde zaman igerisinde bu dogrultuda
diizenlenmistir. Ancak, tarihinde gogle ilgili ¢ok fazla deneyimi olmayan Japonya ve
Giiney Kore, gociin olas1 sosyal etkilerini yeni yeni giindeme almistir. Yaslanan niifusa
sahip olan iilkeler bir ¢6ziim Onerisi olarak gocli giindeme getirdiklerinde sosyal

uyumun siirdiiriilmesini goz 6niinde bulundurmalidirlar.

2.2.2.3 Sosyal Giivenligin Finansmaninin Kargilanmasi

Niifusun yaslanmasi ile birlikte sosyal giivenlik sistemlerindeki en biiyiik
sorunlardan birisi de finansman sorunudur. Finansman sorunu ise cesitli politika
uygulamalar ile asilmaya calisilmaktadir. Genel ifadesi ile politikalar, bireysel ve
kurumsal kararlar dogrultusunda uyulmasi gereken kurallarin ve sistem igerisinde yer

alacak olan tesviklerin ¢ercevesini belirlemelidir. Ancak, son yillarda, 6zellikle sosyal

i Calisma kapsaminda ingiltere, Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligi’'n1 ifade etmektedir.
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giivenlik sistemlerine yonelik bazi politika uygulamalari, yaslanan niifus ile ortaya
cikan engellerden otiirii birer gereklilik olarak hayat bulmustur. Ozellikle, ¢alisan aktif
nifusun, emekli niifusunun giderlerini ve sistemin devamliligmmi biiyiik oranda
yiiklendigi emeklilik sistemlerinde bu gibi durumlar yasanmakta, niifusun yaslanmasi
ile sisteme finansal girigsler azalirken sistemden cikislarda yasanan artiglar finansal
stirdiiriilebilirlik agisindan bir takim sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunlara iliskin
olarak literatiirdeki cesitli kaynaklarda® farkl tespitler ve ¢oziim onerileri sunulmakla
birlikte, niifusun yaglanmasi 1s1¢inda ortaya ¢ikan en temel bulgular sosyal giivenlige

iliskin kapsaml bir arastirmada® 6zetle asagida yer aldigi sekliyle siralanmaktadir:

i. Kamu ve Ozel Transferlerinin Gelecekteki Sistemler ile Biitiinliigiiniin

Saglanmasi

Kamu sektoriindeki ve 0zel sektordeki kusaklararasi finansal transferler, hem
yatay hem de dikey olarak, birbirlerini tamamlayici bir 6zellige sahiptir ve kendi i¢inde
bazi dengeler bulunmaktadir. 2007 yilinda Oxford Universitesi tarafindan
gerceklestirilen bir arastirmaya gore kamu transferleri, yetiskin g¢ocuklardan yash
ebeveynlere dogru olan yukar1 yonlii 6zel transferleri 6nemli 6l¢giide azaltiyorken, yash
ebeveynlerden yetiskin ¢ocuklara ve torunlara dogru olan asagi yonlii 6zel transferleri
cok daha az etkilemektedir. S6z konusu arastirmanin sonucundan da anlasilacag iizere,
kamu ve 0Ozel transferlerdeki artislar ve azalislar ile yatay ve dikey kusaklararasi
hareketler, sosyal giivenlik sistemlerinin finansal yapisina dogrudan veya dolayli olarak
etki etmektedir. Bu sebeple, yaslanan niifus neticesinde yeniden sekillenme siirecinde
olan sosyal giivenlik sistemleri ile kamu ve 6zel transferler arasindaki biitiinliik bu etki

nispetinde 6nem kazanmaktadir.

» Ayrintili bilgi icin bkz.;

Visco, Ignazio; vd.; Ageing and Pension System Reform: implications for Financial Markets and
Economic Policies, Italy, September 2005.

Goss, Stephan C.; “The Future Financial Status of the Social Security Program”, Social Security Bulletin,
Vol. 70, No. 3, US 2010.

Public Agenda; “Social Security, the Budget, and an Ageing Population”, Facing up to the Nation’s
Finances.

Reznik, Gayle R.; Dave Shoffner; David A. Weaver; “Coping with the Demographic Challenge: Fewer
Children and Living Longer”, Social Security Bulletin, Vol. 66, No. 4 US 2005/2006.

36 Harper; a.g.m., s.189.

33



Ii. Kusaklararasit Adaletin Saglanmast

Calisanlar ve emekliler arasinda ekonomik adaletin saglanmasi, daha once de
belirtildigi tizere, dnemli bir husustur ve yaslanan niifusa sahip iilkelerde ortaya c¢ikan
baslica sorunlar arasinda yer almaktadir. Finansal agidan bakildiginda, emeklilerin elde
ettigi gelirin ve hizmetin aktif ¢alisilan siire i¢erisindeki iistlenilen yiiklere oranla kabul
edilebilir ve adil bir seviyede olmasi 6nem kazanmaktadir. Emekli maaslarinin,
enflasyon ve diger gelir kaybina yol agici etkilerden arindirici uygulamalarin

desteklenmesi gerekmektedir.

iii. Bireysel Sorumlu/ugu Desteklemek ve Tegvik Etmek icin Cergevelerin

Belirlenmesi

Niifusun yaglanmasi, hem devlete hem de bireye ayr1 ayr1 sorumluluklar
yiiklemektedir. Devlet, yaslanma karsisinda vatandasin refahini korumak ve artirmak
gibi bir sorumluluk yiiklenirken, vatandas da ayni dogrultuda devlete ve sosyal giivenlik
sistemine karsi bireysel sorumluluklarini yerine getirmektedir. Bu sorumluluklarin
devlet tarafindan farkli politikalarla desteklenmesi ile sosyal giivenlikte karsilasilan
finansal sorunlarin ¢oziimii noktasinda, sistemlerin 6nemli bir parcasit olan birey

aktiflestirilmis olmaktadir.

Iv. Kapsamli, Tutarli ve Biitiinlestirici Bir Sosyal Giivenlik Anlayisinin

Geligtirilmesi

Sosyal giivenlik anlayisinin daha kapsamli, tutarli ve sisteme katilan tiim
unsurlart biitlinlestirici bir yapiya doniismeye baslamasi ile sistemde finansal olarak
herkesin sorumlulugu ve gérevi artmaktadir. Dolayisi ile 6zellikle bireylere yeni ddevler
getiren bu sistemde, bireylerin sistemi daha fazla destekliyor olmasi gerekmektedir.
Ornegin, yashlarin aktif calisanlar grubunda daha fazla kalmasi ve sosyal giivenlik
sistemine katkilarinin sunulmasi bekleniyorsa, kisilerin nitelikleri gilincel tutulmali, is
aramaya yonelik destekler daha da gii¢lendirilmeli, ¢aligma ortamlar1 yaslilara uygun
hale getirilmelidir. Bu durumda, isgiici miimkiin oldugunca genis bir sekilde
kapsaniyorken, bireylerden beklentiler ile bireyin kazanclar1 arasinda belirli bir oranda

tutarlilik saglanmis olacaktir.
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2.2.2.4 Saglik Hizmetlerinin ve Sosyal Bakim Hizmetlerinin Karsilanmasi

Sorunu

Sosyal giivenlik sistemlerindeki dnemli sorunlardan bir digeri saglik ve sosyal
bakim hizmetlerinin tiim bireylere etkin bir sekilde ulastirilabilmesidir. Bu noktada
temel soru ve sorun, saglik hizmetlerindeki iyilesme ve yayginlagsmanin, 6zellikle yash
niifusa ve niifusun yaslanma oranina yetisip yetisemeyecegidir. Ciinkii niifusun

yaslanmasi ile birlikte {i¢ temel sorun alan1 daha belirgin hale gelmektedir.

Sorun alanlarindan bir tanesi, yaslanma ile birlikte niifus igerisinde ihtiyag
duyulan hasta bakimimin ve yaslilikla birlikte niifus igerisindeki engelli oraninin artig
gosteriyor olusudur. Bu durum, hem finansal agidan hem de hizmet kapasitesi agisindan

sosyal giivenlik sistemlerini zorlamaktadir.

Bir diger sorun alani ise, yine bir onceki durumla baglantili olarak sistemden
daha once ihtiya¢ duyulan hizmetlerin daha farkli alanlara kayiyor olusudur. Bireyler,
farkli hastalik alanlarinda hizmet talep etmeye basladiklarinda, mevcut kaynaklarin ve
uzmanlik alanlarinin yeniden dagilimi ve yeni kapasitelerin olugsmasi i¢in zamana

ithtiya¢ duyulmaktadir.

Sonuncu temel sorun alani ise, daha 6nce de bahsedildigi {izere, ¢alisan oraninin
emekli oranina gore yetersizligidir. Saglik ve bakim hizmetlerinde ihtiya¢ duyulacak
olan kapasite artiglar1 ve doniisiim ihtiyaglarinin vergilerden karsilanmasi durumunu
beraberinde getiren bu sorun, bireylerin devletten aldigi toplam hizmetin yeniden
sorgulanmast sonucunu dogurmaktadir. Bu durum, gelismis {iilkelerde daha kolay
asilmaktadir. Bu iilkelerde sosyal giivenlikte daha az devlet katkisina ihtiyag
duyulmakta, sosyal gilivenlikte saglik ve sosyal bakim hizmetlerinin daha 1iyi
karsilanabiliyor olusunun arkasinda ise iyi tasarlanmis sistemler bulunmakta, bu
sistemlerde destekler genellikle sagliklidan hastaya, gengten yasliya ve zenginden fakire

dogru gerceklesmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde ise, demografik yapida meydana gelecek olan
degisimler, 1yi tasarlanmig sosyal gilivenlik sistemlerinin bulundugu {iilkelerde dahi, aile
ici bakim hizmetlerinin ve yukarida bahsi gecen sorun alanlarindan 6tiirii resmi bakim
hizmetlerinin yetersiz kalmasina neden olacaktir. Almanya oOrneginde oldugu gibi,
saglik ve bakim hizmetleri sektorlerinde duyulan isgiicli ihtiyacinin daha az gelismis

ilkelerden karsilanmasinin ancak gegici ¢oziimler liretecegi diisliniilmektedir. Ciinkii
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goc veren iilkelerin de yaglanmaya baslamasi ile birlikte bu gibi iilkeler i¢in isgiicii

, e 37
arzinda 6nemli diisiisler yaganmasi olasidir.

2.2.2.5 Sosyal Giivenlik Sistemleri Uzerindeki Diger Yiikler

Elbette daha fazla gelismis bolgelerdeki sosyal giivenlik sistemleri tizerindeki
yiikiin yegane kaynagi niifusun yaslanmasi degildir. Ekonomik krizler ve toparlanma
stireclerinde alinan onlemler, sosyal giivenligi ve sosyal gilivenligin ¢atis1 altinda olan
insanlar1 dogrudan etkilemektedir. Ancak, ekonomideki kotii gidisatin temelinde kiiresel
sebeplerin oldugu gerceginin yam sira, isgliciine katilacak ve katma deger yaratacak
kisilerin azaliyor oldugu ve bu sebeple ekonomilerin daha kirilgan hale geldigi gergegi
de goz ard1 edilmemelidir. Yaslanmanin beraberinde getirdigi sonuglarin ne kadar ciddi
sonuclar dogurabilecegini daha iyi anlayabilmek icin, sosyal giivenlik sistemlerinin

tizerinde durdugu kaygan zemin hakkinda daha fazla fikir sahibi olmak gerekmektedir.

Ekonomik krizlerin sosyal giivenlik sistemlerine ve vatandaslara olan etkileri
incelendiginde, giincel kiiresel krizin, sosyal giivenlik sistemleri acisindan en 6nemli
sonucunun tiim Diinyadaki emeklilik kosullar1 iizerindeki olumsuz etkileri oldugu
goriilmektedir. Krizden en ¢ok etkilenen bdlgelerde, Ornegin Avrupa’da, ozellikle
Yunanistan, Ispanya, irlanda, Portekiz ve Italya’da, krizden en hizli etkilenenler
emekliler olmustur. Gerileyen bazi haklar, iicretlerin ge¢ ve kesintili 6denmesi,
emeklilik yasinin ylikselmesi gibi, hem emeklileri hem de ¢alisan niifusu 6nemli
derecede endiselendirmistir. Ekonomik kriz ve beraberinde getirdigi agir ekonomik
politikalar issizligin daha da derinlesmesine neden olmustur. Dolayis1 ile sosyal
giivenlik sistemlerinin mali kaynagi olan c¢alisan niifus azalmis ve bugiiniin ve yarmin
emeklilik kosullarinin iyilestirilmesi daha da zorlagmistir. Bununla birlikte, sosyal
giivenlik sistemlerinin iizerindeki mali yiiklerle bas edebilmek icin uluslararasi
finansmana bagvurulmasi ve buna karsilik finansal aktorlerin daha siki politikalar
uygulanmasi1 yoniindeki baskisi, emeklilik ve sosyal giivenlik haklar1 agisindan
vatandaslar1 zor durumda birakmistir. Emekliler acisindan c¢alistiklar1 donemde
Odedikleri yiiksek kesintilerin geri doniisii olmamasi, ¢alisanlar ve igsizler acisindan ise
emeklerinin karsiligin1 gelecekte alamayacak olmalar1 toplumsal ve politik gerginlikleri
beraberinde getirmistir. Sosyal giivenlik sistemlerinin krizlerden bu derece yogun

etkilenmesinin bir diger nedeni de yatirnmlarinin krizlere karst bagisikliginin

37 Harper, a.g.m., ss.190-193.
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olmayisidir. Faiz oranlarindaki degisimler sistemin varligini 6nemli 6lgiide

etkilemektedir.®

2.2.2.6 Sosyal Giivenlik Sistemlerindeki Degisim Uzerine Genel

Degerlendirmeler

Yukarida bahsedildigi iizere sosyal giivenlik sistemleri, ¢ok farkli girdilerle
beslenen, hassas dengeler iizerine kurulu, igerisinde insan unsurunu barindiran,
ekonomik, siyasi ve demografik degisimlere kars1 kirilgan bir yapiya sahiptir ve bir¢ok
politika alan ile i¢ icedir. Bu derece hassas bir denge tizerine kurulu sosyal giivenligin,
giiniimiizde, 6zellikle gelismekte olan ve gelismis tlilkelerde karsilagtigi sorunun baglica
kaynagi demografik yapidaki degisikliklerdir ve bu durum temel bir politika sorunsalini
beraberinde getirmektedir. Farkli tilkeler farkli demografik profillerine gore bu durumla
basa ¢ikmak i¢in degisik uygulamalar1 hayata gecirmek icin yola ¢ikarken, refah
seviyeleri, adalet, finansman, kurumsal yapilar, sosyal dengeler ve kiiltiirel altyapilar
gibi bir¢ok hususu goéz Oniinde bulundurmak zorundadir. Sosyal giivenlik sistemleri
acisindan tiim bu hususlart ve demografik yapidaki degisiklikleri goz ardi etmemek
gerekir. Ciinkii, niifus ve demografik profil agisindan Diinyanin gelecegine yonelik
bir¢cok senaryoda, yaslilarin aktif niifusa olan bagimlilig1 artmakta, kronik hastaliklarda
ve bu hastaliklarin genel hastaliklar igerisindeki oraninda 6nemli artiglar beklenmekte
ve ekonomi agisindan asilmasi gereken ¢ok dnemli giicliikler ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumda, demografik yapidaki degisikliklerin etkileri ile basa cikabilen iilkelerin
basaris1 temelde, toplumlarin ve sosyal giivenlik sistemlerinin yaslanan niifusa gore

yeniden sekillenebilmesine ve uyumuna bagl olacaktir.*®

2.2.3 Isgiicii Olanaklarimin Daralmas: ve Nitelik Eksiklikleri

Sosyal giivenlik sistemlerinin yukarida bahsi gecen hassas dengeleri arasindaki
en onemli unsurlardan birisi de isgiiciidiir. Dolayisiyla, isglicii arzin1 en st seviyede
tutabilmek ve nitelikli isgiiciine sahip olabilmek, bu dengeleri koruyabilmek igin

oldukca 6nemlidir. Yaslilarin isgiicline katilma oraninin artirilmasi, mevcut isgiicli arzi

® ILO; a.g.e., ss.51-52.
39 Harper, a.g.m., s5.193-194.
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aciginin karsilanmasi, isgliciinde ihtiya¢ duyulacak olan niteliklerin belirlenmesi ve bu

yonde aktif tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. *°

2.2.3.1 Yash Niifusun Isgiiciine Katilma Orani

Niifusun yaslanmasi ile birlikte, gerek ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin gerek
kiiresel ekonominin ¢arklarinin iglemeye devam edebilmesi i¢in, yasl niifusun isgiicline
katilimi, Diinyanin gelismis iilkelerinde énemli bir giindem maddesi haline gelmistir.
Yasli niifusun isgiiciine katilim orani, gelismis iilkelerde gelismekte olan iilkelere gore
cok daha diisiiktiir. Bunun temel nedeni, gelismekte olan {iilkelerin ¢ogunda yeterli
emeklilik sistemlerinin olmayisidir. Bu oranimn, gelismekte olan iilkelerde yiiksek
olmasinin bir diger nedeni de bu iilkelerde calisan yasli iscilerin 6nemli bir boliimiiniin
sosyal giivenlik sisteminin daha ¢ok disinda kalan tarim sektoriinde ve kayit dis1 diger
sektorlerde calistyor olmasidir. Gelismis {ilkelerdeki sosyal giivenlik sistemlerinin
kapsaminin genisligi yash niifusun isgiiciine katilimini diisiirmekle birlikte, hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in gecerli olan bir durum séz konusudur.
Diinya genelinde yash isgiicline olan ihtiyacin artisina ragmen, yaslilar1 emeklilige iten
sebepler hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde heniiz agilamamistir. Yaghlar
icin istthdam olanaklarinin kisith olusu, kazanilan beceri ve niteliklerin giincelligini
yitirmesi, yeni gelismeleri takip edebilecek egitim imkanlarinin olmamasi, zorunlu
emeklilik yasi, isverenlerin yash calisanlara kars1 olumsuz bakis agis1 ve esnek olmayan
caligma kurallar1 gibi temel sebepler yaslh isgiiclinlin istthdama ve isgiiciine katilimini

kisitlamaktadir.**

2.2.3.2 Isgiicii Ag1g1

Diinya genelinde yasanan mevcut demografik egilimlerden ve yashlarin isgiicii
piyasasinda karsilastig1 cesitli engellerden otiirli yakin bir gelecekte meydana gelmesi
beklenen isgiicli agig1, 6zellikle sanayilesmis tilkelerde, asilmasi gereken onemli bir
sorundur. Avrupa ekonomilerinin, 6zellikle 2018 yil1 sonrasi, 20-59 yas arasi iggiicii
arzinda onemli sikintilar yagsayacagi hesaplanmaktadir. Bununla birlikte, gelecek 20 yil
igerisinde 60-69 yas grubunun biiylimeye devam edecegi bilinmektedir. Avrupa

Komisyonu’nun hesaplamalaria goére, 2025 yilina gelindiginde yaslh ¢alisanlarin orani

40 Calo, Thomas J.; “Talent Management in the Era of the Aging Workforce: The Critical Role of
Knowledge Transfer”, Public Personnel Management, Winter 2008, s.403.
*! United Nations; 2009, s.3.
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%359’a yiikselecektir. Belirli bir agamadan sonra ise kadinlarin ve yaslt niifusun isgiicii
piyasasina dahil olmasinin ihtiya¢ duyulacak olan isgiiciiniin karsilanmasinda yeterli
olmayacag disiiniilmektedir. Demografik yapidaki degisikliklere bagli olarak isgiicii
piyasasinda meydana gelen ve meydana gelmesi muhtemel olan bu degisiklikler,
Avrupa’nin gesitli iilkelerinde farkli sekillerde algilanmaktadir. Issizligin diisiik oldugu
bolgelerde bu durum daha net goriilmektedir. Ornegin, Hollanda’da talep, 2015 yili
itibari ile 600.000 yeni is ortaya c¢ikarma kapasitesine sahipken, demografik duruma
bagli olarak isgiicii piyasast ancak 225.000 yeni is icin c¢alisan bulabilecektir. Bu
sebeple, potansiyelin degerlendirilebilmesi igin yasli niifusa olan ihtiya¢ ¢ok daha net
anlasilmaktadir. Kiiresel ekonomik ve finansal krizlerin meydana getirdigi yiiksek
igsizligin yasandig: iilkelerde ise isgiicli agig1 biiylik bir ikilem olarak algilanmaktadir.
Potansiyel iyilesmelerde ve ekonomik biiylimelerde, isgiicii agigi, cogu orta yas
gruplarma dahil olan mevcut igsizler arasindan karsilanacagindan, yash isgiiciinii tercih

etmek ve aktiflestirmek politik giindemde kendine yeterince yer bulamamaktadir.*?

2.2.3.3 Nitelik Eksiklikleri

Demografik yapida meydana gelen degisikliklerle birlikte, Isgiicii agignin
kendini bazi sektorlerde daha yogun ve belirgin olarak hissettirmesi beklenmektedir.
Saglik ve bakim hizmetleri, egitim ve ulasim sektorleri simdiden bu konuda 6nemli
sinyaller vermektedir. Ornegin, beceri agi1g1 nedeniyle Almanya’da 1 milyon civarinda
acik is i¢in ¢alisacak uygun is¢iler bulunamamaktadir. Her iki Alman sirketinden birisi,
cogunlugu imalat ve hizmet sektoriinde olmak {izere, nitelikli isgiicii aramaktadir.
Almanya’nin hizla yaslanan niifusu, yakin gelecek icin yeni sektorlerde benzer
sikintilarm yasanacagmin habercisidir. Isveg’te ise insaat sektdrii ve miihendislik
endiistrileri benzer sorunlarla karsilasmaktadir. Bu durum birgok sirket i¢in kar kaybi
anlamina gelmekte, ayn1 zamanda bu sirketlerin rekabet giiciinii zayiflatmaktadir. Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya ve Romanya’da insaat ve imalat
sektoriinde nitelikli isgiicii acig1 oldugu ve bu agi1gin s6z konusu sektorlerdeki ekonomik
biiyiimenin Oniindeki en biiyiik engel oldugu ayrica bilinmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri i¢in, nitelikli isgiicii agigimin bazi 6zel mesleklerde 2030 yili itibari ile net bir
sekilde ortaya c¢ikmasi beklenmektedir. Amerika’da, 1946 ve 1964 yillar1 arasinda

dogan niifusun emekli olmaya baslamasi ile bu ihtiya¢ kendisini simdiden &nemli

*1L0; a.g.e., s. 42.
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Olciide hissettirmeye baslamistir. 2018 yili itibari ile 3 milyondan fazla 6n lisans
mezununa ihtiya¢ duyulacagi hesaplanmaktadir. Cin’de ise durum c¢ok daha ciddi
boyutlara ulasmak tizeredir. Egitim alanindaki yogun yatirimlarina ragmen, Cin’in 2020

yilinda 22 milyon nitelikli isgiiciine ihtiya¢ duyacagi ('3ngt')r1'ilmektedir.43

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin nitelik eksikligi a¢isindan en fazla
zorlanacagl alan siliphesiz saglik sektorii olacaktir. Bugilin dahi saglik sektoriinde
yasanan biiyiik nitelikli isgiicii agig1 bunun en 6nemli gostergesidir. Gelismekte olan
diistik gelirli tilkelerdeki nitelikli isgiicii ag1g1 giin gegtikce biiyiimektedir. Diinya Saglik
Orgiitii, 2006 yilinda Diinya genelinde saglik sektoriinde calisacak 4,3 milyon kisiye
ihtiya¢ duyuldugunu agiklamistir ve bu ihtiyacin en kritik diizeyde yasandigi1 57 tilkenin
37’si Sahraalti Afrika {lkeleridir. Bu durumun en biiyilk nedeni ise siiregen
hastaliklardan dolayr tiim yas gruplarindan daha fazla kisinin profesyonel saglik
hizmetlerine ihtiyag duymasidir. Gelismis iilkelerdeki artan ihtiyacin temel nedeni ise
hastaneler ve uzun donemli yashi bakim tesisleri i¢in artan uzmanlagmis personel
talebidir. Bu talebin karsilanmasi i¢in daha fazla egitime veya daha fazla isgiicli gogiline
ihtiyag duyulmaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iilkelerinin
gecmis 10 yilina bakildiginda, saglik sektorii agisindan, OECD iilkelerine dogru 6nemli
isgiicli hareketliliklerin gergeklestigi anlasilmaktadir. Bazi iilkelerde bir sabitlenme veya
diisiis yasaniyor olsa dahi, OECD iilkeleri genelinde bu artis ve hareketliligin devam
edecegi ongoriilmektedir. Saglik sektoriindeki bu agigin kapatilmasi i¢in isgiicli go¢ii bir
¢oziimdiir ancak bu durum sadece kisa donemli faydalar meydana getirmektedir. Bu
sebeple, gerek OECD iilkelerinin gerek Diinyanin diger tilkelerinin saglik alaninda daha
fazla egitime yogunlagsmasi uzun donemli sorunlarla basa cikabilmek igin hayati bir
onem tasimaktadir. Ayrica, nitelik eksikliklerinin, saglik, imalat veya endiistri gibi
sektorlerdeki yliksek nitelik ihtiyaclari ile sinirlt kalmayacagi tahmin edilmektedir. Yeni
ortaya cikacak piyasalar ve isler, tecriibe edilmemis yeni niteliklere olan ihtiyaci
tetikleyecektir. Ayrica, bu durum yalnizca ortaya ¢ikmasi muhtemel yeni islerle de
siurlt degildir. Her egitim ve nitelik seviyesinden emekli olan insanlarin yerine onlarin
islerini yapacak yeni c¢alisanlarin da nitelik kazanmasi gerekmektedir. Ne yazik ki bu

durum ¢ogu zaman g6z ardi edilmektedir. 44

2 ILO; a.g.e., s5.42-43.
*1LO; a.g.e., s 44.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA’DA YASANAN DEMOGRAFIK DEGIiSIKLIKLERIN iSGUCU
PIYASALARINA ETKILERI VE ISTIHDAM POLITIKALARI

3.1 AVRUPA NUFUSUNA ILiSKiN DEMOGRAFiK TAHMINLER

Diinya genelinde oldugu gibi demografik degisim Avrupa’nin da niifus yapisini
hizla donistirmektedir. Avrupa’da niifusun yaslanmasi temel olarak yasam
stirelerindeki artiglara, dogum oranlarindaki diisiislere ve gocteki degisen egilimlere
baglidir. Demografik yapidaki degisimler, kisa vadede degerlendirildiginde, hizl
ekonomik degisimlere gore daha az goz oniinde bulundurulmaktadir ve etkileri daha az
gorlniirdiir. Ancak, 25 yil sonrasi gibi bir siire i¢in uzun vadede bakildiginda
anlagilmaktadir ki Avrupa’daki demografik yap1 duragan degil onemli bir doniisiim
halindedir. Avrupa Komisyonu, demografik yapidaki bu degisimi, yayinlamis oldugu en
glincel raporunda alti ana baslik altinda yapilan degerlendirmelerle ve ongoriilerle ele
almaktadir. ®® Bu konuda literatiirde farkli kaynaklar ve c¢alismalar olmakla birlikte
mevcut durumda en yetkili otorite tarafindan hazirlanmis olan en giincel ¢alisma goz
ontinde bulundurulmaktadir. Bu noktadan hareketle ¢alismanin devaminda, s6z konusu
temel rapor kapsaminda, Avrupa demografisine iligkin verilerden yola g¢ikilarak
derlenen bilgilere ve bu bilgilerden yola ¢ikilarak gelistirilen yorumlara, Dogum
Oranlar, Yasam Siireleri, Gog¢, Niifusun Biytkligiindeki Degisimler, Niifusun
Yapisindaki Degisimler ve Yash Destek Orani bagliklart altinda detayli olarak yer
verilmektedir. Kapsami daha dar ikincil ¢aligmalar ve mevcut diger sabit ve degisken

kaynaklar da karsilagtirma agisindan ayrica sunulmaktadir.

* European Commission; The 2012 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the 27 EU
Member States (2010-2060), Directorate-General for Economic and Financial Affairs, European Union
2012, ss.25-33.
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3.1.1 Dogum Oram

Ilerleyen yillar icin Avrupa’da dogum oranlarinda ¢ok sirli toparlanmalarin
olacag1 tahmin edilmektedir. Avrupa i¢in daha oOnce 2010 yilinda 1,59 olarak
gergeklesmis olan toplam dogum oraninin, 2030 yilinda 1,64, 2060 yilinda ise 1,71
olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Burada gorece bir artis yasanacagi tahmin
ediliyor olsa dahi bu oranlar dogal siirdiiriilebilirlik orani olan 2,1 seviyesinin oldukca
altinda kalmaktadir. S6z konusu rakamlar ortalama rakamlar oldugu i¢in farkl: iilkelerde
farkli durumlar gézlemlenmektedir. Ornegin, mevcut dogum oranlar itibariyle ile
ortalamanin iizerinde olan Fransa, Isve¢ ve Ingiltere’de dogum oraninda diisiislerin
gerceklesmesi, Belgika, Danimarka ve Finlandiya’da dogum oranlarinin sabit kalmasi,
Latviya, Macaristan ve Portekiz’de ise dogum oranlarinin mevcut duruma gore 6nemli
Olclide artacagi Ongoriilmektedir. “® Avrupa’da gerceklesen dogum oranlarina iliskin

giincel verilere ise EUROSTAT? iizerinden ayrica ulasilabilmektedir.

3.1.2 Yasam Siireleri

Yasam siirelerinin artmasi toplumsal refah ve kalkinma ile dogrudan iliskilidir.
Daha iyi yasam sartlari, gelisen sosyal giivenlik sistemleri, hastaliklarla miicadelede
aliman mesafeler, bireylerin yasam siirelerini ve dogumda yasam beklentisini
etkilemektedir. Avrupa Birligi’nde erkeklerin dogumda yasam beklentileri 2010 yilinda
76,7 iken 2060 yilinda beklentinin 84,6’ya ¢ikacag ongoriilmektedir. Kadinlarda ise
beklentinin 82,5’ten 89,1°e ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Bu noktada, ilging olan husus
sudur ki hem erkekler hem de kadinlar i¢in dogumda yasam beklentisinin en fazla
yiikselecegi iilkelerin, daha once yasam beklentisinin en diisiik oldugu Bulgaristan,
Estonya, Latviya, Litvanya, Macaristan ve Romanya olarak gerceklesecegi
ongoriilmektedir. Bu durum, refah seviyesinde beklenen artis ile dogumda yasam siiresi

beklentisi arasindaki iliskiye dair iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Yasam siireleri ile ilgili bir diger husus ise insanlarin 65 yasina geldikleri zaman
kac yil daha yasayacaklarina yonelik beklentileridir. Avrupa Birligi’nde 65 yasindaki
yasam beklentisinin 2060 yilinda erkeklerde 5,2 yil artarak 22,4’e ¢ikacagi, kadinlarda
ise 4,9 yil artarak 25,6’ya cikacagi ongoriilmektedir. Dolayist ile 2060 yilinda, 65

4 European Commission; a.g.e., s.25.

¥ Total Fertility Rate,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdd
€220, (12.11.2013).
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yasindaki bir erkek ortalama olarak 87,4 yasina kadar yasamayi, 65 yasindaki bir kadin
ise 90,6 yasina kadar yasamayr beklemektedir. Tahminlere gore, 2060 yilinda
beklentinin en yliksek olacagi iilke Fransa (65 yasindaki erkekler 88, kadinlar 91,6
yasina kadar yagsamay1 beklemektedir), en diisiik olacag iilke Bulgaristan (65 yasindaki
erkekler 85,6, kadimlar 88,6 yasina kadar yasamay1 beklemektedir) olacaktir.*®

3.1.3 Gog

Niifusun yapisint degistiren olgulardan birisi de niifusun i¢ine ve disina dogru
gerceklesen goglerdir. Avrupa Birligi’ne dogru olan gociin 2020 yilina kadar artis
gostererek devam edecegi fakat 2060 yilina kadar gogte onemli Olciide diisiislerin
yasanacagl hesaplanmaktadir. Bu dogrultudaki hesaplamalara gére 2010 yilinda
1.043.000 olan yillik goé¢ rakami, 2020 yilinda 1.332.500 olarak gerceklesecek, 2060
yilinda ise 945,000 kisiye diisecektir. Kiimiilatif olarak degerlendirildiginde ise 2060
yilina kadar Avrupa Birligi’ne toplam 60,7 milyon kisinin go¢ edecegi 6ngoriilmektedir.
Fakat bu gdg, cogunlukla Avro bélgesinde bulunan Italya (15,9 milyon kisi), Ispanya
(11,2 milyon kisi), Ingiltere (8,6 milyon kisi) gibi belirli iilkelere dogru gergeklesecegi
icin, demografik yapidaki degisikliklerin olumsuz etkilerini azaltmada ancak soz
konusu iilkeler i¢in etkili olabilecektir. Avrupa Birligi’nde mevcut durumda niifusun
disina gdg veren iilkelerdeki (Bulgaristan, Estonya, Latviya, Litvanya, Malta, irlanda ve
Romanya) durumun ise ilerleyen on yillarda tersine doénecegi ongdriilmektedir. *°
Mevcut duruma iliskin gerek iilke bazindaki gerek Avrupa Birligi temelindeki gog
istatistiklerine ek olarak, Birlesmis Milletler verileri de s6z konusu 6ngoriileri destekler
niteliktedir.*

3.1.4 Niifusun Biiyiikliigiindeki Degisimler

Dogum oranlarinda, yasam beklentilerinde ve gocte yasanmasi Ongdriilen
egilimler, Avrupa Birligi niifusunun yapisin1 uzun vadede 6nemli dlciide degistirecektir.
2010 yilinda 502 milyon olan toplam niifusun, 2040 yilinda 526 milyona yiikselecegi,
fakat sonrasinda 2060 yili itibari ile 517 milyona diisecegi tahmin edilmektedir.

Dolayist ile toplam niifus, 2060 yilina gelindiginde bugilinkii seviyesinin iizerine

48 ..
European Commission; a.g.e., s.26.
49 ..
European Commission; a.g.e., s.26.
* Net Migration Rate, http://data.un.org/Data.aspx?g=migration&d=PopDiv&f=variable|ID%3a85,
(12.11.2013).
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¢ikacaktir. Toplam niifus degisimlerinin bazi iilkelerde ve bolgelerde keskin artiglar ve
keskin azaliglar seklinde goriilecegi hesaplanmaktadir. Niifus artislarinin en fazla
goriilecegi iilkeler ve bolgeler, irlanda (%46), Liiksemburg (%45), Giiney Kibris (%41),
Ingiltere (%27), Belgika (%24) ve Isve¢ (%23) olurken, niifustaki azalisin en keskin
yasanacagi ilkeler, Bulgaristan (%27), Latviya (%26), Litvanya (%20), Romanya
(%19) ve Almanya (%19) olacaktir. Niifus artig ve azaliglarinda meydana gelecek olan
bu degisimlerle birlikte, mevcut durumda Avrupa Birligi icerisinde en biiylik niifusa
sahip olan iilkeler, Almanya (82 milyon), Fransa (65 milyon), Ingiltere (62 milyon),
ftalya (60 milyon) ve Ispanya (79 milyon) iken bu durumun 2060 yilinda degisecegi
ongoriilmektedir. 2060 yilinda niifusun biiyiikleri agisindan ilk bes iilkenin, Ingiltere (79
milyon), Fransa (74 milyon), Almanya (66 milyon), Italya (65 milyon) ve Ispanya (52
milyon) olacagi hesaplanmaktadir.®® Daha 6nceki yillarda yaymlanmis olan ve uzun
vadeli 6ngoriilerde bulunan bir ¢alismada,*? niifus artis egilimleri benzer sekildeki

egilimler dogrultusunda ele alinmaktadir.

3.1.5 Niifusun Yapisindaki Degisimler

Niifusun biiylimesinin veya kiiclilmesinin yani sira niifusun kendi dogal yapisi
icerisinde de bir takim 6nemli degisiklikler gergeklesebilmektedir. Bu kapsamda,
Avrupa Birligi niifus yapisinin 2060 yilina kadar 6nemli bir donilisim gegirecegi
ongoriilmektedir. Bu doniisiimiin temelini ise yasli niifusunun artmasi olusturmaktadir.
Bu duruma paralel olarak orta yas grubu niifusun daha da kiigiilecegi ongoriilmektedir.
2060 yilinda, 0-14 yas grubu niifusun bugiine oranla sabit kalacagi ongoriilmekle
birlikte toplam niifusun %14’iinii olusturacagi hesaplanmaktadir. 15-65 yas grubu
nifusun ise toplam niifus icerisindeki paymin %67°den %56’ya diismesi
beklenmektedir. Bir diger ifadesiyle 2060 yilinda, 15-65 yas grubunda, bugiine kiyasla
45 milyon kisi civarinda bir azalma gerceklesecektir. 65 ve iizeri yas grubunun toplam
niifus igerisindeki oraninin ise %17’den %30’a ¢ikacagi hesaplanmaktadir. Neredeyse
iki katina ¢ikacak olan bu grubun toplam niifusunun 87,5 milyondan 152,6 milyona
cikmas1 beklenmektedir. Bu artigtaki biiyiiklik 80 ve iizeri yas grubu icin de
gecerliligini korumaktadir. 2060 yilinda bu yas grubunun toplam niifus icerindeki

oraninin %5’ten %12’ye cikmast beklenmektedir. Dolayisiyla, 23,7 milyon civarinda

>t European Commission; a.g.e., s.27.
> United Nations, World Population to 2300, United Nations Publications, ST/ESA/SER.A/236, New York
2004.
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olan 80 ve lizeri yas grubu niifusu, neredeyse li¢ katlik bir artig ile 2060 yilinda 62,4

milyona ulasacaktir.>®

3.1.6 Yash Destek Orani

Yas gruplarindaki degisim egilimi, 15-64 yas aras1 kisilerin 65 ve lizeri yastaki
kisilere oran1 olan ve yasli niifusun potansiyel calisanlara olan bagimligin1 gosteren
“yash destek orani”nda bazi degisimlere neden olmaktadir. 2060 yilina gelindiginde
Avrupa Birligi'nde bu oranin %26’dan %52,5’e yilikselmesi beklenmektedir. Bu
durumda, 2010 y1l1 itibariyle 65 yas ve lizeri niifusta bulunan her bir bireye karsilik dort
aktif calisan bulunuyorken, 2060 yilina gelindiginde bu oranin, 65 yas ve iizeri her bir
bireye karsilik iki aktif calisan seklinde degismesi beklenmektedir.>® OECD’ nin bir
caligmasinda™ ise Avrupa i¢in yasl destek oranin mevcut durumu, gelecek egilimleri ve

bu durumun sosyal glivenlige yansimasi ayrica ele alinmaktadir.

3.2 iSGUCU TAHMINLERI

Demografik degisimin ortaya c¢ikardigi sonuclar, Diinya genelinde oldugu gibi
Avrupa Birligi isgiicii piyasalarimi da onemli Olgiide etkilemislerdir. Yani, niifusun
yapist degisiyorken bu degisimle dogrudan iligkili olarak isgiicii arzinin ve isgiicli
piyasalarinin da yapisinda bir takim degisimler gézlenmekte ve bu degisimin ilerleyen
yillarda daha fazla gozle goriliir bir halde olacag ongdriilmektedir. Avrupa Birligi
isglicli piyasasindaki bu degisimi alt1 ana baslikta yapilabilecek degerlendirmelerle

gozlemlemek miimkiindiir.”®

3.2.1 Isgiiciine Katilma Oram

Isgiiciine katilma orani yas gruplar itibariyle farklilik gdstermekle birlikte, 20-
64 yas grubunun toplam isgiicline katilma oran1 goz oOniinde bulunduruldugunda bu
oranin 2060 yili itibariyle %75,6’dan %78,8’e ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Tahmin
edilen bu artigtaki en biiyiilk payin 55-64 yas grubuna ait olmasi beklenmektedir.

Buradaki artigin 6nemli bir nedenini ise emeklilik sistemlerindeki yeni diizenlemelerin

> European Commission; a.g.e., ss.27-28.
54 ..
European Commission; a.g.e., s.28.
> OECD; Pensions at a Glance, OECD Publishing, Paris 2011.
% European Commission; a.g.e., s.28.
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olusturmas: beklenmektedir.”” Emeklilik sistemlerindeki mevcut diizenlemelere iliskin
gecmisten elde edilen deneyimlerden yola ¢ikarak ortaya koyulan akademik bir
calismada®® bu durumun nedenleri detayli olarak ele alinmakla birlikte gelecege yonelik

benzer goriisler de ayrica desteklenmektedir.

3.2.2 lsgiicii Arz

Isgiiciine katilim oranlarindaki degisimlerle birlikte ayn1 zamanda isgiicii arzinda
da baz1 6nemli degisiklikler gerceklesmesi dngoriilmektedir. 20-64 yas grubunun isgiicii
arzi, 2020 itibari ile %1,5 artis gostererek isglicti arzinin 3,7 milyon artmasini
saglayacaktir. Bu artisin temel nedeninin ise daha fazla kadinin isgiicii piyasasina
girecek olmasindan kaynaklanacagi hesaplanmaktadir. Ciinkii, belirtilen donem
icerisinde erkek isgilicli arz1 degismemekte veya cok az degismektedir. Ancak 2020
sonrast donemde, yani 2060 yilina kadar, bu pozitif egilimin tersine doénmesi
beklenmektedir. 2020 ve 2060 yillar1 arasinda toplam isgiicli arz1 %12’ye yaklasan bir
oranda daralma gosterecektir. Bu durum 27,7 milyon kisinin isgiicii piyasasindan
citkmast anlamina gelmektedir. 2060 yilindaki isgiici arzi, 2010 yili ile
karsilagtirildiginda ve toplam artislar ile azaliglar hesaplandiginda, 2060 yilinda isgiicii

arz1 2010 yilia gore 24 milyon kisi azalmig olacaktir.”

3.2.3 Ilssizlik, istihdam ve Isci Sayilan

Avrupa Birligi igsizlik oranlarinin 2060 yilina kadar onemli Slgiide diisecegi
ongoriilmektedir. Glinlimiizde ortalama %9-10 bandinda seyreden issizlik oraninin 2060
yilinda 6,5’e diisecegi hesaplanmaktadir. Bu durumun temel nedenleri arasinda,
sanayinin yeni isler ortaya ¢ikarma kapasitesine ragmen calisacak yeterli isgiicliniin
bulunamayacak olmasi yer almaktadir. Dolayisi ile ¢calismak isteyen ve gerekli sartlar
saglayabilen her bir is¢i daha kolay is bulma imkanina kavusacaktir. Bu durum isciler
acisindan olumlu olarak degerlendiriliyor olsa dahi ekonominin siirdiiriilebilirligi

agisindan oldukea risklidir.

Issizlik oranlarmin diisiisii ile birlikte, yukarida bahsedilen nedenlerden &tiirii ve

ayrica c¢alisanlarin daha uzun siirelerle istihdamda kalmasina yonelik reformlarla

> European Commission; a.g.e., s.28.

*® Galasso, Vincenzo; Paola Profeta; “Lessons for an Aging Society: The Political Sustainability of Social
Security Systems”, Economic Policy, CEPR & CES & MSH, vol. 19(38), pages 63-115, 2004.

> European Commission; a.g.e., s.29.
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istihdam oranlarinda gorece bir iyilesme saglanmig olacaktir. Bu dogrultuda, 2060 yil1
itibari ile %68,5 olan istihdam oranmin 2020 itibar ile %71’e, 2060 itibari ile %74’¢
yiikselmesi beklenmektedir.

Issizlik oranlarindaki diisiisler ve istihdam oranlarindaki artislar oransal olmakla
birlikte, bu oranlarin reel calisan isgiicii sayilarina yansimasinin daha farkli olmasi
beklenmektedir. istihdam edilenlerin sayisinda, 2020 yilina kadar, yillik %0,25°lik bir
artisin gerceklesmesi beklenmektedir. Istihdam edilenlerdeki bu artis, 2000-2009 yillar:
arasindaki yillik %1 artis ile kiyaslandiginda durumun simdiden olumsuz bir seyir
izledigi anlasilmaktadir. 2020 yilindan sonra bu oranin eksi degerler kazandigi ve
isgiicliniin kademeli olarak azaldigi bir senaryo ongoriilmektedir. Bu durumda, 2022
yilina gelindiginde istihdam edilenlerin sayisinin 217,6 milyon ile zirve yapmasi,
ardindan 2060 yilina kadar bu saymin 195,6 milyona gerilemesi beklenmektedir. Bu
tabloya 2010 ve 2060 yillar1 aras1 donem i¢in kiimiilatif olarak bakildiginda toplam 15,7
milyonluk bir isgiicii kayb1 beklendigi goriilmektedir.®

3.2.4 lsgiicii Piyasalarinin Gelisimi

Demografik yapidaki degisiklikler, isgiicii piyasalarinin gelisimini 6nemli
Ol¢iide degistirmekte ve yonlendirmektedir. Avrupa Birligi isgiicii piyasalart goz
oniinde bulunduruldugunda bu etkilerin {i¢ farkli zaman diliminde degerlendirilmesi

mumkin olmaktadir.

Bu zaman dilimlerinden ilki 2007-2012 donemidir. Bu donem igerisindeki
demografik degisimler ekonomik gelismeyi destekler nitelikte gerceklesmistir ancak
son zamanlarda bu degisimin igerisinde niifusun yaslanmasi daha agir basmaya

baglamistir.

2013-2021 doneminde ise istthdam oranlarindaki artisin ¢alisma c¢agindaki
niifusta yer alanlarin sayisinin azalmasini bir siire dengeleyecegi Ongoriilmektedir.
Bununla birlikte, ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde 1960 yilina kadar dogmus olan
kisilerin® emekli olmaya baslamasi ile birlikte, kadinlar ve yaslilar isgiicii piyasalarina

daha c¢ok dahil olacaklardir. Bdylece, issizlik oranlarindaki diisiis ve istihdam

60 European Commission; a.g.e., ss.29-30.
® ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde gerceklesen yiksek dogum orani nedeniyle bu dénemde dogan
kisiler “baby-boomer” olarak anilmaktadirlar.
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oranlarindaki artis yavas bir sekilde gergeklesiyor olsa dahi bu donem boyunca devam

edecektir.

2022 yili ve sonras1 donemde niifusun yaslanmasinin kendini ¢ok daha fazla
hissettirecegi ve isgiicli piyasalari agisindan baskin bir etken olarak ortaya ¢ikacagi
ongoriilmektedir. Bu donemde, ihtiyaglar ve reformlar dogrultusunda kadinlarin
isgiictine katilimi kendi dogal seyri igerisinde diisiik bir hizla olsa da artmaya devam
edecektir. Yasli niifusun isgiicii piyasasina katiliminin saglanmasi i¢in ise bir siire sonra
ek reformlara ihtiya¢ duyulacaktir. Aksi takdirde, bu ek reformlarin yoklugunda yash
niifusun isgiicii piyasalarina dahil olmasi bir noktada sabitlenecektir. Dolayisi ile uzun
vadede bakildiginda yaslanmanin etkilerinin isgiicii piyasalar1 acisindan tamamriyla
dengelenmesi soz konusu degildir, ancak bazi reformlarla ve 6zel g¢aligmalarla bu

etkilerin bir kismi bertaraf edilebilmekte veya bir siire gecik‘[irilebilmektedir.62

3.2.5 Cahsma Saatleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Diinya genelindeki ¢alisma saatlerini ele alan

caligmast 63

incelendiginde ¢alisma saatlerinin bolgelere ve iilkelere farkliliklar
gosterdigi goriilmektedir. S6z konusu ¢aligma saatleri Avrupa agisindan ele alindiginda,
yaslanma ile birlikte ortaya ¢ikacak olan istthdam egilimlerinin yari zamanl ¢aligmay1
artiracagl, ayrica orta ve uzun vadede toplam c¢alisma siirelerini azaltacagi
ongoriilmektedir. Calisma stireler1 2020 yilina kadar 90,3’lik bir yillik artis
gostermekle birlikte, bu oran 2020-2040 yillar1 arasinda tersine donerek yillik %0,1°lik
bir diistis gergeklesecektir. 2040-2060 yillar1 arasinda ise bu diislis bir miktar daha
artacak ve yillik %0,3’lik disiisler kaydedilecektir. Toplam olarak bakildigi zaman,
2010-2060 donemi igin toplam g¢aligma siirelerinde ortalama %0,1°lik bir diisiis olacagi

hesaplanmaktadlr.64

3.2.6 Isgiiciiniin Uretkenligi ve Potansiyel Gelisme Oranlari

Isgiiciiniin {iretkenligi her bir ¢alisanin ekonomiye ve kalkinmaya olan katkist

olarak tanimlanabilmektedir. Ancak, 2010-2060 doénemi i¢in isgiicii maliyetleri,

62 European Commission; a.g.e., ss.30-31.
63 Lee, Sangheon; Deirdre McCann; Jon C Messenger; Working Time Around the World: Trends in
Working Hours, Laws and Policies in a Global Comparative Perspective, International Labor Office
Publications, Switzerland 2007.
64 P

European Commission; a.g.e., s.31.
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demografik yapidaki degisikliklerin meydana getirdigi istihdam egilimlerinden Gtiiri,
ekonominin ve gelismenin Oniindeki engellerden birisi olarak goriilmektedir. Caligma
cagindaki niifusun azalmasiyla birlikte yillik kalkinma oranlarinda isgiiciiniin maliyeti
negatif yonlii bir etki yapmaktadir. Bu etkiden kurtulmak ve kalkinmaya pozitif yonli
katki sunabilmek i¢in isgiicliniin TUretkenligindeki artisa ihtiyag duyulmaktadir.
Dolayisiyla nitelikli iggiiciine sahip olmak ve bu nitelikli isgiiciinii etkin ve iiretkenligi

en st seviyede kullaniyor olmak olduk¢a 6nem kazanmaktadir.

3.3 SOSYAL GUVENLIK VE EGiTiM HARCAMALARINA iLiSKiN BUTCE
TAHMINLERI

3.3.1 Sosyal Giivenlik Biitceleri

Demografik yapida meydana gelen degisimlerin biitce ile dogrudan iligkisi
bulunmaktadir. Bu durum gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kendisini daha fazla
hissettirmektedir. ® Niifus yapisindaki degisimler, sosyal giivenlik harcamalarim
degistirmekte ayrica isgiicii arz1 noktasinda 6nemli etkilerde bulunmaktadir. Dolayisiyla
Avrupa Birligi, yaslanmanin finansman1 noktasinda bazi engellerle ve reform ihtiyaglari
ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu noktada karsilasilan bir diger husus, kamu
harcamalarina yOnelik degisimlerin ne yonde gergekleseceginin tam olarak
hesaplanamamasi sorunudur. Ornegin, 2009 yilinda bir sonraki sene i¢in tahmin edilen
yaglanmaya bagli harcama miktar1 2010 yil1 ger¢ceklesmesinin altinda kalmistir. Daha
once belirtildigi tizere bu durum, kamu harcamalarinin, 6zellikle saglik ve uzun siireli
bakim hizmetlerine harcanacak tutarlarin yeterince belirgin olmamasindan ve farkli
belirsiz degiskenlerin (politika, ekonomi, demografi) denklemde yer almasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak, bu degiskenlerden bazilar1 sabit tutuldugunda ve bazi 6n
kabuller yapildiginda, bu dogrultuda gelistirilen modeller ve senaryolar kapsaminda
2010-2060 donemi i¢in kamu harcamalarinda 6nemli artiglarin yasanacagi ve bu
durumun kamu harcamalarmin  finansmant sorununu giindeme  getirecegi

('5ng6r1'ilebilmektedir.66

& ILO; “Social Security and Ageing Populations in Developing Countries”, World of Work Magazine,
No:71, April 2011, s. 25.
66 European Commission; a.g.e., s.34.
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3.3.2 Egitim Harcamalar

Niifus yapisinin degisimi ile egitim harcamalarinda degisiklikler meydana
gelmesi ve s6z konusu degisikliklerin Avrupa iilkelerinin yapisal durumlarina goére
farklilik gdstermesi muhtemeldir. ® Ancak, 2010-2060 donemi icerisinde Avrupa
Birligi’ndeki niifus yapisinin degisimi, calisma cagindaki niifusta azalis ve yash
niifusunda artis seklinde gerceklesecektir. Bu grupta yasanan niifus azalisinin bir
benzerinin okul ¢agindaki niifusa yansimasi beklenmemektedir. Bu sebeple, Avrupa
Birligi igerisinde egitim harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasiladaki paymin ¢ok fazla
degismeyecegi, bu oranin %4,6’dan yalnizca %4,5’e diisecegi hesaplanmaktadir.
Ancak, bu hesaplama modelinde degiskenler, 6zellikle egitim politikalar1 sabit olarak
g6z Oniinde bulundurulmaktadir. Elbette, “okulu erken birakanlarin ve okul sonrasi
egitimlerin orant %10’u ge¢memelidir” benzeri politika kararlarimin alinmasi veya
egitimle ilgili 6zel eylem planlarinin uygulamaya konulmasi durumlarinda egitim
harcamalarinin pay1 yilikselecektir. Daha fazla isgiiclinlin aktiflestirilmesi i¢in mesleki
egitim ve hayat boyu 6grenme programlar1 6nem kazanacagi i¢in yaslanan niifusa sahip
tilkelerde finansman imkanlar1 nispetinde egitim harcamalarinin  ylikselmesi

beklenmektedir.®

3.4 AVRUPA BIRLIiGIi iISTIHDAM POLITIKALARI

3.4.1 Avrupa istihdam Stratejisinin Temel Ogeleri, Tarihsel Gelisimi ve

Yaslanma

Avrupa Birligi’nin uyguladigi genel istthdam politikalar1 ve istihdam stratejisi,
Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Ekonomik Sosyal Komitesi ve
Bolgesel Komitesinin dahil oldugu, diger sosyal ortaklarin siireclerin icerisine énemli
Ol¢iide dahil edildigi bir isbirliginin ve diyalogun toplam {iriinii olarak ortaya
cikmaktadir. Bu igbirligi ve diyalog, temel kurallara, Onerilere ve yillik istihdam
raporlarina yansitilarak resmiyet kazandirilmaktadir. Avrupa Istihdam Stratejisi’ni
belirleyen belirli resmi belgeler ve siiregcler Avrupa Birligi’nin degisen ihtiyaglari

dogrultusunda sekillendirilmis ve uygulamaya calisilmistir. Calismanin bu boliimiinde

®” Economic Policy Committee and European Commission; “The Impact of Ageing on Public Expenditure:
Projections for the EU25 Member States on Pensions, Health Care, Long Term Care, Education and
Unemployment Transfers (2004-2050)”, European Economy, Special Report No:1, EU2006, p. 174.

68 European Commission; a.g.e., s.42.
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Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi’ni olusturan temel yapi taslar1 ve siirecler kisaca ele

alinmaktadir.

3.4.1.1 Beyaz Kitap ve Essen Stratejisi

Avrupa Birligi’nin uygulayacagi sosyal politikalarin temel amaglarini ve eylem
onceliklerini belirleyen belgeler Beyaz Kitap olarak anilmaktadir. Bu belgeler yillik
olarak yaymlanmakta ve Avrupa Komisyonu’nun internet sitesinde® toplu olarak yer
almaktadir. Istihdam stratejileri ile ilgili Beyaz Kitap’ta mesleki egitimin istihdam
tizerindeki olumlu etkileri iizerine durulmakta, mesleki egitimin niteligini artiracak
politika onceliklerine yer verilmesi ve bu dogrultuda yatirimlarin yapilmasi gerektigi
iizerine yorumlar bulunmaktadir. Issizligin azaltilmasina y&nelik politikalar
kapsaminda, ¢aligma saatlerinin yeniden diizenlenebilmesi, yar1 zamanl ve kisa siireli
calisma modellerinin desteklenmesi, istihdam olanaklarinin artirilmast ve esnek

calismanin gelistirilmesi tlizerine ¢esitli gereklilikler ayrica vurgulanmaktadir.

Beyaz Kitap’tan yola c¢ikilarak, 1994 yilinda Essen’de gergeklestirilen Avrupa
Konseyi toplantisinda bes 6nemli 6ncelik giindeme gelmistir. Bu oncelikler, istihdamin
artirtlmasina ve sorunlarin bertarafina yonelik ulusal diizeyde dikkate alinmas1 gereken
eylemleri iceren ilk eylem plani niteligindedir. ® Eylem Planmm temel gergevesini
olusturan bu eylemlerden ilki mesleki ve teknik egitime Oncelik verilmesi iizerinedir.
Ikinci eylem ekseninde ekonomik biiyiimenin istihdam agirlikli olmasi gerekliligi
lizerine vurgu yapilmaktadir. Ugiincii eylem olarak, Avrupa Birligi’nde dolayl isgiicii
maliyetlerinin azaltilmasi hedefi belirlenmistir. Dordiincii eylem cergevesinde, isgiicii
piyasasi politikalariin verimliliginin artirilmasi ele alinirken, besinci eylem ekseninde,
isglicii piyasasina uzak kalma ihtimali olan gruplara yonelik onlemlerin alinmasina
yonelik oncelikler yer almaktadir.”* Bu bes temel 6ncelik altinda gesitli eylemleri ve
eylem Onceliklerini belirleyen Essen Stratejisi, istihdam konusunda politik diyalogu ve
on kabulleri igermesine ragmen, Avrupa Konseyi’nin kararlarinin baglayict olmamasi

nedeniyle istenen etkinlige ve kaliciliga ulasamamustir.

6 European Union Documents — European Commission - White Papers, http://ec.europa.eu/white-
papers/index_en.htm, (16.11.2013).
70

European Employment Strategy,
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europeanemployme
ntstrategy.htm, (16.11.2013).
& Usun, Ercan; “Avrupa Birligi'nde issizlikle Miicadele”, Yénetim ve Ekonomi, Cilt 11, Sayi 1, Manisa
2004, ss.72-73.
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3.4.1.2 Amsterdam Anlasmasi

Amsterdam Anlagmas1 Avrupa Birligi istihdam politikalar1 agisindan son derece
onemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir. Hazirlik ¢aligmalarinin tamamlanmasinin
ardindan, 1997 yilinda onaylanan ve 1999 yilinda yiirirlii§e giren Amsterdam
Anlagmasi ile Avrupa tarihinde ilk defa istihdam politikasinin ortak bir gorev oldugu
iiye iilkeler tarafindan ilan edilmistir.’ istihdam politikalarin1 Avrupa Birligi igerisinde
gecerli kildigr icin bu Anlasma istihdam politikalar1 agisindan 6nemli bir kose tasi
olarak anilmaktadir. Anlagmaya gore, her iiye iilke kendi istthdam politikasin1 kendisi
belirleme noktasindaki serbestisini siirdiirmeye devam edecektir. Buradaki temel husus
ise tiye llkelerin kendileri i¢in uyguladiklar1 isttihdam politikalarini ekonomik ve sosyal
alanlarla birlikte degerlendirmeleri ve istihdam politikalarini Avrupa Stratejisi ile
esgiidimlii bir sekilde belirleyerek uygulamaya koymalaridir. ® Bir baska ifadesi ile
Avrupa Birligi olarak belirlenen ortak kararlar istthdam politikalarina genel bir ¢ergeve
cizmekte, iilkeler ise bu kapsam icerisinde kendi 6zel kosullarina ve dnceliklerine gore

istthdama yon vermektedirler.

3.4.1.3 Liksemburg Zirvesi

Amsterdam Anlagmasi lizerine mutabakatin saglandigi Amsterdam Zirvesi’nin
ardindan Avrupa Konseyi, ekonomik biliylimeyi giliclendirmek ve issizlikle miicadele
icin kurulacak olan mekanizmalarin etkin bir sekilde islemesini saglamak amaciyla,
olaganiistii bir zirve gerceklestirilmesini Onermistir. 1997 yili sonunda gergeklesen
Liiksemburg Istihdam Zirvesi, istihdamm Avrupa Birligi'nin ortak meselesi ve ¢ikari
olduguna vurgu yapan 6nemli bir olaydir ve Amsterdam Anlasmasi’ni gliclendiren ve

etkinlestiren bir fikir birligidir.74 Bu Zirve’de iiye tilkeler, Avrupa Birligi tarafindan

72 Treaty of Amsterdam,
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/treatyofamsterdam.h
tm, (24.11.2013).

7 Kasalak, Murat Alpaslan; Avrupa Birligi’ndeki istihdam Stratejileri ile Tiirkiye’deki istihdam
Stratejilerinin Ekonomik Anlamda Karsilastiriimasi, Siileyman Demirel Universitesi, iktisat BoIimd,
Yiksek Lisans Tezi, Isparta 2007, s.49.

“ Luxembourg Process,
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/luxembourgprocess.
htm, (24.11.2013).
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ulusal istihdam politikalarinin ne sekilde uygulandigmin ve sonuclarinin ne sekilde

gerceklestiginin yillik olarak izlenmesini karara baglamuslardir.”

3.4.1.4 Avrupa Sosyal Fonu

Belirlenmis olan istihdam politikalarinin uygulanmasi ve Avrupa Birligi
genelinde yayginlagtirilmasi amaciyla Avrupa Sosyal Fonu devreye sokulmustur. Fonun
oldukca biiyiik bir boliimii, mesleki egitim ve &gretim igin kullanilmaktadir. Uye
tilkelerin issizlik oranlari nispetinde mali olanaklar Fon kapsaminda serbest
birakilmakta, dzellikle gelismekte olan tilkeler i¢in ek kaynaklar tahsis edilebilmektedir.
Dolayisiyla, Avrupa Birligi bu Fon araciligiyla insan kaynaklari agisindan belirli bir
standart olusturmak i¢in tiim iilkelere biiyiiklikleri dogrultusunda farkli 6devler
yiiklemektedir. Boylece, isgiicii niteliginin iyilestirilmesi, daha fazla is olanag
sunulmasi ve istthdama iligskin yeni faaliyet alanlarin ortaya c¢ikarilmasi saglanirken,

Avrupa Birligi igerisindeki istihdam dengeleri de korunmus olmaktadir.”

3.4.1.5 Lizbon Stratejisi

2000 yilinda Lizbon’da Avrupa Birligi Zirvesi gerceklestirilerek, kiiresellesme
ve niifusun yaslanmasi karsisinda 2010 yilina kadar Avrupa Birligi tarafindan yapilmasi
gerekenler tanimlanmis ve Lizbon Stratejisi ortaya konmustur. Strateji’nin temel amaci,
Avrupa Birligi’nin bilgiye dayali bir ekonomi gelistirerek Diinyanin en rekabetci, en
dinamik ve bununla birlikte siirdiiriilebilir ekonomisine sahip olmasidir. Boyle bir
ekonomide daha iyi ve yeni is imkanlarinin saglanmasi temel hedefler arasinda yer
almaktadir.”” 2000 yili itibariyle bakildiginda, Japonya, Amerika Birlesik Devletleri ve
yeni bir ekonomik gilic olmaya aday olan Cin’e kars1 rekabet edebilirlik giiciinii ve
kapasitesini artirmak isteyen Avrupa Birligi, istthdam alaninda uyguladig: politikalarin
basarisini degerlendirirken bu iilkelerle cesitli karsilastirmalar yaparak bazi sonuglara
ulagmaya c¢alismistir. Bu sonuglar kapsaminda ortaya konan Lizbon Raporu’nda,

Avrupa Birligi’nin istthdam politikalarinin yetersiz oldugu veya uygulama agamasinda

> The Birth of the European Employment Strategy: the Luxembourg Process (November 1997),
http://europa.eu/legislation _summaries/employment_and_social policy/community employment poli
cies/c11318 en.htm, (17.12.2013).

% What is the ESF?, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=en, (18.12.2013).

77 Lisbon European Council 23 and 24 March 2000,

http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl _en.htm, (18.12.2013).
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etkisiz kaldigr sonucuna varilmistir. Yapilan kiyaslamalara gore Amerika Birlesik
Devletleri’nin biiyiime hiz1 genellikle Avrupa Birligi’nin ilerisindedir. Yine ayni
Rapor’da yer alan sonuglara gore Avrupa Birligi igerisinde issizlik rakamlar1 kabul
edilebilir seviyelerin olduk¢a tizerindedir. Bu durum, issizlikle ylizlesen ve uzun siireler
issiz kalmak zorunda olan Avrupa Birligi vatandaslarimin kendilerini toplumdan
dislanmig hissetmelerine neden olmakla birlikte 6nemli bir sosyal sorunun giderek
bliylimesine neden olmaktadir. Bu durumun 6nemli Slgiide nedeni ise Avrupa Birligi
ekonomisinin rakip iilkeler kadar hizli gelisen ve biiyliyen bir ekonomiye sahip
olmayisidir. Ayrica, mevcut ekonomik diizen igerisinde Avrupa Birligi’nin yeni ve daha
iyi igler ortaya ¢ikarma kapasitesi olduk¢a sinirli kalmaktadir. Bu tespitlerle birlikte, s6z
konusu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak ve daha 6nce yukarida bahsedilen temel
amaglar1 gerceklestirmek tizere ¢esitli sayisal hedeflerin yer aldigi Lizbon Stratejisi
kabul edilmistir. Strateji icerisindeki en dnemli hedefler arasinda, Avrupa Birligi i¢in
ortalama biiyiimenin %3 olarak gerceklesmesi bu biiylime ile birlikte, istthdam oraninin
%70’e, kadin istthdam oraninin %60’a, yaslh is¢ilerin istthdam oranmin ise %50’ye
yiikseltilmesi yer almaktadir. Bununla birlikte arastirma ve gelistirmeye harcanacak

olan biitcenin Gayri Safi Hasilanin %3’1i kadar olmasi kararlasﬂrllmls‘ur.78

Avrupa Birligi, Lizbon Stratejisi ile niifusun yaglanmasinin isgiicii piyasalarina
ve sosyal hayata etkileri ile miicadelede makro politika Oncelikleri belirlemis
bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda, daralan isgiicii arzin1 genisletmek ve sosyal
uyumu saglamak icin daha fazla kadinin isgiicii piyasasina dahil edilmesi temel

oncelikler arasinda tanimlanmistir. 7

Bununla birlikte, yasli niifusun isgiici
piyasasindaki varligini siirdiirmesine yonelik politika Onceligi, Avrupa Birligi’nin
yaslanma ile basa ¢ikma politikalarinin gliindemdeki yerini giiclendirmesi i¢in oldukca

onemli bir rol oynamaktadir.

78 Kilincaslan, Cansel; vd.; “Tirkiye’nin istihdam Stratejisinin incelenmesi ve Bir Politika Onerisi”, Kamu
Maliyesinde Karar Alma ve Performans Yonetimi Projesi, Hazine Grubu 2011, s.16.

7 Lisbon European Council 23 And 24 March 2000, http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl_en.htm,
(19.12.2013).
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3.4.1.6 Yeni Avrupa istihdam Stratejisi (2003-2010)

I. Tarihsel Siire¢ ve Genel Cergeve

90’1 yillarda 6nemini artiran ortak istihdam politikalar1 {iretilmesi ihtiyaci ile
ortaya konulmus olan Amsterdam Anlasmasi, Litksemburg Zirvesi ve Lizbon Stratejisi,
Avrupa Istihdam Stratejisi’nin bugijnij80 icin onemli adimlarin atilmasini saglamistir.
Bu uygulamalarin sonuglarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in 2002 yilinda Avrupa
Komisyonu, Strateji’nin ilk bes yilina yonelik bir degerlendirme yapmustir.
Degerlendirmeye gore, 1997 yilindan 2002 yilina kadar gegen bes yillik siire zarfinda
10 milyondan fazla yeni is ortaya ¢ikmistir. Bu yeni isler ve diger issizlikle miicadele
politikalart sonucu toplam issiz sayisi 4 milyon azalmistir. Dolayisiyla, ilk bakista
Avrupa Birligi isgiicii piyasalarinin 6nemli bir toparlanma yasadigi goriilmektedir.
Ancak, yapilan etki degerlendirmeleri ve elde edilen sayisal izleme verileri, ilk bes
yillik siirecteki gelismelerin, hedefleri yerine getirmede Avrupa Birligi’nin ve isgiicii
piyasalarinin heniiz istenen seviyede olmadigini da gostermistir. Bu sebeple, hedeflerin
detaylandirilmasina, aksakliklara karst tedbir alinmasina ve yeni ihtiyaglarin
tanimlanmasma imkan verebilmek icin Avrupa Istihdam Stratejisi’nin yenilenmesi

giindeme gelmis ve Strateji 2003-2006 i¢in yeniden yapilandiriimistir.®*

ii. Yeni Avrupa Istihdam Stratejisi 'nin Temel Amaglar

Yeni Istihdam Stratejisi, Lizbon Stratejisi ile uyumlu bir sekilde ii¢ temel amaca
hizmet etmek {lizere bir ¢ergeve belirlemektedir. Belirlenen birinci temel amag
cergevesinde, 2010 yilinda tam istthdama ulasilmas: hedeflenmistir. Dolayis1 ile bu
hedefin basarili olabilmesi i¢in, 7-8 yillik siire igerisinde, calisma ¢agindaki niifusun
%70’inden fazlasinin istihdama katilmasi gerekmektedir. Bagka bir ifadesiyle, Avrupa
Birligi genelinde 15 milyonluk bir istthdam artis1 hatta daha fazlas1 bu hedefin yerine
getirilebilmesi icin kilit oneme sahiptir. Cerceveyi belirleyen ikinci temel amag,
istthdamda ve istihdam edilenlerde niteligin ve etkinligin artirilarak isgiicli piyasasinin
verimliliginin artirilmasidir. Ciinkii tek basina yeni islerin ortaya ¢ikmasi ve istthdam
artis1 yeterli goriilmemekte, daha iyi ve iiretim kapasitesi yliksek islere ihtiyag

duyulmaktadir. Ugiincii olarak, isgiicii piyasasindaki ekonomik ve sosyal uyumu

80 European Employment Strategy, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=en,
(19.12.2013).
81 Kilingaslan, Cansel; vd.; a.g.m., s.16.
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giiclendirmek i¢in genel bir ¢erceve cizilmistir. Bu ama¢ dogrultusunda, isgiicii
piyasasiin kapsayiciligmin artirilmast ongoriilmiis olup, iki yonlii bir bakis agisi
hedeflenmistir. Bir taraftan sosyal esitsizlige, dislanmaya ve uzun siireli issizlige karsi
miicadele edilecek, diger taraftan da bolgesel esitsizliklerin giderilmesi i¢in ¢aligmalar

o e e .82
surdurilecektir.

iii. Yeni Avrupa Istihdam Stratejisi Eylem Oncelikleri

Yeni Istihdam Stratejisi, Avrupa Birligi icin bu genel cerceveyi ¢izmis
bulunmaktayken, tiye iilkelerin bu genel gercevede sonuca ulagsmalarina yonelik eylem
onceliklerini ayrica belirtmistir. Bu Oncelikler kapsaminda, isgiicli piyasasi
potansiyelinin miimkiin oldugunca genis kullanilabilmesi i¢in, iiye {ilkeler tarafindan,
igsizlerin ve isgiicii piyasasinda aktif olmayan diger potansiyel isgiicliniin piyasaya
katilmasini1 saglayacak aktif ve onleyici tedbirlerin alinmasi beklenmektedir. Piyasaya
daha fazla yeni is imkani sunulabilmesi i¢in girisimciligin ve yeni is ortaya c¢ikarma
potansiyeli olan modellerin tesvik edilmesi gerekmektedir. Isgiicii piyasasinin hem
kendi igerisinde hem de bireyler agisindan dinamizm kazanmasi igin sosyal ve teknik
uyum kapasitesini gelistirecek calismalarin yapilmast ve hareketliligin (mobilite)
saglanmasi énemli bir politika dnceligi olarak goriilmektedir. Avrupa Istihdam Stratejisi
kapsaminda daha Once belirlenen hedefler gibi, insan kaynaklarina yatirim yapilmasi,
beseri sermayenin artirilmast ve hayat boyu 6grenmenin tesvik edilmesi giindemdeki
yerini korumaktadir. Isgiicii arzim artiracak bu ve benzeri dolayli ¢alismalarla birlikte
aktif ve saglikli yaglanmanin desteklenmesi ve bu dogrultuda modeller gelistirilmesi
oldukca onemlidir. Strateji kapsaminda ayrica, cinsiyet esitliginin tesisi, dezavantajli
gruplarin isgiicii piyasasi ile biitlinlesmelerinin saglanmasi, isgilicli piyasasindaki her
tirlii ayrimcilikla miicadele, islerin gelir unsurunda iyilestirmelerin saglanmasi, kayit
dis1 istthdamin azaltilarak kayith istthdamin tesviki gibi oncelikler de tanimlanmustir.
Tanimlanan bu Onceliklerin tiimii, isgiicii piyasasina sunulacak olan isgiicli arzinin
muhtemel en iist seviyeye c¢ikarilmasina ve ortaya ¢ikan bu potansiyelden hem
calisanlarin hem de iiye devletlerin etkin ve verimli bir sekilde yararlanmasina
yoneliktir. Yeni Istihdam Stratejisi’nde tanimlanan eylem oncelikleri arasinda bolgesel
farkliliklarinin giderilmesine ayrica dikkat cekilmektedir. Bolgeden bolgeye degisen

igsizlik oranlar, yatirimlarin dengesiz dagilimi, niifusun yapisindaki bolgesel

8 Kilingaslan, Cansel; vd.; a.g.m., s.16.
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farkliliklar gibi etkilerin olumsuzluklarinin giderilmesi adina iiye iilkelerle isbirligi
icerisinde birtakim ¢aligmalar yapilmasi beklenmektedir. Bu isbirligi i¢erisinde, ortak ve
tutarli gd¢ politikalarinin belirlenmesi, Avrupa Birligi’ne disaridan go¢ etmis veya
Avrupa Birligi igerisinde yer degistirmis kisilerin toplumla ve isgiicli piyasasi ile

biitiinlesmelerinin saglikl bir sekilde gergeklestirilmesi ayrica 6nem kazanmaktadir.®®

3.4.1.7 Avrupa 2020 Stratejisi

I. Tarihsel Siire¢ ve Genel Cergeve

Diinyada yasanan hizl kiiresel déniisiimii yakalayabilmek icin Avrupa Istihdam
Stratejisi’nde 2010 yili itibari ile yeniden giincelleme yapilmasi ihtiyact ortaya
cikmistir. Bu sebeple, 2010 yilinda, Avrupa Birligi’nin 2020 yilina kadar olan 6ncelikli
istihdam hedeflerini yeniden tanimlayan ve gelistiren Avrupa 2020 Stratejisi, Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan agiklanmustir.®* Avrupa 2020 Stratejisi’nin temel ¢ikis
noktalarini, kiiresellesmenin beraberinde getirdigi hizli degisimler, Avrupa niifusunun
giderek yaslaniyor olusu, iklim degisiklikleri ve yapisal ekonomik sorunlar
olusturmaktadir. Strateji sayesinde, akilci, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir biiyiime
ivmesi yakalanmak istenmektedir. Avrupa Birligi, yasanan ekonomik krizin etkilerini en
aza indirerek kriz sonrasi ekonomiye geciste bir baslangic noktasi hedeflemis
olmaktadir. Boylece, Onceye gore cok daha giiglii bir Avrupa’ya ulasilacag:
ongoriilmiistiir. Avrupa 2020 Stratejisi, Lizbon Stratejisi’ne benzer bir sekilde, Avrupa
Birligi’nin gelecekteki on yilin1 planlamak ve bir yol haritasi ¢izmek i¢in ortaya
koyulmustur. Avrupa Birligi’nin 2020 yilina kadar gegirecegi siirecler ve siirecler
icerisinde agsmasi1 gereken yapisal sorunlar ele alinmigtir. Dikkat ¢eken yapisal sorunlar
arasinda, iretkenligin diigiisii sebebiyle biliylimenin azalmasi, istihdamin ve ortalama
calisma siirelerinin Amerika Birlesik Devletleri’ne ve Japonya’ya kiyasla halen diisiik
olmasi, yaslanan niifus ve niifusun yaslanmasi ile birlikte aktif isgilicli arzinin giderek
diismesi yer almaktadir. Bununla birlikte Avrupa Birligi, azalan isgiicii kayiplarini
Onleyici ¢aligmalara ek olarak, mevcut potansiyelin en iyi sekilde kullanilabilmesi i¢in

iretkenligi ve verimliligi artiracak aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine hiz

8 Kilingaslan, Cansel; vd.; a.g.m., ss.16-17.
¥ Europe 2020, http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm, (19.12.2013).
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kazandirmay1 hedeflemektedir. Aksi takdirde Avrupa Birligi’nin, Cin ve Hindistan gibi

hizla biiyiimekte olan iilkelerle rekabet edemeyecegi diisiiniilmektedir.®

ii. Avrupa 2020 Stratejisi 'nin Temel Amaglart

Avrupa 2020 Stratejisi’nin 2020 yilinda {i¢ farkli senaryo ile sonuglanacagi
ongoriilmiistiir. Iyimser senaryoda, 2020 yil1 itibariye Avrupa Birligi yapisal sorunlarini
asmis ve istedigi ekonomik ivmeyi kazanmistir. Daha az iyimser senaryoda, mevcut
durum asilamamis fakat ekonomik diizey korunmustur. Kétiimser senaryoda ise mevcut
kayiplarla birlikte asilamayan yapisal sorunlardan otiirii kayip bir on yil yaganmis ve
ekonomi ¢ok daha kotiiye gitmistir. Elbette, Strateji’nin nihai hedefi iyimser senaryonun
gerceklesmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda, Avrupa’nin 6niindeki on yildaki biiyiime
stratejisi igin birbirinin tamamlayicisi olan ii¢ temel amag belirlenmistir. Birinci amag,
bilgi ve yenilikgilige dayali akilci biiyiimenin gerceklestirilmesidir. Ikinci amacg,
kaynaklarin verimli kullanildigi, daha yesil ve rekabet giicli yiiksek bir biiyiimenin
saglanmasidir. Ugiincii amag ise, ekonomi alaninda, sosyal alanda ve sinirlar anlaminda
biitiinlesmey1 saglayan, yiiksek istihdam ekonomisi temelli kapsayici biiylimenin

ger(;eklestirilmesidir.86

iii. Avrupa 2020 Stratejisi Temel Amaclarini Ger¢eklestirmek Uzere Belirlenen
Ana Hedefler

Yukarida bahsi gegen temel amaglar dogrultusunda, 2020 yili i¢in Avrupa
Birligi’nin ekonomik ve sosyal hedefleri 5 ana grupta ayrica siralanmigtir. 8 Birinci
hedef, 20-64 yas arasi niifusun isttihdam oranmnin %69 seviyesinden %75’e
cikarilmasidir. Boylece, yaslanmanin etkileri ile daralan isgilicii arzinin genisletilmesi
amaglanmaktadir. Dolayisi ile bu hedef, yaslanmanin etkileri ile miicadele icin atilmig
olan 6nemli adimlar arasindadir. Ikinci hedef ise arastirma gelistirme harcamalarinin
desteklenmesi ve daha once %3 olarak belirlenen hedefin gergeklestirilmesinin
saglanmasidir. Bu hedef igerisinde, kamu aragtirma gelistirme harcamalarinin yani sira

0zel sektoriin bu yonde yatirnm kosullarinin iyilestirilmesi yoluyla tesviki de yer

8 Akbas, Goksen; Altan Apar; Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Surdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime igin
Avrupa Stratejisi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (Avrupa Birligi Bakanligi), Ankara 2010, s.3.

8 EUROPE 2020 Priorities, http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-

nutshell/priorities/index _en.htm, (20.12.2013).

8 EUROPE 2020 Targets, http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-
nutshell/targets/index_en.htm, (20.12.2013).
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almaktadir. Ugiincii hedef icerisinde iklim ve ¢evre konular1 yer almaktadir. Bu hedef
kapsaminda, sera gazi saliniminin 1990 yilina kiyasla en az %20, sartlar elverisli ise
%30 oraninda azaltilmasi, Avrupa Birligi’nin enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin
paymin %20’ye yiikseltilmesi ve %20 oraninda enerji verimliligi saglanmasi
amaglanmaktadir. Dordiincti hedef igerisinde, okul terk oranmin %]15’ten %10
seviyesine diisiiriilmesi, 30-34 yas arasi yiiksek 6grenim mezunu niifus oraninin %31
seviyesinden en az %40 seviyesine yiikseltilmesi yer almaktadir. Boylece, yaslanmaya
bagli olarak daralan isgiicli piyasasinin etkinliginin ve verimliliginin yiikseltilmesi
amaclanmaktadir. Besinci hedef, Avrupa Birligi’nin yoksullukla miicadelesi {izerine
kurgulanmistir. Bu hedef dogrultusunda, 20 milyon insanin yoksulluktan kurtarilmasi ve
ulusal yoksulluk smiri altinda yasayan Avrupa Birligi vatandaslarinin sayisinin %25

azaltilmasi yoniinde ¢alismalarin yiiriitiilmesi planlanmaktadir.

iv. Avrupa 2020 Stratejisi 'nin Getirdigi Yenilikler

Avrupa 2020 Strateji’sini Lizbon Stratejisi’nden ayiran 6nemli bir 6zellik, 2020
Stratejisi’nde, belirlenen amag¢ ve hedefleri gergeklestirmek iizere kesin ve temel
araclarin tanimlaniyor olusudur. Bu yapilar, Avrupa 2020 Stratejisi igerisinde Bayrak
Gemisi Girigimler (Flagship Initiatives) olarak tanimlanmis ve ii¢ temel amag altindaki
bes hedefe ulasabilmek ilizere yedi ana girisim baglatilmas: Ongoriilmiistiir. Bu
girisimler, Yenilikc¢ilik Birligi, Hareket Halinde Genglik, Avrupa i¢in Dijital Giindem,
Kaynaklar1 Verimli Kullanan Avrupa, Kiiresellesme Cagi igin Sanayi Politikasi, Yeni

Beceri ve Isler i¢in Giindem ve Yoksulluga Kars1 Avrupa Platformu’dur.®®

Avrupa 2020 Stratejisi bu yapilarla birlikte bir bagka yenilik daha getirerek, liye
iilkelerin 2020 hedeflerine uygun programlar gelistirmesi i¢in bir raporlama sistemi
olusturulmasini 6ngérmiistiir. Avrupa 2020 Stratejisi’nde yer alan hedeflerin yerine
getirilebilmesi ve s6z konusu raporlamalarin yapilabilmesi igin, Strateji ile birlikte
ayrica Avrupa 2020 Birlestirilmis Kilavuz Ilkeleri ortaya koyulmustur. S6z konusu
ilkeler iki ayr ilke grubundan olusmaktadir. Bu ayrim, iiye iilkelerin ekonomi ve
istthdam alanindaki politikalarinin  ortak alan olarak belirlenmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda belirlenmis olan on ilkeden altis1i ekonomi
politikasiyla; is giiclinlin artirtlmasi, insan kaynaklarin iyilestirilmesi, isgiicii arz ve

talep dengesinin saglanmasi ve insanlarin iggilicii piyasasina yeniden kazandirilmasini

8 EUROPE 2020 Flagship Initiatives, http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-
nutshell/flagship-initiatives/index_en.htm, (20.12.2013).
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amaclayan diger dort ilke ise istihdam politikastyla ilgilidir. Ekonomi ve istthdam
alaninda isbirliginin ve biitlinliigiin saglikli bir sekilde saglanmasi i¢in bu ilkeler sayica
sinirlt  tutulmustur ve bu ilkeler dogrudan Avrupa Komisyonu’nun kararlarini
yansitmaktadir. Dolayisi ile bu ilkeler, liye lilkelerin uzlastig1 ve gergeklestirme iradesi
gosterdigi reformlar i¢in genel c¢erceveleri belirlemektedir. Ekonomi politikalar1 ve
istihdam politikalart i¢in belirlenmis olan ilkeler birbiri ile uyum igerisinde
uygulanmalidir. Uye iilkeler, Avrupa 2020 Stratejisi’nin ncelik ve hedeflerini ulusal
giindemlerine tasiyarak reform programlar1 olusturmakla ve yiiriitmekle sorumludur.
Avrupa 2020 Stratejisi’nin izlenmesinin 6nemli bir boliimiiniin bu programlar iizerinden
yapilmas1 ongoriilmiistiir. AB 2020 Stratejisi’nin yonetiminden Avrupa Birligi Konseyi
sorumludur. Avrupa Birligi Komisyonu ise ilerlemeleri degerlendirmek, politikalar
konusunda goriis aligverigini ve isbirligi saglamak ve baslatilan yedi ana girisimi

desteklemekle gorevlidir.®®

V. Avrupa 2020 Stratejisi ve Yaslanma

Avrupa 2020 Stratejisi icerisinde yer alan ve iiye iilkelerin uygulama kararlilig1
gosterdigi biitlinciil amaglar ve hedefler, demografik yapidaki degisikliklerden kaynakl
etkilerin azaltilmasi i¢in oldukca 6nemlidir. Yukarida bahsedildigi lizere bu amag¢ ve
hedeflerden bazilar1 yaslanmanin isgiicii piyasalarina olan etkilerini dogrudan en aza
indirmeye yoneliktir. Bu miicadelenin dogrudan tanimlanmadig1 diger hedefler de s6z
konusu olumsuz etkilerin azaltilmasinda Avrupa Birligi’'ne O©nemli araglar
saglamaktadir. Okul terklerinin azaltilmasi ve yiliksek 0gretime 6nem verilmesi, kadin
istihdaminin artirilmasi, girisimciligin desteklenmesi, esnek c¢alisma modelleri, hayat
boyu O0grenmenin tesviki, beseri sermayeye daha fazla yatirnm yapilmasi, mesleki
egitimin Oneminin vurgulanmasi, dezavantajli gruplarin desteklenmesi, yesil
ekonominin tesviki, siirdiiriilebilirlik, go¢ ve uyum gibi Avrupa 2020 Stratejisi’nde yer
alan bir¢ok hedef, niifus yapisindaki degisikliklerin yol actig1 etkilerle miicadele igin
oldukca onemlidir. Bu acidan degerlendirildiginde, istihdam politikalarinin niifus
yapisindaki degisikliklere karsi tek basina etkili olmasim1 beklemek ve daha sinirh
katkilar almak yerine, ekonomik, politik ve sosyal alanlarin uyumunu Ongoren

biitiinlestirilmis stratejilerin tartisilmasinin daha faydali olacagi degerlendirilmektedir.

8 Akbas; Altan Apar; a.g.e., s5.6-7.
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Vi. Avrupa 2020 Stratejisi Secilmis Gostergelerinde Yillar Itibariyle

Gergeklesme Oranlari

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda yer alan ve yaslanmanin isgiicli piyasasina
olan olumsuz etkilerini dogrudan veya dolayli olarak azaltacak gostergelere yonelik
Avrupa Birligi ger¢eklesme degerleri Tablo 2’de gosterilmektedir. Bu kapsamda, 2012
yili1 itibari ile hedeflerin Avrupa Birligi genelinde gerceklesme oranlar
degerlendirildiginde, baz1 hedeflerde 6nemli ger¢eklesmelerin yagsandigi, bazilarinda ise
istenen sonuglarin heniiz almamadigi goriilmektedir. Ilerleyen yillarda bu konuda
sunulacak olan verilerin devamliligi, Avrupa 2020 Stratejisi’nin izlenmesi i¢in oldukga

onemlidir.

Tablo 2: Avrupa 2020 Stratejisi Se¢ilmis Gostergelerinde Yillar Itibariyle
Gergeklesme Oranlar1 (Avrupa Birligi)

Referans Zaman Dilimi

Birim Hedef
2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

20-64 yas grubundaki niifusun %?75'i istihdam edilmelidir

i 20-64 yas

20-64yas grubu | ) iifusun | 68 | 70,3 | 69 | 68,5 | 68,6 |685| 75
isttihdam orani .. .
yiizdesi

Okul erken terklerinin %10'un altina indirilmeli ve 30-34 yas grubunun
%40"1m1n yiiksek 6gretim mezunu olmahdir

18-24 yas

%ﬁ%‘ﬂfrke” terk | orubu nifusun | 15,8 | 14,8 | 143 | 14 | 135|128 | 10
yiizdesi

s 30-34 yas

izlz(zilfaflkul grubu niffusun | 28 | 31 |322|335(346|358| 40
yiizdesi

Avrupa Birligi Gayri Safi Hasilasinmin %3'ii arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine ayrilmahdir

Arastirma C g
Gelist; Gayri Safi
cushrme. Hasilanin 1,82 (1,91 2,01 |2,01(2,05[206| 3
Faaliyetlerine . .
yiizdesi

Harcanan Tutar
Kaynak: Avrupa Birligi istatistik Kurumu (EUROSTAT)®

% EUROPE 2020 Indicators,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/headline indicators,
(22.12.2013).
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3.4.2 Avrupa istihdam Politikalar1 Dogrultusunda Yaslanma Olgusu ve
Aktif Tedbirlerin Kapsamm

3.4.2.1 Avrupa’da Yaslanma Olgusu

Avrupa Birligi istthdam politikalarinin tarihsel seyri igerisinde yasanan
gelismelerle birlikte yaslanma olgusu ve yaslanma olgusunun isgiicii piyasasindaki
olumsuz etkileri Avrupa Birligi tarafindan daha goriiniir hale gelmistir. Ozellikle,
Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda ortaya koyulan acik hedefler, yaslanma olgusunun
iiye tilkeler tarafindan ne derece benimsendiginin agik bir kamiti olarak dikkat
cekmektedir. Her ne kadar, iiye iilkelerin Onerileri ilk baglarda bireysel ¢oziimler
lizerine yogunlagsmis olsa da biitlinciil ve Avrupa Birligi i¢in topyekin politikalarin
onemi zamanla daha iyi anlagilmigtir. Yaslanan toplumlart ve Avrupa Birligi’ni
bekleyen olumsuz sonuglarin farkina varan Avrupa Birligi politika yapicilart ve ulusal
politika yapicilar, temel politikalar1 destekleyici uygulamalarla yaslanma olgusuna kars1

farkl sekillerde tepkilerini gostermislerdir.

Yaglanma olgusu karsisinda ortaya koyulan uygulamalarin ortak yonii, daha
fazla yash isgiiciiniin aktiflestirilerek istihdama katilmasi ve mevcut aktif isgiliciiniin
istihdamda kalmasin1 saglamaktir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi ve iiye iilkelerin
Avrupa 2020 Stratejisi’'ndeki hedeflere ulasabilmesi icin Avrupa Birligi diizeyinde
gelistirilen uygulamalar {i¢ temel alanda yogunlagsmaktadir. Birinci alanda, tiye tilkelerin
yas yonetimi politikalarinin ve stratejilerinin uyumlastirilmas: ile ilgili eylemler
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda, Avrupa Sosyal Fonu 6nemli bir finansman araci
olarak bu kapsamdaki ¢esitli galismalarin gergeklestirilmesinde oncii rol oynamaktadir.
Avrupa Birligi diizeyinde gergeklestirilen ¢alismalarin yogunlastigi ikinci alanda daha
cok tiye iilkeler arasindaki politikalarin esglidiimiiniin saglanmasina yonelik eylemler
yer almaktadir. Karsilikli 6grenme siirecleri ile veya tiim taraflara agik esgiidimlii
calisma yontemiyle uygulanan politikalar, paylagilmakta, uyumlastirilmakta ve
yayginlastirilmaktadir. Ugiincii alanda ise, Avrupa Birligi istihdam politikalari
cergevesinde, yaslanmanin olumsuz etkilerinin giderilmesine yonelik bazi tali hedeflerin

ve amaglarm belirlenmesine yonelik eylemler yer almaktadir.”

ot European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (EUROFOND), Role of
Governments and Social Partners in Keeping Older Workers in the Labour Market, 2013, s.7.
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Avrupa Birligi diizeyinde kurgulanan politikalarin liye devletlerce benimsenmesi
icin 2010 yilinda Avrupa Komisyonu, 2012 yilinin Avrupa Aktif Yaslanma ve Kusaklar
Aras1 Dayanisma Yili olarak ilan edilmesini kararlastirmistir. Avrupa’da onemli bir
sorun olarak yasanan ve etkilerinin giderek daha da agirlasacagi 6ngoriilen demografik
degisime kars1 farkindalik olusturmak amaciyla alinan bu kararla birlikte, yaslanma
olgusunun, caligsanlara, isverenlere, topluma ve siyasete detayli olarak anlatilmasi i¢in
1yi bir firsat yakalanmistir. Yash niifusun, ekonomiye ve kalkinmaya sundugu katkilar
toplumun tim ogeleri ile paylasilmig, aktif yaslanmaya imkan saglayacak olan
kosullarin saglanmast ve kusaklar arasi dayanismanin artirilmasi i¢in her diizeyde
eyleme ihtiya¢ duyuldugu vurgusu yapilmistir. Ayrica, Komisyon tarafindan yapilan
cesitli ¢agr1 ve duyurular araciligiyla, calisma doneminin uzatilmasi, vergi muafiyeti
tesvikleri, kariyer danigmanlig1 ve egitim yoluyla hayat boyu 6grenmeye erisim, esnek
calisma sozlesmeleri, giivenli ve saglikli ¢alisma ortamlarinin saglanmasi gibi konularin
onemine dikkat cekilmistir.” Avrupa Aktif Yaslanma ve Kusaklar Arast Dayanigma
Yili kapsaminda hazirlanan internet sitesi > araciligr ile yapilan calismalarin ve

gerceklestirilecek etkinliklerin genis kitlelere ulastirilmasi saglanmistir.

3.4.2.2 Aktif Tedbirlerin Kapsami

Yaglanmaya iliskin kurgulanan tiim politikalarin ve s6z konusu girisimlerin
Avrupa Birligi diizeyinde sonuglar vermesi ve sosyal giivenlik sistemlerinin dengelerini
koruyucu Onlemlerin alinmasi, ekonomik kalkinmanin saglam bir zeminde
slirdiiriilebilmesi amaciyla Avrupa giindemindeki yerini korumaya devam etmektedir.
Yaslanmanin olumsuz etkileri ile miicadele konusunda yakin gecmiste gerceklestirilmis
olan diizenlemeler ve hayat bulan uygulamalar igerisinde aktif tedbirler 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu noktada, aktif tedbirler veya aktiflestirme tedbirleri olarak anilan s6z
konusu politika tercihlerinin Avrupa Birligi igerisindeki algisi, klasik aktif isgiicii
piyasast programlart taniminin ¢ok daha otesindedir. Avrupa Birligi diizeyinde
gergevesi ¢izilen ve iiye tilkeler tarafindan bu ¢ergeveye sadik kalinarak ortaya koyulan
cesitli diizenlemeler ve yenilikler, biitliinciil bir yaklasimla tasarlanmakta, kamu
istihdam kurumlarinin, sosyal giivenlik sistemlerinin, sosyal yardimlarin, isverenlerin ve

sosyal paydaslarin esgiidiim icerisinde hareket etmek iizere iligkilendirildigi yapilar

> EUROFOND, a.g.e., s.7.
9 European Year for Active Ageing and Solidarity between Generations 2012, http://europa.eu/ey2012/
(20.12.2013).
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kurulmaktadir. Ortaya ¢ikan uygulamalarin nihai hedefi ise aktiflestirmedir. Dolayis1 ile
bu uygulamalar aktif tedbirler kapsaminda degerlendirilmektedir. Calismanin
devaminda, aktif tedbirler, Avrupa Birligi tarafindan ortaya koyulan bu biitlinciil yap1
dogrultusunda degerlendirilecek olup, aktif isgiicii piyasasi programlarinin igerisinde
yogun olarak yer aldigi gesitli aktif tedbirlerin, Avrupa Birligi genelinde ve ¢alisma
kapsaminda se¢ilmis iilkeler olan, Almanya, ingiltere, Fransa ve Norveg’teki son donem
yansimalarindan bahsedilecektir. Bu noktada, Avrupa’da aktif tedbirler igerisinde yogun
olarak uygulanan aktif isgiicli piyasast programlarina iliskin genel kapsam hakkinda
daha fazla bilgi sunulmasinin ardindan, gesitli istatistiki veriler 1s1ginda aktif tedbirlerin
Avrupa Birligi ve secilmis {ilkeler acisindan irdelenmesinin faydali olacag

degerlendirilmektedir.

3.4.3 Avrupa’da Uygulanan Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlarina Genel
Bir Bakis

Aktif isgiici piyasast politikalari, Diinya genelinde oldugu gibi, Avrupa
tilkelerinde de isgiicli piyasasini desteklemek i¢in gegmisten beri yogun olarak
basvurulan politikalar arasinda yer almaktadir.”* Bu politikalar kapsaminda uygulanan
¢esitli programlardan, hangi programin, hangi lilkede, hangi yontemlerle ve hangi hedef
grubu icin basarili oldugu ve basarili olarak goriilen programlarin diger tlkelerde
uygulanip uygulanamayacagi hususu giincel tartismalarda kendisine yer bulmaktadir.
Bu tartigmalarla birlikte birgok iilke, aktif isgiicli piyasasi programlarimin pozitif
etkilerinden faydalanmaya devam etmektedir. Avrupa’da kamu sektorii tarafindan
igsizlikle miicadele araci olarak uygulanan programlardan en ¢ok dikkat c¢ekenleri, is
arama destegi, isgiicli piyasasi egitimleri, mesleki egitimler, iicret tesvikleri ve is
yaratmaya yonelik olan desteklerdir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler ise Avrupa Istihdam
Stratejisi ortak hedeflerini gercgeklestirebilmek igin bu gibi programlara istihdam

politikalarinin merkezinde yer vermektedirler.

Avrupa geneli degerlendirildiginde, uygulanan aktif isglicii piyasasi
programlarin1 dort ana kategoride ve bu ana kategorilere ek iki alt kategoride toplamak
mimkiindiir. Calismanin devaminda, egitim programlari, 06zel sektdr tesvikleri,
dogrudan istihdam programlari, is arama siireclerinin etkinlestirilmesi, genglere ve

engellilere yonelik programlara iliskin bilgiler ve degerlendirmeler yer almaktadir.

9 Schémann, Klaus; “Active Labour Market Policy in Europe”, ECONSTOR, Berlin 1995, s.6.
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3.4.3.1 Egitim Programlari

Birinci kategoride egitim programlar1 yer almaktadir. S6z konusu egitim
programlar1 insan kayna@i sermayesinin giiclendirilmesi agisindan oldukga
onemsenmektedir. Icerisinde, sinif egitimlerini, isbas1 egitim ve is deneyimi kazandirma
programlarint bulunduran egitimlerle bazi durumlarda teorik bazi durumlarda pratik
egitimler saglanmaktadir. Teorik egitimler kapsaminda, dil kurslari, bilgisayar
becerileri, ehliyet kurslar1 gibi temel kurslarin yani sira, 6zel mesleki becerilere yonelik
detayli teknik kurslar da karsilanabilmektedir. Bu tiir programlarin ana amaci, kisilerin
yeni beceriler yoluyla iiretkenliklerini ve istthdam edilebilirliklerini artirarak, onlari
isglicli piyasasinin giincel kosullar1 ile uyumlu hale getirmektir. Teorik ve teknik
altyapilar1 tamamlanan kisilerin pratige yonelik egitim programlariyla isgiicii piyasasina
girislerinin oniindeki beceri eksikliginden kaynakli engelleri énemli Glgiide asmalar
saglanmaktadir. Bu kategoride yer alan egitim programlari, aktif isgiicii piyasast
programlar1 agisindan en klasik ve yaygin olarak kullanilan 6nlemler arasinda yer

almaktadir, *°

3.4.3.2 Ozel Sektor Tesvikleri

Ikinci kategoride ise 6zel sektdre sunulan tesvik planlamalari yer almaktadir. Bu
tesvik mekanizmalar1 genellikle igerisinde isletmeler icin iicret ve prim desteklerini
bulundurur. Istihdam olusturacak yeni girisimlere yapilan tesvikler de bu kategoride
degerlendirilmektedir. Bu agidan 6zel sektor tesvikleri, igverenlerin veya iscilerin
tercihlerini ve davraniglarini, kendilerinin ve isgiicli piyasasinin yararina olacak sekilde
degistirmeyi amacglayan c¢esitli tedbirlerin birlikte sunuldugu karma programlardan
olusmaktadir. Bu kategoride, agirligi en fazla olan programlar igverenlere saglanan
ticret ve prim tesvikleridir. Verilen tesviklerin temel amaci, igvereni daha fazla isci
calismasi yoniinde cesaretlendirmek ve desteklemektir. Ayrica, isverenlerin mevcut
isleri ve is¢ileri korumalar i¢in isverenlere saglanan destekler de bu kategorideki aktif
isglicli  piyasast programlart arasinda degerlendirilmektedir. Bu alanda saglanan
tesviklerin temel hedef kitlesi daha ¢ok uzun donemli issizler ve istthdami daha gii¢

olan dezavantajli bireylerdir. Kendi isini kuracaklara belirli bir donem saglanan

» Kluve, Jochen; “The Effectiveness of European Active Labor Market Programs”, Labour Economics,
No: 17, Berlin 2010, s.1.
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danigsmanlik hizmetleri, ¢esitli egitimler ve ayrica maddi destekler de bu kapsamda

degerlendirilmektedir.

3.4.3.3 Dogrudan Istihdam Programlari

Ucgiincii kategoride dogrudan istihdamla sonuglanan programlar bulunmaktadir.
Bu programlar daha ¢ok, katilimcilarin genellikle kamu hizmeti sunumu kapsaminda
gecici olarak istihdam edildigi ve isgiicii piyasasmna isindirildigi programlardir. Ozel
sektor tesvikleri ile karsilagtirildiginda, kisiye veya isgiicii piyasasina dolayli bir
katkidan ziyade dogrudan bir katkinin yapilmasi s6z konusudur. Program kapsaminda
katilimcilar tarafindan sunulacak olan kamu hizmeti veya kamu yarari, mevcut bir isin
ve hizmetin yerine getirilmesi seklinde olabildigi gibi, yeni bir igin ve hizmetin ortaya
cikarilmasi seklinde de gerceklestirilebilmektedir. Bu kategori kapsaminda yer alan
programlar i¢in katilimeilar titizlikle se¢ilmelidir. Avrupa ¢capindaki genel uygulama, bu
programlara isgiicli piyasast acisindan en dezavantajli bireylerin dahil edilmesi
seklindedir. Bu tiir programlar kapsamindaki isler, her ne kadar gercek isgiicii
piyasasina ¢ok yakin isler olmasa da, dezavantajli, isgiicli piyasasindan uzaklasmis ve
hatta sosyal hayatla da baglantis1 olduk¢a zayif bireylerin, sosyal ve ekonomik diizene

yeniden 1sindirilmalari hedeflenmektedir.*

3.4.3.4 Is Arama Siireclerinin Etkinlestirilmesi

Aktif 1isgiicli piyasast programlarmin ana kategorilerinden olan dordiincii
kategoride ise hizmetlerin ve yaptirnmlarin birlikte gruplandigi programlar yer
almaktadir. Bu programlarin temel gayesi, is arama siireclerinin miimkiin oldugunca
etkin gecirilmesini saglamaktir. Icerisinde, danmismanlik, izleme ve is arama destegi gibi
bircok O6nemli unsuru barindiran programlara katilan bireyler, is arama kurslari, is
kuliipleri, mesleki rehberlik, bireysel danigmanlik ve siire¢ takibi gibi Onemli
desteklerden faydalanabilmektedirler. Bu destek ve ¢abalara katilimei tarafindan yeterli
ilgi gosterilmez ve gerekli sorumluluklar yerine getirilmezse bu hizmetler azaltilmakta
veya sonlandirilmaktadir. Ayn1 zamanda, programlara uyulmamasit durumunda, varsa
diger baz1 maddi desteklerin azaltilmasi veya sonlandirilmasi gibi yaptirnmlar da sz
konusu olabilmektedir. Agirlikli olarak kamu isttihdam kurumlar tarafindan sunulan bu

grup programlarda, katilimcilar sonuna kadar takip edilmekte, en zor durumlarda dahi

% Kluve, Jochen; a.g.m., s.1.
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mimkiin oldugunca katilimcilara iy arama ve diger desteklerin sunumuna O6zen

gosterilmektedir.”’

3.4.3.5 Genglere ve Engellilere Yonelik Programlar

Avrupa’da uygulanan temel aktif isgiicli piyasast programlarina iliskin
gruplandirmada yer alan alt kategoriler, ana kategorilerde oldugu gibi programin tiiriine
gore degil, hedef grubuna gore tanimlanmaktadir. Bu agidan, birinci alt kategoride,
dezavantajli ve issiz genclere yonelik olarak diizenlenen ve uygulanan, egitim
programlarindan, iicret tesviklerine ve cesitli is arama desteklerine kadar cesitli aktif
isgiicii piyasasi programlari bulunmaktadir. Ikinci alt kategori de ise engelliler icin
gelistirilmis programlarin bir karmasi bulunmaktadir. Bu kapsamda engelli bireyler,
mesleki iyilestirme ve egitim, korumali calisma programlari, {icret tesvikleri ve ¢esitli is

arama desteklerinden faydalanabilmektedirler.

3.4.3.6 Programlara iliskin Genel Degerlendirmeler

Bu dort ana kategoride ve iki alt kategoride yer alan programlar daha detayli
incelendiginde ve Onceki uygulamalar ele alindiginda, yakin gecmiste Avrupa’da
uygulanan aktif isgiicli piyasasi programlarinin énemli bir boliimiinlin 25 yas ve alti
geng iscilere yonelik oldugu dikkatleri ¢ekmektedir. Bu programlardan ¢ok azi ise
yashlara yonelik olarak o6zellestirilmis ve yeniden kurgulanmistir. Avrupa Istihdam
Stratejisi’ndeki yeniliklerle birlikte ve mevcut demografik degisiklikler g6z Oniinde
bulunduruldugunda, gengler i¢in agirlikli olarak kurgulanan bu programlarin, toplumun
tiim kesimlerini kapsayacak sekilde yeniden organize edilmesi, programlarin énemli bir
boliimiinilin, gengleri, kadinlari, engellileri, yetiskin ve yash is¢ileri de kapsayacak

sekilde yeniden diizenlenmesi Avrupa Birligi’nin giindemindedir.

3.4.4 Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerce Uygulanan Aktif
Tedbirlere liskin Veriler

Avrupa Birligi tarafindan yogun bir sekilde uygulanan aktif tedbirler
kapsaminda, genel verilerle birlikte aktif isgiicii piyasasi programlarina iligkin verilerin

gozden gecirilmesi, programlara atfedilen Onemin anlasilmasinda yol gosterici

% Kluve, Jochen; a.g.m., s.1-2.
%8 Kluve, Jochen; a.g.m., s.2.
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olmaktadir. Bu boliimde sunulmakta olan veriler, Avrupa Istatistik Kurumu
(EUROSTAT) veri tabanindan alinmis olup, sdz konusu verilerle, Avrupa Birligi
ortalamalari ile se¢ilmis olan iilkelerdeki (Almanya, Ingiltere, Fransa, Norveg) durumun
kiyasina yonelik tablolarin olusturulmasi ve yorumlanmasi amaglanmistir. Verilerin
uygun olmasi durumunda Tiirkiye’deki mevcut durumun da birlikte degerlendirilmesi

esas alinmistir.

3.4.4.1 Avrupa Birligi’'nde Toplam Niifusu Icerisinde Yer Alan Aktif Niifus

Avrupa Birligi niifusunun  yillar itibari ile gelisimi géz Oniinde
bulunduruldugunda, toplam niifus artisinin kademeli olarak ytikseldigi, ancak artig
hizinin eskiye oranla azaldig1 goriilmektedir. 2012 yilinda, 495 milyona yaklagsmig olan
Avrupa Birligi niifusu igerisindeki aktif niifus 241 milyon civarindadir. Bu durumda,
toplam niifusun yaklasik %49’u, kazang amaciyla gelir getirici faaliyetlere istirak eden
bireylerden olugsmaktadir. Toplam niifus icerisinde yer alan ve genel olarak ¢alisma ¢agi
olarak kabul edilen 15-64 yas niifusunun toplam niifus icerisindeki pay1 ise 2012 yilinda
yaklasik 330 milyon ile toplam niifusun yaklasik %66’sin1 olusturmaktadir. 15-64 yas
grubu igerisindeki aktiflik durumuna bakildiginda ise bu oranin sinirl da olsa bir artis
egiliminde oldugu anlagilmaktadir. 2012 yilinda Avrupa Birligi’nde 15-64 yas grubunda
bulunan yaklasik 330 milyonluk niifusun %71,8’ini olusturan yaklasik 237 milyonu
aktif olarak iktisadi faaliyetlere katilmaktadir. Ilgili verilerin belirli yil araliklari

itibariyle detay1 Tablo 3’te yer aldig1 gibidir.

Tablo 3: Avrupa Birligi Aktif Niifusu ve 15-64 Yas Niifusun Aktiflik Oran1

Gostergeler 2005 2007 2009 2012
Toplam Niifus 484.429.300 | 488.552.700 | 492.388.900 | 494.997,800
Toplam Aktif Niifus 231.346.000 | 235.795.300 | 238.925.200 | 241.312,500
Toplam 15-64 Yas Niifusu 326.341.200 | 329.255.000 | 331.010.300 | 329.742,400
15-64 Yas Niifusun Aktiflik 697 204 709 18
Orani ' ' ! ’

Kaynak: EUROSTAT®

% Population, Activity and Inactivity — Annual Averages,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsi_act a&lang=en, (23.12.2013).
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3.4.4.2 Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerde Aktif Tedbirlere Iliskin

Harcamalarin Kapsami

Daha once bahsi gectigi ilizere, Avrupa Birligi igerisindeki aktif tedbirler ve
aktiflestirmeye iliskin uygulamalar, isgiicli piyasasi i¢in yapilan kamu harcamalarinin
onemli bir bolimiinii kapsamaktadir. Bu agidan, aktif tedbirlerle ilgili sayisal verilere
gecilmeden oOnce isgiicli piyasast aktif tedbirlerine iliskin bazi temel olgulara ve
istatistiki gruplandirmalara kisaca deginilmesinde fayda goriilmektedir. Bu noktada
aktif tedbirler, daha 6nce de bahsedildigi {izere, aktif isgiicli piyasasi programlarini da
kapsayacak sekilde ele alinmakta olup, aktif is giicii piyasast programlarina iliskin

gruplandirmaya kiyasla daha genis bir ¢ercevede degerlendirilmektedir.

Isgiicii piyasas1 programlari olarak adlandirilmakta olan aktif tedbirlerin temel
amaci, isglicii piyasasinin etkinligini saglamak ve issizlikle miicadele etmektir. Bu
kapsamda sunulan tiim hizmetler Avrupa Birligi tarafindan istatistiki agidan asagida yer

alan dokuz temel grupta toplanmustir.®

i. Isgiicii Piyasasi Hizmetleri

S6z konusu istatistiki gruplardan birincisi iggiicii piyasast hizmetleridir. Bu
hizmetler icerisinde, Kamu isttihdam kurumlar1 biinyesinde yiiriitiilen ¢alismalar, bu
kapsamda sunulan hizmetler ve ayrica kamu tarafindan fon saglanan diger is arayan
hizmetleri bulunmaktadir. Isgiicii piyasasi hizmetleri, rehberlik, is arama destegi
kapsaminda sunulan tim hizmetler, ¢esitli egitimler ve kamu istihdam hizmetleri
kapsaminda sunulan diger firsatlar olarak degerlendirilmektedir. Bu hizmetler, her ne
kadar dogrudan aktiflestirme ile iligkili hizmetler olarak algilanmasa da, esasinda
aktiflestirme siirecinin Onemli birer parcasidir ve kisilerin isgilicii piyasasindaki

sanslariin yiikselmesi i¢in bir¢ok firsat sunulmaktadir.

ii. Egitim

Isgiicii piyasast hizmetleri grubundan sonra sayilan diger alti grup klasik
anlamda algilanan ve dogrudan aktif tedbirler olarak adlandirilabilecek olan, egitimler,
is degistirme ve is paylasimi, istthdam tesvikleri, korumali istihdam ve iyilestirme,

dogrudan is olusturma ve girisimcilik tesvikleri gruplaridir. Egitim grubunun igerisinde

100 EUROSTAT; Labour Market Policy-Expenditure and Participants, 2012 Edition, Luxembourg,

European Union 2012, ss.1-2.
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teorige ve pratige iligkin gesitli mesleki egitim programlari ve uygulamalar1 yer

almaktadir.

iii. Is Degistirme ve Is Paylasimi

Is degistirme ve is paylasimi grubu icerisinde yer alan is degistirme
programlariyla ¢alisanlar farkli islere gecis yaparak becerilerini artirmakta, is paylagimi
programlar ile bir kisinin yapabilecegi bir is esnek calisma kapsaminda birkag kisiye
paylastirilarak  birden fazla kisinin isglicli piyasast ag¢isindan aktiflestirilmesi

saglanmaktadir.

iv. Istihdam Tegvikleri

Istihdam tesvikleri grubu kapsaminda, ozellikle isgiicii piyasasi hizmetleri
grubunda yer alan programlarla ve diger aktif tedbirlerle iligskilendirilmis baz1 destekler
ve Ustiinliikler saglanmaktadir. Bu grup igerisinde yer alan programlar, igverenlerin yeni
calisanlar istidam etmelerini cesaretlendirilmekte ve programlar kapsaminda isverenlere
bu konuda c¢esitli prim destekleri ve vergi kolayliklar1 saglanmaktadir. Dolayisi ile bu
grup icerisinde yer alan programlar, isgiicli piyasasina daha fazla kisinin aktiflestirilerek

dahil edilmesine destek olmaktadir.

V. Korumali Istihdam ve Lyilestirme

Korumali istihdam ve iyilestirme grubu igerisinde yer alan programlarda
ozellikle dezavantajli gruplara dahil olan kisiler ve engelliler yer almaktadir. Bu
kisilerin istihdamda kalmalar1 icin is yerlerinde yapilan diizenlemeler, isverenlerin
toplam verim kayiplarmin tazmini ve diger ¢esitli tesvik programlar1 bu grup igerisinde

degerlendirilmektedir.

Vi. Dogrudan Is Olusturma

Dogrudan is olusturma grubu igerisinde, kisa siireli veya uzun siireli, genellikle
bir kamu hizmetinin sunumuna iligkin, baz1 durumlarda 6zel sektorle isbirligi icerisinde,
gerceklestirilen farkli faaliyetlerin yer aldigi uygulamalardan olusan programlar yer
almaktadir. Olusturulan bu islerle birlikte, isgiicli piyasasina girmekte zorlanan kisiler

aktif calisma hayatina donmek i¢in 6nemli firsatlar elde etmektedirler.
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vil. Girigimcilik Tesvikleri

Baska bir ifadesiyle baslangic tesvikleri olarak anilan girisimcilik tesvikleri
grubunda, isverenlere ve is kurmak isteyenlere yonelik olarak uygulanan programlar yer
almaktadir. Bu tesvikler yeni bir isin kurulmasi ic¢in verilebildigi gibi, mevcut
isletmelerde yeni isler ortaya c¢ikaracak faaliyetlerin desteklenmesi i¢in de igverenlerin

hizmetine sunulmaktadir.

viii. Is Disi Gelir Destegi

Son iki grupta ise daha ¢ok pasif tedbirler icerisinde yer alan fakat Avrupa’daki
diizenlemeler ve Ornekleri itibari ile kisilerin isgiici piyasast i¢in yeniden
aktiflestirilmesinde 6nemli roller oynayan aktif tedbirleri igerisinde barindiran is dist
gelir destegi ve erken emeklilik grubu bulunmaktadir. Is dis1 gelir destegi, issiz kalinan
durumlarda igsizlik sigortasi ve igsizlik yardimi gibi 6demeleri kapsamaktadir. Bu
O0demelerin devamimin saglanmasi ve miktarlarinda kesintilerin olmamasi igin
faydalanicilar, isgiici piyasasina doniise yonelik alman tedbirlere, kisisel
sorumluluklarina ve o6zellikle kamu istthdam kurumunun faaliyetlerine uymak

durumundadirlar.

ix. Erken Emeklilik

Erken emeklilik grubunda ise erken emeklilige hak kazanmis fakat caligmaya
devam edebilecek kisilere yonelik programlar yer almaktadir. Bu programlarla birlikte,
1sgilicli piyasasinda hala aktif olabilecek kisilere yonelik daha kolay ve caligma saatleri
daha kisa olan iglerin desteklenmekte ve tesvik edilmekte, boylece erken emekliligin

beraberinde getirdigi kisisel gelir diisiislerinin tazmini saglanmaktadir.

3.4.4.3 Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerde Aktif Tedbirlere Iliskin

Harcamalarin Gayri Safi Hasilaya Orani

Avrupa Birligi tlye iilkelerinde aktif tedbirler kapsaminda harcanan tutarlarin
gayri safi hasilaya oranina Tablo 4’ten bakilacak olursa, 2007 yilina dogru, Avrupa
Birligi toplam gayri safi hasilasindan aktif tedbirler i¢in yapilan harcamalarin oraninin
azalma egilimi igerisinde oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda oldukg¢a kiiciik bir
degisiklikle s6z konusu oran, bir 6nceki yila gore %0,01 artarak 1,62’ye yiikselmistir.

Bundan sonraki biiylik sicrama, Avrupa Birligi’ni de 6nemli sekilde etkilemis olan
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kiiresel ekonomik krizin kendisini daha yogun hissettirdigi ve bu konuda isgiicii
piyasalarinda gerekli dnlemlerin hizla alinmaya ¢aligildigi 2009 yilinda gerceklesmistir.
Bir onceki yila gore, %0,56’lik bir artisin gergeklesmesiyle aktif tedbirler, Avrupa
Birligi gayri safi hasilasinin %2,18’ini olusturmustur. Bu durum, Almanya, Ingiltere ve
Fransa acisindan da Avrupa Birligi’nin genelinde oldugu gibi aym sekilde
gerceklesmistir. Norveg ile benzer dogrultuda farkli veriler olmakla birlikte ayni

yontemle hesaplanmis 2009 yilina ait karsilastirilabilir veri heniiz bulunmamaktadir.

Tablo 4: Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerde Aktif
Tedbirlerin Gayri Safi Hasilaya Orani

YER/ZAMAN 2005 2007 2009 2011
Avrupa Birligi 2,01 1,61 2,18 :
Almanya 3,00 2,03 2,53 1,84
Ingiltere 0,62 0,48 0,72 :
Fransa 2,49 2,18 2,43 2,34
Norveg 1,58 0,96 : :
Kaynak: EUROSTAT verilerinden derlenmistir (%)

3.4.4.4 Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerde Aktif Tedbirlere Iligkin

Toplam Harcama Tutarlar1 ve Harcama Kalemleri

Avrupa Birligi genelinde ve secilmis iilkelerde, daha dnce bahsi gegen dokuz
istatistiki grup kapsaminda belirli y1l araliklan itibariyle gerc¢eklesmis olan toplam
harcamalar Tablo 5’te yer almaktadir. S6z konusu harcamalar kapsaminda 2009 yili
itibari kiiresel krize karsi alinan tedbirlerle birilikte Onemli artislarin gerceklestigi
goriilmektedir. S6z konusu artiglarin en keskin yasandigi iilke olarak ise Almanya

dikkati ¢gekmektedir.

% public Expenditure on Labour Market Policies, by Type of Action,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00076&plug
in=1, (23.12.2013).
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Tablo 5: Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerde Aktif
Tedbirlere iliskin Harcama Tutarlari

YER/ZAMAN 2005 2007 2009 2011
Avrupa Birligi | 222.465.943| 199.246.514| 255.879.222 :
Almanya 66.625.230| 49.303.741| 60.055.861| 47.178.052
Ingiltere 11.389.973 9.862.656| 11.180.771 :
Fransa 42.747.935| 41.096.443| 45.751.437| 46.748.291
Norveg 3.861.439 2.764.608 : :
Kaynak: EUROSTAT® verilerinden derlenmistir (Avro - 000)

Aktif tedbirlere yapilan harcamalarin gayri safi hasilaya oranini ve parasal
tutarlarin1 gosteren yukarida verilerle birlikte, Avrupa Birligi genelinde ve seg¢ilmis
tilkelerde 6nemli miktarlarin aktif tedbirlere harcandig1 goriilmektedir. Asagida yer alan
Tablo 6’da tekrar goriilebilecegi iizere, Avrupa Birligi genelinde 2009 yilinda aktif
tedbirlere harcanan tutar yaklasik olarak 256 milyar Avro’dur. Ancak, daha 6nce de
bahsedildigi iizere bu tutarlar aktif tedbirler olarak degerlendirilen ve isgiicli piyasasinin
etkinlestirilmesi ve issizlikle miicadele kapsaminda yapilan bir¢ok faaliyeti igerisinde
barmndirmaktadir. Bu kapsamda, daha once detayli olarak aciklanmis olan istatistiki
gruplandirmalar 1s18inda, Avrupa Birligi genelinde uygulanan aktif tedbirlerin alt
kirilimlara ne gibi tutarlar harcandigina yine ayni tablodan erisilebilmektedir. S6z
konusu veriler, 2013 yi1linda EUROSTAT tarafindan giincellenmis olup, toplulastiriimis
resmi Avrupa Birligi verileri miimkiin oldugu yillar itibariyle sunulmaktadir. Secilmis
tilkelerdeki harcamalara iligkin detayli verilere ise her bir {ilke bashig1 altinda ayrica yer

verilmektedir.

%21 mp Expenditure by Type of Action,

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Imp _expsumm&aIang=en, (23.12.213).
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Tablo 6: Avrupa Birligi Genelinde Aktif Tedbirlere fliskin Toplam Harcamalar
ve Harcama Kalemleri

YER/ZAMAN 2005 2007 2009 2010
Avrupa Birligi (Toplam) 222.465.943 | 199.246.514 | 255.879.222 :
Isgiicii Piyasasi Hizmetleri 24.258.852| 23.558.470| 27.585.656

Egitimler 21.162.257| 21.786.151| 26.255.103 ;
Is Degistirme ve Is Paylasimi 332.529 302.114 234.689 258.137
Istihdam Tesvikleri 13.753.052| 14.309.910| 15.082.801 :
Korumali Istihdam ve lyilestirme 9.743545| 8.297.121 9.805.135

Dogrudan Is Olusturma 7.621.170 8.596.894 7.846.327 X
Girisimcilik Tesvikleri 4.885.032 4.082.960 4.402.046 5.356.585
Is Dis1 Gelir Destegi 129.814.107 | 107.688.257| 155.161.071| 158.995.394
Erken Emeklilik 10.895.400| 10.624.636 9.506.395 9.030.259
Kaynak: EUROSTAT™® verilerinden derlenmistir (Avro - 000)

2009 yilindan sonraki veriler bu veri seti igerisinde yer almamakla birlikte,
EUROSTAT’1in 2009 yili sonrasi i¢in agikladigi diger bazi temel bulgular oldukca
onemlidir. Bu veriler 151¢inda, 2011 yilinda Avrupa Birligi iiye {iilkeleri, toplam aktif
tedbirler kapsaminda isglicii piyasasina yonelik olarak toplam 205 milyar Avro
harcamigtir. Bu tutar, Avrupa Birligi’nin 2011 yilindaki gayri safi hasilasinin %2’sine
denk gelmektedir. Harcamalarin tarihsel siirecine bakildiginda, 2005’ten 2008 yilina
kadar gegen siirede onemli ekonomik gelismeler kaydeden Avrupa Birligi’nde, aktif
tedbirlere harcanan tutarlarin %14 civarinda distiigli goriilmektedir. 2009 yilinda,
finansal krizle birlikte artan issizlige kars1 bir cevap olarak kullanilan aktif tedbirler icin
yapilan harcamalar bir Onceki yila oranla %29,9 artis gostermistir. 2010 yilinda bu
durum bir siire sabit seyretmis ve yalnizca %0,8’lik bir artis gergeklesmistir. 2011 yilina
gelindiginde ise aktif tedbirlere harcanan tutarlarda toplam %11,1’lik bir disis

yasanmlstlr.lo4

193 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Imp expsumm&lang=en.

Labour Market Policy Expenditure and the Structure of Unemployment,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Labour market policy expenditure,
(23.12.2013).
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3.4.45 Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerde Aktif Tedbirlere Iliskin

Toplam Harcamalarin Ise Girmek Isteyen Kisi Basina Ortalama Tutar

Avrupa Birligi genelinde aktif tedbirlere harcanan toplam tutarlar uygulama
alan1 acisindan onemli miktarlar olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, dokuz ana
grupta harcanan s6z konusu miktarin ortalama olarak kisilere yansimasi Tablo 7
araciligi ile incelendiginde, ise girmek isteyen kisi basina harcanan ortalama tutarlarin,
secilen yillar itibariyle Avrupa Birligi genelinde artis grafigi ¢izdigi gorilmektedir.
2005 yilinda Avrupa Birligi genelinde 5.900 Avro civarinda olan kisi basina ortalama
harcama, 2009 yilinda 6.700 Avro civarinda gergeklesmistir. Se¢ilmis tilkeler agisindan
da genel itibari ile benzer bir artis grafigi dikkati ¢cekmektedir. Bu iilkeler arasinda kisi
basina harcamalarini en ¢ok artiran {ilke olarak Almanya dikkat c¢ekmektedir.
Almanya’da, 2005-2009 yillar1 arasinda kisi basina harcamalar 1300 Avro civarinda
artmis, 2011 yilina gelindiginde ise 2009 yilina gore yaklasik olarak 800 Avro tekrar

azalmistir.

Tablo 7: Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerde
Aktif Tedbirlere Yapilan Harcamalarin Ise Girmek Isteyen
Kisi Basina Ortalama Tutar1

YER/ZAMAN 2005 2007 2009 2011
Avrupa Birligi 5.913,26 5.914,47| 6.776,44 ;
Almanya 9.007,99 7.996,12| 10.344,59| 9.546,34
Ingiltere 2.887,05 2.233,88| 2.479,05 ;
Fransa 11.469,66| 11.872,04| 11.186,28| 11.233,85
Norveg 11.520,31| 11.600,34 : ;
Kaynak: EUROSTAT"® verilerinden derlenmistir (Avro)

3.4.4.6 Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerde Ise Girmek isteyen
Kisilerin Aktif Tedbirlerden Faydalanma Oran

Yukarida sunulan bilgilere ek olarak, Avrupa Birligi genelinde ve sec¢ilmis
iilkelerde aktif tedbirlerden yararlanan kisilerin is arayanlara oranina iligkin 6nemli

veriler bulunmaktadir. Bu kapsamda, Tablo 8’de yer alan oranlar, belirlenen yillarda, is

105 | mp Expenditure, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Imp _ind exp&Ilang=en,

(23.12.2012).
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arayan her vyiiz kisiden kagimnin

faydalandigini1 gostermektedir.

isglicli piyasasina

iligkin aktif tedbirlerden

Tablo 8: Avrupa Birligi Genelinde ve Se¢ilmis Ulkelerde Ise
Girmek Isteyen Kisilerin Aktif Tedbirlerden Faydalanma Orani

YER/ZAMAN 2005 2007 2009 2011
Avrupa Birligi 27,4 35,2 29,4 :
Almanya 22,2 25,7 28,4 25,5
Ingiltere 1,8 2,2 15 :
Fransa 45,1 53,4 41,8 39,7
Norveg 25,5 32,5 25,4 27,2
Kaynak: EUROSTAT® verilerinden derlenmistir (%)

3.5 ALMANYA, INGILTERE, FRANSA VE NORVEC’TE YASANAN
DEMOGRAFIK DEGiSIMLER VE NUFUSUN YASLANMASINA KARSI
ALINAN TEDBIRLER

Avrupa Birligi’nin ¢izdigi genel istthdam politikalar1 dogrultusunda ve iilkelerin
kendi iclerinde gergeklestirdikleri diizenlemelerle birlikte, niifusun yaslanmasinin
olumsuz etkilerinin giderilmesi veya azaltilmasi i¢in gerceklestirilen somut
calismalardan detayli olarak bahsedilen calismanin bu béliimiinde, Almanya, ingiltere,
Fransa ve Norve¢ tizerinde durulmaktadir. Bu iilkelerin se¢ilmesinin ardindaki
sebeplerden en 6nemlisi, niifus egilimlerinin yaslanma yoniinde bir seyir gostermesi ve
yaslanmaya iligkin politikalarin bu iilkelerde net bir sekilde uygulaniyor olmasidir.
Avrupa Birligi igerisinde demografik yapilar1 ve niifus egilimleri itibariyle benzer
ozellikler gosteren ve Avrupa Birligi’nin ekonomik ve siyasi yapilari ile oncii tilkeleri
olan Almanya, Ingiltere ve Fransa’ya ek olarak Avrupa Birligi disindan bir iilke olan
Norveg’in de secilmis iilkelere dahil edilmesinin faydali olacagi dislniilmistiir.
Boylece, Avrupa Birligi genel politikalarinin disinda kalan ve bu {ilkelere gore farkl
demografik ozellikler gosteren bir iilkeye iliskin de kapsamli bilgilerin sunulmasi
saglanms olmaktadir. Almanya, Ingiltere, Fransa ve Norve¢ orneklerinin birlikte

incelendigi bu boliimle birlikte, secilmis lilkelerde uygulanmis ve uygulanmakta olan

106 Activation-Support (LMP Participants per 100 Persons Wanting to Work),

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Imp_ind_actsup&lang=en, (23.12.2013).
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tedbirlerin, Tirkiye icin Ongoriilen veya oOngoriilmesi muhtemel politikalara fikir

bazinda katki sunmas1 amaglanmaktadir.

3.5.1 Niifus Biiyiikliikleri

S6z konusu iilkelerin belirli yil araliklar itibariyle niifus buyiikliikleri Tablo
9’da yer almakta olup, 2010 yilindan 2013 yilina kadar gecen siirecte, Avrupa Birligi
niifusu dahil olmak {iizere {ilkelerin niifus biiytlikliiklerinin artmis oldugu dikkat
¢ekmektedir. Ancak, ¢alisma kapsaminda daha 6nce bahsedilmis olan Avrupa Birligi'ne
iliskin niifus tahminlerine gore s6z konusu iilkeler, niifusu yaslanan ve yaslanmaya hizla

devam edecek olan iilkeler arasinda 6n siralarda yer almaktadir.

Tablo 9: Avrupa Birligi’nin ve Secilmis Ulkelerin Belirlenen Yillar
Itibariyle Niifus Biiyiikliikleri

YER/ZAMAN 2005 2007 2010 2013
Avrupa Birligi | 491.035.776 | 494.982.082| 500.215.733| 502.965.165
Almanya 82.500.849| 82.314.906| 81.802.257 82.020.578
Ingiltere 60.171.462| 61.052.260| 62.471.264 63.887.988
Fransa 62.772.870| 63.645.065| 64.658.856 65.633.194
Norveg 4.606.363| 4.681.134 4.858.199 5.051.275
Tiirkiye 71.610.009| 69.689.256| 72.561.312 75.627.384
Kaynak: EUROSTATY verilerinden derlenmistir

3.5.2 Yas Gruplarmn Niifus icerisindeki Biiyiikliikleri

S6z konusu tilkelerdeki niifus biiyiikliikleriyle birlikte niifusun yapisi da bu
ilkelerin ele alinmasinda dnemli bir belirleyici olmustur. Bu kapsamda, asagida yer alan
Tablo 10 incelendiginde, 2013 yilindaki niifus biiyiikliiklerinin yas gruplarina gore

dagilimi goriilebilmektedir.

107 Population on 1 January by Age and Sex,

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_pjan&lang=en, (23.12.2013).
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Tablo 10: Avrupa Birligi’nin ve Se¢ilmis Ulkelerin 2013 Y1l Niifus Biiyiikliiklerinin
Yas Gruplarina Gére Dagilimi

YER/YAS GRUBU Toplam 15 Yas Alt1 15-64 Yas | 65 Yas ve Uzeri
Avrupa Birligi 502.965.165 78.442.777 333.026.183 91.496.205
Almanya 82.020.578 10.736.998 54.280.665 17.002.915
Ingiltere 63.887.988 11.248.496 41.654.536 10.984.956
Fransa 65.633.194 12.201.308 41.927.702 11.504.184
Norveg 5.051.275 927.384 3.333.277 790.614
Tiirkiye 75.627.384 18.857.179 51.088.202 5.682.003
Kaynak: EUROSTAT® verilerinden derlenmistir

3.5.3 Yas Gruplarimn Niifus Icerisindeki Oranlar

2013 yilindaki niifus biiyiikliiklerinin yas gruplarina gore dagiliminin Avrupa
Birligi ve secilmis iilkeler acisindan kiyaslanabilir olmas1 amaciyla, yukaridaki tabloda
yer alan veriler 1s181nda, yas gruplarinin Avrupa Birligi ve secilmis iilke niifuslarinin

igerisindeki paylar1 hesaplanarak asagida yer alan tablo olusturulmustur.

Tablo 11: Avrupa Birligi’nin ve Segilmis Ulkelerin Niifusunu
Olusturan Yas Gruplarmin 2013 Y1l Niifusu Igerisindeki Oranlar

YER/YAS GRUBU 15 Yas Alti 15-64 Yas| 65 Yas ve Uzeri
Avrupa Birligi 15,6 66,2 18,2
Almanya 13,1 66,2 20,7
Ingiltere 17,6 65,2 17,2
Fransa 18,6 63,9 17,5
Norveg 18,3 66,0 15,7
Tiirkiye 25,0 67,5 7,5
Not: Bazi yiizdelerin ondalik kisimlar1 yuvarlanmustir. (%)
3.5.4 Dogum Oranlari
Avrupa Birligi genelinde ve se¢ilmis iilkelerdeki niifus yapilarinin

degismesindeki Onemli sebeplerinden birisi de dogum oranlarinin olduk¢a diisiik
seviyelerde seyrediyor olmasidir. Dogal siirdiiriilebilirlik oranm1 olan 2,1 seviyesinin

altindaki durumlarda niifusun yaslanmasi ve niifusun kii¢iilmesi kagimilmazdir. Avrupa

198 1 ttp://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_pjan&lang=en.
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Birligi’nde ve se¢ilmis iilkelerde ayn1 zamanda yasam siireleri uzuyor oldugu i¢in, s6z

konusu niifus kayiplarinin bir kismi1 simdilik karsilanabilmektedir.

Tablo 12: Avrupa Birligi ve Secilmis Ulkelerin Toplam Dogum Oranlari

YER/ZAMAN 2005 2007 2009 2011 2012
Avrupa Birligi 1,51 1,56 1,60 : ;
Almanya 1,34 1,37 1,36 1,36 1,38
Ingiltere 1,94 1,98 2,00 2,01 :
Fransa 1,76 1,87 1,89 1,91 ;
Norveg 1,84 1,90 1,98 1,88 1,85
Tiirkiye : : 2,09 2,03 2,09
Kaynak: EUROSTAT™® (%)

3.5.5 Toplam Issizlik Oranlar

Avrupa Birligi geneli i¢cin daha once detayli olarak sunulmus olan ve secilmis
iilkelerdeki diger benzer demografik veriler, niifusun yapisindaki degisiklikleri 6nemli
Ol¢iide ortaya koymaktadir. Yaslanan niifusun beraberinde getirdigi olumsuzluklara
ekonomik sebepler ve diger etkenler de eklendigi zaman iilkeler igin igsizlik oranlari
onemli boyutlara ulagabilmektedir. Tablo 13’ten de goriilebilecegi iizere kriz yillarinda

igsizlik oranlar1 6nemli seviyelere yiikselmistir.

Tablo 13: Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerde Toplam
Issizlik Oranlari

YER/ZAMAN 2006 2008 2010 2012
Avrupa Birligi 8,3 7,1 9,7 10,5
Almanya 10,3 7,5 7,1 55
1ngiltere 54 5,6 7,8 7,9
Fransa 9,2 7,8 9,7 10,2
Norveg 3,4 2,5 3,6 3,2
Tiirkiye 8,7 9,7 10,7 8,1
Kaynak: EUROSTAT™? (%)

109 Fertility Indicators, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_find&lang=en,

(23.12.2013).
1o Unemployment Rate by Sex and Age Groups — Annual Average,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_a&lang=en, (23.12.2013).
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3.5.6 25—74 Yas Grubu Issizlik Oranlar

Avrupa Birligi genelinde ve se¢ilmis iilkelerde Tablo 14’te yer aldigi sekilde
gerceklesen 25 — 74 yas grubu issizlik oranlari, toplam issizlik oranlarina gorece daha
diisiik seyretmektedir. Bu durumun 6nemli bir nedeni, geng issizligi oranlariin yiiksek
olusudur. Bir diger neden ise yaslilarin isgiicli piyasasindan erken c¢ekilmesine bagli
olarak yaslilarin igsiz sayilmamalaridir. 2012 yili verileri incelendiginde 25 — 74 yas
grubu issizligin en yiiksek gerceklestigi lilkenin Fransa oldugu goriilmektedir. Ayn1 yil

icin Avrupa Birligi ortalamasi ise 9,1 olarak gerceklesmistir.

Tablo 14: Avrupa Birligi Genelinde ve Secilmis Ulkelerde 25 — 74
Yas Grubu Issizlik Oranlar1

YER/ZAMAN 2006 2008 2010 2012
Avrupa Birligi 7,1 6,0 8,3 91
Almanya 9,8 7,1 6,7 5,2
1ngiltere 3,8 3,9 5,8 5,7
Fransa 17,7 6,5 8,1 8,7
Norveg 2,6 1,7 2,7 2,3
Tiirkiye 6,9 7,8 8,8 6,7
Kaynak: EUROSTAT'"! verilerinden derlenmistir (%)

3.5.7 Almanya

3.5.7.1 Kamu istihdam Kurumuna Kayitli Is Arayanlar ve Kayitl Issizler

Almanya’da kamu istthdam kurumuna kayithi olan is arayanlarin ve issizlerin
toplam rakamlari, toplam rakamlarin, kadin- erkek, 25 yas alt1i-25 yas tstli kirilimlar
Tablo 15’te yer almaktadir. S6z konusu tablo incelendiginde, Almanya’daki kayith
isglicliniin 6nemli bir boliimiinii 25 yas ve ilizeri is arayanlarla igsizlerin olusturdugu
anlagilmaktadir. 2011 yilinda 2 bin civarinda caligan, isini degistirmek veya daha iyi

sartlarda is bulabilmek i¢in kamu istihdam kurumunda kayith durumundadirlar.

! http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une rt a&lang=en.
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Tablo 15: Almanya’da Kamu Istihdam Kurumuna Kayith is Arayanlar ve

Kayith Issizler
GOSTERGE/ZAMAN 2005 2007 2009 2011
Kayitl Is Arayanlar (Toplam) 6.776.839| 6.037.570| 5.738.373| 5.207.557
Erkek 3.617.097| 3.032.625| 3.075.804| 2.729.721
Kadin 3.159.742 | 3.004.945| 2.662.569| 2.477.836
25 Yas Alt1 1.082.014 860.482| 722.333| 564.555
25 Yas ve Ustii 5.694.825| 5.177.088| 5.016.040| 4.643.002
Kayitl issiz (Toplam) 4.860.877| 3.776.425| 3.423.283| 2.975.823
Erkek 2.605.897| 1.901.671| 1.867.775| 1.585.914
Kadin 2.254.980| 1.874.754| 1.555.508| 1.389.909
25 Yas Alt1 618.867 404.911| 377.019| 278.896
25 Yas ve Ustii 4.242.010| 3.371.514| 3.046.264 | 2.696.927

Kaynak: EUROSTAT™?

3.5.7.2 Almanya Genelinde Aktif Tedbirlere Iliskin Harcamalar

Asagida yer alan Tablo 16’da gorildiigi tizere, Almanya genelinde ekonomik
krizin etkilerini en ¢ok hissettirdigi 2009 yilinda aktif tedbirlere harcanan tutar 60
milyar Avro’nun lizerindedir. 2011 yilina dogru yasanan toparlanma ile birlikte bu tutar
tekrar 47 milyar Avro seviyesine gerilemistir. Ayn1 tablo icerisinde, ¢alismanin 6nceki
boliimlerinde detayli olarak aciklanmis olan istatistiki gruplandirmalar dogrultusunda,

Almanya genelinde uygulanan aktif tedbirlerin alt kirilimlarina ne gibi tutarlar

harcandigina iliskin verilere erisilebilmektedir.

112

Persons Registered with Public Employment Services (PES),

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Imp_rjru&lang=en, (24.12.2013).
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Tablo 16: Almanya Genelinde Aktif Tedbirlere iliskin Harcamalar

GOSTERGE/ZAMAN 2005 2007 2009 2011
Toplam 66.625.230 | 49.303.740 | 60.055.860 | 47.178.050
Isgiicii Piyasas1 Hizmetleri 6.565.540| 6.540.010| 9.048.500| 8.872.860
Egitimler 5.989.600| 6.203.060| 8.609.450| 6.727.550
Is Degistirme ve Is Paylasim 10.150 4.380 2.400 :
Istihdam Tesvikleri 1.091.070| 1.527.150| 2.505.880| 1.490.350
Korumali Istihdam ve Iyilestirme 2.769.560| 173.160| 864.030| 809.960
Dogrudan Is Olusturma 1.755.210| 1.613.520| 1.417.160 849.310
Girisimcilik Tesvikleri 3.352.190| 1.865.620| 1.649.390| 1.759.480
Is Dis1 Gelir Destegi 43.979.510|29.976.330 | 34.637.210 | 25.362.030
Erken Emeklilik 1.112.390| 1.400.510| 1.321.850| 1.306.510

Kaynak: EUROSTAT™? verilerinden derlenmistir (Avro - 000)

3.5.7.3 Almanya Genelinde Aktif Tedbirlerden Yararlanan Kisi Sayisi

Aktif tedbirler kapsaminda yapilan harcamalardan yararlanan kisi sayilar1 ve bu
sayilarin programlar kapsamindaki alt kirilimlarina iligkin asagida yer alan Tablo 17
incelendiginde, toplam katilimci sayilarmin harcamalarla orantili olarak degistigi
goriilmektedir. Bu kapsamda, issizlik sigortast ve issizlik yardimi gibi 6demelerin yer
aldigi is dis1 gelir destegi grubunun hemen ardindan aktif tedbirler i¢erisinde 6nemli bir

yer tutan egitimler grubu gelmektedir.

Tablo 17: Almanya Genelinde Aktif Tedbirlerden Yararlanan Kisi Sayisi

GOSTERGE/ZAMAN 2005 2007 2009 2011
Toplam 6.163.704 | 5.348.976| 6.262.945| 4.375.160
Isgiicii Piyasas1 Hizmetleri 220.164| 345.565| 207.975
Egitimler 737.765| 791.785| 799.139| 658.651
Is Degistirme ve Is Paylasim 699 367 165 :
Istihdam Tesvikleri 92.102| 161.387| 259.743| 195.687
Korumali Istihdam ve Iyilestirme 150.337 15.480 43.459 39.224
Dogrudan s Olusturma 283.080| 343.883| 295.533| 175.741
Girigimcilik Tesvikleri 323.159| 236.993| 147.363| 137.908
Is Dis1 Gelir Destegi 4.484.303 | 3.474.567| 4.276.911| 2.872.396
Erken Emeklilik 92.259| 104.350 95.067 87.578
Kaynak: EUROSTAT™ verilerinden derlenmistir

3 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Imp expsumm&lang=en.

LMP Participants by Type of Action (Summary Tables),
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Imp partsumm&lang=en, (24.12.2013).
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3.5.7.4 Almanya’da Niifusun Yaslanmasinin Olumsuz Etkilerine Kars1 Alinan

Tedbirler ve Uygulanan Politikalar

Mevcut demografik ve ekonomik gelismeler 1s1ginda Almanya, istihdam
politikalarinin yaslanma ile ilgili alanlarina yonelik bircok diizenlemeye gitmistir ve
Avrupa istihdam politikalarinin gergeklestirilmesi yolunda 6nemli adimlar atmistir. Bu
noktada, Avrupa 2020 Stratejisi kapsamindaki hedeflerden yaslanma ile ilgili dogrudan
veya dolayli hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik verilere asagida yer alan Tablo
18’den ulasilabilmektedir. S6z konusu veriler incelendiginde bircok gdstergede

Almanya’nin oldukga basarili oldugu goézlemlenmektedir.

Tablo 18: Avrupa 2020 Stratejisi Segilmis Gostergelerinde Yillar Itibariyle
Gergeklesme Oranlart (Almanya)

Referans Zaman Dilimi

Birim Hedef
2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

20-64 yas grubundaki niifusun %75'i istihdam edilmelidir

) 20-64 yas
20-64 yas grubu | 1) Tiifusun | 69,4 | 74 | 742 | 749|763 | 767 | 75
istthdam orani . .

yiizdesi

OKkul erken terklerinin %10'un altina indirilmeli ve 30-34 yas grubunun %40'1nin
yiiksek 6gretim mezunu olmahdir

18-24 yas
Okuluerkenterk o by nitfusun | 135 | 11,8 | 11,1 [ 11,9 | 11,7 | 106 | 10
edenler .

yiizdesi
.. 30-34 yas
Yiiksek okul grubu niifusun | 26,1 | 27,7 | 29.4 | 29.8 | 30,7 | 32 | 40
mezunlari N .

yiizdesi
Avrupa Birligi Gayri Safi Hasilasinin %3'ii arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
ayrilmahdir
Arastirma Gelistirme | Gayri Safi
Faaliyetlerine Hasilanin 251|269 (282| 28 (289292 3
Harcanan Tutar yiizdesi

Kaynak: EUROSTAT™

Almanya, Avrupa Birligi genel istihdam politikalarinin yani sira, OECD’nin
iilkeler icin Onerdigi politika giindemini de ayrica takip etmekte ve bu politikalar

dogrultusunda da bazi uygulamalar gerceklestirmektedir. Bu kapsamda Almanya,

5 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/headline indicators.
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OECD tarafindan 2006 yilinda yayinlanan “Daha Uzun Yasa, Daha Cok Calig”™*° isimli
Rapor’da yer alan, OECD iilkeleri ile birlikte Almanya i¢in de gegerli baz1 tespitleri ve

politika onerilerini politika gelistirme siireclerinde dikkate almistir.

Gerek Almanya, gerek Ingiltere, Fransa ve Norve¢ drneklerinde ele alman bu
rapor, mevcut son duruma iligkin olarak, dogrudan iilke otoritelerinden saglanan veriler
ve bilgiler dogrultusunda olusturuldugu i¢in literatiirdeki en giincel ve en gilivenilir
kaynaktir. Tiim uygulamalar ve degisiklikler dncesi ve mevcut durumu ile saglikli bir
sekilde ele alinmistir. Bu sebeple, 6zellikle soz konusu iilkelerin uyguladigi politika ve
uygulamalarin dogru bir sekilde anlatilabilmesi igin elde edilen diger veriler ve
bulgularla birlikte ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde bu Rapor’un farkli bolimlerine

ozellikle yer verilerek dogru ve giincel bilginin sunulmasi saglanmaktadir.

S6z konusu Rapor, niifusun yaslanmasi ile ilgili li¢ tematik alan iizerine
olusturulmustur. Birinci tematik alan, calismanin devamina yonelik finansal tedbirlerin
yeniden gozden gecirilmesine yoneliktir. Rapor kapsaminda irdelenen ikinci tematik
alan, igverenler tarafindan konulan istithdamin Oniindeki engellerin kaldirilmasidir.
Uciincii ve son tematik alan ise yash calisanlarin istihdam edilebilirliklerinin

artirtlmasidir.

S6z konusu Raporda yer alan bu onceliklerden yola c¢ikarak, yillar itibari ile
Almanya’nin yaslanma ile ilgili olarak ne gibi tedbirler aldig1 hususu ise son donemdeki
politikalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Bu acidan,
OECD’nin ilk g¢alismasinin devami niteliginde olan ve 2005-2012 yillar1 arasinda
uygulanan politikalar1 her bir iilke ag¢isindan ayr1 ayr1 degerlendiren Izleme Raporlari,
son donemde Almanya’nin, niifusun yaslanmasinin olumsuz etkilerine karsi aldigi
onlemler ve uyguladig politikalar hakkinda bilgi sahibi olabilmek agisindan 6nem arz
etmektedir. Almanya’nin yaslanma ile iliskili olarak uyguladigi politikalarin temel
kaynagi OECD’nin 2006 yilinda yaptig1 onerilerden ibaret olmamakla birlikte, mevcut
durumu biitiinciil bir bakis agisiyla ele aldig1 igin, s6z konusu izleme Raporu’ndan
Almanya’nin yaslanma ile iligkili politikalarinin geneli hakkinda 6nemli bilgiler elde
edilebilmektedir. Bu sebeple, c¢alismanin bu boliimiinde, Almanya i¢in OECD

tarafindan hazirlanmis olan Izleme Raporu’nun117 sonuglara yer vermenin faydal

e OECD; Ageing and Employment Policies, Live Longer, Work Longer, OECD Publishing, France 2006.

OECD; Germany: Thematic Follow-Up Review of Policies to Improve Labour Market Prospects for
Older Workers, 2012a.

117
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olacagi degerlendirilmektedir. Yaslanma egilimi igerisinde yer alan iilkelere sunulan
politika onerileri {izerine bilgi sahibi olmak, gelecekte Tiirkiye agisindan karsilagilmasi

muhtemel durumlar agisindan ele alindiginda iyi bir kaynak teskil etmektedir.

3.5.74.1 Caliyma Hayatimin Devamina Yonelik Finansal Tedbirler

i. Emeklilik Kurallarinin Yeniden Diizenlenmesi

Almanya i¢in Oonemli Onerilerden birisi yagsam siiresinin artmasi ile birlikte
gerekli duyuldugu takdirde emeklilik yasinin arttirilmasina hazirlikli olunmasi yoniinde
olmustur. Bu kapsamda, mevcut gelismelerin de dogal bir sonucu olarak, 2007 Yasal
Emeklilik Yast Uyum Kanunu ile Almanya’da emeklilik yasi ylikseltilmistir. 1947
yilinda ve sonrasinda doganlar i¢in emeklilik yas1, 2012-2029 dénemi i¢in 65°ten 67 ye
cikmig, 1964 yilinda ve sonrasinda doganlar i¢in ise standart emeklilik yas1 67 olarak
belirlenmistir. Yine ayn1 kanunla birlikte devlet destekli ek emeklilik programlarina
iliskin minimum emeklilik yasi da 60’dan 62’ye yiikseltilmistir. Almanya igin
belirlenen bir diger 6neri, memurlar i¢in gecerli olan emeklilik kurallarmin yeniden
gbzden gegirilmesi yoniinde olmustur. Bu 6nerinin, 2009 Memur Kanununun Yeniden
Diizenlenmesi Kanunu ile karsilik buldugu goriilmektedir. 2009 yilindaki diizenleme ile
birlikte federal kamu hizmeti yiiriiten memurlarin emeklilik yasinin yiikseltilmesi
ongoriilmiistiir. Bu artisin 2012 yilindan itibaren kademeli olarak hayata ge¢mesi
planlanmistir. Gerek 6zel sektor calisanlar1 gerek kamu ¢alisanlari i¢in hayata gegirilen
bu diizenlemelerle birlikte, erken emeklilie neden olabilecek uygulamalarin yaygin
kullanimina iliskin tedbirlerin alinmasi mevcut Oneriler arasindadir. 58 yas ve
iizerindeki kisiler icin 6n kosullar1 nispeten daha hafifletilmis olan Issizlik Yardimi
alma durumu 2008 yili itibari ile kaldirilmistir. Bunun en 6nemli nedeni ise isverenlerin
belirli bir yas s iizerine ¢ikan kisileri ikna ederek Issizlik Yardimma
yonlendirmeleri olmustur. Ciinkii bu durumda igverenler aradaki is akdini feshetmekte
ve calisanlar emeklilik yasi gelene kadar Issizlik Yardimindan faydalanmamaktadir.
2008 yilindan sonraki uygulamada ¢alisma durumu, Issizlik Yardimindan daha az fayda
getiriyorsa  ve diger sartlar saglanmigsa yardima hak kazanilmasi istisnasi

ge:tirilmistir.118

18 OECD; 20123, s.2.
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. Yar1 Zamanh Calismanin Kapsaminin Daraltilmasi

Emeklilikle ilgili onerilere ve diizenlemelere paralel olarak, yaslilarin yar
zamanli ¢aligmalarina iliskin tesviklerin kaldirilmasi veya azaltilmasina yonelik oneriler
kapsaminda Almanya birtakim diizenlemelere gitmistir. Yaglilarin yar1 zamanlh
caligmalarina yonelik tesvikleri diizenleyen 1996 Yaslilarin Yar1 Zamanli Calismasi
Kanunu 2009 yilinda tesvik programi siiresinin bittigini belirtmektedir. Yapilan yeni
diizenlemelerle birlikte, 2009 yilindan sonra bu tesvik programindan faydalanmak
isteyen yaglilarin ek istihdam olarak yeniden ise aliniyor olmalari kurali getirilmistir.
Dolayis1 ile mevcut durumda isyerinde calisan yaslilar, isten ayrilmalari durumunda
ayni igyerinde yar1 zamanli ¢aligmaya baslayamamaktadirlar. Yaslt istihdamimi tesvik

ederken mevcut istihdamin korunmasi temel kural olarak uygulanmaktadir.™*®

iii. Engelli Istihdaminin Artirilmast

Almanya i¢in Onerilen tedbirler arasinda, Birlesmis Milletler Engelli Haklari
Sozlesmesi ile de baglantili olarak, engelli istihdaminin daha fazla tesvik edilmesi
hususuna ayrica yer verilmektedir. Almanya’nin bu 6neri dogrultusunda engelliler i¢in
hazirlanmis oldugu tesvik mekanizmasi, dogrudan engelli kisiye verilen iicretler veya
isverene prim kolayliklart saglanmasi seklinde degil, engelliler i¢in yeni islerin ortaya
cikmasimi saglayan girisimlere yoneliktir. Bu tesvik mekanizmasi, “Igerme Girisimi —
Ciddi Engel Sahibi Kisilerin Genel Isgiicii Piyasasinda Calismaya Katilimlarinin
Artirilmas1” seklinde adlandirilmaktadir. Tesvik mekanizmasi igerisinde isverenler, igsiz
kalmis veya is arayan ve ciddi bedensel engellere sahip 50 ve lizeri yas grubundaki
kisiler i¢in yeni isler ortaya cikaran girisimlerde bulunmaktadir. Bu girisimlerle ortaya
cikan her bir meslek/agik is icin igverenler, tesvik mekanizmasindan 10.000 Avro’ya
kadar destek alabilmektedirler. Bu tesvik mekanizmasi icerisinde ayn1 zamanda 50 yas
ve lizeri engelli vatandaglara is bulmaya yardimci olmakla gorevli 6zel bir is merkezi
(Job Centre) bulunmaktadir. Mevcut ¢alisma durumunun devam ettirilmesine yonelik
finansal tedbirler kapsamindaki bir diger oneri de sosyal giivenlik sistemleri acisindan
son derece Onemli bir husus olan aktiieryal dengelerin yakindan izlenmesi ve
degerlendirilmesidir. Ozellikle 60-64 yas grubunda yer alan isgiicii arzinin yakindan
izlenmesi gerekmektedir. Bu yas grubundaki isgiicii arzinin artmasi durumunda erken

emeklilik tesvikleri tamamen uygulamadan kaldirilmalidir. Almanya heniiz bu o6neri

1% OECD; 20123, s.2.
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kapsaminda bir c¢alisma gergeklestirmemistir. 60-64 Yyas grubundaki iggiicii arzi
kademeli olarak artig gostermekle birlikte, erken emeklilige yonelik sartlarin bir miktar

daha zorlastirilmasi ile yetinilmistir.120

3.5.7.4.2 Isverenler Tarafindan Konulan Engellerin Kaldirilmas:

i. Yas, Kazang ve Uretkenlik Arasindaki Iliskinin Giiglendirilmesi

Istihdamin ©6niindeki engellerin calisanlar acisindan degerlendirilmesi ve
isverenlerin isteyerek veya istemeyerek ortaya cikardigi bu engellerin kaldirilmasi i¢in
gelistirilen tematik alan kapsaminda 6nemli Oneriler sunulmustur. Bu onerilerden ilki
yas, kazang ve liretkenlik arasindaki iliskinin giiclii ve tutarli olmasinin desteklemesidir.
Bu kapsamda, oncelikle 2009 yilinda Federal Memurlar Ucret Kanunu gdzden
gecirilerek baz1 degisiklikler yapilmistir. Onceki sisteme gére memur ayliklar iki yilda
bir otomatik olarak yiikseliyor iken, yeni sistemde bu durum degistirilerek ayliklarin is
deneyimine gore ylikseltilmesi esas1 benimsenmistir. Bu reformun amaci, temel maas
diizeyini memurun yasina daha az bagimli hale getirmektir. Yeni olusturulan sistemde
yer alan maas tablosuna gore, her bir derece sekiz kademe icermektedir. Normal
performanstaki bir memur yasindan bagimsiz olarak bu dereceleri 23 yil igerisinde
gecerek en {list maas seviyesine ulasabilmektedir. Daha yiiksek performanstaki
memurlar bu siireyi kisaltabildigi gibi, diigiik performanstaki memurlar en iist diizeydeki
maas seviyesine ¢cok daha gec ulasabilmektedirler. Baz1 durumlarda 6zel sektorde elde
edilen is tecriibeleri de goz Oniinde bulundurulabildiginden, memurluk 6zel sektor
deneyimi olanlar i¢in de ¢ekici hale gelmektedir. Yapilan bu diizenleme ile bir yandan
yaslt calisanlarin performanslarindaki diisiisiin en aza indirilmesi saglaniyorken diger
yandan mevcut isgiiciiniin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmas1 miimkiin olmaktadir.
Benzeri bir diizenleme, memur olmayan federal is¢iler igin de hayata gegirilmistir. 2005
yilindan beri toplu pazarlik anlagsmalart ile yiirliyen maas sistemi, yeni sistem ile birlikte
ticretlerin, toplam ¢iktiya, iscinin is deneyimine ve bireysel performansa gore

degerlendirildigi bir yapiya kavusmustur.'*

120 9ECD; 2012a, s5.2-3.

21 OECD; 20123, s.3.
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ii. Yas Ayrimcihigr Kanunu 'nun Izlenmesi ve Uyum I¢in Rehberlik Saglanmasi

Yas Ayrimciligi Kanunu’nun uygulamaya geg¢mesiyle birlikte bu kanunun
izlenmesi ve uyum i¢in rehberlik saglanmasi bir diger 6nemli 6neridir. S6z konusu 6neri
kapsaminda, 2006 yilinda Genel Ayrimcilikla Miicadele Kanunu hayata ge¢mistir ve bu
kanunla birlikte, Aile, Yashlar, Kadinlar ve Gengler Federal Bakanliginca, Ayrimcilikla
Miicadele Kurumu kurulmustur. Bu Kurum, is bagvurularinda gizli bagvuru islemleri ile
ilgili bir proje baslatmistir. Bu proje kapsamindaki bir yillik deneme siirecinde
belirlenen agik islere alinan bagvurularda, kisilerin dogum tarihleri de dahil olmak iizere
temel kimlik bilgileri degerlendirme dis1 birakilmistir. Boylece, anonimlestirilmis
0zgecmislerin sadece bagvuranlarin becerilerine ve yeteneklerine odaklanmasi
saglanmistir. Bu sayede, yasli bagvuru sahiplerinin sanslarinin artirilmasi yoniinde
onemli bir iyilesme oldugu goézlemlenmistir. Bu pilot uygulamaya benzer uygulamalar
cesitli is basvurulari igin basarili ve ayrimciligi ortadan kaldiran uygulama modeli

olarak sunulmaktadir.'??

iii. Yash Istihdaminin Korunmast

Bir diger 6nemli Oneri olan yaghlar i¢in istthdamin korunmasi hususunda
Almanya, gen¢ veya yetiskin calisanlarda oldugu gibi dengeli bir bakis agisi
sergilemektedir. Ornegin, yash bir isci bir kez ise alindiginda, isyeri i¢in bazi acil
operasyonel ihtiyaclar olsa dahi, yasal etkilerinden 6tiirii yasl isciler kolay kolay isten
cikarilamamaktadirlar. Aksi takdirde, istihdam iliskisinin son bulmasi hatir1 sayilir mali
yiikleri beraberinde getirecektir. Bu durum, yasli calisanlarin yerine geng calisanlarin

tercih edilmesinin 6niindeki 6nemli koruyucu etkenlerden birisidir.'?®

iv. Iyi Uygulamalarin Yayginlastirilmast

Almanya i¢in sunulan Onerilerden bir digeri ise sosyal paydaslarin iyi
uygulamalar1 yayginlastirmalarin1  desteklemek seklinde olmustur. Almanya’da
sendikalar ve isciler kendi baglarina iyi uygulamalarin desteklenmesi ve paylagilmasi ile

ilgili caligmalar yiiriitmektedirler. Sosyal otoriteler, bu konuda devletin tavsiyelerine

22 OECD; 2012a, s.3.

123 OECD; 20123, s.3.
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ihtiyaglart olmadigint belirtmislerdir. Bu sebeple Almanya, sosyal paydaslarla

arasindaki iliskiyi bu alanda gii¢clendirme imkani bulamamustir.***

3.5.7.4.3 Yash Calisanlarin Istihdam Edilebilirliklerinin Artirilmasi

i. Issizlik Sigortasi Kapsamumin Yashlar Icin Genisletilmesi

Yaslh c¢alisanlarin oraninda yasanan 6nemli artisa istinaden, bu iscilerin isgiicii
piyasasinda kalabilme sanslarin1 artiracak hususlar g6z Onilinde bulundurularak
belirlenmis olan tematik alan kapsaminda Almanya i¢in Onemli Onerilerde
bulunulmustur. Yash calisanlarin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasina yonelik ilk
Oneri, licret teminatlar1 i¢in genigletilmis uygunluk durumlarinin saglanmasidir. Bu
kapsamda, 2007 yilinda iicret garantilerinin kapsami genisletilmistir. Issizlik sigortasi
O0demelerine hak kazanilmasi i¢in minimum siire 180 glinden 120 giine indirilmistir.
Ayrica, uzun sireli issizlerin igsizlik sigortasina erisebilmeleri icin kapsam
genisletilmistir. Bu dilizenlemelerle uygulanmaya baslayan bir kuralla birlikte,
sozlesmenin taraflarinca belirlenmis bir tarife anlasmasi olmamasi durumunda,
odenecek olan igsizlik sigortasi ddemesi yerel iicretlere gore belirlenecektir. Odeme
alinabilecek siire iki yila yiikseltilmis olmakla birlikte, calisirken alinan ticret, ilk yil
i¢cin %50, ikinci yil i¢in ise %30 oraninda tazmin edilmektedir. Daha sonraki siiregte ise,
gecici licret garantilerinin istatistiki veriler 1s18inda bir¢ok durumda yeni bir is sahibi
olma iizerinde etkilerinin olmadig1 ve simrli bir istthdam etkisi ortaya ¢ikardigi
anlasilmistir. Bu sebeple, 2011 yili sonunda tekrar sabit donemli iicret garantisi

uygulanmaya baglanmigtir.'?

ii. Kamu Istihdam Kurumuna Yénelik Ozel Yerlestirme Hedeflerinin

Belirlenmesi ve Yagli Issizler Icin Profilleme Calismas: Yapilmast

Kamu istihdam hizmetleri i¢in risk gruplarina yonelik 6zel ise yerlestirme
hedeflerinin belirlenmesi ve yasli igsizler i¢in profilleme c¢alismasinin yogunlastirilmasi
Oonemli bir 6neri olarak Almanya’nin giindemine sunulmustur. Bu 6neri ve Almanya’nin
yaslanan niifusu ile birlikte, 2005 yilindan bu yana sunulmus olan bdlgesel istthdam
anlagmalarmi kapsami icine alan “50+ Perspektifi — Bolgelerdeki Yash Isciler Icin

Istihdam Anlasmas1” girisimi uygulama alanmi bulmustur. Girisimin hedef kitlesini

22 OECD; 2012a, s.4.

125 OECD; 20123, s.4.
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yogun olarak uzun donemli, diisikk nitelikli veya vyar1 nitelikli yash igsizler
olusturmaktadir. Girisimin temel amaclarindan birisi, Alman Kamu Istihdam
Kurumu’nun idari yapilanmasi i¢inde yer alan bolgelerdeki yerel durumlarda tepki
verme ve ¢Oziim iiretme ozgiirliigiiniin saglanmasidir. Bu kapsamda, 438 Istihdam
Kurumu Ofisi ve diger yerel otoriteler (belediyeler, eyalet kurumlari, sivil toplum
kuruluglart vb.) 2005 yilindan bu yana uzun donemli issizler igin birlikte
caligmaktadirlar ve bu grup igerisindeki 50 yas ve lizeri issizlerin aktiflestirilmesi ve
isglicii piyasasi ile biitiinlestirilmesi 6zel bir amag olarak siirdiiriilmektedir. Bu isbirligi
kapsaminda alinan tedbirler, 50 yas ve {izeri grupta yer alan kisilerin isgiicli piyasalarina
yeniden dahil olmasi, kamuoyunda yaslanmaya ve yasl isgiiciine yonelik farkindaligin
artirilmasi, isverenlerin ve girisimcilerin yash isgiiciine karst bakis agilarinin
degistirilmesi ve Diinya genelindeki iyi uygulamalarin ve yenilik¢i yaklasimlarin tespit
edilmesi ana konular1 ¢ergevesinde toparlanmistir. Boylece, bolgesel ve yerel aktorlerin
ortak c¢aligmalartyla, yasilar i¢in daha fazla ve daha iyi istihdam olanaklarinin
saglanmas1 amaglanmistir. Gelistirilen stratejiler ve araglar biitiinlesmeyi siirdiiriilebilir
kilmak iizere kurgulanmaktadir. Bu igbirliginin ruhundaki en 6nemli husus isbirliginin
ilgili tiim sektdrlerin arasindaki uyumu tesis etmesidir. Isbirligi cercevesinde isgiicii
piyasasi, istihdam, sosyal ve saglik politikalar kesistirilerek birlikte ¢oziimler tiretilmesi
esast benimsenmistir. Uretilen bu ¢oziimler arasinda farkli araglar bulunmaktadir.
Profilleme, degerlendirme ve mevcut durum analizi, 6zel mesleki egitim tedbirleri,
sirketlerde staj, ise yerlestirme destegi, girisimler igin licret tesvikleri, zaman yonetimi
egitimleri, demografik degisimlerin etkileri konusunda farkindalig: artirict kamuoyu
kampanyalar1 ve kurumlar arasi iyi yonetisimin giiclendirilmesi, kullanilan araglarin
baslicalaridir. S6z konusu igbirliginin dayanagi olan 50+ Perspektifi kapsaminda bu
araglarin bolgesel olarak gelistirilmeye devam edilmesi ve girisimin son agamasinda en
basarili fikirlerin ve uygulamalarin belirlenerek kalic1 isgiicli piyasasi politikalar: haline
getirilmesi ongoriilmektedir. 50+ Perspektifi ic asamadan olusmakta olup, ilk asamasi
2005-2007 yillarini, ikinci asamasi 2008-2010 yillarini, iiglincli ve son asamasi ise

2011-2015 yillarin1 kapsamaktadir. 126

126 OECD; 2012a, s5.4-5.
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iii. Yaslilar i¢cin Mesleki Egitim Programlarimin Gelistirilmesi ve

Etkinlestirilmesi

Almanya icin sunulmus olan Onerilerden bir digeri de mevcut mesleki egitim
araglarinin gelistirilmesi ve en etkin sekilde kullaniminin saglanmasidir. Bu kapsamda
Almanya, disiik vasifli kisiler ve 45 yas tizeri yaslilar i¢in 2006 yilinda Yash ve
Vasifsiz Personelin Kendini Gelistirme Yardimi (WeGebAU) isimli bir egitim tesvik
programini hayata geg¢irmistir. Bu programin temel amaci, katilimcilarin istihdam
edilebilirliklerinin artirllmasi ve isletmelerin rekabet edebilirliklerinin artirilmasidir.
Program sayesinde ayrica niifusun yaslanmasi ile birlikte azalan nitelikli isgiiciiniin bir
kisminin geri kazandirilmasi hedeflenmistir. Gelistirilen bu program kapsaminda, kiigiik
ve orta Ol¢ekli isletmelerde galisanlardan, mesleki egitim derecesi almak veya sertifikali
egitim programlarindan yararlanmak isteyenler, bu tesvikten faydalanmaya

baslamiglardir. 127

Calisanlar icin mesleklerini gilincel tutma, isverenler acisindan da nitelikli isgiicii
icin egitim masraflarinin devlet tarafindan karsilanmasi faydalar1 ortaya c¢ikan bu
programda katilimcilar, Kamu Istihdam Kurumu tarafindan onaylamis olan ve bazi
temel masraflarin Kurum tarafindan 6denecegini belirten bir egitim fisi almaktadir.
Dolayis1 ile egitime iligkin temel masraflar devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ek
olarak, issizlik yardimi1 Odemeleri de egitim boyunca Istihdam Kurumunca
sirdiriilmektedir. Diislik nitelikli ¢alisanlar i¢in egitim siiresince sosyal giivenlik
primleri ve icret tesvikleri yine Istihdam Kurumu tarafindan karsilanmaktadir. Bununla
birlikte, katilimcilarin temel tcretlerinin mesleki egitim programi siiresince isveren
tarafindan 6denmesi gerekmektedir. 2009 yilindaki diizenleme ile kapsami genisletilen
WeGebAU programindan faydalanmak i¢in diger bazi teknik sartlar bulunmaktadir.
Programdan faydalanabilmek igin en son katilim gergeklestirilen meslek i¢i katilim
programinin {izerinden dort yil gecmis olmasi gerekmektedir. Meslek ici egitim
programina katilim siiresi boyunca isverenin g¢alisana izin vermesi sartt aranmaktadir.
Katilim gergeklestirilecek egitim programi o meslek icin alisilagelmis vardiya saatleri
igerisinde olmalidir. Mesleki egitim yeri ve programu segilirken Istihdam Kurumunun

onay verdigi kurum ve programlar arasindan se¢im yapilmalidir, aksi takdirde ddeme

27 OECD; 20123, s.5.
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yapilmamaktadir. Egitim i¢in olusacak ara¢ gere¢ masraflar1 ve bazi durumlarda diger

masraflar (yol masraflar1 gibi) Istihdam Kurumu tarafindan karsilanmaktadir.'?®

WeGebAU programin izlenmesine yonelik yapilan degerlendirmeler,
isletmelerin %50’sine yakininin WeGebAU programini en azindan duyduklarini ortaya
koymaktadir. Programdan faydalanan ¢alisanlarin %85°1 programi ve etkilerini pozitif
olarak degerlendirmektedirler. Programdan yararlanma ve sonrasindaki faydalarini
isletmelerine kazandirmalar1 agisindan bakildiginda, orta 6lgekli isletmelerin bu konuda
kiigiik olgekli isletmelere gore daha basarili oldugu goriilmektedir. Degerlendirmelere
gore, benzeri programlarin daha uzun yillar uygulanacag ongdriilmektedir. Bu noktada
Almanya’nin iizerine diisen onemli gorevlerden birisi de sirketlerin WeGebAU ve
benzeri programlardan haberdar olmalari ve bu programlara insan kaynaklari
planlamalarinda yer vermelerinin saglanmasidir. Ayrica, mevcut durum gostermektedir
ki mesleki egitimin finansmaninin saglanmasi, isgiicii arzinin azalmasi ve nitelikli
isgiicline olan ihtiyacin artmasi ile birlikte Alman isgiicli piyasasi politikasinda dnemli

bir yer tutmaya devam edecektir.*?

iv. Saglik ve Emeklilik Sigortasi Arasinda Esgiidiimiin Saglanmast

Saglik ve emeklilik sigortasi arasindaki esgiidiimiin gelistirilmesi gerekliligi
lizerine sunulan Oneriden yola c¢ikarak Almanya birtakim diizenlemeler
gerceklestirmistir.  Almanya’daki sistem igerisinde saglik sigortast fonlari, tibbi
tedavinin bir pargasi olarak gerekli iyilestirme 6demelerini saglamak zorundadir. Fakat
son 10 yillik siirecte emeklilik sigortasi ve saglik sigortasi arasinda bir anlagmazlik
yasanmistir. Bu anlagmazlik temelde, calisamayacak durumda olan fakat aldiklar1 tibbi
tyilestirme Odemeleri ile birlikte yavas yavas isgiicli piyasasi ile tekrar biitiinlesmeye
baslayan kisilerin prim Odemeleri etrafinda siiregelmistir. Bu konudaki yasal
anlagsmazliklarin giderilebilmesi i¢in, Alman Emeklilik Sigortas1 Kurumu, federe
diizeydeki saglik sigortasi fonlar1 ve ayni zamanda Ulusal Saglik Sigortasi Fonlari
Birligi ortak bir ¢6ziim arayis1 igerisine girmiglerdir. 2011 yilindan itibaren yiiriirliige
giren yeni anlagsma kapsaminda, isgiicii piyasasi ile yeniden biitiinlesmenin saglandigi
kademeli gegis siirecinin, tibbi iyilestirme i¢in yapilan ddemelerin en ge¢ dort hafta

sonrasinda baslamasit durumunda, Odemelerin emeklilik sigortasi tarafindan

128 Avrupa Tiirk is Adamlari Dernegi; iste Bilgi: Meslek igi Egitim Alaninda Verilen Tesvikler, Diisseldorf,

s.10.
129 OECD; 20123, s.5.
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kargilanmasi karara baglanmistir. Bu diizenleme sayesinde tibbi durumlarindan otiirii
isgiicli piyasasindan uzak kalmis yash ¢alisanlara iliskin islemler hem birlestirilmis hem
de kolaylastirilmistir. Bu durum, iyilestirme siiregleri sonrasi yash calisanlarin isgiicii

piyasasina doniiglerini cesaretlendiren 6geler arasinda yer almaktadir.**

V. Hayat Boyu Calismanin Desteklenmesi

Almanya glindemindeki bir diger oneri de her yasta yasam boyu ¢alisabilirligin
desteklenmesidir. Almanya’daki mevcut durumda, emeklilik sigortasi kurumlari, bu
tedbirle uyumlu olarak, agir ve tehlikeli islerde c¢alisan sigortali iscilerin
calisabilirliklerini korumak amaciyla bazi tibbi 6demeler gerceklestirmektedir.
Demografik degisikliklerin sosyo-ekonomik etkileri g6z 6niinde bulunduruldugunda,
is¢ilerin sagligi ve calisabilirlikleri Almanya’da temel bir saglik politikast olarak
giindemde yer almaktadir. Ayrica bu durum, siirdiiriilebilir ekonomi ve toplum refahi
icin 6zel bir amag olarak ele alinmaktadir. Heniiz Almanya’da bu konuda onleyici 6zel
bir kanun ¢ikarilmamis olmakla birlikte, 2007 yilinda yiiriirliige giren Yasal Saglik
Sigortasinda Rekabetin Gilig¢lendirilmesi Kanunu’yla, saglik sigortasi fonlarindan, isyeri
sagliginin desteklenmesi i¢in yatirimlarin yapilmasi hiikme baglanmistir. Son donemde
ise federal hiikiimet, benzer is¢i saghigim1 ve c¢aligabilirligi koruyucu uygulama ve
kurallar biitiiniinii igeren bir strateji lizerine calismaktadir. Ayrica, sirketlerde isci
saglhig ve giivenligi agisindan tutarli bir kiiltliriin olusturulabilmesi i¢in saglik sigortasi
fonlar1, hem kiiciik ve orta Olgekli isletmelerle, hem de biiyiik girisimlerle ortaklasa
saglik projeleri yliriitmektedir. Gergeklestirilen c¢alismalarin tiimii isgiicii piyasast
arzindaki diisiisiin ve uzun g¢aligma hayatinin yasl is¢iler i¢in zorluklarmin olumsuz
etkilerinin giderilmesi amaciyla yiiriitilmektedir. Bu durum hem sosyal a¢idan hem de

ekonomik agidan Almanya giindeminde yer alan énemli bir husustur.™*!

3.5.8 Ingiltere

3.5.8.1 Kamu istihdam Kurumuna Kayitli Is Arayanlar ve Kayith Issizler

Ingiltere’de kamu istihdam kurumuna kayith olan is arayanlarin ve issizlerin
toplam rakamlari, toplam rakamlarin, kadin-erkek, 25 yas alt1-25 yas istii kirtlimlan

asagida yer alan Tablo 19°da gériilmektedir. Almanya’dan farkli olarak, Ingiltere nin

3% OECD; 2012a, s5.5-6.

31 OECD; 20123, s.6.
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kayitlar konusunda Avrupa Birligi’ne sagladigi veriler daha kisithdir. Tablodan da
goriilebilecegi iizere Ingiltere is arayanlar ve issizler icin tek bir veri saglamistir ve
sunulan verinin son tarihi 2009 yilidir. Ancak, istatistiki karsilagtirilabilirligi bozmamak
adina kamu istihdam kurumuna kayitli kisilerin toplam sayilar1 ve cinsiyet-yas alt
kirilimlar: eldeki veriler 1s181inda sunulmaktadir. Bu verilerden yola ¢ikarak, yillar itibari
ile kamu istihdam kurumundan hizmet almak isteyen kisilerin sayilarinda 6nemli bir
art1s oldugu, bu artisin igerisinde kayitli kadinlarin sayisinin neredeyse iki katina ¢iktigi
goriilmektedir. Niifusun yaslanmasina ve ekonomik krizin olumsuz etkilerine bagh
olarak, 2009 yilinda kamu istihdam kurumuna kayitli 25 yas ve lsti kisilerin sayis1 da

nerdeyse iki katina ¢ikmustir.

Tablo 19: ingiltere’de Kamu istihdam Kurumuna Kayith s
Arayanlar ve Kayith Issizler

GOSTERGE/ZAMAN 2005 2007 2009
Kayith Is Arayanlar (Toplam) 881.493 838.675| 1.526.000
Erkek 649.283 610.340| 1.110.450
Kadin 232.205 228.330 415.560
25 Yas Alt1 261.908 262.470 451.990
25 Yas ve Ustii 619.585 576.205| 1.074.010
Kayith Issiz (Toplam) 881.493| 838.675| 1.526.000
Erkek 649.283 610.340| 1.110.450
Kadin 232.205| 228.330| 415.560
25 Yas Altr 261.908 262.470| 451.990
25 Yas ve Ustii 619.585 576.205| 1.074.010
Kaynak: EUROSTAT"™? verilerinden derlenmistir

3.5.8.2 Ingiltere Genelinde Aktif Tedbirlere Iliskin Harcamalar

Asagida yer alan Tablo 20°den de goriilebilecegi iizere, Ingiltere’nin, aktif
tedbirler kapsaminda yapilan harcamalara iliskin verilerin Avrupa Birligi’ne sunulmasi
noktasinda bazi eksiklikler yasamaktadir. Bu sebeple, toplam harcama tutarlar1 program
gruplar1 temelinde bildirilen harcamalar esas alinarak hesaplanmistir. Ingiltere

genelinde, ekonomik krizin etkilerini en ¢ok hissettirdigi 2009 yilinda aktif tedbirlere

132 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Imp_rjiru&lang=en.
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yapilan harcamalarm toplam tutarina bakilacak olursa bu dénemde Ingiltere’nin
harcama miktarinin 2007 yilina gore %13,3’liik bir artisla 11 milyar Avro seviyesini
gecmistir. Program gruplar temelinde bakildiginda, 2009 yilinda en fazla is dis1 gelir
destegi altindaki programlara yapilan harcamalarda artis gergeklestigi goriilmektedir.
Bu artigla birlikte is dis1 gelir destegi grubunda yer alan harcamalar 2007 yilina gore
%356,6’lik bir artisla, 3,2 milyar Avro seviyesinden 5,1 milyar Avro seviyesine

yiikselmistir.

Tablo 20: ingiltere Genelinde Aktif Tedbirlere iliskin Harcamalar

GOSTERGE/ZAMAN 2005 2007 2009 2010
Toplam 1.138.9.970| 9.862.660|11.180.770 | 5.245.730
Isgiicii Piyasas1 Hizmetleri 7.075.780 | 5.649.920| 5.419.800 ;
Egitimler 465.810| 327.870 257.510

Is Degistirme ve Is Paylasim : : :

Istihdam Tesvikleri 234.580| 218.430 203.670

Korumali Istihdam ve Iyilestirme 171.270| 288.060| 105.360

Dogrudan s Olusturma 78.240| 105.140 68.380
Girisimcilik Tesvikleri 9.190 : : :
Is Dis1 Gelir Destegi 3.355.110| 3.273.230| 5.126.050| 5.245.730
Erken Emeklilik : : : ;
Kaynak: EUROSTAT®® verilerinden derlenmistir (Avro - 000)

3.5.8.3 Ingiltere Genelinde Aktif Tedbirlerden Yararlanan Kisi Sayist

Aktif tedbirler kapsaminda yapilan harcamalardan yararlanan kisi sayilar1 ve bu
sayilarin programlar kapsamindaki kirilimlarina iligkin Tablo 21°de, daha O6nce
bahsedildigi iizere, veri saglanmasi noktasinda Ingiltere’nin sundugu veriler nispetinde

karsilastirma olanagi bulunmaktadir.

133 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Imp _expsumm&lang=en.
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Tablo 21: ingiltere Genelinde Aktif Tedbirlerden Yararlanan Kisi Sayist

GOSTERGE/ZAMAN 2005 2007 2009 2010
Toplam 1.366.185| 1.180.075| 1.629.099| 1.473.040
Isgiicii Piyasas1 Hizmetleri 427.330| 259.248 : ;
Egitimler 44.450 20.500

Is Degistirme ve Is Paylagimi : : :

Istihdam Tesvikleri : 36.730 38.152

Korumali Istihdam ve lyilestirme 5.882 17.722 :

Dogrudan Is Olusturma 7.030 7.200 7.960
Girisimcilik Tesvikleri : : : X
Is Dis1 Gelir Destegi 881.493| 838.675| 1.582.987| 1.473.040
Erken Emeklilik : : : ;
Kaynak: EU ROSTAT* verilerinden derlenmistir

3.5.8.4 Ingiltere’de Niifusun Yaslanmasinin Olumsuz Etkilerine Kars1 Alian

Tedbirler ve Uygulanan Politikalar

Demografik ve ekonomik gelismelerin olumsuz etkileri ile miicadele edebilmek
i¢in Ingiltere, bircok alanda yeni diizenlemeler yapmuis, dzellikle niifusun yaslanmanin
isglicli piyasalarina olan etkilerinin azaltilmasi i¢in birgok yeni uygulamayi1 hayata
gecirmistir. Avrupa 2020 Stratejisi’nin ¢izdigi genel hedefler kapsaminda c¢aligmalarini
yiiriiten Ingiltere’nin s6z konusu hedeflere ulasma noktasinda gergeklesme verilerine
asagida yer alan Tablo 22’den ulasilabilmektedir. S6z konusu tabloda, Avrupa 2020
Stratejisi hedeflerinden yaslanma hususu ile dogrudan veya dolayli iliskisi bulunan
hedeflerin ger¢ceklesme durumlarina yer verilmistir. S6z konusu veriler incelendiginde,
Ingiltere’nin istihdam ve egitim alanindaki hedefleri gergeklestirme noktasinda énemli
ilerlemeler kaydettigi, fakat arastirma ve gelistirme hedefinin gergeklestirilebilmesi igin

zamana ihtiyag¢ oldugu goriilmektedir.

B34 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Imp _partsumm&lang=en.
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Tablo 22: Avrupa 2020 Stratejisi Se¢ilmis Gostergelerinde Yillar Itibariyle
Gergeklesme Oranlar (Ingiltere)

Referans Zaman Dilimi
Birim Hedef
2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
20-64 yas grubundaki niifusun %?75'i istihdam edilmelidir
20-64 yag grubu | 20-64 yas grubu | o5, | 255 | 739 | 736 | 736 | 742 | 75
istihdam orani niifusun yiizdesi

Okul erken terklerinin %10'un altina indirilmeli ve 30-34 yas grubunun %40'inin
yiiksek 6gretim mezunu olmalhdir

Okuluerkenterk |18-24 yag grubu | 14 o\ 12 | 157 (149 | 15 | 136 | 10
edenler niifusun ytizdesi
Yitksek okul 30-34 yas grubu | 50 6| 397 | 415 | 43 | 458 | 471 | 40
mezunlari niifusun ylizdesi

Avrupa Birligi Gayri Safi Hasilasinin %3'ii arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
ayrilmahdir

Arastirma ] ]
Gelistirme Gayri Safi

; . Hasilanin 1,7 175 | 182 | 177 | 178 | 1.72 ;
Faaliyetlerine i ot
Harcanan Tutar yu

Kaynak: EUROSTAT™®

Avrupa genel istthdam politikalarinin gergeklestirilmesi noktasinda, ¢izilen
genel ¢erceve icerisinde kalmak iizere Ingiltere, kendi i¢ dinamiklerinden beslenerek
bircok 6zel politika ve uygulamayr hayata gecirmistir. Bu politika ve uygulamalar
hakkinda kapsamli ve detayli bilgilere, OECD’nin 2004 ve 2005 yillarinda
gerceklestirdigi calisma kapsaminda, 2006 yilinda yayinlanan “Daha Uzun Yasa, Daha
Cok (;ahs”l‘o>6 isimli ¢alismanin izlenmesine yonelik olarak hazirlanmis olan izleme
Raporlarindan ulagilabilmektedir. Bdylece, hem Avrupa Birligi genel istthdam

politikalar1 kapsaminda hem de OECD’nin c¢alismast kapsamindaki Oneriler

dogrultusunda gergeklesmis olan gelismelerin detaylar1 ve tarihsel gelisim siiregleri

hakkinda kapsamli bilgi sahibi olunabilmektedir. Calismanin bu boliimiinde s6z konusu

135 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/headline indicators.

OECD; 2006.
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gelismelere iliskin bilgiler, Ingiltere i¢in 6zel olarak hazirlanmis olan Izleme Raporu137
dogrultusunda, calismanin devamina yonelik finansal tedbirler, isverenler tarafindan
konulan istthdamin onilindeki engellerin kaldirilmasi ve yasl calisanlarin istthdam

edilebilirliklerinin artirilmasi ana basliklari altinda sunulmaktadir.

35.84.1 Calisma Hayatinin Devamina Yoénelik Finansal Tedbirler

i. Hastalik, Engellilik ve Iy Géremezlik Politikalarinin Gozden Gegirilmesi

Ingiltere icin calismanin devamina yonelik tedbirler kapsamindaki ilk oneri,
hastalik, engellilik ve is goremezlik durumlarina yonelik politikalarin  gdzden
gecirilmesi yoniinde olmustur. ingiltere, Saglik, Calisma ve Refah girisimi ile bu
dogrultudaki c¢aligmalarini gelistirme yoniinde bazi adimlar atmistir. Ancak, Saglik,
Calisma ve Refah girisimi kapsaminda calisma ¢agindaki niifus igerisinde 6zel bir yas
grubu hedeflenmemistir. Bunun yerine, bu girisim c¢alisma cagindaki tiim kisilerin
calisma yasaminda kalmalarini veya herhangi bir saglik sorunu sonrasi ¢alisma hayatini
destekleyecek sekilde tasarlanmistir. Bu agidan bakildiginda bu program her ne kadar
dogrudan yaslilar i¢in tasarlanmamis olsa da kisilerin ¢alisma durumlarinit uzun yillar
korumalarina destek olmast agisindan Onemli bir programdir ve yaslanmanin
beraberinde getirdigi olumsuz etkilerle miicadelede igin 6nemli imkanlar sunmaktadir.
Programin amacin1 gergeklestirebilmesi icin saglik ve istihdam konulari arasinda,
igverenleri, bireyleri ve saglik calisanlarin1 da igerecek sekilde -esglidiimiiniin
saglanmas1 gerektiginden, Programin temel amaci icerisinde 6zel bir hedef grubu
belirlenmemis olsa da, isverenlere, bireylere ve saglik calisanlarina yonelik 6zel
girisimler ortaya koyulmustur. Boylece, ¢alisma c¢agindaki her bir aktdr kapsanmis
olmaktadir. Ulusal mesleki saglik danismanligi hizmetleri gibi politikalar yoluyla
igverenlere yonelik, ulasilmasi kolay ve uzmanlasmis destekler saglanmis, bdylece
kiiciik ve orta olcekli isletmelerin saglik ve hastaliklardan kaynakli isgilicii kaybi
konularinda o6nemli bir kapasite olusturmasi gerceklesmistir. Bireylere yonelik
girisimlerle daha ¢ok yerel diizeydeki kapasitelerin artirilmasi ve bireylerin calisma
hayatina devam etmelerini saglayacak fiziksel ve ruhsal desteklerin saglanmasi
hedeflenmistir. Saglik calisanlarina yonelik girisimlerle ise ¢alisanlar arasindaki kiiltiirel

ve mesleki paylasim 6n plandadir. Saglik, Calisma ve Refah girisimi ayni zamanda

w7 OECD; United Kingdom: Thematic Follow-Up Review of Policies to Improve Labour Market

Prospects for Older Workers, 2012b.
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beraberinde diger baz1 farkli uygulamalarin da hayata gegmesini saglamistir. Ornegin,
calisanlar hastalandiklarinda, hastalik ve tedavi siireci yedi giinii gegiyorsa doktordan
“fit note” ad1 verilen bir saglik belgesi getirmek durumundadirlar. Bu belgede, “is¢inin
ise donmesi uygundur”, “is¢inin ise donmesi uygun degildir” veya “ise donmesi uygun
olabilir” gibi sonuglar yer almaktadir. Ise dénmenin uygun oldugu durumda tekrar
calisma baglamakta, ise donmenin uygun olmadig1r durumda ise iicretli yasal izin hakki
dogmaktadir. “Ise dénmesi uygun olabilir” durumlarinda, is¢i ve isveren evden ¢alisma,
caligma saatlerinin azaltilmasi gibi segenekleri birlikte tartisabilmektedirler. Boylece,
s0z konusu saglik belgesi ile isverenler, calisanlarinin saglik durumlarina daha fazla
hakim olabilmekte ve ise doniisleri icin aktif roller {istlenebilmektedirler. Bu
kapsamdaki bir diger yenilik olan Cok Disiplinli Ise Uygunluk Saglama Servisi pilot
uygulamalari ile hastalik nedeniyle isten ayrilma Oncesinde bazi Onleyici desteklerin
saglanmasini miimkiin olmaktadir. Bu uygulama ayni zamanda saglik, istihdam,
beceriler, ev eckonomisi ve bor¢ yoOnetimi konusunda danismanlik hizmetleri
sunmaktadir. Onemli uygulamalardan biri olan Istihdam ve Destek Odenegi ise,
Ingiltere’de, Is goremezlik Yardimi, Siddetli Engellik Odenegi ve Gelir Destegi adlar
ile bilinen c¢esitli pasif desteklerin yerini alarak, uzun veya kisa donemli hastalik
durumlarinda temel hastalik yardimi olarak uygulanmaya baslamistir. Herhangi bir is
goremezlik durumunda veya yasal olarak hak edilebildigi diger durumlarda isgilere, is
goremezligin ilk 28 haftasi igin isverenler tarafindan Yasal Hastalik Odemesi
yapilmaktadir. Bu siire tamamlandiginda is géremezlik durumunda olan is¢iler istihdam
ve Destek Odenegi’ne aktarilirlar. Istihdam ve Destek Odenegi programi kapsaminda
miimkiin olan durumlarda 6demelerle birlikte iyilestirme ve ise doniis ¢aligmalarina

ayrica agirlik verilmektedir."®

ii. Is Goremezlik Odenegi Alanlarin Isgiicii Pivasasina Kazandirilmasi

Uzun donemli ve kisa donemli is goremezlik 6denegi alacaklilarina yonelik
aktiflestirme tedbirlerinin gelistirilmesi yoniindeki oneri karsisinda Ingiltere, daha dnce
igsizleri tekrar calisgma yasamina dondiirmek amaciyla uygulanan biitiin sosyal
yardimdan ise gecis programlarini, 2010 yilinda, Calisma Programi kapsaminda tek bir
program altinda toplama karari almistir. Boylece, is goremezlik yardimlari tek bir

kurumdan, Is Merkezlerinden (Jobcentre Plus) alinmaya baslanmistir. Daha yogun

3% OECD; 2012b., 5.2.
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destege ihtiya¢c duyan isciler i¢in Calisma Programi igerisinde farkli imkanlar
barmdirmaktadir. 2011 yilina gelindiginde ise Caligmaya iliskin Etkinlik diizenlemeleri
uygulamaya gecmistir. Bu uygumla kapsaminda danigmanlar, kendi takdirlerine bagl
olarak, Istihdam ve Destek Odenegi hak sahiplerinden, Odenegin tiimiine hak
kazanabilmelerinin bir 6n kosulu olarak, c¢alismaya iligkin etkinlik gruplarina
katilmalarini isteyebilmektedirler. Burada danismanlarin temel amaci, ileride tekrar is
yasamina donebilir degerlendirmesi yaptiklar1 kisilerin, c¢alisma hayatina iliskin

faaliyetlerde bulunarak is yasamina doniik kii¢iik adimlar atmasini sag“;lamaktlr.139

iii. Emeklilik Yasina Iligkin Yeni Diizenlemelerin Yapilmas:

Emeklilige iliskin yas uygunluguna yonelik ayarlamalarin gézden gegirilmesi
onerisi {izerine Ingiltere, 2011 yilinda ¢ikarilan Emeklilik Kanunu ile yasal emeklilik
yasinin yiikseltilmesini gerceklestirmistir. Bu kanunla birlikte emeklilige uygunluk
durumunu gésteren bir zaman ¢izelgesi de yayinlanmistir. Bu kanunda yer alan 6ngorii
ve planlamaya goére, 2016 yilindan itibaren Ozellikle kadinlarin emeklilik yasinda
onemli artislar yasanacaktir ve 2018 yilina gelindiginde kadin ve erkek igin gegerli olan
emeklilik yas1 65 yasinda esitlenmis olacaktir. 2018 ve 2020 yillar1 arasinda, kadin ve
erkekler i¢in emeklilik yas1 66’ya ¢ikacaktir. Hiikiimetin bugilinden yaptig1 tahmin ise
2028 yilinda kadmlar ve erkekler icin yasal emeklilik yasinin 67 olacagi yoniindedir.
Hem kanuni hesaplamalar hem de diger 6ngoriiler, biitge ve diger finansman 6gelerine
gore gerceklestirilen ve Ozellikle yasam siliresindeki artis egiliminin géz Oniinde

bulunduruldugu senaryolar dahilinde gergeklestirilmektedir.**

iv. Ozel Emeklilik Sistemlerinde Iyi Yonetisim Ilkesinin Giiclendirilmesi

Ingiltere icin sunulan onerilerden bir digeri, zorunlu emeklilik mekanizmasi
disinda mesleki ve 6zel emeklilik planlarinda iyi yonetisim ilkesinin gili¢lendirilmesi
yoniinde olmustur. Bu kapsamda, 2005 yilindan beri, mesleki ve 6zel emeklilik plani
yiiriitiiciilerinden, emeklilik planlarina iliskin yeterli i¢ kontrol mekanizmalarinin
kurulmasi ve isletilmesi beklenmektedir. Bu mekanizmalar, emeklilik plani igerisindeki
anlagmalar1, kurallari, islemleri belirledikleri ve izlemeye yardimci olduklari igin,
emeklilik planimin etkili bir sekilde, kurallar ve kanuni ilkeler ¢ergevesinde, basariyla

yiiriitilmesini saglamaktadir. Bu sistemin etkinligi 2006 yilindan bu yana belirli

3% OECD; 2012b., s.3.
0 OECD; 2012b., s.4.
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araliklarla gergeklestirilen anketlerle ayrica Slgiilmektedir. 2011 yili verilerine gore,
planlar etkin bir sekilde yuritilmekte ve biiyiik oranda giivenilirlikleri artmaktadir.

Kayitlarin ise daha saglikli tutulmaya baslandigi gt')zlemlenmistir.141

V. Kadin Istihdaminin Korunmasi

Kadm isgiiciiniin istihdamda kalmasina yonelik tedbirler ¢caligmanin devamina
iliskin olarak sunulmus 6nemli tedbirler arasinda yer almaktadir. Boylece, istihdamdan
kopmasi1 daha muhtemel olan kadin isgiicii arzinin, sabit veya artan oranli tutularak
yaslanma ile birlikte azalan toplam isgiicli arzinin miimkiin oldugunca dengelenmesi
hedeflenmistir. Ingiltere’de, ozellikle kadmlarin emeklilik yasmin 60’tan 65’e
cikmasiyla birlikte, mevcut kopusun daha hizli olabilecegi Ongoriilmekte olup,
kadinlarin isttihdamda kalmalarina iliskin destekleyici programlarin 6nemi daha da
artmistir. Bu programlarin, 50-60 yas grubu gibi daha erken yas gruplarindaki kadinlar
da kapsamasi, Onleyici tedbirlerin alinabilmesi acisindan ayrica 6nemlidir. Ciinkii son
asamada uygulanmak istenen miidahaleler ve destek programlar1 i¢in vakit ¢cok geg
olabilmektedir. Ancak Ingiltere, bu durumun éneminin farkinda olmakla birlikte heniiz

bu dogrultuda 6zel politikalar1 ve programlar1 hayata gec;irmemistir.142

3.5.8.4.2 Isverenler Tarafindan Konulan Engellerin Kaldirilmas:

i. Yas Ayrimcihigi Ile Miicadele

Yas ayrimcilig1 ile miicadele yasalarinin gelistirilmesi ve bu yasalarin 6tesinde
diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi iizerine sunulan &neri dogrultusunda Ingiltere, bazi
yeni uygulamalar gelistirmistir. Bu uygulamalarin temelini ise 2000 yilinda yiiriirliige
giren ii¢ asamali Avrupa Istihdam Y®&nergesi olusturmaktadir. Bu Yonergeyle, cinsiyet
uyumu, din/inang ve yas konulari, Ingiltere hukukuna ii¢ ayr1 diizenleme seklinde
aktarilmistir. Bu diizenlemelerden yasla ilgili olanlar1 2006 yilinda yiiriirlige girmistir.
Bu diizenleme ile birlikte, isyerlerinde yasla ilgili her tiirlii ayrimcilik, hukuksuz islem
olarak kabul edilmistir. Ancak, isin gereginin yas dolayisi ile yerine getirilemediginin
tatmin edici bir sekilde isveren tarafindan ispat edilmesi durumunda belirli smirlar
icerisinde hukuki islem gergeklestirilmis olmaktadir. Boyle durumlarda bu gerekceler

isten ¢ikarma nedeni sayilmamaktadir. S6z konusu is¢i, isletme icerisinde durumuna

1 OECD; 2012b., s.4.

2 OECD; 2012b., s.5.
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uygun farkli bir ise aktarilmaktadir. Yapilan bir diger diizenleme de 2011 yilinda
gerceklestirilmis olup, zorunlu emeklilik yasi uygulamasi kanundan ¢ikarilmistir. Bu
kapsamda, kisiler yas sinir1 olarak emekliligi hak etmis olsalar dahi, kendileri i¢in en

uygun olan zamanda emekli olabilme hakkina kavusmuglardir.**?

ii. Isgiicii Piyasasindaki Yas Cesitliliginin Desteklenmesi

Ingiltere’ye istihdamin &niindeki engellerin kaldirilmasina yonelik olarak
sunulan Onerilerden bir digeri, istthdamdaki yas ¢esitliliginin desteklenmesine devam
edilmesi seklinde olmustur. Ozellikle yash istihdami acisindan degerlendirildiginde,
Ingiltere’de, farkli temel sektdrlerde farkli anlayislarin ve istihdam kiiltiirlerinin
yerlesmis oldugu goriilmektedir. Bu durum genellikle, saglik, egitim ve performans
tizerine kiiltiirel degerlendirmeler, ise alma ve calisma pratikleri gibi geleneksel bakis
acilarindan kaynaklanmadir. Pozitif Yas Girisimi, daha once yukarida bahsedilen
zorunlu emeklilik yasinin kaldirilmasi i¢in ilk adimlarin atilmis oldugu programdir. Bu
kapsamda, 6nde gelen ticari kuruluslarla isbirligine gidilmis, farkli geleneksel ticari
kiltiirlerden beslenen isverenlerin algilarinda siirdiiriilebilir degisikliklerin yapilmasi ve
yash calisanlarin istihdamda kalmalar1 i¢in bazi ¢alismalar gerceklestirilmistir. Bu
calismalarin catisin1 ii¢c temel hedef olusturmaktadir. Birinci hedef dogrultusunda,
calisanlarin zorunlu emeklilik yas1 olmadan ticari faaliyet igerisinde yer alabilmeleri
lizerine ¢calismalar gerceklestirilmistir ve bu calismalar yasal diizenlemelerde kendisine
yer bulmustur. ikinci hedef dogrultusunda, esnek calisma ve kademeli emeklilik goz
onlinde bulundurulmustur. Son hedef dogrultusunda ise isletmelerle birlikte
sektorlerindeki yasl iscilerin istihdam durumu degerlendirilmistir. Imalat, perakende,
ulagim, insaat, saglik ve bakim hizmetleri, konaklama, yerel yonetimler, egitim ve
finans hizmetleri sektorlerinden sekseni askin kurulusun katildigi bu isbirligi girisimi,
her bir paydasa, sektorleri ile ilgili ¢esitli alanlarda rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri
sunmus ve karar verilen alanlarda uygulamalarin yayginlastirilabilmesi i¢in bu

paydaslarin sektorel baglantilarindan faydalanilmigtir.*

iii. Daha lyi ve Esnek Calisma Ortaminin Desteklenmesi

Daha iyi ve daha esnek ¢alisma ortaminin desteklenmesi Onerisi dogrultusunda

Ingiltere, 6zellikle yasli iscilerin is hayatina devam edebilmelerinin énemli 6lgiide

3 OECD; 2012b., s.6.

% OECD; 2012b., s5.6-7.
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aileye ve aileden kaynakli yiikiimliiliiklerine bagli oldugunun farkina varmstir.
Esasinda Ingiltere bu 6neri 6ncesinde de bu durumun farkinda olarak, anne babalar ve
bakim yiikiimliiliigii olan kisiler i¢cin 2002 yilinda esnek ¢alisma talep edebilme hakkini
getirmistir. 2003 yilinda bazi diizenlemeler yapilmis olsa da bu diizenlemelerin
kapsaminin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi maksadiyla 2009 yilinda ilgili kurallar
giincellenmistir. Ancak, 2011 yilina gelindiginde hiikiimet mevcut diizenlemelerin de
esnek calisma ve isci haklart agisindan yeterli olmadigini diistinerek hazirladigi yeni
kanun taslagim fikirlerini almak tizere ¢alisanlara ve halka sunmustur. On iki haftalik
danisma ve degerlendirme silirecinden sonra, esnek calismanin kapsaminin daha da
genisletilmesi karar1 iizerine s6z konusu kanun taslagi gelistirme Onerileri ile birlikte
2014te vyiiriirliige girmek {izere yasama giindemine alimmustir. Bu noktada Ingiltere, bu
haklarin sadece calisanlara degil, ayn1 zamanda toplumun tiim kesimlerine ve ayrica
ekonomiye de fayda getirecegine inanmaktadir. Dolayis1 ile bireyler sosyal ve
ekonomik sorumluluklarini yerine getirmeye devam edebiliyorken, isletmeler de
kalifiye eleman sikintisinin oldukca yogun hissedilmeye basladigi bir donemde, nitelikli
elemanlarin1 kaybetmek yerine farkli ¢alisma modelleri ile faaliyetlerini siirdiirme

imkan1 bulacaktir.**

3.5.8.4.3 Yash Calisanlarin Istihdam Edilebilirliklerinin Artirilmasi

i. Yashilar Icin Nitelik Gelistirme ve Mesleki Danismanlik Faaliyetlerinin

Esgiidiimiiniin Saglanmasi

Yasli ¢alisanlarin ve ¢alisabilecek durumda olanlarin istthdam edilebilirliklerinin
artirtlmas1 kapsamindaki onerilerden ilki, yash yetiskinler icin nitelik gelistirme ve
mesleki danmigmanlhik faaliyetleri arasindaki esglidiimiiniin gii¢lendirilmesidir. Bu
noktada Ingiltere, &nerinin igerigindeki esgiidiim hususu ile dogrudan iliskili olarak,
Beceri Finansman Kurumu, Ticari Yenilikler ve Beceriler Birimi, Kamu Istihdam
Kurumu ve Calisma ve Emeklilik Birimi isbirligi ile yonetim anlagmalarin1 da kapsayan
bir strateji belirlemek ilizere bir araya gelmistir. Daha sonra hazirlanan strateji Ortak
Operasyonlar Grubu’na sunulmus ve strateji 2011 yilinda kabul edilmistir. Bu hususta
alman bir diger énlem de Calisan Ingiltere tedbirleri olarak adlandirilan seri igerisinde
yer bulan Is Deneyimi Programi’dir. Program gergevesinde Kamu istihdam Kurumu,

esnek seceneklerden olusan is tekliflerini veya egitim programlarimi katilimcilara

%> OECD; 2012b., s.7.
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sunmakta, katilimcilar da bu secenekler arasindan kendi oncelik ve uygunluklarina gére
secimler yaparak Calisma Programina dahil olmaktadirlar. Boylece, yeni is deneyimleri
kazanmak veya mesleki egitim almak isteyen yashilar, Kamu Istihdam Kurumu
tarafindan kendileri i¢in 6zel olarak hazirlanmis ve belirli esneklikler saglanmis olarak
sunulan, rehberlik, mesleki egitim ve ise yerlestirme hizmeti sayesinde, piyasanin
sartlarina, daha kolay ve tercihleri dogrultusunda uyum saglama imkanma sahip

olmaktadirlar.*4®

ii. Is Tecriibesi Kazandirma Yaklasimimin Giiclendirilmesi

Ingiltere’de, is tecriibesi kazandirma yaklasimmin genisletilmesi de istihdam
edilebilirligin artirilmasi i¢in sunulan Oneriler arasindadir. Yukarida bahsi gecen ve
2011 yilinda uygulanmaya baslanan Is Deneyimi Programi’nin bir diger pargasi olan ve
18-24 yas aras1 gencler i¢in gecerli baz1 uygulamalarin yashlar i¢in genisletilmesi, bu
kapsamda atilan 6nemli adimlardan birisidir. Daha 6nceki uygulamada, is arayan ve
deneyim kazanmak isteyen gengler 13 hafta boyunca Is Arayan Odemesi alabilmekte
(haftalik 56,8 Sterlin — yaklasik 200 Lira), dolayisiyla is arama siiregleri boyunca
desteklenmis olmaktaydilar. Yeni diizenlemeyle birlikte bu destegin, 25 yas ve iizeri
kisilerden, hi¢ deneyimi olmayanlara veya ¢ok az mesleki deneyimi olanlara da
saglanabilmesinin yolu ag¢ilmigtir. Danismanin, bu kisilerin mesleki kariyerlerini
dikkatli bir sekilde incelemesi ve bu ydnde karar almasi durumunda, Is Arayan
Odemeleri bu kisiler icin de baglanabilir hale gelmistir. Bu kisiler icin Is arayan
Odemesi baglanmasi durumunda 6demeler genglere gore daha yiiksek (haftalik 71,7
Sterlin - yaklasik 250 lira) olmaktadir. Baz1 6zel durumlarda hem gengler igin hem de

yetigkinler ve yaghlar i¢in farkli destek miktarlar1 da belirlenebilmektedir.**’

iii. Girisimciligin Desteklenmesi

Calismanin devamini saglamak ve yaglilarin istthdam edilebilirliginin artirilmasi
igin gegerli bir segenck olarak yaslilarin kendi isini kurmalariin desteklenmesi hususu,
Ingiltere tarafindan ©nemsenen ve benimsenen Oneriler arasinda yer almaktadir.
Girisimciligin sadece yaslilar i¢in degil, tim yas gruplarinda yer alan kisiler igin,
igsizlikten kurtulma, iktisadi bagimsizligin saglanmasit ve yeni istthdam olanaklar

olusturma anlamma geldiginin farkinda olan Ingiltere, 2011 yilinda Yeni Girisimci

% OECD; 2012b., s.7.
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Destegi’ni  hayata gecirmis ve ayrica Girisimcilik Kuliipleri’nin  gelisimini
desteklemistir. Yeni Girisimci Destegi, 18 yasindan biiyiilk ve kendi isini kurmak
isteyen kisilerden son ii¢ aylik dénemde Is Arayan Odemesi almaya hak kazanmis
kisilere saglanmaktadir. Sektorde is firsati bulamayan ve bu yonde ilerleme
saglayamayan kisilere, 13 hafta boyunca is kurma danismanligi ve 26 hafta boyunca
maddi destek sunulmaktadir. Ayrica bu kisiler, Ingiltere capinda desteklenen
Girigimcilik Kuliipleri’ne dahil olarak, kendi boélgelerindeki ticari olanaklar ve yerel
deneyimler hakkindaki bilgi paylagiminin bir parcasi olabilmektedirler. Bu imkanlara ek
olarak, is Arama Maasi’na hak kazanildig: ilk giinden itibaren Kamu Istihdam Kurumu
danigmanlar1 silirece dahil olmakta ve issizleri Yeni Girisimci Destegi ve finansal
olanaklar hakkinda detayli olarak bilgilendirerek kendi isini kurmak isteyenlere bu

yonde yogun danismanlik hizmetleri sunmaktadirlar.**®

3.5.9 Fransa

3.5.9.1 Kamu Istihdam Kurumuna Kayitli Is Arayanlar ve Kayitl Issizler

Kamu istthdam kurumuna kayitli olan is arayanlarin ve issizlerin toplam
rakamlari, toplam rakamlarin, kadin-erkek, 25 yas alti-25 yas tstii kirilimlar itibariyle
Fransa’daki durum, mevcut son veriler dogrultusunda Tablo 23’te almaktadir. S6z
konusu tablo incelendiginde, kayitli is arayanlarin sayisinin, belirlenen yillar itibariyle
onemli Slgiide arttig1 goriilmektedir. Kayith issizleri ve daha iyi sartlarda is arayanlari
veya isini degistirmek isteyenleri iceren kayitli is arayanlarin toplam rakami 2011 yili
itibariyle 4 milyon kisiyi asmistir. Bu kapsamda, en biiylik artiglarin, hem kayith is
arayanlarda hem de kayith issizlerde, 25 yas ve iisti grup icerisinde yasandigi

gorilmektedir.

%8 OECD; 2012b., ss.7-8.
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Tablo 23: Fransa’da Kamu Istihdam Kurumuna Kayith Is Arayanlar ve

Kayith Issizler
GOSTERGE/ZAMAN 2005 2007 2009 2011
Kayitli Is Arayanlar (Toplam) 3.847.977| 3.221.453| 3.604.775| 4.116.248
Erkek 1.800.066| 1.493.845| 1.785.865| 2.024.767
Kadin 2.047.911 1.727.608| 1.818.911| 2.091.481
25 Yas Alt 608.040 496.611 616.020 626.248
25 Yas ve Ustii 3.239.937| 2.724.842| 2.988.755| 3.490.000
Kayitli Issiz (Toplam) 2.668.212 2.130.566 | 2.501.289| 2.741.878
Erkek 1.296.702 1.034.112| 1.315.514| 1.413.489
Kadin 1.371.510 1.096.454| 1.185.775| 1.328.389
25 Yas Alt1 430.038 345.489 452.855 436.946
25 Yas ve Ustii 2.238.174 1.785.077| 2.048.434| 2.304.932

Kaynak: EU ROSTATY verilerinden derlenmistir

3.5.9.2 Fransa Genelinde Aktif Tedbirlere Iliskin Harcamalar

Fransa genelinde aktif tedbirlere iliskin harcamalarin gosterildigi Tablo 24

ile is dig1 gelir destegi olusturmaktadir.

Tablo 24: Fransa Genelinde Aktif Tedbirlere iliskin Harcamalar

incelendiginde, Fransa’da harcamalarin kademeli olarak yiikseldigi goriilmektedir.

Harcama kalemleri igerisindeki en biiyiik pay1 ise 2011 yilinda yaklasik 28 milyar Avro

GOSTERGE/ZAMAN 2005 2007 2009 2011
Toplam 42.747.930|41.096.440 | 45.751.440 | 46.748.290
Isgiicii Piyasasi Hizmetleri 4.035.480| 4.237.250| 4.893.750| 5.047.680
Egitimler 4.981.000| 5.685.470| 6.855.550| 7.153.390
Is Degistirme ve Is Paylasim : : : :
Istihdam Tesvikleri 2.106.760| 2.088.510| 1.834.510| 1.167.240
Korumali istihdam ve Iyilestirme | 1.128.170| 1.253.060| 1.428.720| 1.426.160
Dogrudan Meslek Olusturma 3.090.530| 3.881.630| 2.957.900| 2.846.310
Girisimcilik Tesvikleri 64.310 489.710 738.320| 1.053.110
Is Dis1 Gelir Destegi 26.364.160 | 22.665.720 | 26.746.510 | 27.924.260
Erken Emeklilik 977.520 795.090 296.180 130.140

Kaynak: EUROSTAT™ verilerinden derlenmistir (Avro - 000)

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Imp rjru&lang=en.
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3.5.9.3 Fransa Genelinde Aktif Tedbirlerden Yararlanan Kisi Sayisi

Aktif tedbirler kapsaminda yapilan harcamalardan yararlanan kisi sayilar1 ve bu
sayilarin programlar kapsamindaki alt kirilimlarina iliskin verilere asagida yer alan
Tablo 25 araciligi ile ulasilabilmektedir. Ekonomik krizin baslangic doneminde ve
krizin etkilerini 6nemli 6l¢iide arttigi 2007 ve 2009 yillarinda katilimci sayilarinin
arttigi, bu artistaki en biiyiilk pay sahibinin ise isgilicii piyasast hizmetleri grubunda
sunulan ¢esitli programlarin oldugu goriilmektedir. 2011 yili i¢in bu gruptaki harcama
miktarinda 6nemli degismeler olmamasina ragmen katilimc1 sayisinda goériinen diisiisiin
O6nemli bir kismi, baz1 6zel gruplara yonelik hizmetlerin 6zel sektore ihale edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Dolayisi ile kamu tarafindan hizmet verilen kisi sayis1 azalmakta,
fakat tim finansman ihtiyact kamu kaynaklarinca karsilandigi icin toplam harcamalar

benzer diizeylerde kalmaktadir.

Tablo 25: Fransa Genelinde Aktif Tedbirlerden Yararlanan Kisi Sayisi

GOSTERGE/ZAMAN 2005 2007 2009 2011
Toplam 4.271.572| 6.105.036 | 7.216.730| 4.101.695
Isgiicii Piyasasi Hizmetleri 66.502 | 2.166.312| 3.580.932| 307.917
Egitimler 546.798| 567.345| 580.803| 533.356
Is Degistirme ve Is Paylagimi : : : :
Istihdam Tesvikleri 518.679| 533.817 : :
Korumali Istihdam ve lyilestirme 127.866| 141.217| 145.943| 154.657
Dogrudan Is Olusturma 265.203| 334.797| 231.872| 240.130
Girigimcilik Tesvikleri 65.251| 102.175| 158.918| 218.727
Is Dis1 Gelir Destegi 2.574.452| 2.199.603| 2.494.065| 2.637.486
Erken Emeklilik 106.821 59.770 24.197 9.422
Kaynak: EUROSTAT™ verilerinden derlenmistir

3.5.9.4 Fransa’da Niifusun Yaslanmasinin Olumsuz Etkilerine Kars1 Alinan

Tedbirler ve Uygulanan Politikalar

Fransa, yaslanan niifusun isgiicii piyasasina ve sosyal hayata olan olumsuz
etkileriyle ilgili son yillarda olduk¢a Onemli diizenlemelere gitmis, bir¢ok OSnemli
politikayr ve uygulamayi hayata gecirmistir. Avrupa 2020 Stratejisi ile uyumlu
politikalar1 hayata gegiren Fransa’nin 6zellikle yaslanma ile ilgili dogrudan ve dolayh

etkileri olacak hedeflerdeki durumu ve yillar itibariyle bu hedeflerdeki gerceklesme

B http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Imp partsumm&lang=en.
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oranlarina asagida yer alan Tablo 26 araciligi ile erisilebilmektedir. S6z konusu tablo
incelendiginde egitim ve arastirma ve gelistirme hedeflerinde 6nemli ger¢eklesmelerin

yasandig1, isttihdam hedefinde ise istenen hedefe heniiz ulasilamadig1 goriillmektedir.

Tablo 26: Avrupa 2020 Stratejisi Se¢ilmis Gostergelerinde Yillar Itibariyle
Gergeklesme Oranlari (Fransa)

Referans Zaman Dilimi

Birim Hedef
2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

20-64 yas grubundaki niifusun %75'i istihdam edilmelidir

i 20-64 yas
20-64 yas grubu orubu niifusun | 69,4 | 70,4 | 69,4 | 69,2 | 69,2 | 69,3 | 75
isttihdam orani . .

yiizdesi

Okul erken terklerinin %10'un altina indirilmeli ve 30-34 yas grubunun %40'inin
yiiksek 6gretim mezunu olmahdir

18-24 yas
Okulu erken terk grubu niifusun | 12,2 | 11,5 | 122 [ 12,6 | 12 | 11,6 | 10
edenler .
ylizdesi
30-34 yas
Yiiksek okul mezunlar1 | grubu niifusun | 37,7 | 41,2 | 43,2 | 43,5 | 43,3 | 43,6 | 40
yiizdesi

Avrupa Birligi Gayri Safi Hasillasinin %3'ii arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
ayrilmahdir

Arastirma Gelistirme Gayri Safi
Faaliyetlerine Harcanan | Hasilanin 2111212 | 2,27 | 2,24 | 2,25 | 2,26 3
Tutar yiizdesi

Kaynak: EUROSTAT"

Avrupa genel istihdam politikalarinin gergeklestirilmesi noktasinda Fransa,
yukarida sunulan seg¢ilmis AB 2020 hedeflerindeki gerceklesme verilerinden de
anlasilacag1 lizere, 6nemli ¢alismalar yliriitmiistir ve bu kapsamdaki g¢aligmalarini
yiiriitmeye devam etmektedir. Niifus yapisindaki degisimlerin ve ekonomik gelismelerin
Fransa’daki politika ihtiyaglarin1 6nemli 6l¢iide sekillendirdigi bu siirecte yaslanmaya
iliskin diizenlemeler, Avrupa Birligi genel istihdam politikalariyla da uyumlu olarak
tasarlanmis ve bu dogrultuda yol alinmistir. Ozellikle 2004-2005 yillar1 sonrasindaki
gelismelerin takibi ve degerlendirilmesi noktasinda, konu temelli ve biitiinciil bir

yaklasimla OECD tarafindan sunulan Izleme Raporlari, yaslanma politikalarina iliskin

32 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/headline indicators.
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onemli bilgiler sunmaktadir. 2006 yilinda yayinlanan “Daha Uzun Yasa, Daha Cok
Calis”*® isimli calismada Fransa i¢in yer alan Onerilerin izlenmesine yonelik olarak,
Fransa’nin anketler yoluyla OECD’ye sagladigi bilgiler dogrultusunda hazirlanmis olan
bu izleme Raporlar1 sayesinde, Avrupa istihdam politikalar1 ve ulusal politikalar
cercevesinde ne gibi uygulamalarin  hayata gectigine iliskin kapsamli  bir
degerlendirmeye ulasilabilmektedir. Bu kapsamda, Fransa igin hazirlanmis olan Izleme
Raporu 154 dogrultusundaki gelismeler ii¢ ana konu alaninda izlenmekte olup,
yaslanmaya iligskin Fransa’da hayata gegen politikalar, diizenlemeler ve uygulamalar, bu
boliimde, ¢aligmanin devamina yonelik finansal tedbirler, igverenler tarafindan konulan
istthdamin ~ Oniindeki engellerin  kaldirilmast  ve yashh ¢alisanlarin  istthdam

edilebilirliklerinin artirilmasi bagliklar1 altinda sunulmaktadir.

35.9.4.1 Calisma Hayatinin Devamina Yénelik Finansal Tedbirler

i. Erken Emeklilik Olanaklarinin Kademeli Olarak Kisitlanmasi

Fransa i¢in yasl niifusun caligmaya devam etmesinin saglanmasi hususunda
ortaya koyulan Onerilerden ilki erken emeklilik ihtimalinin kademeli olarak
diistiriilmeye devam edilmesidir. Bu kapsamda, erken emeklilik durumu g6z 6niinde
bulunduruldugunda 2005 ve 2010 yillar1 arasindaki kamu kaynakli erken emeklilikten
faydalanan bireylerin oraninin oldukg¢a yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu sebeple, 2011
yilinda Fransa tarafindan Ulusal Istihdam Fonu &zel édemelerine iliskin tiim yetkiler
sona erdirilmis ve erken emeklilik sistemine yeni bireylerin girisi durdurulmustur. Bu
diizenlemeyle birlikte, Fransa Kamu Istihdam Kurumu tarafindan uygulanan issizlik
sigortasi sartlari, yetiskin igsizlere gorece yash igsizlerin lehine olacak sekilde yeniden
diizenlenmistir. 50 yas alt1 ¢alisanlarin, igsiz kaldiklarinda issizlik sigortasi ddemesi
alabilmeleri i¢in son 28 aylik siirede en az 4 ay c¢alismis olmalar1 ve calisti1 siirece
sisteme prim 6demis olmalar1 gerekiyorken, en az 4 ay calismis olma sart1 50 yas ve
istli calisanlar i¢in son 36 ay igerisinde aranmaktadir. Boylece, erken emeklilik
imkanlarinin kisitlanmasi ile is hayatinda daha fazla kalacak olan yasli calisanlar,

calisma hayatinda diger ¢alisanlara gorece avantajh kilinmaktadir.*

153

OECD; 2006.

OECD; France: Thematic Follow-Up Review of Policies to Improve Labour Market Prospects for
Older Workers, 2012c.

'>> OECD; 2012c., 5.2.
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ii. Is Aramadan Muaf Olma Kogullarinin Agirlastiriimasi

Is aramadan muaf olunan 6zel kosullar hakkinda bazi iyilestirmelerin ve
yeniliklerin yapilmasi gerekliligi Fransa i¢in sunulan bir diger Oneridir. Bu oOneri
kapsaminda gergeklestirilen ilk yenilik, yash niifusun isgiicii piyasasinda daha fazla
kalmasini saglamak adina yasli issizlere is arama muafiyeti saglayan diizenlemenin
yeniden gdzden gecirilmesidir. Is arama muafiyeti uygulamasina gore, yasa tarafindan
belirlenen yasa gelen ¢alisan, kendi istegi ile veya Kamu Istindam Kurumu tarafindan
yasal yas haddine ulastigi tespit edildiginde, is arama muafiyeti kazanmaktadir. Bu
kisiler yasal olarak istihdam edilebilir sayilmadig1 icin Kamu Istihdam Kurumunun
kayitlarindan diisiiriilmektedir. Issizlik sigortasi ve issizlik yardimi gibi ddemeleri veya
benzeri hizmetleri almaya hak kazanma durumlarinda ise bu kisiler is arama sartindan
muaf tutulmaktadirlar. Bu uygulamadaki yenilikler kapsaminda, issizlik sigortasi alan
bir issizin yasal olarak muafiyet kazanabilme yasi, 2009 yilinda 58’e, 2010 yilinda 59’a
ve 2011 yilinda 60’a yiikseltilmistir. Issizlik yardimi benzeri bir ddeme tiirii olan
dayanigma 6demesi i¢in yasal olarak is arama muafiyeti kazanabilme yasi, 2009 yilinda
56,5’e, 2010 yilinda 58’¢ ve 2011 yilinda 60’a cikarilmistir. 2012 yilinda ise bu
uygulamadan tamamen vazgegilerek is arama muafiyeti kazanilmasmna iligkin
diizenleme kaldirilmistir. Calisamayacak durumda olan yaslilar igin diger sosyal yardim

O0demelerine hak kazanilmasi iligkin diizenlemeler gerg:eklestirilmistir.156

iii. Emeklilik Yasinin Yeniden Diizenlenmesi

Calisma hayatinin siirdiiriilmesine iligkin olarak sunulan onerilerden bir digeri
yaslanan niifusa sahip iilkelerdeki genel egilim dogrultusunda Fransa niifusundaki
demografik degisiklikler goz Onilinde bulundurularak emeklilik yasinin yeniden
diizenlenmesidir. 2003 yilindaki emeklilik diizenlemeleri yapilirken, o giinkii sartlar goz
ontinde bulundurularak, calisanlarin sosyal giivenlik sistemine olan katkilar1 ve
emeklilik siiresince kendilerine sunulan ticretler ve hizmetler arasinda bir denge
gozetilmis ve diizenlemeler bu denge dogrultusunda yapilmistir. Ancak, Fransa’da
yasam sliresinin artmasit ve dogumda yasam beklentisinin ylikselmesi bu dengeleri
degistirmistir. Bu sebeple, 2010 yilinda yapilan ve 2011 yilinda yiiriirlii§e giren yeni
Emeklilik Kanunu ile birlikte emeklilik sisteminde birtakim degisiklikler yapilmistir.

Bu kapsamda, yasal emeklilik yas1 60’dan 62’ye, emeklilik haklarinin tiimiinii olagan

136 OECD; 2012c., 5.2.
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sekilde kazanilabildigi yasal emeklilik yas1 ise 65’ten 67’ye yiikseltilmistir. Diizenleme
kapsaminda, yalnizca, ¢ok erken yaslarda, 16 ve 18 yaslar1 arasi, isgiicli piyasasina dahil
olmus ve uzun yillar ¢calismis kisiler erken emeklilik sartlarindan faydalanabilmektedir.

Ancak, buradaki yas siir1 da 60’tan 62’ye yl'ikseltilmistir.l‘r’7

iv. Emeklilik Sonrasi Calismanin Desteklenmesi

Ek odemeler yoluyla emeklilik sonrasi ¢alismanin desteklenmesine yonelik
olarak Fransa’ya sunulan oOneri ile yasal olarak emeklilige hak kazanmis olan
calisanlarin  miimkiin oldugunca wuzun silireler c¢alisma hayatinda kalmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda Fransa, 2004 yilinda uygulamaya koydugu ek 6deme
sistemini gelistirme karar1 alarak, sistemi daha g¢ekici hale getirmek icin bir takim
diizenlemelere gitmistir. Diizenleme 6ncesindeki sistemde, emeklilige hak kazanildiktan
sonraki ilk bes yil calismayr siirdiiren isgilere, emekli olmalari durumunda hak
kazanacaklar1 emekli maasinin %3’li oraninda bir ek 6deme gergeklestirilmektedir.
Ikinci bes sene ¢alismaya devam eden calisanlar icin bu oran %4’e, iigiincii bes sene
icin %5’e ¢ikmaktadir. Bu oranlarin diisiik olmasi ve uzun zaman araliklar ile oransal
artislarin gerceklesmesi emeklilik sonrasini yeterince cazip kilmadigi i¢in, 2009 yilinda
yapilan diizenleme ile birlikte, emeklilik sonrasi ¢alisilan her yil i¢in %5 ek 6deme
alinmasi karar baglanmis ve emeklilik sonrasi caligsma calisanlar icin daha cazip hale
getirilmistir. Bu yeni sistemle birlikte yasal emeklilik yas1 sonrasi ¢alismaya devam

edenlerin sayisinda %7 civarinda bir artis yasanm1st1r.158

3.5.9.4.2 Isverenler Tarafindan Konulan Engellerin Kaldirilmas:

i. Yasa Bagh Ucretlerin Yeniden Diizenlenmesi

Yagh iscilerin isgilicli piyasasinda karsilastiklar1 engellerin kaldirilmasi igin
Fransa’ya sunulan Onerilerden ilki, ¢aligmanin siiresine ve calisanin yasma gore
diizenlenen 6deme smiflandirmalarinin yeniden goézden gecirilmesidir. Bu konuda
Fransa’da c¢ok oOnemli degisiklikler ger¢eklesmemis olmakla birlikte birtakim yeni
uygulamalar hayata gecirilmistir. Bu uygulamalar kapsaminda, 2011 yilinda yiirtirliige
giren Emeklilik Kanunu ile birlikte 55 yas ve lizeri issizleri, agik u¢lu veya en az alti

aylik belirli siireli s6zlesmelerle istihdam eden isletmelere bazi tesviklerin saglanmasi

7 OECD; 2012¢., s.3.

5% OECD; 2012c., s.4.
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Ongoriilmiistiir. Ayrica, egitim olanaklarinin isgiicii piyasasinda yashilar i¢in kisith
olmasi nedeniyle, 45 yas ve ilizeri issizlerle mesleki egitim sozlesmeleri yapan

isletmelere her bir katilimci i¢in 2000 Avro tesvik verilmesi karara baglanmlstlr.159

ii. Yash Iscilerin Istihdamina Yonelik Iyi Uygulamalarin Yayginlastiriimasi

Isletmeler tarafindan yasl iscilerin istihdama tesviki noktasinda uygulanan iyi
orneklerin daha fazla yayginlagtirilmasinin ve farkindaligin artirilmasmin gerekliligi
lizerine ortaya koyulan oOneri kapsaminda Fransa onemli calismalar ylriitmistiir.
Oncelikle, yash iscilerin ise alinmasi ve iste kalmalarinin saglanmasi i¢in, 2005 yilinda,
2006 — 2010 yillar1 aras1 hedefleri kapsayan Yasl Calisanlar I¢in Ulusal Eylem Plani
hazirlanmistir. Bu eylem plani, Parlamentonun, Ekonomik, Sosyal ve Cevre
Konseyi’'nin ve sosyal paydaslarin ortaklasa yiiriittiigli bir caligma olarak ortaya
¢ikmigtir. Eylem Planinda, istihdam edilen yasli calisanlarin sayisinin artirilmasi, yash
is¢ilerin isglicii piyasasindan dislanmasina neden olan engellerin ortadan kaldirilmasi,
yaslt iscilerin istihdam edilebilirliklerinin aktif isgiicli piyasast programlar1 ile
artirtlmasi ve devam eden kariyerlerinin korunmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi gibi
onemli hedefler bulunmaktadir. Ayni zamanda, bu Plan kapsaminda, sektor
temsilcilerinden olusan biiylik isletmelerin diger isletmelere onderlik etmesi i¢in isci
sayllarinin  %1°1 oraninda yaslt is¢i c¢alistirmak {izere taahhiitlerde bulunmasi
hedeflenmistir. Ancak, Planin bu kismi O6ngoriildiigii 6l¢iide basariya ulasamamaistir.
Eylem Plani ile farkindalik artirici faaliyetlerin gergeklestirilmesi de ongoriilmiistiir. Bu
kapsamda, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda ulusal diizeyde iletisim ve farkindalik artirma
calismalar1 gerceklestirilmistir. Ayrica, 2009 yilinda bir internet sitesi'®® kurularak, bu
internet sitesinde yash iscilerin faydalanabilecegi programlara yonelik brosiirlerin,
videolarin ve diger tanitim belgelerinin yayginlastirilmast saglanmis, ayrica Kamu

Istihdam Kurumu ve diger ilgili kurumlarin baglantilarina yer verilmistir.'®*

iii. Kamu Sektériinde Yash Istihdaminin Desteklenmesi
Ozel sektorde calisan yash calisanlarla birlikte, kamu sektdriindeki yash

istihdamina yonelik politikalarin gézden gecirilmesi sunulan diger Oneriler arasinda

yerini almaktadir. Bu kapsamda Fransa’da uygulamaya ge¢mis bir politika veya

1% OECD; 2012¢., s.5.

0 www.emploidesseniors.gouv.fr, (23.12.2013).
'*! OECD; 2012c., s5.5-6.
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uygulama olmamakla birlikte, yash calisanlarin kamu sektoriinde istihdam edilmesine
ve kamuda calisan yash calisanlarin mesleki kariyerlerine iliskin olarak 2012 yili
ortalarinda taslak olarak hazirlanmis bir strateji bulunmaktadir. S6z konusu ¢alismanin
tamamlanarak hayata geg¢mesiyle birlikte kamu sektoriinde yash c¢alisanlar igin
uygulanmas1 muhtemel politika ve uygulamalarin 6zel sektor i¢in Oncii nitelige sahip

olacag 6ngdriilmektedir.'®?

iv. Delalande Katkisinin Kaldirilmasi

Fransa i¢in sunulan Onerilerden bir digeri de 1987 yilinda yiirtirliige girmis olan
Delalande Katkisi’'nin  kaldirilmasi  yoniinde olmustur. Cumbhuriyet¢i  Parti
(Rassemblement pour la République - RPR) {iyesi Jean-Pierre Delalande tarafindan
kaleme almnan diizenleme kapsaminda, 50 yas ve lizerindeki ¢alisanlarini
emekliliklerinden once isten ¢ikaran isletmelere, is¢i tazminatlarinin yani sira dnemli
miktarda ek cezalar kesilmektedir. Diizenlemenin amaci her ne kadar yash is¢ilerin
istthdamda kalmasina yonelik olsa da yillar igerisinde bu diizenleme tam tersi bir etkiye
neden olmustur. Bu durumda isletmeler, 50 yasina yaklasan kisileri ise almay1 tercih
etmemekte ya da 50 yasina yaklagmakta olan is¢ilerini isten ¢ikarmaktadirlar. Dolayisi
ile isletmeler kendi agilarindan cifte maliyetlere katlanmak zorunda kalmamaktadirlar.
Bu olumsuz etkinin ortadan kaldirilmasi ve yash isgilere isletmelerde daha fazla olanak
saglanabilmesi i¢in Delalande Katkis1 2008 yili basinda tamamen ylriirliikten

kaldlrllmlstlr.163

3.5.9.4.3 Yash Calisanlarin Istihdam Edilebilirliklerinin Artirilmas:

i. Mesleki Egitimin Oneminin Vurgulanmasi ve Yaslilara Yonelik Egitim

Faaliyetlerine Iligkin Izleme Sistemlerinin Kurulmasi

Mesleki egitimin Oneminin vurgulanmasit ve yaghlara yonelik egitim
faaliyetlerine iliskin izleme sistemlerinin kurulmasina yonelik olarak yapilan ¢aligmalar
s0z konusu Rapor’un ilgili bdéliimlerinde 164 detayli olarak yer almakta olup bu

caligmalara asagida kisaca yer verilmektedir.

162 OECD; 2012¢., 5.6.

OECD; 2012c., s.6.
OECD; 2012c., s.7.
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Yasli niifusun istihdam edilebilirliginin artirtlmasi yoniindeki dnemli dnerilerden
birisi de ileri diizeyde mesleki egitimin tiim calisanlar i¢in dnemini vurgulamasi ve 45
yas ve lizeri ¢alisanlar i¢in egitim hedeflerinin nicel olarak izlenmesine olanak veren
sistemlerin  kurulmasi1 yoniindedir. Daha o6nce yukarida bahsi gegen sektor
anlagmalarinin istenen basariya ulasamamasi ve yagh istihdaminin isletmelerde oldukca
siirli kalmasi, mesleki egitimlere erigme imkani kisitli olan yashilarin isletmelerde
calismak veya mesleki egitim sozlesmeleri yapmak suretiyle egitimlerini
siirdiirmelerine yonelik firsatlarin da smirli kalmasi sonucunu dogurmustur. Bu
politikanin yan1 sira yashlara yonelik diger bazi politikalar da uygulanmis fakat bu

politikalar istenen oranda heniiz yayginlastirillamamastir.

Uygulanan politikalardan biri de yasli calisanlarin geng calisanlara rehberlik
yapmasidir. Bu kapsamda, 2011 sonunda baglayan pilot bir deneme ile bazi yash
is¢ilerin 26 yas alti ¢alisanlara 6 ay boyunca rehberlik yapmasi ve gesitli egitimler
vermesi uygulamasi gergeklestirilmistir. Katilimcilar tarafindan olumlu karsilanan bu
uygulamanin sonuglarinin ortaya ¢ikmasi, nicel etkilerinin lgiilmesi ve uygulamanin
gelistirilerek siirdiiriilmesi i¢in diger bazi pilot uygulamalara ve zamana ihtiyag

duyulmaktadir.

Uygulanan bir diger program ise Kamu istihdam Kurumu tarafindan
gerceklestirilmektedir. Istihdam Kurumunun uyguladigi program kapsaminda 26 yas ve
tizeri igsizleri ileri diizey bir mesleki egitim sozlesmesi kapsaminda istihdam eden
isletmelere, her bir igsiz i¢cin 2.000 Avro toplu para verilmekte, ayrica sosyal giivenlik
katkilarmin bir bolimi kamu istihdam kurumu tarafindan karsilanmaktadir. Bu egitim
programi kapsaminda isverenlerin istihdam ettikleri issizler daha once bahsedildigi
lizere ayrica 45 yas ve lizerinde iseler, isverenler daha dnce bahsedilmis olan Emeklilik
Kanunu c¢ergevesindeki 2.000 Avroluk tesvikten mahrum edilmemektedirler. Dolayisi
ile 45 yas ve lizeri calisanini ileri diizey bir mesleki egitim sézlesmesi kapsaminda
istthdam eden igverenler 4.000 Avroluk bir tesvik 6demesinden ve ayrica istthdam
ettikleri kisilerin sosyal gilivenlik paylarinin devlet tarafindan karsilanmasindan
faydalanabilmektedirler. Programin yeterince iyi duyurulamamasi ve igletmelerin yasl
calisanlara kars1 genel tutumu gibi ¢esitli nedenlerle bu program ilk yilindaki 10.000

sozlesme hedefini tutturamayarak 4.300 seviyesinde kalmistir.

Bu kapsamda uygulanan bir diger program da isletmelerin, 6zellikle kiiclik ve

orta dereceli isletmelerin kendi egitim ihtiyaglarin1 kendilerinin kargilamasina yonelik
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olarak gelistirilmis olan programdir. Programin temel amaci, igletmelerin kendi beceri
yonetimini kendilerinin gerceklestirmesidir. Istihdamin ve Becerilerin Gelistirilmesi
olarak adlandirilan bu program kapsaminda bazi oncii sektorler ve diger kiiglik olgekli
isletmeler devlet tesviklerinden faydalanmaktadirlar. Bu kapsamda isletmelerin,
niifusun yaglanmasi ile birlikte ortaya ¢ikan nitelikli isgiicli arz1 eksikligi ile miicadele
kapasiteleri artirilmis olmaktadir. Isletmelerin mevcut elemanlarina yonelik olarak
diizenlenen isletme ici ve dis1 egitimler, mevcut ¢alisanlarin niteliklerini artirirken, ayni
zamanda isletmenin rekabet edebilirligi de artirmaktadir. Isletmelerde bulunan 45 yas ve
tizeri calisanlarin oncelikli hedef grubu olarak belirlendigi bu programdan, 2008 yilinda
isletmelerde bulunan g¢alisanlarin %31’inin faydalandig: tespit edilmistir. 2012°de %35
olan bu oranin 2012 yilinda %37’ye ¢ikmas1 beklenmektedir.

ii. Yash Iscilerin Calisma Hayatina Déniislerinin Egitim Tesvikleri Yoluyla

Desteklenmesi

Kamu istihdam Kurumu tarafindan uygulanan tesviklerin 50 yas iizerindeki
iscilerin caligma hayatina yeniden donmelerine yardimci olacak sekilde kurgulanmasi
Fransa isgiicii piyasasi i¢in sunulan onemli Oneriler arasinda yer almaktadir. 2006 ve
2011 yillart arast donem degerlendirildiginde, bu donemdeki yash issizler igin tesvik
edilmis sozlesme sayisinin, yani tesvik kapsaminda gerceklestirilen yeni istihdam
sayisinin, 4.000 civarinda bir diisiisle, hemen hemen sabit kaldig1 goriilmektedir. Ancak,
ayni donem i¢in tesvik edilen toplam sozlesme sayist degerlendirildiginde, kiiresel
krizin etkilerini artirmasiyla da birlikte, s6zlesme sayisindan 6nemli bir azalma goze
carpmaktadir. 2006 yilinda 358.000 olan tiim yas gruplarindaki issizler i¢in tesvik
edilen toplam s6zlesme sayisi, 2011 yilinda 284.000°¢ gerilemistir. Krizin etkilerinin,
hali hazirda artis egiliminde olmayan yash issizler i¢in olan s6zlesmeleri de olumsuz
yonde etkilememesi i¢in bu sézlesmelere verilmekte olan tesviklere yonelik olarak bazi
yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu yeni diizenlemelerin sonuglarindan anlasildig tizere,
tesviklerin verilmesi hususundaki kurallara, sozlesmenin belirli bir donem sonra
yenilenmesi, yani tegvik sonrasi uygun bulunmasi durumunda tesvikin bu kisi i¢in
belirli bir siire daha uzatilabilecegi hususu eklendigi zaman yagh issizler icin bu

sOzlesmelerin yapilmasi olasiligt ve orani artmaktadir. Bu diizenleme sonrasi, yasl
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issizler i¢in tesvik edilen s6zlesmelerin oraninin %19’dan, %21°e ylikselmesi dnemli bir

gelisme olarak kaydedilmistir.*®

iii. Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi

Fransa i¢in sunulan 6nemli Onerilerden bir digeri de insana yakisir isin geregi
olarak c¢alisma kosullarinin yalmizca yashilara yonelik olarak degil, tim ¢alisanlara
yonelik olarak iyilestirilmesi yoniindedir. Bu alandaki ¢alismalar ve anketler geng
calisanlarin yagh caliganlara gore daha zorlu ve tehlikeli kosullara maruz kaldigini
gostermektedir. Bununla birlikte zor kosullarda calisan kisilerin genellikle 60 yasina
gelmeden bu islerini terk ettikleri bilinmektedir. Calisma ortamlarinin herkes icin
tyilestirilmesi ve isgilicii arz1 kayiplarinin en aza indirilebilmesi i¢in 2010 yilinda
yirlrliige giren bir kanun kapsaminda, 2012 yilina kadar calisma ortamlarinin
iyilestirilmesi ve agir calisma sartlarinin hafifletilmesi Ongdriilmektedir. Bu tarihten
sonra yapilacak olan denetlemelerde, basarisiz olan isletmeler icin maddi para
cezalarinin kesilmesi ongoriilmiistiir. Calisma sartlarinin hafifletilemedigi durumlarda
calisanlara ek tazminatlar 6denmesi s6z konusudur. Bu politika ile birlikte Fransa, yash
calisanlar1 Ulusal Saglikli Yaslanma Plan1 kapsaminda oncelikli hedef gruplari arasinda
tanimlamistir. Bu Planin yash calisanlar i¢in kurgulanan amaci, ¢alisanlarin igyerinde
saglikli bir sekilde calisarak yaslanmalaridir. Plan kapsaminda ayrica, is yerinde
calisarak yaslanma olgusunun, isverenler ve calisanlar agisindan ana akimlastirilmasi
ongoriilmustiir. Bu  hedeflerin  gergeklestirilebilmesi  i¢in iyl  uygulamalarin
yayginlagtirilmasi ve yonetici diizeyindeki ¢aliganlarin egitilmesi gibi ¢aligmalar, Ulusal

Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Kurumu tarafindan ger(;eklestirilmektedir.166

iv. Yar1 Zamanl Calismanin Desteklenmesi

Diistik gelirli yash iscilerin yar1 zamanh c¢aligmaya gecisinin finansal olarak
desteklenmesi Onerisi iizerine Fransa’da bazi uygulamalar gerceklestirilmistir. Yari
zamanl caligma talebi, is¢iden ve isverenden gelebilmektedir. Aradaki anlagsmanin
saglanmasi lizerine dogal olarak bir gelir kayb1 yasanacaktir. Bu gelir kaybinin olumsuz
etkileri diisiik iicretli islerde calisan isciler i¢in daha biiyiik olmaktadir. Bununla birlikte,
sosyal gilivenlik katkilar1 da yari zamanh calismaya gore odenecegi i¢in emeklilik

donemi de bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Fransa’da yasli calisanlarin

16> OECD; 2012c., s5.7-8.

166 OECD; 2012c., 5.8.
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isttihdaminin desteklenmesi i¢in baz1 sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler, bu gecis
sirasindaki kayiplarin etkilerini azaltmak {izere yaslilarin gelir kayiplarinin bir kismini
icret olarak 6demeye devam etmekte ve emeklilige esas sigorta katki paylari tam
olarak yatirmaktadirlar. Bu durum, oOzellikle agir c¢alisma kosullarinin oldugu

sektorlerde faaliyet gdsteren 50 ve iizeri ¢alisani olan igletmeler icin geg:erlidir.167

3.5.10 Norveg

3.5.10.1 Kamu istihdam Kurumuna Kayitli Is Arayanlar ve Kayith Issizler

Norveg’te Kamu istihdam Kurumu kayitlar itibariyle, kuruma kayith olan is
arayanlarin ve issizlerin toplam rakamlarina, bu rakamlarin, kadin-erkek, 25 yas alt1-25
yas iistii kirilimlarina asagida yer alan Tablo 27°den ulasilabilmektedir. Kamu istihdam
Kurumuna kayzitli ig arayanlar 2011 yilinda 71 bin kisi civarinda olup, bu rakam daha iyi
sartlarda is arayan veya isini degistirmek isteyen kisilerden ve 70 bin civarinda olan
kayith issizlerden olugsmaktadir. Bu agidan bakildiginda daha iyi sartlarda is arayanlarin
veya isini degistirmek isteyenlerin sayisinda istihdam kurumuna kayithilik agisindan
onemli bir degisim gozlenmektedir. Bu durumun sebepleri arasinda, belirilen yillarda

issizligin azalmasi ve 6zel sektor istihdam hizmetlerinin yayginlagmasi bulunmaktadir.

Tablo 27: Norveg’te Kamu Istihdam Kurumuna Kayitli Is Arayanlar ve

Kayitl Issizler

GOSTERGE/ZAMAN 2005 2007 2009 2011

Kayitli Is Arayanlar (Toplam) 233.517 47.932 71.210 70.910
Erkek 115.972 24.871 45.121 42.123
Kadin 117.545 23.060 26.089 28.787
25 Yas Alta 34.916 8.365 13.381 12.841
25 Yas ve Ustii 198.601 39.567 57.829 58.069

Kayith issiz (Toplam) 83.479 46.063 69.267 69.395
Erkek 45.653 23.934 43.585 40.870
Kadin 37.826 22.128 25.682 28.525
25 Yas Alt1 15.297 7.930 13.152 12.712
25 Yas ve Ustii 68.182 38.133 56.115 56.683

Kaynak: EUROSTAT"® verilerinden derlenmistir

%7 OECD; 2012c., s5.8-9.
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3.5.10.2 Norvec Genelinde Aktif Tedbirlere iliskin Harcamalar

Norveg tarafindan aktif tedbirlere iliskin toplam harcama tutarlarina iliskin
veriler asagida yer alan Tablo 28’de bulunmaktadir. Bu veriler 1s1ginda toplam
harcamalara iliskin net veriler 2007 yili itibari ile sunulmaktadir. Diger yillar igin,
ozellikle isgiicii piyasast hizmetleri kapsamindaki harcamalara iligkin veriler mevcut
olmadigindan, toplam temelinde karsilastirma yapilmasi giliglesmektedir. Bu durumla
birlikte, mevcut verilerden yola ¢ikilarak ulasilan toplam harcamalar, 2009 yili i¢in 2,9
milyar Avro, 2011 yil1 i¢in 3 milyar Avro civarinda gerceklesmistir. 2005 yilindaki 3,8
milyar ve 2007 yilindaki 2,7 milyar Avroluk harcamalar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, onceki yillara gore, isgiicii piyasasi hizmetleri grubu mevcut
oranlarda dahil edilse dahi, toplam harcamalarda bir diisiis egilimi yasandigi
anlagilmaktadir. Program grubu temelinde degerlendirildiginde, dogrudan aktif

tedbirleri igeren program gruplarinda artis goriilmektedir.

Tablo 28: Norvec Genelinde Aktif Tedbirlere iliskin Harcamalar

GOSTERGE/ZAMAN 2005 2007 2009 2011
Toplam 3.861.440| 2.764.610 : ;
Isgiicii Piyasas1 Hizmetleri 292.820| 313.620 : :
Egitimler 891.350| 647.100| 610.740| 658.820
Is Degistirme ve Is Paylasim 1 : : :
Istihdam Tesvikleri 80.990 71.860| 123.630| 161.740
Korumali Istihdam ve Iyilestirme 348.730| 411.300| 465.370| 591.990
Dogrudan Is Olusturma 169.520| 132.700| 104.360| 182.250
Girisimcilik Tesvikleri 6130 9.010 6.280 6.730
Is Dis1 Gelir Destegi 2.071.890| 1.179.030| 1.585.000| 1.438.900
Erken Emeklilik : : : :
Kaynak: EUROSTAT™® verilerinden derlenmistir (Avro - 000)

3.5.10.3 Norveg Genelinde Aktif Tedbirlerden Yararlanan Kisi Sayist

Norveg’te aktif tedbirlere yapilan harcamalara iliskin verilerle birlikte, s6z
konusu programlardan yararlanan toplam kisi sayilarmma ve program temelinde bu

sayilarin kirilimlarina Tablo 29°dan ulasilabilmektedir. Toplam yararlanici sayilarinda

189 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Imp _expsumm&lang=en.
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belirlenen yil araliklari itibariyle bir dalgalanma mevcut olup, 2011 yilindaki toplam
yararlanici sayisi, 2005 yilina oranla %37,2’lik bir diistisle 123.500°e¢ gerilemistir.
Egitim ve dogrudan meslek olusturma grubunda yer alan programlarda yasanan diisiis

toplam katilimci sayisindaki diisiisiin ana sebeplerindendir.

Tablo 29: Norveg Genelinde Aktif Tedbirlerden Yararlanan Kisi Sayist

GOSTERGE/ZAMAN 2005 2007 2009 2011
Toplam 169.533| 109.037| 137.951| 123.559
Isgiicii Piyasasi Hizmetleri 681 850 2.743 4.076
Egitimler 39.412 31.708 25.190 23.969
Is Degistirme ve Is Paylagimi : : : X
Istihdam Tesvikleri 5.475 4.834 9.977 13.275
Korumali Istihdam ve lyilestirme 11.249 13.691 14.241 16.242
Dogrudan Is Olusturma 7.840 6.776 5.101 5.986
Girigimcilik Tesvikleri 368 394 266 246
Is Dis1 Gelir Destegi 104.508 50.784 80.433 59.765
Erken Emeklilik : : : ;
Kaynak: EUROSTAT""

3.5.10.4 Norveg’te Niifusun Yaslanmasinin Olumsuz Etkilerine Kars1 Alinan
Tedbirler ve Uygulanan Politikalar

Norveg’te uygulanan istthdam politikalar1 arasinda niifusun yaslanmasina iliskin
olarak gergeklestirilen calismalarin 2005 yili sonrasi donemde incelenmesi i¢in OECD,
tic temel baslik altinda sunulmus olan politika 6nerilerinin izlemesine yonelik olarak,
2012 yilinda iilkelere 6zgii izleme Raporlar1 hazirlanmistir. Norveg icin hazirlanmis
olan Izleme Raporu’nun i(,:erigi171 dogrultusunda, calismanin devamina yonelik finansal
tedbirler, isverenler tarafindan konulan istthdamin oniindeki engellerin kaldirilmasi ve
yash c¢alisanlarin istthdam edilebilirliklerinin artirilmasi basliklar1 altinda toplanan

gelismeler, 2006 yilinda OECD tarafindan yayinlanan “Daha Uzun Yasa, Daha Cok

70 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Imp partsumm&lang=en.

OECD; Norway: Thematic Follow-Up Review of Policies to Improve Labour Market Prospects for
Older Workers, 2012d.
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Calis” " isimli calismanin sonuglarmi icermektedir. Bu agidan, yaslanmaya iligkin

geligsmelerin bahsedilen alanlarda aktarilmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

3.5.10.4.1 Calisma Hayatinin Devami Yonelik Finansal Tedbirler

i. Sosyal Giivenlik Sistemine Yapilan Katkilarla Emeklilik Haklar: Arasindaki

[liskinin Giiclendirilmesi

Norve¢ kamu emeklilik sistemine iliskin kapsamli diizenlemeler 2010-2011
yillarinda gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen diizenlemelerin amaci, c¢alisanlarin
calisma hayatinda daha uzun siire kalmalarin1 saglamak {izere esnekligin artirilmasidir.
Bu amag, daha 6nce OECD tarafindan sunulan onerilerle de paralellik gostermektedir.
Calisanlarin, caligma hayatlar siiresince sosyal giivenlik sistemine yaptiklar1 katkilarla,
calisma hayati sonrasi elde edecekleri haklar arasindaki iliskinin daha da giicli
kilinmasi amaciyla uygulamaya gegen yeni sistem 13-75 yas arasinda yas arasindaki
biitiin ¢aligma tiplerini kapsamaktadir. Sisteme daha fazla katki sunan g¢alisanlarin,

emeklilik gelirlerinin belirlenen oranlarda daha ytiksek olmasi saglanmaktadlr.173

ii. Emeklilik Kararinda Esnekligin Yiikseltilmesi

Uygulamaya gegen yeni emeklilik sisteminin bir parcasit olarak, daha once
zorunlu emeklilik yas1 olan 67 yas sinir1 tamamen ortadan kaldirilmistir. Bu durumda
emeklilik karari, 62 ve 75 yaslar1 arasindaki herhangi bir yasta alinabilmekle birlikte,
calisma hayatindaki siire ne kadar uzunsa, yapilacak aktiieryal hesaplamalar
dogrultusunda elde edilecek haklar da o derece yliksek olacaktir. Bu aktiieryal hesaplara

demografik gostergelerden biri olan yasam beklentisi siireleri de dahil edilmektedir.!*

iii. Mesleki Emeklilik Planlamalarina Iliskin Katiliklarin Azaltilmasi

Calismanin devamina iliskin Norveg i¢in sunulmus olan dnerilerden bir digeri de
ozellikle 6zel sektor uygulamalari bulunan mesleki emeklilik planlarina iligkin
diizenlemelere gidilmesidir. Bu kapsamda Norveg, bu emeklilik planlari ¢ergevesinde
katkilar sunan ¢aligsanlara, diger kamu ve 6zel sektor emeklilik planlarinda oldugu gibi
emeklilik yasinda esneklik, emeklilik 6demelerinin ve ¢esitli haklarin emekli olunan

yasa gore hesaplanmasi, emeklilik sonrasi elde edilen harici gelirlerin emeklilik

172

OECD; 2006.
OECD; 2012d, s.2.
OECD; 2012d, s.2.
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sunmustur.

iv. Yasli Emekli Ayliklari ile Engellilere Yonelik Odemelerin Ayristirilmasi

Norveg, yash emekli ayliklart ve engellilere yapilan maagslarin birbirinden
ayrilmasi ve farkli statiilerde degerlendirilmesi yoniindeki oneri dogrultusunda 2011
yilinda bir kanun taslagi hazirlamistir. Bu kapsamda, yashi emekli ayliklari ile engelli
maaglariin ayrilmast ongoriilmustiir. Ayrica, engelli maaslarinin hesaplanmasindaki
yontemler de yeniden ele alinarak, bu kisilere 6denecek maaslar, engellilik durumundan
onceki bes sene igerisindeki en yliksek geliri oraninda 6denmektedir. Bu diizenlemenin

2015 yilinda yiiriirliige girecegi tahmin edilmektedir.*"®

V. Uzun Dénemli Hastalik Odemesi Alanlarin Sayisimin Azaltilmast

Uzun donemli hastalik 6demesi alan kisilerin sayisinin azaltilmasi {izerine
sunulan 6neri kapsaminda Norveg, yash isciler 6zelinde net bir diizenleme yapmamis
olmakla birlikte, hiikiimet, is¢i ve isverenler arasinda kabul edilen ve uzun donemli
hastalik ddemesi konusunu da igeren Daha Fazla Icerici Calisma Hayat: Anlasmasi’ni

hayata gegirmistir."”’

vi. Yashlara Ozel Issizlik Kurallarimin Kaldirilmas:

Norveg’e sunulan Onerilerin disinda kalan fakat Norveg tarafindan diizenleme
yapilan bir husus da, yaslilara 6zel issizlik kurallarinin uygulama ve kapsam dis1
birakilmasidir. 2011 yilindan 6nce 64 yas ve iizerindeki kisiler yalnizca 67 yasina kadar
calisma hayatina yonelik c¢esitli 6demelerden faydalanabilmekteydiler. Simdiki
durumda ise, bu yas grubundaki kisilerle 64 yasindan geng kisilerle ayni kurallar
cercevesinde degerlendirilmektedir. Bu diizenlemeye ek olarak, 64 yas ve iizerindeki
kisilerin de aktif isgiicii piyasast programlarina durumlarinin uygunlugu ol¢iistinde
katilmalar1 garanti altina alinmistir. Bu programlardan yararlanabilmelerinin sarti ise

gecmis alt1 ay icerisinde tamamen veya kismen issiz olmalaridir.*’

> OECD; 20124, s.2.

OECD; 2012d, s.2.
OECD; 2012d, s.3.
OECD; 2012d, s.3.
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3.5.10.4.2 Isverenler Tarafindan Konulan Engellerin Kaldirilmas:

i. 2005 Yili Sonrast Daha Igerici Bir Isyeri Anlasmasinin Yeniden Miizakere

Edilmesi

Yash iscilerin calisma hayatlarini devam ettirmeleri yoniindeki, isverenler
tarafindan bilerek veya bilmeyerek konulan, ayrica mevcut diizenlemelerin meydana
getirdigi engellerin azaltilmas1 konusunda Norveg i¢in sunulan onerilerden ilki, {i¢lii bir
isbirliginin sonucu olarak dogan ve kisaca Icerme Anlasmasi olarak adlandirilan
merkezi ¢erceve mutabakatinin yeniden tartisiilmaya agilmasidir. Bu kapsamda, isci,
isveren ve hiikiimet isbirligi ile hayata ge¢mis olan Anlasma, 2010 yilinda, 2010-2013
dénemi i¢in yeniden miizakere edilmistir. Yeniden miizakere edilen Anlagsmanin amaci,
hastaliga bagli ¢alisamama durumunun azaltilmasi, is¢ilerin tekrar ise doniisiine yardim
edilmesi, ¢aligma ortamlarinin iyilestirilmesi, is yasamindan ¢ikarilmanin ve ¢ekilmenin
onlenmesi olarak tanimlanmistir. Anlagmanin temel eylem oncelikleri arasinda, hastalik
nedeniyle ¢alisamama, yokluk durumlarinin tiim {ilke genelindeki ¢alisanlarin %5,6’sin1
asmamasi, islevsellik kaybmna ugrayan c¢alisanlarin istihdaminin artirilmasi, ¢alisma

hayatindan ortalama ¢ikis yasinin yiikseltilmesi gibi ¢esitli hedefler bulunmaktadir.*

ii. Ortalama Calisma Siiresinin Yiikseltilmesi

Norveg isgiicii piyasasinin 6zelliklerinden birisi de yar1 zamanli ¢alismanin genis
bir sekilde uygulaniyor olmasidir. Bu durum, yash calisanlar ve farkli nedenlerden otiirti
tam zamanli bir iste ¢alisgamayanlar i¢in fayda saglamaktadir. Ancak, yar1 zamanh
islerin yogun olmasi ayni zamanda ekonomideki muhtemel toplam calisma saatlerinde
kayiplara neden olmaktadir. Yari zamanli islerde ¢alisanlarin %10’unun c¢alisma
saatlerini ylikseltmek istemesi ve ekonomik kayiplarin azaltilmasi i¢in, OECD’nin
Norveg i¢in sundugu onerilere de paralel olarak, 2011 yilindan baglamak iizere {i¢ yillik
bir program tasarlanmistir. Program kapsaminda, mevcut yasal diizenlemelerin tespiti,
caligma stirelerini artirici ¢aligmalarin yapilmasi, yash calisanlarin yar1 zamanl islerden

tam zamanl islere gecisi gibi ¢calismalarin yapilmasi 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr.180

7% OECD; 20124, s.3.

180 OECD; 20124, s.4.
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lii. Gog Politikalarimin Gozden Gegirilmesi

Go¢ politikalarin yeniden gozden gegirilmesi Norveg i¢in sunulmus olan
Oneriler arasinda yer almakta olup, bu konuda Norveg tarafindan atilan en 6nemli adim
2010 yilinda yeni Go¢men Kanunu’nun hazirlanmasidir. Kanunla birlikte 6zel uzmanlik
gerektiren ve yiiksek gelir getirici baz1 ¢alisma alanlarinda gogmenlerin ¢alismasi ve

oturma iznine hak kazanmasi durumlari kolatylatstlrllmlstlr.181

3.5.10.4.3 Yash Calisanlarin Istihdam Edilebilirliklerinin Artirilmasi

i. Yasli Calisanlar Icin Calisma Kosullarinin Iyilestirilmesi

OECD tarafindan yasli ¢alisanlarin istihdam edilebilirliklerinin artiriimasi
yoniinde Norveg¢ i¢in sunulan Onerilerden ilki yash calisanlarin daha iyi kosullarda
calismalarin1 saglayacak kanuni ve fiziki ortamlarin gelistirilmesidir. Bu kapsamda
Norveg’te yapilan bir kanun degisikligi ile 2008 Calisma Ortami Kanunu yiiriirliige
girmistir. S6z konusu Kanun kapsaminda 62 yasina gelen herkes, calistigi isletmede
onemli uyumsuzluklar olusturmadig: siirece ¢alisma saatlerinin azaltilmasini ve yeniden
diizenlenmesini talep etme hakkina sahip olmustur. Bu tedbirle uyumlu bir sekilde
diizenlenen emeklilik kurallar1 ¢aligma hayatindan emeklilik hayatina kademeli bir
gecisin - gerceklestirilebilmesini  saglamaktadir. S6z konusu kademeli emeklilik
durumunun etkilerinin izlenmesi i¢in Kanunun oncesi ve sonrast olan 2007 ve 2009
yillar1 arasindaki siireyi kapsayan bir arastirma gerceklestirilmistir. Bu arastirmaya
kapsaminda, dort devlet kurumunda ¢alismakta olan ve 62 yasina ulasmis kisilerden bir
deney grubu olusturulmustur. Bu grubun c¢alisma siireleri %20 oraninda azaltilarak
calisma siireleri ile ilgili bir takim esneklikler saglanmistir. Ayrica bu calisanlara
calisma hayatinda kaldiklar1 slire boyunca tam maas 0denmeye devam edilmistir.
Benzer 6zellikler tasiyan bir kontrol grubu secilerek, her iki grup icerisindeki ¢alisma
hayatinda kalig stireleri ve emeklilik kararlar1 goézlemlenmistir. Caligma sonucunda,
caligma saatleri azalan ve gelir destegi alan calisanlarin, bu destekleri almayan ve
calisma siirelerinde herhangi bir diizenlemeye gidilmemis olan ¢alisanlara gére daha

uzun siireler ¢calisma hayatinda kaldiklar1 gézlemlenmistir. Ayrica, deney grubunda yer

81 OECD; 20124, s.4.

123



alan calisanlarda diisik de olsa fark edilebilir bir saglik ve refah iyilesmesi

kaydedilmistir.'*?

ii. Egitimlere Katilimlarda Yas ve Beceri Noktasindaki Esitsizliklerin Azaltilmasi

Yaslilarin istihdam edilebilirliginin artirilmasi yoniindeki 6nemli Onerilerden
birisi de yash c¢alisanlarin veya igsizlerin mesleki egitimlere ve diger egitimlere
katilmalarmin Oniindeki engellerin kaldirilmas1 ve yash iscilerin bu konuda
desteklenmesi olmustur. Bu kapsamda, ¢alisma hayatinin ortalarina gelmis kisilerin
hayat boyu 6grenme konusunda bilinglendirilmesi ve desteklenmesi ve egitimlerin yash
calisanlar ve issizler i¢in daha g¢ekici hale getirilmesi hedeflenmektedir. Yeni kariyer
planlart dogrultusunda gereken niteliklerin ve becerilerin kazanilmis olmasi, gec
emekliligi de destekleyici bir unsur olarak niifusun yaglanmasinin ortaya cikardigi
isglicii arz1 eksikligine bir ol¢iide ¢oziim olacaktir. Ancak, bu Oneriler kapsaminda
Norveg¢ tarafindan heniliz net bir adim atilmamis, mevcut kural ve uygulamalar

kapsaminda hizmet sununa devam edilmistir.'®®

iii. Yash Kisilere Yonelik Rehberlik Hizmetlerinin Onemli Olciide Artirilabilmesi
Icin Ozel Istihdam Kurumlarina ve Kamu Istihdam Kurumlarina Destek

Olunmasi

Yashlar i¢in isgilicii piyasasina yonelik rehberlik hizmetlerinin gelistirilmesi
Norveg’e sunulan 6nemli Oneriler arasinda yer almaktadir. Bu Oneri ile istihdam
kurumlarmin rehberlik kapasitesinin artirilmasi  amaclanmstir. Isgiici piyasasi
icerisinde yer alan yaglilarin her birinin durumu, saglik, nitelik, deneyim, beceriler,
kisinin i¢inde bulundugu yerel isgiicii piyasasinin durumu farklilik arz ettigi icin kisiye
ozel rehberlik hizmetlerinin énemi oldukga artmaktadir. Istihdam kurumlar1 daha 6nce
kadinlar, gengler, uzun donemli issizler gibi daha fazla ortak yonii olan gruplarla
ilgilendikleri i¢in yash isglici konusunda nispeten hazirliksiz ve deneyimsizdir.
Rehberlik hizmetlerinin yanmi sira, mevcut programlarin zaman igerisindeki yeniden
tasarlanma siireclerinde, programlarin 6zel hedef gruplarina gore gelistirilebilir olmasi

hususunun dikkate alinmasi ayrica Oneriler arasindadir. Ancak, bu kapsamda Norveg

182 OECD; 2012d, s5.4-5.

183 OECD; 20124, s.5.
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tarafindan uygulamaya geg¢irilmis mevcut hizmet sunumu modellerine ek bir ¢alisma

bulunmamaktadir.*®*

iv. Yash Politikalari Merkezi

Norveg’e sunulan oOnerilerin kapsami disinda olan fakat Norveg tarafindan
uygulamaya gecirilmis olan Yashh Politikalar1 Merkezi, yashilarin istthdam
edilebilirligine katki sunmasi agisindan énemli bir adim olarak goriilmektedir. Calisma
Bakanlig1 tarafindan finansmani saglanan ve sosyal ortaklarin bir girisimi olarak
kurulmus olan bu sivil toplum kurulusunun temel amaci, ¢calisma hayatindaki yaslilarin
cesitli faaliyetlerle desteklenmesidir. Bu Merkez’in temel faaliyetleri arasinda, kisilerin,
isverenlerin ve politikacilarin yaglanmaya ve yaslanan isgiicli piyasasina iliskin biling
diizeylerinin artirilmas1 bulunmaktadr. ilgili taraflara bu konuda bilgi saglanmasi, yash
is¢ilerin rekabet edebilirlik ve istihdam edilebilirlik diizeylerinin artirilmasina yonelik
iyi uygulama Orneklerinin yayginlastirilmasi, c¢esitli aragtirmalarin  yapilmasi,
bilgilendirme kampanyalarinin diizenlenmesi ve taraflarla siki iliskilerin kurularak

stirdiiriilmesi yiiriitiilen diger faaliyetlerdendir.185

%% OECD; 20124, s.5.

185 OECD; 2012d, s5.5-6.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YASANAN DEMOGRAFIK DEGIiSiKLIKLERIN iSGUCU
PIYASALARINA ETKILERI VE AKTIiF TEDBIRLER

4.1 TURKIYE’NIN DEMOGRAFiIK YAPISINDAKI DEGiSiKLiKLER,
GELECEGE YONELIK ONGORULER VE DEGIiSIiKLIiKLERIN iSGUCU
PIYASALARINA ETKILERI

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayinlanmis olan 14 Subat 2013
tarihli ve 15844 sayili Haber Biilteni'® ile Tiirkiye’nin gelecekteki demografik yapisina
dair egilimleri igeren en giincel calisma kamuoyu ile paylasilmistir. Diinyadaki ve
Avrupa Birligi’ndeki demografik degismelere ve gelismelere bagli olarak Tiirkiye’de de
yogun bir sekilde tartisilan niifusun yaslanmasi, dogurganlik oranlarmin seyri, farkl
dogurganlik oranlar1 senaryolarina gore niifusun muhtemel biiyiikligii ve yapist ile ilgili
degisimleri ve olasiliklar1 gbézlemlemek amaciyla gerceklestirilen bu ¢aligsma, 2013-
2075 donemine iligkin hesaplamalar1 igerisinde barindirmaktadir. Bu hesaplamalar
yapilirken, mevcut niifus egilimleri tespit edilerek, ge¢misteki egilimler ile
karsilastirilmis ve olasi radikal niifus degisimleri belirli bilimsel yontemlerle géz ardi
edilerek, mevcut egilimlerin istikrarli bir yonelimle devam etmesi halinde gelecekteki
niifus ve niifus yapis1t hakkinda cesitli verilere ulasilmistir. Bu veriler ayn1 zamanda,
demografik degisimler noktasinda benzer doniisiimleri yasamis olan {ilkelerin
egilimlerinin Tirkiye’de paralel bir sekilde yasanmasi durumundaki Ongdriileri de
icermektedir. Tiirkiye i¢in, Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi 2012 yili sonuglarinin
temel alindig1 calisma kapsaminda iiretilen bu veriler ve ongdriiler, Tiirkiye toplam1 ve
ayrica 81 il igin iiretilmistir. ilgili {iniversite ve kurumlarda katilimcilarin da igerisinde
bulundugu kapsamli bir ¢aligma grubu tarafindan ortaya koyulan bu resmi ¢aligma ve

veriler, sosyal ve ekonomik alanda alinacak politika kararlar1 agisindan oldukca

18 Nifus Projeksiyonlari, 2013-2075, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15844,

(24.12.2013).
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onemlidir. S6z konusu ¢aligma tutarli demografik projeksiyonlar1 igeren en giincel ve
tek caligma olmasi sebebiyle sistematik olarak ele alinmakta ve ¢oziimlenmektedir.
Tirkiye’deki olasi demografik doniisiim hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmak ve
gelecekte isgilicli piyasalar1 i¢in alinacak olan kararlara 11k tutmasi agisindan, s6z
konusu verilere ve temel bulgulara ¢alismanin devaminda yer verilmesinin ve bu

verilerin ve bulgularin degerlendirilmesinin faydali olacagi diistiniilmektedir.

4.1.1 Niifusun Biiyiikligii

Tiirkiye niifus biiyilikliigiine yonelik avantajlarin1 bir siire daha siirdiirmeye
devam edecektir. Bu kapsamda bakildiginda Tiirkiye, niifusun artis ve azalis egilimleri
acisindan diger gelismis ilkelere gore 25-30 sene geriden bu egilimleri yasayacagi
anlagilmaktadir. Gelismis lilkelerde niifus artis egilimleri 2020-2025 arasi yillara kadar
artiyor, sonrasinda diisiisler goriiniiyorken, Tirkiye’deki niifus artisinin 2050 yilina
kadar devam edecegi, fakat bu yildan sonra Tiirkiye’nin niifusunda da diistislerin
yasanacagi ongoriilmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye niifusunun 2023 yilina kadar artis
gosterecegi ve 84.247.088 kisiye ulasacagi hesaplanmaktadir. 2023 yilindan sonra niifus
artis hiz1 yavaglayacak ve 2050 yilina kadar yavas da olsa Tiirkiye niifusu biiylimeye
devam edecektir. 2050 yilinda Tirkiye niifusunun tavan yaparak 93.475.575 kisiye
ulagmas1 beklenmektedir. Bu tarihten sonra yasanmaya baslayacak olan niifus azalisi ile

birlikte Tiirkiye niifusu, 2075 yilinda 89.172.088 kisi olarak gerceklesecektir.

Niifus biiyiikliigiinde yasanan bu degismeler ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Diinya
niifusundaki yerini de etkileyecektir. Birlesmis Milletlerin 2012 yil1 hesaplamalarina
gore Tiirkiye, Diinya niifusunun yaklasik %1,1’ini olusturmakta ve niifus bakimindan
Diinyanin en biiyiik 18. niifusuna sahip iilke konumunda bulunmaktadir. Diinya niifusu
2050 yilinda 9 milyar sinirin1 gegtigi zaman Tiirkiye 2050 yilindaki 6ngoriilen niifusu
ile 20. siraya gerileyecektir. 2075 yilina gelindiginde Diinya niifusu 10 milyar sinirina
dayanmis olacaktir. Tiirkiye niifusunda yasanan diisiislerle birlikte Tirkiye’nin niifus
blytikligl 24. siraya gerileyecektir. Tiirkiye nin niifusundaki bu degisimlerin yillara

gore dagilimi ise asagida yer alan Tablo 30’dan goriilebilmektedir.
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Tablo 30: Tiirkiye Niifusunun Yilara Gore Degisimi Tahmini

YIL NUFUS YIL NUFUS

2013 76.481.847 2045 93.175.281
2014 77.323.892 2046 93.283.052
2015 78.151.750 2047 93.366.932
2016 78.965.645 2048 93.426.741
2017 79.766.012 2049 93.463.312
2018 80.551.266 2050 93.475.575
2019 81.321.569 2051 93.464.322
2020 82.076.788 2052 93.439.748
2021 82.816.250 2053 93.400.901
2022 83.540.076 2054 93.347.176
2023 84.247.088 2055 93.277.765
2024 84.936.010 2056 93.192.514
2025 85.569.125 2057 93.094.517
2026 86.182.900 2058 92.983.622
2027 86.776.550 2059 92.858.359
2028 87.349.415 2060 92.716.895
2029 87.900.467 2061 92.560.559
2030 88.427.604 2062 92.391.593
2031 88.929.672 2063 92.208.292
2032 89.406.656 2064 92.011.145
2033 89.857.527 2065 91.800.361
2034 90.282.341 2066 91.576.634
2035 90.680.302 2067 91.344.401
2036 91.050.330 2068 91.103.415
2037 91.392.634 2069 90.851.271
2038 91.708.113 2070 90.589.432
2039 91.996.525 2071 90.319.404
2040 92.257.821 2072 90.041.548
2041 92.492.085 2073 89.757.396
2042 92.700.354 2074 89.466.941
2043 92.883.492 2075 89.172.088
2044 93.042.267 : :

Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonlar1, 2013-2075.
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4.1.2 Niifusun Yapisi

Niifusun biiyiikliigiindeki s6z konusu degisimlerle birlikte niifusun yapisinda da
onemli bir takim degisimlerin yasanacagi oOngoriilmektedir. Tiirkiye’deki mevcut
demografik degisim egilimlerinin devam etmesi durumunda Tiirkiye niifusunun giderek
yaslanmasi beklenmektedir. Elbette bu yaslanma durumu, daha once belirtildigi {izere,
Diinyanin ve Avrupa’nin gelismis iilkelerinin gerisindedir ve es zamanli olarak
yasanmayacaktir. Fakat verilerden de takip edilebilecegi tizere, Tiirkiye’de de benzer
niifus egilimlerinin goriilmekte oldugu ve devletler acisindan diisiiniildiiglinde ¢ok da
uzak olmayan bir gelecekte benzer bir durumun Tiirkiye i¢in de s6z konusu olacagi
hesaplanmaktadir. Bu kapsamda, yasl niifusu olarak degerlendirilen 65 yas ve iizeri
niifus, 2012 yilinda 5,7 milyon iken, bu sayinin 2023 yilinda 8,6 milyona ¢ikmasi
beklenmektedir. Dolayisi ile 2012 yilinda niifusun %7,5’ini olusturan yaslh niifusu, 2023
yilinda toplam niifusun %10,2’sini olusturacaktir. 2023 yilima kadar olan doénemde
niifus artis1 gergeklesiyor olsa dahi yash niifusu artisi da bu artisa paralel bir seyir
izlemektedir. 2023 yil1 sonras1 donemde yasl niifusu 2050 yilinda 19,5 milyona, 2075
yilinda ise 24,7 milyona ylikselecektir. Dolayis1 ile 2023 yilinda toplam niifusun
%10,2’sini olusturmas1 beklenen 65 ve lizeri yas grubunun, 2050 yilinda toplam
nifusun %?20,8’ini, 2075 yilinda ise %?27,7’sini olusturmasi1 beklenmektedir. Bu
hesaplamalar dogrultusunda, yash niifusun toplam niifus igerisindeki oraninin, dogum
oranlarindaki diistislerin de etkisiyle, giderek artacagindan hareketle niifus yapisindaki

dengelerin doniisiime ugrayacag1 hesaplanmaktadir.

4.1.3 Ortanca Yas

Tiirkiye niifusunda yasanmasi ongdriilen bu doniisiimiin dogal bir neticesi
olarak, Tiirkiye’de ortanca yasin hem erkeklerde hem de kadinlarda yiikselmesi
beklenmektedir. 2012 yilinda Tiirkiye niifusunun 30,1 olan ortanca yasinin, 2023’te
34’e, 2050°de 42,9’a, 2075 yilinda ise 47,4’e ylikselecegi hesaplanmaktadir. Ortanca
yasin kadinlar ve erkekler agisindan kirilimi ise diger gelismis iilkelerdeki niifus
egilimleri ile benzerlik gostermekte ve kadinlardaki ortanca yas daha yiiksek olarak
kendini gostermektedir. Caligma kapsaminda elde edilen verilere gore, 2012 yilinda
erkeklerde 29,5 olan ortanca yas, 2023 yilinda 33,3’e, 2050 yilinda 41,8’e, 2075 yilinda
ise 46’ya yiikselecektir. Kadinlarda ise, 2012 yilinda 30,6 olan ortanca yas, 2023 yilinda
34,6’ya, 2050 yilinda 44°e, 2075 yilinda ise 42,7 ye yiikselecektir. Kiiresel ortanca yas
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ongoriileri ile karsilagtirildiginda, Tiirkiye niifusu ortanca yasinin 2023 yili sonrasinda,
2050 yili Diinya niifusu i¢in 6ngdriilen kiiresel ortanca yasin (36 yas) lizerine ¢ikacagi
goriilmektedir. 2075 yilinda ise, 2100 yil1 Diinya niifusu i¢in 6ngoriilen kiiresel ortanca
yasin (41 yas) oldukca lizerinde yer almasi beklenmektedir. Bu durum, Diinyadaki
toplam niifus egilimlerine gore, Tiirkiye’'nin ¢ok daha hizli yaslaniyor oldugunun

onemli bir kanitidir.

Tirkiye niifusunun mevcut egilimler dogrultusunda doniisiimiinii siirdiirmesi
halinde 2013 yilindaki niifus yapisinin 2050 yilinda ve 2075 yilinda ne sekilde
doniisecegini asagida Sekil 4’te yer alan Tiirkiye niifus piramitlerinden de takip etmek

miumkindiir.

Sekil 4: 2013 Yili Niifus Yapisinin 2050 ve 2075 Yillari Itibariyle Degisimi Tahmini

b . - -

4,00 0% 000 0% 1,00 100 03 000 050 00
1Erkek-2013 ™ Erkek-2050 1Erkek-2013 WErkek-2075
WKadin-2013 ® Kadin-2050 WKadin-2013 BKadin-2075
2013-2050 2013-2075

Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonlari, 2013-2075.

414 Dogum Orani

Niifus yapisindaki degisimi etkileyen Onemli unsurlardan birisi de dogum
oranlaridir. Dogum oranlarindaki keskin diisiigler veya artislar niifusun yapisint énemli
Olciide etkileyebilme giicline sahiptir. Tiirkiye’deki mevcut duruma bakildiginda ise
bugiine kadar dogum oranlarinda yavas da olsa kademeli bir diisiis oldugu

gozlemlenmektedir ve bu egilimin gelecekte de benzer bir sekilde devam ederek dogum
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oranlarinda Onemli distisler yasanacagi Ongoriillmektedir. 2013-2075 donemi

egilimlerine ii¢ farkli agidan bakildiginda ti¢ farkli senaryo ile kargilasmak miimkiindiir.

Bu senaryolardan ilkinde, toplam dogurganlik hizinin mevcut egilimler
cercevesinde azalarak, 2050 yilinda 1,65’e diismesi, 2050 yilindan sonra tekrar artisa
gecip 1,85’e¢ ulagsmasi durumunda niifusta meydana gelmesi muhtemel degisimler ele

alinmaktadir.

Ikinci senaryoda, dogurganlik hizinda orta seviyede bir artis dngoriilerek, toplam
dogurganlik hizinin 2050 yilinda 2,5’e ¢ikip 2075 yilina kadar sabit kaldigi durum

incelenmektedir.

Uciincii senaryoda ise, ilk iki senaryodaki artislara gore daha yiiksek artislarin
yasandig1 duruma gore gerekli hesaplamalar yapilmaktadir. Ugiincii senaryoda, toplam
dogurganlik hizinin 2050 yilina kadar 3’e ulasacagi ve 2075 yilina kadar sabit bir seyir

izleyecegi ongoriilmektedir.

Bu senaryolardaki hesaplamalar yapilirken niifusu etkileyecek olan diger
degiskenler de hesaplanmistir. Calisma sonucunda ii¢ farkli senaryo i¢in ortaya ¢ikan
niifus gergeklesmelerine Tablo 31°de belirli yil araliklari ile yer verilmistir. ilgili
calismadan her bir yil i¢in gergeklesmesi Ongoriilen niifus biiyiikliigline ayrica

ulasilabilmektedir.
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Tablo:31 Farkli Dogurganlik Hizi Senaryolarina Gore Tiirkiye 2013-2075
Yillart Toplam Niifus Tahmini

YILLAR SENARYO 1 SENARYO 2 SENARYO 3
2013 76 481 847 76 481 847 76 481 847
2018 80 551 266 80 796 415 80 916 763
2023 84 247 088 85 153 647 85598 777
2028 87 349 415 89 295 612 90 270 255
2033 89 857 527 93 143 145 94 841 519
2038 91708 113 96 646 702 99 275 380
2043 92 883 492 99 885 295 103 725 912
2048 93 426 741 103 040 148 108 494 141
2050 93 475 575 104 309 596 110 546 401
2053 93 400 901 106 211 292 113 756 581
2058 92 983 622 109 271 368 119 255 985
2063 92 208 292 112 200 737 124 966 141
2068 91 103 415 115075976 131 031 654
2073 89 757 396 118 075 535 137 746 955
2075 89 172 088 119 344 690 140 672 782

Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonlari, 2013-2075.

Yukaridaki tablodaki senaryolar dahilindeki hesaplamalarla birlikte, yillar itibari
ile niifusun icerisindeki kadin ve erkek dagilimimin cinsiyetlere gore ne sekilde
degisiklik gosterecegi lizerine verilere ulasmak da miimkiin olmaktadir. Bu g¢ercevede,
calisma kapsaminda yillar itibariyle ve cinsiyetler itibariyle olduk¢a detayli sonuglarina
yer verilmesine su an i¢in ihtiyag duyulmamakla birlikte asagida yer alan Tablo 32’de,

0-14, 15-64 ve 65 yas ve iizeri yas gruplarmin daha Once belirtilen {i¢ senaryo

dogrultusundaki niifus biiyiikliikleri temel alinan yillar itibariyle gosterilmektedir.
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Tablo 32: Farkli Dogurganlik Hiz1 Senaryolarina Gore Tiirkiye 2013-2075 Yillart

Toplam Niifusunun Yas Gruplarina Goére Dagilimi1 Tahmini

SENARYO | XA 2013 2023 2050 2075
0-14 18.751.164|  17.854319| 14.604508| 13.026.803
Senaryol | 15-64 51.852.082|  57.768.287| 59.296.228| 51.472.952
65 + 5.878.603 8.624.483| 10.484834| 24.672.343
0-14 18.751.164|  18.760.876| 21.638.683| 25.541.006
Senaryo2 | 1564 51.852.082|  57.768.287| 63.186.077| 69.131.341
65 + 5.878 603 8.624.483| 10.484834| 24.672.343
0-14 18.751.164|  19.206.006| 25.840.785| 35.863.794
Senaryo3 | 15-64 51.852.082|  57.768.287| 65.220.777| 80.136.648
65 + 5.878.603 8.624.483| 10.484834| 24.672.343
Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonlari, 2013-2075.

Yukarida tabloda goriilecegi lizere, dogum oranlarina goére kurgulanmis olan {i¢

farkl1 senaryoda niifusun toplam biiylikliigii, temel alinan yillara gore degistigi gibi,

niifusun yapist igerisindeki yas gruplarinin toplam niifusa oranlarimin da yillara gore

degistigi goriilmektedir. Bu degisim igerisindeki 65 yas ve iizeri niifusunun, toplam

niifusa oranmin belirlenen yillardaki degisimi

goriilebilmektedir.
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Tablo 33: Farkli Dogurganlik Hizi Senaryolarina Gore Tiirkiye 2013-2075 Yillar: 65
Yas ve Uzeri Niifusunun Toplam Niifusa Oran1 Tahmini

SENARYO |GOSTERGE 2013 2023 2050 2075
Toplam Niifus 76.481.847| 84.247.088 93.475.575 89.172.088
Senaryo 1
65 yas ve lzeri 7.7 10,2 208 277
niifus orani %
Toplam Niifus 76.481.847| 85.153.647| 104.309.596| 119.344.690
Senaryo 2
65 yas ve iizeri 7.7 10,1 18,7 20,7
niifus orani %
Toplam Niifus 76.481.847| 85.598.777| 110.546.401| 140.672.782
Senaryo 3
65 yas ve iizeri 77 10,1 17,6 17,5
niifus orani %

Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonlar1, 2013-2075

415 65 Yas ve Uzeri Niifus

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere Tiirkiye dogurganlik oranmnin en
yiiksek oldugu senaryoda dahi 2050 yilinda niifusunun %17,6’s1 65 yas ve lizeri yas
grubunda bulunacaktir. Ancak, mevcut dogurganlik hiz1 ve niifus egilimleri g6z 6nilinde

bulunduruldugunda bu durumun iyimser bir tablo oldugu bilinmektedir.

Toplam dogurganlik hizinin 2050 yilina kadar 2,5 seviyesine ¢ikip, 2075 yilina
kadar sabit kaldig: ikinci senaryoda ise 65 yas ve ilizeri yas grubunun toplam niifusa
oraninin 2050 yilinda %18,7, 2075 yilinda ise %Z20,7 seklinde ger¢eklesmesi
beklenmektedir. Bugiinkii mevcut dogurganlik oranlar1 stirdiiriilebilir seviyelerde
gerceklesecek olsa dahi, gelecekte Tiirkiye niifusunun yaklagik beste biri 65 ve iizeri
grupta yer alacaktir. Ancak, liglincli senaryo kadar olmasa da, ikinci senaryonun da
tyimser bir tablo ¢izdigi goriilmektedir. Bu sebeple, en kotii senaryo olmamakla birlikte
en gercekci senaryo olan birinci senaryonun sonuglart oldukca dikkatli ele alinmali ve

gelecege dair tedbirler ve politika segenekleri bu dogrultuda kurgulanmalidir.

Toplam dogurganlik hizinin mevcut egilimler dogrultusunda kademeli bir
sekilde azalarak, 2050 yilinda 1,65’e diisecegi ve 2050 yilindan sonra tekrar kademeli
bir artis seyri gostererek 1,85°e ulasacagi birinci senaryoda, 2012 yilinda 65 yas ve iizeri

grubun toplam niifus igerisindeki orant %7,7 iken, bu oranin 2050 yilinda 20,8’e, 2075
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yilinda ise 27,7’ye c¢ikacagi hesaplanmaktadir. Dolayist ile 2050 yilina gelindiginde
yasl niifusun toplam niifus igerisindeki orani iige, 2075 yilina gelindiginde ise dorde
katlanmis olacaktir. 2050 yilina kadar bu oranin {ige katlandig1 bir durum, ¢ok biiyiik bir
finansman ihtiyacin1 da beraberinde getirecektir. Bu durum ekonomik stirdiiriilebilirlik
acisindan da énemli bir engel olarak Tiirkiye nin karsisina ¢ikacaktir. Isgiicii piyasalar
acisindan bakildiginda ise yaslt niifusundaki artisin ve yeni dogan niifusundaki azalisin,

toplam isglicii arz1 potansiyelinde bir daralma olarak ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

Tablo 32’den de goriilecegi lizere, galisma ¢agindaki 15-64 yas grubu niifusu
2050 yilina kadar 2013 yilina gore 7.444.146 artiyorken, 65 yas ve iizeri grup niifusu
13.606.231 kisi artmaktadir. Dolayisi ile yaslanan niifusa karst ancak bu niifusun yarisi
kadar yeni isgiicli arz1 potansiyeli olusabilmektedir. Diger yandan, 2013 yil1 verileri
aynt gruplar icin 2075 yili ile karsilagtirldiginda bu farkin oldukg¢a acildigi
goriilmektedir. 15-64 yas grubu niifusu 2050 yilinda 2013 yilima gore 379.130 kisi
azalmakta, bu karsilik 65 yas ve tizeri grubun niifusu ise 2013 yilina gore 18.793.740
kisi artmaktadir. Dolayist ile 2075 yilinda aradaki karsilanamayan kisim 19 milyon

kisiyi gegmektedir.

4.1.6 Diger Demografik Gostergeler

Tiirkiye niifusundaki bu degisimlerle ilgili daha 6nce bahsi gecen demografik
gostergelerin ve diger gostergelerin 2023 yilina kadarki seyrine asagida ayrica Tablo
34’te yer verilmektedir. Bu gostergeler icerisinde yer alan her bir veri seti gelecege dair

degisimler hakkinda 6nemli ipuglari sunmaktadir.
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Tablo 34: 2013-2023 Dénemi Tirkiye Demografik Gostergeleri Tahmini

GOSTERGELER/YILLAR 2013 2016 2020 2023
Toplam dogurganhk hizi 1,99 1,95 1,89 1,85
Kaba dogum hiz1 (%o) 16,05 15,39 14,58 14,01
Dogumlar ('000) 1.227 1.216 1.196 1.180
Dogusta beklenen yasam siiresi (yil)

Erkek 74,7 75,0 75,4 75,8

Kadin 79,2 79,5 79,9 80,2
Kaba o6liim hizi (%o) 5,40 5,59 5,86 6,09
Oliimler - ('000) 413 442 481 513
Bebek 6liim hiz1 (%o)

Toplam 114 11,0 10,5 10,1

Erkek 12,0 11,6 11,0 10,5

Kadin 10,8 10,5 10,1 9,8
Niifus artis h1za (%o) 11,2 10,4 9,2 8,4
Niifus ('000) 76.482 | 78.966 82.077 84.247

Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonlar1, 2013-2075

4.1.7 Genel Degerlendirme

TUIK tarafindan ortaya konulan ve yukarida bahsi gegen tiim bu veriler,
yaslanmanin gelecekte Tiirkiye {izerindeki potansiyel etkileri hakkinda énemli ipuglar
sunmaktadir. Bu sebeple, gelecege dair makro planlamalarin yapilmasinda bu verilerin
yol gostericiligi 6nem kazanmaktadir. Hem makro diizeydeki politika kararlarinin
alimmasinda ve uygulanmasinda hem de yerel politika kararlarinin uyumunu saglamak
adina niifusla ilgili caligmalardan faydalanilmasi, dogru adimlarin atilarak erken ve

yerinde uygulamalarin hayata gegmesini saglayacaktir.

4.2 YASLANMA VE ISTIHDAM POLITIiKALARI

4.2.1 Yaslanma Olgusu

Hayatin dogal ve biyolojik akisi icerisinde gergeklesen yaslanmanin, insanlar ve
toplumlar icin, saglik acisindan, sosyal iliskiler bakimindan, kiiltiirel hatlariyla ve

ekonomik boyutlariyla olduk¢a 6nemli etkileri bulunmaktadir. Bu agidan yaslilarin,
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87y ruhsal ve

hatta Avrupa’daki ifadesiyle kidemli vatandaslarin (Senior citizens
bedensel durumlarinin toplum ve devlet tarafindan gozetilmesi olduk¢a Onemlidir.
Yaglilar grubuna yonelik olarak, yashilarin, yakinlarma, topluma ve devlete artik
katkilarinin olmadigin1 veya olamayacagini diisiinmek oldukca hatali bir algilama
bicimidir. Ciinkii yagh demek, diiskiin veya bakima muhta¢ anlamina gelmemektedir.
Ayrica, toplumsal refahin ve kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in her bir bireyin durumu

nispetinde katkis1 olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye’de yash niifusun biiytlikliigiiniin ve yapisinin heniiz Avrupa’daki veya
Diinyanin  diger gelismis bdlgelerindeki niifus ozellikleri ile tam olarak
benzesmemesinin arkasinda, Cumhuriyet’in ilanindan sonraki dénemde dogumlarin
tesvik edilmesi ve niifus artiglarini tetikleyen cesitli ekonomik ve sosyolojik olgular
bulunmaktadir. Ancak bu durum, Tirkiye igin, yukarida bahsi gecen niifus
ongoriilerinden de anlasilabilecegi gibi, artik degismekte ve niifus yapisindaki 6nemli
degisimler simdiden goriilmeye baslamaktadir. Yasanan degisimin sebepleri arasinda,
1960’1 yillardan itibaren niifus artigin1 tesvik edici politikalardan vazgegilmesi ve
kademeli de olsa ekonomik refah diizeyindeki iyilesmeler yer almaktadir. Bu gelismeler
dogum oranlarinin azalmasi yoniinde egilimlere neden oldugu i¢in niifus ge¢cmise
kiyasla yaslanmaya baglamistir. Dogum oranlarindaki diisiisiin devam etmesi ve refah
seviyelerindeki iyilesmeler mevcut durum itibariyle Tiirkiye’de tarihin en yiiksek yash

niifus oranlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye niifusunun yaslamiyor olusu ve bu konuda oOnlem alinmasinin
gerekliligine iliskin 1999 yilinda Berlin’de yapilan Diinya Gerontoloji ve Geriatri
Kongresi’nde Onemli tartigmalar gerceklestirilmistir. Yaslanma veya Yasli Bilimi
anlamina gelen Gerontoloji*® bilimine yonelik calismalara agirlik verilmesi gerekliligi
belirtilmis ve Tirkiye’de niifusun yaslanmasina iligkin durum tespitinin yapilarak

yaglanma alaninda calisilmasi gerektigi hususuna dikkat ¢ekilmistir.

4.2.2 Yaslanma Ulusal Eylem Plam

2000’11 yillarin ortalarinda Tiirkiye’de yaslanma ve yaslilik konularini ele alan

bir Ulusal Komite kurulmustur. Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) koordinatorligiindeki

187 Age Platform Europe; Active Senior Citizens for Europe: A guide to the EU, November 2012.

188 Gerontoloji Nedir?, http://proje.akdeniz.edu.tr/Gerontoloji/anasayfa.aspx, (24.12.2013).
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Komite ¢aligmalarini tamamlamis, ¢aligmalar sonucunda, Tiirkiye’de Yaslilarin Durumu
ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani*® hazirlanarak 2007 yilinda kabul edilmistir. Boylece,
yaslanma hususu Tiirkiye’de ilk defa, ISKUR un da katkilariyla, ulusal diizeyde ve 6zel
olarak ele aliman bir giindem maddesi haline gelmistir. Eylem Plani’nda, Yashlar ve
Kalkinma, Yaghlikta Saglik ve Refahin Artirllmasi ve Yashlikta Olanaklar Sunan
Destekleyici Ortamlarin Saglanmasi olmak iizere ii¢ temel Oncelik bulunmaktadir. Bu
oncelikler altinda yer alan hedefler kapsamda, topluma ve kalkinma siirecine aktif
katilim, istihdam olanaklarinin artirilmasi, bilgiye erisim, egitim ve &grenim, kirsal
kesimde kalkinma, go¢ ve kentlesme, kusaklar arasi dayanisma, yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, sosyal koruma, sosyal giivenlik ve gelir gilivenligi saglanmasi ve
yoksullugun dnlenmesi, acil durumlarda yaslilarin korunmasi gibi oldukga fazla sayida

ve farkli hedefler belirlenmistir.

4.2.3 Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plam

Uygulama Programi

Ulusal Eylem Plani’nin hedeflerinin gergeklestirilmesi icin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi (ASPB) bir Uygulama Programi® gelistirmistir. Gerek Eylem
Plani, gerek Uygulama Programi incelendiginde birbirleri ile baglantili ve biitiinciil
politika onceliklerinin ve hedeflerin varligi goze ¢arpmaktadir. Ozellikle Uygulama
Programi’nda her bir hedefle ilgili sorumlu kurum belirlenmis olup, bu sorumlu
kurumla birlikte ilgili hedefin gerceklestirilmesi i¢in koordinasyon halinde calisacak
kurumlar belirlenmistir. Faaliyetlere iliskin izlemenin ise yilda bir defa ASPB’ye
hedeflere iligkin ger¢eklesme raporlarinin  iletilmesi ile  gergeklestirilmesi

Ongorilmiistiir.

S6z konusu faaliyetlere iliskin koordinator kuruluslar incelendiginde Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)’nin iki temel hedefte sorumlu koordinatér kurum
oldugu goriilmektedir. Bu hedeflerden birincisi galismak isteyen biitiin yaslilar igin
istihdam imkanlarmin saglanmasidir. Bu hedef kapsaminda, Uygulama Programi’nin
ongordiigii sekilde calisabilir ve calismak isteyen yaslilarin ¢alismalarin tesvik edilmesi

ile ilgili olarak ¢alisma hayatinda (emeklilige kademeli gegis ve esnek ¢alima) yeni

189 DPT; Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani, Yayin No: DPT: 2741, Ankara

2007.
190 ASBP; Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani Uygulama Programi, Ankara
2012.
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diizenlemeler yapilacaktir. Ikinci hedef ise yaslinin otorite, bilge ve iiretken
ozelliklerinin ve diger Onemli katkilariin toplum tarafindan taninmasinin
saglanmasidir. Bu hedef dogrultusunda, bireylerin is yasamindan sonra aktivitelerini ve
iiretken ¢abalarini nasil sitirdiirebileceklerine iliskin bilgi ve becerilerinin arttirilmasi ve
emeklilik donemine adaptasyonlarnin saglanmasi igin orta yastaki bireyler de dahil
olmak tizere emeklilige hazirlik programlari olusturulacaktir. Diger temel hedeflerin
birgogunda CSGB ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), sorumlu koordinator kuruma
destek veren kurumlar konumundadirlar. Ancak ilgingtir ki, Uygulama Programi’nda
ISKUR’un dogrudan sorumlu koordinatér oldugu bir hedef bulunmamakla birlikte,
yalnizca  yaghlarin  ihtiyaglariin  karsilanmast  i¢in  bakim  hizmetlerinde
stirdiirtilebilirligin saglanmasi ile yaslilara verilen hizmetlerin siirekliliginin saglanmasi
ve bakim hizmeti verenlerin desteklenmesi hedefleri i¢in koordinator kuruma destek
vermesi Ongoériilen diger kurumlarla birlikte sayilmistir. S6z konusu hedefler
kapsaminda, bakima muhtaglik ve bakim hizmetleri kistaslariin belirlenmesi ile bakim
hizmetinin ve bakim hizmeti verenlerin mesleki standartlarinin belirlenmesi, bu
standartlara uygun egitimler verilmesi ve yeterli sayida ve nitelikte yasli bakim elemani
istihdam edilmesi 6ngoriilmiistiir. Elbette, CSGB’nin yetki ve sorumluluk aldigi birgok
alanda ISKUR, gérev, yetki ve sorumluluklar1 geregi Bakanlik aracilif1 ile siirece dahil
olmakta veya ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi igin c¢aligmalar gerceklestirmektedir.
Ancak, kamu istihdam kurumu olarak yaslanma hususunda ISKUR’un siireglerde daha
fazla yer almasi ve dogrudan sorumluluklar iistlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Nasil ki SGK sosyal giivenlik boyutu ile Bakanlhigin ilgili kurulusu olarak kendi
sorumluluk alani i{izerine odaklaniyor ise benzer sekilde ISKUR’un da siireclerde
dogrudan yer almasi ve siirecleri sekillendiren bir aktdr olarak gorevler iistlenmesi

faydali olacaktir.

4.2.4 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii

ASPB biinyesinde gorev, yetki ve sorumluluklarini yerine getirmekte olan
Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin kurulus temelleri, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun 1983-1992 yillarin1 kapsayan ve Birlesmis Milletler Engelliler On
Yili olarak ilan ederek kabul edilen Engelliler Diinya Eylem Programi’nda ve 1993
yilinda kabul edilen Engelli Kisilerin Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar’da yer

alan ulusal mekanizma konusundaki tavsiyeler dikkate alinarak atilmistir. S6z konusu
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gelismelerden yolar ¢ikilarak 1997 yilinda Basbakanliga bagli olarak Oziirliiler idaresi
kurulmustur. Kurulus amaci, genel ifadesi ile engellilerin sorunlarini ¢ozmek ve
engellilere hizmet sunulmasini saglamak olan Oziirliiler Idaresi, 2002 yilinda CSGB’ye
baglanmis, bir yi1l sonra tekrar Bagkanlik biinyesine dahil olmustur. 2011 yilina kadar
calismalarim engelliler odakli olarak siirdiiren Oziirliiler idaresi, 2011 yilinda ASPB’ye
baglanarak, Oziirli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak yeniden
yapilandirilmistir. 2013 yilinda ise Genel Miidiirliigiin ismi Engelli ve Yash Hizmetleri
Genel Midiirliigi olarak degistirilmistir. Genel Midiirliiglin misyon ve vizyonu ise
asagida yer aldigi sekli ile tanimlanmaktadir.

“Misyon: Engellilerin ve yaslhilarin ayrimciliga ugramadan insan
haklarindan yararlanarak toplumsal hayata katiimalar: igin ulusal diizeyde
politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢alismalarini koordine etmek, engellilere
ve yaslhilara yonelik yiiriitiilen sosyal hizmet faaliyetlerine iliskin ilke, usul ve

standartlari belirlemek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile goniillii
kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Vizyon: Engellilerin ve yashilarin toplumsal yasamin tiim alanlarma onurlu

bir birey olarak katilimlarmin saglanmasi konusunda koordine edecegi politika

ve stratejilerle etkin ve lider bir kurum olmak.” 191

Bu misyon ve vizyon c¢er¢evesinde soz konusu Genel Midiirliiglin gorev yetki
ve sorumluluklar igerisinde istihdama ve aktiflestirmeye yonelik olarak tanimlanan
hiikiimler ise asagida yer almaktadir.

“Madde 10. b) Engelliligin onlenmesi ile engellilerin egitimi, istihdami,
rehabilitasyonu, ayrimciliga ugramadan insan haklarindan yararlanarak
toplumsal hayata katilmalart ve diger konularda ulusal diizeyde politika ve

stratejilerin belirlenmesi ¢alismalarint koordine etmek, belirlenen politika ve
stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek.

Madde 10. g) Yashlarin toplumla biitiinlesmesine, statii ve rollerinin yeniden

kazammina, islevierinin artirdmasina, bos zamanlarimin etkili bir bicimde

degerlendirilmesine iliskin mekanizmalar olusturmak.” 102

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname kapsaminda tanimlanan gorev, yetki ve sorumluluklar
cergevesinde Engelli ve Yasghh Hizmetleri Genel Miidiirliigli icerisinde yaslhlara iliskin

iki 6zel hizmet birimi kurulmustur. Yasl Bakim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi ve Yagh

¥ kurum Hakkinda, http://www.eyh.gov.tr/tr/8150/Kurum-Hakkinda, (24.12.2013).

633 Sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkkmiinde
Kararname, RG. 8.6.2011-27958.

192
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Hizmetleri Dairesi Baskanligi’na iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar'® incelendiginde
yaghilarin istihdam hayati ile biitiinlestirilmeleri noktasinda alinacak tedbirlere veya
yapilmas1 6ngoriilen ¢alismalara iliskin dogrudan hiikiimlerin olmadig1 goériilmektedir.
Bu agidan degerlendirildiginde, ilgili birimlerin varligi Tiirkiye’de yashlara iliskin
politikalarin olumlu ve somut bir sonucu olmakla birlikte, yashiligin bakim ve

diiskiinliik sonuc¢lariin daha kuvvetli algilandig1 anlagilmaktadir.

Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin kamuoyuna yansiyan
calismalari 104 incelendiginde caligmalarin 6nemli bir boliimiiniin engellilere yonelik
oldugu dikkat ¢cekmektedir. Yaslhlarin istihdami, yaslilik veya emeklilik oncesi isgiicii
piyasas1 programlar: gibi konulardaki ¢aligmalar ise genel faaliyetler arasinda kendisine
yeterince yer bulamamaktadir. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
(UNECE) Bakanlar Konferans1 Kapsaminda Tiirkiye adina Oziirlii ve Yash Hizmetleri
Genel Midiirliigii tarafindan sunulan Bildiri *® incelendiginde de istihdama iliskin
calismalarin yiiriitilen diger faaliyetlere gore kisith bir alanda devam ettigi
anlagilmaktadir. Bu  durumun iki tarafli  bir tercihin sonucu oldugu
degerlendirilmektedir. Politikalar1 belirleyen birinci taraf olan devlet, engellilerin ve
yaghilarin sorunlarinin ¢6ziimiine odaklanirken, istthdam ve aktiflestirme boyutunu
agirhikli  olarak engelliler i¢in tasarlamakta ve yiiriitmektedir. Politikalarin
belirlenmesinde etkili olan diger dnemli unsur ise vatandaglardir. Engelli ve yasl olsun
veya olmasin bireylerin talepleri mevcut politika Onceliklerini belirlemektedir. Bu
acidan degerlendirildiginde, Tiirkiye’de yaslilarin caligmasi ve aktif kalmasi heniiz
giicli bir talep degildir. Gerek demografik yapi, gerek yaslilar ig¢in ¢6ziilmesi gereken
bakim hizmetleri ve sosyal giivenlik gibi diger oncelikli sorunlar bu talepte oldukca
once gelmekte, dolayis1i ile politikalar s6z konusu mevcut talepler {iizerinden
sekillendirilmektedir. Ornegin, engelli istihdami gok biiyiik bir ihtiyag ve hak olarak
tanimlaniyorken, yaslilarda, yasl istthdamindan ziyade yaslilarin bakimi ve diiskiinliik
durumlarinin  giderilmesine yonelik faaliyetlere olan ihtiyaglar ve haklar talep
edilmektedir. Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin yaptig1 bir arastirmanin
sonuglaria gore, yash niifusun kendi beklentilerini ve taleplerini, saglik hizmetine

erisimde kolaylik, sosyal gilivence, genel hizmetlere ulagimda kolaylik, sehir igi

%3 pile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yash Hizmetleri Genel MudurlGgu Teskilat ve Gorevlerine

iliskin Yonerge, http://www.eyh.gov.tr/tr/26031/Daire-Baskanliklari, (24.12.2013).
194 Haberler, http://www.eyh.gov.tr/tr/7534/Haberler, (24.12.2013).
195 -

Ulkemizin Yashlik Politikasi Viyana’da Tanitildi, http://www.eyh.gov.tr/tr/7816/Ulkemizin-Yaslilik-
Politikasi-Viyanada-Dunyaya-Tanitildi, (24.12.2013).
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ulasimda kolaylik, ev edinmede destek ve yerinde (kendi mekaninda) bakim konusunda
destek olarak tanimladiklari ortaya ¢ikmistir. Genel Midiirliiglin ¢aligmalarinin ise bu

talepler yontinde sekillendirildigi kamuoyu ile paylatsllmlstlr.196

4.25 Onuncu Kalkinma Plani1 (2014-2018)

Tiirkiye’deki yaslanma olgusunun ve yaslanmaya bagl isttihdam politikalarinin
ilerleyen bes yildaki tahmini seyrini ongérmek i¢in 2014-2018 yillarin1 kapsayan
Onuncu Kalkinma Plan1®®” 6nemli bir kaynak teskil etmektedir. Kalkinma Planlari
araciligr ile makro politika hedeflerinin gercevesi cizilmekte, bu hedefler dogrultusunda

gorevli kurum ve kuruluslar s6z konusu hedefleri 6zel uygulamalara doniistiirmektedir.

Onuncu Kalkinma Plani, Diinyadaki kiiresel egilimleri demografik agidan
basariyla goren ve yakalayan bir politika belgesidir. Plan kapsaminda, demografik
yapidaki degisimlere 6zel olarak atfedilmis bir boliim olup, ¢esitli alt boliimlerde ve
politika temelli hedeflerde bu degisimlerin olumsuz etkileri ile miicadele edilmesi i¢in
gerekli olan tedbir ihtiyaglari 6nemli Olgiide karsilamaktadir. Onuncu Kalkinma
Plani’nda demografik yapidaki degisikliklerin ekonomi ve siyaset iizerindeki etkilerinin
artacagl ve soz konusu egilimlerin devam etmesi durumunda bu degisimlerin kiiresel
giic dengelerini etkileyecegi ongoriilmektedir. Yaslt niifusun toplam niifusu icerisindeki
paymin giin gectikce artmakta oldugu, gen¢ niifusa sahip {iilkelerin isgiicli acisindan
sahip oldugu avantajlar, nitelikli isgiiciine duyulacak olan ihtiyaglardaki artislar,
isglictinlin ~ hareketliliginin  6nem kazanmasi gibi  O6nemli konular ayrica
vurgulanmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye, 2030 yilmma kadar isgiicii potansiyeli
acisindan demografik firsat penceresinden yararlanabilecek ender iilkeler arasindadir.
Bu konuda Tiirkiye i¢in yapilan degerlendirmelerde, nitelikli insan giicline doniik
egitim-sanayi isbirligi politikalarinin kadinlarin isgiicline katilma oraniin artirilmasina
doniik tedbirlerle giiclendirildigi durumlarda, Tirkiye’nin demografik firsat
penceresinden en iyi sekilde faydalanabilme potansiyeline sahip oldugu yargisina

varilmaktadir.

Demografik yapidaki degisikliklerden hareketle sosyal giivenlik sistemlerinde
meydana gelmesi beklenen durumlar ve saglik sektorii ayrica ele alinmis konular

arasinda bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle, Diinya genelinde saglik harcamalarinin

1% http://www.evh.gov.tr/tr/7816/Ulkemizin-Yaslilik-Politikasi-Viyanada-Dunyaya-Tanitildi.

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), RG. 2.7.2013-1041.
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artmasiyla birlikte sosyal giivenlik sistemlerinin iizerindeki baskinin da ayni sekilde
artacagi, bu durumun gelismis iilkeler genelinde yiiksek kamu borglar1 ve zayif biitge
yapilarint meydana getirecegi Ongoriilmektedir. Mevcut durumda Tirkiye, bu gibi
sorunlarla heniiz tam anlamiyla kars1 karsiya kalmamis olmakla birlikte, Diinyadaki
demografik gelismeler ve degisimler dogrultusunda Tiirkiye’de de saglik
harcamalarinin artacagi dngoriilmektedir. Onuncu Kalkinma Planinda yer alan asagidaki

ifade olduk¢a 6nemlidir.

“...Demografik firsat penceresi yeterince iyi degerlendirilmedigi, emeklilik

ve sosyal giivenlik sisteminde simdiden gerekli tedbirler alinmadigi takdirde,

artan saghk harcamalari, éniimiizdeki donemde sosyal giivenlik sistemi ve kamu

maliyesi tizerinde baski olusturabilecektir.”

Demografik firsat penceresi Tirkiye i¢in kapanmadan 6énce mevcut kaynaklarin
olabildigince etkin kullanilmasi1 Tiirkiye’nin kalkinma hamlesinde oldukca onemli bir
rol oynamaktadir. Bu sebeple, kadinlarin, genglerin, yashlarin, engellilerin ve diger
dezavantajli gruplarda yer alan bireylerin muhtemel katkilar1, hem sosyal agidan hem de
ekonomik acidan oldukca 6nemli bir potansiyel arz etmektedir. Elbette bu potansiyelin
kullanilabilmesi i¢in bireylerin sosyal hayata ve isgiicii piyasasina yonelik olarak
aktiflestirilmesi gerekmektedir. Aktiflestirmenin onemli bir ayagini ise bireylere yeni
nitelikler ve beceriler kazandiracak olan politikalar biitiinii olusturmaktadir. Diinya
geneline iliskin Onuncu Kalkinma Plani’nda yer alan ongoriiler, 6zellikle niifusun
yaslanmasu ile birlikte nitelikli iggiicliniin 6neminin her zamankinden daha fazla olacagi
yoniindedir. Dolayisi ile egitim seviyesi tek basina yeterli bir unsur olmaktan ¢ikacak,
egitim seviyesi ile birlikte isgiiclinlin niteligi ekonomik gelismeyi belirleyici faktorler
arasinda onemli bir konuma yiikselecektir. Nitelikli isgiicli yetistirmenin de bazi
durumlar i¢in yeterli olmayacagi ongoriisiinden hareketle, Onuncu Kalkinma Plani’nda
yirmi birinci ylizyilin nitelikli insan giicli yetistiren ve ayn1 zamanda kiiresel ¢apta
nitelikli isgiiciinii kendisine g¢ekebilen, mevcut insan kaynaklarini verimli ve dogru
kullanabilen {ilkelerin yiizyili olacagindan bahsedilmektedir. Demografik firsat
penceresi kapanmadan Once istihdam politikalarinin  demografik  degisimler
dogrultusunda yeniden diizenlenmesi, heniiz Avrupa’ya ve Diinyanin diger gelismis

tilkelerine kiyasla geng niifusa sahip olan Tiirkiye acisindan oldukga kritik bir husustur.

Kiiresel tespitlerle birlikte, demografik yapidaki degisikliklerin etkilerini
dogrudan veya dolayl olarak bertaraf etmek icin belirlenen politika 6ncelikleri ve bu

kapsamda ulagilmak istenen hedefler Onuncu Kalkinma Plani’nin 6nemli bir bolimiinii
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olusturmakta ve kurumlara Plan donemi igerisinde izleyecekleri yol konusunda
rehberlik yapmaktadir. Bu kapsamda, niifusun yapisinin hizla degistigi giiniimiizde
Tirkiye’deki toplam dogurganlik hizinin 2006 yilinda 2,12 iken 2012 yilinda 2,08’e
gerilemis olmasi, dogusta yasam beklentisinin 2013 yili itibariyle 76,9’a ylikselmesi,
yaslt niifusun artmasiyla ¢alisma cagi niifusunun (15-64 yas) bakmakla yiikiimlii oldugu
niifusun artacak ve tiretken niifusun paymin azalacak olmasi tespitleri yapilmaktadir.
Sonrasinda, niifus dinamikleri iizerine Plan g¢ergevesinde sunulan politikalarin temel
amaglart arasinda, demografik firsat penceresinden olabildigince c¢ok yararlanilmasi,
niifusun korunmasi ve yasam kalitesinin ylikseltilmesi hususu yer almaktadir. Bu
noktada, toplam dogurganlik hizim1 kademeli olarak yiikseltecek politikalar oldukca
onemlidir. Aksi takdirde niifus siirdiiriilebilir olmaktan zamanla uzaklasacaktir.
Niifusun korunmasi ile birlikte, artan yaslh niifusun aktif bir hayat stirmesi, saglikli ve
giivenli yagam sartlarina erigim, toplumda kusaklar arasi dayanismanin gili¢lendirilmesi

gibi politikalar, yaslt niifusun korunmasi ve isgiicline katkilart agisindan yol gosterici

politikalardandir.

Niifus yapisindaki degisikliklerin sosyal giivenlik sistemi {izerindeki baskisiyla
birlikte aktif-pasif dengesinde yasanan degisimler ve kayit disi isttihdamin yaygimligi,
mali siirdiiriilebilirlik noktasinda yakin gelecekte Tirkiye’nin karsilagmast muhtemel
sorunlar olarak Onuncu Kalkinma Plani’nda tanimlanmaktadir. Bu noktada, sosyal
giivenligin stirdiiriilebilir sistemler igerisinde yiiriitiilebilmesi i¢in &nemli politika
oncelikleri belirlenmistir. Yaslanmanin etkileri acisindan belirlenen en 6nemli oncelik
alan1 ise emekli ayligi hesaplamalarinda kullanilan parametrelerin, kisilerin ¢alisma
hayatinda daha uzun siire kalmasini tesvik edecek sekilde diizenlenmesi gerekliligi
tizerinedir. Boylece, aktif-pasif oranmin ve aktiieryal dengenin iyilestirilmesi

hedeflenmistir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda, caligma hayati, istihdam, mesleki egitim ve
niteliklerin artirilmas1 konularmma oldukca genis yer verilmektedir. Plan’da sunulan
politika oncelikleri arasinda yaslilara yonelik ve niifusun yaglanmasinin olumsuz etkileri
ile miicadelede olmazsa olmaz politikalarin yer aliyor olmasi, Tiirkiye’nin s6z konusu
durumun farkinda ve gerekli tedbirleri uygulamak i¢in hazir oldugunu gostermektedir.
Istihdam ve calisma hayatina yonelik olarak Kalkinma Plani, ekonomik kriz sonrasi
toparlanma ile birlikte 2007-2012 donemi igin yaklasik 4,4 milyon yeni ig ortaya

cikarildigindan bahsetmekte, yine ayn1 donem igin 7,6 olan kismu siireli ¢aligan oraninin
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2011 yilinda 11,7’ye ¢iktig1 belirtilmektedir. S6z konusu donem ig¢in aktif isgiicli
programlarina ayrilan kaynagin artisindan ve ayni zamanda yararlanan kisilerin de
artmis olmasindan bahsedilmis olmasi, isgiicii piyasasi acisindan konunun énemine bir
kez daha vurgu yapmaktadir. Elbette, kadinlarin ve genclerin istthdaminin artirilmasi,
issizligin azaltilmasi, is kazalarinin ve kayit disi istihdamin Onlenmesi, isgiicii
niteliginin yiikseltilmesi ve kirillgan istihdamin azaltilmasi hususlart 6ncelikli giindem
maddeleri olma o6zelliklerini korumaktadir. Kalkinma Plani’nin isgiici piyasasina
yonelik hedeflerinin nihai amaci, toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is
firsatlarinin sunuldugu, isgiiciiniin niteliginin yiikseltilip etkin kullanildigi, toplumsal
cinsiyet esitligi ile is saghgi ve giivenligi sartlarinin iyilestirildigi ve giivenceli esneklik
yaklagiminin benimsendigi bir isgiicii piyasasinin olusturulmasidir. Mevcut sartlarin bu
dogrultuda 1iyilestirilmesi demek, yashlar ve yash isciler icin 6nemli kazanimlarin
saglanmast anlamina gelmektedir. Yaslanma ve yaslanmanin etkileri ile miicadele
noktasinda belirlenen politikalarin gerceklesmesi olduk¢a dnemlidir. Bu dogrultuda, is
ve aile yasaminin uyumlastirilmasi, mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetleri basta
olmak tizere aktif iggiicii politikalar1 etki analizlerine dayandirilarak yayginlastirilmasi,
yasam boyu egitim faaliyetlerine 6nem verilmesi, ¢calisma kosullar iyilestirilmesi, {icret
verimlilik iligkisinin giiclendirilmesi, is sagligi ve gilivenligi standartlarina uyumun
artirtlmas1 gibi politika hedeflerinin varliginin, demografik yapidaki degisikliklerle

uyum dogrultusunda Tiirkiye’nin elini gili¢lendirecegi degerlendirilmektedir.

Isgiicii piyasalarinin etkinligini ve verimliligini giiclendirecek ve bdylece
yaglanmanin olumsuz etkilerine karst miicadelede Onemli bir kazanim olarak
degerlendirilebilecek hususlardan bir digeri de temel ve mesleki becerilerin
artirtlmasidir. Konunun 6nemine istinaden Kalkinma Plani’nda bu konu ile ilgili bir
gelistirme programi tasarlanmistir. S6z konusu programla, “...bireylerin, ¢alisma
hayatimin gerektirdigi bilgi ve iletisim teknolojileri, yabanct dil, finansal okuryazarlik,
problem ¢ozme, elestirel diisiinme, iletisim, liderlik, kariyer planlama ve is arama gibi
temel beceriler ile sanatsal ve sportif becerilere sahip olmast amag¢lanmaktadr.”
Program kapsaminda tasarlanan bilesenlerden Geng Isgiiciiniin Temel Becerilerinin
Gelistirilmesi bileseni kapsamimda ISKUR’un rolii, dogrudan ve acik bir sekilde
Kalkinma Plani’nda ifade edilmektedir. S6z konusu bilesen kapsaminda, “ISKUR ’da
gorevli Is ve Meslek Danismanlarimin, lise ve iiniversite mezunu genglerin tamamina

ulasmasimin -~ ve  ISKUR  tarafindan  diizenlenecek  beceri  egitimlerinden
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vararlanmalarimin saglanmasi” ongorilmiistiir. Mesleki egitim konusunda ongoriilen
bir diger diizenleme ise Halk Egitim Merkezlerinin ve yerel yonetimler tarafindan
faaliyetleri siirdiiriilen meslek edindirme merkezlerinin Hayat Boyu Ogrenme
Merkezleri olarak yeniden yapilandirilmasidir. Bu merkezlerde sunulan temel beceri ve
egitim faaliyetlerinin nicelik ve nitelik olarak artirilmasi amaci séz konusu program
dahilinde gergeklestirilmesi planlanan bir diger hedeftir. Elbette, bu hususlar altinda ¢ok
daha genis kapsamli politika Onceliklerine ve hedeflerine yer verilmektedir. Ancak,
calismanin bu boliimiinde, yash niifusa, yaslanan niifusa ve heniliz yaslanmamis olan

niifusa iligkin politika ve hedefler kapsam ¢ergevesinde ele alinmaktadir.

Isgiicii piyasasinin verimliligini artirmak iizere ve biiyiimenin dayanagini
kuvvetlendirmek amaciyla gergeklestirilmesi hedeflenen faaliyetlerin 6nemine Onuncu
Kalkinma Plani’'nda ayrica dikkat cekilmektedir. Ozellikle, demografik firsat
penceresinden yeterince yararlanabilmek i¢in Tiirkiye’nin bugiinkii gen¢ ve dinamik
niifus yapisinin olabildigince etkin kullanilmasi hususu vurgulanmaktadir. Yaslanmaya
iliskin gelismeler degerlendirildiginde, isgiicline katilimin artirilmasi, egitimin
niceliksel ve 6zellikle niteliksel yapisinin gelistirilmesi, isgiicli piyasasinin ihtiyaclariyla
uyumlu egitim politikalarinin tasarlanmasi, uygun calisma ortami saglanarak {istiin
nitelikli insan giiciiniin Tiirkiye’ye g¢ekilmesi gibi politikalar, niifus dinamiklerinin
zayiflayacagr doneme iligkin uzun vadeli tedbir niteligi tasimaktadir ve bu erken
tedbirlerin alinmasmin Tiirkiye’nin kalkinma hamlesinde olduk¢a Onemli olacag:
degerlendirilmektedir. Bu kalkinma hamlesinin gergeklestirilebilmesi i¢in arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine iliskin politika ve hedeflere Kalkinma Plani’nda yer verilmekte
olup, arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetlerinin 6zel sektdr odakli olacak sekilde
artirilmasi, elde edilecek ¢iktilarin ticarilestirilmesi ve markalagsma stireglerinin
hizlandirilmasiyla katma deger artis1 saglanmasi gibi politika hedefleri belirlenmistir.
Boylece, Tiirkiye’de sermaye stokunun iiretkenliginin artmasi1 ve slrdiiriilebilir

bliylimenin desteklenmesi amaglanmaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda, yukarida bahsi gecen isgiicii piyasasinin
etkinlestirilmesine iliskin politika ve hedeflere ulagilmasin1 desteklemek i¢in ayrica

Isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi Program1 tasarlanmistir.
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“Hedef kitlesi igsizler, isgiicii piyasasi disindaki kadinlar, kayit disi
calisanlar ve igverenler olan bu programla isgiicii piyasast daha etkin hale
getirilerek, rekabet¢i bir ekonominin gerektirdigi nitelikli ve insana yarasir
istihdanmun artirilmasi, issizligin azaltilmasi, isgiicii verimliliginin yiikseltilmesi

’

amaclanmaktadir.’

Program kapsaminda, kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinin Plan
donemi sonunda sirastyla yiizde 34,9 ve yiizde 31°e yiikseltilmesi, esnek c¢alisma
bigimlerinin yayginlastirilmasi, Sosyal yardim istihdam baglantisinin giiglendirilmesi ve
istihdam tesviklerinin etkinliginin artirillmas: hedeflenmektedir. Program kapsaminda
ISKUR’a oldukca 6nemli gorevler diismektedir. Zira, kadin istihdam orani, ISKUR’a
kaytli igsizlerin ise yerlestirilme orani, Issizlik Sigortast Fonundan faydalananlarim isini
kaybedenlere orani, Sosyal yardim alanlardan istihdama kazandirilan kisi sayisi,
kirilgan istihdam orani, uzun siireli igsizlerin toplam issizler i¢indeki oran1 programin
performans gostergeleri arasinda sayillmaktadir. S6z konusu programdan sorumlu
koordinatoér kurum CSGB olmakla birlikte, program dahilinde belirlenmis olan bes
bilesenden ikisinde ISKUR dogrudan sorumlu kurum olarak yer almaktadir. S6z konusu
bilesenler, Aktif Isgiicii Programlarmin Etkinlestirilmesi ve Sosyal Yardim Istihdam
Baglantisinin Gliclendirilmesi bilesenleridir. Bilesenler altindaki hedefler ise asagida
yer aldig1 gibidir.

“Aktif Isgiicii Piyasasi Programlarinin etki degerlendirmesinin yapilmasi ve
ihtiyaglara gore yeniden tasarlanmast,

Is ve Meslek Damismanlarimn sayilarimn  artirilarak — niteliklerinin
yiikseltilmesi,

Sosyal yardim sistemi ile ISKUR sistemi arasinda isbirliginin
gli¢lendirilmesi,

Caligabilir durumda oldugu halde sosyal yardim alanlarin uygun egitim
almasinin ve uygun isi bulmasimin saglanmasi ve

Calwsabilir durumda olanlarin sosyal yardim sahipliginin belirlenmesinde

ISKUR tarafindan yapilan is tekliflerinin dikkate alinmasi.”

CSGB’nin bilesen bazinda sorumlu oldugu bilesenler ise Kadinlarin Isgiiciine ve
Istihdama Katilmmin Artirilmasi, Giivenceli Esnekligin Saglanmasi ve Istihdam
Tesviklerinin  Etkinlestirilmesi bilesenleridir. Dolayis1 ile her durumda isgiicii
piyasasimnin etkinlestirilmesi ile ilgili ¢alismalarda ISKUR’un etkin rolii oldukca

Onemlidir.
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Yaslanma Oncesi erken tedbirler olarak degerlendirilebilecek isgiicii piyasasinin
etkinlestirilmesine iliskin yukarida bahsi gecen ve benzeri hedeflerin gerceklestirilmesi
ve gerekli yapilarin bugiinden tesisi, yaslanma sonrasi doneme hazir bir isgiici
piyasasinin ve Tiirkiye ekonomisinin temellerinin atilmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.
Tiirkiye’nin kamu istihdam kurumu olarak ISKUR’un séz konusu erken tedbirlerin
uygulanmasinda, ozellikle isgiicii piyasalar1 agisindan, onemli katkilarinin olmasi
beklenmektedir. Bu noktada, Tiirkiye’deki biitlinciil politikalarin esgiidiim igerisinde
uygulanmasi ile demografik yapidaki degisikliklerin olumsuz etkilerinin azaltilmasina
yonelik yaslanma Oncesi ve sonrasi tedbirlerin basariyla uygulanmasinin miimkiin
olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde Onuncu Kalkinma
Plani, yaslanan niifusa ve yaslanmanin isgiicii piyasasina iliskin etkilerine yonelik
oldukca 6nemli politika onceliklerini ve hedeflerini igerisinde barindirmasi agisindan
olduk¢a Onemli bir firsattir. Dolayisi ile gelecek bes yil i¢in yaslanma ile iligkili
politikalarin uygulanmasinda Kalkinma Plani’nin rehberliginin kabul edilmesi ve bu
yonde uygulamalarin gelistirilmesi, demografik yapidaki degisikliklere ve bu

degisikliklerin isgiicii piyasalarina etkilerine kars1 atilmasi gereken biiyiik bir adimdir.

4.2.6 TSKUR 2013-2017 Stratejik Plam

Kurumlar tarafindan hazirlanan stratejik planlar, kamu idarelerinin amaclarinin
belirlenmesi, bu amaclarin uzun ve orta vadede planlanmasi, planlamaya esas ilke ve
politikalarin  olusturulmasi, hedef ve Onceliklerin tespit edilmesi, performans
Ol¢iitlerinin belirlenmesi, hedeflere iliskin yontemler ve kaynak kullanimina iliskin
dagilim gibi esaslar1 belirleyen planlardir. 198 By kapsamda, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde 2013-2017 yillarim1 kapsayan ISKUR
Stratejik Plani™® hazirlanmistir. Stratejik Plan hazirlanirken ilgili mevzuatta®® belirtilen
usullere 6zen gosterilmis ve ayrica stratejik planlamaya iliskin DPT tarafindan

20! esas alinmistir. Hazirlanan Strateji’nin Kalkinma Plani ile

hazirlanmis olan kilavuz
uyumlu olmasi i¢in Dokuzuncu Kalkinma Plani?® cercevesindeki politika oncelikleri

dikkate almmustir. Bu dogrultuda tamamlanan ISKUR Stratejik Plani, ISKUR’un

1% Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, RG. 24.12.2013-5018.

iSKUR, Tiirkiye is Kurumu 2013-2017 Stratejik Plani, Yayin No: 362, Temmuz 2012 Ankara.

Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 26.5.2006-
26179.

201 DPT; Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, Haziran 2013.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, RG. 1.7.2006-26215
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Misyonunu, Vizyonunu, ilke ve Degerlerini, Stratejik Amaglarmi ve Hedeflerini,
Politikalarin1 ve Politika Tedbirlerini tanimlayarak ISKUR’un 2013-2017 yillar
arasindaki bes yillik yoniinii ¢izmistir. Bu agidan, hazirlanan Stratejik Plan, ISKUR ve

Tirkiye isgiicii piyasasi agisindan olduk¢a dnemlidir.

Demografik yapidaki degisiklikler g6z Oniine alindiginda, Tiirkiye’ nin
karsilastig1 ve karsilasma ihtimalinin s6z konusu oldugu gelismelerin isgiicii piyasasina
iliskin olumsuz etkileri ile miicadele agisindan ISKUR Stratejik Plan1 énemli kurumsal
politika dncelikleri ve hedefleri icermektedir. Bu noktada ISKUR’un kurumsal olarak
belirledigi ve asagida yer alan vizyon ve misyon oldukg¢a dikkat ¢ekici ve umut
vericidir.

“Misyon: Etkin bir isgiicii piyasast bilgi sistemi olusturarak, piyasanin
ihtiyaglar: dogrultusunda isgiicii arz ve talebini eglestirmek, isgiicii programlar
yoluyla istihdami kolaylastirmak, korumak, gelistirmek, isini kaybedenlere

gegici gelir destegi saglamak ve c¢alisma hayatina iliskin diizenlemeleri
uygulamak.

Vizyon: Degisim ve yeniliklere uyum saglayarak, hizmet kalitesi ve ¢esitliligi

ile igsizlikle miicadelede etkin rol oynayan, isgiicii piyasasinda dncii ve

belirleyici bir kamu istihdam kurumu olmak. 2%

Stratejik Plan’da ISKUR i¢in yapilan analizde, firsatlar bdliimiinde Tiirkiye’nin
geng niifusuna dikkat ¢ekilmektedir. Bu acidan degerlendirildiginde, kamu istihdam
kurumunun mevcut isgiicii potansiyelinin farkinda olmasi ve yaslanma Oncesi bu
duruma dikkat ¢ekmesi olumlu bir gelismedir. Ayni analizde dezavantajli gruplarin
istthdamindaki giicliige dikkat ¢ekilmektedir ve bu tespit analizin tehditler boliimiinde
yer almaktadir. Yash veya yaglilik 6ncesindeki isgiliciiniin dezavantajlilik durumunun
bir tehdit olarak algilanmasi ihtimali, bu konuda diger dezavantajli gruplarla birlikte
yaslilar icin de Ozel politikalarin gelistirilmesini giiclendirmektedir. Temel ilke ve
degerler boliimiinde ise, sosyal sorumluluk, erisilebilirlik ve insan odaklilik ilkeleri
yaslt isgiicline iliskin politikalarin olusturulmasi i¢in 6nemlidir. Yash isgiiclinliin ve
yaslilara iligkin politikalarin kapsam disinda tutuldugu bir durumda, biitiin vatandaslara
kars1 olan sosyal sorumlulugunu yerine getirilmesi, herkes igin kuruma erisebilirlik ve

insan odakli hizmet ilkeleri yash niifus i¢in karsilanamamis olacaktir.

Stratejik Plan’da yer alan ana amaglar ve bu amaglar dogrultusunda belirlenmis

olan hedefler incelendiginde, yasli isgiiciine veya yaslilik 6ncesi donemde olan isgiicline

2% {SKUR, a.g.e., s.36.
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iliskin 6zel politika ve hedeflerin ISKUR’un gelecek 5 yillik giindeminde bulunmadigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda dogrudan hedefler olmadig1 gibi ayni1 zamanda dolayli
hedeflerin de bulunmadig1 anlasilmaktadir. Dolayisi ile bu durum yaslanmanin esiginde
olan bir iilkenin kamu istihdam hizmetleri politikalar1 acgisindan bir eksiklik olarak
degerlendirilmektedir. Yagh niifusa iligkin istihdam politikalart i¢in olduk¢a erken
oldugu diisiiniilityor olsa dahi, mevcut yaslt niifusun istthdam hizmetlerinden en iyi
derecede yararlanabilmesine ve calismaya devam etmek isteyen yash isgiiciine iliskin
istihdam olanaklarinin artirilmasi gerekmektedir. Bu sekilde daha fazla biitiinlestiren ve
daha fazla isgiicli piyasasina dahil eden bir hizmet sunumu saglanmis olacaktir. S6z
konusu politika ve hedefler yukarida bahsi gegen Onuncu Kalkinma Plani ile yaglanma
hususundaki bazi politikalarla uyumlu olmadigi i¢cin veya bazi noktalarda yetersiz
kaldig1 i¢in ISKUR hazirlayacag bir sonraki Stratejik Plan’da muhakkak yaslanma ve
yasl isgiicii ile ilgili politika ve hedefler belirlenmesi gerekmektedir. Elbette kurumsal
olarak yaslanma ve yash isgliciine karsi yapilabilecekler i¢in yeni Stratejik Plan’in
beklenmesine de gerek yoktur. Bu noktada ISKUR, gencler veya kadinlar icin
uyguladig1 yogun politikalarda oldugu gibi yash isgiicii veya yaslanan isgiicii igin de
uygulayacagi farkli tedbirlerle bu konudaki eksigini kapatabilecektir. Erken tedbirler
olarak atilacak her bir adimin gelecekte isgiicline Onemli katkilart olmasi
beklenmektedir. Politika ve programlarin tasarlanmasi, uygulanmasi, bazi dersler
cikarilmasi, yanhishklarin ve eksikliklerin giderilmesi, uygulamalarin vatandaslar
tarafindan benimsenmesi ve kullanigli hale gelmesi olduk¢a uzun zaman alabilmektedir.
Bu sebeple, zaman kaybedilmemesi agisindan oniimiizdeki donemde yaslanmaya iliskin
politikalarin Kurum igerisinde tartigiliyor olmasi, bu konuda, galistaylar, seminerler ve
benzeri faaliyetlerin gergeklestirilmesi, makale, kitap, dergi gibi yaymlar hazirlanmasi,
mevcut kurum yaymlari igerisinde, &rnegin Istihdam’da 31 dergisinde, yaslanma
konusuna yer verilmesi ve konunun biitiinliiklii olarak ele alinmasi, yurtdisi calisma
programlari tasarlanirken yaslanma konusunun da igerilmesi bu alandaki politikalarin

temellerinin atilmasi agisindan olduk¢a dnemlidir.

Yaslanmaya iliskin istthdam politikalari, ¢alismanin onceki boliimlerinde de
bahsedildigi iizere, sadece yash veya yaslanan isgiicline yonelik olmak durumunda
degildir. Demografik yapidaki degisikliklerin olumsuz etkileri ile miicadele edebilmek
i¢in, igglicli piyasasindaki mevcut potansiyelin miimkiin oldugunca biiylik boliimiiniin

kullanilmasi, isglicii piyasasina dahil olan tiim ¢alisanlarin niteliklerinin ve verimlerinin
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artirtlmasi, calisma ortamlarinin verimliligi destekleyecek sekilde iyilestirilmesi,
istihdam hizmetlerinin olabildigince etkin hale getirilmesi, ayrica, rehberlik hizmetleri
ile tim siireglerin desteklenmesi hem yaslanma Oncesi politikalar agisindan hem de
yaslanma sonrasi politikalar acisindan olduk¢a onemlidir. Bu konuda ISKUR, son
yillarda yaptig1 atilimlarla hizmet kapasitesini oldukca ylikseltmistir. Stratejik Plan’da
yer alan politika &ncelikleri ve hedefler incelendiginde, ISKUR’un bu alandaki
caligmalarin gelistirilmesi i¢in oldukca kararli ve isgiicli piyasasi i¢in katma degeri

yiiksek hedefler belirledigi goriilmektedir.

Stratejik Plan’da yer alan dort ana amag¢ ve bu amaclar dahilinde belirlenmis

olan stratejik hedefler asagida detayh olarak ele alinmakta ve degerlendirilmektedir.?®

ISKUR’un bes yillik dénem icin birinci amaci, “isgiicii piyasasinin ihtiyaclar
dogrultusunda istihdam hizmetlerini cesitlendirmek ve ise yerlestirmede aktif rol
oynamak” olarak belirlenmistir. Bu amag altinda yer alan hedefler kapsaminda ISKUR,
isglicii piyasasindaki roliinii kuvvetlendirmeyi amaclamaktadir. Is ve Meslek
Danigmanliginin etkinligi, isverenler sunulan danismanligin giiglendirilmesi, daha fazla
acik isin ISKUR araciligi ile karsilanmasi, elektronik eslestirme sisteminin
tyilestirilmesi, istthdam ve kariyer fuarlari, dezavantajli gruplarin istthdam
edilebilirliginin artirtlmasi, Kurum hizmetlerinin taninirliginin  artirilmasi, hizmet
noktalarinin artirilmasi1 gibi kurumsal kapasiteye ve hizmet sunum Kapasitesinin
gelistirilmesine yonelik hedefler belirlemistir. Bu amac¢ altinda tanimlanmig ve kadin
1sgliclinii aktiflestirmek i¢in tasarlanmis olan, kadin istthdamina yonelik bilinglendirme
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi bilincinin artirilmasi, ISKUR’a
kayith kadinlarin toplam igerisindeki oraninin artirilmasi gibi hedeflerle, 2017 yili
sonuna kadar 6zel sektorde ise yerlestirilenler icinde kadinlarin oranmmin % 35°e
cikarilmasi planlanmaktadir. Aynm1 amag¢ dogrultusunda belirlenen diger hedeflerle
birlikte, isgiicii yetistirme kurslarinin ihtiyaca gore agilmasi ve istihdamla sonuglanmasi
agisindan etkinliginin saglanmasi, ISKUR’a kayith meslek lisesi &grencilerinin ve
mezunlarinin sayisinin artirilmasi, nitelikli isglicii ihtiyac1 fazla olan sektorlere
yogunlagilmas: gerekmektedir. Bdylece ISKUR, nitelik eksikliklerinin giderilmesi
noktasinda onemli hamlelerin ilerleyen yillarda da gergeklestirecegini Stratejik Plan’da
ayrica vurgulamis olmaktadir. Demografik yapidaki egilimler g6z Oniinde

bulunduruldugunda, isgiiciiniin niteligini artirmaya iligkin bu politikalarin, yaslanma

%4 i{SKUR, a.g.e., ss.40-44.
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oncesi ve sonrast donemde oldukca 6nemli rollere sahip oldugu degerlendirilmektedir.
S6z konusu amag dahilinde issizlik sigortasi alan igsizlerin igglicii piyasasina en kisa
siirede dondiiriilebilmeleri i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi yaslanma ile daralacak olan

isgiicli piyasasi acisindan ayrica dnem arz etmektedir.

ISKUR’un bes yillik donem igin ikinci amaci, “isgiiciiniin istihdam
edilebilirligini artirmaya yonelik olarak aktif isgiicii programlart uygulamak,
gelistirmek, yayginlastirmak ve etkinligini artirmak” olarak tanimlanmaktadir. Yukarida
bahsedildigi lizere, daralan isgiicii piyasasi agisindan niteliklerin 6nemi giderek
artmaktadir ve ISKUR uyguladig1 programlarla isgiiciiniin niteligini artirmada énemli
bir aktor olmaya devam edecegini belirledigi hedefler dogrultusunda gostermektedir. Bu
stratejik hedefler arasinda, isgiicli piyasasi analizlerinin yapilmasi, bu analizler
dogrultusunda ihtiyaglarin belirlenmesi, ihtiyaclara uygun kurslarin ag¢ilmasi,
girisimcilik egitimlerinin etkinliginin artirilmasi ve yayginlastirilmasi ve girisimcilik
egitimlerinin planlanan isletme biiylikliiklerine uygun olarak farklilastiriimasi
bulunmaktadir. Belirlenen stratejik hedeflerle, daralan isgiicii piyasasina yonelik olasi
yeni isgilici arzimin ihtiya¢ dis1 alanlarda zaman harcamasmin Onlenmesi ve
girisimciligin yeni istthdam ortaya ¢ikarma kapasitesinin artirilmasi amaclanmaktadir.
Kurslarla birlikte kisilerin is basinda egitim alarak g¢alisma deneyimi kazanmalarini
saglayacak isbasi egitim programlarma ISKUR tarafindan ayrica énem verilmektedir.
Bu noktada hedef, mesleki deneyimi olmayan kayitli igsizlerin en az %35’nin igbasi
egitim programlarindan yararlandirilmas: olarak belirlenmistir. Kisilerin niteliklerinin
artmasi ile birlikte, isglicii piyasasinda bir yer edinmek isteyen kisilerin is arama
stireclerini kisaltmak iizere, isgiicli yetistirme programlarindan yararlanan herkesin is
arama becerileri egitiminden yararlanmasmin saglanmasi hedefi ile aktiflestirme
tedbirlerinin tamami olabildigince etkin bir sekilde kullanilmak istenmektedir. Tim
hizmetlerde danismanligin ve rehberligin 6nemine ayrica dikkat ¢ekilmektedir. Birinci
amacta oldugu gibi, bu amag¢ altinda belirlenen stratejik hedeflerin etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi demografik yapidaki degisikliklerin isgiicli piyasalarina etkileri
bakimindan olduk¢a Onemlidir. Dolayist ile Stratejik Plan’da yer alan bu stratejik
hedefler ¢ok iyi izlenmeli ve mimkiin oldugunca bu hedeflerin {izerinde

gerceklesmelerin elde edilebilmesi i¢in ¢alisilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Stratejik Plan’da belirlenen iiglincii ve dordiincli amacglar demografik yapidaki

degisikliklerin isgiicii piyasasina etkilerinin azaltilmasi i¢in dogrudan politikalar
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olmamakla birlikte, bu amaglarin gerceklestirilmesi, ilk iki amacm uygulama
potansiyelini yiikseltmesi ve ayrica vatandaslarin ve kurumlarin goziindeki ISKUR
algisinin giiglendirilmesi a¢isindan olduk¢a kiymetlidir. Bu kapsamda belirlenmis olan
ticiincii amag, “Issizligin sosyo ekonomik etkilerini azaltmaya yonelik pasif programlar
etkin olarak yiiriitmek” olarak tanimlanmakta, dordiincii amag¢ ise, “Isgiicii
pivasasindaki gelisme ve degismelere yon veren giiclii bir kurumsal yapt olusturmak”
olarak tamimlanmaktadir. Bu kapsamda ISKUR, oncelikle uyguladign pasif
programlardaki islem hizini artirmayr amaglamaktadir. Boylece, gelir destegi kesilen
calisanlarin veya igverenlerin, hem 6demeler hem de eski duruma doniis yoniindeki
aktif tedbirler agisindan aciliyetle desteklenmesi, gelecekte isgilicii arzindaki
daralmalardan otiirii ortaya ¢ikmasi muhtemel eleman eksikligi durumunun daha da
derinlesmesini 6nleyecegi diisiiniilmektedir. EKonomik biiyiime potansiyelinin azalmasi
muhtemel bir ekonomide firma iflaslarinin 6nlenmesi ayrica 6nem arz etmektedir.
ISKUR’un dérdiincii amag dahilinde ortaya koydugu irade ise sunulmas1 beklenen tiim
bu hizmetlerin en iyi standartlarda sunulmasini amaglamaktadir. Gelismelere ve
degismelere yon vermek isteyen bir kamu istthdam kurumunun demografik yapidaki
degisimlere isgiicii piyasasinin uyum saglamasi noktasinda olduk¢a 6nemli gorevler
diismektedir. Bu agidan, yukarida sayilan biitiin amaglarin gergeklestirilmesiyle birlikte,
ancak demografik yapidaki degisikliklere karsi erken tedbirler alan, politika ve
uygulamalarini bugiinden gelistirmeye baslayan bir kamu istthdam kurumunun séz

konusu amaci yerine getirebilecegi degerlendirilmektedir.

ISKUR Stratejik Plan1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde, demografik
yapidaki degisiklikler agisindan gerekli politikalarin 6nemli bir kismint karsilar
niteliktedir. Ancak, s6z konusu politikalar ti¢ farkli grup olarak degerlendirildiginde
ISKUR bu politika gruplarindan yalnizca bir tanesini yogun olarak yerine getirmektedir.
Bu politika grubu igerisinde, isglici piyasasinin ve arzinin etkinligini ve niteligini
artirmak {izerine yogunlasan uygulamalar ve faaliyetler bulunmaktadir ve bu faaliyetler
simdilik sadece niifusun yaslanmasina kadar gegecek siire boyunca mevcut potansiyelin
en st seviyede gergeklesmesine yoneliktir. Elbette bu noktada s6z konusu politikalarin
demografik firsat penceresi kapanmadan miimkiin olan en biiyiik kalkinma hamlesini
gerceklestirmek amacindan hareketle tasarlandig1 varsayilmaktadir. Oyle degilse dahi,
s0z konusu politikalar ve stratejik hedefler bu amaca oldukga biiyiik katkilar sunacaktir.

Ancak, potansiyel katkilarin yaslanma siireci boyunca en {ist seviyede tutulabilmesi i¢in
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s6z konusu hedefler imkanlar dahilinde daha fazla yiikseltilmelidir. Demografik
yapidaki degisiklikler acisindan gerekli politikalarin olusturdugu diger iki gruptan
ilkinde, yaslanma siireci boyunca, yaslanma ve yash isgiicii ile ilgili 6zel politikalarin
ve uygulamalarin gelistirilmesi ve mevcut programlarin s6z konusu degisimler
dogrultusunda, yasl isgiiciinii de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi yer
almaktadir. Son grupta yer alan politikalar ise niifusun yaslanmasi ile birlikte kademeli
olarak hayata gececek olan uygulama ve programlar1 kapsamaktadir. Tiim bu
politikalarin uygulanmasi i¢in niifusun tamamen yaslanmasini beklenin, Avrupa’da ve
Diinyanin gelismis baz1 diger bolgelerinde yasanan demografik kriz kapiya
dayandiginda harekete gegmenin ¢ok da anlamli olmayacag1 degerlendirilmektedir. Bu
sebeple, niifusun yaslanmasma iliskin Ozellikle isgiici piyasasina yonelik olarak

tasarlanacak ve uygulanmaya baslayacak erken tedbirler olduk¢a 6nemlidir.

4.2.7 TSKUR Genel Kurul Kararlar

ISKUR tarafindan iki yilda bir diizenlenen ve katilimciligin esas alindigi Genel
Kurullar sonucunda, Genel Kurul Kararlar1 alinmakta ve bu kararlar bir sonraki Genel
Kurula kadar gegecek olan iki yillik siirede ISKUR un iizerine yogunlasacagi konulari
icermektedir. S6z konusu kararlar 30 Kasim 2005 tarihinde gergeklestirilmis olan 3.
Genel Kurul’dan itibaren ele alinmis olup, bu kararlar i¢erisindeki yaslanmaya ve yasl
isglicline iligkin kararlara yogunlasilmistir. Genel Kurul Raporlarinin ve Genel Kurul

Kararlarmin tiimiine ISKUR internet sitesinden ayrica ulagilabilmektedir.?®

Genel Kurul Kararlar incelendiginde, daha dnce bahsi gegen aktiflestirme ve
isglicli piyasasindaki potansiyelin tiimiimiin kullanilabilmesi i¢in demografik firsat
penceresi kapanmadan Once yapilmasi gereken calismalarin oldukg¢a biiylik bir
boliimiine iliskin kararlarin oldugu goriilmektedir. Bu yondeki politika ve hedeflere
ISKUR Stratejik Plani ile ilgili boliimde genis bir sekilde yer verildigi igin tekrar etme
ihtiyaci duyulmamaktadir. Bu sebeple, yalnizca, niifus yapisindaki degisimler zirve
noktasina ulagmadan 6nce, uygulama ve programlarin doniisiimii, yeni politikalarin
tasarlanmas1 ve denenmesi, yaslanma sonrasi yapilmasi gerekenler ve yapilacaklar
tizerine Genel Kurullarda herhangi bir kararin alinmis olup olmadig1 veya alinan bazi
kararlarin yapilmasi gerekenlere veya yapilacaklara dayanak olusturup olusturmadigi

hususu irdelenmektedir.

2% Raporlar, http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx, (25.12.2013).
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3. Genel Kurul Kararlar1 arasinda Avrupa Birligi istihdam politikalari ile uyumlu
bir Ulusal Istihdam Stratejisi’nin belirlenmesi calismalarinin  tamamlanmas1 ve
uygulamaya koyulmasi gerektigi hususu yer almaktadir. Bu kararin alt maddelerinde ise
basta Oziirliiler olmak iizere tiim dezavantajli gruplarin Strateji igerisinde yer almasi
gerektigi hususu vurgulanmaktadir. Ulusal Istihdam Stratejisi taslaginin temel unsurlari
arasinda isgiicli piyasasinin etkinlestirilmesi ve aktif tedbirlere iligkin bir¢ok politika
hedefi yer almakla birlikte, 6zel politika gelistirilmesi gereken gruplarin istihdaminin
artirllmas1 hususu, belirlenen dort temel eksenden bir tanesidir. Ancak taslagin bu
ekseninin altindaki hedeflerinin detayina inildiginde, yaslanan ve yaslt isgiiciiniin s6z
konusu dezavantajli gruplar arasinda sayilmadigi goriilmektedir. Bu agidan yaglanan
isgiicii ve yash isgiicii dezavantajli gruplar igerisinde sayilmamaktadir. Ulusal Istihdam
Stratejisi heniiz taslak oldugu i¢in, bu gruba yonelik politika ve program Onerilerinin
Strateji’ye dahil edilmesi dnerisinin, Strateji’ye ISKUR tarafindan saglanan olumlu bir
katk1 olarak yansiyacagi degerlendirilmektedir. 3. Genel Kurul Kararlar1 igerisindeki
diger hususlar egitim, yeniden egitim ve hayat boyu egitim siireclerinin gelistirilmesi ve
0zel gruplarin isttihdaminin Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi 6zel politikalar
aracilign ile tesvik edilmesidir. Ancak, mevcut durumda hayat boyu Ogrenme
kapsaminda aktif tedbirler araciligi ile yapilan faaliyetler haricinde 6zel olarak
tasarlanmis ve her yas grubundan vatandasin faydalanabilecegi 6zel hayat boyu
O0grenme programlart veya politikalarinda eksiklikler oldugu degerlendirilmektedir.
Ayrica, Oziirliiler, gencler, kadinlar, eski hiikiimliiler, uzun siireli issizler, Romanlar,
yerinden olmus kisiler, uyusturucu ve madde bagimlilar1 gibi olduk¢a genis bir
yelpazede sayilan dezavantajli gruplara yonelik 6zel politika ve uygulamalar olmakla
birlikte bu gruplar igerisinde yaslanan iggiicii ve yasl isgiicline iliskin 6zel politikalar ve
programlar heniiz iiretilmemistir. Bu agidan s6z konusu kurul kararinin da belirttigi
iizere ISKUR dezavantajli grup olarak isgiicii piyasasinda dezavantaj yasayan veya

yasamasi muhtemel olan tiim vatandaslar1 kapsamak durumundadir.

4. Genel Kurul kapsaminda 2007 yilinda alinan kararlar dogrultusunda
yaslanmaya iliskin olarak hayat boyu 6grenme ve herkes icin bilgi teknolojilerine erigim
hususu yer almaktadir. S6z konusu hayat boyu egitimin yenilik¢i olmasi hususu
tizerinde durulmaktadir. Kararlar icerisinde yer alan beyin gogiiniin tersine ¢evrilmesi
hususunda insan kaynagimin ekonomik kalkinma i¢in bir zenginlik ve avantaj unsuru

oldugundan bahsedilmektedir. Bu acidan, s6z konusu degerlendirme, ISKUR’un
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demografik firsat penceresinin  getirecegi  kazanimlarin  farkinda  oldugunu
gostermektedir. Kararlarin geneli incelendiginde ise bir onceki Kurul Kararlarinda
oldugu gibi yaslanan ve yasl isgiiciine yonelik 6zel bir tedbir, karar veya tespit

bulunmamaktadir.

5. Genel Kurul Kararlar incelendiginde bu konuda gbze carpan tek husus,
ISKUR’un uyguladigi Aktif Isgiicii Piyasasi Programlari kapsaminda dezavantajh
gruplara gore diizenlemis sosyal giiglendirme egitimlerinin verilmesidir. Ancak burada
da dezavantajli gruplar net olarak tanimlanmamakla birlikte s6z konusu karar,
dezavantajli gruplar icerisinde yer alan yaslanan ve yasl isgiicli i¢cin de s6z konusu
egitimlerin ve ayrica diger aktif programlarin uygulanmasina dayanak teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

6. Genel Kurul Kararlarindan en Onemlisi, basta oOziirliler olmak iizere
dezavantajli gruplarin aktif istihdam politikalar1 ile desteklenmesidir. Yaslanan ve yash
isgiiciiniin dezavantajli gruplar icerisinde ISKUR tarafindan tanmimlanmasiyla birlikte,
aktif  tedbirler demografik yapidaki degisiklikler — dogrultusunda yeniden
diizenlenebilecektir. 6. Genel Kurul Kararlar1 arasinda da hayat boyu Ogrenmenin
oneminden ve Kurum tarafindan tesvik edilmesinden bahsedilmektedir. Hayat boyu
O0grenme noktasinda isgiiciinlin siirekli olarak egitilmesi, yaslanan ve yash isgiicliniin
niteliklerini siirekli yenileyerek ¢aligma yasaminda kalmaya devam etmelerine destek

olacaktir.

2013 yili sonunda yapilan 7. Genel Kurul sonunda alinan Kararlar, 6. Genel
Kurul Kararlarinda oldugu gibi istihdam politikalarinin dezavantajli ve sosyal dislanma
riski tagtyan gruplarin  istthdamimi  destekleyici politikalarin  gelistirilmesini
ongdrmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde ISKUR’un bu gruplara verdigi énem
oldukca Onemlidir. Yeni politikalarin ve uygulamalarin gergeklestirilmesi daha
kapsayici ve igeren bir isgiicii piyasasinin gelismesine katkida bulunacaktir. Kararlar
igerisinde yer alan “Diinyadaki iyi uygulama oérneklerinden de yararlanilarak, aktif
isglicti piyasasi programlarimin isgiicii piyasasimn ihtiyaglart dogrultusunda, etkin,
kaliteli ve istihdam odakli yiiriitiilmesi, c¢esitlendirilmesi ve kapsayict olmasi
saglanmalidir.” Karar1 olduk¢a dnemlidir. ISKUR tarafindan uygulanan aktif isgiicii
piyasast programlarinin isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda yeniden
sekillendirilmesi durumunun s6z konusu oldugu bir durumda, kiiresel ihtiyaglardan da

yola c¢ikarak, Tirkiye i¢in sunulan demografik veriler esliginde s6z konusu
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programlarin yeniden diizenlenmesi, eksikliklerinin giderilmesi ve yaslanan niifusa
iliskin yeni programlarin olusturulmasi, s6z konusu ihtiyacin karsilanabilmesi i¢in

oldukca dnemli bir husus olarak degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, ISKUR’un politikalarina yéne veren Genel Kurul Kararlari
kapsaminda, yaslanma oncesi donemde demografik firsat penceresinden olabildigince
etkin bir sekilde yararlanmak iizere oldukca giiclii bir irade bulunmaktadir. Gengler,
kadinlar, dezavantajli gruplarin biiyiik bir boliimii ve 6grenciler kapsam igerisinde yer
alirken, kurumsal kapasitenin artirilmasi, mesleki egitimin etkinliginin artirilmasi,
egitim ve istthdam baglantisinin giiclendirilmesi, danigsmanlik ve rehberlik hizmetleri,
isglicii piyasasinin ihtiyaclarinin belirlenmesi, ¢alisma ortamlarinin iyilestirilmesi gibi
olduk¢a Onemli konulara deginilmektedir. Yillar igerisinde bir¢ok Onemli hususun
hayata gectigi anlasilmakta, bu noktadan hareketle Genel Kurul Kararlarinin ISKUR un
gelecegine yon veren politika oncelikleri arasinda yer aldigi sonucu kuvvetlenmektedir.
Bu sebeple, demografik yapidaki degisikliklerin isgiicli piyasalarina yansiyan olumsuz
etkileri ile ilgili olarak ISKUR’da olusacak farkindahigin bir sonraki Genel Kurul
Kararlarina da yansimasmin olduk¢a énemli oldugu degerlendirilmektedir. Ozellikle
dezavantajli gruplar arasinda yaslanan ve yash isgiicliniin de sayilmasi, mevcut politika
ve uygulamalarin gilincellenmesi durumunda bu grupta yer alan kisilere yonelik 6zel
diizenlemelerin de yapilmasina imkan saglayacaktir. Elbette niifus egilimleri goz
oniinde bulunduruldugun esasinda yaslanmakta olan niifus i¢in bundan ¢ok daha fazlasi
yapilmasi1 gerekmektedir. S6z konusu Kurul Kararlar1 igerisinde, yaslanan isgiiciine ve
yaslanmaya iliskin &zel politika kararlarinin alinmasi, ISKURun ve Tiirkiye isgiicii
piyasasinda gelecekte gergeklesmesi kuvvetle muhtemel durumlara karsi alinacak erken
tedbirlerin temelini atmig olacaktir. Hayata boyu oOgrenmeye iliskin daha somut
calismalarin baglamasinin ise tiim bu siire¢leri hizlandirict etkisinin olacagi

degerlendirilmektedir.

4.2.8 ISKUR Tarafindan Uygulanan Aktif Tedbirler

4.2.8.1 Amag ve Kapsam

ISKUR tarafindan uygulanan politikalar ve aktif tedbirler isgiicii piyasasinin
etkinlestirilmesine yonelik olduk¢a onemli bir ihtiyaci yerine getirmektedir. Dogru
eslestirmenin yapilmasi, bu eslestirmenin olabildigince c¢abuk yapilmasi, nitelik
eksiklikleri yasayan 1is arayanlara gerekli danigsmanlik hizmetlerinin verilerek
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niteliklerinin artirilmas1 ve isgiicii piyasasina hazir hale getirilmeleri i¢in kilit rol
oynayan soz konusu politikalar ve tedbirler, isgilicii piyasasinin etkinlestirilmesine
onemli katkilar sunmaktadir. Bu katkilarin devami i¢in ve demografik firsat penceresi
kapanmadan 6nce s6z konusu programlarin etkin bir sekilde kurgulanmasi ve yogun bir
sekilde uygulanmas1 gerekmektedir. Bu noktada ISKUR, cabalarini en iist seviyeye
cikarabilmek icin Onemli kurumsal degisikliklere bagvurmus, personel sayisini
artirmakla birlikte hizmetlerin sunumu itibariyle tasra ve merkez teskilatinda
uzmanlagmaya gitmistir. Ayrica, aktif isgiicli piyasast programlarinin etkinligini
artirmak ve mevcut aksakliklar1 gidermek igin, titiz bir ¢aligmanin {irlinii olarak ortaya
¢ikan yeni Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi?® 2013 yili Mart ayinda Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu yonetmeligin amaci asagida yer
aldig1 sekli ile tanimlanmaktadir.

“Istihdamin korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve ozel politika gerektiren gruplarin
isgiicti piyasasina kazandwilmasina yardimcr olmak iizere Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan diizenlenen aktif isgiicii hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin usul ve
esaslari belirlemektir.”

S6z konusu amag¢ taniminin igerisinde yer alan 6zel politika veya uygulama
gerektiren gruplar ise “diger gruplara gore istihdaminda daha fazla giicliik ¢ekilen
kadinlar, gencler, uzun siireli issizler, engelliler gibi dezavantajli gruplar” seklinde
tanimlanmakta fakat bu 6zel gruplar igerisinde yaslanan veya yash isgiicli 6zel olarak
belirtilmemektedir. Bu agidan bakildiginda, 6zel gruplarin yonetmelik kapsaminda
hedeflenmesi son derece olumlu olmakla birlikte, niifusun yaslanmasina iliskin olarak
yaslanan ve yasl isgiliciine yonelik net tanimlamalarin heniiz diizenlemeler igerisinde
yer almiyor olmas1 mevcut demografik degisimler géz onilinde bulunduruldugunda bir
eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Yonetmeligin kapsami ise asagida yer aldig: sekli
ifade edilmekte olup, yonetmelik kapsaminda hangi faaliyetlere iliskin usul ve esaslarin
diizenlendigi belirtilmektedir.

“Bu Yonetmelik; Tiirkiye Is Kurumu tarafindan isgiicii piyasast ihtiyaglari
dogrultusunda gerceklestirilecek olan mesleki egitim kurslarini, isbast egitim
programlarini, girisimcilik egitim programlarini, toplum yararina programlari,
is ve meslek damismanhig faaliyetlerini ve bu Yénetmelik ¢ergevesinde

tasarlanacak olan diger kurs, program, proje ve ézel uygulamalar ile bunlarin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslari kapsamaktadir.”

206 aktif isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi, RG. 12.3.2013-28585.
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Bu kapsamla birlikte ve aktif tedbirlere iliskin kurallar biitiinii dogrultusunda,
ISKUR’un uyguladign programlar ve uygulamalar bes ana baslikta toplanmaktadir.
Ancak, calismada daha dnce bahsedildigi iizere, Avrupa’daki aktif tedbirler algisi, kamu
istthdam kurumlarinin yaptigi diger calismalar1 da aktiflestirmeye yonelik isgiicli
piyasasi programlari olarak tanimlamaktadir. Bu agidan ele alindiginda, Mesleki Egitim
Kurslari, Isbasi Egitim Programlari, Girisimcilik Egitim Programlari ve Toplum
Yararna Programlar olarak dort ana grupta degerlendirilen aktif isgiicii piyasasi
programlar1 ile birlikte eslestirme siireglerinin etkinlestirilmesine ve kisilerin isgiicii
piyasasi i¢in aktiflestirilmesi yonelik olarak gerceklestirilen faaliyetler ve bu faaliyetlere
iliskin Is ve Meslek Danigsmanhg Hizmetleri de aktif tedbirler igerisinde
degerlendirilmelidir. Bu sebeple, aktiflestirmeye iliskin olarak ISKUR’un uyguladig
isglicii piyasasi programlarinin icerigine calismanin devaminda alti ana grup altinda
deginilecek olup, sonrasinda ayr1 bir baslik altinda s6z konusu hizmetler ve programlara
iligkin veriler irdelenerek, demografik yapidaki degisikliklerin isgiicii piyasasina etkileri
ile miicadelede mevcut durumda aktif tedbirlerin ne denli etkin olabilecekleri hususu

tartigilacaktir.

i. Istihdam Hizmetleri

Isgiicii piyasasindaki is ve isci bulma roliinii uzun yillar devam ettirmis olan
ISKUR, bu temel fonksiyonun etkinlestirmesi icin istihdam hizmetleri kapsaminda
sundugu hizmetleri c¢esitlendirmek ve etkinlestirmek i¢in O6nemli ¢alismalar
yirtitmektedir. Bu c¢aligmalarin en temel olanlari, olabildigince fazla is arayana
ulasiimas: ve bu kisilerin ISKUR hizmetlerinden faydalanabilmesi i¢in Kuruma is
arayan kayitlarim yaptirmalarinin  saglanmasi, isveren ziyaretleri yapilmasi ve
igverenlerden olabildigince c¢ok agik is ilam1 toplanmasi, toplanan agik is ilanlarmin
kuruma kayith is arayanlardan karsilanmasi, dezavantajli gruplarda yer alan is
arayanlarin ise yerlestirilmesi, sosyal yardim alanlarin istihdama kazandirilmasi,
istihdam fuarlar1 ve kariyer gilinleri diizenlenmesi, 6zel istthdam biirolarinin
yetkilendirilmesi ve yurtdisinda ¢alismak isteyen is arayanlarin yurtdisinda istihdaminin
saglanmasidir. Bu faaliyetlerin temel amaci, isgiicii piyasasindaki dogru eslesmenin
saglanmas1 ve isgiicii piyasasinda etkin olmak isteyen is arayanlara kolaylastiric
hizmetlerin sunulmasidir. S6z konusu hizmetlerin sunumu sirasinda c¢esitli maddi

destekler ve rehberlik hizmetleri sunulmakta, is arayanlarin 6zelliklerine gore ihtiyag

duyulan durumlarda nitelik gelistirici diger aktif tedbirler devreye sokulmaktadir.
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ii. Is ve Meslek Danismanhigi

ISKUR "un aktiflestirmeye yonelik olarak sundugu tiim hizmetlerde Is ve Meslek
Danismanligi énemli bir role sahiptir. Is arayanlar igin daha fazla rehberlik hizmeti
sunulmasini saglayan Is ve Meslek Danmismanligi, gerek Istihdam Hizmetlerinin
Sunumunda, gerek aktif ve pasif tedbirler yoluyla is arayanlarin ve isverenlerin

desteklenmesinde etkili sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Bir biitiin olarak Is ve Meslek Danismanligi hizmeti, is arayanlarmn, meslek
edinmek, mesleginde ilerlemek ve meslegini degistirmek isteyenlerin kisisel
ozelliklerinden ve mesleki tecriibelerinden hareketle, isin ve meslegin gerektirdigi
niteliklerin degerlendirilmesi, kisilerin kendi durumlarina en uygun isi ve meslegi
segmesi, ISKUR’un sundugu ve mevcut diger egitim olanaklarindan bu kisilerin
faydalandirilmasi, ige girislerinin ve isteki uyumlarinin saglanmasi ve diger hususlarda

bir biitiin olarak sunulan rehberlik ve danismanlik olarak tanimlanmaktadir.?%’

iii. Mesleki Egitim Kurslari

ISKUR tarafindan aktiflestirmeye yonelik olarak uygulanan istihdam
hizmetlerinin i arayanlar i¢in yeterli olmadig1 durumlarda, niteliklerin gelistirilmesine
yonelik olarak tercih edilen bir diger aktif tedbir olan Mesleki Egitim Kurslart uygun

durumlarda s6z konusu is arayanlar icin tercih edilmektedir.

Mesleki Egitim Kurslar1 araciligiyla, isgiicii piyasasinin mevcut ihtiyaglart
dahilinde herhangi bir meslegi olmayan ve bir meslegi olmasina ragmen mevcut bilgi ve
beceri diizeyi meslegi devam ettirmesine yeterli olmayan kisilerin mesleki egitim
diizeylerinin artirilmasi, ayrica isgiicii piyasasi i¢in artik gecersiz olan meslegini
degistirmek isteyen kisilere yeni bir meslek kazandirilmasi amaglanmaktadir.’®® Mesleki
Egitim Kurslari, teorik ve pratik uygulamalar: birlikte icerebilecegi gibi bu kurslardan
yararlanan kisilerin bir kisminin istihdam edilmesi, kursu ISKUR ile isbirligi i¢erisinde
diizenleyen yiiklenici kurulus i¢in getirilmis olan bir yiikiimliliiktiir. Diizenlenen
kurslarda isbirligi yapilan kurulus, 6zel sektor isyeri ise en az %50, kamu kurumlari
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu ise en az %20 istihdam taahhidii

vermesi sart1 getirilmektedir.?*

207 iSKUR; 7. Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara 2013, s. 70.

iSKUR; 2013, s. 60.
Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi.
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Diizenlenen Mesleki Egitim Kurslari yoluyla, kisilerin niteliklerinin artirmasina
veya yeni nitelikler kazanmasina, isgilicli arzinin isgiicii piyasasi ihtiyaglari ile uyumlu
hale gelmesine, isgiicii piyasasinin etkinlestirilmesine, istihdamin artirilmasina ve
yapisal issizligin azalmasina ISKUR tarafindan katki saglanmaktadir. Séz konusu
Mesleki Egitim Kurslarinin agilmasinda yerel ihtiyaglarin ve genel isgiicli piyasasi
ihtiyaclarinin dikkate alinmasi ile mesleki egitim kurslariin etkinliginin en st seviyede

gerceklesmesi hedeflenmektedir.

iv. Ishasi Egitim Programi

Aktif tedbirler arasinda onemli bir yer sahibi olan ve son dénem ISKUR
politikalar1 arasinda &n plana cikan aktif tedbirlerden birisi de Isbasi Egitim
Programlari’dir. Kuruma kayitli is arayanlarin, teorik bilgilerini pratik deneyimlerle
gelistirmeleri ve mesleki tecriibelerini artirmalar1 amaciyla diizenlenen isbasi Egitim
Programlari, yine Kuruma kayith isyerlerinde gergeklestirilmektedir. Uygulanacak olan
programlarin, igsizligin nedeninin temel kaynaginin nitelik eksikligi olmadig1 ve fazla
vasif gerektirmeyen, beden isgisi, temizlik gorevlisi, tasima is¢isi, ¢ayci gibi alanlardan
ziyade daha {ist seviyede ve nitelik gerektiren kaynakcilik, as¢ilik, biliro elemani, satis
damigmani gibi alanlarda diizenlenmesi gerekmektedir. S6z konusu programlar
sartlarmin uygun olmasi halinde en az iki sigortali calisani olan is yerlerinde ISKUR’un
isbirligi ile gerceklestirilebilmektedir. 210 Programlarin uygulanmasindaki bir diger
hassas husus ise s6z konusu isyerinde Isbas1 Egitim Programi’na katilacak olan kisinin
program kapsaminda bagvurdugu meslek dalinda son 6 ay igerisinde calismamis
olmasidir. Dolayst ile katilimcilarin bagvuru tarihi itibariyle son 6 ay igerisinde s6z
konusu meslekte ¢alisip calismadig kontrol edildikten ve bdyle bir calismanin olmadigi

anlagildiktan sonra katilimeilar ilgili programa dahil olabilmektedir.?**

V. Girisimcilik Egitim Programlar

Isgiicii piyasasinda yer alan mevcut islere iliskin galismalarini siirdiiren ISKUR,
mevcut islerle birlikte isgiicli piyasasinda daha fazla isin ortaya ¢ikmasi ve daha etkin
bir igglicli piyasasinin olugmasi i¢in yeni iglerin kaynagi olan girisimciligi aktif tedbirler
kapsaminda desteklemektedir. Béylece ISKUR, isgiicii piyasasiin arz ve talep ydniinde

birlikte hizmet sunmay1r amaglamaktadir. Bu amagclardan yola ¢ikarak, Girisimcilik

?19jSKUR, 2013, 55.62-63.

211 Aktif isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi.
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Egitim Programlar1 ISKUR tarafindan desteklenmeye ve kendi isini kurmak isteyen

girisimciler bu programlara yonlendirilmeye baslanmistir.

Girisimcilik Egitim Programlari’nin temel amaci, ISKUR’a kayith olan is
arayanlarin kendi islerini kurmalar1 ve veya isletmelerini biiyiitmeleri i¢in destek olmak
ve bu kisilerin Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi (KOSGEB) Yeni Girisimci Destegine bagvurarak girisimciler i¢in sunulan
maddi desteklerden yararlanmalarini saglamaktir. Egitim Programina katilan girisimci
adaylari, is fikri nasil gelistirilir, ig plani nedir ve nasil yapilir, resmi islemler nelerdir ve
nasil yapilir gibi bilgileri alarak, bilgi ve deneyim anlaminda girisimcilik kapasitelerini
giiclendirmektedirler. Boylece, isgiicii piyasasinin etkinlestirilmesi, is kurmak isteyen
girisimcilerin risklerinin azaltilmast ve basarili olan girisimlerle birlikte yeni islerin

ortaya ¢ikmasi satglanmaktadlr.212

vi. Toplum Yararina Programlar

Issizligin yogun oldugu dénemlerde, kriz ve afet gibi olaganiistii durumlarda,
Tirkiye genelinde veya belirli bolgelerde yasanan issizligin azaltilmasi i¢in, 6zellikle,
istthdaminda zorluk ¢ekilen ve calisma aliskanligi ve disiplininden uzaklasma durumu
s06z konusu olan kisilerin toplum yararina islerde gecici siirelerle istthdam edilmesi ve
bu kisilere gecici olarak gelir destegi saglanmasi temelinde Toplum Yararma
Programlar diizenlenmektedir. Diizenlenen tiim programlar toplum yararina olmak
durumundadir. Toplum Yararina Program diizenlenebilecegi alanlar ise ¢evre temizligi,
kamusal altyapinin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligi’na bagli resmi okullarda gevre
diizenlemesi, bakim onarim ve temizlik isleri yapilmasi, yenileme, tarihi ve kiiltiirel
mirasin korunmasi, agaclandirma, park diizenlemeleri, vadi ve dere 1slahi, erozyon

engelleme ¢alismalar olarak belirlenmistir.213

4.2.8.2 Aktif Tedbirlere iliskin Veriler

ISKUR un aktif tedbirler aracihig1 ile isgiicii piyasasinin etkinlestirilmesine olan
katkilar1 ayni zamanda ortaya c¢ikan verilere de yansimaktadir. Gergeklestirilen
faaliyetlerin biiyiik bir boliimii demografik yapidaki degisimlerden yola ¢ikarak, firsat

penceresi heniliz kapanmamisken alinmasi gereken Onlemlerin oldukg¢a biiyiikk bir

12 {SKUR, 2013, 5.65.

1 SKUR, 2013, 5.66.
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kismina denk gelmektedir. Politika temelinde olsun veya olmasin, demografik yapidaki
degisimlere bir cevap olarak soz konusu faaliyetler, isgiicli piyasasindaki eslestirmenin
miimkiin oldugunca hizli, sorunsuz ve dogru yapilabilmesine, isgiicii piyasasi arzina
dahil olmak isteyen kisilere rehberlik ve danismanlik sunulmasina, nitelik ve beceriler
yoniinden isglicii piyasasinin ihtiyaglarinin miimkiin oldugunca karsilanmasina ve
isglici piyasasindan uzak kalmis veya wuzak kalma ihtimali olan kisilerin

aktiflestirilmesine 6nemli katkilar sunmaktadir.

Demografik degisimlerin etkilerine karsi alinmasi gereken tedbirlerden ilki olan
demografik firsat penceresi kapanmadan once ekonomik kalkinmayi olabildigince
tamamlayabilmek i¢in isgiicii piyasasinin ve isgiiciiniin etkinlestirilmesi gorevini
ISKUR, yiiriittiigii istihdam hizmetleri ve aktif isgiicii piyasasi programlarinmn toplami
olan aktif tedbirlerle yerine getirmektedir. Yapilan c¢aligmalarin yeterli oldugu veya
olmadigi degerlendirmesini yapabilmek i¢in, ekonomik, siyasi, toplumsal ve kiiltiirel
bircok olgu bir arada degerlendirilmelidir. Calisma kapsaminda bdyle bir
degerlendirmenin miimkiin olamayacagindan hareketle, ISKURun ilgili ¢aligmalarmimn
aktif tedbirler 6zelinde yillar itibariyle seyrini takip etmek, ortaya koyulan ¢abay1 ve

gelismeyi gorebilmek agisindan 6nemli ipuglar: sunmaktadir.

Demografik degisimlerin etkilerine karsi alinmasi gereken tedbirlerden ikincisi
kapsaminda, ¢alismanin 6nceki boliimlerinde dile getirildigi ve tespit edildigi lizere,
mevcut uygulamalarin s6z konusu egilimler dogrultusunda yeniden diizenlenmesi,
yaglanan ve yash isgiiciine yonelik yeni ve 06zel politikalarin ve uygulamalarin
gelistirilmesi noktasinda 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Elbette bu eksiklikler, ilgili
politikalara heniiz yogun bir sekilde ihtiya¢ duyulmadigi i¢in veya toplumdan yogun
olarak boyle bir talep gelmedigi icin dogal olarak karsilanmaktadir. Ancak, Diinyadaki
ve Avrupa’daki demografik egilimler, Tirkiye’deki demografik egilimlerle
karsilastirildiginda ve Avrupa’da bu konuda alinan ciddi tedbirler goz Oniinde
bulunduruldugunda, ISKUR’un ve Tiirkiye’nin bu konuyla ilgili &nlemler almaya
baglamakta ge¢ kaliyor oldugu degerlendirilmektedir. Bu noktadan hareketle, sorulmasi
gereken soru, ISKUR’un aktif tedbirler kapsaminda yer alan mevcut uygulama ve
programlarinin yaslanan ve yasl isgiiciine ne kadar ulasabildigi ve ISKUR’un su anda
hangi noktada oldugudur. Bu sorudan hareketle, calismanin devaminda, Istihdam
Hizmetleri, Is ve Meslek Danismalign Hizmetleri, Mesleki Egitim Kurslar, Isbasi

Egitim Programlari, Girisimcilik Egitim Programlar1 ve Toplum Yararina Programlar
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kapsaminda ISKUR’un mevcut durumda yaslanan ve yash isgiiciine ne derecede

ulagsmakta oldugu hususu irdelenmektedir.

i. ISKUR 'un Ise Yerlestirmelerinin Yillar Itibariyle Dagilimi

ISKUR’un sundugu Istihdam Hizmetleri kapsaminda, bu hizmetlerden
faydalanmak amaciyla ISKUR’a yapilan basvurular ve bu basvurular sonucunda
gerceklestirilen ise yerlestirmeleri gosteren veriler Tablo 35’te sunulmaktadir. Ayni
tablodan, yillar itibariyle isverenlerden toplanan acik is sayisi, ISKUR’a kayitli isgiicii
sayis1 ve ISKUR’a kayith issiz sayisina da ulagilabilmektedir. 2013 yili verilerine 30
Eyliil sonu itibariyle yer verilmis olup, 2013 yilina iliskin toplaml veriler, 2014 yilinin
ilk geyreginde 2013 Istatistik Y1llig1 araciligr ile ISKUR tarafindan duyurulacaktir.

ISKUR’a yapilan basvurularin artis egilimi gézlendiginde son yillarda dnemli
bir sigrama oldugu gozlemlenmektedir. Bu artis, 2008-2009 yillarinda yasanan
ekonomik krizin aksine, ekonomik iyilesmeler, ISKUR’un kurumsal kapasitesinin
artmasi, hizmet kalitesinin yiikselmesi ve taninirlik faaliyetlerine agirlik verilmesi gibi
durumlardan kaynaklanmaktadir. Personel sayisinin artmasina ve igverenlere yonelik
politikalarin daha etkin bir sekilde uygulanmasina bagl olarak ISKUR, benzer sekilde
ozellikle 6zel sektorden topladigr agik is sayisin1 dnemli lgiide artirmistir. 2012 yilinda
0zel sektorden alan agik is sayis1 851.136 iken bu rakam 2013 yilinin ilk dokuz ay1
sonunda 1.055.215 olarak gergeklesmistir. 2012 yilinda ISKUR, topladig1 acik islerin
%56,1’°1ni karsilayarak 556.587 kisiyi ise yerlestirmistir.

2013 yil1 Eyliil sonu itibariyle ISKURa kayith 4.176.059 kisi bulunmakta ve bu
kisiler kayith isgiiclinii olusturmaktadir. Bu rakamin igerisindeki kayith igsiz sayisi
2.454.024 kisidir. Dolayist ile toplam kayith isgiiciiniin %58,7’s1 issiz vatandaslardan
olusmaktadir. Kayitl isgiiciiniin icerisinden kayith issizlerin sayisi ¢ikarildiginda, daha
1yl sartlarda is arayan veya isini degistirmek isteyen 1.722.035 kisi oldugu

anlasilmaktadir.
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Tablo 35: ISKURun Ise Yerlestirmelerinin Yillar Itibariyle Dagilim

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*

Basvurular 656.696 | 1.275.674 | 1.435.024 | 1.217.936| 1.398.355 | 2.296.325 | 1.849.716
Acik is 186.922| 178.620| 165.890| 368.636| 660.623| 991.804|1.113.024

Kamu 16.936 14.360 21.388 60.039 64.636| 140.668 57.809

Ozel 169.986| 164.260| 144.502| 308.597| 595.987| 851.136|1.055.215
ise Yerlestirme |111.375| 109.595| 105.263| 205.231| 363.672| 556.587| 539.193

Kamu 17.267 9.754 19.110 46.181 59.485| 137.648 55.602

Ozel 94.108 99.841 86.153| 159.050| 304.187| 418.939| 483.591
Kayith Isgiicii | 771.087 | 1.095.105 | 1.858.855 | 1.604.355 | 2.192.145 | 3.481.725| 4.176.059
Kayith Issiz 707.671| 987.840|1.689.349|1.414.541|1.844.965 | 2.372.262 | 2.454.024
Yurtdist Gond. | 75.268 58.580 59.479 54.847 52.491 57.953 42.922
Kaynak: ISKUR, *Eyliil Sonu Itibariyle

ii. ISKUR a Yapilan Bagvurularin Yillar Itibariyle Yas Grubuna Gére Dagilimi

ISKUR’un isgiicii piyasasindaki etkinli§inin yas gruplarma ne sekilde

yansidigini daha iyi gozlemleyebilmek adma Tablo 35°te yer alan bazi verilerin

miimkiin oldugunca yas gruplarina gore kirtlimlarina inilmesi gerekmektedir. Bu

amagla, hizmet almak iizere ISKUR’a basvuran vatandaslarin mevcut yillar itibariyle

yas gruplar1 asagida yer alan Tablo 36’da sunulmaktadir.

Tablo 36: ISKUR’a Yapilan Basvurularm Yillar Itibariyle Yas Grubuna

Gore Dagilimi

Yas Grubu 2011 2012 2013*
15-19 145.803 192.595 134.480
20-24 385.945 521.595 407.740
25-29 276.300 482.543 406.570
30-34 200.309 398.955 325.267
35-39 147.049 287.052 234.331
40-44 106.430 202.733 166.161
45-54 107.546 178.582 149.541
55-64 24.407 29.540 23.639

65+ 4.566 2.730 1.987
Toplam 1.398.355 2.296.325 1.849.716
Kaynak: ISKUR, *Eyliil Sonu Itibariyle
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Tablo 36’dan da goriilebilecegi iizere, 55 ve iizeri yas gruplarinda ISKUR’a
basvuru orani ciddi oranda diigmektedir. 2011 yilinda toplam 28.973 kisi olan bagvuran
sayisi, toplam bagvuranlarin %2,07’si iken, 2012 yilinda 32.270 olan bagvuran sayist,
toplam bagvurularin yalnizeca %1,4’tidiir. 2013 yilinin ilk 9 ayindaki durum da ¢ok farkl
olmamakla birlikte s6z konusu oran %1,38 olarak gerceklesmistir. 25-54 yas grubu
icerisinde yer alan bagvurularin toplam bagvurulara orani ise, 2011 yilinda %59,9; 2012
yilinda %67,49; 2013 yilinin ilk 9 ayinda ise %69,3 olarak gerceklesmistir. 15-24 yas
grubunun toplam bagvuranlar igerisindeki orani ise, 2011 yilinda %38,02; 2012 yilinda
%31,1; 2013 yilinin ilk dokuz ayinda ise %29,31 olarak gerceklesmistir.

S6z konusu verilerden hareketle, 6zellikle yaslanan ve yasl isgiicline iliskin
ISKUR’a basvurularin diger yas gruplarma kiyasla oldukg¢a az oldugu gériilmektedir. 55
yas ve iizeri grupta yer alan kisilerin ISKUR’a bagvurma ve ISKUR hizmetlerinden
yararlanma orani %2 gibi diisiik bir seviyeden %1,4 gibi ¢ok daha diisiik bir seviyeye
gerilemistir. Dolayist ile bu verilerden yola ¢ikarak iki farkli ¢ikarimda bulunmak
miimkiindiir. Birincisi, bu yas grubu {lizerindeki kisilerin isgilicli piyasasindan bir
beklentisi kalmamustir. Ikincisi ise, ISKUR bu kisilere yeterince ulasamamaktadir veya
bu kisiler ISKUR’dan alabilecekleri herhangi bir destek olmadigina inanmaktadirlar.
Her iki durumda da ISKUR’a 6nemli gorevler diismektedir. Bu yas grubundaki kisilerin
isgiicli piyasasindan zorunlu veya isteyerek ¢ekilmelerine neden olan etkenlere iligkin
tedbirler alinmasi, ortaya koyulacak politikalarla ve uygulamalarla ISKURun yaslanan

ve yasl isgiicii agisindan onemli bir kurum haline getirilmesi gerekmektedir.

Genglerde ve yetiskinlerde ortaya cikan egilim demografik egilimlerle
ortiismektedir. Bu agidan, ISKUR’a kayith genglerin sayisinda azalma oluyorken,
bagvuran yetiskin isgiicii sayist yillar itibari ile artig egilimi gostermektedir. Bu
durumun farkli nedenleri olmasi ihtimal dahilinde olmakla birlikte, iki temel husus
tizerinde durulabilir. Bu hususlardan birincisi, artan liniversite sayis1 ve yliksek 6gretim
imkanlari ile birlikte artik genglerin is hayatina daha ge¢ atiliyor olmalar1 iken, ikinci
husus demografik yapidaki egilimlerle birlikte gen¢ niifusunun yetigkin niifusa gorece
daha diisiik bir seyir igerisinde artiyor olmasidir. Her iki durumda da ISKUR’un
yaslanan ve yagh isgiiciine yonelik olarak erken tedbirler almas1 gerekmektedir. Ciinkii
eskiye oranla is yasamina kademeli gegislerden ziyade yetiskinlik donemlerinde is
hayatina dogrudan gecis durumlari yasanmasi beklenmektedir. Ayrica, ISKUR
yetiskinlere yonelik olarak sundugu hizmetlerin artik ¢ok daha genis bir kitleye
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sunulmasi gerektigi hususu gozden kagirilmamalidir. Mevcut durumda yetiskin isgiicii
grubunda yer alan ve ISKUR’a basvuran kisiler, gelecekte biiyiik bir yaslanan ve yash
isgiicii kitlesi olarak ISKUR’dan hizmet bekliyor olacaklardur.

iii. ISKUR 'a Kayith Isgiiciiniin Yas Grubu ve Cinsiyete Goére Dagilimi

ISKUR’a kay1th isgiiciiniin, yasa ve cinsiyete gore dagilimina, asagida yer alan
Tablo 37 araciligiyla, 2013 yilinin ilk dokuz ay1 i¢in ulasilabilmektedir. S6z konusu
veriler incelendiginde, ISKUR’a yapilan basvurulara benzer bir sekilde Kurum’da aktif
olarak kaydi bulunan 4.176.059 kisinin %1,6’sinin 55 yas ve {izeri grupta yer aldigi
goriilmektedir. Toplam kayith iggiiciiniin %72,8’1, 25-54 yas grubunda bulunmaktadir.
15-24 yag grubunda bulunan genclerin orani ise %25,59’dur. Kadinlarin ve erkeklerin
yas gruplarma gore ISKUR’a kayitlilik durumlari incelendiginde, tiim yas gruplarinda
erkeklerin sayisinin kadinlarin sayisindan daha fazla oldugu dikkat ¢cekmektedir. Bu
noktada ISKUR’un mevcut demografik egilimler dahilinde yapmas: gereken iki temel
husus bulunmaktadir. Birincisi, daha fazla kadmin ISKUR’a kayit olmasinin saglanmasi
ve sunulan hizmetlerden faydalandirilmasi, ikincisi ise hem erkeklerde hem de
kadinlarda yaslanan ve yash isgiiciinin ISKUR’a kaydmin saglanarak ¢esitli
hizmetlerden ve desteklerden faydalandirilmasidir. Bdylece, isgiicii piyasasindaki
mevcut potansiyelin ekonomiye ve toplumsal hayata kazandirilabilmesi ve miimkiin
oldugunca fazla kisinin aktiflestirilmesi icin ISKUR kapsama alanin1 genisletmis

olacaktir.

Tablo 37: ISKUR’a Kayith Isgiiciiniin Yas Grubu ve Cinsiyete Gére Dagilim1

Yas Grubu Erkek % Kadin % Toplam %
15-19 119.913 4,63 77.716 49 197.629 4,73
20-24 506.628 19,55 364.481 22,99 871.109 20,86
25-29 600.069 23,16 357.583 22,56 957.652 22,93
30-34 482.705 18,63 278.120 17,55 760.825 18,22
35-39 336.161 12,97 214.048 13,5 550.209 13,18
40-44 246.099 9,5 154.978 9,78 401.077 9,6
45-49 177.152 6,84 83.900 5,29 261.052 6,25
50-54 72.990 2,82 36.661 2,31 109.651 2,63
55-59 33.542 1,29 12.295 0,78 45.837 1,1
60-64 10.932 0,42 3.837 0,24 14.769 0,35

65+ 4.689 0,18 1.560 0,1 6.249 0,15
Toplam 2.590.880 100| 1.585.179 100| 4.176.059 100
Kaynak: ISKUR, 2013 Ocak-Eyliil Sonu Dénemi
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iv. ISKUR 'a Kayitl Issizlerin Yas Grubu ve Cinsiyete Gére Dagilimi

ISKUR’a kayith isgiicii icerisinde yer alan kayith issizlere iliskin yas ve
cinsiyete gore dagilim asagida bulunan Tablo 38’de yer almaktadir. Oransal olarak
degerlendirildiginde, kayitl igsizlerin yas gruplarina gére dagilimlarinin toplam kayith
isgiiclinde oldugu hali ile paralellik gosterdigi gozlemlenmektedir. Yaslanan ve yash
isgiiclinii icerisinde barindiran 55 ve iizeri yas gruptaki kayith issizler toplam kayith
issizlerin %2’sini olusturmaktadir. 25-54 yas grubu arasinda yer alan kayith igsizlerin
orani ise %72,65°tir. Geng kayith igsizler olarak degerlendirilebilecek olan 15-24 yas
grubu kayitl isgsizlerin toplam kayitli igsizler icerisindeki oran1 %25,35’tir. Dolayist ile
kayith isgiiciine iliskin olarak yapilmis olan degerlendirmeler ayni zamanda kayith
igsizler i¢in de gegerlidir. Kayitli igsizlerin oraninin toplam kayitl isgiicii i¢erisindeki
paymin %58,7 oldugu tekrar géz oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu politika ve

uygulamalarin olduk¢a 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 38: ISKUR’a Kayutli Issizlerin Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Yas Grubu Erkek % Kadin % Toplam %
15-19 63.578 4,35 46.183 4,65 109.761 4,47
20-24 291.439| 19,95| 220.879| 22,24 512.318 20,88
25-29 310.458| 21,25| 215.446| 21,69 525.904 21,43
30-34 256.962| 17,59| 175.946| 17,71 432.908 17,64
35-39 192.964| 13,21| 137.054 13,8 330.018 13,45
40-44 149.533| 10,24| 100.888| 10,16 250.421 10,2
45-49 113.353 7,76 56.615 5,7 169.968 6,93
50-54 47.451 3,25 26.204 2,64 73.655 3
55-59 23.078 1,58 9.464 0,95 32.542 1,33
60-64 8.093 0,55 3.266 0,33 11.359 0,46

65+ 3.755 0,26 1.415 0,14 5.170 0,21
Toplam 1.460.664 100| 993.360 100 | 2.454.024 100
Kaynak: ISKUR, 2013 Ocak-Eyliil Sonu Dénemi

Mevcut degerlendirmeler 1s1¢inda ve istthdam hizmetlerine iliskin yukarida yer
alan gesitli verilerden yola ¢ikarak, ISKUR’un hedef kitlesi olarak belirlemis oldugu,
isglicii piyasasindaki tiim igsizlere, 6zellikle genglere ve kadinlara, ulasma noktasindaki
hedeflerini zamanla yerine getirdigi goriilmektedir. Hangi noktanin ve seviyenin yeterli

oldugu degerlendirmesi, isgilicii piyasasinin dinamiklerine, niifusun yapisina, diger
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ekonomik ve sosyolojik etkenlere gore degisiklik gdsterebilmektedir. Ancak, mevcut
durumda ISKUR’un demografik yapidaki degisimleri gozlemleyerek, istihdam
hizmetlerini mevcut egilimler dogrultusunda c¢esitlendirmesi, yaslanan ve yash
isgiiciiniin ISKUR’a kayitlilik durumunu artirarak, hedef gruba yénelik dzel politika ve
uygulamalar gelistirmelidir. Kayitlilik ve hizmetlerden yararlanma durumunun
sebeplerinin arastiritlmasi, bu gruba yonelik ihtiyaglarin belirlenmesi, uluslararasi
orneklerin daha fazla irdelenmesi ve benzeri faaliyetler ISKUR’un alacagi diger énemli

erken tedbirlerdendir.

v. Is ve Meslek Danismanhigi Hizmetlerinin Yillar Itibariyle Dagilimi

Is arama ve eslestirme siireclerinde onemli bir yeri olan Is ve Meslek
Danismanlig1 hizmetlerine yonelik faaliyetler, ISKUR’un sundugu hizmetlerin énemli
bir boliimiinde hizlandirict ve etkinlestirici gorevi gormektedir. Bu kapsamda sunulan

hizmetlerin yillara goére dagilimi asagida bulunan Tablo 39°da yer almaktadir.

Tablo 39: is ve Meslek Danismanli1 Hizmetlerinin Yillar Itibariyle

Dagilimi
Isyeri Meslek is -.Mesle.ge
: o - Yonlendirme
Yillar Ziyaret Danismanhg: | Damismanhgi . .
Sayisi Sayisi Sayisi H-I-Zmetl SN
y y Y Ogrenci Sayis1
2009 33.978 1.598 5.255 53.279
2010 42.025 3.649 16.075 53.795
2011 70.505 4.504 160.607 58.675
2012 183.373 36.236 805.257 277.393
Kaynak: ISKUR

Is ve Meslek Danismanligina iliskin olarak grencilere veya genglere oldugu
gibi yaslanan ve yasl isgiiciinii odagina alan 6zel calismalar yiiriitiilmemektedir ve Is ve
Meslek Danismanligi Hizmetlerinin sunum stratejilerine iliskin bdyle bir politika
onceligi bulunmamaktadir. Bu noktada ISKUR, gelecek donemde demografik yapidaki
degisikliklerin etkilerine yonelik olarak tasarlayacagi politika ve planlarda Is ve Meslek
Danismanligi Hizmetini kilit hizmetlerden biri olarak tasarlamali ve bu gorevi yerine

getiren personele iliskin olarak bilin¢lendirici faaliyetler yiiriitmelidir. ISKUR’a kayith
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yaslanan ve yash isgiiclinlin artirilmasi, hedef grupla iletisimin kuvvetlendirilmesi,
ihtiya¢ duyulan rehberlik ve danigsmanlik hizmetlerinin her agamada sunulabilmesi i¢in
s0z konusu hizmetin kapsayici bir sekilde tasarlanmasi, niifus yapisindaki degisimlere
iliskin c¢esitli hedefler belirlenmesi, gelecek donemde isgiicii piyasasinin karsilasacagi
sorunlarla miicadelede ISKUR’un elini giiclendirecektir. Bu kapsamdaki ¢alismalar
elbette yaslanan ve yaslh isgiicii ile sinirli kalmamalidir. Demografik firsat penceresi
kapanmadan Once, mevcut isgiicli potansiyeli nasil tetiklenir, daha etkili danigmanlik
hizmetleri nasil sunulur, genclere, kadinlara ve dezavantajli gruplar icerisinde bulunan
kisilere yonelik danigmanlik boyutuyla ne gibi hizmetler sunulabilir, hangi faaliyetlerin
sunumunda eksiklikler bulunmaktadir, daha fazla kisiye Is ve Meslek Danismanlig
aracilig1 ile nasil ulasilabilir gibi onlarca sorunun cevabi aranmali ve hizli bir sekilde

¢Oziim Onerileriyle birlikte harekete gecilmelidir.

Asagida yer alan Tablo 40’ta ise ISKUR’un 2013 yilinda Is ve Meslek
Danigmanligi Hizmeti araciligi ile gergeklestirdigi bireysel goriismelere iliskin veriler
yas gruplarina gore ele alinmaktadir. S6z konusu tablo incelendiginde yapilan bireysel
goriismelerin oldukca biiyiikk bir boliimiin 20-44 yas araliginda gergeklestigi
gorilmektedir. En fazla danisan sayis1 20-24 yas aralifinda olup, bu yas grubunu
sirastyla, 25-29, 30-34 ve 35-39 yas gruplan takip etmektedir. 55 yas ve {lizeri grubun
bireysel goriismelerin igerisindeki oran1 %1,13 iken, bireysel danisan sayisi igerisindeki
orant %]1,15’tir. Toplam rakamlar g6z Oniinde bulunduruldugunda, danisanlarin
%30,55°1 bir ise yerlestirilmis, %3,59’u ise cesitli Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlarina
yonlendirilmistir. Ise yerlestirilen 55 yas ve iizeri grubun toplam ise yerlestirilenler
arasindaki oram1  %1,02 iken, toplam Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlarina
yonlendirilenler arasindaki orani ise %0,26°d1r. S6z konusu verilerden de goriilebilecegi
lizere yaslanan ve yash isgliciiniin ¢ok azi bireysel goriismelerin igerisinde danisan
olarak yer almakta ve ancak daha da az1 dogrudan isgiicii piyasasina veya Aktif Isgiicii
Piyasasi Programlarina dahil olabilmektedir. Bu agidan, daha 6nce yukarida belirtildigi
iizere Is ve Meslek Danismanlig: siireglerine yaslanan ve yash isgiiciiniin daha fazla
dahil olmasint saglayacak 0zel programlara ve uygulamalara ihtiya¢ duyuldugu
degerlendirilmektedir. Bu noktada, Is ve Meslek Damigsmanligi Hizmetini yiiriiten
personelin bu hedef grubun ihtiyaglarin1 anlayip, ¢6ziime kavusturacak sekilde
egitilmesinin ve bu konudaki biling diizeylerinin artirilmasinin faydali olacagi

distiniilmektedir.
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Tablo 40: is ve Meslek Danismanlig1 Bireysel Goriisme Sonuclarinin Yas
Gruplarina Gore Dagilimi

Bireysel . Damisanlardan Damsanl_a i
Goriisme 2l Ise Yerlesen —

S Danisan Sayisi S Programlara

Katilan Sayisi
Toplam 1.254.299 968.638 295.957 34.286
15-19 76.778 63.451 22.192 4.122
20-24 283.317 222.040 72.094 10.930
25-29 275.019 210.889 66.271 7.986
30-34 219.764 166.718 50.466 4.814
35-39 165.249 125.561 36.190 3.332
40-44 119.241 91.186 24.876 1.898
45-49 71.731 55.338 14.670 834
50-54 28.935 22.294 6.177 278
55-59 10.465 8.191 2.205 66
60-64 2.908 2.248 633 22
65+ 892 722 183 4

Kaynak: ISKUR

vi. Aktif Isgiicii Piyasasi Programlarinin Yillar Itibariyle Biitceleri, Katilimct

Sayilar: ve Yapilan Harcamalar

Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlarinin, yaslanan ve yash isgiiciine yonelik olarak
ne derecede ulasabildigine iliskin verilere gecilmeden 6nce, ISKUR tarafindan bu
programlar i¢in ne kadar biitce ayrildigi, yillar itibariyle s6z konusu programlardan
genel itibariyle ve program temelinde ka¢ kisinin yararlandigi, uygulanan programlar

icin hangi tutarlarda harcamalarin yapildigina iliskin verilere yer verilmektedir.

Tablo 41°de goriildiigii iizere Aktif Isgiici Piyasasi Programlari olan Mesleki
Egitim Kurslari, Isbas1 Egitim Programlari, Girisimcilik Egitim Programlari ve Toplum
Yararma Programlar kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlerin finansmani igin 2011
yilindan itibaren bu programlara ayrilan kaynakta onemli artiglara gidilmistir. 2010
yilinda 494 milyon TL olarak ayrilan kaynak, 2011 yilinda %101,6 artirilarak 996
milyon TL’ye ¢ikarilmistir. S6z konusu programlarin  isgiicli  piyasasini
etkinlestirmedeki &nemli roliine istinaden Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlara ayrilan
biitce yillar itibariyle daha da giiclendirilmistir. 2010 yilina gore %216,1’lik bir artisla 1

milyar 562 milyon TL sinirina ulasan s6z konusu biit¢e kalemi, Tiirkiye ekonomisi ve
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isgiicli piyasasinin mevcut durumu géz oniinde bulunduruldugunda verimli kullanildigt
takdirde oldukca ciddi bir rakamdir. Bu durum, ISKUR’un Aktif Isgiicii Piyasasi
Programlarina verdigi degeri ve bu programlarin sonuglarindan énemli 6lgiide verim

alindigini veya alinmak istendigini gostermektedir.

Tablo 41: Yillar Itibariyle Aktif Isgiicii
Piyasas1 Programlarina Ayrilan Biitge

YIL Ayrilan Kaynak (TL)

2010 494.000.000

2011 996.000.000

2012 1.488.000.000

2013 1.562.000.000
Kaynak: ISKUR

2003 yilindan itibaren aktif isglicii piyasas1 programlari kapsaminda diizenlenen
cesitli faaliyetler kapsaminda, s6z konusu faaliyetlerden toplamda kag¢ kisinin
yararlandig1, s6z konusu faaliyetlerin toplam tutar1 ve bu verilerden yola ¢ikilarak
hesaplanmis olan kisi bas1 tutarlar asagida yer alan Tablo 42’de yer almaktadir. S6z
konusu tablo incelendiginde, 6zellikle 2009 yili ile birlikte Aktif Isgiicii Piyasast
Programlarindan yararlanan kisi sayisinda énemli artislar meydana gelmeye basladigi
goriilmektedir. S6z konusu artisa paralel olarak, bu programlari desteklemek icin
yapilan harcamalarin tutarinda da ©6nemli artislar gdzlemlenmektedir. Ozellikle
uygulanan programlarinin kalitesinin ve etkinliginin artirilmasina yonelik olarak son
yillarda gergeklestirilmis olan mevzuat degisiklikleri ve ¢esitli Kurum politikalariyla
birlikte, harcama tutarlarindaki artislar kisi sayisindaki artiglarin daha da iizerinde
gerceklesmektedir. Toplam harcamalarin, toplam katilimci sayisina bdliinmesi ile
ulasilan kisi basi tutarlar incelendiginde s6z konusu artiglarin kisi bas1 maliyetlere de
yansidigi goriilmektedir. Elbette, bu maliyetlerin olusmasinda oldukca farkli etkenler
bulunmaktadir. Uygulanan programin niteliginden kaynakli harcama artiglar1 her zaman
icin miimkiin olmakla birlikte, yillar itibariyle harcanmis olan toplam tutarin, toplam
katilime1 sayisina boliinmesi ile ortaya ¢ikan maliyet, ISKUR’un su ana kadar soz
konusu programlara katilan her bir katilimci igin ortalama 2071 TL harcadigini

gostermektedir.
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Tablo 42: Yillar itibariyle Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlarindan
Yararlanan Sayilar1, Harcama Tutarlar1 ve Kisi Bas1 Tutarlar (Toplam)

YIL ____TOPLAM KiSi BASI
KiSi TUTAR TUTAR
2003 3.532 12.495.000 3.537
2004 8.585 57.234.000 6.666
2005 11.473 9.515.000 829
2006 17.106 27.974.000 1.635
2007 22.834 29.672.000 1.299
2008 31.927 35.511.000 1.112
2009 213.852 306.366.000 1.432
2010 211.627 392.643.000 1.855
2011 250.016 390.038.000 1.560
2012 464.645 1.122.435.000 2.415
2013* 288.444 773.662.000 2.682
Toplam 1.524.041 3.157.545.000 2.071
Kaynak: ISKUR, *Ocak - Ekim 2013

S6z konusu Aktif Isgiicii Piyasasi Programlarina iliskin, yillar itibariyle katilimct

sayilarma ve yapilan harcamalara, Mesleki Egitim Kurslar1 (Kurs), Isbasi Egitim

Programlar1 (IEP), Girisimcilik Egitim Programlar (Girisimcilik) ve Toplum Yararma

Programlar (TYP) temelinde, asagida yer alan Tablo 43’ten ulasilabilmektedir.

Tablo 43: Yillar Itibariyle Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlaridan Yararlanan
Sayilar1 ve Harcama Tutarlar1 (Programlara Gore)

KURS iEP GIRISIMCILIK TYP
ik KiSi | TUTAR | KiSI |TUTAR| KiSI | TUTAR| KiSi | TUTAR
2003 3.251| 11.796 281 699
2004 8.215| 56.313 370 921
2005 11.473 9.515 : :
2006 17.106| 27.974
2007 22.834| 29.672 ; :
2008 31.788| 35.000 ; : 139 511
2009 |167.100| 192.907| 1.285| 2.100 : 45.467 | 111.359
2010 |156.584| 242.243| 4.671| 8.684| 8.306| 3.461| 42.066| 138.255
2011 |145.393| 199.204| 16.393| 11.335|24.145| 7.948| 64.085| 171.551
2012 |215.399| 336.318| 31.773| 27.164|25.475| 7.046|191.998| 751.907
2013* [117.702| 183.998| 56.918| 88.532|17.184 3.508| 96.640| 497.624
Toplam |896.845|1.324.940|111.040| 137.815|75.110| 21.963|441.046 | 1.672.827
Kaynak: ISKUR, *Ocak - Ekim 2013 (Kisi - 000 TL)
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Vii. Mesleki Egitim Kurslarina Katilanlarin Yas Gruplarina Gére Dagilimi

Teorik ve pratik egitimler araciligni ile katilimecilarin niteliklerinin  ve
becerilerinin artirilmasma yonelik olarak diizenlenen egitim programlarin yer aldigi
Mesleki Egitim Kurslarindan, yaslanan ve yasl isgiliciiniin ne oranda faydalandiginin
gorlilebilmesi i¢in asagida yer alan Tablo 44’te yer alan veriler 6nemli ipuglar
sunmaktadir. S6z konusu tablo incelendiginde, 55 yas ve iizerinde yer alan isgiicliniin
Mesleki Egitim Kurslarindan yeterince yararlanamadigi veya yararlanmak istemedigi
goriilmektedir. 2013 yili sonuna kadar agilan kurslara katilan 828.103 kisinin yalnizca
2909°u, yani yalmzca %0,35’i, 55 yas ve iizeri grupta bulunmaktadir. Ozellikle 15-29
yas aralifinda yer alan kisilerin yogun olarak yararlandigi Mesleki Egitim Kurslarina
katilimin 40’11 yaslardan itibaren olduk¢a diistiigli gozlemlenmektedir. 2006 yilinda 55
yas ve lizeri grubun toplam katilimcilar igerisindeki oran1 %0,43 iken, 2012 yilinda bu
oran 0,41°dir. Katilimc1 sayilar itibariyle yildan yila artislar gerceklesiyor olsa dahi,
hizmet sunulan toplam grup igerisindeki paylar hemen hemen ayni kalmaktadir ve bu
oran oldukea disiiktiir. 2013 yil1 géz Oniinde bulunduruldugunda ise niteligi artirmak
adina Mesleki Egitim Kurslarimi diizenleyebilmek icin sartlar zorlastirildigr i¢in bu
rakamlarin ve oranlarin daha da diisecegi ongoriilmektedir. Boyle bir durumda yaslanan
ve yasli niifus Mesleki Egitim Programlari igerisinde kendisine daha zor yer bulacaktir.
2013 yili igerisinde diizenlenen kurslara katilanlarin ancak 9%0,28’1 55 yas ve lizeri
grupta yer almaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde yaslanan ve yash isgiiciiniin
kurslardan faydalanamamasinin ardindaki sebeplere odaklanilmalidir. S6z konusu
oranlarin diisiik olmasimnin ardindaki neden, kisilerin kendilerinden veya isgiicli
piyasasinin 6zelliklerinden ve katiliklarindan kaynaklaniyor olsa dahi, ISKUR’un
mevcut demografik egilimler dahilinde bu konuda cesitli onlemler almasinin ve Mesleki
Egitim Kurslarinin tim yas gruplarimi kapsayacak sekilde diizenlenmesinin faydali
olacagi degerlendirilmektedir. Nasil ki 06zel caba gerektiren gruplar icerisinde
dezavantaji daha biiyiik olan kisilere, 6rnegin siddet magduru kadinlara, baz1 dncelikler
veriliyorsa benzer diizenlemelerin bu hedef grubu igin de yapilmasi isgiicii piyasasinin

etkinlestirilmesi ve hayat boyu 6grenmenin desteklenmesi a¢isindan oldukc¢a dnemlidir.
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Tablo 44: Yillar Itibariyle Mesleki Egitim Kurslarina Katilanlarin Yas Gruplarma
Gore Dagilimi

2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 | Toplam

Toplam | 3.944 | 22.387 | 29.703 | 170.423 | 164.367 | 166.140 | 186.089 | 85.050| 828.103
15-19 429| 2.061| 3.072| 23.579| 21.372| 21.397| 26.191| 12.101| 110.202
20-24 | 1.178| 7.314| 8.142| 55.230| 49.950| 51.238| 55.877| 26.819| 255.748
25-29 | 1.121| 6.323| 8.301| 39.119| 35.425| 38.762| 39.540| 18.938| 187.529
30-34 611| 3.285| 4.885| 24.044| 24.057| 23.953| 26.461| 11.449| 118.745
35-39 325| 1.760| 2.986| 15.555| 16.779| 15.459| 18.388| 7.894| 79.146
40-44 176 960| 1.481| 8.194| 09.673| 8.850| 11.199| 4.730| 45.263
45-49 71 397 573| 3.450| 4.834| 4559| 5.784| 2195| 21.863
50-54 16 185 170 902| 1.561| 1312 1871 681 6.698
55-59 14 73 67 264 554 465 589 169 2.195
60-64 3 22 18 81 133 113 154 60 584

65+ : 7 8 5 29 32 35 14 130

Kaynak: ISKUR

viii. Isbasi Egitim Programlarina Katilanlarin Yas Gruplarima Gére Dagilimi

ISKUR’a kayith issizlerin bir isyerinde calisarak deneyim kazanmalarini
amaglayan Isbasi Egitim Programlarina katilan issizlerin yillar itibariyle yas gruplarina
gore dagilimlarina asagida yer alan Tablo 45’te yer verilmektedir. S6z konusu
tablondan da goriilebilecegi iizere, isbast Egitim Programlarina katilan issizlerin sayisi
yillar itibari ile artig gdstermektedir. 2009 yilinda 1.170 olan toplam katilimer sayisi
2013 yilinda 51.431 kisiye ylikselmistir. 2013 yili sonu itibariyle ilgili programlara
katilan toplam 103.519 kisinin yalnizca 93’4, yani %0,09°u, 55 yas ve tlizeri grupta yer
almaktadir. Bununla birlikte, en azindan 40-59 yas arasindaki katilimeilarin sayisinin
yillar itibariyle artiyor olmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Son
yillarda 30°lu yas gruplarinda bulunan yetigkinlerde katilimin artmas, ilgili programin
yalnizca genglere degil her yas grubundan kisilere ulagsma potansiyelinin oldugu
yoniinde degerlendirilmektedir. Bu acidan Isbasi Egitim Programlari, nitelik ve
becerilerin artirilmas1 ve hayat boyu 6grenmenin desteklenmesi i¢in 6nemli bir arag
olarak kullanilabilecektir. Bu noktada, yeni diizenlemelerin tartisilmasina ve yaslt ve

yaslanan isgiiciiniin bu programlara daha fazla tesvik edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Tablo 45: Yillar Itibariyle isbasi Egitim Programlarina Katilanlarin

Yas Gruplarina Gore Dagilimi

2009 2010 2011 2012 2013 Toplam
Toplam 1.170 4.591 17.264 29.063 51.431 103.519
15-19 107 361 2.086 3.840 7.041 13.435
20-24 624 2.349 6.853 10.688 19.370 39.884
25-29 308 1.397 4.498 7.214 12.624 26.041
30-34 99 371 2.145 3.791 6.339 12.745
35-39 22 81 1.030 2.052 3.391 6.576
40-44 6 24 442 967 1.721 3.160
45-49 3 8 175 393 684 1.263
50-54 1 : 33 88 201 323
55-59 : 2 24 51 77
60-64 : 6 9 15
65+ : : 0
Kaynak: ISKUR

ix. Girisimcilik Egitim Programlarina Katilanlarin Yas Gruplarina Gore

Dagilimi

Kendi isini kurmak isteyen igsizlere destek olmak ve isgiicli piyasasinda yeni
islerin ortaya ¢ikmasina katki saglamak amaciyla gelistirilen Girisimcilik Egitim
Programlarindan yararlanan katilimci sayilarinin yas gruplarina gore dagilimina agagida
yer alan Tablo 46°da yer verilmektedir. Ilgili tablo incelendiginde 2009 yilindan itibaren
ISKUR tarafindan verilen Girisimcilik Egitim Programlarinin sayisinda ¢ok &nemli
artiglar oldugu, fakat bu artislarin 55 yas ve iizeri gruba ayni oranda yansimadigi
goriilmektedir. 55 yas ve iizeri grubunda 2011 yilinda gerceklestirilen egitimlerdeki
toplam katilimer sayisi igerisindeki oranit %0,56 iken, 2012 yilinda bu oran %0,65
olarak, 2013 yilinda ise %]1,11 olarak gerceklesmistir. Her ne kadar bu rakamlar ve
oranlar yok denecek kadar az olsa bile, isgiicii piyasasina iligskin deneyimlerin de dnemli
bir rol aldig1 girisimcilik alaninda yaglanan ve yagh isgiicliniin kendini gdstermeye
baslamas1 olumu olarak degerlendirilmektedir. Bu yas grubuna iliskin olarak ISKUR un
destekleri ve 6zel tesvikleri devam ettigi siirece bu kisilerin, mevcut birikimlerini isgiicii
piyasasmin gelismesi ve istihdamin biiylimesi ic¢in kullanabilme imk&nina erismis

olacaklar1 degerlendirilmektedir.
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Tablo 46: Yillar itibariyle Girisimcilik Egitim Programlaria Katilanlarin
Yas Gruplarina Gére Dagilimi

2009 2010 2011 2012 2013 | Toplam
Toplam 19 8.598| 25.674| 24.621| 22.305| 81.217
15-19 6 158 450 562 433 1.609
20-24 5 1.404 3.872 4.167 3.663 13.111
25-29 5 2.069 5.844 5.576 5.015 18.509
30-34 1 1.908 5.741 5.382 4,719 17.751
35-39 2 1.508 4.612 4,177 3.893 14.192
40-44 : 969 3.049 2.774 2.513 9.305
45-49 419 1.493 1.344 1.258 4514
50-54 121 468 477 562 1.628
55-59 36 122 123 178 459
60-64 6 21 32 53 112
65+ X 2 7 18 27
Kaynak: ISKUR

x. Toplum Yararina Programlara Katilanlarin Yag Gruplarina Gore Dagilimi

Toplum Yararina Programlar isgiicii piyasasindan uzaklagma riski olan kisilere
yonelik programlar olarak olduk¢a 6nemlidir. Bu ag¢idan degerlendirildiginde isgiicii
piyasasindan kopma ve is disiplinini kaybetme riski yiiksek olan yaslanan ve yash
isgiicline yonelik olarak bu programlarin gelistirilmesi ve 6zel hedef gruplar1 dahilinde
tesvik edilmesinin demografik yapidaki degisimlerin etkileri ile miicadele noktasinda
onemli katkilar1 olacagi degerlendirilmektedir. S6z konusu programlardan
yararlananlarin yillar itibariyle yas gruplarina gore dagilimin yer aldig1 Tablo 47°den de
goriilebilecegi iizere, s6z konusu programlar, 55 yas ve {izeri gruba en ¢ok ulasabilen
programlardir. 2009 yilindan 2013 yilina kadar Toplum Yararina Programlara katilmis
olan kisilerin toplaminin %2,08’1 55 yas ve iizeri grupta yer almaktadir. Yogun olarak
25-54 yas aras1 kisilerin faydalandigi programlar kapsaminda, 25-54 yas grubunun
toplam yararlananlar igerisindeki oran1 357.665 kisi ile %75,2’dir. Her ne kadar Tablo
46°da yer alan veriler yaslanan ve yash isgiiciiniin Toplum Yararma Programlardan
yeterince faydalanamiyor oldugunu gosterse bile, diger programlarla kiyaslandiginda ve
kisilerin dogrudan isgiicii piyasasina dahil olduklar1 g6z onlinde bulunduruldugunda
yaslanan ve yagh isgiiciiniin ¢ok az da olsa bu programla kapsam igerisine alindigi

degerlendirilmektedir. S6z konusu programlarda, oncelik, tesvik veya 6zel tasarim
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programlarin gelistirilmesinin gelecekte isgilicii piyasasina onemli katkilar sunacagi

degerlendirilmektedir.

Tablo 47: Yillar Itibariyle Toplum Yararina Programlara Katilanlarin Yas
Gruplarma Gore Dagilimi

2009 2010 2011 2012 2013 | Toplam

Toplam 50.656| 50.404| 88.757| 153.488| 114.308| 457.613
15-19 1.677 1.661 4.469 6.540 3.359 17.706
20-24 7.862 8.207 15.623| 24.866 16.115| 72.673
25-29 9.831 9.624| 16.168| 26.806 18.599| 81.028
30-34 9.774 8.976 16.005| 27.649| 20.219| 82.623
35-39 9.634 8.711 13.875| 24.680 19.357| 76.257
40-44 6.684 6.598 10.210 19.690 16.974| 60.156
45-49 3.442 4,183 7.677 13.748 11.296| 40.346
50-54 1.221 1.616 2.864 6.017 5.537 17.255
55-59 389 597 1.373 2.625 2.162 7.146
60-64 121 191 408 723 584 2.027
65+ 21 40 85 144 106 396

Kaynak: ISKUR
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SONUC VE ONERILER

i. Demografi ve Demografik Bilginin Onemi

Dogum, oliim, go¢ gibi temel siireclerin ve olgularin kendi aralarindaki
etkilesimini, bu etkilesimin niifusun dagilimi ve dinamikleri {izerindeki biyolojik,
cevresel ve sosyo-ekonomik etki ve sonuglarini istatistiki olarak inceleyen Demografi
17. ylizyilin ortalarinda ortaya ¢ikmigtir. Farkli diislintirlerin ilk yaklasimlarindan bu
yana 351 yil gecmis olmasina karsilik bugiin yalnizca birkac niifus bilimci, Demografi
ile ilgili sorulara ortak yanitlar verebilmektedir. Bu durum Demografinin bir disiplin
veya bir bilim oldugu yoniinde tartigmalara neden olmaktadir. Demografinin diger
disiplinlerle olan iliskisi incelendiginde, Demografinin bir bilim olmasa dahi kesinlikle
bir disiplinden daha fazlas1 oldugu yargisina varilabilmektedir. Bir bilim olsun ya da
olmasin, giinlimiiz Diinyasinda Demografi, politika yapicilar tarafindan her defasinda

dikkate alinmas1 gereken ¢cok dnemli veriler ve ¢ikarimlar tiretmektedir.

Isgiicii piyasalarinin temel girdisi olan insana ydnelik, niifus, yas, cinsiyet,
egitim diizeyi, kiiltiirel altyap1 ve cografi hareketlilik gibi Demografik veriler isgiicii
piyasalar1 ile de yakindan iliskilidir. Niifusun yaglanmasi veya genclesmesi gibi
durumlarla birlikte niifusun cografi hareketleri, isgiicii piyasalarini, alinan tedbirler
nispetinde, olumlu veya olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Dolayist ile bu tedbirlerin
alinmas1 gerektigi diisliniildiigl 6l¢iide isgiicli piyasasina yonelik etkin diizenlemelerin
yapilabilmesi miimkiin olmaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde Demografi, isgiicii
piyasalar1 i¢in, s6z konusu potansiyel durumlari dnceden tespit edebilen bir 6n uyari
mekanizmasi niteligindedir. Demografi ve isgiicii piyasalar1 arasindaki iliskinin
giiclendirilmesi, isglicii piyasas1 aktorlerine ve politika yapicilara potansiyel firsatlardan

yararlanmak i¢in ¢esitli imkanlar sunabilecektir.
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ii. Diinyada Yasanan Demografik Degisimin Isgiicii Piyasalarina Etkileri

Demografinin isgiicii piyasalar1 ile iliskisinin ve demografik yapidaki
degisikliklerin isglicii piyasalarina olan etkilerinin daha net anlasilabilmesi i¢in Diinya
genelinde yasanan demografik degisimi gozlemlemek ve benzer egilimler gdsteren
bolgelerle mukayeseler yapmak gerekmektedir. Ancak bu sekilde ulusal egilimlere yon
vermek veya erken tedbirler almak miimkiin olabilecektir. Bu kapsam cercevesinde,
Diinya genelinde yasanan demografik degisimin yoniinii, niifus artisi, yaslanma, egitim
diizeyindeki degisim, kiiltiirel ve kitlesel benzesme, niifusun i¢ ve dis hareketleri gibi
farkli alanlarda ve farkli konular 6zelinde takip etmek ve incelemek miimkiindiir.
Ancak, Diinya genelinde goze carpan en biiyiikk demografik degisiklik, niifus
yapisindaki degisikliklerle birlikte niifusun yaslanmasidir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi toparlanma dénemi ile birlikte Diinya niifusu
yeniden artmaya baslamis ve 1970 yilinda yaklasik 3,7 milyar olan Diinya niifusu 40 yil
gibi kisa bir siirede iki katina ¢ikarak 7 milyar sinirin1 gegmistir. Diinya niifusundaki
degisim yalnmzca sayisal artis ile sinirli kalmamistir. Bu artigla birlikte, Diinya
niifusunun yapist 6nemli bir doniisiim icerisine girmis ve yas gruplari arasindaki
dengeler de dnemli Olclide degismistir. 1970-2010 yilar1 arasinda yasanan bu degisim,
genc niifus tabaninin daralmasi, erigkin niifusun ve yash niifusun genel niifus
icerisindeki oraninin artmasi seklinde gerceklesmistir. Yapilan niifus ongoriilerine gore,
2050 y1ih1 itibariyle niifusun icerisinde bulunan yas gruplarinin arasindaki fark daha fazla

kapanarak niifus piramitleri yerlerini daha ¢ok dikddrtgeni andiran yapilara birakacaktir.

Diinya niifusu artarken bir yandan niifusun toplamda yaslaniyor olmasi ve
gelismis iilkelerde yaslanmanin hizinin az gelismis iilkelere gore ¢ok daha yiiksek
olmas1 bu déniisiimii oldukca dikkat cekici kilmaktadir. Ongoriilere gére, gelismis
bolgelerin niifusunun gorece azalmasi ve yaslanmasi fakat az gelismis bolgelerdeki
niifusun artmaya devam etmesi ve yaglanmanin daha yavas olusu, bir¢ok biiylik sorunu
ve catigmayl beraberinde getirecektir. Bu noktada, iilkelerin Diinyada yasanan
demografik degisime karsi birlikte hareket etmesi ve Diinya niifusu iizerine ortak
politikalar iiretmesi, slirdiiriilebilir kalkinma temelinde ortaya koyulacak bu politikalar

aracilifiyla iilkeler arasi refah aktarimi ve ekonomik yatirimlar 6nem kazanmaktadir.
Diinya ¢apinda yasanan demografik degisimler, ekonomik, sosyal ve politik

acidan etkilerini bir¢cok alanda bugiinden hissettirmeye baslamistir. Bu etkiyi en ¢ok

hisseden ve gelecekte de hissedecek olan alan ise isgiicii piyasalaridir. Yasanan
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degisimin isgilicii piyasalarini neden ve ne sekilde etkilediginin cevabi ise degisime

iligkin verilerin igerisinde saklidir.

2013 Temmuz ayinda Diinya niifusunun 7,2 milyara ulastifi tahmin
edilmektedir. Bu durum, 2005’ten bu yana her yil yaklasik 81 milyon insanin Diinya
niifusuna dahil oldugu anlamina gelmektedir. Orta vadeli bilimsel Ongoriilere gore,
Diinya niifusu 2050 yilinda 9,6 milyara, 2100 yilinda ise 10,9 milyara ulasacaktir. 2100
yilia gelindiginde, en az gelismis 49 {ilkenin 35’inde niifus bugiinkii durumunun en az
iic katina ¢ikmis olacaktir. Bu grupta yer alan diger bazi iilkelerin ise niifusunu en az
bese katlayacagi ongoriilmektedir. En az gelismis iilkelerin aksine, daha fazla gelismis
bolgeler icerisinde yer alan 43 iilkenin 40’ 1mnda 2100 yilina kadar niifus kaybinin devam
edecegi tahmin edilmektedir. Bazi iilkeler icin s6z konusu niifus kaybi 2050 yilinda
%15 civarinda gercgeklesecektir. Tiim iilkelere bakildiginda Diinya genelinde niifus
artisinin devam edecegi tahmin edilebilir bir durumdur, ancak, yalnizca dogurganligin

hala yiiksek oldugu iilkelerde niifus geng¢ kalmaya devam edebilecektir.

2005-2010 yillar1 arasinda Diinya genelinde kadinlarin ¢ocuk sahibi olma orani
2,53 iken, Daha fazla gelismis iilkelerde kadinlarin ¢ocuk sahibi olma oran1 2005-2010
yillart i¢in ortalama 1,66’dir. Giiney ve Dogu Avrupa’da ve diger bazi gelismis
iilkelerde kadinlarin ¢ocuk sahibi olma orant 1,5’in altina kadar diismektedir.
Gelismekte olan filkeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, her ne kadar dogum
oranlarina bagl olarak 60 yas ve lizeri yas grubu bugiin heniiz niifusun %9 unu
olusturuyor olsa dahi, 2050 yilinda bu oranin %19’a, 2100 yilinda ise iige katlanarak
%27’ye ulasacag1 ongoriilmektedir. Yaslanmanin etkisinin kendisini tim Diinyada
gostermesi ile birlikte, 2013 yilinda 841 milyon civarinda olan toplam yash niifusunun,
2050 yilinda 2 milyara, 2100 yilinda ise 3 milyara yiikselecegi ongoriilmektedir. Bu
durum kendisini ortanca yasta da gosterecek olup, 2013 yil1 itibariyle 29 olan kiiresel
orta yas, 2050 yili itibariyle 36’ya, 2100 yilinda ise 41’e yiikselecektir. Diinya
genelindeki yaslanmanin 6nemli gostergelerinden bir digeri ise uzun yasam siireleridir.
Diinya da 2005-2010 yillar1 arasinda 69 yil olan dogumda yasam beklentisinin 2045-
2050 yillarinda 76 yila, 2095-2100 yillarinda ise 82 yila ¢ikacagi dngdriilmektedir.

Yukarida bahsi gecen temel bulgulardan da goriilecegi iizere, Diinya niifusu
artityor olmakla birlikte ayn1 zamanda 6nemli bir oranda yaslanmaktadir. Bu sebeple,
tiim Diinya niifusu igerisindeki orani giderek artan ve yash niifus grubu olarak kabul

edilen 60 yas ve iizeri niifusun yapisinda da énemli degisiklikler yasanmaktadir. 2012
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yilinda Diinyada, 60 yas ve iizeri yaklagik 810 milyon insan bulunmaktadir ve bu
rakamin 2050 yilinda 2 milyarin iizerine ¢ikmasi beklenmektedir. Bu noktada, insanlik
tarithinde ilk defa yash niifusu 0-14 yas grubunda bulunan g¢ocuk niifusunu ge¢mis
olacaktir. 2012 verilerine gore, Diinyadaki her dokuz kisiden biri 60 yas ve lizeri grupta
yer almaktadir. Projeksiyonlar 2050 yilinda her bes kisiden birinin bu gruba dahil
olacagi yoniindedir. Yasl niifus da kendi igerisinde yaslanmaktadir. Yagl niifusun en
yaslis1 olarak nitelendirilen 80 yas ve lizeri grup, 60 yas ve lizeri grubun %14’ linli
olusturmaktadir. Yaglilarin en yaslist olan bu grup yash niifus igerisinde en hizh
biliyliyen yas dilimidir. 2050 yili itibari ile yaslt niifusun %20’si 80 yas ve iizeri
olacaktir. “Asirliklar” olarak anilan ve 100 yasini ge¢mis kisilerin sayisinin ise on kat

kadar artarak 343 binden 3 milyon 200 bine ¢ikmasi1 beklenmektedir

Yasanan demografik degisimlerle birlikte 1950 ile 2012 yillar1 arasinda, Diinya
genelinde 65 ve lizeri her bir yasl basina diisen calisan sayis1t 12°den 8’e gerilemistir.
Bu durum isgiicii piyasalar1 agisindan olduk¢a 6nemli ve dikkat ¢ekicidir. Ancak, bu
degisimin devam edecegi varsayillmakta ve yapilan projeksiyonlara gore, 2050 yilli
itibari ile Diinya genelinde her bir yash birey basina diisen ¢alisan sayisinin yalnizca 4
olmast beklenmektedir. Bu diisiisiin sosyal gilivenlik sistemlerine Onemli etkileri
olmakla birlikte, toplumsal olarak kisilerin ¢alisma yasamindan ayrilmalar1 yoniindeki
kisisel kararlarmin &niinde zorlayici engeller olusturmaktadir. Isgiicii piyasasinda
tutunamayan yaghlar ise Once uzun donemli igsizler kategorisinde yer almakta,
sonrasinda isgiicii piyasasina dair umudu kirilmis kisiler olarak isgiicii piyasasinin
zorunlu olarak disina ¢ikmaktadir. Bu noktada yaslilar i¢in bir baska zorunlu se¢enek
ise kayit dis1 calisma olarak kendisini gostermektedir. Yasal tabanda ¢alismaya devam
edemeyen calisanlar mecburi olarak kayit dis1 ekonomiye dogru yonelmektedir. Tiim bu
sebeplerden dolay1 ise yashlarin isgiicii katilimlarinin diisiik goriinmesi ve yaslilarin

calismak istemedikleri gibi bir alg1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Niifusun yapisindaki tiim bu dengelerin degismesi, isgiiciine katilimin azalmasi,
kayit disiligin artmasi gibi sebeplerden otiirli sosyal giivenlik sistemleri 6nemli dlgiide
etkilenmektedir. Giinlimiizde demografik degisimlerden Otlirli sosyal giivenlik
sistemlerinde meydana gelen sorunlarin iki temel boyutu vardir. Az gelismis bolgelerde,
hizli niifus artis1 ve diisiik ekonomik refah diizeyi sosyal giivenlik yapilarinin zayif ve
yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Gelismis bolgelerde ise, sosyal giivenlik

sistemlerine iliskin sorunlar, daha az mali girdi ile daha fazla yaghiya daha genis
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olanaklarla sosyal gilivenlik hizmeti sunulmasi ihtiyacindan ortaya ¢ikmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’nin ise, asir1 niifus artig1 sebebiyle
ortaya ¢ikan sorunlardan ziyade, niifusun yaglanmasi ve isgiicii olanaklarinin daralmasi
temelinde bir takim zorluklar yasayacagi Ongoriilmektedir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin dengeleri arasindaki en dnemli unsurlardan birisi olan isgiicli arzin1 en st
seviyede tutabilmek ve nitelikli isgiiciine sahip olabilmek, bu sorunlarla basa
cikabilmek agisindan olduk¢a Onemlidir. Yashlarin isgiiciine katilma oraninin
artirtlmasi, mevcut isgiicli arz1 agi@inin karsilanmasi, isgiiciinde ihtiya¢ duyulacak olan

niteliklerin belirlenmesi ve bu yonde aktif tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerindeki dengesizliklerin ve yaslilarin sosyal giivenlik
sistemlerine ve isgiicli piyasasina yeterince katki saglayamiyor oluslarinin ardindaki
sebeplerle basa cikabilmek elbette kolay olmayacaktir. Diger nedenlerle birlikte, yaslilar
icin istthdam olanaklarinin kisith olusu, kazanilan beceri ve niteliklerin giincelligini
yitirmesi, yeni gelismeleri takip edebilecek egitim imkanlarinin olmamasi, zorunlu
emeklilik yasi, isverenlerin yaslh calisanlara kars1 olumsuz bakis agis1 ve esnek olmayan
caligma kurallar1 gibi temel sebepler yaslh isgiiclinlin istthdama ve isgiiciine katilimini
kisitlamaktadir. Dolayist ile yetiskin isgiiclinde meydana gelen daralmalar ve isgiicii
ac1g1 ayn1 zamanda giderek biiyliyen yash isgiicii ile beslenince isgiicii piyasasindaki ve
sosyal giivenlikteki sorunlar daha da artmaktadir. Isgiicii acigi sorunu &zellikle
sanayilesmis iilkelerde kendisini gostermektedir ve bu iilkelerde yasli calisanlarin
oraninin giderek artacagi hesaplanmaktadir. Isgiicii a¢igmin kapatilmasina yonelik
olarak kadin istihdaminin desteklenmesi politikalar1 ise bu gibi yiiksek yaslanmay:
yasayan llkelerde bir noktadan sonra ihtiya¢ duyulacak olan isgiicliniin karsilanmasinda
yeterli olmayacaktir. Dolayis1 ile yasl iggiliciine olan ihtiya¢ her zamankinden daha
fazla hissedilecektir. Sektor temelinde degerlendirilecek olursa, isgiicii acigmnin
kendisini saglik, bakim hizmetleri, egitim, imalat ve ulasim gibi sektorlerde daha yogun
ve belirgin olarak hissettirmesi beklenmektedir. Kalkinmanin 6ncii sektorleri olan insaat
sektorii ve miithendislik endiistrilerinde de benzer durumlarla karsilasilmakta, nitelikli
ve egitimli iggiliciine olduk¢a fazla ihtiyag duyulmaktadir. Ayrica, yeni ortaya ¢ikacak
piyasalarin ve islerin, tecriibe edilmemis yeni niteliklere olan ihtiyaci daha fazla
tetikleyecegi varsayilmaktadir. Ayrica, bu durum yalnizca ortaya ¢ikmasi muhtemel

yeni islerle de smirli degildir. Emekli olan her bir calisanin islerini devralacak
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niteliklerin de piyasada her zaman var olmasi zorunlulugu bu ihtiyaci ekonominin

stirdiiriilebilmesi icin hayati bir noktaya tagimaktadir.

iii. Avrupa’da Yasanan Demografik Degisimin Isgiicii Piyasalarina Etkileri ve
Aktif Tedbirler

Diinya genelindeki bu biiyilk demografik degisimi Avrupa oldukc¢a yogun bir
sekilde hissetmektedir ve niifus yapist hizla doniismektedir. Bu ¢ercevede ortaya ¢ikan
demografik veriler dikkate alinmas1 gereken olduk¢a degerli bilgilerdir. Bu demografik
veriler 1s18inda yakin zamanda Avrupa’da yasanan dogum oranlarinda kayda deger bir
iyilesme olmasi beklenmemektedir. 2010 yilinda 1,59 olarak gerceklesmis olan toplam
dogum oraninin, 2030 yilinda 1,64’e, 2060 yilinda ise ancak 1,71’e yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Dogumda yasam beklentileri ise oldukca yiikselecektir. Bu kapsamda,
erkeklerin 2010 yilinda 76,7 olan dogumda yasam beklentileri 2060 yilinda 84,6’ya,
kadinlarda ise 82,5’ten 89,1°’¢ ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Dogumda yasam
beklentisinin en fazla yiikselecegi iilkelerin ise, daha 6nce yasam beklentisinin en diisiik
oldugu iilkelerde gergeklesecegi oOngoriilmektedir. Bu durum, refah seviyesinde
beklenen artis ile dogumda yasam siiresi beklentisi arasindaki iligkiye dair iy1 bir 6rnek
teskil etmektedir. Ayni iliskiden hareketle, Avrupa Birligi’nde 65 yasindaki yasam
beklentisinin, 2060 yilinda erkeklerde 5,2 yil artarak 22,4’e ¢ikacagi, kadinlarda ise 4,9
artarak 25,6’ya cikacagi ongoriilmektedir. Dolayist ile 2060 yilinda, 65 yasindaki bir
erkek ortalama olarak 87,4 yasmma kadar yasamayi, 65 yasindaki bir kadin ise 90,6
yasina kadar yasamay1 beklemektedir.

Dogum oranlar1 ve refah seviyesinin ylikselmesine bagli olarak yasam beklentisi
siirelerinin artmasi, Avrupa Birligi niifusunun biyiikliigiinde ve yapisinda 6nemli
degisiklikler meydana getirmektedir. 2010 yilinda 502 milyon olan toplam niifusun
2040 yilinda 526 milyona yiikselecegi, 2060 yil1 itibari ile tekrar 517 milyona diisecegi
tahmin edilmektedir. Niifus artisinin kisith oldugu bu durum, Avrupa Birligi niifus
yapisini 2060 yilina kadar énemli bir sekilde doniistiirecektir. Bu doniisiimiin temelini
ise yash niifusunun artmasi olusturmaktadir. 65 ve iizeri yas grubunun toplam niifus
icerisindeki oranimin 2060 yilina kadar %17’den %30’a ¢ikacagi hesaplanmaktadir. Bu
artistaki biiyiikliik 80 ve iizeri yas grubu icin de gegerliligini korumaktadir. 23,7 milyon
civarinda olan 80 ve {lizeri yas grubu niifusu neredeyse ili¢ katlik bir artis ile 62,4

milyona ulasacaktir. Yaslanmaya paralel olarak, orta yas grubu niifusun daha da
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kiigiilmesi ve 15-65 yas grubu niifusun toplam niifus igerisindeki payinin %67’den %56

ya diismesi beklenmektedir.

2060 yilia gelindiginde Avrupa Birligi’nde yash destek oraninin, her bir bireye
karsilik dort aktif ¢alisandan, her bir bireye karsilik iki aktif calisana diismesi
beklenmektedir. Bu sebeple, c¢alisanlarin isgiicii piyasasinda daha fazla kalmalarini
saglayacak daha fazla diizenlemenin hayata gegirilecegi dngoriilmektedir. Ayrica isgiicii
arzindaki kadinlarin payini artiracak politikalarla birlikte, 20-64 yas grubunun isgiicii
arzinin 2020 itibari ile %1,5 artig gostererek 3,7 milyon artmasi hedeflenmektedir. 2020
yilinda sonra ise bu artis negatif bir ivme kazanarak 2060 yilina kadar toplam isgiicii
arzinda %12’ye yaklasan daralma goriilecektir. Bu durum, 2060 yilinda isgiicli arzinin

2010 yilina gbre 24 milyon kisi azalmas1 anlamina gelmektedir.

Avrupa’da yasanacak olan s6z konusu demografik degisimlerin issizlik
oranlarini olumlu yonde etkileyecegi tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda, ortalama %9-
10 bandinda seyreden issizlik oraninin 2060 yilinda 6,5’e diisecegi hesaplanmaktadir.
Ancak, bu durum goriindiigii kadar olumlu bir tablo ¢izmemektedir ¢iinkii sanayinin
yeni isler ortaya ¢ikarma kapasitesine ragmen gelecekte calisacak yeterli ve nitelikli
isglicii bulunamayacaktir. Dolayisiyla, calismak isteyen ve gerekli sartlari asgari
diizeyde saglayabilen her bir is¢i daha kolay is bulma imkanina kavusacak fakat
ekonominin siirdiiriilebilirligi biiyiik bir risk altma girmis olacaktir. Isgiicii arzinin da
kademeli olarak diisiis seyri icerisinde oldugu ve 2010 ve 2060 yillar1 aras1 donemde
toplam 15,7 milyonluk bir isgiicii kayb1 beklentisi g6z oniinde bulunduruldugunda bu

durumun ciddiyeti daha iyi anlasilabilmektedir.

Demografik yapida meydana gelen degisimler Diinya genelinde oldugu gibi
Avrupa’da da sosyal giivenlik sistemlerini 6nemli &lgiide etkilemektedir. Ozellikle
yaslanmanin finansmani noktasinda birtakim engeller ve yeni reform ihtiyaglar1 ortaya
cikmaktadir. Bu noktada karsilagilan bir diger husus da kamu harcamalarina yonelik
degisimlerin ne yonde gergeklesecegi iizerine yasanan belirsizliklerdir. Ancak net olan
husus, 2010-2060 donemi i¢in kamu harcamalarinda 6nemli artiglarin yasanacagidir.
Sosyal giivenlik harcamalarina ve diger kamu harcamalaria yonelik olarak gelistirilen

cesitli hesaplama modellerinde benzer sonuglar ¢gikmaktadir.

Avrupa’da yasanan ve gelecekte yasanmasi olduk¢a muhtemel olan demografik

degisimler ve bu degisimlerin sosyal giivenlik sistemlerine ve isgiicli piyasalarina olan
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olumsuz etkileri, Avrupa Birligi’ni 6nlem almaya yoneltmistir. 1994 yilinda Essen
Stratejisi ile baslayan Onlemler, Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi'nin temel yap1
taglarini olusturan, Amsterdam Anlasmasi, Liiksemburg Zirvesi, Lizbon Stratejisi, Yeni
Avrupa Istihdam Stratejisi (2003-2010) ve Avrupa Sosyal Fonu kapsaminda yillar
itibariyle daha belirgin hale gelmistir. Avrupa Istihdam Stratejisi’nin son dénem
politikalari1 belirleyen Avrupa 2020 Stratejisi ise s6z konusu tedbirlerin mevcut
duruma gore en iist seviyede alindigi politikalar biitiiniidlir. Strateji’nin igerisinde
niifusun yaglanmasina ve aktif isgiicii arzinin azalmasina ayrica dnem verilmektedir.
Ayrica, mevcut potansiyelin en iyi sekilde kullanilabilmesi icin {iiretkenligi ve
verimliligi artiracak arastirma ve gelistirme faaliyetlerine hiz kazandirilmasi
hedeflemektedir. Strateji’nin 6zel hedefleri arasinda, 20-64 yas arasi niifusun istihdam
oraninin %69 seviyesinden %75’e ¢ikarilmasi bulunmaktadir. Boylece, yaslanmanin
etkileri ile daralan isgiicli arzinin genisletilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamdaki 6zel
hedeflerden bir digeri de okul terk oraninin %15’ten %10 seviyesine diigiiriilmesi, 30-34
yas aras1 ylksek Ogrenim mezunu niifus oraninin %31 seviyesinden en az %40
seviyesine yiikseltilmesidir. Boylece, yaslanmaya bagli olarak daralan iggiicii
piyasasmin etkinliginin ve verimliliginin yiikseltilmesi amaglanmaktadir. Yaslanma
kapsamindaki ve diger alanlardaki hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in kararlilik
gdsteren Avrupa Birligi, Avrupa 2020 Birlestirilmis Kilavuz ilkeleri’ni olusturarak
izlemeye iliskin bir raporlama sistemi kurgulamistir. S6z konusu politikalarin
gerceklestirilmesinin mevcut demografik kosullarda Avrupa Birligi i¢in oneminden
hareketle, bu sisteme ek olarak, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi konusunda tiye
tilkelere destek olmasi amaciyla Bayrak Gemisi Girisimler olarak adlandirilan ve

hedeflerle dogrudan iligkilendirilmis olan kurumsal yapilar olusturulmustur.

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda belirlenen hedefler, yaglanma ile dogrudan
iligkisi olsun ya da olmasin, demografik yapidaki degisimlerin olumsuz etkileriyle
miicadelede Avrupa Birligi’nin elini oldukca giliclendirmektedir. Okul terklerinin
azaltilmas1 ve yiiksek oOgretime ©Onem verilmesi, kadin istihdaminin artirilmasi,
girisimciligin desteklenmesi, esnek ¢alisma modelleri, hayat boyu 6grenmenin tesviki,
beseri sermayeye daha fazla yatirnrm yapilmasi, mesleki egitimin Gneminin
vurgulanmasi, dezavantajli gruplarin desteklenmesi, yesil ekonominin tesviki,
stirdiiriilebilirlik, gd¢ ve uyum gibi Avrupa 2020 Stratejisi’nde yer alan bir¢ok hedef, bu

miicadeleye onemli katkilar sunmaktadir. Avrupa Birligi, istihdam politikalarinin niifus
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yapisindaki degisikliklere karsi tek basina etkili olmasini beklemek ve daha smirh
katkilar almak yerine, ekonomik, politik ve sosyal alanlarin uyumunu Ongoren
biitlinlestirilmis bir strateji ortaya koyarak tiim politikalarin birbirini desteklemesini ve
es gidiimlii bir kalkinmanin gerceklestirilmesini hedeflemistir. Eger Avrupa Stratejisi
bir giin biitiin hedeflerini gerceklestirecek olursa, Strateji’nin basarisinin ardindaki en

biiyiik gii¢ biitiinciil politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi olacaktir.

Avrupa 2020 Strateji’sinin temel hedeflerinden hareketle, {iye iilkelerin
yaslanma olgusu karsisinda isgiicli piyasasina yonelik olarak ortaya koyduklari ulusal
ve 0zel uygulamalarin ortak amaci, daha fazla yash isgiicliniin aktiflestirilerek istthdama
katilmasi, mevcut aktif iggliciiniin istihdamda kalmasmnin saglanmasi ve isgiicii
piyasasint miimkiin oldugunca etkinlestirilmesi seklinde hayat bulmustur. Bu ortak
amacin gerceklestirilebilmesi ve iiye iilkelerin Avrupa 2020 Stratejisi’'ndeki hedeflere
ulagabilmesi icin, {ye ilkelerin yas yonetimi politikalarinin ve stratejilerinin
uyumlastirilmasi, {iye {ilkeler arasindaki politikalarin esgiidiimiiniin saglanmasi,
yaslanmanin olumsuz etkilerinin giderilmesine yonelik diger bazi tali hedeflerin ve
amaglarin belirlenmesi seklinde Avrupa Birligi diizeyinde politika Oncelikleri
belirlenmistir. Ayrica, Avrupa Birligi diizeyinde kurgulanan politikalarin {iye tilkelerce
benimsenmesi i¢in 2012 y1l1 Avrupa Aktif Yaslanma ve Kusaklar Aras1 Dayanigsma Y1l

olarak ilan edilmistir.

Demografik yapidaki degisikliklerin olumsuz etkileri ile miicadele konusunda
belirlenen Avrupa Birligi genel stratejileri ve hedefleri ile birlikte, isgiicli piyasasina
yonelik olarak uygulanan aktif tedbirler de 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu noktada,
aktif tedbirler veya aktiflestirme tedbirleri olarak anilan s6z konusu politika
tercihlerinin Avrupa Birligi icerisindeki algisi, klasik aktif iggiicli piyasast programlari
tanimimin ¢ok daha Gtesindedir. Aktiflestirmeye yonelik olarak tasarlanan biitiin
politikalar ve uygulamalar biitiinciil bir yaklasimla tasarlanmakta, kamu istthdam
kurumlarinin, sosyal giivenlik sistemlerinin, sosyal yardimlarin, igverenlerin ve sosyal
paydaslarin  esgiidiim igerisinde hareket etmek {lizere iliskilendirildigi yapilar
kurulmaktadir. Isgiicli piyasasinin etkinlestirilmesi ve daha fazla isgiiciiniin
aktiflestirilerek isgiicli piyasasina dahil edilmesi hususundan hareketle aktif tedbirler
bircok Avrupa iilkesi tarafindan yogun bir sekilde biitiinciil uygulamalar araciligi ile
hayat bulmaktadir. Avrupa’da issizlikle miicadele araci olarak uygulanan aktif

tedbirlere iligkin programlardan en ¢ok dikkat ¢ekenleri, is arama destegi, isgiicli
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piyasast egitimleri, mesleki egitimler, iicret tesvikleri ve is yaratmaya yonelik olan
desteklerdir. Bu kapsamda uygulanan Aktif Isgiicii Piyasas: Programlari genel olarak,
egitim programlari, 6zel sektor tesvikleri, dogrudan istihdam programlari, is arama
siireclerinin etkinlestirilmesi, genglere ve engellilere yonelik programlar seklinde
gruplandirilmaktadir. Ancak, yashlar1 kapsam disinda birakmamakla birlikte bu
programlardan ¢ok az1 yaslilara yonelik olarak oOzellestirilmis ve yeniden
kurgulanmustir. Avrupa Istihdam Stratejisi'ndeki yeniliklerle birlikte ve mevcut
demografik degisiklikler géz oniinde bulunduruldugunda, gencler icin agirlikli olarak
kurgulanan bu programlarin, toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde yeniden
organize edilmesi, programlarin énemli bir boliimiiniin, gencleri, kadinlari, engellileri,
yetiskin ve yash iscileri de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi tartisilan ve

uygulama alani bulan konular arasindadir.

Avrupa Birligi igerisindeki aktif tedbirler ve aktiflestirmeye iliskin uygulamalar,
isgiicli piyasasi i¢in yapilan kamu harcamalarmin énemli bir boliimiinii olusturmaktadir.
Aktiflestirmeye yonelik olarak kurgulanan isgiicli piyasast programlari kapsaminda
sunulan hizmetler Avrupa Birligi tarafindan istatistiki acidan, Isgiicii Piyasasi
Hizmetleri, Egitimler, Is Degistirme ve Is Paylasimi, Istihdam Tesvikleri, Korumal
Istihdam ve lyilestirme, Dogrudan Is Olusturma, Girisimcilik Tesvikleri, is Dis1 Gelir
Destegi, Erken Emeklilik olmak iizere dokuz temel grupta toplamaktadir. S6z konusu
istatistiksel simiflandirma kapsaminda, aktif tedbirlere harcanan tutarlarin gayri safi
hasilaya oraninda yasanan en biiyiik artis, Avrupa Birligi’ni de 6nemli sekilde etkilemis
olan kiiresel ekonomik krizin kendisini daha yogun hissettirdigi ve bu konuda isgiicii
piyasalarinda gerekli onlemlerin hizla alinmaya ¢aligildigi 2009 yilinda gerceklesmistir.
2009 yilinda, Avrupa Birligi genelinde isgiicii piyasasinin etkinlestirilmesi ve igsizlikle
miicadele kapsaminda gergeklestirilen aktif tedbirlere harcanan tutar yaklasik olarak
256 milyar Avro’dur. Aktif tedbirler kapsaminda ise girmek isteyen kisi basina
harcanan ortalama tutar ise 2005 yilinda Avrupa Birligi genelinde 5.900 Avro civarinda
gerceklesmisken 2009 yilinda 6.700 Avro olarak gergeklesmistir. Toplam harcamalarda
ve kisi bas1 harcamalarda benzer bir durum, secilmis iilkeler olan Almanya, Ingiltere,
Fransa ve Norveg¢’te de yasanmistir. S0z konusu artislarin en keskin yasandigr iilke ise
Almanya’dir. 2011 yilina gelindiginde ise Avrupa Birligi iiye iilkelerinin toplam aktif

tedbirler kapsaminda isgiicli piyasasina yonelik olarak harcadigi toplam tutar 205 milyar
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Avro’dur ve bu tutar Avrupa Birligi’nin 2011 yilindaki gayri safi hasilasinin %2’sine

denk gelmektedir.

Demografik yapidaki degisikliklerin etkileri ile miicadelede ve 6zellikle niifusun
yaslanmasina karst alman tedbirler yalnizca mevcut Aktif Isgiicii Piyasasi
Programlari’nin yogunlagtirilmasi ile sirli degildir. Daha 6nce bahsedildigi iizere
aktiflestirme ve aktif tedbirlerin kapsami daha genis ve daha biitiinciil politikalari
icermektedir. Dolayisiyla, Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlari’nin olduk¢a yogun olarak
kullanildig1 bir temel iizerine insa edilecek olan, isglicii piyasasinin etkinlestirilmesi,
daha fazla isgiicii arzinin saglanmasi, mevcut iggiicii piyasasi ve istihdam politikalarmin
gbzden gegirilmesi, bu politikalar dogrultusunda tasarlanmis olan faaliyet, program ve
uygulamalarin yeniden diizenlenmesi, niifus yapisindaki degisimlerin olumsuz
etkilerine karst yeni politikalarin tasarlanmasi ve bu politikalar kapsaminda yeni ve
Ozellestirilmis baz1 uygulamalarin hayata geg¢irilmesi, hayat boyu Ogrenmenin
desteklenmesi, niteliklerin ve becerilerin artirilmasina yonelik olarak gergeklestirilen
caligmalar, diger politika alanlarmin isgilicii piyasasi ile iligkilendirilmesi ve ortak
hedefler belirlenmesi, ayrimcilikla ve dislanma ile miicadele, biling artiric1 6nlemlerin
alinmasi, egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve benzeri alanlarda akademik
caligmalarin yiiriitiilmesi gibi bir¢ok calisma tek bir amaca, aktiflestirmeye hizmet
etmektedir ve esasinda aktif tedbirlerin kapsami icerisinde yer almaktadir. Bu
kapsamda, Almanya, Ingiltere, Fransa ve Norveg, sdz konusu aktif tedbirlerin yogun
olarak hayata gecirildigi, cesitli uygulamalarin ve Orneklerin ortaya ¢iktigr iilkeler
olarak, demografik yapidaki degisikliklerin isgiicii piyasalarina olan olumsuz etkileri ile
miicadelede oOnemli ilerlemeler kaydetmislerdir. Bu {ilkelerde uygulanmis ve
uygulanmakta olan tedbirler, yaslanma egilimi igerisinde olan diger iilkeler igin,
Ongoriilen veya ongdriilmesi muhtemel politikalara yonelik olarak fikir bazinda 6nemli

katkilar sunmaktadir.

Iv. Yasanan Demografik Degisim Dogrultusunda Cesitli Politika ve

Uygulamalarin Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi ve Oneriler

Tiirkiye’de yasanan demografik degisimin daha net algilanabilmesi icin belirli
bilimsel metotlar yoluyla ortaya koyulan son niifus ongdriisii 2013-2075 yillarii
kapsamaktadir. S6z konusu oOngoriiler incelendiginde, Tiirkiye niifusunun ve niifus

yapisinin da Diinyadaki ve Avrupa’daki mevcut demografik egilimlerin izinden gittigi
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anlasilmaktadir. Ancak, s6z konusu veriler detayli olarak ele alindiginda Tiirkiye’nin,
niifusun artiy ve azalis egilimleri acisindan diger gelismis iilkelere gore 25-30 sene
geriden bu egilimleri tecriibe etmeye basladigl goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye bir
siire daha niifus biiyiikliigline ve niifus yapisina yonelik avantajlarini demografik firsat
penceresi gercevesinde siirdiirmeye devam edecektir. Ancak, 2023 yilindan sonra niifus
artis hiz1 yavaslayacak ve 2050 yilindan sonra bu artis kademeli olarak diisecektir. 2050
yilindan sonra ise, 2050 yilinda 93 milyonu gegerek en iist seviyeye ¢ikmis olan
Tiirkiye niifusunun bu tarihten sonra yasanmaya baslayacak olan niifus azalisi ile

birlikte 2075 yilina kadar tekrar 89 milyona gerilemesi beklenmektedir.

Gelecek donemde Tiirkiye’de, niifusun biiyilikliigiindeki s6z konusu degisimlerle
birlikte niifusun yapisinda da oOnemli bir takim degisimlerin yasanacagi
ongoriilmektedir. Tiirkiye’deki mevcut demografik degisim egilimlerinin devam etmesi
durumunda Tiirkiye niifusu giderek yaslanacaktir. Bu kapsamda, yash niifusu olarak
degerlendirilen ve 2012 yilinda 5,7 milyon olan 65 yas ve iizeri niifusun, 2023 yilinda
8,6 milyona, 2050 yilinda 19,5 milyona, 2075 yilinda ise 24,7 milyona ¢ikmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla, 2012 yilinda niifusun %7,5’ini olusturan 65 yas ve iizeri
niifus, 2023 yilinda toplam niifusun %10,2’sini, 2050 yilinda toplam niifusun %20,8’ini,
2075 yilinda ise %27,7’sini olusturacaktir.

Niifus yapisindaki degisimlere ve yaglanmaya bagl olarak, ayn1 zamanda, 2012
yilinda 30,1 olan ortanca yasin, 2023’te 34’e, 2050°de 42,9’a, 2075 yilinda ise 47,4’e
yiikselecegi ongoriilmektedir. Tiirkiye’deki ortanca yasin yiiksekligi ve yiikselme hizi,
2023 itibariyle kiiresel ortalamanin iizerine ¢ikacaktir. Bu durum, Diinyadaki toplam
niifus egilimlerine gore Tiirkiye’nin ¢ok daha hizli yaslaniyor oldugunun 6nemli bir

kanitidir.

Tiirkiye’deki demografik degisimler dogum oranlar1 agisindan ele alindiginda
dogum oranlarinin da mevcut egilim ile paralellik gosterdigi goriilmektedir. Mevcut
durumda dogum oranlarinda yavas da olsa kademeli bir diisiis yasanmaktadir. Bu
egilimin gelecekte de benzer bir sekilde devam ederek dogum oranlarinda 6nemli
diisiiler yasanacagir ongoriilmektedir. Bu kapsamda, 2013 yili sonunda 1,99 olarak
gerceklesmesi ongoriillen dogum oraninin, 2016 yilinda 1,95; 2020 yilinda 1,89; 2023
yilinda ise 1,85 olarak yasanacag ongoriilmektedir. Ulkelerin siirdiiriilebilir bir niifusa
sahip olabilmeleri i¢in s6z konusu oranin 2,1 olmasi1 gerekmektedir. Bu sebeple, dogum

oranlarindaki bu degisim ve diisiis Tirkiye tarafindan oldukga dikkatli bir sekilde ele
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alinmali ve gelecege dair tedbirler ve politika segenekleri bu dogrultuda
kurgulanmalidir. Aksi takdirde, dogum oranlarindaki diislisiin ve yaslanmanin neden
olacag1 ¢esitli problemler ve finansman acigi, ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan
onemli bir engel olarak Tirkiye’nin karsisina ¢ikacaktir. Ayrica, yeni dogan
niifusundaki s6z konusu azaligin ve bu duruma bagli olarak yasli niifusundaki artiglarin,
isgiicli piyasalar1 agisindan, toplam iggiicii arz1 potansiyelinde bir daralma olarak ortaya
cikmasi, isgiicii ag1g1, nitelik eksiklikleri ve sosyal giivenlik agiklar1 gibi bircok énemli

sorunu beraberinde getirmesi kaginilmazdir.

Tiirkiye’nin demografik yapisinda meydana gelen degisimlere iligkin tiim veriler
ve Diinya genelinde yasanan genel demografik egilimler ve bu egilimlerin mevcut ve
olas1 etkileri, yaslanmanin gelecekte Tiirkiye iizerindeki potansiyel etkileri hakkinda
onemli ipuclar1 sunmaktadir. Bu sebeple, hem makro diizeydeki politika kararlarinin
alinmasinda ve uygulanmasinda hem de yerel politika kararlarinin uyumunu saglamak
adina s0z konusu demografik verilerden faydalanilmasi, Tiirkiye a¢isindan dogru

adimlarin atilarak erken ve yerinde uygulamalarin hayata ge¢gmesini saglayacaktir.

Yukaridaki verilerden de anlasildig: {izere, Tiirkiye’de yasl niifusun biiytikliigii
ve yapisi henliz Avrupa’daki veya Diinyanin diger gelismis bolgelerindeki niifus
ozellikleri ile tam olarak benzesmemektedir. Ancak bu durum, Tiirkiye i¢in giin
gectikge degismektedir ve niifus yapisindaki onemli degisimler simdiden hissedilmeye
baslamistir. S6z konusu degisimlere yonelik politikalar ve tedbirler ise Tiirkiye tarihi
acisindan oldukg¢a yenidir. Yaslanma ile ilgili ilk girisim, 2000’li yillarin ortalarinda
DPT koordinatorliigiinde kurulmus olan Ulusal Komitedir. Komite’nin g¢alismalari
sonucunda ise, Tiirkiye’de Yaglilarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani
hazirlanarak 2007 yilinda kabul edilmistir. Boylece, yaslanma hususu Tiirkiye’de ilk
defa, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)’nun da katkilariyla, ulusal diizeyde ve 6zel olarak

ele alinan bir giindem maddesi haline gelmistir.

Ulusal Eylem Plant’nin hedeflerinin gerceklestirilmesi icin ASPB, Tiirkiye’de
Yaslilarin Durumu ve Yaglanma Ulusal Eylem Plam1 Uygulama Programi’m
gelistirmistir. Gerek Eylem Plani, gerek Uygulama Programi birbirleri ile baglantili ve
biitiinciil politika 6nceliklerini ve hedeflerini icermektedir. Uygulama Programi’nda her
bir hedefle ilgili sorumlu kurum belirlenmis olup, bu sorumlu kurumla birlikte ilgili
hedefin gerceklestirilmesi i¢in koordinasyon halinde c¢alisacak kurumlar ayrica

belirlenmistir. CSGB, iki temel hedefte sorumlu koordinatér kurum olarak gorev
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almaktadir. Diger temel hedeflerin bircogunda ise CSGB ve SGK, sorumlu koordinator
kuruma destek veren kurumlar konumundadirlar. Ancak, Uygulama Programi’nda
ISKUR’un dogrudan sorumlu koordinatér oldugu bir hedef bulunmamakla birlikte,
yalnizca iki hedef i¢in koordinatér kuruma destek vermesi ongoriilen diger kurumlarla
birlikte sayilmistir. Kamu istihdam kurumu olarak yaslanma hususunda ISKUR’un
siireglerde dogrudan yer almasi ve siirecleri sekillendiren bir aktor olarak gorevler

iistlenmesi hususundaki eksiklik s6z konusu planin zayifli1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de yaslanmaya iliskin 6nemli hususlardan birisi de 1997 yilinda Engelli
ve Yaghh Hizmetleri Genel Miidiirligi’'niin temellerinin atilmis olmasidir. ASPB
bilinyesinde gorev, yetki ve sorumluluklarini yerine getirmekte olan Engelli ve Yagh
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, engellilere ve yaslilara sunulan hizmetlerin gelistirilmesi
ve takibi noktasinda oldukca dnemli gorevler iistlenmektedir. Ancak, Genel Miidiirliik
bilinyesinde faaliyetlerine devam eden ve odak noktasi yaslhilar olan ilgili Daire
Baskanliklarinin, gorev, yetki ve sorumluluklar arasinda, yaglilarin istihdam hayat ile
biitiinlestirilmeleri noktasinda alinacak tedbirlere veya yapilmasi dngoriilen ¢aligmalara
iliskin dogrudan hiikiimler bulunmamaktadir. Bu durum, yasliligin, bakim ve diiskiinliik
gibi sonuglarinin daha kuvvetli algilandiginin acik bir gostergesidir. Ancak, bu durum
iki tarath bir tercihin sonucudur. Politikalar belirleyen devlet, engellilerin ve yaslilarin
sorunlarinin ¢dziimiine odaklanirken, istthdam ve aktiflestirme boyutunu agirlikli olarak
engelliler i¢in tasarlamakta ve yiiriitmektedir. Vatandaslar agisindan ise, Tirkiye’de
yaslilarin calismasi ve aktif kalmasi heniiz giiglii bir talep degildir. Vatandaslar daha
cok yaslilarin bakimi ve diiskiinliikk durumlarinin giderilmesine yonelik faaliyetlere olan

ihtiyaclar1 ve haklar1 yogun olarak talep etmektedirler.

Tiirkiye’deki yaslanma olgusunun ve yaslanmaya bagl istthdam politikalarinin
ilerleyen bes yildaki tahmini seyrini ongérmek i¢in 2014-2018 yillari1 kapsayan
Onuncu Kalkinma Plani olduk¢a 6nemli bir kaynak teskil etmektedir. Onuncu Kalkinma
Plani, Diinyadaki kiiresel egilimleri demografik acidan basariyla géren ve yakalayan bir
politika belgesidir. Igerisinde, demografik yapidaki degisimlerin olumsuz etkileri ile
miicadele edilmesi ic¢in gerekli olan tedbir ihtiyaglar1 énemli 6l¢iide yer almaktadir.
Yasl niifusun toplam niifusu icerisindeki payimin giin gegtikge artmakta oldugu, geng
niifusa sahip iilkelerin isgiicii agisindan sahip oldugu avantajlar, nitelikli isgiicline
duyulacak olan ihtiyaglardaki artislar, iggiicliniin hareketliliginin 6nem kazanmasi gibi

onemli konular ayrica vurgulanmaktadir. Onuncu Kalkinma Plani igerisinde Tiirkiye,
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2030 yilma kadar isgiicii potansiyeli agisindan demografik firsat penceresinden
yararlanabilecek ender iilkeler arasinda degerlendirilmektedir. Nitelikli insan giicline
dontik egitim-sanayi isbirligi politikalarinin kadinlarin isgiiciine katilma oranimin
artirtlmasina yonelik tedbirlerle gii¢lendirildigi durumlarda, Tirkiye’nin demografik
firsat penceresinden en iyi sekilde faydalanabilme potansiyeline sahip oldugu hususu
Plan’da degerlendirilen konular arasindadir. Bir biitiin olarak degerlendirildiginde
Onunca Kalkinma Plani, yaslanan niifusa ve yaslanmanin isgiicii piyasasina iliskin
etkilerine yonelik politika onceliklerini ve hedeflerini igerisinde barindirmasi agisindan
olduk¢a Onemli bir firsattir. Dolayisi ile gelecek bes yil i¢in yaslanma ile iligkili
politikalarin uygulanmasinda Kalkinma Plani’nin rehberliginin kabul edilmesi ve bu
yonde uygulamalarin gelistirilmesi, demografik yapidaki degisikliklere ve bu

degisikliklerin isgiicii piyasalarina etkilerine kars1 atilmasi gereken biiyiik bir adimdir.

Demografik yapidaki degisimlerin isgiicli piyasalar1 acgisindan olumsuz etkileri
ile miicadelede Tiirkiye’nin elini oldukga giiglendiren bir diger politika belgesi ISKUR
tarafindan hazirlanmis olan ve 2013-2017 yillarini kapsayan ISKUR Stratejik Planr’dir.
S6z konusu Plan, her ne kadar bu amag¢ dogrultusunda hazirlanmamis olsa da,
Tirkiye’nin karsilastigi ve karsilasma ihtimalinin s6z konusu oldugu gelismelerin
isglicli piyasasina iligkin olumsuz etkileri ile miicadele agisindan 6nemli kurumsal
politika Oncelikleri ve hedefleri igermektedir. Ancak, s6z konusu politika ve
onceliklerin neredeyse tamami, yaglanmanin 6ncesinde uygulanmasi gereken ve mevcut
isgilicliniin olabildigince aktiflestirilmesi amaclanan doneme aittir. Hedef gruplar olarak
genellikle gencler, kadinlar ve dezavantajli gruplar lizerinde yogunlasilmakla birlikte,
dezavantajli gruplar icerisinde yaslanan ve yasl isgiicii sayllmamistir. Dolayisiyla,
yaslanan ve yash isgiiciine iliskin 6zel politika ve hedefler ISKUR un gelecek 5 yillik
giindeminde net bir sekilde bulunmamaktadir. Bu durum yaglanmanin esiginde olan bir
tilkenin kamu isttihdam hizmetleri politikalart agisindan bir eksiklik olarak
gorilmektedir. Elbette, yaslanmaya iliskin istthdam politikalari, sadece yash veya
yaslanan isgiiciine yonelik olmak durumunda degildir. Isgiicii piyasasindaki mevcut
potansiyelin miimkiin oldugunca biiylik boliimiiniin kullanilmasi, isgiici piyasasina
dahil olan tiim c¢alisanlarin niteliklerinin ve verimlerinin artirilmasi, ¢alisma
ortamlarinin verimliligi destekleyecek sekilde iyilestirilmesi, istihdam hizmetlerinin
olabildigince etkin hale getirilmesi, ayrica, rehberlik hizmetleri ile tiim siireglerin

desteklenmesi hem yaslanma oncesi politikalar agisindan hem de yaslanma sonrasi

193



politikalar ac¢isindan oldukca 6nemlidir. Stratejik Plan’da yer alan politika oncelikleri ve
hedefler incelendiginde, ISKUR’un bu alanlardaki calismalarin gelistirilmesi igin
oldukca kararli ve isgiicii piyasasi i¢in katma degeri yiiksek hedefler belirledigi

gorilmektedir.

ISKUR un iki yilda bir diizenledigi ve katilimciligin esas alindign ISKUR Genel
Kurullarinda alman Genel Kurul Kararlar1 da ISKUR Stratejik Plani igerisinde yer alan
politika oncelikleri ve hedeflerle paralellik gostermektedir. S6z konusu kararlar daha
cok, aktiflestirme ve isglicii piyasasindaki potansiyelin tiimiimiin kullanilabilmesi i¢in
demografik firsat penceresi kapanmadan Once yapilmasi gereken g¢alismalar iizerine
yogunlasmaktadir. Kararlarin geneli incelendiginde ise, ISKUR’un demografik firsat
penceresinin getirecegi kazanimlarin farkinda oldugu goriilmektedir. Bir bagka ifadesi
ile, ISKUR un politikalarina yéne veren Genel Kurul Kararlar1 kapsaminda, yaslanma
oncesi donemde demografik firsat penceresinden olabildigince etkin bir sekilde
yararlanmak T{izere oldukc¢a gii¢clii bir irade bulunmaktadir. Gengler, kadinlar,
dezavantajli gruplarin biiyiik bir boliimii ve 6grenciler kapsam igerisinde yer alirken,
kurumsal kapasitenin artirilmasi, mesleki egitimin etkinliginin artirilmasi, egitim ve
istthdam baglantisinin gili¢lendirilmesi, danmismanlik ve rehberlik hizmetleri, isgiicli
piyasasinin ihtiya¢larinin belirlenmesi, caligma ortamlarinin iyilestirilmesi gibi oldukca

onemli konulara deginilmektedir.

Yaslanmanin isgiicli piyasast iizerindeki olumsuz etkileri ile miicadelede
ISKUR, aktiflestirmeye yonelik olarak birgok &nemli isgiicii piyasasi programi
uygulamaktadir. Avrupa’da aktif tedbirler olarak degerlendirilen bu hizmetler, Istihdam
Hizmetleri, is ve Meslek Damsmanlhigi, Mesleki Egitim Kurslari, Isbasi Egitim
Programlari, Girisimcilik Egitim Programlari ve Toplum Yararina Programlar gruplari
altinda sunulmaktadir. Mevcut durumda ISKUR biinyesinde sunulan bu hizmetler,
demografik degisimlerin etkilerine kars1 alinmasi gereken tedbirlerden ilki olan
demografik firsat penceresi kapanmadan O6nce ekonomik kalkinmayi olabildigince
tamamlayabilmek ic¢in iggilicli piyasasinin ve isgilicliniin etkinlestirilmesi gorevinin
yerine getirilmesi amaciyla uygulanmaktadir. Bununla birlikte, mevcut uygulamalarin
s0z konusu egilimler dogrultusunda yeniden diizenlenmesi, yaslanan ve yash isgiiciine
yonelik yeni ve 0zel politikalarin ve uygulamalarin gelistirilmesi noktasinda 6nemli

eksiklikler bulunmaktadir. Tiirkiye’deki demografik egilimler ve Avrupa’da bu konuda
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alman ciddi tedbirler goz oniinde bulunduruldugunda, ISKUR’un ve Tiirkiye’nin

konuyla ilgili 6nlemler almaya baslamakta ge¢ kaliyor oldugu degerlendirilmektedir.

ISKUR’un aktif tedbirler kapsaminda yer alan mevcut uygulama ve
programlarinin yaslanan ve yasl isgiiciine ne kadar ulasabildigi ve ISKUR’un su anda
hangi noktada oldugu ise ele alinmasi gereken bir diger dnemli husustur. ISKUR
verileri incelendiginde, son yillarda ISKUR’a yapilan toplam basvurularin biiyiik bir
artis egilimi igerisinde oldugu goriilmektedir. Toplamda yasanan bu olumlu seyre
ragmen, 55 ve iizeri yas gruplarinda ISKUR’a basvuru orani ciddi oranda diismektedir.
Yaslanan ve yash isgiiciine iliskin ISKUR’a basvurularin diger yas gruplarina kiyasla
oldukca az oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de yasanan demografik egilimler
dogrultusunda ayrica, ISKUR’a kayitl genglerin sayisinda azalma oluyorken, bagvuran
yetiskin isgiicii sayis1 yillar itibari ile artis egilimi gdstermektedir. ISKUR’a yapilan
basvurulara benzer bir sekilde, Kurum’da aktif olarak kaydi bulunan 4 milyon kisinin
%1,6’s1 55 yas ve lizeri grupta yer almaktadir. Bu gruptaki kayitli igsizler ise toplam
kayith issizlerin %2’sini olusturmaktadir. S6z konusu gelismelerden yola c¢ikarak,
ISKUR’un istihdam hizmetlerini mevcut egilimler dogrultusunda cesitlendirmesi,
yaslanan ve yash isgiiciiniin ISKUR’a kayithilik durumunun artirilarak, hedef gruba
yonelik 6zel politika ve uygulamalar gelistirmesi olduk¢a ©nem kazanmaktadir.
Istihdam Hizmetleri ile birlikte, Is ve Meslek Damsmanligi Hizmetlerinin, Mesleki
Egitim Kurslarmin, Isbasi Egitim Programlarinin, Mesleki Egitim Kurslarmin ve
Toplum Yararina Programlarin yaslanan ve yaslt isgiicli i¢in yeniden diizenlenmesi ve
ozellestirilmesi de olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii, s6z konusu programlara katilanlarin yillar
itibariyle yas gruplarina gore dagilimlari, mevcut durumda programlarin yaslanan ve
yash isgliciine ulagamadigini veya yok denecek kadar az bir oranda ulagtigini
gostermektedir. S6z konusu programlar i¢in ayrilan biitceler ele alindiginda, yeni ve
hedef gruplara 6zel programlarin tasarlanmasi ve uygulanmasi noktasinda ISKUR i¢in
herhangi bir biitce kisiti dngoriilmemektedir. 2010 yilina gore %216,1°lik bir artisla 1
milyar 562 milyon TL smirma ulasan biitge, Tiirkiye ekonomisi ve isglicii piyasasinin
mevcut durumu goz Oniinde bulunduruldugunda verimli kullanildig: takdirde oldukca

ciddi bir rakamdir.

S6z konusu gelismeler ve degisimler géz oniinde bulunduruldugunda, gelecek
donemde Tiirkiye’nin ve ISKUR’un birgok alanda aktif tedbirler almasi gerektigi

hususu, ¢esitli veriler ve yasanan gelismeler 1s18inda oldukga agik bir sekilde
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goriinmektedir. Demografik yapidaki degisimlerin isgiicli piyasalarina olan etkileri ile
miicadele edilmesi ve demografik firsat penceresi Tiirkiye agisindan kapanmadan once
ulusal kalkinma hamlesinin tamamlanabilmesi i¢in acilen harekete gec¢ilmelidir.
Tirkiye’deki mevcut demografik durum Avrupa ve Diinya geneli ile
karsilagtirildiginda, Tiirkiye i¢in yaslanmaya iliskin tartigmalarin ve 6nlemlerin gereksiz
veya erken oldugu yargisina ve sonucuna varilmasi ise anlasilabilir bir durumdur.
Ciinkii, yaslanmanin etkilerinin ¢ok daha yogun goriilecegi 40 veya 50 sonrasi insan
Oomrii icin olduk¢a uzun bir siiredir. Ancak, devletler i¢in bu siire, tartismalarin
olgunlagtirilarak gerekli altyapilarin  hazirlanmasi, konuyla ilgili politikalarin
tasarlanmasi, bu kapsamda c¢esitli uygulamalarin hayata gecirilmesi, s6z konusu politika
ve uygulamalarin eksikliklerinin tespit edilerek gelistirilmesi i¢in asgari ihtiyaglarin
karsilanmasina ancak yetmektedir. Daha oOnce de belirtildigi iizere, s6z konusu
tartismanin bir diger énemli boyutu da, mevcut isgiicii kapasitesinin azami seviyede
aktiflestirilerek demografik firsat penceresi Tiirkiye i¢in kapanmadan 6nce kalkinma
hamlesinin tamamlanmasina yoneliktir. Dolayisiyla, Tirkiye i¢in yaslanmaya iliskin
erken tedbirlerin, niifusun Avrupa diizeyinde yaslanmasindan Onceki ve sonraki
donemleri birlikte kapsamasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin ve ISKUR’un gelecek
donemde ortaya koyacagi aktif tedbirlere katki sunmasi amaciyla, ¢alismanin

devaminda agagida yer alan degerlendirme ve Onerilere yer verilmektedir.

1. Niifusun yapisindaki degisimlerin olduk¢a yakindan izlenmesi, aktiieryal
hesaplamalarin niifus yapisindaki degisimlere gore giincellenmesi ve ihtiyag duyuldugu
takdirde emeklilik yasinin artirilmasina yonelik olarak erken hazirliklarin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

2. Emeklilik sonrasi ¢alismanin devamai icin ¢esitli diizenlemelerin yapilmasina
ve emeklilikten sonra calismanin c¢esitli yollarla desteklenmesine ihtiyag oldugu
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, emeklilerin ¢alismasindan otiirii  emekli
ayliklarindan yapilan her tiirlii kesintinin kaldirilmasi ve tam tersine emeklilik sonrasi
calisan kisilere ek tesvikler getirilmesi gerekmektedir. Fransa 6rneginden hareketle,
emeklilige hak kazanilmasindan sonra calisilan fazladan her bir yil icin belirlenecek
oranlarla ¢alisanlara ek 6demelerin gergeklestirilmesinin ¢alismanin devamini tesvik
edecegi Ongoriilmektedir. Bundan onceki donemde ve gelecek donem igin ¢alismak
isteyen emeklilerin sartlarinin zorlastirilmasi, iggiicii piyasasina katkidan ziyade gesitli

negatif digsalliklara neden olmaktadir.
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3. Her tirlii yas ayrimciligi ile miicadele noktasinda, mevzuatlara belirli
ibarelerin eklenmesinin, yaslilara ve gencglere yonelik olarak yapilan yas ayrimciliginin
Onlenmesine yardimci olacagi degerlendirilmektedir. S6z konusu ayrimciliga iliskin
olarak calisanlar bilinglendirilmeli, CSGB’nin danisma ve sikdyet hatt1 ALO 170 ile
ISKUR biinyesinde hizmet veren is¢i sikdyetleri servisleri bu hususun tespitinde daha
duyarli davranmalidir. Almanya’da yas ayrimciligi ile miicadele i¢in ¢ikarilan kanun
kapsaminda kurulan Kurumun benzerinin, bir birim olarak CSGB biinyesinde
kurulmasinin ve ilgili mevzuatin gelistirilmesinin, dislanma riski olan gruplarin devlet

tarafindan himaye edilmesine 6nemli bir katki sunacagi diistiniilmektedir.

4. Yas ayrimcilifit ile miicadelede, Almanya’daki Yas Ayrimcilig
Kurumu’nun gerceklestirdigi pilot uygulamanin Tiirkiye’de ISKUR tarafindan
uygulanmasi, bu konudaki ¢alismalarin baslatilmasi acisindan 6nemli goriilmektedir.
S6z konusu pilot uygulama kapsaminda, ISKUR’a kayith is arayanlardan gesitli yas
gruplarina ait kisilerin 6zge¢misleri, dogum tarihleri ve diger bazi kisisel bilgilerden
arindirilarak anonimlestirilecek ve daha Onceden segilen ve anlasilan isverenlere bu
0zgecmisler gonderilecektir. Yaglanan ve yash isgiiclinlin de 6zge¢mislerinin bulundugu
biitlin 0zge¢misler isverenler tarafindan yalnizca nitelikler ve beceriler temelinde
degerlendirilecek ve bu degerlendirmeler sonucunda istthdam saglanacaktir. Boylece,
ISKUR a kayith yash isgiiciiniin ise yerlestirme hizmetinden faydalanirken daha yiiksek

oranda sansa sahip olmasi saglanacaktir.

5.  Yas ayrimciligini 6nlemek ve isgiicliniin yas ¢esitliligini saglamak amaciyla
ayrica isverenlerle ve sosyal paydaslarla igbirligine gidilmesinin 6nemli bir ihtiyag
oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda isverenlerin algilarinda, ise alma
siireclerindeki yontemlerinde ve isletme kiiltiirlerinde siirdiiriilebilir degisikliklerin
yapilmast ve yashh calisanlarin istthdamda kalmalar1 i¢in baz1 calismalar
gerceklestirilmesi hedeflenmelidir. ingiltere’de kurulan Pozitif Yas Girisimi bu tarz bir

uygulamaya olumlu bir 6rnek teskil etmektedir.

6. Her yas grubuna yonelik olarak isten ¢ikarmalarin cezalar veya resmi
islemler temelinde zorlastirilmast ve sikayet basvuru yollariin daha da etkinlestirilmesi
gerekmektedir. Boylece, mevcut istthdamin korunmasina katkida bulunulacagi
diisiiniilmektedir. Ayrica, yash calisanlarin da kapsam dahiline alimmasinin, yash
calisanlarin yerine geng ¢alisanlarin tercih edilmesini engelleyici bir husus olarak islev

gorecegi ongoriilmektedir.
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7. Yash calisanlarin iggiicii piyasasinda miimkiin oldugunca uzun siire
tutulmasi ve katkilarindan daha uzun siire faydalanilabilmesi i¢in esnek ¢aligma talebi
belirli bir yas sinir1 {izerinde olan is¢ilere bir hak olarak tanimlanmalidir. Boylece,
isgiicli piyasasindan tamamen ayrilma karar1 vermis olan yasl is¢ilerin, esnek ve kismi
zamanli olarak isgiicii piyasasinda yer almalar1 desteklenmis olacaktir. Bu sekilde, yash
calisanlarin kademeli olarak isgiicli piyasasindan ayrilabilmesinin ve bir siire daha gelir
elde edebilmesinin saglanabilecegi diisiinlilmektedir. Bu durum, isverenler agisindan da
olumlu olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda isverenler, yash ¢alisanlarinin, bilgi,
nitelik ve deneyimlerinden daha uzun siire faydalanabilecek ve nitelikli elemanlarin
dogrudan kaybi yerine farkli calisma modelleri ile faaliyetlerini siirdiirme imkani

bulacaklardir.

8. Issaghg ve giivenligi mevzuati ve uygulamalar gelistirilerek ve bir miktar
daha sikigtirilarak uygulanmaya devam edilmelidir. Sirketlerde is¢i sagligl ve giivenligi
acisindan tutarli bir kiiltiiriin olusturulabilmesi i¢in kamu ve 6zel sektor isbirligi ile

cesitli projelerin yiiriitiilmesinin faydal olacag diisiiniilmektedir.

9. Iscilerin saglikla ilgili olarak isverenler tarafindan istismar edilme
olasiliginin ortadan kaldirilmasi, isverenlerin is¢i sagligi siireglerine daha fazla dahil
olmasi ve igverenin mevcut verimden miimkiin oldugunca az siirelerle mahrum
kalmasmin saglanmasi agisindan saglik raporlarina iliskin hususlarin yeniden gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu raporlar veya hastane sevk
belgeleri doktorlar tarafindan doldurulurken, calisanin ise donebilirligi iizerine bir not
diisiilmesi uygulamasi1 6nemli goriilmektedir. Ingiltere o6rneginde oldugu gibi,
calisanlarin hastaneden aldiklar1 ve igverene teslim etmek zorunda olduklar1 belgelerde,
“is¢inin ise donmesi uygundur”, “is¢inin ise donmesi uygun degildir” veya “ise donmesi
uygun olabilir” gibi ibarelerin bulunmasi, igverenin, doktor degerlendirmesinden yola
cikarak is¢isinin durumu ile ilgili aldig1 bilgi kapsaminda islerini planlamada farkl
stratejiler olusturmasina imkan taniyacaktir. Calismaya uygun olunan durumda ¢alisma
hemen baslayacak, uygunluk durumu yoksa doktor uygundur diyene kadar g¢alisma
hicbir sekilde baslamayacak, calismaya uygun olabilir ifadesinin yer aldig1 durumlarda
ise hastaligin durumuna ve seyrine gore isveren bazi hafifletilmis gorevleri belirli

oranlarda ¢alisanindan isteyebilecektir.

10. Isgiicii piyasasmin etkinligini ve potansiyel isgiiciinii daha fazla

kullanabilmek i¢in engelli istihdaminin tesvik edilmesi ve desteklenmesine devam
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edilmelidir. S6z konusu tesvik mekanizmasindaki model Almanya Orneginde oldugu
gibi engelli kisiye veya isverene dogrudan iicret veya prim tesvikleri seklinde degil,
engellilere yonelik yeni isler ortaya ¢ikaran girisimlere verilmelidir. Bu kapsamda
Almanya’daki igverenler, engellilerin ¢alisabilecegi her bir agik is i¢in 10.000 Avroya
kadar tesvik alabilmektedirler. Tiirkiye’de de engellilere yonelik is kuran veya ek
istihdam saglayan igverenlere, istihdam ettikleri her bir is¢i i¢in benzer tutarlarda
O0demelerin yapilmasi saglanabilir. Kaynak olarak ise engelli ve eski hiikiimli
calistirmayan igverenlerden tahsil edilen idari para cezalarinin kullanilmast uygun
olacaktir. Ciinkii kesilen idari cezalarmin ISKUR’un baskanhiginda toplanan Yetkili
Komisyon tarafindan yine engelliler igin kullandirilmasi esastir. Proje bazi pilot bir
uygulama ile benzer bir uygulamanin denenmesinin daha fazla engellinin
aktiflestirilmesi ve isgiicii piyasasina girebilmesi agisindan dnemli firsatlar olusturacagi

degerlendirilmektedir.

11. Sosyal yardimlarin tek bir elden ve istihdam baglantili olarak sunulmasinin
oldukca oOnemli oldugu degerlendirilmektedir. Almanya’da oldugu gibi, sosyal
yardimlarin kamu istihdam kurumu aracilii ile veya kamu istihdam kurumunun yakin
isbirligi igerisinde oldugu sabit yerel yapilar vasitasiyla verilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Sosyal yardim alan bir kisi, 6zel bir caba ile istthdama
kazandirilabilecek potansiyele sahip ise bu durumda sosyal yardimin sartinin istihdama
yeniden katilmak icin gerekli ¢aligmalarin gosterilmesi olmalidir. Bdylece, sosyal
yardimlarin ve isgiicii piyasasinin etkinliginin saglanmis olacagi ve bu kapsamda ortaya

cikacak tasarruflarin ekonomik kalkinmay1 giiclendirecegi ongoriilmektedir.

12. Yaslanma ile birlikte kamu sektoriinde g¢alisan memurlarin ve isgilerin
performanslarinda biiylik kayiplarin yasanmasin1 engellemek i¢in kamuda performans
sisteminin hayata gecirilmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Bdylece, yas,
kazang ve verimlilik arasindaki dengenin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesinin
miimkiin  olacag1 diislinlilmektedir. Bu noktada, Tiirkiye dinamikleri ile
0zdeslestirilerek, Almanya 6rneginin uygulanabilirligi degerlendirilmelidir. Yillara gore
kademe ve derece ilerlemesi, yiiksek is giivencesinin oldugu kamu sektoriinde oldukca
bliylik adaletsizliklere neden olmaktadir. Bu kapsamda, performans sartlarini yerine
getiren ve belirli diizeylerde performansinin iizerine ¢ikan memurlarin, s6z konusu
kademe ilerlemelerini, yas1 ve yaslanmay1 beklemeden almasi, normal performansin ¢ok

altina diisen memurlarin ise ilerleyen yas ile birlikte yliksek maas 6demesine hak
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kazanamamasi gerekmektedir. Boyle bir uygulama saglikli bir sekilde hayata gecirildigi
takdirde, hem genglerin mevcut enerjilerinden daha fazla faydalanilacagi, hem de yash
isgiiciniin veriminin biiyiik oranlarda diismesinin Onlenecegi diisliniilmektedir. So6z
konusu diizenleme her ne kadar zor ve tartismali olsa da, Tiirkiye’de yasanmasi
beklenen demografik degisimler kapsaminda mevcut sistemin siirdiiriilebilir olmadigi

degerlendirilmektedir.

13. Demografik yapidaki degisikliklerin isgiicii piyasasina olan etkileri ile
miicadele kapsaminda gelistirilmis veya etkileri itibari ile faydali goriilen uygulama
orneklerinin yayginlastirilmasimin ve sosyal paydaslarin bu konuda tesvik edilmesinin
faydali olacagi degerlendirilmektedir. Bu konuda ortak ¢aligmalarin diizenlenmesinin,
dogru politikalarin olusturulmas1 ve uygulamalarin ihtiyaglar dahilinde sekillendirilmesi

noktasinda 6nemli katkilar sunacagi diisiiniilmektedir.

14. Yaglanma oOncesi erken tedbirler olarak degerlendirilebilecek isgiicii
piyasasinin etkinlestirilmesine iliskin hedeflerin gergeklestirilmesi ve gerekli yapilarin
bugiinden tesisi, yaslanma sonrasi doneme hazir bir isgiicii piyasasinin ve Tiirkiye
ekonomisinin temellerinin atilmas1 acisindan olduk¢a oOnemlidir. Bu noktada,
Tiirkiye’deki biitiinciil politikalarin esgiidiim igerisinde uygulanmasiyla demografik
yapidaki degisikliklerin olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik yaslanma Oncesi ve
sonrasi tedbirlerin bagariya ulagmast miimkiin olabilecektir. Tiirkiye nin kamu istthdam
kurumu olarak ISKUR’un s6z konusu erken tedbirlerin uygulanmasinda, 6zellikle
isglicii piyasalar1 agisindan, 6dnemli katkilarinin olmasi beklenmektedir. Bu sebeple,
ISKUR’un gerekli calismalar1 olabildigince cabuk baslatmasinin Tiirkiye agisindan

oldukca 6nemli bir adim olacag1 degerlendirilmektedir.

15. Yaglanma ve yash isgiici hakkinda biling artirict faaliyetlerin
gerceklestirilmesi, bu kapsamda ISKUR internet sitesinde acgilacak bir boliimle
ISKUR un, yashlara ydnelik olarak uygulamaya gecirdigi ve gecirecegi faaliyetlere ve
hizmetlere yer vermesinin, Tirkiye isglicii piyasasi agisindan olumlu sonuglarinin

ortaya cikacagi degerlendirilmektedir.

16. Onunca Kalkinma Plani, yaslanan niifusa ve yaslanmanin isgiicii piyasasina
iliskin etkilerine yonelik politika onceliklerini ve hedeflerini igerisinde barindirmasi
agisindan olduk¢a 6nemli bir firsattir. Bu sebeple, ISKUR tarafindan yaslanma ile

iligkili  politikalarin  kurgulanmasinda ve uygulanmasinda Kalkinma Plani’nin
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rehberliginin  kabul edilmesi ve wuygulamalarin bu dogrultuda gelistirilmesi

gerekmektedir.

17. Yaslanan ve yash isgiiciine iliskin 6zel politika ve hedefler ISKUR un
gelecek 5 yillik politika giindemini belirleyen ISKUR Stratejik Plani’nda net bir sekilde
bulunmamaktadir. Bu dogrultuda dogrudan hedefler olmadig1 gibi ayn1 zamanda dolayli
hedeflerin de bulunmadig1 anlagilmaktadir. Dolayisi ile bu durum yaslanmanin esiginde
olan bir iilkenin kamu istihdam hizmetleri politikalar1 agisindan bir eksiklik olarak
degerlendirilmektedir. Mevcut Stratejik Plan, Onuncu Kalkinma Plani ile yaslanma
hususundaki baz1 politikalarla uyumlu olmadig1 ve bazi noktalarda yetersiz kaldig1 i¢in,
ISKUR hazirlayacag: bir sonraki Stratejik Plan’da yaslanma ve yash isgiicii ile ilgili

politika ve hedeflerin muhakkak belirlenmesi gerekmektedir.

18. Demografik firsat penceresi  Tiirkiye i¢in kapanmadan &nce
gerceklestirilmesi  gereken c¢alismalar kapsaminda, ISKUR Stratejik Plani’nda
belirlenmis olan amaglar ve stratejik hedefler ¢ok iyi izlenmeli ve miimkiin oldugunca
bu hedeflerin {lizerinde gergeklesmelerin elde edilebilmesi i¢in daha fazla ¢alisiimasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

19. Kurumsal olarak yaslanma ve yagl isgiiciine kars1 yapilabilecekler igin yeni
Stratejik Plan’in hazirlanmasindan once de ISKUR tarafindan yapilabilecek ve
yapilmasi1 gereken faaliyetlerin oldugu diisiiniilmektedir. Erken tedbirler olarak atilacak
her bir adimin gelecekte isgiiciine énemli katkilariin olmasi beklenmektedir. [SKUR
bu konuda daha fazla ge¢ kalmamalidir. Politika ve programlarin tasarlanmasi,
uygulanmasi, bazi dersler ¢ikarilmasi, yanligliklarin ve eksikliklerin giderilmesi,
uygulamalarin vatandaslar tarafindan benimsenmesi ve kullanigli hale gelmesi oldukca
uzun zaman alabilmektedir. Bu sebeple, zaman kaybedilmemesi acisindan oniimiizdeki
donemde yaslanmaya iliskin politikalarin Kurum igerisinde tartisiliyor olmasi, bu
konuda, ¢alistaylar, seminerler ve benzeri faaliyetlerin gergeklestirilmesi, makale, kitap,
dergi gibi yaymnlar hazirlanmasi, mevcut kurum yaymlar igerisinde, Ornegin
Istihdam’da 31 Dergisinde, yaslanma konusuna yer verilmesi ve konunun biitiinliiklii
olarak ele alinmasi, yurtdig1 ¢aligma programlar tasarlanirken yaslanma konusunun da

igerilmesi bu alandaki politikalarin temellerinin atilmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

20. Genel Kurul Kararlari, ISKUR’un gelecegine yon veren politika dncelikleri

arasinda yer aldigi i¢in, demografik yapidaki degisikliklerin isgiicii piyasalarina
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yanstyan olumsuz etkileri ile ilgili olarak, ISKUR’da olusacak farkindaligin bir sonraki
Genel Kurul Kararlarina yansimasinin olduk¢a 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
S6z konusu Kurul Kararlar1 igerisinde, yaslanan isgiiciine ve yaslanmaya iliskin 6zel
politika kararlarinin yer almasi, Tiirkiye isgiicii piyasasinda gelecekte gerceklesmesi
kuvvetle muhtemel durumlara karsi alinacak erken tedbirlerin temellerinin atilmasina

katk1 saglayacaktir.

21. ISKUR’un bundan sonra hazirlayacag: politika belgelerinde ve mevzuatta,
yaslanan ve yasl isgiliciiniin de dezavantajli gruplar arasinda sayilmasinin, mevcut
politika ve uygulamalarin giincellenmesi durumunda bu grupta yer alan kisilere yonelik

0zel diizenlemelerin yapilmasina imkan saglayacagi degerlendirilmektedir.

22. Ulusal Istihdam Stratejisi Taslagi icerisinde yer alan, 6zel politika
gelistirilmesi gereken gruplarin istthdaminin artirilmasi ekseninin altindaki hedeflerde,
yaslanan ve yasli isgiicii sz konusu gruplar arasinda sayilmamaktadir. Ulusal Istihdam
Stratejisi heniiz taslak oldugu igin, bu gruba yonelik politika ve hedeflerin Strateji’ye
dahil edilmesi dnerisinin, Strateji’ye ISKUR tarafindan saglanan olumlu bir katk1 olarak

yanstyacagi degerlendirilmektedir.

23. Kamu istihdam kurumu olarak yaslanma hususunda ISKUR’un, Tiirkiye’de
Yaslilarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plan1 Uygulama Programi kapsamindaki
stireclerde daha fazla yer almasi ve dogrudan sorumluluklar {istlenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Nasil ki SGK sosyal giivenlik boyutu ile CSGB’nin ilgili
kurulusu olarak kendi sorumluluk alani tizerine odaklaniyor ise benzer sekilde
ISKURun da soz konusu siireclerde dogrudan yer almasi ve siirecleri sekillendiren bir

aktor olarak gorevler iistlenmesi gerekmektedir.

24. ASPB’ye bagl Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nlin ve bu
Genel Midiirliik blinyesinde faaliyetlerine devam eden ve odak noktasi yaslilar olan
ilgili Daire Bagkanliklarinin, gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda, yaslilarin isttihdam
hayati ile biitlinlestirilmeleri noktasinda alinacak tedbirlere veya yapilmasi ongoriilen
calismalara iligkin dogrudan hiikiimlere yer verilmelidir. S6z konusu hiikiimlerin
ISKUR ile igbirligini kapsamasi ve istihdama y&nlendirme noktasinda gerekli
tedbirlerinin alinmasinin, calismak isteyen yaglanan ve yagh isgiliciinlin istthdama

kazandirilmasi agisindan oldukga 6nemli bir husus oldugu degerlendirilmektedir.

202



25. ISKUR Genel Miidiirliigii’nde, yaslanmanin isgiicii piyasalarina etkileri ile
miicadeleye iliskin Kurum politikalarini olusturulmasi i¢in gerekli ¢alismalar yiiriitecek
ve diger birimlerle koordine edecek bir birimin, once Istihdam Hizmetleri Dairesi
Baskanligi’nin igerisinde bir Birim/Koordinatorliik olarak, daha sonra bu noktada elde
edilecek tecriibelerden yola ¢ikarak ayri bir Daire Baskanligi olarak kurulmasinin
ISKUR’un  yaslanmaya iliskin  calismalarina  &nemli  katkilarmin  olacag

degerlendirilmektedir.

26. ISKUR, kayith isgiiciine iliskin olarak profil olusturulmas: hususunu daha
fazla geciktirmemelidir. Tasarlanacak olan profil sisteminde yaslilara da 6zel olarak yer
verilmesi ve sistemin kayith yaslilar igerisinde bazi alt gruplandirmalarin
yapilabilmesine imkan verecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Bu sistem icerisinde
her bir gruba yonelik olarak belirlenmis olan 6zel hedeflerin daha kolay izlenmesi ve

degerlendirilmesi saglanmis olacaktir.

27. ISKUR tarafindan sunulan hizmetlerin ve mevcut uygulamalarin
demografik egilimler dogrultusunda yeniden diizenlenmesi, yaslanan ve yasl isgiiciine
yonelik yeni ve o0zel politikalarin ve uygulamalarin gelistirilmesi noktasindaki

eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

28. ISKUR’a bagvuran yetiskin isgiicii sayist yillar itibari ile artis egilimi
gostermektedir. Bununla birlikte, is yasamina kademeli gecislerden ziyade yetiskinlik
donemlerinde is hayatina dogrudan ge¢is durumlar1 yasanmaya basladig i¢in genglerin
ISKUR’a basvurularinda diisiisler yasanmaktadir. Gelecek donemde ISKUR, yetiskin
isgiicii grubunda yer alacak daha fazla kayitli is arayana hizmet vermek durumunda
kalacaktir. Bu durumdan hareketle, mevcut kapasitelerin ve hizmetlerin bu dogrultuda
simdiden yeniden kurgulanmasi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
Yetiskin gruptaki bu artigin, gelecekteki kayith yasl is arayanlarin sayisindaki biiyiik
artislarin kaynagi olacagi hususu ise goz ardi edilmemelidir. Dolayis1 ise ISKUR’a
kayith isgiiciiniin ve issizlerin yas ve cinsiyet profili ¢ok iyi takip edilmeli, ISKUR
kayitlarinda yasanan egilimler ve degisimler dogrultusunda hizmetlerin siirekli olarak

gbzden gegirilmesi gerekmektedir.

29. 55 yas ve iizeri grupta yer alan kisilerin ISKUR’a basvurma ve ISKUR
hizmetlerinden yararlanma oraninin artirilmasina yonelik tedbirlerle ve c¢alismalarla

ISKUR’un yaslanan ve yash isgiicii acisindan &nemli bir kurum haline getirilmesi
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gerekmektedir. Bu yas grubundaki kisilerin isgiicli piyasasindan zorunlu veya isteyerek
cekilmelerine neden olan etkenlere iliskin g¢aligmalar yapilarak yash isgiiciiniin

karsilastig1 sorunlara miimkiin oldugu 6l¢iide ¢oziimler tiretilmelidir.

30. Yash niifusa iligkin istthdam politikalar1 igin olduk¢a erken oldugu
diisiiniilityor olsa dahi, mevcut yagh niifusun istihdam hizmetlerinden en iyi derecede
yararlanabilmesi igin, ¢alismaya devam etmek isteyen yash isgiiciine iligkin istihdam
olanaklarmin artirilmasi gerekmektedir. Bu noktada ISKUR’un anayasal ve kurumsal

sorumluluklarinin oldugu degerlendirilmektedir.

31. Gelecek donemde daha fazla kadinin ISKUR’a kayit olmasinin saglanmasi
ve sunulan hizmetlerden faydalandirilmasi, hem erkeklerde hem de kadinlarda yaslanan
ve yasl isgiiciiniin ISKUR’a kaydimin saglanarak gesitli hizmetlerden ve desteklerden
faydalandirilmas1 gerekmektedir. Boylece, isgiicli piyasasindaki mevcut potansiyelin
ekonomiye ve toplumsal hayata kazandirilabilmesi ve miimkiin oldugunca fazla kisinin

aktiflestirilmesi i¢in ISKUR un kapsama alani1 olabildigince genislemis olacaktir.

32. Kadin istthdamimin korunmasina ve daha fazla kadinin isgiicli piyasasina
girmesine ydnelik alinan tedbirlerin ASPB, CSGB, ISKUR ve diger ilgili kurumlar
tarafindan kararlilikla desteklenmesi ve siirdiiriilmesi gerekmektedir. Boylece, yaslanma
ile birlikte azalan toplam isgiici arzinin miimkiin oldugunca dengelenmesinin
saglanacag1 degerlendirilmektedir. Kadinlara pozitif ayrimcilik yapilmasiin ve is ve
aile yasamini1 dengeleyici uygulamalarin daha fazla hayata gegmesinin isgiicli piyasasi
acisindan olumlu sonuclar vermeye devam edecegi degerlendirilmektedir. Nasil ki geng
ve kadm olmak, isgilicii piyasasi i¢in iki kere dezavantajli konumda olmak anlamina
geliyorsa, kadin olmakla birlikte evli ve ¢ocuklu olmak veya yaslh olmak da s6z konusu
cifte dezavantajliligin hayat boyu devam ettigi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla,
oncelikle kadin olmaktan kaynakli dezavantajlarin isgiici piyasasindan silinmesinin,
sonrasinda da diger dezavantajlara karsi Onlem alinmasinin, isgiicli piyasasinda

kadinlarin gii¢clendirilmesini saglayacagi degerlendirilmektedir.

33. Yash isgiicliniin istihdam edilmesine iliskin olarak, gengler ve kadinlarda
oldugu gibi yaslanan ve yagl isgliciinii istthdam eden isverenlerin de tesvik edilmesinin
yash isgiicii istihdammi destekleyecegi ongoriilmektedir. ISKUR’a kayithi olan ve
yashlar igin ozellestirilmis Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlari sonrasi ise yerlestirilen

yaslilar i¢in s6z konusu tegvik miktarlarinin veya oranlarinin artirilmasi ise, yaslanan ve
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yasli isgiiciiniin ISKUR’la baglantisini gii¢lendirecek ve daha fazla isverenin ISKUR’un
sundugu hizmetlerle tanigsmasin1 saglayacaktir. Ancak, hem genglerde, hem kadinlarda,
hem de yashlarda ozellikle dikkat edilmesi gereken husus, verilen tesviklerin
izlenmesine iligkin mekanizmalarin giiclendirilmesidir. S6z konusu mekanizmalarin
gelistirilmesine katki olarak, ilgili tesviklerin, belirli donemlerin sonunda ve artirimli
olarak verilmesi durumunda isverenlerin, ek destekleri alabilmek i¢in is¢ileri daha uzun
siireler boyunca istihdam etme egilimi gelistirecekleri degerlendirilmektedir. Alt1 aylik
prim desteginin altinci ayin sonunda yedi aylik prim destegi olarak igsverene toplu bir
sekilde geri 6denmesi, bu kapsamda belirlenecek olan yontemlerden biri olarak goz
onlinde bulundurulabilir. Boylece, isveren alt1 ay boyunca katlanmis oldugu maliyeti
hem geri almis olacak, ayrica iscinin bir aylik maliyeti kadar bir tutar da ek olarak
kasasina girecektir. S6z konusu donemler ve oranlar daha kisa siireler igin de

belirlenebilir.

34. lsgiicii piyasasmin etkinligini saglamak igin, her yas grubundan kisilere is
arama desteklerinin maddi olarak saglanmasmin, Tiirkiye agisindan sosyal, ISKUR
acisindan kurumsal bir sorumluluk oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, ISKUR
ile yakin igbirligi igerisinde olan ve is arayan olarak sorumluluklarin1 eksiksiz yerine
getiren vatandaslara, belirli oranlarda, giin basina veya belirlenecek olan is arama
eylemleri basina, 6demelerin gergeklestirilmesinin, is arama siireglerini is arayanlar
acisindan kolaylastiracag1 ve tesvik edecegi diistiniilmektedir. S6z konusu ddemelerin
ve desteklerin miktarinin yas gruplarinin ihtiyaclarina gore belirlenmesi, gengler ve
yaslilar i¢in farklilastirilmasi, boylece daha fazla destege ihtiya¢ duyan ve istthdaminda
daha fazla giigliik yasanan yagh isgiiciine biraz daha fazla destek olunmasi 6nemli bir

husus olarak g6z oniinde bulundurulmalidir.

35. Nitelik gelistirmeye yonelik yaslanan ve yasl isgiicii i¢in 6zel programlarin
tasarlanmas1 ve ozellikle ISKUR tarafindan uygulanan mevcut Aktif Isgiicii Piyasasi
Programlarimin  yashlar i¢in  Ozellestirilmesi  Onemli  bir ihtiya¢  olarak
degerlendirilmektedir. Ancak tek basina Ozellestirilmis programlar da yeterli
olmayacaktir. Mesleki egitimle birlikte, rehberlik ve ise yerlestirme siireglerinin
yaslanan ve yash isgilicli i¢in Ozellestirilmesi ve bu ii¢ alan igerisinde esglidiimiin
saglanmasi gerekmektedir. Tiim bu hizmetler ISKUR biinyesinde sunuluyor oldugu igin
s6z konusu esgiidiimiin daha kolay olacag diisiiniilmektedir. Ihtiya¢ duyuldugu

durumlarda, 6zellikle ise yerlestirme boyutunda, sosyal taraflardan, yerel ortaklardan ve
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isverenlerden destek alinmasi siirecin en Onemli ayagi ve sonucu olan istihdamin

gerceklesmesinde onemli katkilar sunacaktir.

36. Mesleki egitimin yaslilar i¢in 6zellestirildigi uygulama modellerinden biri
olan Ingiltere’deki Calisma Programi ve bu kapsamda sunulan Is Deneyimi Programi
daha detayli olarak ele almmalidir. Bu program dogrultusunda ISKUR’un
gerceklestirecegi bir pilot uygulama ile s6z konusu model Tiirkiye icin yeniden
tasarlanmalidir. S6z konusu pilot uygulama kapsaminda, ISKUR’un yaslilar i¢in esnek
egitim programlari olusturmasi veya igverenlerle yapilan anlagmalar sonucu belirli
esnekliklerin saglandigi acik islerin program kapsamina almasi atilacak olan ilk
adimdir. Bu kapsamda ISKUR, sartlari itibariyle programa dahil olmasina karar verdigi
yaslanan veya yash isgiiciine genis bir yelpazede ve farkli segenekleri olan egitim
programlar1 veya acik is teklifleri sunmus olacaktir. Boylece yaslilar, bu secenekler
arasindan kendi dncelik ve uygunluklarina gore secimler yaparak s6z konusu programa
dahil olacaklardir. Program igerisinde yer alan biitiin siireglere, 6zellestirilmis rehberlik
ve danigmanlik hizmeti ile destek olunmasi esastir. Programin basariyla sonuglanmasi
ile birlikte, yeni bir is deneyimleri kazanmak veya mesleki egitim almak isteyen
yashlar, ISKUR tarafindan kendileri i¢in 6zel olarak hazirlanmis ve belirli esneklikler
saglanmis olarak sunulan, rehberlik, mesleki egitim ve ise yerlestirme hizmeti
sayesinde, isglicii piyasasinin sartlarina, daha kolay ve tercihleri dogrultusunda uyum

saglama imkanina sahip olacaklardir.

37. Mevcut demografik egilimler dahilinde, ISKUR’un Mesleki Egitim
Kurslarmi tiim yas gruplarmi kapsayacak sekilde diizenlenmesinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir. Nasil ki 6zel ¢aba gerektiren gruplar icerisinde dezavantaji daha
biiyiikk olan kisilere, 6rnegin siddet magduru kadinlara, bazi Oncelikler veriliyorsa
benzer diizenlemelerin bu hedef grubu i¢in de yapilmasi, isgiicii piyasasinin

etkinlestirilmesi ve hayat boyu 6grenmenin desteklenmesi a¢isindan oldukc¢a dnemlidir.

38. Isbasi Egitim Programlarin yalmizca genglere degil her yas grubundan
kisilere ulasma potansiyelinin oldugu degerlendirilmektedir. Bu agidan Isbasi Egitim
Programlari, nitelik ve becerilerin artirilmasi ve hayat boyu 6grenmenin desteklenmesi
icin 6nemli bir ara¢ olarak kullanilabilecektir. Bu noktada, yeni diizenlemelerin
tartisilmasina, yash ve yaslanan isgiiciiniin bu programlara daha fazla tesvik edilmesine

ihtiyag bulunmaktadir. Bu konuda ISKUR’un gerekli &nlemleri alarak sdz konusu
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programin sartlarini yaslanan ve yasl isgiiciinii daha fazla kapsayacak sekilde yeniden

diizenlemesi gerektigi hususu degerlendirilmektedir.

39. Isletmelerde gerceklestirilen ve yaslanan ve yash isgiicii igin dzellestirilmesi
gereken Isbasi Egitim Programlar1 gibi mesleki egitim programlarinda, calisanlara
yapilan 6demelerin yani sira, program kapsaminda s6z konusu galisani gegici olarak
istihdam eden isverenin de tesvik Odemeleri almasinin programlarin sayisini ve
etkinligini olumlu yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir. Boylece, diger yas gruplarina
gore pratik mesleki egitime erisimleri daha gii¢ olan yaslanan ve yash isgiicii i¢in daha
fazla mesleki egitim alma sans1 ortaya g¢ikacaktir. Fransa’daki uygulamadan hareketle,
belirlenecek olan yasin iistiindeki issizlere yonelik Isbasi Egitim Programlari veya
benzeri mesleki egitim programlart diizenleyen isletmelere, her bir katilime1 igin en az
asgari iicret tutarinda tesvik verilmesinin igverenleri yash isgliciiniin egitilmesi ve

istihdam edilmesinin yoniinde tesvik edecegi diistiniilmektedir.

40. Yaslilarin ¢alisma hayatinin devaminin saglanmasi ve yaslilarin istihdam
edilebilirliginin artirilmasi i¢in girisimcilik olduk¢a 6nemli bir husus olarak gz oniinde
bulundurulmalidir. Isgiicii piyasasindaki bilgi ve deneyimin, maddi birikimlerle ve diger
devlet destekleriyle bir girisime doniistiiriilmesinin ekonomik faydalar1 ve yeni istthdam
olusturma kapasitesi géz oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu programlarin yaslanan
ve yagh isgiicii icin yeniden diizenlenmesiyle birlikte, tiim girisimcilik siire¢lerinin, tiim
yas gruplarim1 kendi 6zelliklerine gore igerecek sekilde etkinlestirilmesinin oldukca
onemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu kapsamda ISKUR, egitim verecegi kisilerin se¢imi
siirecinde daha titiz olmali, girisimcilik egitimi alacak kisilerin belirli 6n kosullari
yerine getirmeleri saglanmalidir. Girisimcilik egitimlerinin farkli girisim diizeylerine ve
hedef gruplarina gore farklilastirilmasi, egitimlere gercek uygulama modellerinin
eklenmesi, egitimler sirasinda bazi is fikirlerinin birlestirilerek kii¢iik girigim fikirlerinin
ortakliklarla biiyiitiilmesinin ve giiclendirilmesinin desteklenmesi, girisimcilere egitim
sonras1 rehberlik hizmetlerinin sunulmasi, maddi desteklere ulasmalar1 noktasinda
girisimcilerin takip edilmesi, basarili girisimlerin igveren kayitlarinin alimmasi ve
iliskilerin siirdiiriilmesi, basarisiz girisimcilerin ISKUR ile yeniden temasinin
saglanmas1 ve farkli alanlara yeniden yoOnlendirilerek bu kisilerin isgiicii piyasasina
yeniden kazandirilmasi, girisimcilik siireglerine ISKUR tarafindan sunulacak oldukga

onemli katkilar olarak degerlendirilmektedir. Aym1 zamanda, Ingiltere’de oldugu,
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ISKUR eliyle Girisimcilik Kuliiplerinin organize edilmesi ve girisimcilerin birbirlerinin

deneyimlerinden faydalanmasi saglanmalidir.

41. Girisimcilik egitimlerinin ve diger mesleki egitim programlarinin yalnizca
ISKUR tarafindan verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, kamu
kurumlart ve belediyeler tarafindan sunulan egitimlere harcanan miikerrer kaynak ve

zamandan tasarruf edilerek s6z konusu programlarin etkinligi saglanmis olacaktir.

42. Yaslanan ve yash isgilicliniin isgiici piyasasina kazandirilmasi yoniinden
mevcut programlar igerisinde en etkili olant Toplum Yararmma Programlardir. So6z
konusu programlarda, yaslanan ve yash isgiicline yonelik, Oncelik, tesvik veya 6zel
hedefler gelistirilmesinin gelecekte isgiicii piyasasina Onemli katkilar sunacagi

degerlendirilmektedir.

43. Mesleki egitimin yaslanan ve yasi isgiicii i¢in Ozellestirilmesi kapsaminda,
Almanya’da uygulanan WeGebAU Programi benzeri, Tiirkiye sartlar1 ile Ortiisen bir
program gelistirilerek, mesleki egitimden yaslilarin 6zel bir program g¢ercevesinde ve
kendi 6zel kosullari igerisinde yararlandirilmasi gerekmektedir. Yaslanan ve yash
isgliclinlin bir siire igsiz kalarak klasik Mesleki Egitim Kurslarina devam etmesinden
ziyade, bu kisilerin isletmelerde ticret karsilig1 egitim almasinin saglanmasi daha faydali
olacaktir. Teorik eksiklikler igin toplu kurslarn acilmasmi beklemeden, ISKUR
tarafindan diger Ozel sektdr kurslarina gonderme metotlarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi, bu grupta yer alan kisilerin niteliklerinin ve becerilerinin giincellenmesine
ve gelistirilmesine 6nemli katkilarda bulunacaktir. Bu gibi 6zel programlarin desteginin
yaghlarin isglicii piyasasinda daha uzun kalma kararlarinda da etkili olacag
diistiniilmektedir. S6z konusu olas1 6zellestirilmis programlarin yontemleri ve kapsami

tartismaya ac¢ik hususlardir.

44. Tirkiye i¢in, Almanya 6rneginde oldugu gibi, 50+ Perspektifi benzeri bir
girisim ortaya koyulmasinin yaslanmaya iligkin bilinci artiracagt ve bu yondeki
calismalar1 hizlandiracag: diisiiniilmektedir. Bu noktada kilit aktoriin ISKUR olmas1
beklenmektedir. Yerel igbirlikleri ve igverenlerle gerceklestirilecek ¢esitli anlagsmalar
cercevesinde, 50 yas ve lizeri grupta yer alan kisilerin iggiicii piyasalarina yeniden dahil
olmasi, kamuoyunda yaslanmaya ve yagh isgiiciine yonelik farkindaligin artirilmasi,
igverenlerin ve girisimcilerin yash isgiicline karst bakis acilarmin degistirilmesi ve

Diinya genelindeki iyi uygulamalarin ve yenilik¢i yaklagimlarin tespit edilmesi gibi
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caligmalar yogun bir odaklanma ile yiiriitiilmelidir. Bu noktada, yerelde gelistirilecek
olan ¢esitli inisiyatiflerin, daha fazla yash isgiiciiniin aktiflestirilerek isgiicli piyasasina

dahil olmasini saglayacag degerlendirilmektedir.

45. Yaglanma ile birlikte artan isgiicii agiginin ve nitelik eksikliklerinin etkileri
ile isletmelerin kendi potansiyelleri igerisinde kalarak miicadele etmelerinin ISKUR
tarafindan desteklenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, isletmelerin
belirli bir yas iizerindeki ¢alisanlarina yonelik olarak gerceklestirecekleri isletme igi
veya isletme dis1 egitimler desteklenerek, isletmelerin niifusun yaslanmasi ile birlikte
ortaya ¢ikan nitelikli isgiicii arz1 eksikligi ile miicadele kapasiteleri artirilmis olacaktir.
Fransa’da uygulanmakta olan Istihdamin ve Becerilerin Gelistirilmesi Programi’nin
daha detayli olarak incelenmesinin ve sonuglarinin Tiirkiye isglicii piyasasi acisindan
degerlendirilmesinin tasarlanacak programlar agisindan yol gosterici olacagi

distiniilmektedir.

46. Gelecek dénemde ISKUR, demografik yapidaki degisikliklerin etkilerine
yonelik olarak tasarlayacagi politika ve planlarda Is ve Meslek Danismanlhigi Hizmetini
kilit hizmetlerden birisi olarak tasarlamalidir. Is ve Meslek Danigmanhg Hizmetini
yiiriten personelin yaslanan ve yash isgiiciiniin ihtiyaclarin1 anlayip, ¢6zlime
kavusturacak sekilde egitilmesinin ve bu konudaki biling diizeylerinin artirilmasinin
oldukca faydali olacag: diisiiniilmektedir. Is ve Meslek Danismanligi Hizmetlerini de
igerecek sekilde, ISKUR’a kayitli yaslanan ve yash isgiiciiniin artirilmasi, hedef grupla
iletisimin kuvvetlendirilmesi, ihtiya¢ duyulan rehberlik ve danigsmanlik hizmetlerinin
her asamada sunulabilmesi i¢in s6z konusu hizmetin kapsayici bir sekilde tasarlanmasi,
niifus yapisindaki degisimlere iligkin cesitli hedefler belirlenmesi, gelecek donemde
isglicii  piyasasinin  karsilasacagi  sorunlarla  miicadelede ISKUR’un elini
giiclendirecektir. Bu kapsamdaki c¢aligmalar yaglanan ve yash isgiicii ile smirh
kalmamalidir. Demografik firsat penceresi kapanmadan 6nce, mevcut isgiicii potansiyeli
nasil tetiklenir, daha etkili danismanlik hizmetleri nasil sunulur, genglere, kadinlara ve
dezavantajli gruplar icerisinde bulunan kisilere yonelik danigsmanlik boyutuyla ne gibi
hizmetler sunulabilir, hangi faaliyetlerin sunumunda eksiklikler bulunmaktadir, daha
fazla kisiye Is ve Meslek Danismanligi araciligi ile nasil ulasilabilir gibi onlarca
sorunun cevabi aranmali ve hizli bir sekilde ¢6ziim Onerileriyle birlikte harekete

gecilmelidir.
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47. Gelecek donem icin ISKUR’un, saglik ve bakim hizmetlerine calisacak
nitelikli personel yetistirilmesine yonelik gerekli ¢aligmalar1 ve isbirliklerini
gerceklestirmesi gerekmektedir. S6z konusu alanlarda yurtdisinda calismak isteyen

kisiler i¢in 6zel programlar ve egitimler diizenlenmelidir.

48. Hayat boyu dgrenmenin ISKUR aracilig1 ile somut olarak desteklenmesi
yoniinde daha fazla calisma gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda ISKUR, 6zellikle ¢alisma hayatinin ortalarina gelmis kisilerden baslayarak,
bu kisileri hayat boyu Ogrenme konusunda bilinglendirmeye ve ilgili egitim
programlarin1 yaslt calisanlar ve issizler i¢in daha ¢ekici hale getirmeye yonelik
calismalar yiiriitmelidir. Bu kisiler i¢in erken tedbirlerin alinmas, ileri yaglara yonelik
kariyer planlarinin 6nceden hazirlanmasi1 ve gerekli donanimlarim kazandirilmasi,
isglicii piyasasindan erken cikislarin azaltilmasina yardimci olacaktir. Boylece, niifusun
yaslanmasinin ortaya c¢ikardigr isgiicii arzi eksikligine bir Ol¢lide katki saglanmig
olacaktir. Hayat boyu 6grenme kapsaminda igyerlerinin desteklenmesi, danigmanlik
hizmetleri araciligi ile isletmelerin mevcut isgiiciine yonelik, her yas grubunu
kapsayacak sekilde egitimler diizenlenmesi konusunda rehberlik saglanmasi, isgiiciiniin
hayat boyu oOgrenme ile ilgili biling diizeylerinin artirilmasi1 ve siirekli gelisim
kiiltiiriiniin ~ kazandirilmas1  ayrica ISKUR’un yiiriitecegi ¢alismalar arasinda

bulunmalidir.

49. Yaslanan ve yash isgiicliniin birikimlerinden faydalanilmast igin, soz
konusu grupta yer alan kisilerin, calisma hayatlarinin basinda olan issizlere ve
calisanlara rehberlik yapmasi yoniinde pilot uygulamalarin hayat gecirilmesinin,
ISKUR’un sundugu rehberlik ve damgmanlik hizmetlerine katki saglayacagi, aym
zamanda rehberlik hizmetini sunan ve alan isgilicliniin isgiicii piyasasina yonelik
verimliliklerinin artacagi ongoriilmektedir. Bu kapsamda, belirli siireler ongoriilerek
eslestirmelerin yapilmasi, danmismanlarin danisanlarini bu siireler boyunca izlemesi,
yonlendirmesi, ¢esitli egitimler vermesi ve ISKUR ile baglantilarmin siirdiiriilmesi i¢in
gerekli kurgularin yapilmasi gerekmektedir. Pilot uygulamanin gergeklestirilmesi ile
birlikte, uygulanan programin nicel etkilerinin Sl¢lilmesi ve uygulamanin gelistirilerek
sirdiiriilmesi i¢in izleme ve degerlendirme sistemleri ayrica tasarlanmalidir.
Uygulanacak olan benzer pilot uygulamalarin sonucunda basar1 saglanmasi ve olumlu
etki ortaya cikarmasiyla birlikte, ISKUR tarafindan rehberlik yapabilecek Kkisilerle

belirli donemler icin gecici bireysel sdzlesmelerin yapilmasi, mevcut danigmanlik ve
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rehberlik hizmetlerini giliglendirirken, isgiicii piyasasinda daha fazla gen¢ ve yash
aktiflestirilmis olacaktir. Bu konuda, Fransa’da uygulanan pilot projelerin kurgularinin
ve sonuc¢larinin daha detayli olarak incelenmesinin 6nemli katkilar sunmasi

beklenmektedir.

50. Yash isgiicliniin isgilicii piyasasina yoOnelik olarak daha fazla giivenceye
sahip olmasinin, yasgh isgiiciinii istthdama daha fazla katilma yoniinde etkileyecegi
ongoriilmektedir. Bu kapsamda, Issizlik Sigortasi sartlarinin belirlenecek olan yas
sinirindan sonra hafifletilmesi, bu kisilerin normalden daha fazla siirelerle 6deme
alabilmesi olduk¢a 6nemlidir. Issizlik Sigortas1 ile baglantis1 olan bir kisinin ISKUR’la
olan bagi devam etmekte oldugu icin, bu kisinin ISKUR’dan ve bir sekilde isgiicii
piyasasindan uzaklasarak uzun siireli issiz grubuna dahil olma olasiligr 6nemli 6lciide
azalacaktir. Isgiicii piyasasinda istihdami gii¢ olan diger gruplar igin de 6zellikle deme
stireleri noktasinda benzer diizenlemelere gidilmesi olduk¢a dogal bir ihtiyagtir. Ancak,
bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, s6z konusu sartlar kolaylastiriliyor ve 6deme
stireleri artryorken, kiginin yeniden istihdamina iligkin takip mekanizmalarinin da ayni
Olciide sikilastirilmasi ve siklastirilmasidir. Aksi takdirde, bu diizenlemelerin istthdama

daha fazla katkisinin olmasi beklenmemelidir.

51. Nitelikli iggiicli agigim1 simdiden Onleyebilmek i¢in beyin gdg¢iiniin tersine
cevrilmesi ve Tirkiye’nin egitim ve istthdam agisindan cazibe merkezi haline
getirilmesi gerekmektedir. Bu konuda uygulanacak biitiinciil politikalarda ISKUR un

muhakkak sorumluluk almas1 gerektigi diistintilmektedir.

52. Yasam boyu caligabilirligin desteklenmesi kapsaminda Tiirkiye’de agir ve
tehlikeli islerde calisanlarin sagliginin korunmasina iligkin ek ddemelerin kapsaminin
genisletilmesi  gerekmektedir. Yaglanmanin etkileriyle birlikte isgiicii arzinda
gerceklesmesi muhtemel daralmalar sebebiyle yalnizca agir ve tehlikeli iglerde
calisanlarin degil, tiim calisanlarin saghkli yasami tesvik edilmelidir. Bu nokta da
ISKUR’un 6rnek bir uygulama baslatarak kendi c¢alisanlari igin, sporu ve saglkli
yasami1 daha fazla tesvik edici uygulamalari Kurum igerisinde hayata gecirmesi oldukca
olumlu karsilanacaktir. Spor salonlarinin agilmasi veya iiyeliklerinin maddi olarak
desteklenmesi, “Merdivenleri Kullan”, “Bugiin Ne Kadar Yiiriidiin”, “Su I¢meyi
Unutma”, “Taze ve Saglikli Besinler Tiiket” gibi hatirlaticilarin  ve g¢esitli
bilgilendirmelerin hazirlanarak Kurum igerisinde yayginlastirilmasi, spor dallarina

iliskin ~ Kurum  takimlarinin ~ profesyonellesmesinin ~ desteklenmesi  gibi
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cesitlendirilebilecek farkli uygulamalarla ISKUR’un, énce diger kamu kurumlari igin,

sonrasinda 6zel sektor isyerleri igin bir model olusturabilecegi degerlendirilmektedir.
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