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GIRIS

Kayit disi ekonominin calisma hayatina yansiyan yiizi olan kayit disi istihdam;
kendi adina ya da bagimli calisanlarin calismalarinin veya elde ettikleri Ucret ve
gelirlerin ilgili kamu kurum ve kuruluglarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik

bildirilmesidir.

Kayit disi istihdam, tlke ekonomileri icin birden bire ortaya ¢ikan bir sorun
degildir. Kayit disi istihdamin ortaya c¢ikmasinda ve gelismesinde Ulkelerin sosyo-
ekonomik vyapilart blyik rol oynamaktadir. Gunimizde hem gelismis hem de
gelismekte olan bir ¢cok ulke ekonomisi i¢in maddi ve manevi sorunlar tretmekte olan

kayit disi istihdam ¢ok boyutlu bir hal almistir.

Ekonomi icerisinde kayit disi Uretilen mal ve hizmetler blylk 6lgiide kayit disl
calisan/calistirilan kisilerce uretilmektedir. Ulkemizde de isveren ve calisanlar 6zellikle
blrokratik islemlerden, vergi ve sigorta prim yukumliliklerinden kurtulmak amaciyla
kayit disi istihdam iliskilerinde bulunmaktadirlar.

Kayit disi istihdam, bir ¢cok gelismis Ulkede oldugu gibi, tUlkemizde de kentsel
yasam alanlarinda yasanan iktisadi zorunluluklardan dolayi ortaya ¢ikmis ve gelismistir.
Ulkemizde 6zellikle 1950 sonrasi, diinyada ise 1. Diinya Savasi sonrasi blyik yerlesim
yerlerine baslayan go¢ hareketi, kirsal alandan kentsel alanlara nifus yogunlugunu
tasimis, kentlerde niteliksiz ve cogunlukla da egitimsiz issiz kesimin toplanmasina
neden olmustur. issiz olan bu kesim, kentlerde is bulamayinca kendi kendine marjinal
isler olusturmustur. Siyasal iktidarlarin oy deposu olarak gordigi bu kesimlerin tizerine
gidilmemesi kayit disi istihdamin yayginlasmasina ve toplumca mesru karsilanmasina

neden olmustur.

Kayit disi istihdam gelismis tlkelerde oldugu gibi tlkemizde de basta tarim
olmak (zere hizmetler, insaat ve imalat sektorlerinde yaygindir. Gelismis Glkelerde
kayit disi istihdam faaliyetinde bulunanlar; ugunct Ulke vatandaslari, yabanci kagak
isciler, yasadisi gdog¢menler, ogrenciler, issizler, ikinci bir iste calisanlar ve kendi
hesabina calisanlardan olusmaktadir. Ulkemizde ise kayit disi istindam faaliyetinde



bulunanlar genellikle issizler, yabanci kagak isgiler, ilk islerinde kayith olup ikinci
islerinde kayitsiz ¢alisanlar, ¢alisan ¢ocuklar, kadinlar ve sosyal glvenlik kurumundan

yaslilik, malulliik ve yetim ayligi almakta olanlardir.

Gelismis bir cok Ulkede oldugu gibi Ulkemizde de issizlik, yoksulluk, gelir
dagiliminin adaletsiz olmasi, bolgeler arasi gelismislik farkhliklari, istihdam tzerindeki
mali yuklerin, blrokratik islemlerin fazla olmasi, yasal ve idari diizenlemelerin katihgt,
etkin denetimin gergeklestirilememesi, bilgilendirme ve bilin¢clendirme faaliyetindeki
eksiklikler, kamu kurum ve kuruluslari arasindaki koordinasyon eksikligi, sendikalasma
oraninin dusiik olmasi, piyasanin isglict arzini emebilecek istihdami yaratamamasi ve

yasanan ekonomik krizler kayit disi istihdama neden olmaktadir.

Kayit disi istihdamin, Ulkelerinin sosyo-ekonomik yapisina buyuk zararlar
verdigini erken kavrayan gelismis Ulkeler, kayit disi istihdamla miicadele ¢alismalarina
1. Diinya Savasi sonrasi dénemde baslamislardir. Ornegin, Almanya 1957 yilinda Kayit
Disi Calismaya Karsi Kanunu ve Avustralya da 1958 yilinda Go¢ Kanunu’nu

uygulamaya koymustur. Bu ¢alismalar guinimiize kadar ¢esitlenip zenginlesmistir.

Kayit disi istihdamla micadele calismalari kapsaminda gelismis Ulkelerde
uygulanan strateji ve politikalar, halkin, kamu yoénetiminin, sosyal taraflarin ve sivil
toplum o6rgutlerinin katihmiyla toplumsal mutabakat cergevesinde yirutilmektedir.
CGalismalarda gelistirilen politika ve stratejiler karma politika yaklasimi ile es zamanh
olarak hep birlikte uygulanmaktadir. Kayit disi istihdama karsi yiritilen plan, program

ve projeler ekonomik ve siyasal konjonktiire gore de degistirilmemektedir.

Ulkemizde de, kayit disi istihdamin ortaya ¢ikarmis oldugu ekonomik, siyasal,
sosyal, kilturel ve ahlaki tahribatin giderilmesi amaciyla gelismis ulke Grneklerinde

oldu@u gibi toplumsal bir mutabakat gerekmektedir.

Konusu “Kayit Disi Istihdamla Miicadelede Gelistirilen Stratejiler, Uygulanan
Politikalar ve Gelismis Ulke Ornekleri” olan bu tez calismasinda, tlkemizde ve gelismis
tlkelerde kayit disi istihdamla micadele calismalari kapsaminda yir(tilen faaliyetler

karsilastirmali olarak sunulmakta ve gelismis Ulke érnekleri tek tek incelenmektedir.



Bu tez calismasinin temel amaci, gelismis tlkelerde ve ulkemizde kayit disi
istihdamla micadele ¢alismalari kapsaminda gelistirilen strateji, uygulanan politika ve

faaliyetleri karsilastirmali olarak genel bir gerceve iginde sunmakitir.

Tez calismasinda oncelikle kayit disi istihdam ile ilgili kaynak (literatlr)
taramasi yapilmis, konuyla alakah kaynaklar (gesitli istatistiksel veri kaynaklari,
internet kaynaklari, yayinlanmis makale, kitap, dergi, yayinlanmis-yayinlanmamis tez
calismasi ve raporlar) toparlandiktan sonra kaynaklarin okunmasi ve incelenmesi
slirecine gecilmistir. Tezin yazim calismalarina Mayis, Temmuz ve Eylul 2007

doénemlerinde yogunlasiimistir. Tez ¢calismasi ¢ bolimden olusmaktadir.

Birinci bolimde, kayit disi ekonomi ve kayit disi istihdam ile ilgili gesitli
tanimlamalar, kayit disi ekonomi ve kayit disi istihdamin unsurlari, nedenleri ve
Ulkemiz ile diinyadaki boyutlarina yer verilmektedir.

ikinci  boliimde, kayit disi istihdamla miicadele calismalari kapsaminda
tlkemizde uygulamaya konulan yasal ve idari dizenlemeler, kayit disi istihdama karsi
yurutilen faaliyetler ve kayit disi istihdamla micadele calismalari kapsaminda

gelistirilen strateji ve politikalar yer almaktadir.

Uclincii  bolimde gelismis tlke tamimi, gelismis Ulkelerdeki bir takim
gostergeler, kayit disi istihdamla micadele calismalarinda gelismis Glkelerinin almis
oldugu tedbirler ve bu ulkelerin kayit disi istihdama karsi yuriutmus oldugu faaliyetler

Ulke tilke incelenmektedir.

Sonu¢ boliminde ise, Ulkemizde kayit disi istihdam sorununu onlemek,
azaltmak ve kontrol altina alabilmek icgin alinmasi gereken tedbirler Oneriler seklinde
sunulmaktadir.



BIiRINCI BOLUM
KAYIT DISI ISTIHDAM

1.1. KAYIT DISI EKONOMI

Kayit disi ekonomi, neden, sonug ve isleyis itibari ile Glkeden llkeye bir takim
farkliliklar gostermekle birlikte, ginimuzde tim dinya Ulkeleri icin tehdit edici bir
unsur haline gelmistir. Bu nedenle kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi tlkeler

igin biytk 6nem arz etmektedir.

Kayit disi ekonomi, en bilinen tanimlama sekliyle; “istatistiki yontemlere gore
tahmin edilemeyen ve gayri safi milli hasila hesaplarini elde etmede kullanilamayan

gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin timiidir.”*

Ozdemir’e gore kayit disi ekonomi; “ekonomik faaliyetler fiilen gerceklesmis
olmasina ragmen bu faaliyetlerle ilgili kayitlarin  tutulmamasi”olarak da

tanimlanabilmektedir.?

Derdiyok’a gore kayit disi ekonomi; “GSMH hesaplarini elde etmede
kullanilamayan ve bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen, gelir yaratici

ekonomik faaliyetlerin timudur.”

VIIl. Bes Yillik Kalkinma Plani calismalari (2001-2005) kapsaminda
olusturulan “Kayit Disi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu” tarafindan hazirlanan
raporda; “Kayit disi ekonominin mal ve hizmet Uretimine konu olmasina Kkarsilik,
ekonominin geleneksel 6lglim yontemleriyle bitiintyle tespit edilemeyen ve gayri safi

milli hasila hesaplamalarina yansimayan alanlari kapsamaktadir...” denilmektedir.*

Maliye Bakanhgl Hesap Uzmanlari Kurulu Baskani Vural’a gore kayit disi

ekonomi; “esas itibari ile vergi yukimluligu dogurabilecek ekonomik faaliyetlerin

! T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhi; Kayit disi istihndam ve Yabanci Kagak isci istihdami,
Agustos Ankara, 2004, s.17.

2 Ozdemir, Emin; “ Kayit disi Ekonomi ve Alinmasi Gereken Onlemler”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Gelirler Kontrol6rleri Dernegi Yayini, Sayi:73, 1994, s.7.

% Derdiyok, Tirkmen; “Tirkiye’nin Kayit disi Ekonomisinin Tahmini”, Tirkiye iktisat Dergisi,
Sayi:14, Mayis 1993, s.54-63.

* http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/kayitdis/oik614.pdf (01.05.07)



kayitlara ge¢cmemesini 6n plana c¢ikarmakla birlikte, milli gelir hesaplamalarinda

istatistiksel olarak hesaplamalara yansimayan tiim ekonomik faaliyetleri icermektedir.”®

Kayit disi ekonomik iliskileri nitelemede 35’ vyakin farkli kavram
kullanilmaktadir.® Ornegin kendilerine 6zgii anlamlari bulunan yeralti ekonomisi, kara
ekonomi, gizli ekonomi, enformel ekonomi, golge ekonomi, beyan disi ekonomi gibi

kavramlar, yanlislikla da olsa, kayit disi ekonomi kavrami yerine kullaniimaktadir.

1.1.1. Kayit Disi Ekonominin Unsurlari

Kayit disi ekonomi (¢ temel unsurdan olusmaktadir.

* Yasaklanmis Faaliyetlerde Kayit Disilik
* Yasal Faaliyetlerde Kayit Disilik
* Hig Kayitlara Girmeyen Kayit Disilik

1.1.1.1 Yasaklanmis Faaliyetlerde Kayit Disilik

Yasaklanmis faaliyetlerde kayit disilik, kanunlarla yasaklanmis hatta sug
sayllmis faaliyetleri yerine getirenlerin neden olmus oldugu kayit disiliktir.” Yeralti
ekonomisi olarak da adlandiriimaktadir. Yeraltt ekonomisi, yasalara ayKiri
faaliyetlerden olusan ekonomidir. Sadece yasa disihgi degil, ayni zamanda su¢ unsuru

olan seyleri de icermektedir.®

Bu faaliyetler genelde kamu diizenine karsi islenen suclari olusturmaktadir.
Ornegin, silah ve uyusturucu kacakciligl, fuhus, sahte pasaport/para, sahte vize, cek
senet tahsilati gibi faaliyetler bu kapsamdadir. Yasaklanmis faaliyetler sonucu elde

edilen bu gelirler zaten sug teskil ettigi icin ilgili kurumlara bildirilmemektedir.”

® http://www.huk.gov.tr/konusma6.html (05.05.2007)

® Kapar, Recep; Gelismis Ulkelerde Enformel istihndamin Boyutlari, TES-IS Dergisi, Say1:2006-2,
Haziran 2006, s.46-51.

" Yereli, Ahmet Burgin-Karadeniz, Oguz; Kayit disi istihdam, Odak Yayinevi, 2004, s.9.

8 Colak, Omer Faruk-Bekmez, Selahattin; Kayit digi Ekonomi ve Siyasal Tercihler Bir Oyun Teorisi
Analizi, Nobel Yayin, 1. Basim, 2007, s.40.

® Karadeniz, Hillya-Karadeniz, Oguz; “Kanunlarca Yasaklanmis islerde Calistirilan Kimselerin
Sosyal Guvenlik ve Vergi Uygulamasi Karsisindaki Durumlari”, Sosyal Giivenlik Diinyasi Dergisi,
Mart-Nisan 2003, s.11.


http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/kayitdis/oik614.pdf
http://www.huk.gov.tr/konusma6.html

1.1.1.2. Yasal Faaliyetlerde Kayit Disilik

Yasal faaliyetlerde kayit disilik, isveren statiisinde vergi mikellefi olan gercek
ve tlzel kisilerin, yasalarca yapilmasinda sakinca bulunmayan faaliyetler sonucunda
elde ettikleri gelirlerin bir kismini veya tamamini ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
bildirmemesidir. Gergek ve tlzel kisi mikelleflerin, daha az vergi 6demek ya da hig
vergi 6dememek amaciyla calistirdigi iscilerin ¢calismalarini giin ve tcret olarak ilgili

kamu kurum ve kuruluslarina eksik olarak bildirmesi de bu kapsamdadir.

1.1.1.3. Hi¢ Kayitlara Girmeyen Kayit Disilik

Hic kayitlara girmeyen kayit distlik, ekonomik faaliyetlerini kamu kurum ve
kuruluslarin bilgisi olmadan yuritmeye cahlisanlarin yaptiklart marjinal islerdir.
Ornegin; isportacilik, seyyar meyve-sebze saticiligi, tamir ve bakim isleri, hamallik ve

tarim isgilerinin yaptigi isler vb. bu gruba girmektedir.

1.1.2. Kayit Disi Ekonominin Nedenleri

Kayit disi ekonominin nedenleri dért ana baslik altinda toplanabilir.*®
* Mali ve ekonomik nedenler

® Hukuki nedenler

* idari nedenler

* Siyasal ve sosyal nedenler.

1.1.2.1. Mali ve Ekonomik Nedenler

e istihdam iizerindeki mali yiklerin fazla olmasi,

e Ucretlerden yapilan kesintilerin fazla olmasi,

* Yiksek enflasyonun neden oldugu enflasyon vergisinden kaginma egilimi,

* Adaletsiz gelir dagilimi,

* Hikumetlerce ekonomik konjonktiire (krizler, afetler, olaganistt durumlar
vb.) gore cikarilan vergi istisna ve muafiyetleri ile bor¢lanma yasalari,

e Ekonomik nedenlerle bilgi teknolojilerinden tam olarak yararlanilamamasi.

10 Eryigit, Sileyman; Tiirkiye’de isletmelerin Kayit disi Personel Calistirmasinda Ucret Maliyeti
Icindeki Yasal Kesintilerin Etkisi, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003,
5.98-105-151.



1.1.2.2. Hukuki Nedenler

* Birokratik islemlerin fazlalig,

* Belge diizeninin tam olarak yerlesememesi,

e Kayit sisteminin daginikhgi,

® Yasal duzenlemelerin tlkenin ihtiyaclarina cevap verememesi,
e Kanunlarin sik degistirilmesi,

* Vergi ve sosyal glivenlik mevzuatindaki yasal bosluklar,

® Cezalarin caydirict olmamasi.

1.1.2.3. idari Nedenler

e Sosyal Giivenlik Kurumu ve Gelir idaresinin organik yapisi,

* Denetim personeli yetersizligi,

* isveren, isyeri ve calisan denetimindeki yetersizlikler,

® Kamu kurum ve kuruluslari arasindaki koordinasyon eksikligi,

e Kamu kurum ve kuruluslari arasinda ortak veri tabanlarinin olusturulamamis
olmasl,

* Teknolojik alt yapi eksiklikleri,

® E-devlet hizmetlerinin yayginlastirllamamasi,

* iscilerin sendikalasma haklarini yeterince kullanamamalari.

1.1.2.4. Siyasal ve Sosyal Nedenler

e Hizli niifus artisi,

¢ Kirdan kente gé¢ olgusu,

e Bolgesel gelismislik farkhliklari,

® Artan esnek Uretim ve istihndam iliskileri,

* Kiresellesme sirecinin neden oldugu haksiz rekabet,

* stihdam ile egitim arasindaki iliskinin zayifhg,

® Uzun sureli issizlik ve eksik istihdam oranlarinin ylksekligi,
* isgiicii piyasasina yeni girenlerin sayisinin hizh artmasi,

® Yeterince kayitli istihdam yaratilamamasi.



1.1.3. Kayit Disi Ekonominin Olgiilmesindeki Yontemler

Kayit disi ekonominin 6l¢ilmesinde; dogrudan dlgme yontemleri, dolayli 6lgme

yontemleri ve karma yéntemler kullaniimaktadir.** *2

1.1.3.1. Dogrudan Olgme Yo6ntemleri

Dogrudan o6lgme yodntemlerinde kayit disi ekonominin buyiklugi, anket

uygulamalariyla tahmin edilmeye calisilmaktadir.

¢ Hane Halki Anketleri: Segilen drneklem gruplara uygulanan anketlerdir.

* isyeri Anketleri: isyerlerine uygulanan anketlerdir.

e Zaman Kullanim Anketleri: Kayit disi ekonomik faaliyetlerde bulunanlarin
harcadiklari zaman arastiriimaktadir.

* Vergi Anketleri: Vergi kacadi olan hane ve isyerlerini belirlemeye yonelik
anketlerdir.

* Diger Anketler: Kamu veya o6zel sektdr isyerlerinde yukaridakilerin

haricinde uygulanan anketlerdir.

1.1.3.2. Dolayli Olgme Yontemleri

Dogrudan bilgi almanin zorlugu nedeniyle, kayit disi ekonominin tahmininde
daha ¢ok dolayli 6lgme yontemleri kullaniimaktadir. Bu yontemlere dolayli denmesinin
sebebi, bagka amagclar icin hazirlanan milli muhasebe hesaplari, parasal buyuklukler,
demografik gostergeler, vergi istatistikleri gibi verilerin analiz edilmesi esasina

dayanmaktadir.

e Gayri Safi Milli Hasila Yaklasimi: Uretim, gelir ve harcamaya iliskin her
tarlG veri birlikte kullaniimaktadir.

 istihdam Yaklasimi: Niifusun, sivil isgiiciiniin ve istihdamin zaman igindeki
gelisimine bakilarak kayit disi ekonominin blyukligu konusunda tahminde

bulunulmaktadir.

1 1gin,Yilmaz; “Kayit disi Ekonomiyi Tahmin Yéntemleri ve Tiirkiye’de Durum”, Planlama Dergisi
Ozel Say1, 2002 s.147. o
12 ppT; Kayit Disi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,DPT Yayini, 2001, s.9.



* Vergi incelemeleri Yoluyla Olgme Yaklasimi: Vergi inceleme yetkisi olan
gorevlilerin yaptiklari incelemelerde tespit ettikleri matrah farklarindan yola
cikilarak yapilan tespitlerdir.

* Parasalct Yaklasim: Kayit disi ekonominin boyutunu 6lgmek icin para

piyasasindaki hareketler izlenmektedir.

1.1.3.3. Karma Yontemler

Karma yontemler ile kayit disi ekonominin buyikIligu, pek cok degisken
kullanilarak tahmin edilmektedir. Bunlar vergi yiku, vergi ahlaki, vergi denetimi, vergi
cezalari, burokrasi, kirtasiyecilik, elektrik Gretimi ve kullanimi, insaat gelisimi ve

cimento dretimi, ihracat ve Gretim baglantisi gibi degiskenlerdir. *3

1.1.4. Dunyada Kayit Disi Ekonominin Boyutu

Gunlimuzde dunyada kayit disi ekonominin biydklGgu 3 trilyon dolar
civarindadir.™® Tablo 1’de gelismis, gelismekte ve gecis (lkelerinde kayit disi

ekonominin boyutu yer almaktadir.

Tablo 1: Dinyada Kayit Disi Ekonominin Boyutu

Ulke Gruplari Kayit Disi Ekonomi Ortalamasi
Gelismekte Olan 23 Afrika Ulkesi %42
Gelismekte Olan 26 Asya Ulkesi %26
Gelismekte Olan 18 Latin Amerika Ulkesi %41
23 Gegis Ulkesi * %38
Gelismis 16 OECD Ulkesi %18

Kaynak: Friedrich Schneider; Size and Measurement of The Informal Economy In 110 Countries
Around The World, Workshop of Australian National Tax Centre, Australia, July 2002, s.6-16.’dan
yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

* Gegis Ulkesi (Transition Country): Sosyo-ekonomik gostergeler baglaminda gelismekte olan lkeler ile
gelismis Ulkeler arasinda olan ulkeleri ifade etmektedir. F.Schneider gecis Ulkelerine; Gdrcistan,
Azerbaycan, Ukranya, Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti tlkelerini 6rnek vermistir.

Tablo 1’den de goriildugi gibi, Afrika ve Latin Amerika kitasindaki gelismekte

olan lkelerde kayit disi ekonomi sirasiyla %42 ve %41 olmak (zere en yiksek oranda

3 Yereli-Karadeniz; a.g.e., 2004 s.26.

14 Ercan Metin; Kayit Disi Ekonomi ve Hizh Tiiketim Mallari Sektorii, Comart Uluslar arasi
Organizasyon Tanitim Hizmetleri, 2006, s.11-13.

15 http:/iwww.sbe.deu.edu.tr/Yayinlar/dergi/dergi05/kildis.htm (05.05.2007)



seyretmektedir. Bunu %38 ile gegis Ulkeleri izlemektedir. Kayit disi ekonomi ortalamasi
en dustk olan tlkeler ise %18 ile gelismis OECD (lkelerdir.

2006 yilinda ABD, Japonya, isvec gibi gelismis llkelerde kayit disi ekonominin
GSYiH’ya orani %8.6 ile %15 arasinda degismektedir. Vergi ve sosyal giivenlik
yiiklerinin gorece yiiksek oldugu Ulkelerde ise (6zellikle italya ve ispanya gibi) kayit
disi ekonomi GSYiH nin %25’i ile %30°u arasinda degismektedir.*°

Gunumuizde Avrupa Birligi tyesi llkelerde 30 milyon; OECD (yesi ulkelerde de
48 milyon civarinda insanin kayit disi ekonomik faaliyetlerde calistigi tahmin
edilmektedir.'’

1.1.5. Turkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutu

Turkiye’de kayit disi ekonominin boyutunu tespit etmek icin degisik zamanlarda
degisik yontemler kullaniimistir. Calismalarda kullanilan tanimlamalar, yontemler ve
varsayimlar farkli oldugu icin sayisal farkhliklar ortaya c¢ikmistir. Tablo 2’de

Turkiye’de kayit disi ekonominin boyutuna yer verilmistir.

Tablo 2: Turkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutu

Arastirmaci Yil Yoéntem Tahmin (%)

Altug 1992 Vergi Yaklasimi 35
Derdiyok 1989 Vergi Yaklasimi 46 - 94
Hakioglu 1989 Ekonometrik 18
llgin 1998 Nakit Orani 83.1

1993 Nakit Orani 54.3

1992 Ekonometrik 453 -53.9
Kasnakoglu 1997 Nakit Orani 30-61

1997 Ekonometrik 9-13
Kogoglu 1987 Duyarhlik Analizi 19.6 - 26.5
Ozsoylu 1990 Nakit Orani 11.7
Temel, Simsek, Yazici 1991 Vergi Yaklasimi 16.4-29.9
Yamak 1994 Ekomometrik 10

Kaynak: Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kayit disi Ekonomi OIK Raporu, Ankara, 2001, s.11.

Tablo 2’de goruldigi tzere, kayit disi ekonominin biyukligu GSMH'nin %9 ile
%83.1 arasinda tespit edilmistir. Turkiye’de kayit disi ekonominin buyUklugind

GSMH’nin %13’ ile %184’ arasinda gosteren ¢alismalarda vardir.'®

16 Kapar; a.g.m., Haziran 2008, s.48-50.

" Durmus, Mustafa; Kayit disi Ekonominin Bazi Mali Yonleri Tirkiye Ornegi, TiSK Akademi, Cilt:1
Sayi:1, 2006, s.144.

18 TUSIAD; Kayit Disi Ekonomi ve Suirdiiriilebilir Bilyiime, AB Yolunda Degerlendirme ve Cézim
Onerileri, TUSIAD Biiyiime Stratejileri Dizisi No:8, Aralik 2006, 58.

10
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Turkiye’de kayit disi ekonominin GSMH igindeki buyiklugu gelismis tlkelere
kiyasla oldukga fazladir. Gergeklestirilen bir gok bilimsel ¢alisma, lkemizde kayit disi
ekonominin GSMH’nin %50’sinden fazla oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ise
yaklasik 200 Milyar YTL’ye tekabiil etmektedir.*®

Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlari Kurulu tarafindan hazirlanan “Kayit Disl
Ekonomi Raporu”nda yer alan ve Tirkiye'de ilk defa gerceklestirilen bir calismaya
gore, kayit disi ekonominin blyukligi GSMH’nin % 30.07’si olarak tespit edilmistir.
Bu oran, Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayinlanan endiistriler arasinda

mal ve hizmet akimini gdsteren Input-Output tablolari esas alinarak hesaplanmistir.?

Turkiye’de 1998 ile 2004 yillar arasinda kayit disi ekonominin boyutu ve
devletin vergi kaybina yonelik Hesap Uzmanlari Kurulu tarafindan yapilan calisma

Tablo 3’de gosterilmektedir.

Tablo 3: Turkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutu ve Devletin Vergi Kaybi

Yillar Kay1t disi Ekonomi Orani % Vergi Kaybi (Trilyon TL)
1998 37,26 3.423
1999 33,46 4.573
2000 26,12 5.692
2001 31,48 11.612
2002 29,74 15.216
2003 29,61 19.667
2004 30,07 22.524

Kaynak: Minevver Katkat, Muhasebede Vergi Yoninden Denetimin Kayit disi Ekonomi
Uzerindeki Basarisi, Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Isletme Ana
Bilim Dali, Erzurum, 2007, s.60.

Tablonun incelenmesinden de anlasilacagl Uzere, kayit disi ekonomik
faaliyetlerden kaynaklanan vergi kaybi 1998-2004 yillari arasinda her gegen yil bir
onceki yila gore artis gostermistir. 1998 yilinda 3.423 trilyon TL olan vergi kaybi, 2003
yilinda 19.667 trilyon TL, 2004 yilinda ise 22.525 trilyon TL olarak gergeklesmistir.

1998 yilinda GSMH’nin 9%37.26's1, 1999 yilinda %33.46°s1, 2000 yilinda
%26.12’si, 2001 yilinda %31.48’i, 2002 yilinda %29.74°l, 2003 yilinda %29.61’i ve
2004 yilinda % 30.07’si kayit disi olarak tespit edilmistir. Kayit disi ekonominin boyutu

19 «400 Milyar Dolarlik Ekonomi”, Milliyet, 02.04.2007 Pazartesi
20 http:/fwww.huk.gov.tr/konusma6.html
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2003 yilinda 76 milyar dolar iken bu rakam 2004 yilinda 90 milyar dolara

yiikselmistir.*

1.1.6. Kayit Disi Ekonominin Sonuclari

Kayit disi ekonomik faaliyetlerin blyimeyi negatif veya pozitif yonde etkiledigi
hususunda bir ¢ok bilimsel calisma bulunmaktadir.?® Kayit disi ekonomik faaliyetler
sonucu elde edilen gelirler, kisa vadede lke ekonomileri igin yararh gibi goriinseler de,
orta ve uzun vadede (Ulkelerin sosyo-ekonomik yapilarini olumsuz yonde
etkilemektedirler. Kayitli ekonomi icerisinde kayit disi ekonomik faaliyetlerin artis

gbstermesi, kayith ekonomiyi kiigillmekte ve devletin elde ettigi gelirleri azaltmaktadir.

Kayit disi ekonomi, kayitl ekonomi icerisinde haksiz rekabete neden
olmaktadir. Haksiz rekabet, ekonomik faaliyetlerini kayitli olarak yerine getirmeye
calisan midtesebbisleri, kayitsiz emsalleri karsisinda rekabet edemez duruma
getirmektedir. Bu da toplumda devlet otoritesine, hukuka ve adalet anlayisina olan

glveni sarsmaktadir.

Kayit disi ekonomi, tlkenin temel sosyo-ekonomik gostergeleri olan gayri safi
milli hasila (GSMH), gayri safi yurt ici hasila (GSYiH), kisi basina milli gelir, istihdam,
issizlik, gelir dagilimi vb. bir cok verinin eksik/yanlis hesaplanmasina neden
olmaktadir. Kayit disi ekonomi ayrica, vergi gelirlerini azaltip, vergi adaletini ortadan
kaldirmakta, bltce aciklarina neden olmakta, gelir dagihmini adaletsiz kilmakta,
calisma hayatinda verimliligi azaltmakta, sosyal guvenlik sisteminin aktieryal

dengelerini bozmakta ve kayit disi emek arzinin artmasina neden olmaktadir. %

Belirtilen tim bu olumsuzluklarin giderilmesi, iktisadi ve sosyal anlamda
toplumun refaha kavusturulmasi icin kayit disi ekonomik faaliyetlerin kayit altina

alinmasi gerekmektedir.?

2L «Kayit disihkta Vergi Kaybi”, Diinya Gazetesi, 31.05.2005 Persembe

22 Akalin, Giilsim-Kesikoglu, Ferdi; “Turkiye’de Kayitdisi Ekonomi ve Bulyiime iliskisi”, ZKU Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 3, Sayi 5, 2007, s.71-87.

23 Cetintas, Hakan, Vergil, Hakan; “Tirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Tahmini”, Dogus Universitesi
Dergisi, 2003, s.20.

2 Kiligdaroglu, Kemal; Kayit Disi Ekonomi ve Buirokraside Yeniden Yapilanma, TURMOB Yayini,
Ankara, 1997 s.36
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Kayit disi istihdamla mucadele eden devletin, bu konuda kullanabilecegi bir cok
politika araci vardir. Ornegin; devlet uygulayacadi sok politikalarla kisa vadede kayit
disi ekonomik faaliyetleri onleyip kayit altina alabilecedi gibi; uygulayacag! tedrici
(asamali) politikalarla da uzun vadede kayit disi ekonomik faaliyetleri kayit altina
alabilir.

Bu sorunun hangi vade ve aralikta ¢dziime kavusturulacagi hukimetler icin
tercih meselesidir. Bu karar1 verecek olan, siyasal iktidarlardir. Turkiye’de 1984 ile
2002 yillari arasinda iktidarda bulunan hikimetler donemindeki kayit disi sektor

oranlari Tablo 4’de gosterilmektedir.

Tablo 4: Turkiye’deki Hikumetler ve Kayit Disi Ekonomi

Hukametler iktidar Yillari Kayit disi Sektor (%)

Ozal Hiikiimeti 1984-1986 21,44
Ozal Hikimeti 1987-1989 20,51
Akbulut Hikumeti 1990 20,9

Yilmaz Hikimeti 1991 23,62
Demirel Hukumeti 1992-1993 23,51
Giller Huktmetleri 1994-1996 27,53
Erbakan Hikiimeti 1997 26,13
Yilmaz Hukimeti 1998-1999 28,33
Ecevit Hukumeti 2000-2002 25,73

Kaynak: Cetintas- Vergil TUIK verilerinden yararlanarak hazirlamistir. (2003)

Tablonun incelenmesinden de anlasilacadi tzere, kayit disi sektor 1984 yilindan
2002 yilina kadar artis gostermektedir. 1984-1986 yillari arasinda %21.44 olan kayit
disi sektdr, 2000-2002 yillari arasi dénemde %25.73 duzeyine yikselmistir.

1.2. KAYIT DISI iSTIHDAM

Kayit disi istindam; ilk defa 1970 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiiti’nin
(ILO) diizenlendigi Diinya Iistihndam Programi (World Employment Program)
kapsamindaki Kenya Raporu’nda “enformal sektor” olarak ifade edilmistir. ILO
enformel (resmi olmayan) sektord; “stireklilik unsuru tasimadan bir kisinin veya birkac
Kisinin olusturduklari, baslica amaclari kisilere istihdam ve gelir saglamak olan, mal ve
hizmet Uretiminde bulunan, orgitsel kimligi gelismemis kiiciuk 6lgekli birimler” olarak

tanimlamistir. °

% Giloglu, Tuncay; “The Reality of Informal Employment in Turkey”, International Programs
Visiting Fellow Working Papers, Cornell University, 2005, s.2.
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Kayit digi istihdam; “kendi adina ya da bagimh calisanlarin ¢alismalarinin, elde
ettikleri ticret ve kazanglarin, vergi dairesi ve sosyal guvenlik kurumu gibi ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da gun veya (lcret olarak eksik
bildirilmesidir.”?®

llgin’a gore kayit disi istihdam; “calisanlar icin asgari yas haddi, asgari Ucret,
fazla mesai Gcreti ve isyeri calisma standartlari gibi konulardaki diizenlemelere
uyulmadan, sosyal guvenlik, vergi ve diger fonlarin eksik 6dendigi ya da hig

odenmedigi istindamdir.”?’

Semsa’ya gore ise kayit disi istihdam; “devletin denetleyici ve dizenleyici
kurallarinin uygulanmadigi is iliskileri igerisinde bulunanlarin elde ettigi gelirlerin

kamu kurumlarina bildirilmemesi” olarak tanimlanmaktadir.?®

1.2.1. Kayit Disi istindamin Tairleri

Kayit disi istihdam, calismalari hi¢ bildirilmeyenler ve cahismalari eksik

bildirilenler olmak lzere ikiye ayrilmaktadir.

1.2.1.1. Cahismalari Hi¢ Bildirilmeyenler

Cahismalari kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmeyenlerin yapmis oldugu
calismalar kayit disi istihdamin en yaygin seklini olusturmaktadir. Calismalari hig
bildirilmeyenler asagidaki gibi siralanabilir.

* Yabanci kacak isgiler,

e (Cahisan cocuklar,

* Sosyal Giivenlik Kurumundan gelir ve aylik alanlar,
e Kayit disinda calisan erkek ve kadinlar,

e Kayit disinda ¢alisan dul, yetim ve maluller.

% T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; Kayit disi istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi,
Ankara, 2006 s.6.

2 1gin, Yilmaz; Kayit disi Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlari, DPT, Ankara,1999, s.39.

28 (Ozar, Semsa; “Kentsel Kayit digi Kesimde istihdam Sorununa Yaklasimlar ve Bir On Saha
Calismasi”, ODTU Gelistirme Dergisi, Cilt:23, 2006, s.510.
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1.2.1.1.1. Yabanci Kagak Iscilik

Yabanci kacak iscilik; “bulundugu Ulkeye vatandaslik tabiiyeti ile bagh
olmadan, mevcut yasal dizenlemelere uygun oturma, calisma ve konaklama izni

bulunmayan bireyleri ifade etmek icin kullaniimaktadir.”®

Yabanci kagak iscilik; girisi yasal calismalari yasal olmayanlar, tamamen
yasadisi yollardan ulkeye giris yapip kayit disi ¢calisanlar, yasal yollardan giris yapanlar,
baska bir tlkeye siginmak amaciyla tlkeye giris yapanlar ve milteci olup tlkede kayit

disi cahsanlar seklinde siniflandirilabilmektedir.

1.2.1.1.1.1. Diinyada Yabanci Kagak iscilik

Uluslararasi Gog Orgiiti’niin (I0M), 2003 yilinda hazirlamis oldugu Diinya Gog
Raporu’na gore, dinya nifusunun %2,5°u go¢men durumundadir. ILO’ya gore,
dunyada go¢gmen isci ve aile sayisi 120 milyon civarindadir. Gég ve gocun neden olmus
oldugu yabanci kacak iscilik sorunu, ulkeler icin kayit disi istihdamin artisi sorununu

giindeme getirmektedir.*

Dinyada ve Turkiye’de iktisadi ve sosyal agidan isglici maliyetlerini asagiya
cekmek isteyen isverenler, diisuk dcret ve sosyal bakimdan yoksun yabanci kagak
isciligi tercih etmektedirler. Ugiincii diinya ilkelerinden gelismis (lkelere goc eden
yabanci kacak isgiler, oldukga disik tcret ve kotu calisma kosullari ile ¢alismayi kabul

ettiklerinden dolay1, gog ettikleri tilkelerde isverenlerce aranan kisiler olmaktadirlar.

Yabanci kacgak iscilerin goc ettikleri Ulkelerde bu sekilde calistiriimasi, yerli
isgucunin  calisma kosullarinin  agirlasmasina ve (cretlerinin  dismesine neden
olmaktadir. Gog veren ulke yonetimleri de lkelerine gelir geleceg@i dustincesiyle goci
desteklemektedirler. Clnkl goc eden isgucu calistigr llkede elde ettigi kazancin bir

kismini kendi tlkesine géndermektedir.

Yabanci kacak isciler, yasal veya yasa disi olarak gittigi Ulkede oOzellikle

denetimlerin az oldugu hotel, lokanta, bar, ev hizmetleri, insaat ve ticaret gibi islerde

2% Karadeniz, Oguz; Turkiye’de Yabanci Kagak iscilik, Tiirk-is 1999 Yilligi, 1999 s.416.
% http://iibf.kou.edu.tr/ceko/ssk/kitap50/21.pdf (12.05.2007)
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calismaktadirlar. Yabanci kagak iscilik guniimuzde, her hangi bir kilttrel ve tarihsel
yakinlik bagi s6z konusu olmaksizin gittikce yayginlasmaktadir.

Gelismis (lkelerde (AB-OECD) yabanci kacak iscilikle micadele calismalari
kapsaminda zamaninda yasal yikumliluklerini yerine getirmeyen isverenlere Karsi

uygulanacak yasal ve idari yaptirimlar asagida Tablo 5’de gdsterilmistir.>

* Lordoglu, Kuvvet; “Turkiye’de Yabancilarin Kagak Calismalari ve Baglantili Sorunlar Uzerine
Bir Tartisma”, TUHIS, is Hukuku ve iktisat Dergisi Cilt: 18, Sayi:1 Subat 2003, 5.32-33
%2 Kiral, Halis; Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Esaslari, TiSK Yayini, Yayin No:270, 2006, s. 115.
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Tablo 5: AB ve OECD Uyesi Ulkelerde Yabanci Kagak Iscilige Karsi Uygulanan Yasal Miieyyideler (2006 Y1l Verileri)

Ulke Para Cezalari Hapis Cezasi isyerinin Yasadisl Goce ve Diger Yabanci Kagak
(isverenlere) (isverenlere) Kapatiimasi Calismaya Aracilik isciye Uygulanan
(isverenlere) Edenlere Verilen Ceza
Cezalar
Almanya 500.000 Avro'ya kadar para cezasl Tekrari halinde 1 yila | Insan Ticareti 5.000 Avro para cezasl Tekrari halinde 1 yila
kadar hapis cezasi Yapilmasina 10 kadar hapis cezasl
yila kadar ceza
Avusturya 3 kisiye kadar her kacak is¢i icin 1.000-10.000
Avro, tekrarinda iki kati, 3 kisiden fazla ise
yukaridaki cezalarin iki kati uygulanmaktadir.
Belgika Her kacak is¢i igcin 15.000 ile 75.000 Avro | 1 yila kadar hapis Sinir digt edilme
arasinda degisen para cezasl
Finlandiya Yapilan ihlalin maddi boyutunu gore degisen | 1 yila kadar hapis Isyeri ruhsati iptali
para cezasl
Fransa Her kagak is¢i icin 15.000 Avro, su¢ organize | 5-10 yila kadar Isyeri faaliyetinden | Hapis ve para cezasl Meslekten men, Kamu 10 yil dlkeye
sekilde islenirse ceza 100.000 Avro. men ihalelerine katiimama, girisin
mallarin haczi yasaklanmasi
Hollanda Herbir yabanci kagak is¢i i¢in 4.000 Avro, | 6 aya kadar hapis Para Cezasi-Hapis
tlzel kisiligi haiz isletmelerde ise 8.000 Avro. ve Sinir Digl
Tekrarinda % 50 artirihir. Edilme
Isveg 2006 yilr igin 40.500.- Isve¢ Kronu 6 yila kadar hapis Hapis ve para cezasl
Isvigre 500.000-1.000.000 Avro Para cezasl 1 yila kadar hapis 5 yila kadar Kamu
ihalelerinden ve finansal
yardimlardan men
Japonya 2.000.000 JY idari para cezasi 2 yila kadar hapis 3.000.000 J. Yeni para
cezasl, 3 yila kadar
hapis
Ingiltere 5000 Sterlin para cezasl Sinir disi edilme
Norveg 50.000 NK para cezasl 2 yila kadar hapis Elde edilen karin
isverenden alinmasi
Ispanya 100.000 Avro para cezasl
Yunanistan 3.000-15.000 Avro para cezasl 3-6 aya kadar hapis 2 yila kadar 5 yila kadar faaliyetten
isyerinin men
kapatilmasi
Turkiye 4.227 YTL para cezasl 1.689 YTL para
cezasl

Kaynak: OECD,

Combatting The Illegal Employment of Foreign Workers, 2006 rakamlari ile glincellenmistir.
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1.2.1.1.1.2. Turkiye’de Yabanci Kagak iscilik

Turkiye’de yabanci kagak iscilik, ozellikle komsu (lkelerde yasanan siyasal,
sosyal ve ekonomik gelismeler sonrasi artis gostermistir. Tlrkiye’nin jeopolitik konumu
(Asya ile Avrupa arasinda bir kopriu gorevi gérmesi) Ortadogu’da yasanan savaslar
(Irak-iran Savasi, Korfez Krizi, Irak’in isgali), Rusya ve Asya’da yasanan ekonomik
krizler, soguk savasin bitmesi ile kominist rejimin ¢okmesi vb. bir cok nedenden dolay!
bu Ulkelerde yasayan insanlar, yasal veya yasal olmayan yollardan, toplu veya munferit
olarak daha gtivenli bolgelere go¢ etmek zorunda kalmiglardir. Bu gelismeler sonucunda
Turkiye Ortadogu, Rusya, Dogu Avrupa ve bazi Asya ulkelerinden go¢ almis ve
yabanci kacgak iscilige maruz kalmistir. Son yillarda 6zellikle Avrupa Birligi tlkelerine
geciste atlama yeri olarak gorulen Tirkiye, yabanci kacak isciligin artis gostermis

oldugu bir tilke konumuna gelmistir. *3

Turkiye’de yabanci kacak iscilik, dzellikle Marmara, Ege, Akdeniz ve Dogu
Karadeniz bolgelerinde yaygindir. Ege ve Akdeniz bélgesinde, turizm sezonunun
acllmasiyla birlikte yabanci kagak is¢i sayisi artis gostermektedir. Yabanci kacak isciler
Ozellikle insaat islerinde amelelik ve turistlik tesislerde garsonluk, barmenlik,

animatorluk, tercimanhk, bahgivanlik vb. islerde calismaktadir.

Turkiye’de bugline kadar yabanci kagak is¢ilik konusunda sayisal anlamda kesin
ve test edilmis objektif rakamlar ortaya konulamadigi igin yabanci kacak is¢ilerin sayisi,
calistiklar alanlar ve ekonomi iginde bulunduklari érgutlenmeler tespit edilememistir.
Bu nedenle (lkede yabanci kagak isciligin sayisal boyutu tahminden Oteye
gitmemektedir. Sayilari ylz bin ile bir milyon arasinda ifade edilen yabanci kagak
iscinin Tirkiye’de kayit disi olarak calistigi tahmin edilmektedir.>* Yakalanan yabanci
kacak iscilerin cogu Irak, iran, Suriye, Bulgaristan, Romanya, Afganistan ve Pakistan

uyrukludur.

Yasal ya da yasa disi yollardan Tirkiye’ye giris yapan yabanci kagak isgiler,
istihdam maliyetlerinin yliksek olmasindan dolay! isverenlerce yerli isglcu yerine tercih
edilmekte, bu da yerli isgticuiniin issiz kalmasina ve devletin gelir (vergi ve sigorta prim

% Gencler, Ayhan; Yabanci Kagak iscilik Gergegi ve Tirkiye Ornegi, TUHIS is Hukuku ve iktisat
Dergisi C: 17, S: 3, Subat 2002 s.4.
% Tirkiye is Kurumu, iISKUR Billteni, Say: 27, 2007,s.1.
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geliri) kaybina ugramasina neden olmaktadir. Asagidaki tabloda Turkiye’de yakalanan
yasa disi gogmenlerin yillara gore dagilimi yer almaktadir.

Tablo 6: Yakalanan Yasa Disi Gé¢gmenlerin Yillara Gére Dagilim
Yillar 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Sayilar |28.439(29.426|47.529(94.514(92.365(82.825|56.219| 61.228 | 57.428 |51.983

Kaynak: Emniyet Genel Mudirligi Insan Hareketleri Sube Mudirlaga

Tablonun incelenmesinden de anlasilacagi zere, 1997 ile 2000 yillari arasi
donemde yakalanan yasa disi go¢cmen sayisi surekli olarak artis gostermistir. 1997
yilinda yakalanan yasa disi go¢gmen sayisi 28.439 iken, 2000 yilinda yaklasik 3 Kkati
artarak 94.514 kisiye ulasmistir. 2000-2001 yillari arasinda yaklasik 90.000 yasa disl
gocmen yakalanmistir. Yasa disi gdé¢gmen sayisi bu yillardan sonra disus egilimine
girmis, 2006 yilinda ise yaklasik %50 azalarak 52.000 kisiye gerilemistir.

Turkiye’de yabanci isgiligin kaydini saglikli bir sekilde tutabilmek ve yabanci
kacak isciligi onlemek amaciyla 2003 yilinda c¢ikarilan “4817 Sayili Yabancilarin
Cahisma lizinleri Hakkinda Kanun” ile calisma izni verme yetkisi, Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirligi’ne verilmistir.>

Cahisma izni verilmesi uygun bulunan yabancilar, statiilerine gore Sosyal
Gulvenlik Kurumuna bildirilerek sosyal glvenlik kapsamina alinmasi saglanmakta,
bdylece olasi prim ve vergi kayiplari dnlenmektedir.

2003-2006 yillar1 arasi donemde Calisma Bakanhginca verilen calisma izin
sayllari asagidaki tabloda gosterilmistir. Tablonun incelenmesinden de anlasilacagi
lizere, Bakanlikca verilen calisma izinleri yillar itibariyle artarak 2006 yilinda 10.603

rakamina ulasmistir.

% T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr; a.g.e., 2003, s.6.
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Tablo 7: Calisma Bakanli§inca Verilen Calisma izin Sayilari (2003-2006)

C 06.09.2003 01.01.2004 01.01.2005 01.01.2006

lzin Trd 31.12.2003 31.12.2004 31.12.2005 31.12.2006
Streli 1zin 508 4.792 5.263 6.407
Uzatma 295 2.222 3.764 3.774
Siiresiz 10 46 39 44
Suresiz Uzatma 40 180 120 76
Istisnai 1zin 1 51 221 284
Bagimsiz 1 11 31 18
Toplam 855 7.302 9.438 10.603

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
1.2.1.1.2. Cocuk isciler

Cocuk isciligi, ozellikle az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde goérilmekle
birlikte, sadece bu ulkelere has bir durum da degildir. Cocuk isciler, basta yetersiz
ekonomik blyumenin ve issizligin yasandigi uUlkeler olmak (zere tim dinya
ulkelerinde, aile ekonomisine katki saglayacagi disincesiyle erken yasta sigortasiz

olarak calismakta yada calistiriimaktadir.

1.2.1.1.2.1. Diinyada Calisan Cocuklarin Durumu

Uluslararasi kaynaklara gore bugiin dinyada 250 milyon civarinda g¢ocuk
calismaktadir. Cocuk isciligi yogun olarak az gelismis ulkelerde goriulmektedir.
Dinyada cocuk isciligini yaratan temel yapisal sorunlar; nifus artisi, issizlik, yoksulluk

ve distik egitim diizeyi olarak siralanabilir.

ILO tarafindan hazirlanan “Calismaya iliskin Temel Haklar ve ilkeler ILO
Bildirgesinin izlenmesi Cergevesindeki 2006 Kiiresel Raporu”na gére, diinyada calisan
cocuklarin %69’u tarim sektoriinde, %22'si hizmetler sektdriinde ve %9'u sanayide
calismaktadir. Bilimsel anlamda yapilmis bir ¢ok arastirma ¢zellikle Asya kitasinda
yasayan c¢ocuklarin dokuma, tekstil ve ihracat icin evlerde elbise dikim islerinde

calistirildigini ortaya koymustur. ¥’

* TiSK TURK-iS ILO; Diinyada ve Tirkiye’de Calisan Cocuklar, TSOF Matbaasi, Ankara, 2007, s.5.
% Binbir, Sinan; Diinyada ve Turkiye’de Tekstil ve Konfeksiyon Sektoriinde Calisma Kosullari ve
Kayit digi Istihdam, Sosyal Giivenlik Diinyasi, Mart-Nisan 2005 s.55
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ILO’nun bu raporuna gore, diinyada 5-17 yas grubundaki calisan ¢ocuk sayisi
2000-2004 arasi dénemde 246 milyondan 218 milyona gerileyerek %211 oraninda
azalmistir. Bu olumlu gelismenin elde edilmesinde ulusal-uluslar arasi diizeyde ¢ocuk
isciligine kars! ydrtilen faaliyetler ve ILO Sozlesmelerinin daha fazla sayida ulkece

onaylanmas! etkili olmustur.®

1.2.1.1.2.2. Turkiye’de Calisan Cocuklarin Durumu

Turkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) 1994, 1999 ve 2006 yillarinda

diizenledigi “Cocuk isgiicii Arastirmasi” sonuclari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Cocuk isgiicii Temel Gostergeleri (Bin Kisi)

1994 1999 2006
Kurumsal Olmayan Sivil Nifus 59.736 65.422 72.957
0-5 yas grubundaki niifus 8.469 7.930 8.479
6-14 yas grubundaki niifus 10.945 11.938 12.477
6-17 yas grubundaki niifus 14.968 15.821 16.264
Istihdam (6 yas+) 20984 | 22.124 22.963
Istihdam (6-14 yas) 958 609 318
Istihdam Orani (6-14 yas) 8.8 51 2.6
Istihdam (6-17 yas) 2.269 1.630 958
Istihdam Orani (6-17 yas) 15.2 10.3 5.9
Erkek 1.372 955 632
Kadin 898 675 326
Tarim 1.510 990 392
Tarim-disi 759 640 566
Ucretli veya yevmiyeli 648 617 513
Kendi Hesabina veya isveren 52 28 26
Ucretsiz aile isgisi 611 478 457

Kaynak: TUIK Cocuk Isgiicti Arastirmasi, 2006 Haber Biilteni

Tablonun incelenmesinden de anlasilacagl (zere, Turkiye’de calisan ¢ocuk
sayisi yildan yila azalis gostermistir. Calisan ¢ocuklarin sayisindaki mutlak ve oransal
azalis daha cok zorunlu egitim c¢aginda olan 6-14 yas grubundaki cocuklarda
gorilmastlr. Zorunlu egitim c¢aginda olan 6-14 yas grubundaki c¢alisan g¢ocuk sayisl,
1994 yilinda 958.000 iken 2006 yilinda %67 azalarak 318.000’e gerilemistir. Bu yas

® TiSK, TURK-IiS, ILO; a.g.e., 2007, 5.9-11
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grubunda calisan gocuk sayisindaki biylk azalis, 6nemli Olgude tarim sektdriinde
calisan ¢ocuk sayisindaki azahstan kaynaklanmaktadir. Tarim sektorinde 1994 yilinda
calisan cocuk sayisi 1.510.000 iken 2006 yilinda bu oran %74 gerileyerek 392.000
Kisiye dusmustur.

TUIK’in 2006 Cocuk isgiicii Arastirmasi sonuglarina gére, calisan ¢ocuklarin
%40.97u tarim, %59.1°i tarim disi sektorde faaliyet gostermektedir. Calisan ¢ocuklarin
%53’ Ucretli/fyevmiyeli, %43.8°1 Ucretsiz aile is¢isi ve %2.7’si kendi hesabina/isveren
olarak calismaktadir. Turkiye’de ekonomik faaliyetlerde 6-17 yas grubundaki galisan
cocuk sayisi son 12 yilda tim sektorlerde toplam olarak %58 oraninda azalmistir.
Cahisan ¢ocuklarin %31.5%i bir okula devam etmekteyken, %68.5°i herhangi bir okula
devam etmemektedir. Cocuk isciligin cinsiyete gore dagilimi ise, %66°sI erkek, %34°(

kiz cocuk seklindedir. *°

1.2.1.1.3. Sosyal Guvenlik Kurumundan Gelir ve Aylik Alanlar

Turkiye’de geng yasta emekli olan insanlarin bir bélumi emekli olduktan sonra
da isglcl piyasasinda sigortasiz olarak calismaktadirlar. Kayit disi olarak calisip,
yaslilik ayhgini almaya devam eden bu insanlar, ayni zamanda devletin saglamis oldugu
saglik hizmetlerinden de yararlanmaya devam etmektedirler. Yeni ise alinacak insanlara
gore daha deneyimli olmalari, distk Ucretle ve sigortasiz olarak calismayi kabul
etmeleri bu insanlarin isverenlerce tercih edilmesine neden olmaktadir. Sigortasiz
calisan emekliler de, maaslarinin kesilmemesi ve sosyal glvenlik destek primi (SGDP)

ddememek icin kayit disi calismayi tercih etmektedirler.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 63. maddesinin a fikrasinda; “yaslilik
ayhgr almakta iken, sigortali olarak calismaya baslayanlarin yaslilik ayliklari calismaya
basladiklari tarihte kesilir...”, b fikrasinda da; “yashlik ayhg almakta iken sigortal
olarak bir iste calismaya baslayanlarin yazili talepte bulunmalari halinde yashhk
ayhklarinin 6denmesine devam olunur... % 30 oraninda Sosyal Guvenlik Destek Primi
kesilir. Bu primin 1/4'G sigortali hissesi, 3/4'0 igveren hissesidir.” hiktmlerine yer

verilmistir.*°

* http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=482 (15.05.2007)
40 http:/iwvww.ssk.gov.trisskdownloads/bilgibankasi/mevzuat/506_turkce.doc (12.05.2007)

22


http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do

2001-2006 yillar1 arasinda sosyal guvenlik kurumlarindan yashhk ayligi
alanlarin sayilari Tablo 9°da gosterilmistir.

Tablo 9: Sosyal Givenlik Kurumlarindan Yagslilhik Ayligir Alanlar

VIL SSK BAG-KUR | EMEKLI SANDIGI TOPLAM
(Devredilen) (Devredilen) (Devredilen)
2001 2.418.992 788.834 867.010 4.074.836
2002 2.555.965 811.223 903.677 4.270.865
2003 2.694.834 852.981 947.680 4.495.495
2004 2.838.422 767.032 1.006.595 4.612.049
2005 2.988.054 820.781 1.061.509 4.870.344
2006 (*) 3.244.791 1.109.870 1.121.744 5.476.405

Kaynak: SGK (SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandi§i) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
(*) 2006 Y1h Haziran ayi verileri

Tablodan da gorildugl Gzere, sosyal givenlik kurumlarindan yaslilik ayhgi
alanlarin sayisi her gecen yil artis gostermistir. 2006 yili Haziran ayi itibari ile de

Turkiye’de 5.476.405 Kisi sosyal glvenlik kurumlarindan maas almaktadir.

1.2.1.1.4. Kayit Disinda Cahsan Erkek ve Kadinlar

ILO tarafindan yayinlanan “Kadin istihdaminda Kiiresel Egilimler-Ozet 2007”
Raporu’na gore, 2006 yilinda tim dunyada ¢alismakta olan kadin sayisi 1.2 milyar, issiz
kadin sayisi ise 81.8 milyon kisidir.**

Dinyanin bir cok yerinde oldugu gibi Tlrkiye’de de, kayit disi calisan
kadinlarin buyik bir ¢cogunlugu, tarim ve hizmetler sektoriinde disuk verimlilikteki
islerde calismaktadir. Turkiye’de kadin istihdamini olumsuz etkileyen en 6nemli
unsurlardan biri, kayit disi istihdamdir. Calisan kadinlarin  %66’s1 kayit disi
calismaktadir. Bunun %46’si tarim sektoriinde iicretsiz aile isgisidir. *?

TUIK tarafindan yayimlanan 2007 Subat Ay Hane Halki isgiicii Anketi (HHIA)
sonuglarina gore, Tirkiye'de kayit disi istihdam orani %46°dir. Bu oran erkeklerde %40,

kadinlarda ise %61 dizeyindedir. Kadinlarda kayit disi calisma oraninin erkeklere gore

1 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/press/2007-2.pdf (13.10.2007)
42 http://www.webhatti.com/wh-haber-bulteni/33137-kadinlar-kayit-disi-calisiyor.html (13.10.2007)
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daha yuksek olmasinin nedeni, kadinlarin kayit disi istihdamin yaygin oldugu tarim

sektoriinde calistyor olmalaridir.*®

1.2.1.1.5. Kayit Disinda Cahlisan Dul Yetim ve Maluller

Olen sigortalinin hak sahiplerine Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan
olim ayhgi, dul veya yetim ayligi baglamaktadir. Bu Kisiler, SGK’dan aldiklari
ayliklarin kesilmemesi igin sigortasiz olarak c¢alismaktadirlar. Bu durum SGK’dan
malullik ayligi almakta olan Kisiler icin de gecerlidir. SGK’dan aldigi aylik ve yasal

haklar kaybetmek istemeyen malul kisiler de, sigortasiz olarak calismaktadirlar.

Buna iliskin olarak 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 68.maddesinde;
“sigortalinin kiz ¢ocuklarina baglanan ayliklar, Sosyal Sigortaya, Emekli Sandiklarina
tabi islerde calismaya (Degisik: 29.07.2003 - 4958 / 35 md. Y.T. 06.08.2003)
buralardan gelir ve aylik almaya basladiklari veya evlendikleri tarihi takip eden devre
basindan itibaren kesilir...” hiikmune yer verilmistir. Malullik ayligi ile ilgili olarak da
506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 58.maddesinde; “malullik ayhigr almakta
iken sigortali olarak ¢alismaya baslayanlarin malulliik ayliklari, ¢calismaya basladiklari

tarihten baslayarak kesilir...” denmektedir.**

1.2.1.2. Calismalari Eksik Bildirilenler

Cahismalar1 eksik bildirilenler c¢ahismalari Ucret veya gin olarak eksik
bildirilenler ve ilk islerinde kayithi - ikinci islerinde kayith olmayanlar olmak (izere

ikiye ayrilmaktadir.

1.2.1.2.1. Calismalari Ucret veya Giin Olarak Eksik Bildirilenler

Kayit disi istihdamin bir baska tirl, ¢ahisanlarin ¢alismalarinin cret olarak,
ilgili kamu kurum ve kurulusuna eksik bildirilmesidir. isverenler istihdam ettikleri
calisanlarina ylksek tcret ddemelerine ragmen, ilgili kamu kurum ve kurulusuna asgari
Ucret Uzerinden bildirimde bulunmaktadirlar. Boylece Ucretin eksik bildirimi
yapilmakta, iscilerin fiilen aldigi Ucretler ile kamu kurumlarina bildirilen Ucretler

arasindaki tutar kadar, kayit disihga neden olunmaktadir.*®

4 Egilmez, Magfi; “Kayit disilik ve issizlik”, Radikal, 24.05.2007, Persembe
4 http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/bilgibankasi/mevzuat/506_turkce.doc
5 Yereli-Karadeniz; a.g.e.,2004 s.59-60.
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Isverenler cahstirdiklari Kisilerin calismalarini ticrette oldugu gibi giin olarak da,
eksik bildirebilmektedirler. Ornegin, bir Kisi ayda 30 tam giin calisti§i halde isverenince
10 ya da 15 giin ¢alismis gibi gosterilmektedir. Bu tir durumlarda devlet eksik bildirilen
giin sayisi kadar gelir kaybina ugratilmaktayken, calisan ve calisanin bakmakla
yukimli oldugu Kisiler de bir takim zararlara ugratilmaktadir. Ornegin calisan geg

emekli olmak zorunda kalabilmekte veya saglik hizmetlerinden yararlanamamaktadir.

1.2.1.2.2. ik Islerinde Kayitli - ikinci islerinde Kayith Olmayanlar

Gecim sikintisi ve yasam kosullarin agirhgi, kayith calisan insanlari esas isleri
disinda bir baska iste daha calismaya zorlamaktadir. Giinimiizde ekonomik ve sosyal
refah diizeyini yikseltmek isteyen kayitli calisanlar, yasa disi da olsa ikinci bir iste
calismay! goze almakta ve sigortasiz olarak calismaktadirlar. Ornegin, Tiirkiye’de bazi
memur ve iscilerin asil isleri disinda kalan zamanlarda, ikinci bir iste gahstiklari
bilinmektedir. Turkiye’de ikinci bir iste kayit disi ¢alisma sonucu elde edilen gelir, esas

iste elde edilen geliri de katlamaktadir.*®

1.2.2. Kayit Digl istihdamin Nedenleri

Bolgesel geri kalmishik, hizli nifus artisi ve i¢ go¢ nedeniyle sehirlerde issiz
nifus hizla artmaktadir. Sehirlerde issiz nifusun hizla artis gostermesi bireylerin isteki

seciciligini kirarak sigortasiz ¢calismalarina neden olmaktadir.

Gelismekte olan tlkelerde, istihdam yaratma olanaklari sinirhidir. Bu nedenle
kayith sektorde istihdam edilemeyen isgicu, piyasaya giris ve ¢ikisin kolay oldugu,
herhangi bir egitim ya da uzmanlik gerektirmeyen, blyuk miktarda sermayeye ihtiyac
duyulmayan evde calisma, fason Uretim, isportacilik, simitcilik, pazarcilik, su saticihg
vb. islerin yapildigi informal sektdrde sigortasiz olarak calismaktadir. Bu durum ise

kayit disi istihdamin artis géstermesine neden olmaktadir.*’

6 Altug, Osman; Kayit disi Ekonomi, Cem Ofset Matbaacilik, 1994, s.12.
47 http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/kayitdis/oik614.pdf
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Dinyada ve Turkiye’de kayit disi istihdamin en temel nedenleri asagida

siralanmistir.®

e Hizli nufus artisi, kirdan kente i¢ goc,

* Bolgeler arasi gelismislik farkliliklari,

* isgiicti maliyetlerinin (vergi-sigorta prim yiikii) yiiksek olmasl,

* Burokratik islemlerin fazla ve karisik olmasi,

® Etkin denetimin gerceklestirilememesi,

* Bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalarindaki eksiklikler,
* Sosyal guvenlik ve vergi kanunlarinin sikhkla degistirilmesi,

® Sosyal guvenlik hizmetlerinin iyi sunulamamasi,

e Kamu kurum ve kuruluslari arasindaki koordinasyon eksikligi,

e Calisma iliskilerinde meydana gelen degismeler,

* Gelir dagihmindaki adaletsizlik, yoksulluk ve issizlik,

e Ekonominin tarim ve hizmetler sektdriine dayaniyor olmasi,

* Kiglk ve orta Olcekli isletmelerin sayica ¢oklugu,

* ssizlik oraninin yiiksekligi,

* istihdamin katma degerinin diisiik olmasi,

* Enflasyonun ylksek seviyelerde olmasi,

* Biyik sanayinin isglct arzini emebilecek istihdami yaratamamasi,
* Ekonomik biytme problemleri ve ekonomik krizlerin varhgi,

® Cahisma mevzuatindaki esneklik hikiimlerinin uygulanamamasi,

* Sendikalasma oraninin distk olmasi.

1.2.3. Turkiye’de Kayit Disi istindamin Boyutu

Tirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2007 Hane Halki isgiicii Anketi (HHIA)
Agustos Donemi (Temmuz, Agustos, Eylil) sonuglarina gore; SSK’ya kayith olarak
calismasi gereken 4.254.000 Kisi (2.498.000 (cretli, 1.756.000 yevmiyeli), Bag-Kur’a
kayith olarak calismasi gereken 3.674.000 Kisi (379.000 isveren, 3.295.000 kendi
hesabina) ve Ucretsiz aile is¢isi sayilan 3.536.000 kisi olmak Uzere toplam 11.464.000
kisi kayit disi calismaktadir. Kayit disi istihdam, toplam istihdamin %48.7’sini

8 siingli, Yakup; Kayit disi istihdamin Mali Etkileri, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis,
Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2004, s.30-47.
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olusturmaktadir. Ayni doéneme gore Turkiye’de tarim sektoriinde kayit disi istihdam
orani %88.3 iken, tarim disi sektdrde bu oran %33.3’tur. Tarim sektOriinde sigortasiz
olarak calisanlarin biyik bir cogunlugu, kicik aile isletmelerinde Ucretsiz aile iscisi

olarak calisanlardan olusmaktadir.*®

Turkiye’de basta tarim sektori olmak (zere imalat, tekstil, insaat ve hizmetler
sektorlerinde kayit disi istihdam yaygindir. Ulkede kayit disi istihdam edilenlerin biiyiik
bir cogunlugu kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerde (KOBI) calismaktadir. KOBI’ler tiim
isletmelerin %99.6’sin1, toplam istihdamin %63.8’ini ve katma degerin de %36’lik
kismini olusturmaktadir.®® Asagida Tablo 10°da Tirkiye’de son bes yildaki kayit disi
istihdam oranlari gosterilmistir. Tablonun incelenmesinden de anlasilacagi Uzere
2003-2007 yillari arasi donemde kayit disi istihdam oraninda 3 puanhik bir disus
gerceklesmistir.

Tablo 10: Son Bes Yildaki Kayit Disi istihdam Oranlar
Yillar 2003 2004 2005 2006 2007*

Kayit Disi Istihdam (%) 51.7 48.1 48.0 48.0 48.7

Kaynak: TUIK HHIA Sonuglarindan yararlanarak tarafimizdan hazirlanmistir.
*TUIK 2007 HHIA Agustos Dénemi

TUIK’in veri tabaninda yer alan istatistiklere gére 2006 yilinda sosyal giivenlige

kayithlik durumu asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 11: isteki Duruma Gore Kayit Disi istihdamin Dagilimi, 2006

Kayitl Degil Kayith Toplam
Ucretli veya maagh 2538 23% 8479 77% 11017
Yevmiyeli(mevsimlik,arizi,gegici) 1456 91% 144 9% 1600
Isveren 322 27% 880 73% 1201
Kendi hesabina 3406 65% 1840 35% 5246
Ucretsiz aile isgisi 3106 95% 160 5% 3266
Toplam 10.827 48% 11.503 52% 22.330
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/isgucu/IstihdamRapor.do’dan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

(Rakamlar 15+ Bin Kisidir )

“* http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=587 (16.11.2007)
% KOSGEB; KOBI Ekonomisi Tarihi Gelisimi, Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkez
Midurlaga, Ankara, Aralik 2003, s.2
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Tablo 11’in incelenmesinden anlasilacagi Uzere, Tlrkiye’de isteki duruma gore
kayit disi istihdam en yogun olarak sirasiyla %95 ile Ucretsiz aile isgileri, %91 ile
yevmiyeliler ve %65 ile kendi hesabina ¢ahisanlardadir. Kayit disi istihdamin en az
yogunlukta goruldugi kesim ise %23 ile ticretli veya maash olanlar ile %27 ile isveren

kesimidir.

Tablo 12: istatistik Amacli Bolge Siniflamasinda Kayit Disi istindamin Dagilimi, 2006

Kayi1t-Disi

istatistik Amagh Bélge Siniflamasi (Duizey 2) Kayvlj[“ Kayitli | Toplam | istihdam

Degil Orani (%)
ITR51 (Ankara) 408 947 1.355 30.1
TR10 (Istanbul) 1.169 2.508 3.677 31.8
ITR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 427 771 1.198 35.6
ITR42 (Kocaeli, Sakarya, Duzce, Bolu, Yalova) 367 556 922 39.8
ITR31 (1zmir) 492 709 1.201 40.9
[TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 265 364 630 42.1
ITR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 243 307 550 44.1
ITR52 (Konya, Karaman) 341 392 734 46.5
ITR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 525 566 1.091 48.1
ITR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 497 480 978 50.9
ITR22 (Balikesir, Canakkale) 305 261 566 53.9
[TR33 (Manisa, Afyon, Kitahya, Usak) 568 484 1.052 54.0
ITR62 (Adana, Mersin) 590 497 1.087 54.3
ITR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 196 157 353 55.6
ITR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 290 231 521 55.7
ITR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 178 142 320 55.7
ITR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 448 306 754 59.4
ITRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 168 112 280 60.0
ITRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 246 161 406 60.5
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli) 301 186 487 61.8
ITRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 291 172 463 62.9
ITR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimushane) 875 503 1.378 63.5
ITR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 710 373 1.083 65.5
[TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) 374 131 505 74.1
ITRA2 (Agri1, Kars, 1gdir, Ardahan) 230 77 307 74.9
ITRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 323 108 431 74.9
Toplam 10.827 11.503 22.330 48.0

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/isgucu/IstihdamRapor.do (Rakamlar 15+ Bin Kisidir )
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Tablo 12’de gorildugi tzere, Turkiye’de kayit disi istihdamin en yodun olarak
goraldugu iller; %74.9 ile Van, Mus, Bitlis, Hakkari, Agri, Kars, Igdir, Ardahan, %74.1
ile Sanhurfa ve Diyarbakir’dir. Kayit disi istihdamin en az oranda gorildigu iller ise
%30.1 ile Ankara, %31.8 ile istanbul ve %35.6 ile Bursa, Eskisehir ve Bilecik illeridir.

Tablo 13: isyeri Biiyuklugiine Gore Kayit Disi istindamin Dagilimi, 2006

Kayith Degil Kayitli Toplam
1 calisan 1765 67% 884 33% 2650
2 calisan 3259 73% 1211 27% 4470
3 calisan 1838 2% 714 28% 2552
4 calisan 1171 69% 515 31% 1687
5 calisan 1565 58% 1129 42% 2695
10-24 aras! calisan 554 32% 1183 68% 1737
25-49 arasi calisan 373 18% 1704 82% 2077
50 ve Uzeri galisan 302 7% 4162 93% 4463
Toplam 10.827 48% 11.503 52% 22.330

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/isgucu/IstihdamRapor.do’dan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.
(Rakamlar 15+ Bin Kisidir )

Tablo 13’0n incelenmesinden anlasilacagl Uzere, Turkiye’de kayit disi
istihdamin en yogun oldugu isyerleri 2 calisani bulunan isyerleridir. Kayit disi
istihdamin en az gorulduga isyerleri ise 50 ve Uzeri ¢alisani bulunan isyerleridir. 2

calisan ve sonrasinda ¢alisan sayisi arttikga kayit disi istindam azalmaktadir.

Tablo 14: Meslek Grubuna (ISCO 88) Gére Kayit Disi istihdamin Dagilimi, 2006

Meslek Grubu Kayitli Degil Kayith Toplam
Kanun yapicilar, Ust diizey yoneticiler ve midurler 562 1.464 2.026
Profesyonel meslek mensuplari 101 1.368 1.470
Yardimci profesyonel meslek mensuplari 212 1.111 1.323
Biro ve musteri hizmetlerinde calisan elemanlar 210 1.113 1.323
Hizmet ve satis elemanlari 1.149 1.389 2.538
Tarim, hayvancilik, avcilik,ormancilik ve su Uriinleri
calisanlar 4.399 713 5.112
Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 1.508 1.671 3.179
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 755 1.581 2.336
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 1.930 1.092 3.023
Toplam 10.827 11.503 22.330

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/isgucu/IstihdamRapor.do (Rakamlar 15+ Bin Kisidir )
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Tablo 14’de goraldigu Gzere, Turkiye’de kayit disi istihdamin en yogun oldugu
meslek grubu, tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su drunleri calisanlarinin
olusturmus oldugu meslek grubudur. Kayit disi istihdamin en az yogunlukta goruldigu
meslek grubu ise profesyonel meslek mensuplarinin ¢alismis oldugu meslek grubudur.
Bu grubu buro ve musteri hizmetlerinde calisan elemanlar ile yardimci profesyonel

meslek mensuplari takip etmektedir.

Tablo 15: Yasa Gore Kayit Disi istihdamin Dagilimi, 2006

Yas Kayitl Degil Kayith Toplam
15-19 1.152 82% 253 18% 1.406
20-24 1.258 54% 1.067 46% 2.325
25-29 1.452 40% 2.207 60% 3.658
30-34 1.359 3% 2.322 63% 3.682
35-39 1.195 38% 1.968 62% 3.163
40-44 1.053 39% 1.615 61% 2.668
45-49 961 47% 1.104 53% 2.065
50-54 863 61% 549 39% 1.412
55-59 622 73% 233 27% 855
60-64 420 81% 100 19% 520

65 ve lzeri 491 85% 85 15% 576
Toplam 10.827 48% 11.503 52% 22.330
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/isgucu/IstihdamRapor.do’dan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

(Rakamlar 15+ Bin Kisidir )

Tablo 15’in incelenmesinden anlasilacagi Uzere, Tlrkiye’de kayit disi istihdam
rakamsal anlamda en fazla 1.452.000 Kisi ile 25-29 yas grubunda gorulmektedir. Kayit
disi istihdamin rakamsal anlamda en az goruldigu yas grubu ise 420.000 kisi ile 60-64
yas grubudur.

Ancak oransal anlamda yasa gore kayit disi istihdam en yogun oldugu yas grubu
%85 ile 65 ve Uzeri yas grubudur. Bu yas grubunu %82 ile 15-19 yas grubu ve %81 ile
60-64 yas grubu izlemektedir. Oransal anlamda yasa goére kayit disi istihdamin en az

yogunlukta goraldugi kesim ise %37 ile 30-34 yas arasi gruptur.
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Tablo 16: Egitim Durumu itibari ile Kayit Disi istihdamin Dagilimi, 2006

Egitim Durumu Kayith Degil Kayitlhi Toplam
Okuma-yazma bilmeyen 1.122 94% 66 6% 1.188
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 850 86% 142 14% 993
lkokul 5.693 59% 3.879 41% 9.572
Ortaokul veya dengi meslek okul 1.001 41% 1.455 59% 2.456
Genel lise 786 32% 1.672 68% 2.458
Lise dengi meslek okul 537 24% 1.669 76% 2.206
Y uksekokul veya fakulte 260 9% 2.514 91% 2.774
1lkdgretim 577 84% 105 16% 683
Toplam 10.827 48% [11.503| 52% 22.330

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/isgucu/IstihdamRapor.do’dan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.
(Rakamlar 15+ Bin Kisidir )

Tablo 16’da goruldugu Uzere, Tlrkiye’de egitim durumu itibar ile kayit dis
istihdamin en yogun oldugu kesimler sirasiyla; %94 ile okuma-yazma bilmeyenler, %86
ile okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenler ve %84 ile de ilkdgretim diizeyinde
egitim almis olanlardir. Turkiye’de egitim durumu itibari ile kayit disi istihdamin en az

yogunlukta gorildugu kesim ise %09 ile yiksekokul veya fakilte mezunlardir.

Tablo 17: iktisadi Faaliyet Koluna (9 Grup) Gére Kayit Disilik Durumu, 2006

Iktisadi Faaliyet Kolu Kayitli Degil Kayitli Toplam
(9 Grup)

Tarim, ormancilik, avcilik ve bahkgilik 5.319 87% 769 13% 6.088
Madencilik ve tas ocakcihg 20 16% 108 84% 128
Imalat sanayi 1.341 32% 2.845 68% 4.186
Elektrik, gaz ve su 3 3% 90 97% 93
Insaat ve bayindirhk isleri 788 62% 479 38% 1.267
Toptan ve parakende ticaret, lokanta ve oteller 2.037 43% 2.693 57% 4.730
Ulastirma, haberlesme ve depolama 464 40% 695 60% 1.163
Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler| 198 20% 813 80% 1.011
Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler 658 18% 3.007 82% 3.665
Toplam 10.827 48% 11.503 52% 22.330
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/isgucu/IstihdamRapor.do’dan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

(Rakamlar 15+ Bin Kisidir )

Tablo 17’nin incelenmesinden anlasilacagi tUzere, Turkiye’de kayit disi istihdam
en fazla tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik iktisadi faaliyet kolunda goriilmektedir.
Kayit disi istihdamin en az gorildigu iktisadi faaliyet kolu ise elektrik, gaz ve su

iktisadi faaliyet koludur.
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1.2.4. Turkiye’de Kayit Disi istihdamin Maliyeti

Turkiye Istatistik Kurumu’nun 2006 Hane Halki isgiicii Anketi Nisan Dénemi
(Mart, Nisan, Mayis) sonuclarina gore; SSK’ya kayith olarak calismasi gereken
3.861.000 kisi, Bag-Kur’a kayith olarak calismasi gereken 3.757.000 kisi ve Ucretsiz
aile iscisi sayilan 3.037.000 kisi olmak uzere toplam 10.655.000 kisi kayit disl
calismaktadir. Kayit disi ¢alisan bu nifusun kayit altina alinmasi halinde Devletin brit
olarak yaklasik 17 milyar YTL sigorta prim geliri elde edilebilecedi tahmin

edilmektedir.>*

Tirkiye istatistik Kurumu’nun 2007 Hane Halki Isgiicii Anketi Agustos Dénemi
(Temmuz, Adustos, Eylil) sonuglarina gore; SSK’ya kayitli olarak ¢alismasi gereken
4.254.000 kisi, Bag-Kur’a kayitli olarak calismasi gereken 3.674.000 kisi ve Ucretsiz
aile iscisi sayilan 3.536.000 kisi olmak Uzere toplam 11.464.000 kisi kayit dis
calismaktadir. Kayit disi ¢alisan bu nifusun kayit altina alinmasi halinde Devletin brt
olarak yaklasik 18 milyar YTL sigorta prim geliri elde edilebilecegi tahmin

edilmektedir.

Ankara Ticaret Odasi (ATO) tarafindan hazirlanan Kayit Digi 2007 Raporu’na
gore, 2007 yili icin Devlet 158 milyar YTL vergi toplamayi hedeflemektedir. % 30’luk
kayit disi ekonomi nedeniyle toplanamayacak vergi kaybi 32 milyar YTL, kayit dis

istihdam nedeniyle devletin ugrayacagdi sigorta prim kaybi ise 18.5 milyar YTL dir.%?

TURK-IS tarafindan hazirlanan rapora gore ise; kayit disi calisan potansiyel
tcretli yaklasik 5.7 milyon kisinin, brit 531 YTL tutarindaki asgari Ucret (izerinden
kayith duruma getirilmesi saglanirsa, devlet gerek sosyal sigorta prim geliri (issizlik
sigortasi primi dahil), gerekse vergi geliri agisindan dnemli bir gelire sahip olacaktir.
Kayit disi istihdamdan dolayr devletin yilhk sigorta prim kaybi ise toplam
18 milyar YTL olarak hesaplanmaktadir.®

L T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; a.g.e., 2006 .13

52 http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=827&I=1 (05.09.2007)

53 TES-iS; “Kayit Digi Istihdamla Miicadele igin Ulusal Eylem Plani”, TES-iS Dergisi Say1:2006-2,
Haziran 2006, s.55.
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iIKINCi BOLUM
KAYIT DISI ISTIHDAMLA MUCADELEDE UYGULANAN POLITIKALAR
VE GELISTIRILEN STRATEJILER

21 KAYIT DISI ISTIHDAMLA MUCADELEDE UYGULANAN
POLITIKALAR

Kayit disi istihndam, dlkelerin  mevcut sosyo-ekonomik yapilarindan
kaynaklanarak ortaya ¢ikmakta ve gelismektedir. Ulkeler igin kayit disi istindamin bir
anda Onlenmesi ve azaltilmasi mimkin degildir. Uzun vadede ortadan kaldirilabilecek
bir olgu olan kayit disi istihdam ancak sistematik plan ve programlar gergevesinde

kontrol altina alinabilir, 6nlenebilir.

Kayit disi istihdamla micadele calismalari kapsaminda yurtilen faaliyetlerin
istenilen sonuglara ulasabilmesi igin, yasal ve idari anlamda yapilan dizenlemelerin
etkin politika araclari ile desteklenmesi, sorunun ¢ozimune iliskin karar ve
uygulamalarda kamu kurum ve kuruluslarinin, sosyal taraflarin ve sivil toplum

orgutlerinin toplumsal mutabakati gerekmektedir.

Turkiye’de kayit disi istihdamla micadelede c¢ahismalari kapsaminda
uygulamaya konulan yasal ve idari dizenlemeler, yirtilen faaliyetler ve uygulanan
projeler asagidaki gibidir.

2.1.1. Uygulamaya Konulan Yasal ve idari Diizenlemeler

2.1.1.1. 3917 Sayih Kanun ile Yapilan Duzenlemeler

1993 yilinda kabul edilerek yirirlige giren 3917 Sayili kanun ile 1982 yilinda
iptal edilmis olan sigorta mifettis yardimciligi kadrolari yeniden ihdas edilmis ve kayit
disi istihdamla miicadele icin vergideki resen tarhiyata benzeyen “resen prim tarhiyati”

ile “asgari iscilik tutarini belirleme” yetkisi sigorta miifettislerine verilmistir.>

% Yereli-Karadeniz; a.g.e., 2004, s.154.
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3917 Sayili Kanunla ilk defa uygulamaya konulan *“asgari isgilik tutarini
belirleme” yetkisi 616 Sayili KHK ile kaldirilmis, ancak daha sonra 2003 tarihinde 4958

Sayih Kanunla yeniden uygulamaya konulmustur.

2.1.1.2. 4958 Sayili Kanun ile Yapilan Dizenlemeler

06.08.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4958 Sayili Kanunla, 506 Sayili

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 79 ve 130’uncu maddelerinde degisiklikler yapilmistir.>

506 Sayill Kanunun degisik 79. maddesi ile; "fiilen veya isyeri kayitlarindan
tespit edilecek her tlrll bilgiden ya da kamu kurulugslari tarafindan diizenlenen belge
veya alinan bilgilerden calistigi tespit edilen sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca
Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay icinde
verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca re'sen diizenlenir ve
sigorta primleri Kurumca tespit edilerek isverene teblig edilir." seklinde yeniden
dizenlenmis ve ayni maddeye eklenen fikra ile "Kamu idare ve muesseseleri Kurumca
yazi ile istenilecek bilgileri yazili olarak en geg bir ay icinde vermeye mecburdurlar.”
hikm getirilmistir.

506 Sayili Kanunun degisik 130. maddesine gore; isyerinde denetime yetkili
olanlar sigorta mufettisleri, genel ve katma bitce denetim elemanlari ile sigorta yoklama

memurlaridir.

“Genel bitceye dahil daireler ve katma bitceli idarelerin denetim
elemanlar kendi mevzuatlari geregince isyerlerinde yapacaklari her turli
denetim ve incelemeler sirasinda, ¢ahstirilanlarin sigortali olup olmadigini
tespit ederek sigortasiz cahstirilanlari Kuruma bildirmek zorundadirlar.
Kurum bu bildirimler tizerine gerekli yasal islemi yapar.” °®
Yeni duzenleme ile sigorta mifettislerine *“kanunda belirtilen yontemleri”
kullanarak bir isin yuruttim icin gerekli olan asgari is¢ilik miktarini tespit etme yetkisi
verilmistir. Sigorta mifettisi, isin yuritima igin gerekli olan asgari isgilik miktarinin
tespitini yaparken, yapilan isin niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin biyuklugi ve

benzer isletmelerde ¢alistirilan isci sayisi, vb. unsurlari dikkate alacaktir. Bu diizenleme

% http://www.alomaliye.com/halil_kagan_oyken_kayitdisi.htm (10.07.2007)
% http:/www.ssk.gov.tr/sskdownloads/bilgibankasi/mevzuat/506_turkce.doc (05.07.2007)
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ile sigorta mifettisleri sekli delillere bagli kalmadan her turli delili serbestge
kullanabilme yetkisine kavusmustur.®’

2.1.1.3. 4447 Sayili issizlik Sigortasi Kanunu ile Yapilan Diizenlemeler

4447 sayih lssizlik Sigortasi Kanunu ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun ilgili maddelerinde kayit disi istihdami 6nlemek de dahil olmak tzere bir

cok dnemli degisiklik yapilmistir.

2.1.1.3.1. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortas, issiz kalinan dénemde gecici gelir kaybini kismen de olsa
ortadan kaldiran, zorunlu bir sigorta uygulamasidir. Sigortali issiz, issiz kaldigi bu
doénem icin issizlik 6denegi ile caresiz birakilmamakta ve kayit disi istihdama yonelmesi
onlenmektedir. Issizlik sigortasi, mesleki yetersizlikleri nedeniyle issiz kalan insanlarin
bu eksikliklerini gidermeyi amaclamaktadir. Sigortali issizler issiz kaldiklari bu donem
icerisinde  kisisel yetkinliklerini artirmak igin bir takim mesleki egitimlere
yonlendirilmektedir. issiz kaldiklari dénem icerisinde sigortali issizlere ISKUR’ca
issizlik ©6denegi, hastalik ve analik sigortasi primleri, yeni bir is bulma, meslek

gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimleri hizmetleri sunulmaktadir.®®

2.1.1.3.2. isverenin Sigortaliyr Onceden Kuruma Bildirme Yukimlilugi

4447 sayih Kanun ile 506 sayili Kanunun 9. maddesinde yapilan degisiklik ile
“isveren c¢alistiracadi kimseleri, ise baslatmadan énce 6rnedi Kurumca hazirlanacak ise
giris bildirgeleriyle Kuruma dogrudan bildirmekle yukiimliidir. insaat isyerlerinde ise
baslatilacak kimseler icin ise baslatildigi gin Kuruma veya iadeli-taahhitli olarak
postaya verilen ise giris bildirgeleri ile Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi verilen
isyerlerinde ise alinan isciler icin, en ge¢ bir ay i¢cinde Kuruma verilen veya iadeli-
taahhitli olarak gonderilen ise giris bildirgeleri de, suresi iginde verilmis sayihr.”

seklinde yeniden dizenlenmistir.

Yeni dizenleme ile isverene, ise aldigi isciyi ise baslatmadan once Sosyal

Sigortalar Kurumuna bildirme yukimlGligu getirilmistir. Boylece “Yeni ise aldim,

5 Yereli-Karadeniz; a.g.e., 2004, 5.165-167.
%8 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/mevzuat/kanun1l.htm (10.10.2007)

35


http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/bilgibankasi/mevzuat/506_turkce.doc

bildirim siresi dolmadi.” gibi mazeretlerin 6niine gecilerek, isgilerin ise baslatildiklar

andan itibaren sigorta kapsamina alinmalari saglanmistir.>®

2.1.1.3.3. Yeni Aylik Baglama Sistemi

4447 sayili Kanun ile emekli ayliklarinin hesaplanmasinda, katsayi gosterge
sistemi kaldirilmis yerine enflasyon ve GSMH buyime oranlarina gore guncellestirilmis
prime esas kazang tutari getirilmistir. Prime esas kazancin alt siniri, asgari Ucrete
esitlenmistir. Boylece isveren Uzerindeki asgari Ucret ile sigorta primine esas kazang
arasindaki farktan kaynaklanan prim yiki kaldinlmis ve istihdam maliyetleri

azaltilmistir.

2.1.1.3.4. Denetim Sisteminin Glclendirilmesi

4447 sayili Kanun, 4958 sayili Kanun gibi 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 130. maddesinde degisiklik yapmistir. Bu degisiklik ile; “sigorta
mifettisleri, 506 sayili Kanunun uygulanmasi bakimindan, is Kanununda belirtilen
teftis, kontrol ve denetleme yetkisine haizdirler.” hikmi getirilerek denetim sistemi

guclendirilmistir.

2.1.1.3.5. isverenlerin 30 Giinden Az Calisilan Siireleri Belgeleme Zorunlulugu

Isverenlerce calisma sirelerinin  eksik bildiriminden kaynaklanan prim
kayiplarinin éniine gecilebilmesi amaciyla, 4447 sayili Kanun ile 506 sayili Kanunun
79. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ay icinde bazi isglinlerinde cahistiriimadigi ve tcret édenmedigi beyan
edilen sigortalilarin otuz gunden az cahstiklarini aciklayan bilgi ve
belgelerin isverence prim bildirgelerine eklenmesi sarttir. Sigortalilarin
otuz gunden az ¢alistigini gosteren bilgi ve belgelerin Kuruma verilmemesi
veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gegerli sayllmamasi halinde, otuz
ginden az bildirilen surelere ait primler Kurumca re’sen tahakkuk
ettirilerek 80 inci madde hiikiimlerine gore tahsil olunur." ®

Bu degisiklikle, isverenlerin sigortalilari ayda otuz giin cahstirdiklari halde,

eksik olarak Kuruma bildirmeleri dnlenmek istenmistir.

% Yereli-Karadeniz; a.g.e., 2004, 5.162
80 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, RG. 01.08.1964 - 11766-11779
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2.1.1.4. 4857 Sayili is Kanunu

4857 sayili is Kanunu ile kismi sireli calisma, cagri lizerine calisma, gegici
(6dung) is iliskisi, telafi calismasi, belirli streli calisma, belirsiz streli calisma
kavramlari ilk defa calisma hayatina girmistir. is Kanununun esneklestirilmesi ile
calisma hayatinda kayit disi istihdamin énlenmesine yonelik bir takim diizenlemeler
getirilmistir.®>  Ancak uygulamada bu yeni hizmet sozlesmelerine siklikla

rastlaniimamaktadir.

2.1.1.5. 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun

Turkiye’de 2003 yilina kadar yabancilarin ¢alismalari hakkinda 71 Kanun ve 10
Kanun Hikmiinde Kararname dogrudan veya dolayli olarak uygulama alani bulmus bu
da uygulamada bir takim karisikliklara neden olmustur. 6 2003 yili Subat ayinda kabul
edilen 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile bu karisiklik
ortadan kaldiriimis ve calisma izni verme yetkisi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Calisma Genel Mudurltgine verilmistir.

Kanunun yuarirltige girmesiyle birlikte, (lkemizin ve isverenlerin gercek
ihtiyaclari  gercevesinde vasifli yabanci calistirilmasina imkan saglanmistir.
Yabancilarin ¢alisma izinlerinin tek merkezden verilmesiyle birlikte Turkiye’de calisan
yabancilar ile ilgili veri bankasi olusturulmustur. Boylece Avrupa Birligi’nin konuyla
ilgili direktif ve yonergelerine, Avrupa Konseyi Sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sartina,
BM ve ILO tarafindan kabul edilmis sOzlesmeler ve tavsiye kararlarina uyum

saglanmistir.®

4817 sayih Kanunun 21. maddesinde ise cezai hukimler yer almaktadir. Calisma
izni olmaksizin galisan yabanciya ve bildirim ylikumlalGgunG siresi icinde yerine
getirmeyen isverene idari para cezasi éngoriillmektedir.®* Asagida yer alan tablo 18°de

4817 sayili Kanun geregince uygulanacak idari para cezalari gosterilmistir.

61 4857 Sayili is Kanunu, RG. 10.06.2003-25134

2 T.C Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi; Yabancilarin Calisma izinleri, Calisma Genel
Midurlaga, Yayin No.1, Ankara, 2003, s.6.

%3 http://www.csgh.gov.tr/CGM/cgm_web/yabancilarin_calisma_izinleri.ntm (12.07.2007)

84 4817 Sayili Yabancilar Calisma izinler Hakkinda Kanun, RG. 06.03.2003-25040
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Tablo 18: 4817 Sayili Kanun Geregince Uygulanacak idari Para Cezalari

Ceza Ceza
4817 Sayili Kanunun 21. Maddesi Hukumleri Geregince Uygulanacak Miktari Miktari
idari Para Cezalari 2006 Yili | 2007yil

(YTL) (YTL)

4817 Sayili Kanunun 18. Maddesine gore dngorilen bildirim yukamlalagini

siresi icinde yerine getirmeyen bagimsiz calisan yabanci ile yabanci calistiran 391 421
isverene her bir yabanci icin

Calisma izni olmaksizin bagimh ¢alisan yabanciya 783 844
C;alls_ma izni bu_lu_nmayan yabanciyi calistiran isveren veya isveren vekillerine 3922 4297
her bir yabanci igin

Calisma izni olmaksizin bagimsiz ¢alisan yabanciya 1567 1689

Kaynak: T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i Not: Yukarida sayilan fiillerin tekrari halinde idar?
para cezalari bir kat artirilarak uygulanir.

2.1.1.6. 5073 Sayili Devletin Sigorta Primleri Agisindan isverenlere Katkisi Hakkindaki
Kanun

5073 sayili Devletin Sigorta Primleri Agisindan isverenlere Katkisi Hakkindaki
Kanun 0Oncesinde isverenler, asgari dcretten calistirdiklari sigortalilarin  SSK’ya
bildirimlerini Sigorta Primine Esas Kazang (SPEK) alt siniri tzerinden yapmak ve

asgari Ucretle SPEK alt siniri arasindaki farki Kuruma édemek zorundaydilar.®

5073 sayili Kanun ile 506 sayili Kanuna eklenen gecici 90. madde de; “1.1.2004
ile 30.6.2004 tarihleri arasinda; sigortalinin ginlik kazanci, bu Kanunun 78 inci
maddesine gore belirlenen gunlik kazancin alt sinirinin altinda ise, bu kazang ile alt
sinir arasindaki farka ait isverence O0denmesi gereken sigorta primlerinin; issizlik
sigortasi priminin ve sosyal glvenlik destek priminin, sigortali ve isveren hisselerinin
timd, bu tarihler arasindaki aylara ait prim tahakkukuna esas belgelerin en ge¢ 2.8.2004
tarihine kadar verilmesi kaydiyla Hazinece karsilanir.” hikmii getirilmistir.?® Bu
diizenleme ile devlet isverenlere asgari ucretle ¢alisan her bir sigortali i¢in 46,21.-YTL
katki saglamistir. Bu dlzenlemenin isverenlere 6 aylik toplam katkisi yaklasik 806
Milyon YTL dir.

2.1.1.7. 5084 Sayih Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunla Getirilen, Sigorta Primi Isveren Payina lliskin Tesvik
Uygulamasi Hakkindaki Kanun

5084 sayili Kanun ile 36 ilde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji

destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlarin

% T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; a.g.e., Ajustos 2004, 5.80
% http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/ (12.07.2007)
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ve istihdamin arttirilmasi hedeflenmistir. 5084 sayili Kanunun 2. maddesi asagidaki
sekilde diizenlenmistir.®’

a) Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destedi agisindan; Devlet
Istatistik Enstitisti Bagkanliginca 2001 yili igin belirlenen fert basina
GSYIH tutari1 1500 ABD dolari veya daha az olan illeri,

b) Bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan (a) bendindeki iller ile
kalkinmada oncelikli yoreler kapsamindaki diger illeri kapsar.

31.12.2008 tarihine kadar uygulanacak olan bu Kanun ile 36 ilde 01.10.2003
tarihinden itibaren, yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, bu
isyerlerinde calistirdiklari isciler ile 01.10.2003 tarihinden Once ise baslamis olan gelir
ve kurumlar vergisi mikelleflerinin bu tarihten 6nce ilgili idareye vermis olduklari en
son dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri isci sayisina ilave olarak yeni ise
aldiklari ve bu igyerlerinde fiilen calistirdiklari isciler igin, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 72 ve 73’nct maddeleri uyarinca prime esas kazanclarinin ayni Kanunun
78’inci maddesi uyarinca belirlenen kazang alt sinirina gore hesaplanan isveren
hissesinin organize sanayi veya endustri bolgelerinde kurulu isyerleri i¢in tamaminin,

diger yerlerdeki isyerleri igin ise % 80’inin Hazinece karsilanmasi éngorilmastr.

2.1.1.8. 5350 Sayil Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5350 sayili Kanun, daha dnce 36 ilde uygulanmakta olan 5084 sayili Kanunun
kapsamini genisleterek 13 yeni ili daha bu kapsama dahil etmis ve yasadan yararlanan il
sayisI 49°a cikariimistir.®

01.04.2005 tarihinden sonra kapsam dahilinde olan toplam 49 ilde yeni ise
baslayan gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri, asgari 30 isci calistirma kosulu ile
“gelir vergisi ve sigorta primleri isveren hissesi tesviki” ve “enerji desteginden ve arsa

tahsisi uygulamasindan” yararlanmaktadir.

5350 sayili Kanun ile yatirimcinin yeni ise baslattigr isciler ile yeni isyeri acip
isci calistirmasi halinde; organize sanayi bolgesi ve endistri bdlgelerinde calisan

sigortalilar icin tahakkuk eden primlerin isveren payinin tamamini, diger bélgelerde

87 5084 Sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, RG. 06.02.2004 -25365
%8 http:/iwww.alomaliye.com/mustafa_bahadir_5084.htm (10.07.2007)

39


http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/

calisan sigortahlar igin ise tahakkuk eden primlerin isveren payinin % 80’ni Hazine
tarafindan karsilanmasi ongorilmastur. Anilan Kanunun uygulama siresi 31.12.2008

tarihinde sona erecektir.%®

2.1.1.9. 5588 Sayil Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun

Tesviklerden daha fazla isletmenin yararlanmasi amaci ile 5350 sayili Kanunla
“01.04.2005 tarihinden sonra kapsama dahil toplam 49 ilde, yeni ise baslayan gelir ve
kurumlar vergisi mukellefleri asgari 30 is¢i ¢calistirma kosulu ile (gelir vergisi ve sigorta
primleri isveren hissesi tesviki) (enerji desteginden ve arsa tahsisi) uygulamasindan

yararlanacaktir” hikmi dizenlenmistir.

1 Mart 2007 tarihli 5588 sayili Kanun ile 30 isci calistirma sarti 10 isciye
disurulmis ve 01.04.2005 tarihinden 6nce kurulmus isletmeler de tesvik kapsamina

alinarak uygulama kapsami genisletilmistir. ™

2.1.1.10. 5615 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

5615 Sayili Kanun ile asgari gecim indirimi uygulamasi getirilmistir. Kanunun

32. maddesine gore;

“Ucretin gercek usOlde vergilendirilmesinde asgari gegim indirimi
uygulanir. Asgari gecim indirimi; Ucretin elde edildigi takvim yili basinda
gecerli olan ve sanayi kesiminde galisan 16 yasindan buyutk isciler igin
uygulanan asgari Ucretin yilhk brat tutarinin; mikellefin kendisi igin
%50’si, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi icin %10°u,
cocuklarin her biri icin ayri ayri olmak Uzere; ilk iki ¢cocuk i¢in %7,5 diger
cocuklar icin %5’idir.”"

Asgari gecim indirimi bu oranlari asmamak kaydiyla Ucret geliri elde eden aile
fertlerinden her biri igin ayri ayri, ¢ocuklar icinde eslerden yalnizca birisinin gelirine

uygulanir.

% 5350 Sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG. 18.05.2005-25819

7 http:/fwww.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5588.html (12.07.2007)

™ http:/iwww.alomaliye.com/2007/5615_sayili_kanun_gvk.htm (16.07.2007)
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2.1.1.11. 5502 Sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu

Sosyal Guvenlik Kurumu, devredilen (i¢ sosyal guvenlik kurumunun (SSK, Bag-
Kur, Emekli Sandigi) tek cati altinda birlestirilmesiyle 20.05.2006 tarihinde hizmet
vermeye baslamistir. Sosyal guvenlik kurumlarinin tek cati altinda birlestirilmesi,
vatandasa hizmet sunumunda farkli uygulamalari giderip esitlik ve yeknesakli§i

saglamay1 amaclamaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumu’nun organlarindan birisi olarak ihdas edilen Rehberlik
ve Teftis Baskanligi glclenen denetim yapisiyla kayit disi istihdamin kayit altina
alinmasinda ve sosyal guvenlik suiistimallerinin Onlenmesinde 06nemli gorevler

tstlenecektir.”

2.1.1.12. 5544 Sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu

5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu 07.10.2006 tarihinde yururlige
girmistir. Mesleki Yeterlilik Kurumu, ulusal ve uluslararasi meslek standartlarini temel
alarak, teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini belirlemek, denetim,
olcme ve degerlendirme, belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri

yiriitmek amaciyla gérevlendirilmistir.”

5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurum Kanunu’nun 4. maddesinin (f) fikrasinda
“Tirkiye'de calismak isteyen yabancilarin sahip olduklari mesleki yeterlilik
sertifikalarinin dogrulugunu belirlemek” goérevi kuruma verilmistir. Bu gorevle kurum,
yabanci iscilerin mesleki yeterliliklerini kontrol edecek ve yabancilarin yasal olmayan

bir sekilde kayit disi calismalarini 6nleyecektir.

2.1.2. Kayit Digi Istindama Karsi Yuriitiillen Faaliyetler

Turkiye’de kayit disi istihdamla micadele ¢alismalari kapsaminda yurutilen
faaliyetler; kalkinma planlari, orta vadeli programlar ve hikiumet programlari
cercevesinde kayit disi istihdama karsi alinan karar ve tedbirler ile yurutilen faaliyetler

asagidaki gibidir.

2T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr; Bugiin ve Yarinlar igin Calisma ve Sosyal Giivenlik,
2007, 5.33
8 5544 Sayili Mesleki Yeterlilikler Kanunu, RG. 17.10.2006-26312
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2.1.2.1. Kalkinma Planlari, Orta Vadeli Programlar ve Hikumet Programlarinda Kayit
Disi Istihdam

2.1.2.1.1. Kalkinma Planlari

Gunlimuze kadar 9 tane Kalkinma Plani yapilmistir. 1., 2., 3., 4., 5. ve 6. Bes
Yilhk Kalkinma Planlarinda ne kayit disi istihdam kavramina ne de kayit disi ekonomi
kavramina her hangi bir atifta bulunulmamistir.” 7. ve 8. Bes Yillik Kalkinma Planlari

ile 9. Kalkinma Planinda (2007-2013) kayit disi istihdama yer verilmistir.

2.1.2.1.1.1. Yedinci Kalkinma Planinda Kayit DisI istihdam

7. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) kayit disi istihdam su sekilde ifade
edilmektedir.

“Kayit disi ¢alismanin yayginhgi, endistri iliskilerinin tabanini daraltici,
calisma sorunlarini artirict bir etki yapmaktadir. Tarim-tarim disi ve
kayith-kayit disi ayrimlari nedenleriyle de isglicii piyasasinin ¢ok pargali
yapisi varhgini sirdirmektedir. Kayit disi kesimde, kicuk isletme boyutunu
asan faaliyetlere dogru bir genisleme gozlenmektedir. Ucretliler iginde
kayit disi kesimde calismanin yayginhgi calisma iliskilerini olumsuz yénde
etkilemektedir. istihdamin artiriimasi ve kayit disi ekonominin boyutlarinin
kucultilmesi acisindan, bir cesit istihdam vergisine donlsen Ucretler
tizerindeki ilave yiikler AB Ulkelerindeki diizeye dustiriilecektir”.”

2.1.2.1.1.2. Sekizinci Kalkinma Planinda Kayit Digi istindam

8. Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005) kayit disi istihdam su sekilde ifade
edilmektedir.

““Iktisadi faaliyet koluna gore yoksulluk, en yaygin olarak tarim sektoriinde
gOrulmektedir. Tarim sektorind, kayit disi istihdamin yaygin oldugu insaat ve
ulastirma sektorleri izlemektedir... Ucretten kesintilerin yuksekligi, kayit disi
¢alismanin 6nemli bir nedeni olmaya devam etmektedir. 2001 yili basinda
%42,9 olan issizlik sigortasi primleri dahil sigorta prim kesintilerinin brit
kanuni asgari Ucrete orani; prime esas taban Ucret artisi nedeniyle Nisan
2001'de %57,3'e kadar yukselmis, Ekim 2001 itibariyla de %48,9 olmustur...
4325 Sayili Kanun ile kayit disi istihdami onleyici dizenlemeler getirilerek,
Kanun kapsamindaki 22 ilde, 2000 yilinda kapsama ilave edilen 79.916 yeni
sigortali icin 2.770 milyar lira Hazine tarafindan isveren primi olarak SSK’ya
odenmistir. Turkiye’de hizhi nifus artisi ve i¢c goge bagh olarak artan issizlik
ve diizensiz kentlesmeyle birlikte kayit disi istihdam da artmaktadir. istindama
iliskin yasal mali yuktmlaliklerin, toplam isgiicii maliyeti icinde 6nemli bir
paya sahip olmasi da kayit disi istihdami 6zendirmektedir... Turkiye’de kigik

™ Ayrintili bilgi icin bkz. (Bes Yillik Kalkinma Planlari) http://www.dpt.gov.tr
™ http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/plan7.pdf
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isletmelerin yayginhigi, izlemeyi ve denetlemeyi zorlastirdi§i gibi, isletmelerin
kayit disinda kolaylikla faaliyet gostermesine imkan vermektedir... Ekonomide
etkinligin artirilmasi acgisindan, kayit digi istihdami azaltacak Onlemler
alinmalidir...”” ™

2.1.2.1.1.3. Dokuzuncu Kalkinma Planinda Kayit Disi istindam

01/07/2007 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yirlrlige giren 9. Kalkinma
Planinda (2007-2013) kayit disi istihdam ile ilgili olarak su hususlara yer verilmistir.

*“...Makroekonomik istikrar ve enflasyon konusunda gelismeler saglanmasina
ragmen, isletmelerin ¢ok biyik bélumunin kicuk 6lgekli olmasi, yoksulluk,
issizlik, yolsuzluk ve kamu harcamalarinda israf, carpik kentlesme, blrokratik
formaliteler, ekonomide nakit kullaniminin gelismis Ulkelere gore yiksek
olmasi, denetim sisteminin etkinsizligi, kamu kurumlari arasindaki
koordinasyon eksikligi, sikca cikarilan aflar, kayit disilikla micadelede
toplumsal ve siyasi iradenin olusmamasi gibi yapisal ve sosyal nedenler kayit
disi istihdamin boyutlarinin artmasina yol agmaktadir... Kayit disi istihdamin
yayginlasmasi, bu sorunun toplum tarafindan mesru bir olgu olarak
algilanmasina neden olmakta ve bodylece toplumsal degerlerin zedelenmesine
yol agmaktadir... Birokrasinin azaltilmasina, enflasyon muhasebesi
uygulamasina, gimruk, sosyal glvenlik ve vergi islemlerinde otomasyona
gecilmesine, kacakgcilikla miicadeleye, fikri milkiyet haklarinin korunmasina
ve az gelismis illerde istihdamin arttiriimasinin  tesvikine yonelik
dizenlemelerin yapilmasina ragmen; kayit disi istihdamin boyutunun
azaltilamadigr belirtilmektedir. Nitekim, tarim disi sektorlerde kayit disi
istihdam 2001 yilindaki % 29 seviyesinden 2005 yilinda % 34’e ¢ikmistir.” 7/

2.1.2.1.2. Orta Vadeli Programlar
2.1.2.1.2.1. Birinci Orta Vadeli Program

Birinci Orta Vadeli Program’da (2006-2008) kayit disi istindam ile ilgili olarak

su hususlara yer verilmistir.

“...Basta enerji olmak Uzere girdi maliyetleri dusurilecek; istihdam
Uzerindeki vergi ve sosyal guvenlik prim yik{ sosyal glvenligin aktieryal
dengeleri gozetilerek azaltilacak; isgiici maliyetlerini artirmak suretiyle
kayit disthgr tesvik eden diger yukimlulikler gdzden gegirilecek; yeni
mevzuat duzenlemelerin, isletmelerin ve sektorlerin rekabet guct tzerindeki
etkileri dikkate alinacaktir.”"®

® DPT; 8. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2002 Yili Programi, 2002, s.169-278.
" DPT; 9.Kalkinma Plani, RG. 01.07.2006-26215
™8 http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2006-08.pdf (10.09.2007)
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2.1.2.1.2.2. ikinci Orta Vadeli Program

31/05/2006 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yurirliige giren ikinci Orta
Vadeli Program’da (2007-2009) kayit disi istihdama su sekilde yer verilmistir.

“Gucll bir toplumsal ve siyasi irade ile toplumun tiim kesimlerinin katildig
kapsamli bir kayit disiyla miicadele stratejisi olusturulacaktir. Kayit
disthkla micadele amaciyla o6ncelikle is ve calisma hayatina iliskin
mevzuatin basitlestirilmesi, kamu kurumlari arasinda bilgi paylasimi ve
koordinasyon  saglanarak  kurumlarin  teknolojik alt  yapisinin
glclendirilmesine yonelik faaliyetlere baslanacaktir. Kayit disi ekonomiyi
ve kayit disi istihdami oddllendiren, kamuya olan guveni sarsan, kayit
disithgr 6zendiren ve kamu gelirlerinde kayba neden olan her tirli af ve
bor¢ yapilandiriimasi beklentisinin Online gegilecektir. Ekonomi icinde
haksiz rekabete yol acan kayit disilikla etkin miicadele sonucunda olusacak
kaynaklar, islem vergileri basta olmak Uzere vergi ve sosyal glvenlik prim
oranlarinin indiriminde kullanilacaktir.”””

2.1.2.1.3. Huktmet Programlari
2.1.2.1.3.1. 58. Hiikiimet Programi

23/11/2002 tarihinde Bagbakan Abdullah Gl tarafindan TBMM’ye sunulan 58.

Hukimet Programinda kayit disi istihdamla alakal su hususlara atifta bulunulmustur.

“Istihdamdan alinan vergiler ve primler gozden gecirilerek, gerekli
onlemler alinmak suretiyle, haksiz rekabete yol acan kayit disi istihdam ve
yabanci kacak isci calistiriimasi énlenecektir””®
58. Hiklmet doneminde uygulamaya konulan Acil Eylem Plani’nda; “SP-07
Kayit Disi istihdam ve Yabanci Kacak isci Calistiriimasinin Onlenmesi” ve “SP-08
Cocuk Isciliginin Onlenmesi” icin gerekli tedbirlerin alinmasi Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanliginin sorumluluguna verilmistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi bu sorumluluk kapsaminda 2004 yilinda
“Kayit Disi istihndam ve Yabanci Kagak isci Calistiriimasinin Onlenmesi” adli bir
calisma komisyonu kurmustur. Bu komisyona ilgili bakanhk, kamu kurum ve
kuruluslari ile sosyal taraflarin (isci-isveren sendika ve konfederasyon) temsilcilerinin

katilimi saglanmustir.

™ http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2007-09.pdf (10.07.2007)
8 http:/www.akparti.org.tr/programm.doc (10.07.2007)
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15-16 Eylul 2004 tarihinde on iki yil aradan sonra toplanan 9. Calisma
Meclisi’nde, kayit disi istihdama karsi halkin, kamu yonetiminin ve sosyal taraflarin

katihmi ile basari saglanabilecedi vurgulanmistir.®*

Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgl tarafindan hazirlanan “Kayit Disi
Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi” 2006/28 Sayili Bagbakanlik Genelgesi ile
04/10/2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige konulmustur.

Kayit disi istihdamin en 6nemli nedenlerinden biri olarak gosterilen istihdam
Uzerindeki mali yuklerin azaltilmasi amaciyla 58. ve 59. hikimet dénemlerinde su

calismalar yaratalmastr.

2003 yilinda issizlik sigortasi prim oranlarinda yapilan 3 puanlik indirim sonucu

son dort yilda yaklasik 5.9 milyar YTL piyasaya birakilmistir.

1 Temmuz 2004 tarihinden itibaren prime esas alt kazang siniri asgari Ucretle
esitlenmis ve sanal asgari iicret olarak adlandirilan uygulamaya son verilmistir.®? Bu
yasal diizenleme, sigorta primlerinde 7 puanlik bir indirime tekabil etmektedir. Bu
dizenlemenin parasal karsihgi, son U¢ yilda 8 milyar YTL daha az sigorta priminin

isverenlerden tahsili anlamina gelmektedir.

istindam (izerindeki mali yiikleri azaltmak ve istihndami artirmak amaciyla 2004
yilinda 5084, 2005 yilinda ise 5350 sayili Kanun ile tesvik kapsaminda isverenler
tzerindeki istihdama iliskin mali yUkler devletce Ustlenilmistir. 361.802 sigortali tesvik
uygulamalarindan yararlanmis ve toplam 484 milyon YTL tutarindaki sosyal glvenlik

primi Hazine tarafindan karsilanmistir.

06.03.2006 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile bazi tekstil ve hazir giyim
urunlerinde KDV %18’den %8’e disurulmustir. 21.06.2006 tarihinde Kurumlar vergisi
kanununda yapilan bir degisiklikle kurumlar vergisi orani %30’dan %20’ye

indirilmistir.

5588 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 5350 sayili Kanunla getirilen tesviklerden yararlanabilme kosullari

& http://www.csgb.gov.tr/CGM/kacak_isci.htm (10.07.2007)
8 T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; “2007 Yili Biitge Kanunu Tasarisi TBMM Plan ve
Biitce Komisyonuna Murat Basesgioglu’nun Sunumu” Kasim 2006, s.52.
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genigletilmistir. Tesvik kapsamindaki isyerlerinde calisan sayisi 30’dan 10’a
dustrdlmas, 01.04.2005 tarihinden 6nce ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi

miikelleflerinden de asgari 10 isci calistiranlar tesvik kapsamina alinmistir.®

Yapilan bu mali duzenlemeler sonucu son 5 yilda 14,4 milyar YTL’lik bir
kaynak, Uretim ve istihdamin tesvikine ayrilmis ve isverenlerce kayit disi istihdamin en
Onemli argimani olarak go6sterilen istihdam Uzerindeki mali yikler devletce

azaltilmistir.

2.1.2.1.3.2. 60. Hiikiimet Programi

31/08/2007 tarihinde Basbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan TBMM’ye
sunulan 60. Hikimet Programinda kayit disi istihdam ile ilgili olarak su hususlara yer

verilmistir.

“...Uygulanacak vergi politikalarinin temel amaci; ekonomide kayit
disthgin azaltilmasi, rekabet giictinln artirilmasi, daha basit, adil ve genis
tabanli bir vergi sisteminin olusturulmasidir. Huklmet kayit disihgi,
isletmelerin verimliligini azaltan, blylmesini engelleyen ve rekabet
edebilirligini azaltan bir sorun olarak gormektedir. Hikimetin Kurumlar
Vergisini %33’ten %20’ye; gelir vergisinin Gst dilimini %45’ten %35’e

disurdigu belirtilmekte ve 6nlimizdeki donemde de kayit disilikla miicadele

oncelikli alanlarimizdan biri olacaktir’.8

2.1.2.2. Bilgilendirme ve Bilinglendirme Kampanyalari

Kayit disi istihdamin onlenmesinde en ©onemli politika araclarindan biri
bilgilendirme ve bilin¢clendirme kampanyalaridir. Kayit disi istihdamin yol acacagi
olumsuzluklar konusunda toplumda ve bireyde var olan bilgi ve biling eksikligini
gidermeyi amaclayan bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri birer 0Onleyici

faaliyettirler.

Turkiye’de sigortalilik bilincini artirmak ve kayit disi istihdami 6nlemek
amaciyla son yillarda yurutilmekte olan bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri

asagidaki gibidir.

& http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5588.html (12.07.2007)
8 http://www.akparti.org.tr/programm.doc
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2.1.2.2.1. Brosiir, El ilani ve Afis Dagitimi

2002, 2003 ve 2006 yillarinda yurt genelinde, sigortalilik bilincini arttirici,
sigortalilarin hak ve yiktmluluklerini agiklayici afis ve brosurler dagitilmistir. Bu afis
ve brosirlerde; “Bunlari Biliyor Musunuz?” “Sigortali Calismak Yasal Haktir. Sigortan
Guivencendir.” “Sigortali Calisan Givensin Calistiran Oviinsiin” gibi sloganlara yer

verilmistir.

2.1.2.2.2. Basin Toplantilari ve Egitimler

2003 yilindan itibaren Sigorta il Miidirliikleri tarafindan ilkogretim ve lise
ogrencileri ile askerliginin bitimine az bir sure kalmis olan er ve erbaslara sosyal
givenlik bilinci, sigortalilarin  hak ve yukumlilikleri konularinda egitimler

verilmektedir.®

9 Kasim 2006 tarihinde “Kayit Disi istihdam ile Miicadele (KADIM ) Projesi”
genis kapsamli bir basin toplantisi ile kamuoyuna tanitilmistir. Merkezi diizeyde
olusturulan “Kayit Disi istihndamla Micadele Koordinasyon Kurulu” 2 yillik proje
siiresince diizenli olarak dort ayda bir toplanmaktadir. Yerel diizeyde “ISKUR Il
Istihdam Kurullari”da dort ayda bir diizenli olarak toplanmaktadir. Toplantilar sonucu
alinan kararlar ve uygulanan faaliyetler duzenlenen basin toplantilari ile kamuoyuna

duyurulmaktadir.®

KADIM Projesi egitim faaliyetleri kapsaminda, illerde uzman egitim gruplarinca
kayit disi istihdamin yogun oldugu alanlarda, kiiciik sanayi sitelerinde, KOBI’lerde ve
organize sanayi bolgelerinde isci, isveren ve vatandasa yonelik sigortalilik bilincini

artirici egitimler verilmistir.®”

2.1.2.2.3. E-Devlet Calismalari Kapsaminda Yiritiilen internet Hizmetleri

Vatandasa etkin ve etkili bir hizmet sunma amaciyla hareket eden devlet,
e-devlet hizmetlerini yayginlastirarak kamu kurum ve kuruluslarina kolay erisilmeyi

hedeflemektedir.

8 Yereli-Karadeniz; a.g.e., 2004, 177.
8 http:/Iwww2.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=306687 (14.07.2007)
8 T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg; a.g.e., 2006, s.30-31.

47


http://www.akparti.org.tr/programm.doc
http://www2.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp

Isverenlere yonelik hizmetler; isverenler 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren
internet ortaminda Turkiye’nin ve dinyanin her yerinden 7 gin 24 saat, sigorta
mudurliklerine ugramadan, posta masrafi 6demeden, saghikli ve guvenli bir sekilde

e-bildirge, e-borcu yoktur, e-provizyon ve e-tahsilat hizmetlerinden faydalanmaktadir.

Sigortalilara yonelik hizmetler; sigortali, emekli ve hak sahibi ihtiya¢ duydugu
sigorta hizmetlerini 2004 Mayis ayindan itibaren internet hizmetlerinden ve 2006

Agustos ayindan itibaren de SSK mobil hizmetlerinden elde edebilmektedir. &

2.1.2.3. Uygulanan Projeler

2.1.2.3.1. Kayit Digi istindamla Miicadele (Kadim) Projesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan “Kayit Disi istihdamla
Miicadele (KADIM) Projesi” 2006/28 Sayili Basbakanlik Genelgesi ile 04/10/2006 tarih

ve 26309 Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirlige girmistir.®®

Projenin amaci; Tulrkiye’de kayit disi istihdama ve yabanci kacak isgi
istihdamina neden olan faktorlerin ortadan kaldirilarak kayitli istihdama gecise katkida

bulunmaktir.

Projenin hedefleri; kayit disi ekonominin mumkin olan en disik seviyeye
indirilmesi calismalarinin desteklenmesi, kayit disi istihdamin uzun dénemde yaratacagi

sosyal ve ekonomik olumsuzluklar konusunda kamuoyunun bilinglendirilmesidir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi projenin icrasi amaciyla, “Kayit Disl
Istihdamla Miicadele Koordinatorliii”nii kurmustur. Proje, merkezde “Kayit Disi
istihdamla Miicadele Koordinasyon Kurulu”, yerel dizeyde ise 81 il Valiligi
biinyesinde olusturulan “Kayit Disi istindamla Miicadele il Koordinatorligii” tarafindan

tlke duzeyinde yuruttlmektedir.

Kayit Digi Istihdamla Micadele Koordinasyon Kurulu; Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanligi Mdustesari baskanliginda ilgili diger bakanhklarin mustesarlari,

8 T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh{; a.g.e., Kasim 2006, s.66.
8 http://rega.basbakanlik.gov.tr/# (10.09.2007)
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sosyal taraflarin Ust diizey yoneticileri ve sivil toplum 6rgutlerinin genel sekreterinden

olusmaktadir.

Il istihdam Kurullari; 81 il Valilijinde “Kayit Disi istihdamla Miicadele il
Koordinatorligu” kurulmustur. Projenin illerde ylrutiminden valiler sorumludur. Vali

calismalari koordine etmek (izere bir vali yardimcisini bu isle gérevlendirmektedir.

KADIM Projesi kapsaminda (2006 Ekim-2007 Eyliil) gerceklestirilen faaliyetler
asagidaki gibidir.

* KADIM Projesi 04/10/2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Basbakanlik
Genelgesi ile yarirltge girmistir.

® 2006 Ekim ayi icerisinde 400.000 adet brosur ve 50.000 adet afis bastiriimis
ve Ulke geneline dagitilmistir.

e 09 Kasim 2006 tarihinde Kayit Disi istindamla Miicadele Koordinasyon
Kurulu, Cahsma ve Sosyal Gilvenlik Bakani baskanhginda ilk toplantisini
gerceklestirmistir.

e 15 Ocak 2007 tarihinde 81 il valiligine, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligina bagh teftis kurullarina ve sosyal taraflara dagitiimak tzere 3.000 adet proje
Kitapcigl bastiriimis ve dagitimi yapilmistir.

e 26 Subat 2007 tarihinde 81 il vali yardimcisinin ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhi§i Ust diizey yoneticilerinin katihmi ile Kayit Digi istihdamla
Miicadele il Koordinatérleri toplantisi gerceklestirilmistir.

e 20 Mart 2007 tarihinde Kayit Disi istihdamla Miicadele Koordinasyon
Kurulu, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani baskanhginda II. toplantisini
gerceklestirmistir.

* Proje metni ingilizce ve Tiirkge olarak hazirlanip ilgili Bakanliklara, sosyal
taraflara, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhg: ilgili ve bagl kuruluglarina ve yurt dis
teskilatina dagitilmistir.

e 2006 Ekim-2007 Eylul aylar arasinda 126.010 igyeri ziyareti yapiimistir.
Yapilan ziyaretler sonucunda 39.258 Kisinin kayit disi calistigi tespit edilmistir.
Bunlarin 276°s1 yabanci kagak iscidir.

* Projede su ana kadar isgi-isveren-vatandas olmak uzere 79.400 Kisiye

sigortalilik ve sosyal guvenlik bilincini artirict yonde egitimler verilmistir.
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2.1.2.3.2. Cocuk isciliginin Onlenmesine Yonelik Projeler

ILO tarafindan 1992 yilinda ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesi programi (IPEC)
uygulamaya konulmustur. IPEC’in temel hedefi, cocuk isciligini tedrici (asamali) olarak

azaltmaktir.

IPEC, 1992 yilinda Ulkemizle birlikte 6 tlkede daha uygulamaya baslanmistir.
ILO, IPEC Programi ile ilgili bugun 87 ulkede calismalar yuruttlmektedir. Programa
katilan Ulkelerde, cocuk isciligini ©6nlemek ve azaltmak icin cesitli projeler
yurutilmektedir. IPEC’in bu konudaki uzun vadeli hedefi, calisan ¢cocuklarin korunmasi

ve calisma kosullarinin iyilestirilmesidir.*

Turkiye’de IPEC kapsaminda 1992-1999 arasi donemde Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi binyesinde toplam 10 proje gerceklestirilmistir. Projelerin
uygulanmasi sirasinda isverenlerin cocuk isciligi konusunda duyarliliklarini artirmak
amactyla isyeri ziyaretleri yapilmistir.”* 1993 yilindan bu yana ILO/IPEC projesi
cercevesinde Turkiye isverenler Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) ve Tirkiye isci
Sendikalari  Konfederasyonu (Tiirk-is) cocuk isciliginin azaltilarak 6nlenmesi

calismalarina destek vermektedir.

ILO’nun temel haklara iliskin 8 sozlesmesinden biri olan 182 sayil “Cok Kot
Bigimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil
Eylem Sozlesmesi” Tirkiye Cumhuriyeti Hukimeti tarafindan 2001 yilinda kabul
edilmistir. 182 sayili S6zlesme cercevesinde “mevsimlik tarim isciligi, kentsel enformel
ekonomideki isler ile sokakta yapilan isler” Turkiye’de ¢ocuk isciliginin en Kkotu

bicimleri olarak belirlenmistir.

2.1.2.3.3. Turkiye’de Kayit Disi istindamin Ele Alinmasi Sosyal Diyalog Projesi

ILO, sosyal diyalog ve gl yapi ile ilgili kararini 2002 yilinda yapilan 90.
oturumunda benimseyerek, bu konuda bir ¢cok ulkede galismalar yiritmektedir. ILO,
kayit disi istihdamla mucadele galismalar kapsaminda sosyal diyalog mekanizmasinin

islerligini ortaya koymak amacryla 2004 yilinda Tiirkiye’yi pilot tilke olarak secmistir.®

% http:/iwww.ilo.org/public/english/region/eurpro/ankara/programme/ipec.htm (10.09.2007)

°! yereli-Karadeniz; a.g.e., 2004, 5.176

%2 TisK, TURK-iS, ILO; a.g.e., 2007, 5.8

% http:/iwww.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/programme/diyalog.htm (10.09.2007)
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ILO, AB ve ISKUR’ca desteklenen “Tirkiye’de Kayit Disi istihdamin Ele
Alinmasinda Bir Arag Olarak Sosyal Diyalog Projesi”, sosyal diyalog yoluyla kayit disi
istihdamin ele alinmasi konuludur ve Tirkiye’de kayit disi istihdam konusunda
farkindalik yaratmayi amaglamaktadir. 2005-2007 arasi ddnemde Gaziantep, Corum ve
Bursa illerinde yuritilmistiir. Proje, Tirkiye is Kurumu (ISKUR) organi olan il
Istihdam Kurullari araciligi ile gerceklestirilmistir. Proje siiresince yapilan faaliyetler 22
Subat 2007 tarihinde yapilan bir kapanis toplantisi ile Tirk kamuoyuna duyurulmustur.

Kapanis toplantisinda baslica su hususlara vurgu yapilmistir. %

* Sosyal diyalogun kurumsal cercgevesi guncellenmeli ve
modernlestirilmelidir.

e Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uclii Danisma Kurulu ve il istihdam Kurullari
gibi yapilar guclendirilmeli, ulusal, yerel istihdam ve sosyal politikadaki rolleri
artirlimalidir.

e Kayit disi s6z konusu oldugunda ticaret sanayi odalari, esnaf kuruluslari,
belediyeler, tniversite ve meslek okullari, kadin dernekleri gibi baska aktorler de siirece
katilmalidir.

® Sosyal taraflar bu konuya iliskin kendi stratejilerini gelistirmelidir.

e Turkiye ILO kurallarina uygun olarak tam, Uretken ve serbestce secilen
istihdam yaratmaya yonelik aktif politika izlemek durumundadir.

* Hikumet ILO tavsiyelerine uygun olarak kiicik ve orta 6lcekli tesebbuslerin
gelismesine uygun bir ortam ve iklim yaratmahdir.

e [SKUR’a aktif ve pasif istihdam politikalar yiritmede yeterli kaynaklar
ayrilmahdir.

e Ucret disi isgiicii maliyetleri tedricen dustiriilmelidir

® Ulusal ve yerel medya dizenli olarak kayit disi istihdam konusunda halki
bilinglendirmelidir.

* Brosur, afis vb halkla iliskiler materyalleri gelistirilmeli ve her kesimce

erisilebilir olmahdir.

% Heyes, Jason; “Kayit Disi istihdamin Sosyal Diyalog Yoluyla Ele Alinmasi: Tirk ve Avrupa
Deneyimleri”, ILO, 14 no’lu Arastirma, Cenova, Haziran 2007, s.3.
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22.  KAYIT DISI ISTIHDAMLA MUCADELEDE GELISTIRILEN
STRATEJILER

Guntmazde Ulkelerin sosyo-ekonomik yapilarini olumsuz yénde etkileyen kayit
disi istihdam, kayit disi ekonominin bir pargasi olarak tilke ekonomisindeki gelismeler

1si§inda kendi sosyal dokusunu olusturmaktadir.®®

Karisik ve ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olan kayit disi istihdama karsi tlkeler,
yeni politika ve stratejiler gelistirmektedirler. Gelismis Ulkeler, kayit disi istihdamla
micadele ¢alismalari kapsaminda sadece bir politikaya agirhk vermemekte, “karma
politika yaklagimi” ile bir cok politikayl es zamanl olarak hep birlikte uygulamaktadir.
Karma politika yaklasimi, hem kayit disi istihdami onleyici hem de kayith istihdami

artirici tedbirleri birlikte iceren politikalardir.%

Dinyada ve Turkiye’de kayit disi istihdamla micadele ¢alismalari kapsaminda

gelistirilen stratejiler su basliklar altinda toplanabilir.

e Mevcut Sistemin Degistirilmesi

o Kayitl Sisteme Girise Zorlama

¢ Sosyal Diyalog Mekanizmasi

e Aktif Istihdam Politikalari

o Davranislari Degistirme

e lssizlik Enflasyon ve Yoksullukla Miicadele

e Sosyal Glvenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi

2.2.1. Mevcut Sistemin Degistirilmesi

Kayit disi istihdamin yogun oldugu Ulkeler de, mevcut sosyo-ekonomik sistemin
kendisi kayit digi istihdama neden oluyorsa, hukimetler ve Ulke yodnetimleri igin
oncelikli olarak uygulanmasi gereken strateji, mevcut sosyo-ekonomik sistemin
degistirilmesidir. Bu stratejiyi uygulayabilmek icin izlenmesi gereken politikalar

asagidaki gibi siralanabilir.

% Colak, Bekmez,; a.g.e., 2007, s.40.
% TisK; Kayit Disi istindam, TiSK Yayini, 2003, s.7.
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2.2.1.1. istihdama iliskin Mali Yiiklerin Azaltiimasi

Istihdam (izerindeki mali yiiklerin yiiksek olmasi bir yandan istihdam artisini
frenleyerek issizlik sorununu beslemekteyken, diger yandan da kayit disi istihdami
tesvik ederek devlet icin 6nemli gelir kayiplarina neden olmaktadir. Bu kapsamda Tirk
Sosyal Guvenlik Sistemi istihdam Uzerindeki mali yuklerin yuksekligi agisindan gizel
bir 6rnektir.®” Tirkiye’de ise yeni baslayacak isciler, isverenlerinden "briit dcret"
Uzerinden degil de, net Ucret Uzerinden calisma talebinde bulunmaktadirlar. Clnki
asgari Ucret Uzerinden gecimini saglayan isginin eline gegen net lcrete yakin bir tutar,
isverence sigorta primi, gelir vergisi ve damga vergisi olarak ilgili kamu kurumlarina

aktariimaktadir. Bu nedenle tlkede kayit disi istihdam oldukga yuksektir.

OECD 1yesi ulkelerde kamu gelirleri, gelir vergisi ve kurumlar vergisi gibi
dogrudan vergilere dayanmaktadir. Tax Foundation adli kurulusun 2005 yilinda yaptigi
calismaya gore; OECD uyesi Ulkelerde kamu gelirleri icerisinde tlketim vergilerinin
pay! %32 diizeyindeyken, bu oran Tiirkiye'de %47°dir.*® OECD (iyesi ilkelerde toplam
vergi gelirleri igcinde, gelir vergisinin pay! %26, kurumlar vergisinin pay1 %9 ve servet
vergilerinin payr %6’dir. Asagidaki tabloda OECD (yesi ulkelerde istihdam

maliyetlerine karsilastirmali olarak yer verilmistir

Tablo 19: OECD Ulkelerinde istihdam Maliyetlerinin Karsilastirmasi 2005-2006

Ulkeler % Ulkeler % Ulkeler %
Turkiye 42.8 Kanada 32,1 Meksika 15,0
Isveg 47,9 Isvicre 29,7 Kore 18,1
Polonya 43,7 AB-15 31,6 Avustralya 28,1
Fransa 50,2 OECD Ort. 27,7 Yeni Zelanda 14,5
Belgika 55,4 Yunanistan 41,2 | Luksemburg 36,5
Macaristan 51,0 Finlandiya 441 ABD 28,9
Hollanda 44 4 Almanya 52,5 I1zlanda 28,6
Ingiltere 33,9 Avusturya 48,1 Irlanda 23,1
Cek Cumbhuriyeti 42,6 Italya 45,2
Portekiz 36,3 Ispanya 39,1
Japonya 28,8 Norveg 37,3
Slovak Cumhuriyeti 38,5 Danimarka 41,3

Kaynak: http://www.oecd.org/document/17/0,3343,en_2649_34533_38148433_1 1 1_1,00.html
Comparison of Total Tax Wedge

% Siingi; a.g.e., 2004, 5.30
% http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=222652 (10.08.2007)
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Tablonun incelenmesinden de anlasilacagl Uzere, 2005-2006 yillari arasi
donemde tim OECD dyesi Ulkeler igerisinde Turkiye, tcretten yapilan vergi ve sigorta

prim kesintilerinin en yiiksek oranda uygulandigi lkelerden biridir.

Ucretten yapilan vergi ve sigorta prim kesintilerinin toplaminin is gic
maliyetine oranini gosteren vergi takozu (tax wedge) Turkiye’de istihdam Uzerindeki
mali yiklerin ¢ok agir oldugunu gostermektedir. 2004 yilinda istihdam vergileri
acisindan Turkiye, vergi takozu degerlendirmesi kapsaminda, OECD uyesi Ulkeler
icerisinde en kétii kosullara sahip tlke konumundaydi.*® Ancak son yillarda yapilan

vergi ve sigorta prim indirimleri ile bu durum biraz olsun iyilestirilmistir.

Ankara Ticaret Odasi (ATO) tarafindan hazirlanan "Derin istihdam Raporu"nda;
istihdam Uzerindeki vergi yukleri Ulkeler itibari ile dusik olandan yiksek olana dogru
su sekilde siralanmistir. Giney Kore'de %13.6, ABD'de %15.5, Meksika'da %15.6,
Isvicre'de 9%17.8, Awvustralya'da %23.1, Kanada'da %23.3, Japonya'da %24.2,
Ingiltere’de  %29.7, Danimarka’da %30.1, Ispanya’da %31, Hollanda’da %32.4,
Almanya’da %32.6, Yunanistan’da %34.3, italya’da %35.5, Belgika’da %39, isve(;’te
%39.5, Fransa’da %40 ve Polonya’da %41.3’dir. Calismanin yapildigi dénemde
Tiirkiye’de istihdam iizerindeki vergi yikii %50.1 olarak belirtilmistir.!® Gériilecegi
Uzere Turkiye, istihdam Uzerindeki vergi yukd bakimindan en yiiksek orana sahip
ulkedir.

Turkiye’de en son yapilan diizenlemelere gore, asgari ucretle ¢alisan bir isginin
isverene toplam maliyetinin  %41’i isverence kamuya yapilan Odemelerden
olusmaktadir. OECD uyesi Ulkelerde ise sanayi kesiminde ¢alisan bir isginin isverene

toplam maliyetinin %37’sini isverenin kamuya yaptigi 6demeler olusturmaktadir.'%*

Kayith ekonomi igerisinde vergi ve sigorta prim oranlarinin yiksekligi isguciu
maliyetlerini ylkseltmekte, bu da kayit disi istihdamin artis gdstermesine neden
olmaktadir. Ornegin, Turkiye’de asgari Ucretin net dederi ile brit degeri arasinda
oldukca buyik bir fark bulunmaktadir. Bu farkin nedeni; asgari tcret Gzerindeki vergi

(gelir vergisi, damga vergisi) ve sigorta primleri ile cesitli adlar altinda alinan fonlar

% Ercan; a.g.e., 2006, s.53.
100 http:/iwww.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=240&I=1 (10.08.2007)
01T C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr; a.g.e., 20086, s.16.
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(zorunlu tasarruf ve issizlik fonu) icin yapilan kesintiler olusturmaktadir. Bu kesintiler
nedeniyle, briit ticretin ortalama %62 ile %75'i iscinin eline gegmektedir. 22

Buna iliskin olarak asagidaki tabloda Turkiye’de asgari Ucretin net hesabi ve

isverene maliyeti gosterilmistir.

Tablo 20: Asgari Ucretin Net Hesabi ve isverene Maliyeti

01.01.2007 - 30.06.2007 01.07.2007 - 31.12.2007

SSK Kazang Alt Siniri 562,500 [SSK Kazang Alt Siniri 585,000
Asgari Ucret 562,500 |Asgari Ucret 585,000
SSK Primi %14 78,750 [SSK Primi %14 81,900
issizlik Sigorta Fonu %1 5,625 |issizlik Sigorta Fonu %1 5,850
Gelir Vergisi %15 71,719 |Gelir Vergisi %15 74,590
Damga Vergisi %06 3,375 |Damga Vergisi %06 3,510
Kesintiler Toplami 159,000 |(Kesintiler Toplami 165,850
Net Asgari Ucret 403.030 |Net Asgari Ucret 419,150

ISVERENE MALIYETI (YTL) ISVERENE MALIYETI (YTL)
Asgari Ucret 562,500 |Asgari Ucret 585,000
SSK Primi %19.5 (isv. Pay1) 109,690 [SSK Primi %19.5 (isv. Payr) 114,080
isveren issizlik Sigortasi Fonu %2 11,250 |isveren issizlik Sigortasi Fonu %2 11,700
isverene Toplam Maliyet 683,440 |isverene Toplam Maliyet 710,780
Kaynak: http://www.csgh.gov.tr/CGM/asgari_ucret_01_2007.htm 06.07.2004 tarih ve 25514

Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5198 Sayili kanunla, SSK Gunlik Kazancin Alt Siniri 16
yasindan biyUkler icin tespit edilen giinliik asgari ticret olacagi hikme baglanmistir.

Asagida Tablo 21’de gelismis Ulkelerdeki asgari Ucretlere iliskin gostergelere

yer verilmistir. Anilan tablonun incelenmesinden de goruleceqi lzere;

Eurostat’in 27 Avrupa Birligi (AB) uyesi Ulkeyi kapsayan asgari (Ucret
arastirmasinda, Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde en yiksek asgari Ucret aylik 1.570
Avro ile Liksemburg’a, en disuk asgari ucret ise aylik 92 Avro ile Bulgaristan’a
aittir.

Tarkiye aylik 298 Avro olan asgari Ucret dizeyi ile 9 AB Uyesi Ulkesini geride
birakmaktadir. Bu Ulkeler ve aylik asgari tcretleri su sekildedir. Bulgaristan 92 Avro,
Romanya 114 Avro, Letonya 172 Avro, Litvanya 174 Avro, Slovakya 217 Awvro,
Estonya 230 Avro, Polonya 246 Avro, Macaristan 258 Avro ve Cek Cumhuriyeti 288

Avro’dur. 1%

192 Korkmaz, Adem; *"Turkiye'de Asgari Ucretin Mali Y6nG”, Cumhuriyet Universitesi, iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Sayi:1, 2001, 5.276-277.
103 http:/iwww.disk.org.tr/default.asp?Page=Content&Contentld=379 (12.08.2007)
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27 Avrupa Birligi tyesi Ulke arasinda ayhk en yiiksek asgari (crete sahip olan
iilkeler ise; Lilksemburg 1.570 Avro, irlanda 1.403 Awvro, Ingiltere 1.361 Avro,
Hollanda 1.301 Avro, Belgika 1.259 Avro ve Fransa 1.254 Avro’dur.

Tablo 21: Gelismis Ulkelerde Asgari Ucret Gostergeleri

Asgari Ucret | Asgari Ucret | Asgari Ucretlilerin | Asgar
(Avro) (SGP) orant Ucret./.OrtaIama
Ucret
Luksemburg 1.570 1.503 18,0 50
Ingiltere 1.361 1.292 1,4 40
Hollanda 1.301 1.244 2,1 45
Belgika 1.259 1.203 16,0 46
Fransa 1.254 1.150 15,6 47
Irlanda 1.403 1.141 31 52
Malta 585 805 1,5 44
ABD 676 779 1,4 33
Yunanistan 668 768 -0,8 47
Ispanya 666 725 0,8 33
Slovenya 522 701 2,0 44
Portekiz 470 546 55 41
Tirkiye 298 499 35,6 57
Gek Cumh. 288 465 2,0 37
Macaristan 258 423 8,0 37
Polonya 246 389 45 36
Estonya 230 362 5,7 40
Slovakya 217 351 1,9 41
Litvanya 174 324 12,1 34
Letonya 172 310 8,8 38
Bulgaristan 92 216 51 40
Romanya 114 204 12,0 29

Kaynak: Eurostat, Statistics in Focus, Minimum Wages 2007, European Industrial
Relations Observatory, Satin Alma Glicii Paritesine (SGP) gore hesaplanmistir.

2.2.1.2. Birokratik islemlerin Azaltilmasi

Burokratik islemlerin fazlahgi kayit disi istihdama neden olan en &énemli
sorunlardan biridir. Ornegin; isyeri acarken alinmasi gereken izin belgelerinin, yerli
veya yabancl is¢i ¢alistirirken yapilmasi gereken islemlerin fazlaligi, isvereni ve ¢alisani
kayit disi istihdama yoneltmektedir. Kayith istihdamin artiriimasi ic¢in birokratik
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islemlerin azaltilmasi gerekmektedir. Bu politika degisikligi hem calisan ve isverenin,

hem de devletin menfaatinedir.

2001 yilinda Tirkiye Isverenleri Konfederasyonu (TISK) tarafindan yapilan bir
arastirmaya gore; bir anonim sirketin kurulmasi icin 24 belge, bir fabrikanin kurulmasi
icin 123 belge; vergi, calisma ve sosyal guvenlik idarelerine iliskin olarak 38 belge,
odalara zorunlu kayit icin 38 belge istenmektedir. BOylelikle bir fabrika kurabilmek igin

isverenden toplam 193 belge istenmektedir.**

2003 ve 2004 yillarinda yapilan yasal ve idari diizenlemeler ile bazi birokratik is
ve islemler azaltilmistir. Sirket kuruluslarinda bir reform niteliginde olan 4884 sayili
Kanun sirket kurulusunu 19 islemden 3 isleme indirmistir. Sirket kurulusunda vergi
dairesine, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliji Bélge Mudiirligiine ve SSK Sigorta i
Mudarlagune yapilan islemlerin, tek bir belge ile ticaret sicil memurluklarinca

yapilmasi saglanmistir.1%

2.2.2. Kayitli Sisteme Girise Zorlama

Kayit disi istihdamla micadele ¢alismalarinda uygulanmasi gereken bir diger
Oonemli strateji, kurallara uyma konusundaki isteksizlik ve yetersizlikleri gidermek ve
kayit disi isci istihdam eden isletmeleri kayitli sisteme girise zorlamaktir.’®® Bu
stratejiyi gerceklestirebilmek icin izlenmesi gereken politikalar asadidaki gibi

siralanabilir.

2.2.2.1. Denetimin Etkinlestirilmesi

Sigortasiz isci calistirmanin énlenmesi ve prim gelirlerinin artirilmasi etkin bir
denetim sisteminin isleyisi ile saglanabilir. Glnumizde kayit disi istihdam sorunu,
denetim  yetkisine haiz  teftis  kurullarinin  etkin  denetim  sireclerine
kavusturulamamasindan dolayr mevcut durumunu korumakta ve her gegen gin artis
gostermektedir. Bu nedenle denetimde etkinlik saglanmadigi surece sisteme yonelik en

kokli reformlarin dahi amacina ulasmasi olanaksizdir.%”

104 T C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i; a.g.e., 2004, s.118.

105 T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig; a.g.e., 2008, 5.13

196 vereli-Karadeniz; a.g.e., 2004, 5.224-230.

07 Giizel, Ali; “Sigorta Teftis Kurulu Baskanhgi islevsiz Kilinmamalidir”, Sosyal Giivenlik Diinyas,
Mayis-Temmuz 2001 s.35.
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2004 yilinda denetim bekleyen yaklasik 54.000 isin analizi SSK Sigorta Teftis
Kurulu Baskanh@ tarafindan yapilmis ve bunlarin yaklasik yarisinin hi¢ denetim

gerektirmeyen isler oldugu sonucuna variimistir.*%

2006 yilinda genel denetimler kapsaminda, dort ve bes yildizli oteller,
sehirlerarasi kara yolu yolcu tasimacihgl yapan isyerleri, dershane ve siriici kurslari
teftise alinmistir. Bu kapsamda 2006 yilinda genel denetim yapilan 645 isyerinde tespit
edilen kacak prim matrahi 62.331.994.-YTL iken, klasik denetime tabi tutulan 20.407
isyerinde tespit edilen kagak prim matrahi 46.047.553.-YTL dir.

Tablo 22: Klasik Mucipli Denetim - Genel Denetim Karsilastirmasi, 2006

Denetim Tarleri Rapor Sayisi Ek Matrah (SPEK)
Klasik Mucipli Denetim 20.407 46.047.553.-YTL
Genel Denetim 645 62.331.994.-YTL

Kaynak: Mustafa, Apaydin; “Sigorta Teftisleri Sonuclari ve Kayit disi Istihdam”, Sosyal Guvenlik
Diinyasi Mart-Nisan 2007, s.13.

Genel denetimlerde rapor basina tespit edilen kagak prim matrah ortalamasi,
klasik mucipli denetimlerde tespit edilenin tam 43 katidir. Yani genel denetimler
mucipli denetimlerden %4.300 nispetinde daha etkin ve verimlidir. Genel denetim
yapilan isyerlerinde tespit edilen kayit disi calisan sigortali orani, klasik mucipli

denetimlerin yaklasik 6 katidir.

Denetim yapilan islerde kayit disi ¢alisan sigortali oranlari ise; dershanelerde
%56.4, surucu kurslarinda %80.2, otellerde %30.1 ve otobis isletmelerinde %61.6
olarak gerceklesmistir. 2006 yilinda Sigorta Miifettislerince yapilan denetimler
neticesinde; 21.052 isyerinde denetim yapilmis, 335.057 calisanin sigortaliligi kontrol
edilmis ve kayit disi istihdam edildigi belirlenen sigortali sayisi 12.069 olarak tespit

edilmistir. 1%°

Asagida Tablo 23’de AB ve OECD uyesi ulkelerde sigortalilik denetimi yapan

mufettislerin is yogunluklarina yer verilmistir.

108 Apaydin, Mustafa; “Sigorta Teftisleri Sonuglari ve Kayit disi istihdam”, Sosyal Giivenlik Diinyasl,
Mart-Nisan 2007, s.11.
109 Apaydin; a.g.e., 2007 s.11-13.
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Tablo 23: AB ve OECD Uyesi Ulkelerde Mifettislerin is Yogunluklari

. Mufettis Basina
Ulkeler Nu_fus Isletme isci Sayis Mtettls Kisi Isletme Isci
(Bin) Sayisi Sayisi

Sayisl Sayisl Sayisl

Ingiltere 60.034 |4.002.475| 25.930.862 | 5.315 11.295 753 4.878
Danimarka 5411 | 289.000 | 2.537.012 430 12.584 672 5.900
Finlandiya 5.236 | 228.400 | 2.365.000 389 13.461 587 6.079
Litvanya 3.425 237.350 | 1.226.400 198 17.299 1.198 6.193
Slovakya 5.384 557.140 | 1.711.742 278 19.369 2.004 6.157
Gek Cumhuriyeti 10.220 | 47.785 386.324 497 20.564 96 777
Kibris 749 61.108 327.094 36 20.811 1.697 9.085
Letonya 2.306 121.095 955.818 109 21.159 1.110 8.768
Italya 58.462 |4.995.738| 16.630.000 | 2.686 21.765 1.859 6.191
Isvigre 9.011 290.000 | 3.783.775 402 22.416 721 9.412
Liksemburg 455 26.000 301.000 20 22.750 1.300 15.050
Almanya 82.500 |3.168.715| 38.246.000 | 3.326 24.804 952 11.499
Hollanda 16.305 | 329.110 | 7.141.000 647 25.201 508 11.037
Avusturya 8.206 231.525 | 2.646.560 308 26.644 751 8.592
Ispanya 43.038 |1.441.948| 14.161.300 | 1.614 26.665 893 8.774
Polanya 38.173 | 702.000 | 9.300.000 | 1.348 28.318 520 6.899
Estonya 1.347 57.736 515.000 45 29.933 1.283 11.444
Malta 402 35.160 132.077 12 33.558 2.930 11.006
Yunanistan 11.073 | 795.556 | 2.742.700 313 35.377 2.541 8.762
Portekiz 10.529 | 615.015 | 5.122.800 280 37.604 2.196 18.295
Macaristan 10.097 | 96.630 | 2.359.353 234 43.151 412 10.082
Irlanda 4109 | 134.000 | 1.800.000 93 44.184 1.440 19.354
Fransa 60.561 |1.507.217| 14.967.540 | 1.330 45.534 1.133 11.253
Slovenya 1.997 176.491 782.206 39 51.220 4.525 20.056
Belgika 10.445 | 270.140 | 3.493.168 196 53.295 1.378 17.822
Tirkiye 72.957 |1.078.922| 13.130.000 | 1.220 59.800 884 10.762

Kaynak: Senior Labour Inspectors Committee (SLIC) yillik rapor 2004; Eurostat 2004 Ntifus
Degisimi Istatistikleri
Tablonun incelenmesinden de gortlecegdi Uzere, Tlrkiye’de sigortalilik denetimi
yapan mifettis sayisi 1.220°dir. Mifettis basina diisen nifusun en fazla oldugu tlke
59.800 kisi ile Turkiye’dir. Ayrica Turkiye’de mfettis basina dusen isletme sayisi 884,
ISci sayisi ise 10.762 kisidir.
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2.2.2.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari Arasinda Koordinasyonun Artiriimasi

Kamu kurum ve kuruluslari arasindaki koordinasyon eksikligi, kayit disi
istihdamin artis gostermesinin en temel sebeplerinden biridir. Bu eksiklik kayit disi
istihdamin kayit altina alinmasini zorlastirmakta ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilan kayit ve hesaplamalarin mukerrer sonuclar vermesine neden olmaktadir. Kamu
kurum ve kuruluslari arasinda var olan bu koordinasyon ve ishirligi eksikligi capraz

kontrol denetimlerini de engellemektedir.!

Kayit disi istihdamin kayit altina alinabilmesi, vergi ve sigorta prim kayiplarinin
onlenebilmesi icin, basta Sosyal Givenlik Kurumu ve Gelir idaresi Baskanhi olmak
uzere ilgili ttm kamu kurum ve kuruluslarinin etkin bir koordinasyon ve isbirligi

saglamasi gerekmektedir.

2.2.2.3. Cezalarin Caydirict Kilinmasi

Kayit disi istihdamla micadele calismalar kapsaminda yasal yukumlultklerini
zamaninda yerine getirmeyen isverenlere yonelik cezalarin caydirict Kkilinmasi
gerekmektedir. Turkiye’de yasal yukdmliluklerini zamaninda yerine getirmeyen
isverenlere yonelik sadece idari para cezasl uygulanmaktadir. Oysa ki gelismis
Ulkelerde yasal yukumluluklerini zamaninda yerine getirmeyen ve kayit disi isgi
istihdam eden isverenlere yonelik idari para cezalari yaninda, isyeri ruhsat iptali, isyeri
faaliyetinden men, hapis cezasi, meslekten ihra¢ ve kamu ihalelerine katilmama gibi bir
cok cezai yaptirnm uygulanmaktadir. Tirkiye’de kayit disi istihdamla micadele
calismalarinin daha etkin ve basarili olabilmesi igin cezalarin cesitlendirilmesi ve

artiritimasi gerekmektedir.

2.2.3. Sosyal Diyalog Mekanizmasi

Kayit disi istihdamla micadelede calismalari kapsaminda basvurulmasi gereken
bir diger énemli strateji, sosyal diyalog mekanizmalarinin etkin kilinmasi gerektigidir.
ILO tarafindan yapilan tanimlamaya gore sosyal diyalog; kamu yetkilileri, isciler ve
isverenler arasinda, ekonomik ve sosyal politikaya iliskin taraflarin ortak ilgi alanina

giren konular uzerinde gergeklestirilen her tiirlii muzakere ve gorus alisverisidir.

110 Erql, Hatice; Sosyal Giivenlik Sistemini Yeniden Yapilandirirken Kayit disi istihdamla
Mucadele, Sosyal Glivenlik Diinyasi, Ocak-Subat 2007, 5.121
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Sosyal diyalogun temel hedefi, (¢ tarafli isbirligini gelistirerek, demokratik
katilim mekanizmasini etkin kilmaktir. Sosyal diyalog mekanizmasi, ekonomik ve
sosyal sorunlari ¢ozme, iyi yOnetisimi tesvik etme, sosyal ve sinai baris ve istikrari
gelistirme ve ekonomik gelismeyi giiclendirmede énemli bir rol istlenmektedir.*™
Kamu otoriteleri, sosyal taraflar ve sivil toplum o6rgitleri arasinda var olan isbirligi
strecinin arttirllmasini amaglayan sosyal diyalog, kayit disi istihdamla micadele

calismalarinda basvurulmasi gereken énemli bir stratejidir.

Gelismis ilkeler 6zellikle Hollanda, ispanya ve Portekiz kayit disi istindamla
mucadele calismalarinda, sosyal diyalog mekanizmalarina olabildigince genis yer
vermektedirler. Uluslararasi rekabette GUstunligu saglamak ve kayit disi istihdamla
micadele etmek isteyen diger gelismis tlkeler de, ayni yolu izleyerek tlkelerinde sosyal

diyalog mekanizmalarina basvurmaktadirlar.''?

Son yillarda Turkiye’de de toplumsal mutabakat icerecek isbirligi ve
koordinasyon calismalarina hiz verilmistir. Ulkede sosyal diyalog mekanizmasini
gelistirmek amaciyla ulusal ve yerel dizeyde bazi kurullar olusturulmustur. Bunlar
merkezi diizeyde, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uclii Danisma Kurulu, Kayit Disl
Istihdamla Miicadele Koordinasyon Kurulu, Yilksek Hakem Kurulu ve Asgari Ucret
Tespit Komisyonu’dur. Yerel diizeyde ise, il istihdam Kurulu, il Mesleki Egitim

Kurulu, il ve ilge Halk Egitimi Planlama ve is Birli§i Komisyonu seklindedir.

2.2.4. Aktif istihdam Programlari

Aktif istihdam Programlari (AIP), isguciniin mesleki egitimi, beceri
kazandirma, mesleki rehberlik, kariyer danismanlidi, is kurmaya destek saglama ve
mesleki rehabilitasyon tedbirlerini icermektedir. AiP’ler, devletin ulusal ve uluslararasi
kuruluslarca saglanan hibe ve kredi gibi transfer harcamalarini ¢alisma ve egitim
faaliyetlerine yonlendirmeyi esas alan programlardir. AiP’lerin temel hedefi; istindam
edilebilirligi artirmak icin issizlere is arama konusunda yardim ve mesleki egitim

saglamaktir.

11 Have, Earling; Sosyal Diyalog El Kitabi, Mart 2005 s.5

12 Daza, José Luis; Social Dialogue, Informal Economy, Undeclared Work and Labour
Administration Labour Law and Labour Administration Department, International Labour Office,
Geneva, June 2005, s.37.
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AiP’ler, gelismis Ulkelerde, 6zellikle de ABD’de ve Kuzey Bati Avrupa
tlkelerinde, ekonomik giclt bulunmayan issiz insanlarin, isgiici piyasasina kayitl

olarak istirak etmelerini tesvik etmek amaciyla uygulamaya konulmustur.

Gunumizde Hollanda, Danimarka, Fransa, Almanya, Belcika, Finlandiya,
irlanda ve isve¢ basta olmak (izere bir cok gelismis iilkede aktif istihdam programlari
basariyla uygulanmaktadir. Bu ulke hikumetleri, aktif istihdam politikalarinin
siirekliligini saglamak amactyla her yil GSYIiH’larinin en az %1’ini bu is icin

ayirmaktadirlar.'*?

ISKUR’ca uzun yillardir uygulana gelen isgiicii yetistirme, mesleki egitim ve
isglici uyum programlari Aktif Isgiicii Programlari Projesi (AIPP) ile daha da
guclendirilmistir. Turkiye, Avrupa Komisyonu’nun destegi ile 20 Ekim 2003 tarihinde
Aktif isglicti Programlari Projesi’ni uygulamaya koymustur. AiPP, Avrupa istindam
Stratejisi'ne uygun etkin istihdam tedbirleri ile hizmetlerin planlanmasi, gelistirilmesi ve
uygulanmasi hususunda ISKUR'a teknik yardim saglayarak kurumsal kapasitesini

guclendirmeyi amaclamaktadir.

Avrupa Komisyonu ile Tirkiye tarafindan ortaklasa finanse edilen ve toplam
biitgesi 50 milyon Avro olan AIPP 2006 Mart ayinda tamamlanmistir. Bu projenin 40
milyon Avro’su Avrupa Komisyonu, 10 milyon Avro’su ise Turkiye tarafindan finanse

14 AIPP’nin baglica dort bileseni vardir.™ Bu bilesenler; Politika Bileseni,

edilmistir.
Kurumsal Gelisim Bileseni, Yeni Firsatlar Hibe Plani ve ISKUR Ofislerinin

Modernizasyonu’dur.

2.2.5. Davranislari Degistirme

Kayit disi istihdamin yaratacagl olumsuzluklar konusunda yeterli bilgi sahibi
olmayan insanlar, sosyal givenceden yoksun olarak sigortasiz c¢alismakta veya
calistinlmaktadir. Uzun zamandir uygulana gelen kayit disi is ve islemler kayit disi

istihdam iliskilerinin zamanla toplumda mesru gortilmesine neden olmustur.

Kayit digi istihdamla micadele calismalart  kapsaminda davranislari

degistirmeye yonelik uygulamalar son derece 6nemlidir. Cuinku kayit disi istihdam,

113 Hevyes; a.g.e., 2007, 5.19
WTC Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig; a.g.e., Kasim 2006, s.52-61.
115 Tiirkiye Is Kurumu; 111.Genel Kurul Galisma Raporu, Kasim 2005, s.71
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sadece sigortasiz calisan bireyi ve ailesini degil, toplumu ve devleti de olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle kayit disi istindam iliskilerinin 6nlenmesi ve azaltilabilmesi
icin sigortasiz ¢alismanin olumsuzluklar konusunda halkin ve kayit disi ¢ahsanlarin
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi gerekmektedir. Bu uzun vadede, halkta kayit disi

istihdam konusunda bir takim davranis degisikliklerine neden olacaktir.

Gelismis Ulkelerde, kayit disi istihdami énlemek ve azaltmak amaciyla egitim ve
ogretim mifredatlarinda sigortalilik ve sosyal guvenlik bilincini artirici konulara
olabildigince genis yer verilmekte, basin ve yayin organlari aracihgiyla kayit disi
istihdam ve yabanci kacak isci istihdami stirekli olarak tlke giindeminde tutulmaktadir.
Ayrica ulusal ve yerel diizeyde bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalari
dizenlenmekte, kayit disi ¢ahsanlarin kayit altina alinmasi icin zendirici ve tesvik
edici uygulamalara basvurulmaktadir. Yasal yukimlaluklerini zamaninda yerine

getirmeyen isverenlere karsi da agir cezai yaptirimlar uygulanmaktadir.

2.2.6. Issizlik Enflasyon ve Yoksulluk ile Miicadele

Issizlik, enflasyon ve yoksulluk, kayit disi istihdama neden olan en temel
sorunlardan bir kagidir. issizlik ve enflasyonun yiiksek oldugu Ulkelerde, kayit disi
istihdam da yuksektir. Cunku issizlik ve yiiksek enflasyonun oldugu dénemlerde evine
ekmek gdtliremeyen issiz insanlar hayatlarini devam ettirebilmek amaciyla kayit disi

calismak zorunda kalmaktadirlar.*®

Kayit disi istihdamla mucadele calismalarinda sosyal giivenlik yardimlarindan
hak eden, gercekten yoksul insanlarin yararlanabilmesi igin yoksulluk taniminin objektif
kriterlere gore yapilmasi gerekmektedir. Diinya Bankasinca yapilan tanimlamaya gore
yoksulluk; maddi nitelikteki mahrumiyetler nedeniyle kaynaklara ve tretim faktorlerine
erisememe ve asgari yasam diizeyini siirdiirecek gelirden yoksun olma halidir.*" Gelir
dagilimindan adaletsiz pay alan ve her tirli sosyal korumadan yoksun birakilan

kesimler, kayit disi istihdama yonelmektedirler.

Asagidaki tabloda 2004 ve 2005 yillarina ait gelir dagilimi sonuclari ylizde
20’lik dilimler halinde verilmistir.

118 ¥iImaz, Kazim; “Kayit disi ekonomi ve yoksulluk”, Takvim Gazetesi, 26.04.2007, Persembe
17 http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-yoksulluk.pdf (18.07.2007)
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Tablo 24: 2005 Gelir Dagilimi Sonuclari %20'lik Gruplarin Gelirden Aldigi Paylar

Turkiye

Yuzde 20°lik gruplar 2004 2005
Toplam 100.0 100.0
Birinci yuizde 20% 6.0 6.0

Ikinci ylizde 20 10.7 11.1
Uclinct yiizde 20 15.2 15.8
Ddordiincu yuzde 20 21.9 22.6
Besinci yiizde 20% 46.2 44.4
Gini Katsayisi 0.40 0.38

Kaynak: http://www:.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=408 ™ Toplam gelirden en az pay alan
grup @ Toplam gelirden en fazla pay alan grup

Tablonun incelenmesinden de anlasilacagl Uzere, 2004 ve 2005 yillarinda
nifusun en dusik gelir diizeyindeki %20’lik bélumu gelirin %6 ‘lik kismini, en ylksek

gelir dizeyindeki %20’lik bolum ise gelirin yaklasik %45’ini almaktadir.

TUIK 2005 yili Gelir Dagihimi Sonuglarina gore de; en yilksek gelir diizeyindeki
%20’lik grubun gelirden aldigi payin en disuk gelir diizeyindeki %20’lik grubun payina
oranini veren esitsizlik dlctisii (580/S20) 7.3 kat artmistir.*8

2.2.7. Sosyal Guvenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi

Sosyal guvenlik sisteminin iyi isletilemedigi Ulkelerde kayit disi istihdam
oldukca yiiksektir.'*® Giiniimiizde sosyal givenlik sisteminin iyi yonetildigi gelismis
iilkelerde bile sosyal giivenlik sistemlerinde degisikliklere gidilmektedir. Ornegin, basta
Almanya, Fransa ve ingiltere olmak iizere gelismis Bati Avrupa ulkelerinde sosyal
givenlik sistemlerinin yeniden duzenlenmesi gereksiniminin temelinde, gittikce
yaslanan nifusa karsilik, sisteme yeni giren genclerin azhgi, sistemin aktif/pasif
dengesinin aktif aleyhine bozulmasi, yabanci kacak isciligin ve kayit disi istihdamin

surekli artis gostermesi gelmektedir.

Turkiye’de sosyal guvenlik sisteminin iyi isletilememesine neden olan bir ¢ok

unsur bulunmaktadir. Ornegin, yesil kart, istege bagh sigortalilik, erken emeklilik,

18 http:/iwww.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=408 (10.07.2007)

119 Karakas, isa; “Sosyal Guvenlik Reformunun Basarisi igin Kayit digi istihdam ve Denetimle ilgili
Konularda Acil Olarak Yapilmasi Gerekenler”, Sosyal Giivenlik Diinyasi, Ozel Sayi 40. Sayi, Kasim-
Aralik 2006, 5.142.
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borglanma yasalari, sigorta prim aflari ve vergi aflari tlkede kayit disi istihdamin artis

gbstermesine neden olmaktadir.

Yashhk ve emeklilik ayli§i alip da kayit disi ¢alismaya devam eden insanlar
devletin sagladi§i sosyal glvenlik hizmetlerinden de (saglik yardimlari) yararlanmaya
devam ettikleri icin devlet maliyesine ¢ok buyik bir yik olusturmaktadirlar. Ayrica
sigorta primi O0deyen isveren ve calisanlar, yasal yikumlultklerini zamaninda yerine
getirdiklerinden dolayi bir maliyete katlanmakta ve bu maliyet karsiliginda da devletten
iyi bir hizmet sunumu beklemektedirler. Katlandiklari bu mali yikin karsihgi olarak
yetersiz ve Kkalitesiz hizmet sunumu ile karsilasan isveren ve ¢alisanlar, bu durumdan

rahatsizlik duymakta, bu nedenle sistem disina gikarak kayit disi calismaktadirlar.*?

Turkiye’de sosyal guivenlik sisteminin iyi islememesinden kaynaklanan sorunlari
gidermek amaciyla 2006 yilinda Sosyal Guvenlik Reformu gerceklestirilmistir. Bu
reformun yapiimasindaki temel gaye, tim vatandaslari kapsayici bir sosyal guvenlik
sisteminin olusturulmasi ve hizmet sunumunda tekdiizeligin, norm ve standart birliginin

saglanmasidir.

120 giingii; a.g.e., 2004, 5.166.
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UCUNCU BOLUM
KAYIT DISI iISTIHDAMLA MUCADELEDE GELIiSMiS ULKE ORNEKLERI

3.1. GELiSMIiS ULKELERDE KAYIT DISI iSTIHDAM

Gelismis ulke, kisi basina disen milli gelirin satin alma giict paritesi anlaminda
yuksek oldugu, sosyo-ekonomik acidan refaha kavusmus zengin Ulkeleri ifade
etmektedir.*?! Gelismis tlkeler, diger tlkelere kiyasla sosyo-ekonomik acidan daha iyi

konumda olan tlkelerdir.

Gelismis ulkelerin toplum vyapilari diger Ulkelerin toplum yapilarina gore
oldukca sistematik ve planhdir. Gelismis (Ulkelerde yasayan insanlar agir cezai
yaptirimlar nedeniyle, uygulamaya konulan yasal ve idari diizenlemeleri ihlal etmekten
cogu zaman c¢ekinmektedirler. Bu nedenle kurallara riayet etmeyi diistur haline getirmis

gelismis Ulkelerde yasam standardi daha yuksektir.

Kurallarin egemen oldugu gelismis Ulkelerde, kayit disi istihdamla micadele
calismalari kapsaminda gelistirilen ¢6ziim odakli politikalar toplumsal mutabakatlar ile
en kisa sirede hayata gegirilmektedir. Ornegin, gelismis tlkelerde kamu kurum ve
kuruluglari arasinda olusturulan ortak veri tabanlari ve diizgiin isleyen kayit sistemleri

kayit disi istihdamin diger Ulkelere kiyasla daha az olmasini saglamistir

Gelismis Ulkelerde kayit disi istihdamin yaygin oldugu sektérler, genelde emek
yogun sektorlerdir. Teknoloji yogun sektorlerde ise kayit disi istihdam oldukga
disuktir. Kayit disi istihdamin yaygin oldugu sektorler, gelismis Ulkeler itibari ile
asagidaki gibidir.'??

e Tarim Sektorii; Fransa, Almanya, italya, Hollanda, ispanya, ingiltere
® Toplumsal Hizmetler Sektori; Fransa, Almanya, italya, Hollanda, ispanya
* insaat Sektoril; Fransa, Almanya, italya, isvec, Hollanda, ispanya, ingiltere

* imalat Sanayii Sektorii; Fransa, Almanya, italya, ispanya, ingiltere

' http://tr. wikipedia.org/wiki/G8 (01.06.2007)
122 TisK: a.g.e., 2003, s.8.
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Gelismis Ulkelerde kayit disi istihdam, yasadisi gé¢cmenler, yabanci kacak isciler
issizler, ikinci bir iste yasal olmayan sekilde calisanlar, kendi hesabina ¢alisanlar ve
ogrenciler arasinda yaygindir. Gelismis Ulkelerde isletmelerin biyik bir ¢ogunlugu
kurumsallasmis bir yapiya sahip oldugu icin, kayit disi istihdam oldukca dusuk
seviyededir. Ancak dunyanin bir ¢ok Ulkesinde oldugu gibi bu tlkelerde de, 1990’h
yillar sonrasi yasanan siyasal, sosyal ve ekonomik gelismeler, issizligin ve kayit disi

istihdamin artis gostermesine neden olmustur.

Kayit disi istihdamin en 6nemli nedenlerinden biri igsizliktir. Gelismis tlkelerde
issizligin artis gosterdigi yillarda kayit digi istihdam da artis gostermistir. Tablo 24’de

2000-2005 yillar arasi gelismis tulke ekonomilerinde issizlik oranlari yer almaktadir.

Tablo 24: Gelismis Ulke Ekonomilerinde issizlik Oranlari

ULKE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (*)
ABD 4,0 4,8 58 6,0 55 54
Euro Bolgesi 8,5 8,0 8,5 8,9 9,0 8,7
Almanya 7,8 7,9 8,7 9,6 9,7 9,5
Fransa 9,3 8,5 8,9 9,4 9,4 9,0
Italya 10,6 9,5 9,0 8,7 8,3 8,2
Ispanya 13,9 10,5 114 11,3 111 10,3
Hollanda 2,6 2,0 2,5 4,3 53 5,8
Belgika 6,9 6,7 7,3 8,1 8,3 8,3
Avusturya 3,7 3,6 4,3 4,4 4,4 4,2
Yunanistan 111 10,5 10,0 9,0 8,9 8,8
Portekiz 3,9 4,1 51 6,4 7,1 6,8
Liksemburg 2,6 2,6 2,9 3,8 4,5 4,8
Japonya 47 50 54 53 4,7 4,5
Ingiltere 55 51 5,2 5,0 4,8 4,8
Kanada 6,8 7,2 7,7 7,6 7,2 6,8
Avustralya 6,3 6,8 6,4 6,1 5,7 5,7
Isvigre 1,8 1,7 2,5 3,5 3.4 3,0
Norveg 3,4 3,5 3,9 4,5 4,3 4,0

Kaynak: IMF, World Economic Outlook; September 2004 (*) 2005 Tahmini Oranlar
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Gelismis Ulkelerde basta tarim ve imalat sanayi olmak (zere insaat, ev isleri,
cocuk bakicihigr ve tamirat islerinde kayrt disi istihdam yaygindir.**® Asagidaki tabloda
gorildigu tizere gelismis tlke ekonomilerinde, kayit disi istindam GSYIiH’nin %1.5’u

ile %35’ arasinda degismektedir.

Tablo 25: Gelismis Ulke Ekonomilerinde Kayit disi istihdamin Tahmini Biyiikliigi

Ulke Tahmini ?quKIUK Yil Kaynak
(GSYiH %)
Avusturya %10 2003 Linz Universitesi
Belcika %20 2004 Hikumet
Bulgaristan %22-%30 2003 Ulusal Istatistik
Kibris %4.2 2003 Kibris Rum Idaresi
Danimarka %5.5 2001 Rockwoll Vakfi
Estonya %8-%9 2001 Eurostat
Fransa %4-%14 2003 Organisations de Securite Sociale
Almanya %17 2004 Hikumet
Y unanistan %20 1998 Basin Blltenleri (teyit edilmemis)
Macaristan %25-35 2004 Eurostat
Irlanda %5-10 1998 Bilinmemekte
Italya %16 2001 Eurostat
Letonya %18 2000 Istatistik Burosu
Hollanda %13.8 2002 Eurostat
Polonya %14 2003 Eurostat
Romanya %20 2003 Ekonomik Kalkinma Ittifaki
Slovekya %18 2003 Hikimet
Slovenya %17 2003 HikUmet
Isveg %4.6 1998 Ulusal Denetim Ofisi
Ingiltere %1.5 2003 Hikumet

Kaynak: Renooy ve digerleri; 2004 s.106

Tablonun incelenmesinden de gorilecegi lzere, kayit disi istihdamin en yliksek
oldugu tlkeler sirasiyla %25-35 ile Macaristan, %22-%30 ile Bulgaristan, %20 ile

123 Renooy, Piet-lvarsson, Staffan-Wusten Gritsai, Olga van der-Meijer Emco; Undeclared Work In

An Enlarged Union An Analysis Of Undeclared Work: An In-Depth Study Of Specific Items,
European Commission Directorate-General for Employment and Social Affairs Unit EMPL/A/1
Manuscript completed in May 2004, s.25-28.
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Belcika, Yunanistan ve Romanya’dir. Kayit disi istihdamin en dustk oldugu tlkeler ise
%1.5 ile ingiltere, %4.2 ile Kibris, %4.6 ile Isve¢ ve %5.5 ile Danimarka’dir.

Gelismis (llkelerde kayit disi istihdamla micadele calismalari; istihdam
Uzerindeki mali yuUklerin azaltilmasi, kamu kurum ve Kkuruluslar arasindaki
koordinasyon ve isbirliginin artiriimasi, kayit disihigi tesvik eden birokratik islemlerin
azaltilmasi, bilgilendirme ve bilinclendirme kampanyalari, davranis degisiklikleri
saglama ve cezalarin artiriimasi politikalari seklindedir. Bu politikalardan herhangi
birinin tek basina uygulanmasi kayit disi istihdami onlemeye yetmemektedir. Bu
nedenle gelismis Ulkeler kayit disi istihdamla micadele ederken bu politikalari es

zamanli olarak hep birlikte devreye sokmaktadirlar.*?

32, KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE GELiSMiS ULKE
ORNEKLERI

3.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) kayit disi istihdam GSMH’nin %4 ile
%8’i arasinda degismektedir. Ulkede kayit disi istihdam, daha gok hizmetler ve imalat
sektorinde yaygindir. ABD’de son 30 yil icerisinde calisma iliskilerinde yasanan
degisiklikler nedeni ile kayit digi istihdam artmis ve cesitlenmistir. ABD’de esnek
calisma iliskilerinin yayginlasmasi, bireylerin kayit disi istihdamini kolaylastirmistir.
Ornegin, tele calisma, evde bilgisayar karsisinda calisma diinyada en cok bu tlkede
uygulanmaktadir. Kayit disi istihdam sonucu elde edilen gelirler Amerikan Gelir Servisi

(IRS-Internal Revenue Service) idaresinden kaciriimaya calisiimaktadir.*?®

ABD, eyalet sistemine gore yonetilen federal bir devlettir. Eyaletlerin hepsi ayri
ayri1 yasama, yuritme ve yargil organlarina sahiptir. Her bir eyalet vergi ve sigorta prim
oranlarini belirleme konusunda bagimsiz bir yetkiye sahiptir. Ancak bazen eyaletler
vergi ve sigorta prim oranlarini belirleme konusunda federal diizeyde sinirlamalara
maruz kalabilmektedir. Vergi ve sigorta prim oranlarinin yiiksek oldugu eyaletlerde
kayit disi istihdam yuksektir.

124 Heyes, Jason; Tackling unregistered work through social dialogue: Final report of the 2005-2007
EU-ILO Project Paper for the High Level Conference on Social Dialogue, Unregistered Work and
Local Development, Birmingham University, England, October, 2007, s.47

125 jkiz, Ahmet Salih; Kayit disi Ekonomi ve Tirkiye’de Kayit disi Ekonomik Bilyime Uzerine
Etkileri, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, izmir, 2000,
s.35.
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ABD ekonomisinde son yillarda yasanan canhlik, istihdam oranlarinin yiiksek
gerceklesmesine ve emek yogun is kollarinda kayit disihgin artis géstermesine neden
olmustur. ABD’de 6zellikle son dénemde dlsuk Ucretlerle go¢cmen isciler emek yogun

is kollarinda cahistiriimaktadir.*?®

3.2.2. Fransa

Fransa’da kayit disi istihdam GSMH’nin %40 ile %14°(i arasindadir.*?” Kayit
disi calisanlar; yabanci kagak isciler, yasadisi go¢cmenler ve issiz vatandaslardan
olusmaktadir. Gunimizde Fransa’da 200.000 civarinda kacak gé¢cmenin bulundugu
tahmin edilmektedir. Kayit disi istihdamin sektorlere gére dagilimi, %60 hizmetler,
%27 insaat ve %13 diger sektorlerdir. Kayit disi istihdamin 6nlenebilmesi igin
uygulamaya konulan tedbirler, mevzuatin etkinlestirilmesi, MILUTMO'nun kurulmasi
(kayit disi istindama karsi bakanliklar arasi irtibat blrosu) hizmet fisi sisteminin
devreye sokulmasi, isgicl piyasasiyla ilgilenen kamu kurum ve kuruluglari arasinda

isbirliginin arttiriimasi seklindedir. 1?8

1992 yilinda yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi ile kayit disi ¢alismanin
Ozellikle de marjinal islerin dnlenmesi icin calismalar baslatiimistir. 1996 yilinda,
hizmet fisi sistemine gegilerek, aileler tarafindan ev hizmetlerinde galistirilan Kisilerin
kayith olarak istihdam edilmeleri tesvik edilmistir. 1997 yilinda Madelin Yasasi ile
kayit disi istihdamla micadele eden birimler arasinda koordinasyon guglendirilmistir.
1999 yilinda isletmelerin yaptii harcamalarda KDV orani diisiriilmistiir.** 2006
yilinda yabanci kacak iscilere karsi sert dnlemler getirilmis ve cezalar artiriimistir. Kayit
disi istihdamla miicadeleyi etkin kilmak icin Yeni Go¢ Kanunu parlamento tarafindan
kabul edilmistir. Yeni Go¢ Kanunu ile gecici ikamet izinleri degistirilmis, yeni ikamet
izinleri getirilmistir. Kayit disi calisan yabanci 6grencilere karsi da gesitli dnlemler

alinmistir.*°

126 [kiz; a.g.e.,2000, s.35.

127 Renooy ve digerleri; a.g.e., 2004, 5.106.

128 T{SK; Avrupa Birligi'nde “Kayit disi Calisma” Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirme, TiSK Yayini:199, 2001, s.28.

129 TiSK; a.g.e., 2003, s.27.

130 pyfour, Christian; “Industrial Relations Developments in France”, Institute for Economic and
Social Research (IRES), 2006, s.4.
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Ulusal dizeyde “istindam ve Dayanisma Bakanhgi”na bagli olan DILTI
(Interministerial Delegasyonu), Basbakan'in yonetiminde kayit disi istihdamla miicadele
konusunda devlet politikasini belirlemekle yikimltudur. Yerel dizeyde ise, kayit disi
istihdamin kayda alinmasi calismalarinda cesitli komiteler gérevlendirilmistir. 3
Fransa’da isverenler mesleki faaliyetlere baglamak, mesleki faaliyetlerini degistirmek ve
sona erdirmek icin “isletme Formaliteleri Merkezi” ne bagvurmak zorundadirlar. "Tek
Durak Biro"olarak adlandirilan bu merkez, yasal ve idari islemlerin tamamlanmasi icin
basvurulmasi gereken tek yerdir. Bu sistem ulkede birokrasinin hantal yapisini

gidermistir.

Fransa’da yeni isci istihdam edilmesi durumunda "tek istihdam bildirimi“nin
doldurulmasi gerekmektedir. Bu islem, ev islerinde is¢i istihndami harig, bitun isverenler
tarafindan yapilmasi gereken zorunlu bir bildirimdir. Doldurulan belge, isverence sosyal
guvenlik kurulusuna génderilmektedir. Bu bildirimin yapilmamasi kayit disi istihdamin
gerceklestirildigine kanit olmaktadir. isverenler yapilan denetimlerde bu bildirimleri ve

iicret bordrolarini géstermekle yiikiimludurler. **2

Fransa’da kayit disi istihdama karsi uygulanacak cezai hiikiimler is Kanunu’nda
diizenlenmistir. is Kanununa gore, Ucretlinin sosyal giivenlik kurumlarina beyan
edilmesi, personel kitigine kayit, Ucret bordrolarinin diizenlenmesi gibi yasal
yukimlultklerini zamaninda yerine getirmeyen isverenlere, kayit disi ¢calismaya iliskin
cezalar uygulanmaktadir.** Ornegin, Fransa’da kayit disi isci calistirmanin idari para
cezasl 15.000 Avro’dur. E@er su¢ organize bir sekilde islenmisse idari para cezasl
100.000 Avro’dur. Ulkede kayit disi isci calistirmaya; hapis, isyeri kapatma, meslekten

men, mallarin haczi ve kamu ihalelerine katilmama gibi cezalar da verilebilmektedir.

3.2.3. Almanya

Almanya’da kayit disi istihdam GSMH’nin %17’si dizeyindedir. Almanya’da
kayit disi calisanlar; yabanci kagak isciler, yasadisi gogmenler, emeklilik ayligi alanlar,
ogrenciler, issizler ve ikinci bir iste calisanlardan olusmaktadir. Almanya’da 500.000

civarinda kacak gé¢cmenin bulundugu ve bunlarin %70’lik kisminin emek piyasasinda

181 TisK; a.g.e., 2003 5.28-30.

132 vereli-Karadeniz; a.g.e.,2004 5.202

133 T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Dis iliskiler ve Yurtdisi isgi Hizmetleri Genel Mudurlugu
(DiYiH); Onde Gelen AB Uyesi Ulkelerde ve Avustralya’da issizlikle Miicadele, istindam
Kapasitesinin Artiriimasi ve Kayit digi istindam, Aralik 2004, s. 82
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kayit disi olarak calistigi tahmin edilmektedir.*** Sektérel anlamda kayit disi calisma;

insaat, otel/restoran isletmeciligi, tasimacilik, temizlik isleri ve eglence hizmetlerinde

yaygindir.

Almanya’da kayit disi istihdamin mali boyutu yaklasik 370 milyar Avro’ya
tekabil etmektedir. Kayit disi istihdamin en yogun oldugu sektor % 38.5 ile insaat ve
zanaatkarlik sektorudir. Orta ve Dogu Avrupa (Ulkelerinin, bilhassa Polonya
vatandaslarinin AB’ye katilim sireci sonrasinda asgari Ucretin ¢ok altindaki rakamlarla

Almanya’da kayit disi cahistiklari tespit edilmistir.**

1957 yilinda yurarluge giren ve glinimize kadar pek ¢ok degisiklikle uygulana
gelen "Kayit Disi Calismaya Karsi Kanun™ yasal tedbirleri ve uygulanmasi gereken
cezalar gostermektedir.**® 1999 yilinda kayrt disi istihdami énlemek icin vergi reformu
yapiimistir. Bu kapsamda vergi muafiyetleri arttirilmis, gelir vergisi oraninda indirime
gidilmistir. Yine ayni yil uygulamaya konulan “Kendi Hesabina Calismayi Tesvik
Kanunu” ile bireylerin is¢i ya da kendi hesabina ¢alisan statiistinde olup olmadiklarini

belirlemede yeni kriterler getirilmistir.

2006 yilinda Almanya Federal Hikumeti, “Posted Workers Act” uygulamasini
genisletme karari almistir. Posted Workers, AB Uyesi bir tlkenin isgilerinin gegici
strelerle bir baska uye ulkede istihndam edilmesini igeren uygulamadir. Almanya
Federal Huikumeti, 2007 yilinda AB’ye yeni (ye olan Bulgaristan ve Romanya
tlkelerinden gelecek olan iscilerin Almanya isguci piyasasina girislerine bir takim

sinirlamalar getirmistir.**’

Almanya’da bilerek kayit disi is¢i galistirmanin cezasi 500.000 Avro; kasitli
olmaksizin kayit disi is¢i ¢ahistirmanin cezasi 250.000 Avro’dur. Almanya’da sadece
isverenler degil kacak calisan isgiler de idari para cezasinin muhatabi olmaktadir.
Bilerek yapilan ihlal durumunda isgiye 5.000 Avro’ya kadar, kasith olmaksizin islenen
ihlallerde ise 2.500 Avro’ya kadar idari para cezasi kesilmektedir. Cezanin

tekrarlanmasi halinde, hapis cezasi 6ngorilmektedir.

13 Kiral; a.g.e., 2006, 5.112.

135 T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi DiYiH; a.g.e., Aralik 2004, s.70.

1% TiSK; a.g.e., 2003, s.26.

137 Dribbusch, Heiner; “Industrial Relations Developments in Germany”, Institute of Economic and
Social Research, 2006, s.8.
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Almanya’da kayit disi istihdamin yogun oldugu ev islerinde (hizmetgi, cocuk
bakicisi vb.) calisanlarin kayit altina alinmasi igin “Minijob Dlzenlemesi” getirilmistir.
Bu diizenleme ile isveren konumundaki ev sahibi, hizmetgisine, gocuk bakicisina fatura
karsihgr 6deme yapabilmektedir. Ev sahibinin bu faturalari 2 yil boyunca muhafaza
etmesi gerekmektedir. Denetimlerde fatura ibraz etmeyen isverenlere cezai yaptirim

uygulanmaktadir.**®

3.2.4. ingiltere

ingiltere’de kayit disi istihdam GSMH’nin %1.5 diizeyindedir.**® Ulkede kayit
disi istihdam genellikle denetimlerin az oldugu kicuk isyerleri, insaat santiyeleri ve ev
islerinde yaygindir. Kayit disi istihdam edilenlerin yas grubuna gore dagiliminda 22-55
yas arasi nufus goze carpmaktadir. Sektorel anlamda kayit disi istihdam; mevsimsel

tarim isleri, insaat, otel ve ikram islerinde yaygindir.

ingiltere 1 Ocak 2007°de AB’ye lye olan Romanya ve Bulgaristan iilke
calisanlarinin ingiltere isglicii piyasasina girisine bazi kisitlamalar getirilmistir.**°
Ulkede niteliksiz islerin bilyiik bir cogunlugu, yabanci kacak iscilerce yerine
getirilmektedir. Kayit disi istihdamin en yogun oldugu tarim sektoriinde c¢alisanlarin
1/3’0 yabanci kacak isgidir. Bugun ulkede yabanci kagak is¢i sayisinin 500.000

civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Ingiltere'de 1999 yilinda 18-21 yas ve 21+ yas grubundaki isciler icin ulusal
asgari tcret uygulamasi baslatiimistir. Yine ayni yil is arama yardimi alan issizlerin
istihdam edilmelerini saglamak ve kayit disi istihdamlarini énlemek i¢in mesleki egitim,
is arama becerileri vb. konularda yardimci olmak (zere issizlerle birebir ilgilenen kisisel

danisman uygulamasi baslatiimistir.

2000 yilinda istihdamla ilgili tedbirler paketi uygulamaya konulmustur. Bu
tedbirlerin ¢odu, kayit disi istihdamin kayit altina alinmasina yoneliktir. Ayni yil sigorta
yardimlarina iliskin suiistimallerin ihbar edilmesine yonelik bir ihbar telefon hatti
kurulmustur. Uygulanan pilot projeyle suiistimallerin ihbar edilmesi tesvik edilmis ve

cezalar hakkinda kamuoyu bilgilendirilmistir. ingiltere’de isverenlerin girisimcilik

138 T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh§i DiYiH; a.g.e., Aralik 2004, 5.69-71.
139 Renooy ve digerleri; a.g.e., 2004, s.106.
140 Mark Hall, “Industrial Relations Developments in UK”, IRRU, University of Warwick, 2006, s.5.
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yeteneklerinin arttirilmasi i¢in kendi hesabina c¢alisanlarin sosyal glvenlik prim

Odemeleri dustrdlmastr.

2003 yilinda yabanci kacak isci calistirmanin engellenmesi icin “Goc ve lltica
Yasasi”nda degisiklikler yapilarak isverenlere yeni sorumluluklar getirilmistir.*** 2004
yilinda “Kurumlar arasi Gérev Gucl” adinda bir esgidum merkezi kurulmus ve yedi
bakanlik arasinda dagiimis bulunan calisma izni verilmesine iliskin yetkiler igisleri

Bakanligi biinyesinde toplanmistir.#?

3.2.5. italya

italya’da kayit disi istihdam GSMH’nin %16’si diizeyindedir. Ulkede kayit disi
istihdam edilenler; gece calisanlar, gencgler, kadinlar ve emeklilerden olusmaktadir.
Kayit disi istihdam; tarim, insaat, hizmet ve tekstil sektoriinde yaygindir. Ulkede kayit
disi istihdamla micadele ¢alismalari kapsaminda vergi denetimlerinin arttiriimasi, tcret
disi isgict maliyetlerinin azaltilmasi ve idari prosedurlerin basitlestirilmesi

yontemlerine basvurulmustur.*®

1994 yilinda yeni isci istihdaminda sosyal guvenlik katki paylarinda indirime
gidilmistir. 1995 yilinda insaat sektoriinde, isgilerin emeklilik sigorta kolu harig, tim
sigorta kollarina iliskin prim oranlarinda indirime gidilmistir. 2000 yilinda emek yogun
cahsilan alanlarda vergi indirimine gidilerek bildirim tesvik edilmistir. issizlik oraninin
%20'nin iizerinde oldugu alanlarda, yeni isci istihdaminda KOBI’lere vergi indirimi

saglanmustir.

2002 yilinda cahsma izinleri ile ilgili yeni yasal dizenlemeler yapilmistir.
Yasanin uygulanmaya baslandi§i tarihten bugiine kadar 650.000 civarinda insanin kayit
diizenlemesi yapilmistir.** Ayni yil italya'nin geri kalmis bélgelerinde kayit disi
istihdami azaltmak icin isverenlere yonelik 3 yilligina sosyal guvenlik katki paylarinda

indirime gidilmistir.

Kayit disi istihdamla miicadele ¢alismalari kapsaminda, merkezde Bashakanlik

binyesinde "Kayit Disi Calisma ile Miicadele Komisyonu” olusturulmustur. Bu

141 TisK: a.g.e., 2001, 5.38.

142 T C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi DiYiH; a.g.e., Aralik 2004, 5.90.

%3 TiSK; a.g.e., 2003 5.35

144 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0703019s/it0703019q.htm (12.10.2007)
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komisyon su faaliyetlerin koordinasyonunu saglamakla gorevlendirilmistir. Medyada ve
okullarda bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalari, yerel denetim komisyonlari
faaliyetlerinin periyodik olarak gbzden gecirilmesi, kayit disi calismanin tespitine
iliskin 6nerilerin Ekonomik Planlama Komitesi'ne sunulmasi, isgucu piyasasi, vergi,
sosyal guvenlik ile ilgili cahsmalarin yapilmasi, genel teftis kriterlerinin belirlemesi ve
ulusal istatistiki verilerin toparlanmasi seklindedir. Yerel diizeyde ise; isveren orgutleri
biinyesinde 15 tyeli yerel komisyonlar olusturulmustur. Bu komisyonlar faaliyetlerini,

merkez ile koordine icinde yiiriitmek zorundadirlar.#®

3.2.6. Hollanda

Hollanda’da kayit disi istihdam GSMH’nin %13.8’i dizeyindedir. Kayit disi
calisma erkekler ve daha oOnce kayith bir iste nitelik kazanmis olanlar arasinda
yaygindir. Kayit disi calisanlarin sektorlere gore dagiliminda; otel ve ikram isleri,
taksicilik, kurye hizmetleri, otobus isletmeleri, metal isleri ve hazir giyim sanayi isleri

On plana ¢ikmaktadir.

Hollanda’da kayit disi istihdam daha c¢ok kendi hesabina calisanlarda
gorillmektedir. Ulkede 2006 yili itibar ile 500.000 civarinda kendi hesabina calisanin
oldugu tahmin edilmektedir.**® Kayit disi istihdamla miicadele calismalari kapsaminda
vergi idareleri denetim elemanlari ve is mifettislerinin denetimlerinin artiriimasi, 6zel
istihdam bdrolarinin  liberallestirmesi, vergi mevzuatinda degisiklikler, c¢alisma
mevzuatinda esneklik, bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalari vb. tedbirler

uygulanmistir.

1994 yilinda istihdama iliskin birokratik islemler basitlestirilmistir. 1996 yilinda
isveren Uzerindeki istihdam maliyetlerini distrmek igin “Sosyal Givenlik Katki
Paylarinin Dusurtlmesi Hakkinda Kanun” yirdrlige konulmustur. 1996-1998 yillari
arasinda Sosyal Guvenlik Kurulusu tarafindan "Kayit disi ¢alisma baskasinin ekmegini
calmaktir.” adli kampanya yurutilmastur. 2000 yilinda isgiici maliyetlerinde indirimler
yapilmistir. Emek yogun sektorlerde vergi oranlari dustralmustur. Hollanda Hukimeti
2006 yilinda, kayit disi istihdamla miicadele calismalar kapsaminda, yabanci kagak

iscilerin sinir disi edilmeleri ile ilgili yeni dizenlemeler kabul etmistir. Buna gore,

%5 TiSK; a.g.e., 2001 5.19
146 Griinell, Marianne; “Industrial relations developments in the Netherlands”,Ministry of Social
Affairs, Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving, Den Haag, juni 2006, s.6.
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Hollanda'da ¢ yildan az bir sure ikamet etmis olan yabancilarin ceza gerektiren

herhangi bir suc nedeniyle sinir disi edilmesi kararlastirilmistir.**’

3.2.7. ispanya

Ispanya’da kayit disi istihdam daha cok kiigiik ve orta olgekli (KOBI)
isletmelerde yaygindir. Ulkede ozellikle 25 yas altinda olan gengler ile kadinlar
sigortasiz olarak calismaktadir. Kayit disi istihdam; tarim, hizmetler ve turizm

sektdrlerinde yaygindir.*®

1994 yilinda Ulusal istihndam Kurumu'nun, is ve is¢i bulma hizmetleri alanindaki
tekeline son verilmis ve gegici istihdam birolari yasal hale getirilmistir. Yine ayni yil

yeni isci istihdamini tesvik etmek icin sosyal glivenlik katki paylari indirilmistir.

1999 yilinda kismi sureli hizmet akitleri uygulamaya konulmus ve vergi oranlari
dustralmastar. Kayit disi istihdamla miicadele c¢ahismalari kapsaminda denetim

birimlerinin denetim faaliyetleri artiriimistir.**

2006 yilinda da kendi hesabina calisanlarin kayit altina alinabilmesi igin bir yasa
cikarilmistir. ispanya son 20 yilda asiri gége maruz kalmistir. 2006 yili itibari ile bir
milyona yakin yasa disi go¢cmenin ispanya’da yasadigi tahmin edilmektedir. Ulkeye
yonelik gé¢ ve gociin neden olmus oldugu yabanci kacgak iscilik, kayit disi istihdamin

artis gostermesine neden olmustur.*>

3.2.8. Avusturya

Avusturya’da kayit disi istihdam GSMH’nin %10’u diizeyindedir. Ulkede 2000
yili itibari ile 500.000 kisinin kayit disi calistigi tahmin edilmektedir. Avusturya’da
kayit disi istihdamin en yogdun oldugu isler; cocuk bakiciligi, hizmetcilik ve
bahgivanhktir. Ayrica tlkede son yillarda yabanci kagak isgilik de artis gostermistir.
Avusturya’da nifusun 1/10°u kendi isi disinda ikinci bir iste kayit disi olarak
calismaktadir. Kayit disi ¢alismanin sektérlere gére dagilimi; % 40"l insaat ve zanaat,
% 16'sI ticari ve sinai isler, % 16's1 hizmet sektorl, % 13'U eglence isleri ve % 15'i de

diger ticari islerdir.

147 http:/iwww.diyih.gov.trfanasayfa/hollanda_gelisme.html (18.09.2007)

18 TiSK, a.g.e., 2001, s.38.

1% TiSK; a.g.e., 2003, 5.24-25.

150 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0703019s/es0703019¢.htm (12.10.2007)
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2002 yilinda kacgak isgi istihdamini 6nlemek igin, gimrik memurlarina, tlkeye
girislerde glivenlik gigclerinin bulunmadi§i hallerde, stiphelenilen yabancinin kimliginin
tespiti ve en yakin karakola teslimi amaciyla tevkif etme yetkisi verilmistir. Ayni yil
Federal Ekonomi ve Calisma Bakanligi ev islerinde kayit disi olarak calisan kisilerin
sosyal guvenlik sistemine dahil edilmelerini saglamak amaciyla hizmet ceki
uygulamasini baslatmistir. Ticari ve sinai isletme faaliyetleri ile ilgili yasal
duizenlemeler basitlestirilmistir. Ucret disi isgiicti maliyetleri, ciraklar ve yaslh issizlerin

istihdami icin azaltiimistir. °*

Avusturya’da kayit disi istihdamla micadele calismalari Federal Ekonomi ve
Cahsma Bakanhgi Is Miufettisleri tarafindan yiiriitilmektedir. Yabanci kagak isgi
istihdaminin 6nlenmesi amaciyla is mifettisleri 2002 yilindan itibaren Maliye Bakanhgi
biinyesinde kurulan “Kayit Disi Yabanci Isci istihdami ile Miicadele Koordinasyon

Dairesi” ile ishirligi icinde gorev yapmaktadir.*>?

Ulkede kacak isci calistirdigi tespit edilen isverene, kagak isci sayisinin lgce
kadar olmasi halinde her kagak isci icin 1.000 ile 10.000 Avro, tekrarinda iki kati, (¢

kisiden fazla kagak is¢i olmasi halinde ise bu cezalarin iki kati ceza uygulanmaktadir.

3.2.9. Isveg

Isvec’te kayit disi istihndam GSMH’nin %4.6’s1 diizeyindedir. Kayit disi
istihdam, daha ¢ok hizmetler sektoriinde yaygindir. Ozellikle egitimli erkekler ve kendi
hesabina calisanlar, hizmetler sektoriinde otel, restoran vb. islerde calismaktadir. Ulkede
kayit disi istihdam edilen erkeklerin sayisi, kadinlarin sayisinin yaklasik iki katidir.*>®
Ulkede kayit disi istihdamla miicadele calismalarinda denetim faaliyetleri en etkin
politika araci olarak kullanilmaktadir. Ulusal Vergi Kurulu tarafindan baslatilan denetim

calismalari, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin katilimiyla daha da etkinlestirilmistir.

2003 yilinda kayit disi istihdamla micadele calismalarini daha merkezi bir
yapiya kavusturmak igin bolgesel vergi daireleri ayni cati altinda toplanmistir. 2003
yilindan itibaren kayitli istihdami tesvik etmek igin istihdam Uzerindeki vergi ve sigorta

prim yukleri azaltilmis, istihdama iliskin birokratik islemler basitlestirilmistir.

11 TisK; a.g.e., 2001, 5.33.
192 T.C Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi; a.g.e., Aralik 2004, 5.36-37
138 TisK; a.g.e., 2001 5.38.
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Calisma izni olmaksizin yabanci kagak isci calistirdigi tespit edilen isverenlere
40.500 isve¢ Kronu tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir. idari para cezalarinin

yerine getirilmemesi durumunda hirriyeti baglayici ceza éngorilmektedir.

Isve¢ Hukiimeti 2006 yilinda sinir otesi hareketlilikte yasa disi yollardan iilkeye

girisleri engellemek icin sinir denetimlerini artirmistir.**

3.2.10. Belgika

Belcika’da kayit disi istihdam GSMH’nin %20’si diizeyindedir.™> Ulkede kayit
disi calisanlar genellikle dustk nitelikli isgiler, erkekler ve genclerden olusmaktadir.
Kayit disi calismanin sektorlere gére dagihimi; perakende ticaret, insaat, nakliyat, ikram

isleri, ev hizmetleri (6zel temizlik, cocuk bakimi) tekstil ve tarim sektorti seklindedir.

Kayit disi istindamin 6nlenmesi amaciyla 2002 yilinda Calisma istihndam ve
Sosyal Diyalog Bakanhgi isyerlerine yonelik denetimleri ve kagak isci calistiranlara
karsi uygulanan cezai mueyyideleri artirmistir.®® Ornegin tlkede yasal olarak oturma
ve calisma izni bulunmayan bir yabanciyi istihdam eden isveren hakkinda, her yabanci
kacak isci icin 15.000 ile 75.000 Avro arasinda idari para cezasi ve bir yila kadar da

hapis cezasi uygulamasi getirilmistir.

Bakanlik, kayit disi istihdamla mucadele calismalari kapsaminda, AB’ye yeni
tye olan ulke vatandaslarinin Belgika isglicli piyasasina girislerini 3 yil streyle
sinirlandirmistir. Ancak Ulkede ihtiya¢ duyulan bazi nitelikli meslek gruplari igin
(bilgisayar, elektrik mihendisleri, mimarlar, elektrikgiler, insaat isgileri, hemsireler ve
ogretmenler) bu uygulamaya istisnalar getirilmistir.*’

3.2.11. isvigre

Isvigre’de kayit disi istihdam GSMH’nin %4°ii ile %8’i arasindadir. Ulkede
kayit disi istihdam daha ¢ok hizmetler ve turizm sektérinde yaygindir. Kayit disi
calisanlar nitelikli erkekler, yabanci kacak isciler ve issizlerdir. Ulkede kayit disi

istihdam, Emeklilik Sigortasi Kanunu ile yasaklanmistir. S6z konusu Kanunda;

154 http:/iwww.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0703019s/se0703019q.htm (12.10.2007)

155 Renooy ve digerleri; a.g.e., 2004, s.106.

156 T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg; a.g.e., Aralik 2004 s.48

157 Rochet, Delphine; “Industrial Relations Developments in Belgium”, Institut des sciences du travail,
Université Catholique de Louvain, Belgium, 20086, s.6.
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calismasina izin verilmeyen yabanciyi istihdam eden isverene, 6 aya kadar hapis cezasi
ile birlikte 10.000 isvigre Franki idari para cezasi uygulanmaktadir. Ayni Kanunda
sosyal guvenlik prim borcunu 6deme yUkumlilugini yerine getirmeyen veya isci
ucretlerinden kestigi sosyal guvenlik primlerini ama¢ disi kullanan isverenlere 6 aya

kadar hapis veya 30.000 isvigre Franki tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

Isvigre’de kayit disi istindamla miicadele calismalari kapsaminda cikarilan yeni

Yabancilar Kanunu ve iltica Kanunu 1 Ocak 2008 itibari ile yirirluge girecektir.

Yeni Yabancilar Kanunu ile Avrupa Birligi ve Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi
(EFTA) lyesi Ulkelerin vatandaslari haric, isvicre is piyasasina girecek is giictiniin
yilksek kalifikasyona sahip olmasi sarti aranmaktadir. Isvicre, Yeni Yabancilar Kanunu
ile birinci derecede yabanci isgicu ihtiyacini AB ve EFTA Uyesi ulke vatandaslarindan
karsilamay1 amaglamaktadir. Yeni iltica Kanunu’nda yabanci kacak isciligi ve sosyal
glivenlikle ilgili suiistimalleri dnlenmek igin iltica talebinde bulunanin kimlik belgesinin
ibrazini ve biyometrik verilerinin (kan grubu, DNA testi, parmak izi, retina tarama vb)

tespitini zorunlu kilmistir, *°8

3.2.12. Avustralya

Avustralya’da kayitdisi istindama iliskin hiikiimler 1996 tarihli “isyeri iligkileri
Kanunu” ile dizenlenmistir. Ulkede istihdam edilen yeni isci ile ilgili yapilacak is
akdinin  “Avustralya Endistriyel iliskiler Komisyonu” tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. isverenlerce bu prosedire uyulmadan isci calistiriimasi kayit disi

istihdam olarak nitelendirilmektedir.

Isverenlerin calisma izni olmaksizin yabanci kacak isci calistirmasi 1958 tarihli
Avustralya Go¢ Kanununa gore sug teskil etmektedir. Yabanci kagak is¢i calistiran
isveren, her bir yabanci kagak isci icin ayri ayri cezalandiriimaktadir. isverenin bu sugu
islediginin ispat edilmesi halinde 6ngoriilen azami ceza, Kisiler i¢in 13.200 Avustralya
Dolari, isverene is¢i saglayan orgutli bir yapinin mevcut olmasi halinde ise 66.000

Avustralya Dolari veya 2 yil hapis cezasi seklindedir.*®

158 http://www.diyih.gov.tr/anasayfa/isvicre_gelisme.html (18.08.2007)
159 T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg; a.g.e., Aralik 2004, 5.29-30
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Vize kosullarina uygun olmadan calisan yabanci kagak isgilerin vizesi hemen
iptal edilerek Ulkeyi terk etmeleri istenmekte, Ulkeyi terk etmek (zere tutulacaklar
gozetim evinin masraflart ve seyahat masraflari yabanci kagak isgiden tahsil

edilmektedir.

3.2.13. Finlandiya

Finlandiya’da kayit disi istihdam GSMH’nin %4.2’si diizeyindedir.'®® Kayit disi
calisanlarin biyik bir cogunlugu nitelikli geng erkekler ve yabanci kagak iscilerden
olusmaktadir. Ulkede kayit disi istihdam ingaat, hizmetler (otel/restoranlar), ticaret ve

emlak sektériinde yaygindir. **

Kayit disi istihdamla micadele calismalari kapsaminda; denetim 6énlemlerinin
artirllmasi, a-tipik calismayla ilgili mevzuatta degisiklikler, yaygin bilgilendirme ve
bilinclendirme kampanyalari, ev hizmetleri igin siibvansiyonlar ve isverenlere yonelik
blrokratik islemlerin basitlestirilmesi faaliyetlerine basvurulmustur.

Ulkede yabanci kacak iscilige karsi isverenlere ihlalin boyutuna gére idari para
cezas! uygulanmaktadir. idari para cezalarinin yerine getirilmemesi halinde 1 yil hapis
cezasl Ongorilmektedir. Ayrica isverenlere isyeri ruhsat iptali cezasi da

verilebilmektedir.

Finlandiya Hukimeti Ulusal Arastirmalar Blrosunun ¢alismalarina gore; 2006
yili icin Finlandiya’da yaklasik 20.000 kisinin kayit disi ¢alistign tespit edilmistir.
Ulkede gri istihdam alanlari olarak nitelendirilen yapim isleri, otel, gida, tasimacilik ve

gemi islerinde kayit disi istihdam yaygindir.*®?

3.2.14. Danimarka

Danimarka’da kayit disi istihdam GSMH’nin %5.5’u diizeyindedir. Kayit disi
calisanlar; nitelikli ve niteliksiz isciler, 6grenciler ve erkeklerden olusmaktadir.
Danimarka’da kayit disi ¢alisan nitelikli erkeklerin sayisi yaklasik olarak kadinlarin iki
katidir. Ulkede kayit disi istihdam insaat ve ev hizmetleri sektérlerinde yaygindir.*®

Danimarka Hukumeti istihdami tesvik etmek ve kayit disi istihdami 6nlemek amaciyla

180 Ercan; a.g.e., 2006, 5.26.

%1 TiSK; a.g.e., 2001 s.34.

182 hitp://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0703019s/fi0703019¢.htm (12.10.2007)
183 TiSK; a.g.e., 2001 s.34.
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“Rekabet Paketi” adi verilen onlemler paketi ile kamu makamlarina bildirimde
bulunmaya iliskin yukumltltkleri basitlestirmis ve vergi oranlarinda indirime gitmistir.
Hukimet, lkede kayit disi istihdamla micadeleyi daha da etkin kilmak igin kayit disi
calismaya egilimli olmadigi bilinen igyerleri Uzerinde denetimleri azaltip, supheli

gordlen isyerlerinde denetimleri artirmistir.

2003 yilinda hukimetce, insaat sektori calisanlarinin ek is olarak kendi
hesaplarina yaptiklari ufak ¢apli islerden vergi alinmamasi yoluna gidilmistir.
2006 yilinda kayit disi istihdamin 6nlenebilmesi amaciyla Danimarka Hikimeti,
belediyeler ve sosyal taraflarla bir anlasma imzalamistir. Bu anlasma Danimarka’ya
gelen gdemenlerin isglct piyasasina yasal entegrasyonlarinin saglanmasi amacini

tasimaktadir.'®*

Ulkede kayit disi istihndam yoluyla 6demekten kaginilan vergi ve sigorta prim
miktari 100.000 Danimarka Kronundan az olmasi halinde, hem isveren hem de isci
kacirilan miktarin iki katr oraninda para cezasina garptirilmaktadir. Sayet kagirilan vergi
ve prim miktari 100.000 Danimarka Kronundan fazla ise is¢i ve isveren hem iki kat para

cezasina hem de hapis cezasina carptiriimaktadir.®

3.2.15. Yunanistan

Yunanistan’da kayit disi istihdam GSMH’nin %20’si diizeyindedir.*®® Ulkede
kayit disi istihdam yabanci kagak isciler, yasadisi go¢cmenler, emekliler, evde calisan
kadinlar ve mevsimlik islerde calisan gencler arasinda yaygindir. Ozellikle hizmetler ve

turizm sektoriinde kayit disi istihdam oldukca yaygindir.*®’

Yunanistan’da 6zellikle son yillarda yayginlasmaya baslayan yabanci kagak
iscilik olgusu, Ulke ekonomisine ve toplumsal yapiya ¢ok buyik zararlar vermeye
baslamistir. Ulkede istihdam maliyetlerini diistirmek isteyen isverenler yerli isgiicii

yerine disuk Ucretle yabanci kacak isci calistirmaktadirlar. Yabanci kagak isgiligin

164 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0703019s/dk0703019q.htm (12.10.2007)
165 T,C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg; a.g.e., Aralik 2004, s. 56-61.

186 Ercan; a.g.e., 20086, 5.26.

%7 TiSK; a.g.e., 2001 .35
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yayginlasip ulke glindeminde ciddi tartismalara neden olmasina karsilik yabanci kacak

iscilik konusunda 2006 yilina kadar herhangi bir diizenleme yapiimamistir. 68

3.2.16. irlanda

irlanda’da kayit digi istihdam GSMH’nin %5’i ile %10’u arasindadir. Ulkede
kayit disi istihdam yabanci kagak isciler, go¢cmenler, &grenciler ve ikinci bir iste
calisanlar arasinda yaygindir. Kayit disi istihdamin sektorlere gére dagiliminda, insaat

ve dagitim isleri kayit disthgin yogun oldugu alanlardir.

irlanda’da kayit disi istihndamla miicadele calismalarini yiiriitmek (zere is
mufettisleri gorevlendirilmistir. 2007 yilinda is mifettislerinin sayisal olarak artisi
planlanmaktadir.’®®  Ulkede kayrt disi istihdamla miicadele calismalari kapsaminda
yasal yukumlilikler konusunda mevzuatin degistirilmesi, Kisisel vergilendirmenin
azaltilmasi ve bazi isci kategorileri icin sosyal sigorta katkilarinin indirilmesi

gerceklestirilmistir."

3.2.17. Liksemburg

Liksemburg’da, az da olsa insaat sektoriinde ve ev hizmetlerinde (yash bakimi,
cocuk bakimi, temizlik vb.) kayit disi istihndam yasanmaktadir. Ulkede insaat ve ev
hizmetleri alani disinda kayit disi istihdami Onlemeye yonelik ciddi bir tedbir
uygulanmamaktadir.'™ 2006 yilinda Lilksemburg Hikimetince, ev hizmetlerinde
yasanmakta olan kayit disiligi 6nlemek icin (lkede esnek c¢alisma iliskilerinin

yayginlastiriimasi karari alinmistir.2

188 Kretsos, Lefteris; “Industrial Relations Developments in Greece”, The Institute of Labour (INE) of
the Greek General Confederation of Labour (GSEE), 2006, s.1.

189 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0703019s/ie0703019g.htm (12.10.2007)

10 TiSK; a.g.e., 2001 5.36

171 Siingi; a.g.e., 2004, s.57

172 hitp://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0703019s/1u0703019q.htm (12.10.2007)
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SONUC

Turkiye’de kayit disi istihdamin oransal buyiklugi, gelismis bir cok ulke
ekonomisine kiyasla oldukca yiksektir. Tirkiye istatistik Kurumu Hane Halki isgiicii
Anketi 2007 Agustos Donemi (Temmuz, Agustos, Eylil) sonuclarina gore, Tirkiye’de
kayit disi istindam orani %48.7°dir. Ulkemizde basta tarim ve imalat sektorii olmak
lzere tekstil, insaat ve hizmetler sektorlerinde kayit disi istihdam yaygindir. Sadece
2006 yili icin devletin kayit disi istihdam nedeniyle ugradigi sigorta prim kaybi 17
milyar YTL’dir.

Kayit disi istihdamin maddi boyutunun Glkemiz igin bu kadar bulyik olmasi,
hem dogrudan dogruya sigortasiz ¢alisan birey ve ailesine hem de dolayl olarak devlet
ve topluma zarar vermekte, toplumda ekonomik ve sosyal sorunlara neden olmaktadir.
Ulkemizde insanlar icin issizlik ve yoksullugu kalici hale getiren kayit disi istindam,
isverenler icinde haksiz rekabete neden olmaktadir. Devletin vergi gelirlerini azaltip
bltce aciklarina sebep olan kayit disi istihdam, ayni zamanda gelir dagilimini adaletsiz
kilmakta, calisma hayatinda verimliligi dlsurmekte, sosyal glvenlik sisteminin
aktieryal dengesini bozmakta ve kayit disi emek arzinin her gegen giin artmasina neden

olmaktadir.

Ulkemizde kayit disi istihdamla miicadele calismalari kapsaminda bugiine kadar
yurutilmas olan gahsmalar, kayit disi istihdama neden olan temel yapisal sorunlari
cozmeye yonelik sistematik plan ve programlar icermemistir. Kayit disi istihdam
konusunda siyasal ve ekonomik konjonktiire gbre hareket edilmis, hatta sorunun
¢cozuimi ¢ogu zaman vergi ve sigorta prim oranlarinin indirilmesinde aranmistir. Bu
nedenle kayit disi istihdamla muicadele calismalari kapsaminda bugine kadar

yurtulmus olan calismalar istenilen sonuclari elde etmek icin yeterli olmamistir.

Gunumiizde ise kayit disi istihdam sorununun tlke ekonomimiz i¢in maddi ve
manevi olumsuzluklara neden olan toplumsal ve ekonomik bir sorun oldugu anlasiimis
ve calismalarin kapsam ve icerigi bu dogrultuda degistirilmistir. Bu kapsamda kay1t disi
istihdamla micadele calismalarinda yeni yasal ve idari duzenlemeler yapilmaya
baslanmistir.
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http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0703019s/lu0703019q.htm

Ulkemizde kayit disi istihdamin énlenmesi ve azaltilmasi icin alinmasi gereken

yasal ve idari tedbirler su sekilde siralanabilir.

o Kayit disi istihdam sorununun ¢ézimd, tek bir elde toplanmamalidir. Sorunun
coziminde, gelismis (lke orneklerinde oldugu gibi demokratik katihm sirecleri
isletilmeli, sosyal diyalog yoluyla devletin, sosyal taraflarin (is¢i ve isveren sendikalari-
konfederasyonlari) sivil toplum &rgdtlerinin ve halkin katihmi saglanmalidir.

o Ulkemizde kayit disi istihdamin en biiyiik nedenlerinden biri olarak gosterilen
istihdam Uzerindeki mali yikler, kayith istihdamin her sene belirli bir oranda artiriimasi
karsihginda kademeli olarak azaltilmali ve gelismis Ulke ©rnekleri seviyelerine
cekilmelidir.

o“Kayit Digi istihndamla Miicadele Kanunu” bir an 6nce ¢ikariimalidir. Boylece

yuruttlen calismalar daha etkin hale gelecektir.

e Ekonomik piyasalarda kayit disi istihdamin neden olmus oldugu haksiz
rekabet unsuru ortadan kaldirilmali ve kayit disi calisan kesimi kayit altina alacak

projeler gelistirilmelidir.

e Issizlik ve yoksullugu azaltip kayith istihdami artirabilmek icin Glkenin Uretici

kesimi olan reel sektor desteklenmelidir.

o Kayit disi istindam iliskilerini dnlemek icin gelismis tlke 6rneklerinde oldugu
gibi Ulkemizde de butin hizmet (is) akitleri uygun gorilecek bir makamca

onaylanmalidir.

o isverenlerin kayitli isgiicii calistirmasi icin 4857 Sayili Is Kanunu, 1136 Sayili
Avukathk Kanunu ve 3289 Sayili Genglik ve Spor Genel Mudurluginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile isverenlere getirilen 6zirli ve eski hukimli galistirma,
avukat bulundurma, spor kompleksi agma, antrentr bulundurma gibi yikimlalukler

esneklestirilmelidir.

e Toplumda sigortasiz ¢alismanin neden olmus oldugu olumsuzluklar konusunda
var olan bilgi ve biling eksikligini gidermek ve sigortali ¢alisma konusunda farkindalik

yaratmak amaciyla 6zellikle kayit disi istihdamin yogun oldugu bdlgelerde ve toplumun
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diger kesimlerinde goruntllii ve goruntiisiz kitle iletisim araclari ile bilgilendirme ve
bilinclendirme faaliyetleri en st duizeye ¢ikariimahdir.

o Kayith istihdami artirmak ve kayit disi istihdami 6nlemek amaciyla son
yillarda uygulamaya konulan kapsamli tesvik uygulamalari yeniden gézden gegirilmeli,
cesitlendirilmeli ve devam ettirilmelidir. Kayit disi istihdamla micadelede ulkemiz
gerceklerinden hareketle gelistirilen strateji ve politikalar, gelismis tlke 6rneklerinde

oldugu gibi karma politika yaklasimi ile es zamanli olarak birlikte uygulanmalidir.

e Kayit digi istihdamin bireye, topluma ve devlete vermis oldugu zarar
konusunda bireyin ve toplumun bilinglendirilmesi saglamali, e@itim ve &gretim
mufredatlarinda sigortalilik ve sosyal givenlik bilincini artirici konulara genis yer

verilmelidir.

o istihdama iliskin burokratik islemler azaltiimal ve gelismis llke érneklerinde
oldugu gibi “tek durak buro”lar kurularak isletmelerin acilisi kolaylastirilmalidir. Kayit
disi calisan kesimlerin kayit altina alinabilmeleri icin mikro ve makro Olgekte projeler

gelistirilmeli, devam eden projeler ise tlke geneline yayginlastiriimahdir.

o Ulkeye yasal veya yasa disi yollardan giris yapan yabanci kagak iscilerin
yakalanmasi ve sinir digi edilebilmeleri icin, gelismis Ulke 6rneklerinde oldugu gibi,
gimrik muhafaza memurlarina givenlik guclerinin olmadigr durumlarda gerek yabanci
kacak isciyi sinir disi edebilme, gerekse tutuklayabilme yetkileri verilmeli ve sinir

kontrolleri arttiriimalidir.

o Kayit digi istihdam ve yabanci kagak iscilikle micadeleyi basarili kilmak icin
kacak isci ihbar hatti kurulmahdir.

e Yasal yukumliluklerini yerine getirmeyen isverenlere yonelik ulkemizde
sadece idari para cezasl uygulanmaktayken, gelismis ulkelerde bir cok cezai mieyyide
uygulanmaktadir. Cezalarin caydirict kilinmasi amaciyla (lkemizde de cezalar

artirtlmali ve gesitlendirilmelidir.
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o Ulkemizde sosyal giivenlik sistemini zayiflatan, primli sistemden primsiz
sisteme gecisi 6zendiren istege bagh sigortalilik ve yesil kart uygulamalari yeniden

g0zden gecirilmeli ya da tamamen kaldiriimahdir.

e Sosyal givenlik sisteminin suiistimallere ugratilmasina neden olan bir ¢ok
kuruma kayithlik uygulamasindan vazgegilip tek numara sistemi ile tek kuruma

kayithlik uygulamasina gecilmelidir.

o Kayit disi istihdamin kayit altina alinmasinda énemli bir islev Ustlenecek aktif
istihdam programlarina gelismis Ulke orneklerinde oldugu gibi yer verilmeli ve bu
uygulamay! devam ettirilebilmek icinde GSYIiH’nin belirli bir yiizdesi bu ise

ayriimahdir.

e Sosyal gulvenlik sistemindeki denetimleri etkinlestirebilmek icin Sosyal
Guvenlik Kurumu binyesinde sigorta denetmeni kadrosu ihdas edilmelidir. Yoklama

memuru sayisi da artiritimalhidir.

o Kayit disi istihdamin kayit altina alinabilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluglar
arasinda isbirligi ve koordinasyon etkinlestirilmeli ve ortak veri tabanlari kurulmahdir.
Boylece kamu kurum ve Kkuruluslari arasinda capraz kontrol denetimleri hayata
gecirilebilecektir.

o Ulkemizde kayit digi istihdamla micadele calismalarinin etkin, etkili ve
basarili olabilmesi igin toplumu olusturan tlim kesimlerin 6zveri ile sorunun ¢dzimdiine
egilmesi, demokratik katilim ve sosyal diyalog anlayisi ile sorunun ¢6ziimine katki

saglamasi gerekmektedir.
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