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GIRIS

Dinyada 1990°h yillarin sonlarinda baslayan ve glinimiizde de devam eden,
kiresellesme olgusu ve bilgi ekonomisinin gelisiminden kaynaklanan biyuk bir
degisim slreci yasanmaktadir. Yasanan degisim ile birlikte ekonomik unsurlarin etki
alaninin kiresel boyutlara ulasmasi, yeni teknolojik gelismelerle yeni sekttrler dogmasi
veya bazi sektorlerin énemi artarken bazilarinin éneminin azalmasi tlkelerin isgucu
piyasalarini da yakindan etkilemistir. Gunlimuzde gelismekte olan (lkelerin oldugu
kadar gelismis Ulkelerinde en énemli ekonomik ve sosyal sorunu olan issizlik degisim
siireci ile birlikte yapisal bir sorun haline gelmeye baglamistir. issizligin yapisal bir
sorun haline gelmesi issiz kalma siirelerini uzatmaktadir. issiz kalma siiresinin uzamasi
ekonomik sorunlarin yaninda sosyal sorunlari da 6n plana ¢ikarmaktadir. issiz kalma
siresinin uzamasl, issizler Uzerinde meydana getirdigi psikolojik ve ekonomik
kaygilarin yani sira issizlerin topluma ve sosyo-ekonomik diizene olan glvenlerini
kaybetmelerine neden olmaktadir. Bunun sonucunda da uzun sire issiz kalan Kisiler sug
isleme egilimine girebilmektedirler. Ayrica uzun sureli issizler, issizlik slirecinin uzun
olmasindan dolayr mesleki becerilerini ve kendine givenlerini kaybetmekte yeniden

istihdam edildiklerinde ise ¢alisma hayatina kolay uyum saglayamamaktadirlar.

Uzun sire is arayan kisiler bir sure sonra is bulma tmitlerini yitirmekte ve is
aramaktan vazgecerek isguctl piyasasinin disina ¢cikmaktadirlar. Bu kisiler is aramayip
ancak calismaya hazir olan kisilerdir. Tirkiye’de 6zellikle 2003 yilindan itibaren hem
uzun sureli issiz sayisinda hem de is aramayip calismaya hazir olan sayisinda 6nemli
artis olmustur. Zaten isgtciine katilma orani oldukca dusiik olan tilkemizde uzun sireli
issizlerin is bulma Umitlerini yitirerek isgucu piyasalarinin disina ¢ikmasi bu alana

yonelik dnlemler alinmasinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

Bu tez calismasinin amaci uzun sireli issizligin Avrupa Birligi Ulkelerindeki ve
Turkiye'deki dzelliklerini ortaya koymak, bu sorunun ¢6ziimiinde Avrupa Birliginde ve
Turkiye’de uygulanan politikalari inceleyerek, uzun sdreli issizligin azaltilmasinda
Turkiye Is Kurumu’nun rolii ve 6nemini arastirmaktir. Dort bélimden olusan bu

calismada arastirma tekniklerinden literatiir tarama yontemi kullaniimistir.



Calismanin ilk boluminde Dunyada, Avrupa Birliginde ve Turkiye isgicu
piyasalarinin yapisina kisaca deginilmistir. Burada 6zellikle Turkiye isgiicti piyasasinin
temel oOzelliklerine daha ayrintih yer verilmistir. Turkiye isgucu piyasasinin temel
Ozelliklerinin Avrupa Birligi Ulkeleri ve Dinya geneli ile karsilastiriimasi imkani
saglanmistir. ikinci bélimde Uzun sireli issizlik konusu islenmeye baglamistir. Bu
bélimde Avrupa Birligi ve Turkiye’de uzun sureli issizlerin dzellikleri ile ilgili bilgiler
verilmistir. Avrupa Birligi ile ilgili Eurostat’dan, Turkiye ile ilgili hanehalki isglcu
anketlerinden alinan istatistiki veriler analiz edilerek uzun sureli islerin Ozellikleri
ortaya koyulmaya calisilmistir. Uciincti bolimde Avrupa Birligi’nde ve Turkiye’de
uzun sureli issizligi 6nlemeye yonelik politikalar ele alinmistir. Bu bolim uzun sureli
issizler ile ilgili Avrupa Birliginde uygulanan politikalar ile Turkiye’de uygulanan
politikalari karsilastirma olanagi sunmustur. Dordiincii boliimde iISKUR’un uzun sireli
issizligi azaltmadaki 6nemi tizerinde durulmustur. Tk 6nce ISKUR’un faaliyetlerinden
s0z edilmis ve bu faaliyetlerin uzun sireli issizligi azaltmadaki fonksiyonu
irdelenmistir. Uzun sireli issizligi 6nlemeye yonelik ve ISKUR’un uzun sireli issizligi

azaltmadaki etkinligini arttirmaya yonelik éneriler sunulmustur.



BIRINCi BOLUM

DUNYA’DA, AVRUPA BiRLIGi'NDE VE TURKIYE'DE iSGUCU
PiYASASININ OZELLIKLERI

1.1 DUNYA’DA iSGUCU PiYASANIN TEMEL OZELLIKLERI

Son vyillarda hizla artan kiresel rekabet, teknolojinin &zellikle de bilgi
teknolojilerinin gelismesi, biyuyen c¢ok uluslu sirketler, uluslararasi ve bdlgesel
entegrasyonlarin  6nem kazanmasi, yeni olusan pazarlar, uluslararasi ticaretin
standartlasmasi, kitle Uretiminden esnek ve yalin Gretime gecis diger alanlarda oldugu
gibi isgucul piyasalarini ve ¢calisma yasamini da etkilemektedir. Kaynaklar; sektorler ve
firmalar arasinda yeniden dagiimaktadir. Yeni isler ve meslekler ortaya cikarken,
bazilari da yok olmaktadir. Esnek calisma yayginlasmaktadir. Nitelikli isguct ihtiyaci
artarken, insan kaynaklari gelistirme stratejileri ve aktif isgucu politikalari ana
enstrumanlar olarak kullaniimaktadir.

Diinya genelinde isglici piyasasinin temel gostergelerine kisaca g0z atacak
olursak; 2006 yil verilerine gére isgiicii 3 milyar 91 milyon kisidir. isgiictiniin yaklasik
% 60”1 erkeklerden, % 40’1 kadinlardan olusmaktadir. istihdam edilenler ise 2 milyar
896 milyon kisidir. Istihdamda olanlarin yaklasik % 60 erkekler, % 40’1 kadinlardir.
Issiz sayisi 195 milyon 200 bin Kisi, bu issizlerin de 113 milyon 400 bin kisisi erkek, 81
milyon 800 bin Kisisi kadindir. Bu veriler 1siginda da Dlinya genelinde isglicline katilma
orani erkeklerde % 78,8, kadinlarda % 52,4, genelde ise % 65,5 olarak gerceklesmis.

Issizlik orani erkeklerde % 6,1, kadinlarda % 6,6, genelde ise % 6,3 olmustur.

Dunya genelindeki isglict piyasasina iliskin temel gostergelerin Avrupa Birligi
27 ve Turkiye temel gostergeleri ile karsilastirdigimizda issizlik oranlarinin Dinya
genelinde daha distk oldugunu, istihdam oranlarinin ise Avrupa Birligi ile birbirlerine
yakin oldugunu gormekteyiz. Ancak Diinya genelinde de issizlik orani yiksek, issiz

sayisi oldukga fazla ve dzellikle kadinlarin isgiictine katilma oranlari gok dustktur.



Dunya genelinde istihdam edilenlerin sektérel agirliklarini inceleyecek olursak;
Dinya genelinde istihdamda olanlarin % 38,7’si tarim, % 21,3’0 sanayi, % 40’
hizmetler sektoriindedir. Erkek istihdamin % 37,5’ tarim, % 24’0 sanayi, % 38,4’0
hizmetler sektoriinde, kadin istihdamin % 40,4’0 tarim, % 17,2’si sanayi, % 42,4’
hizmetler sektdriinde calismaktadir. Bu veriler 1siginda tarim sektorinin istihndam

icerisindeki agirhgi cok fazla oldugu gortlmektedir.

1.2 AVRUPA BIiRLIGINDE iSGUCU PiYASASININ TEMEL
OZELLIKLERI

Gunumuizde, dunya genelinde ¢cok dnemli ve hizli bir ekonomik ve yapisal
dontsim  slreci yasanmaktadir. Bu donlsim  slrecinin - merkezlerinden biri
kiresellesme olgusudur. Kiresellesmenin etkilerini azaltmak icin isgiici piyasalarinin

gelistirilmesi ve modernlesmesi gerekmektedir.

Teknolojik gelismeler ve bilgi toplumuna gegis sureci, tretim bigimlerini ve
istihdami dogrudan etkilemektedir. Yeni is yaratamamanin getirdigi sikintilar,
demografik yapi sebebiyle isglicline dahil olacak nifusun azligi, ¢alisma yasaminda
bulunan yash nufusun nitelik eksikligi ve genclerin istihdama gegisteki problemleri
Avrupa Birligi’nin isgiict piyasasina iliskin temel sorunlaridir. Avrupa Birligi 70’li
yillardan bu yana isgucu piyasalarina hakim olan uzun sureli issizlik, genc issizlik,

yetersiz istihdam seviyesi ve firsat esitsizligi sorunlarinin ¢éziim yollarini aramaktadir.
1.2.1 Avrupa Birliginde istihdamin ve issizligin Gérinimi

Issizlik ve istihdam sorununun ortaya ¢ikisi Avrupa'da 1970°li yillarin ikinci
yansindan itibaren ekonomilerin tam istindam seviyesinden uzaklasmasi ile olmustur.
21. Ylzyilda gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin ortak ©zelligi, karsilastiklari en
blyuk iktisadi ve sosyal problemin istihdam ve issizlige iliskin olmasidir. 11.Diinya
savasindan sonra, basta Avrupa ulkeleri olmak uUzere bir cok ulkede uygulanan
politikalarin temel amaci tam istihdami saglamak olmustur.® Avrupa istihdam
stratejisinin 2003-2006 donemi yenilenmis istihdam stratejisinde temel amag tam

istihdama ulasmaktir. 1995 ve sonrasi donemde Avrupa Birligi Ulkelerinde issizligin

! Okiitcii, Davut; “Avrupa istihdam Stratejisi ve Sosyal Politikalar”, isveren Dergisi, Cilt 42, Sayi 1,
Ankara Ekim 2003, s.18.



onlenmesi ve istindamin artiriimasina yonelik ¢ok 6nemli adimlar atilmistir. Istihdam
konusu Avrupa Birligi'nin sosyal icerikli hemen her zirvesinde ana gindem maddeleri
arasinda yer almistir. Gerek Amsterdam Anlasmasi, gerek Dublin Zirvesi gerekse
Lizbon gorismelerinde istihndamin artiriimasi ve issizligin onlenmesine iliskin aktif
politikalar uygulanmasi gerekliligi tzerinde durulmustur.? Bu gériismelerde alinan
kararlarin hayata gegirilmesi en azindan kisa vadede olumlu bir izlenim vermistir.
Avrupa Birligi genelinde 1995 yilinda % 60 olan istihdam orani 2006 yilina
gelindiginde % 64,4 oranina ylkselmistir. Bu olumlu gelismenin ardinda gerek
toplulugun istihdam konusundaki baglayici kararlari, gerekse Uye ulkelerin ulusal

istihdam planlarinda ve politikalarindaki uygulamalarin basarili oldugu soylenebilir.

AB 27’nin 2006 yil sonu itibariyle 485 milyon civarinda ntfusu bulunmaktadir.
Bu nifusun yaklasik 327 milyonu 15-64 yas arasinda iken, isgucune dahil olan nifus
yaklasik 232 milyon kisidir. AB’nin en fazla nifusu ve isgutct olan tlkesi Almanya
iken, en az nufusu ve isgicu olan Ulkesi Malta’dir. Tirkiye’nin AB’ye (ye olmasi
durumunda en fazla niifusa sahip ikinci tlke olacak olmasina ragmen en fazla isgiici

siralamasinda besinci ulke olacaktir.

Tablo 1’de Avrupa Birligi’ne lye 27 (lkenin 2000 yilindan bu yana istihdam ve
issizlik oranlari verilmistir. 2006 yili itibariyle Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler arasinda
istidam seviyesi bakimindan en basarili tlkeler Danimarka (%77,4), Hollanda (%74.3),
Isveg (73.1) ve ingiltere (%71.5)'dir. 2000 yili ile 2006 yili karsilastirildi§inda istindam
orani en fazla artan Ulkeler sirasiyla Letonya, ispanya ve Bulgaristan’dir. Bu tlkeler
istihdam oranlarini yaklasik % 8’er arttirmislardir. AB genelinde istihdam seviyesi en
dustik tlkeler ise genellikle issizlik oranlari yuksek dizeyde seyreden ve bu konuda
ciddi sikinti geken Glkelerdir. Bu tlkeler Polonya (%54,5), Malta (%54,8) ve Macaristan
(%57,3) olarak siralanmaktadir. 2000 yili ile 2006 yili karsilastirildiginda istihdam
oraninda diisus gozlenen ulkeler Romanya, Portekiz ve Polonya’dir.

2006 yilina gelindiginde AB dizeyinde toplam istihdam oranlarin yikseldigi
gozlemlenmektedir. 2006 yilinda kadin istihdam orani %57,2, erkek istihdam orani %
71,6 olarak gergeklesmistir. Kadin istihdam oranlarinda en basarili tilke yine Danimarka

iken % 73,4 orani ile, en basarisiz tlke ise % 34,9 orani ile Malta olmustur.

2 Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi; AB’de istihdam ve Sosyal Politika, Ankara 2000, s.11.



Tablo 1: Avrupa Birligi Ulkelerinde istihdam ve issizlik Oranlari 2000-2006 (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

ist. 0.| 1.0 |ist. O.| i.0 |ist. O.| i.0 |ist. O.| .0 |ist. O.| .0 |ist. O.| .0 |ist. O.| i.O
AB 27 62,2 8,7 62,5 8,5 623 89 625 9,0 629 9,1 634 8,9 644 8,2
Belcika 60,5 6,9 59,9 6,6 599 75 5966 82 603 84 611 84 61,0 8,2
Bulgaristan 50,4/ 16,4 49,7/ 19,5 50,6(18,1] 52,5/ 13,7 54,2/ 12,00 55,8/ 10,1 58,6/ 9,0
Cek Cum. 65,0( 8,7| 65,0 8,00 654 7,3 64,7 7,8 64,2 83 64,8 7,9 653 7,1
Danimarka 76,3 4,3 76,2 45 75,9 4,6 75,1 5,4 75,7| 55 759 4,8 77,4 39
Almanya 65,6/ 7,5 658 7,6 654 84 650 93 650 9,7 66,0107 675 9,8
Estonya 60,4/ 12,8/ 61,01 12,4 62,0/ 10,3 62,9/10,0f 63,0 9,7 64,4 7,9 681 5,9
irlanda 65,2 4,2 65,8 4,00 655 4,5 655 4,7 66,3 4,5 67,6 4,3 68,6 4,4
'Yunanistan 56,5 11,2| 56,3| 10,7 57,5/ 10,3 58,7 9,7 59,4 10,5 60,1 9,8 61,0 8,9
ispanya 56,3/ 11,1 57,8 10,3 58,5/ 11,1 59,8/11,1| 61,1 10,6 63,3 9,2 64,8 8,5
Fransa 62,1 9,1 62,8 84 630 8,7 633 95 631 96 631 9,7/ 63,0 9,5
italya 53,7/ 10,1 54,8 9,1 55,5 8,6 56,1 8,4 57,6 8,0 57,6/ 7,7 58,4 6,8
KibrisR. Y. 65,71 4,9 67,8 3,8 686 3,6 692 4,1 689 4,6 685 52 696 4,6
Letonya 57,5( 13,7 58,6/ 12,9 60,4/ 12,2 61,8 10,5/ 62,3| 10,4 63,3 8,9] 66,3 6,8
Litvanya 59,1 16,4 57,5 16,5 59,9| 13,5 61,1 12,4 61,2[ 11,4 62,6 8,3 63,6/ 5,6
Macaristan 56,3 6,4 56,2 5,7 56,2 58 57,00 59 56,8 6,1 56,9 7,2 57,3 7,5
Malta 54,2 6,71 54,3 7,6 54,4 75 54,2 7,6 54,0 7,4 5398 7,3 548 7,3
Hollanda 72,9 2,8 74,1 2,2 74,4 28 73,6 3,71 73,1 4,6 73,2 4,71 74,3 3,9
Avusturya 68,5 3,6/ 68,5 3,6/ 68,7 4,2 689 4,3 67,8 4,8 68,6 52 702 4,7
Polonya 55,01 16,1 53,4/ 18,2 51,5/ 19,9 51,2/19,6 51,7/19,0f 52,8/17,7| 54,5/ 13,8
Portekiz 68,4 4,0 69,0 4,0 688 50 68,1 6,3 678 6,7 675 76| 679 7,7
Romanya 63,00 7,2 62,4 6,6 576 84 576 7,0 57,70 81 57,6 7,2 588 7,3
Slovenya 62,8 6,7 63,8 6,21 634 6,3 626 6,7 653 6,3 66,0 6,5 666 6,0
Slovakya 56,8/ 18,8/ 56,8/ 19,3| 56,8|18,7| 57,7(17,6| 57,0 18,2 57,7/16,3| 59,4| 13,4
Finlandiya 67,2 9,8 68,1 9,1 68,1 9,1 67,70 90 67,6 88 684 84 693 7,7
isveg 73,00 56| 74,0 49 73,6 49 729 5.6 721 63 725 74 731 7,1
ingiltere 71,2 5,31 71,4 5,0 71,3| 51 71,5 49| 716 4,7 71,70 4,8 71,5 5,3
Liiksemburg 62,7 2,3 63,1 2,0 634 2,7 622 3,7 625 51 63,6 45 63,6 4,7

Kaynak: Eurostat

Avrupa Birliginde 2006 yilinda issizlik orani % 8,2’dir. 2000 yilindan bu yana

issizlik oraninda % 0,5 oraninda azalis goralmustir. 2006 yili itibariyle en disuk issizlik

oranina sahip iilkeler Danimarka % 3,9, Hollanda % 3,9 ve irlanda % 4,4 oranlariyladir.

2000 yili ile 2006 yili karsilastirildiginda issizlik oraninda en biyik disus gézlenen

ilkeler Litvanya, Bulgaristan, Letonya ve Estonya’dir. issizlik orani en yiiksek olan

tlkeler ise Polonya % 13,8, Slovakya % 13,4 oranlariyladir. 2000 yilindan bu yana

issizlik orani en c¢ok artan Ulkeler ise Portekiz, Almanya ve Liksemburg’dur.

Liksemburg’un issizlik oraninin % 2,3’den % 4,7’ye ¢ikmasi dikkat cekicidir.



2006 yilinda Avrupa Birligi genelinde kadinlarda issizlik orani % 8,9 iken (2000
yilinda % 9,8°dir), erkeklerde ise % 7,6’dir. Kadinlarda issizlik oraninin en dusik
oldugu ulke % 4,1 ile irlanda, en yilksek oldugu ilke ise % 14,9 ile Polonya’dir.
Erkeklerde issizlik orani en disuk ulke % 3,3 ile Danimarka, en yuksek ulke ise % 13

ile Polonya’dir.

2006 yili sonu itibariyle AB 15-24 yas grubundaki genglerin istihdam orani ise
% 36,3’tiir. Uye ulkelerde yas gruplari itibariyle istindam oranlari farklilik arz
etmektedir. Hollanda genclerin en yilksek seviyede istihdam edildigi Ulkedir.
Hollanda'da 15-24 yas grubundakilerin istihdam orani yaklasik % 70’dir. Bu oranin en
disuk oldugu Ulkeler ise Macaristan (% 21,7), Bulgaristan (% 23,2) ve Litvanya (%
23,7)’dir. AB dizeyinde genglerin istihdamina 6zel bir 6nem verilmekte ve 6nimuzdeki

yillarda geng istihndam oranlarinda artis beklenilmektedir.

2006 yil sonu itibariyle AB 27°de genglerde issizlik orani % 17,2’dir. 2005
yilinda geng issizlik orani % 18,5 iken, 2006 yilinda 6énemli bir disus ile % 17,2’ye
gerilemistir. 2006 yili verilerine gore AB 27°de erkeklerde gen¢ issizlik orani % 17
iken, kadinlarda % 17,5’tir. AB’ye Uye ulkeler igerisinde geng issizlik orani en yiiksek
olan tlkeler Polonya (% 29,8), Slovakya (% 26,6) ve Yunanistan (% 25,2)’dir. Geng
issizlik orani en distk Ulkeler ise Hollanda (% 6,6) ve Danimarka (% 7,7)’dir.
Litvanya’da 2000 yilinda geng issizlik oraninin % 30,6 iken 2006 yilinda % 9,8’e kadar
diismesi dikkat cekici bir noktadir. Diger dikkat cekici bir nokta da Yunanistan’da kadin

geng issizlerin oraninin % 34,7 gibi ¢ok yliksek oranda olmasidir.

Avrupa Birligi genelinde istihdam edilenlerin blylk bir ¢ogunlugu yuksek
seviyede eQitime sahiptir. Yiksek egitime sahip olanlarin yaklasik % 80'i istihdam
edilmektedir. AB ortalamasi olarak disuk egitimlilerin sadece yarisina yakin kismi
istihdam edilebilmektedir. istihdam edilenlerde egitim seviyesinin bu denli yiiksek

olmasinin temelinde AB istihdam stratejisinde egitime verilen dnem yatmaktadir.

2006 yili son cgeyrek verilerine gore AB genelinde ve lye lkelerin hemen
hemen hepsinde egitim diizeyi yikseldikge issizlik orani azalmaktadir. AB 27°de diisuk
seviyede egitimlilerde issizlik orani % 11,4 iken, orta seviyede egitimlilerde % 7,9,
yiksek seviyede egitimlilerde % 4,5 oranindadir. AB 15’de disik seviyede egitim

alanlarda % 10,9, orta seviyede % 7,3, yuksek seviyede egitim alanlarda % 4,5’dir.



Slovakya’da bu durum cok keskin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Slovakya’da dusuk
seviyeli egitim alanlarda issizlik orani % 46,7 iken, orta seviyeli egitim alanlarda %
10,5’e yiksek egitimlilerde ise % 3,3’e dusmektedir. AB istihdam politikasi iyi

egitimlilerin issiz kalma riskini azaltmaktadir.

2006 yili verilerine gore AB genelinde istihdamin sektdrel dagilimini
inceleyecek olursak; hizmetler sektoriiniin payr % 68,6, sanayi sektériniin payi % 25,
tarim sektortniin payinin % 6,3 oldugunu goririz. Kadinlarin % 81,5’i hizmetler, %
13,2’si sanayi, % 5,3’ tarim sektdriinde calismaktadir. istihdamda olan erkeklerin ise
% 58,2’si hizmetler, % 34,6’s1 sanayi, % 7,2’si tarim sektorinde calismaktadir.
Hizmetler sektdrlnun istihdam icerisinde en fazla pay aldigi tlke % 80,8’lik payi ile
ingiltere, tarim sektériinin istindam icerisinde en fazla pay aldigi ilke % 20,6 ile

Bulgaristan’dir.
1.3 TURKIYE’DE iSGUCU PiYASASININ TEMEL OZELLIKLERI

Turkiye'de isglicu piyasasinin gérinimi, gelismekte olan tlkelerin 6zelliklerine
benzemektedir. Strekli artan bir nufus yapisi, istihdam edilenlerin say1 ve oran olarak
dustik seviyelerde seyretmesi bu tezi gui¢lendiren en 6nemli gostergelerdir. Tirkiye'de
isglict piyasasinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi homojen bir yapinin olmamasidir.
Isgiiciniin 6nemli bir kisminin tarim sektoriinin  agirhkta oldugu kirsal alanda

bulunmasi, kirsal ve kentsel alan isgiicii piyasalarini birbirinden farkli kilmaktadir.®

Turkiye’de istihdamin énemli bir bolimi tarim sektérinde olmakla birlikte,
tarimin toplam istihdam igindeki pay! giderek azalmaktadir. Tarimsal istihdamda gizli

issizlik yasanmaktadir ve isgiicti verimliligi oldukca diisiiktiir.*

Turkiye'de 1995 yili isgiicline katilma orani % 54,1 iken, 2006 yilinda % 48’e
gerilemistir. 1995-2006 yillari arasinda gozlemlenen isglclndeki yaklasik 2,5 milyon
kisilik artisin, yaklasik 1 milyon 750 bini istihdamdaki, yaklasik 750 bini ise issizlerdeki
artistan kaynaklanmistir. 1995 yili ile 2006 yil arasinda 15 ve daha fazla yastaki nufus
yaklasik 10,5 milyon kisi artarken, isgucl sadece yaklasik 2,5 milyon kisi artmistir.

% Hotar, Nkhet; “Turkiye’de istihdamin Sektorel Dagihiminin Ozellikleri”, Standart Dergisi, Sayi 434,
Subat 1998, s.9.

* Eyiiboglu, Dilek; 2001 Krizi Sonrasinda issizlik ve Goziim Yollari, Milli Prodiktivite Yayinlari,
Ankara 2003, ss.32-33.



2001 yihinda yasanan ekonomik kriz isglcl piyasasi gostergelerini olumsuz yonde
etkilemis, ekonomik kriz sonrasinda issiz sayisi 2,5 milyona yaklasirken, issizlik orani
ise c¢ift haneli rakamlara c¢ikmistir. Son donemlerde yasanan olumlu ekonomik

gostergelere ragmen issizlik rakamlari kriz éncesi seviyesine inememistir.

Tablo 2 : Tirkiye'de isgiicii Piyasasinin Temel Ozellikleri 1995-2006

. PENITR B - Isgucune | ; . . Eksik | Isguctne

Yillar (19 ¢ NUus| gt Tsindam |1tz | Gy | I920K | jgtingam | ~Dahil
Orani Orani | Olmayan

1995 41.175 22.286 20.586 1.700 54,1 7,6 7,0 18.890
1996 42.243 22.697 21.194 1.502 53,7 6,6 6,8 19.546
1997 43.299 22.755 21.204 1.551 52,6 6,8 6,1 20.544
1998 44.295 23.385 21.778 1.606 52,8 6,9 6,2 20.910
1999 45.311 23.878 22.048 1.829 52,7 7,7 91 21.433
2000 46.211 23.078 21.581 1.497 49,9 6,5 6,9 23.133
2001 47.158 23.491 21.524 1.967 49,8 8,4 6,0 23.667
2002 48.041 23.818 21.354 2.464 49,6 10,3 54 24.223
2003 48.912 23.640 21.147 2.493 48,3 10,5 48 25.272
2004 49.906 24.289 21.791 2.498 48,7 10,3 41 25.616
2005 50.826 24.565 22.046 2.519 48,3 10,3 33 26.260
2006 51.668 24.776 22.330 2.447 48,0 9,9 3,6 26.892

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu

Turkiye'de isglicu arzi esas olarak nifus ve egitim faktorlerinden énemli 6lcude
etkilenmektedir. Turkiye halen "demografik gecis donemi” seklinde adlandirilan ve hizi
giderek dismekle birlikte nifus artisinin devam ettigi dénemi yasamaktadir. Dogal
olarak genel anlamda artan nufus gecikmeli de olsa ¢ahisabilir nifusu artirmaktadir. Her
yil 15 yasini dolduran nufus caginin bireyleri ¢ahsabilir nifusa eklenmekte, buna
karsilik 6ltimlerle galisabilir nifusun disina ¢ikan Kisilerin sayisi daha az oldugundan
calisabilir niifus her yil artmaktadir. Her yil sinirli olarak artan istihdam olanaklarina
karsilik daha fazla artan isgiicii, issizligin artmasiyla sonuclanmaktadir.’> 1988-2004
arasinda 15 yas ve Uzerindeki niifus artis hizi % 48 olarak gergeklesmis olmasina karsin,

isglictl % 26, istihdam ise sadece % 23,5 artmistir.

Nfus atis hizinin yarattigi ve istindam sorununu agirlastiran olgulardan birisi de
kirsal yorelerden kentlere olan gocu hizlandirmasidir. Kirsal alandaki nifus artis hizinin
yuksek olusu, tarimsal gelirin disukligu ve istikrarsizhgi, miras yoluyla topragin

bolunmesi, daha iyi kosullarda yasama arzusu, kamuda is bulma istegi ve egitim talebi

® Algan, Nese - Mustafa Ildirar; Gugl ve Buyuk Tark Ekonomisi icin Uretim ve istihdam
Politikalari, TISK Yayinlari, Ankara 2003, s.58.



kentlere olan gocu hizlandirmaktadir. Bu olgu kentlerde genellikle carpik ve kayit disi
bir istihdam yapisi meydana getirmektedir.

1.3.1 Turkiye’de istihdamin Yapisi

Ucretli-maasli, kendi hesabina galisan, isveren ya da iicretsiz aile ¢alisani olarak
bir ekonomik faaliyette bulunan 15 ve daha yukari yastaki tim nufus istihdam edilen

nifus olarak tanimlanmaktadir.

Tablo 3: Turkiye’de isteki Durumuna Gére Kayit Disi Calisanlar (000)

Tarim Disi| Kayit Disi | Tarim |Kayit Disi| Toplam |Kayit Disi
Ucret veya Maagli 10.903 2.483 114 55 11.017 2.538
Yevmiyeli (Mevsimlik, Gegici) 1.184 1.048 416 408 1.600 1.456
isveren 1.091 246 110 76 1.201 322
Kendi Hesabina Calisan 2.552 1.320 2.694 2.086 5.246 3.406
Ucretsiz Aile isgisi 512 412 2.754 2.694 3.266 3.106
Toplam 16.242 5.508 6.088 5319 22.330 10.827

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

Turkiye'de 2006 yili sonu verilerine gore toplam istihdamin % 49,3’U Ucretli
veya maash olarak, % 23,5’i kendi hesabina ¢alismaktadir. Kayit disi ¢alisma orani
Ulkemizde oldukga yuksektir. 2006 yilinda calisanlarin % 48,5%i kayit disi olarak
calismaktadir. Ozellikle tarim sektériinde kayit disi calisma orani % 87,4°tir. Tarim
sektorinde tcretsiz aile iscisi olarak calisanlarda kayit disilik orani yaklasik % 98’leri
bulmaktadir. Tarim disi sektorlerde ise kayit disilik %33,9 oranindadir. Tarim disi
sektorde ucretli ve maash olarak calisanlarda kayit disilik orani % 22,8 oranina kadar
dismektedir.

1.3.1.1 Tiurkiye’de istihdamin Cinsiyet Durumuna Gére Yapisi

Turkiye’de istihdam edilenlerin biylk bir c¢ogunlugunu erkekler teskil
etmektedir. Gerek sayisal, gerekse oransal olarak erkek istihdami isguicli piyasasina

hakim bir durumdadir.
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Grafik 1: Tirkiye’de istihndamin Cinsiyet Durumuna Gore Dagilimi 2000-2006
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Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu

Erkeklerin istindam edilenler icerisindeki payi % 73-74’ler, kadinlarin ise % 27-
26’lar seviyesinde seyretmistir. Bu oranlar 2000 yilindan itibaren ¢ok fazla bir
dalgalanma gorilmeden istikrarli sekilde giinlimize dek devam etmistir. Sonucta
ulkemiz, kadin isglcl potansiyelini yeterince degerlendirememekte; dolayisiyla

nufusumuzun yarisina yakini tretime katilamamaktadir.

Tablo 4: Tiirkiye’de istihdam Oranlari 2000-2006/Kir-Kent (%)

KIR KENT TOPLAM
Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
2000 74,1 39,4 56,4 65,4 15,0 40,2 68,9 24,9 46,7
2001 71,4 41,0 56,0 63,3 14,5 38,9 66,5 25,1 45,6
2002 69,0 40,2 54,3 60,7 15,5 38,1 63,9 25,3 44,4
2003 67,1 37,4 51,9 60,3 15,1 37,7 62,9 23,9 43,2
2004 69,3 35,5 52,1 62,0 15,0 38,4 64,7 22,9 43,7
2005 67,6 32,3 49,5 63,2 16,0 39,7 64,8 22,3 434
2006 67,2 31,6 48,8 63,0 16,7 40,0 64,5 22,3 43,2

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

Yukaridaki tabloda 2000-2006 yillari arasinda Turkiye'de erkek, kadin ve toplam
istihdam oranlari kir, kent, toplam dagihiminda yer almaktadir. Erkeklerde istihdam
orani % 60’larin zerinde iken, kadin istihdam orani oldukga disuktir. Kirda istihdam
oranlari hem erkeklerde hem de kadinlarda kentlere gore daha yuksektir. Bu durumun

ortaya ¢ikmasinda en 6nemli faktorlerden biri kirda yaygin olan Ucretsiz aile isciligidir.
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Erkeklerde istihdam orani Avrupa Birligi seviyelerinde iken, kadinlarda istihdam orani

Avrupa Birliginin oldukca altindadir.

TUSIAD tarafindan yapilan ve sadece tarim disi istihndamin dikkate alindig
arastirmada 2010 yilina kadar erkek isgiictinin % 3, kadin isguctunin % 7 civarinda
artacagl tahmin edilmektedir. Bu tahminlere dayali olarak o6nlmuzdeki yillarda
istihdamda kadin oranlarinin simdiki durumdan ¢ok daha yiksek olacagini ifade etmek

yanlis olmayacaktir.®
1.3.1.2 Turkiye’de istihdamin Egitim Durumuna Gére Yapisi

Turkiye'de istihdamin egitim durumu konusunda genel bir degerlendirme
yapilacak olursa varilacak ilk ve belkide en can alici yargi istihdamin disik bir egitim
seviyesine sahip oldugudur. Gergektende 2006 yilinda istihdam edilenlerin % 66,7’si
yani her istihdam edilen (g kisiden ikisi lise alti egitimli veya okur yazar bile degildir.
Ayni derecede carpici olan dider bir tespit de istihdam edilenlerin sadece % 12’sinin

yiuksekdgretim mezunu olmasidir.

Tablo 5: Turkiye’de istihdamin Egitim Durumlarina Gére Dagilimi 2000-2006 (000)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

TOPLAM 21,581 21.354| 21.147| 21.791| 22.046| 22.330 22.330
Okur Yazar Olmayanlar 1.917 1.899 1.649 1.493 1.480] 1.265 1.188,
Lise Alti Egitimliler 14204 14.075 13.770 13.351] 13.957| 13.740] 13.703
Lise ve Dengi Meslek 3.566 3.599 3.795 3.971 4.113 4.501 4.665|
Y Uksekokul Fakilte 1.894 1.950 2.140 2.333 2.241 2.540 2.774
ERKEK

Okur Yazar Olmayanlar 670 634 490 451 504 398 371
Lise Alti Egitimliler 11.041 10.719] 10.265 10.029] 10.642| 10.562 10.532
Lise ve Dengi Meslek 2.807 2.894 3.042 3.202 3.341 3.661 3.759
Y iksekokul Fakiilte 1.262 1.309 1.435 1.574 1.536 1.725 1.857
KADIN

Okur Yazar Olmayanlar 1.247 1.266 1.159 1.042 976 867 817
Lise Alti Egitimliler 3.163 3.356 3.505 3.322 3.314 3.178 3171
Lise ve Dengi Meslek 760 706 753 768 772 840 906
Y iksekokul Fakiilte 632 642 704 759 705 815 917

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

Yukaridaki tabloya bakildiginda okur yazar olmayanlarin istihdam sayilarinin
2000 yilindan 2006 yilina kadar surekli azaldigini, yine lise alti egitimlilerin istihdam
sayilarinin 2004 yili hari¢ 2006 yilina kadar azaldigini gérmekteyiz. Lise ve dengi

® TUSIAD; Tirkiye’de isglicli Piyasasi ve issizlik Raporu, TUSIAD Yayini, istanbul 2002, s.25.
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meslek okul mezunlarinin istihdaminin  2000-2006 araliginda sdrekli arttigini,
yuksekokul mezunlarinin istihdaminin da 2004 yilindaki dalgalanma hari¢ arttigini
gormekteyiz. 2000 yilinda istindam edilenlerin % 9’u okur yazar olmayanlar, % 66’sI
lise altr egitimli, %16°s1 lise ve dengi meslek okulu mezunu, % 9’u yuksekokul ve
fakllte mezunu iken, 2006 yilinda istihdam edilenlerin % 5’i okur yazar olmayanlar, %
62’si lise alti egitimli, % 21’1 lise ve dengi meslek okulu mezunu, % 12’si yiiksekokul
ve fakilte mezunu olmustur. Son yillarda istihdamin egitim yapisinda olumlu gelismeler
gorilmekle beraber halen lise ve dengi meslek lisesi mezunlar ile yiksekokul
mezunlarinin istihdami arzu edilen seviyelerde degildir. Bu noktada isgiicli piyasasinin
aradigi niteliklere gore okullarda veya egitim kurumlarinda egitim verilmesine ¢ok
dikkat edilmelidir. Arz ve talebin niteliklerinin birbirlerine uyumlastiriimasi egitimli

isglictnlin istihdamini kolaylastiracaktir.

Istihdamin egitim yapisi cinsiyet bakimindan degerlendirildiginde erkeklerde ve
kadinlarda egitim diizeyi arttikga istihdaminda artma egiliminde oldugu gozlenmektedir.
Ozellikle kadinlarda 2000 yilinda istihdamda olan yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinin
sayisi istihdamda olan okur yazar olmayanlarin sayisinin yarisi kadarken, 2006 yilinda
istihdamda olan yiiksekokul ve fakilte mezunu sayisi okur yazar olmayan kadin sayisini
gecmistir. Hem kadinlarda hem de erkeklerde egitim dulzeyi yiikseldikge istihdam orani
da artmaktadir. Ozellikle kentlerde kadinlarin egitim seviyesi yikseldikce isglciine
katilim orani ylkselmekte, fakilte ve yiiksekokul mezunlarinin isgiicine katilma orani

% 70’lerin Uizerine cikmaktadr.’
1.3.1.3 Turkiye’de istindamin Sektorler Gore Yapisi

Bir tlkenin ekonomik gelismislik seviyesini belirleyen en 6nemli gostergelerden
bir tanesi de istihdamin sektorel dagihmidir. Tirkiye'de istihdamin olumsuz yapisini
ortaya koyan bir 0zelligi de sektérel dagilimidir. Turkiye'de istihdamin yapisi, 6rnek
model olarak algilanan Avrupa Birligi istihdam yapisindan oldukg¢a farklidir. Gerek
Avrupa Birligi gerekse diger kalkinmis isgiict piyasalarinda tarim sektortiniin istihdam
icindeki pay1 %3-5 civarinda iken Turkiye'de bu oran son yillar yasanan buyik disuse
ragmen 2006 yili itibariyle %27.3'tlr. Asagidaki tabloda Turkiye'de yillar itibari ile

istihdamin sektdrel dagilimi verilmektedir.

" Pur, Necla; “Kadin isgiicii Erkek _isg[jcijne Gore Buyuk Bir Ekonomik Kayipla Karsi Karsiyadir”,
Toprak Isveren Dergisi, Sayi 53, Istanbul 2002,s.5.
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Tablo 6: Turkiye’de istihdamin Sektorlere Gére Dagilimi 2000-2006 (000)

Tarim Sanayi insaat Hizmetler
istihdam | % | listihdam | % istihdam | % | listihdam | %
2000 7.769| 36,0 3.810| 17,7 1.364| 6,3 8.637| 40,0
2001 8.089| 37,5 3.774] 17,4 1.110f 5,1 8.551| 40,0
2002 7.458| 34,9 3.954| 18,5 958| 4,5 8.984| 42,1
2003 7.165| 33,9 3.846| 18,2 965| 4,5 9.171] 434
2004 7.400| 34,0 3.988 18,3 1.030] 4,7 9.374| 43,0
2005 6.493| 29,5 4284 19,4 1.173 5,3 10.096| 45,8
2006 6.088| 27,3 4.407| 19,7 1.267| 5,7 10.569| 47,3

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

2000 yilinda Tarim sektortnun istihdamdaki payr % 36, sanayiinin % 17,7,
insaatin % 6,3, hizmetlerin % 40 iken 2006 yilinda tarim sektériinin payr % 27,3,
sanayiinin % 19,7, insaatin % 5,7, hizmetlerin % 47,3 olmustur. 2000 yilindan 2006
yilina tarim istihdami 1 milyon 681 bin kisi, insaat istihdami 97 bin kisi azalirken,
sanayi sektoriinde istihdam 597 bin kisi, hizmetler sektori 1 milyon 932 bin kisi
artmistir. Ozellikle 2004 yilindan itibaren isgiicii piyasasinda bir doniisiim yasanmaya
baslamis, tarim sektori istihdaminda 6nemli bir ¢ozulme gozlenirken, dnemli bir kismi

hizmetler sektoriinde olmak (izere diger sektorlerde istihdam artisi yasanmistir.

Tarim sektériinde yasanan cozilme diger sektorlerdeki istihdam artislarini
issizlik oranlari, istihdam oranlari Uzerindeki etkisini frenlemistir. Tarim sektoriindeki
cozulme gocu hizlandirmistir. Tarim sektérinden kopan kisilerin egitim seviyelerinin
dustk olmasi sonucunda yeniden isgucl piyasasina girip istihdam edilmelerinin oldukca

zor olmaktadir.
1.3.2 Turkiye’de issizlik

Issizlik, bireysel oldugu kadar toplumsal anlamda da olumsuz sonugclara yol
acabilen bir olgudur. Cinka, issizlik bir Glkede sadece Uretim ve gelir kaybina neden
olmamakta ayni zamanda fakirlik ve dislanmayr da beraberinde getirmektedir.
Gelismekte olan ulkelerin basta gelen ekonomik sorunlarindan biri olan issizlik,

Turkiye’nin de en 6nemli sorunlarindan biridir.

Turkiye’deki issizlik AB lkelerinden daha degisik bir nitelige sahiptir.
Turkiye’de gorilen issizligin temelinde, hizli nifus artisina paralel sekilde buytyen

isguctine, yeterli istihdam imkaninin saglanamamasi yatmaktadir.
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Turkiye'nin hizhi ve dengeli bir sanayilesme surecini gerceklestirememesi, kirsal
kesimlerden kentlere akin eden insanlarin issizler ordusuna katilmasi sonucunu
dogurmustur. Bir yandan artan nufusla birlikte isgliciinin her gecen gun artmasi, diger
yandan zaten zayif olan buyime-yatirim-istihdam zincirinin ekonomik krizlerle daha da

parcalanmasi tlkemizde, issizligi altindan kalkilmasi gii¢ bir sorun haline getirmistir.

Ozellikle 2002 yilinda issizlik oranlarinin rekor seviyeye c¢ikmasinda 2001
ekonomik krizinin énemli payi vardir. Bu donemde Ulke genelinde yasanan ve ozelikle
bankacilik sektoriinii derinden etkileyen ekonomik kriz, yatirimlarin durmasina,

sanayide isyeri kapatmalarina ve kitleler halinde isten ¢ikarmalara neden olmustur.

Genel olarak ifade edilecek olursa Turkiye'de issizligin bu derce yaygin hale
gelmesinde etkili olan faktorler su sekilde siralanabilir:

Hizh nifus artisi,
Makro-ekonomik istikrarsizlik ve yetersiz buyiime,
Isgiiciiniin vasif seviyesinin yetersizligi,

Istihdami 6zendirici politikalar yerine istindami giiclestirici faktorlerin

varhgi

Ucret disi istihdam maliyetlerinin yiiksekligi,

Firmalarin rekabet glicii bakimindan zayif durumda olmasi,

Calisma hayatinin dizenleyen yasalarin katihgr ve esneklikten yoksun
olmasit,

Sermaye-Yatirim yetersizligi,

Bolgelerarasi gelismislik farklart,

Turkiye issizligin butin tdrlerine agik olmakla birlikte, gorilen en 6nemli
issizlik turt yapisal issizliktir. Turkiye’de eksik istihdam sorunu da en az issizlik kadar
onemlidir.® Tarim sektdriiniin istindamin yaklasik % 30’unu olusturmasindan dolayi
issizligi "Tarimda Issizlik" ve "Tarim Disi issizlik" olmak (izere ikiye ayirabiliriz.
Tarnimda istihdam edilenlerin biyik c¢ogunlugunun Ucretsiz aile iscisi veya eksik
istihdam halinde bulunmalarindan dolay issizlik sorununun oldugundan daha hafif

gorindugund sdylemek mimkuindur.

8 Eyiiboglu; 2003, 5.32.
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Ayrica, Ulkemizde is glic arzi ile is glici talebi arasinda nitelik yoniinden bir
uyusmazlik bulunmaktadir. Bu nedenle, bir yanda yogun ve yapisal bir issizlik sorunu
s0z konusu iken, diger taraftan isletmelerimizin nitelikli isglct agIgi

karsilanamamaktadir.
1.3.2.1 Turkiye'de issizligin Genel Ozellikleri

Turkiye'de son yillarda issizligin 2001 yilinda yasanan ekonomi krizinden sonra
artmaya basladi§gi gorilmektedir. Bugiin hala kriz 6ncesi issizlik rakamlarinin cok
uzaginda oldugumuzu sdyleyebiliriz. 2000 yilinda issizlik orani % 6,5 iken 2006 yilinda
ancak 9,9 olmustur. 2006 yili verilerine gore tlkemizde 2,5 milyon kisiye yakin issiz

bulunmaktadir. issizlerin % 73’ erkek, % 27’si kadindir.

Tablo 7: Tiirkiye’de issizlik Oranlari 2000-2006

ERKEK KADIN TOPLAM
issiz i.0. issiz i.0. issiz i.0.
2000 1.111 6,6 387 6,3 1.497 6,5
2001 1.485 8,7 482 7,5 1.967 8,4
2002 1.826 10,7 638 9,4 2.464 10,3
2003 1.830 10,7 663 10,1 2.493 10,5
2004 1.878 10,5 620 9,7 2.498 10,3
2005 1.867 10,3 652 10,3 2.520 10,3
2006 1.777 9,7 670 10,3 2.446 9,9

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

Cinsiyet yapisina gore baktigimizda ise kadinlarda issizlik orani 2006 yili haric
erkek issizlik oranindan disuktir. Ancak su hususu unutmamak gerekir ki 6zellikle
kirsal kesimde sayisal olarak genis bir kitleyi temsil eden, eksik istihdamda tcretsiz aile
iscisi olarak goriinen, fakat gercekte issiz durumda bulunan kadinlar issizlik rakam ve
oranlarina yansimamaktadir. Bu nedenle kadinlar arasinda issizlik oranlari gergek
boyutundan cok daha disuk diizeylerde goriinmektedir. 2006 yilinda yasanan tarim

istihdamin ¢ozilme kadin issizlik rakamlarini olumsuz yonde etkilemistir.

Kentte issizlik orani kira gore daha fazladir. Kentte kadinlarin issizlik orani daha
yuksek iken, kirda erkeklerin issizlik orani daha yiksektir. Kirda kadinlarin issizlik
oraninin ¢ok duslik olmasinin sebebi daha once agikladi§imiz gibi Gcretsiz aile isgisi
olarak tarim sektdriinde calisiyor olarak gortlmeleridir. Kirda kadin issizlik orani ilgili

yillarda % 5’i gegmez iken, kentte % 12’den asagiya dusmemistir.
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1.3.2.2 Tirkiye’de issizlerin Egitim Durumu

Iktisadi teorilere gdre egitim dizeyi arttikca issizlik oraninin azalmasi
beklenmektedir. Tlrkiye’de ise egitim dizeyi arttikca issizlikte beklenen azalma ortaya

¢ctkmamaktadir.

Turkiye genelinde Yuksekogretime kadar egitim duzeyi arttikga issizlik orani da
artmaktadir. Yuksekogretimde gorilen issizlik orani lise ve dengi meslek okullarindan
mezun olanlardan daha disuktir. Bu durumda 6zellikle lise ve orta 6gretimimizin ne

oranda isgucu piyasasinin ihtiyaglarina cevap verdigi konusunun tizerinde durulmalidir.

Tablo 8: Tirkiye’de Egitim Durumlarina Gore issizlik Oranlari

Okuma Yazma Lise ve Dengi - ik
Bilmeyen Lise Alti Egitimliler Meslek ’ YUksekogretim
issiz | I.LK.O | 1.0. | issiz | I.K.O|1.0. | issiz | i.K.O |1.0. | issiz | I.K.O | i.O.
2000 68 31,5| 3,4 862 501 5,7 425 55,3 10,6 143 78,2 7,0
2001 60 30,3 3,1 1.192] 49,9 7,8 551 56,0 13,3 164 79,2 7,8
2002 79 28,8 4,6/ 1.464 49,2 9,6/ 654 55,1 14,7 267 79,5 11,1
2003 113 28,2 7,00 1.508 47,5 10,2| 581 53,3 12,8 290 77,7 11,1
2004 57 24,4 3,7 1.395 48,21 9,1 730 56,6 15,1| 317 80,0 12,4
2005 60 21,9 4,5 1.465 47,40 9,6 708 57,1 13,6| 287 79,1 10,2
2006 55 20,3 4,4 1411 46,9 9,3 687 57,00 12,8 293 78,5 95

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu

Issizler yogun olarak lise alti egitimlidir. 2000 yilinda issizlerin % 57,6’s! lise
alti egitimli iken bu oran 2006 yilinda da yaklasik ayni degerini korumustur. 2001
ekonomik krizinden sonra bitin egitim gruplarinda issiz sayisi ve issizlik orani

artarken, oransal olarak en fazla etkilenen yiksekdgretim mezunlari olmustur.

Issizlik orani en yiiksek grup lise ve dengi meslek okulu mezunlaridir. En diisiik
issizlik orani okuma yazma bilmeyenlerde gorilmektedir. Gelismis ulkelerden farkli
olarak, Turkiye’de asgari ucretin diisuk ve istihdam edilenleri koruyan kurumsal yapinin
zayIf olmasi dusuk egitim seviyelerinde issizlik oranlarinin géreceli olarak daha dusik

olmasinin sebebidir.®

® Ansal, Hacer vd.; Turkiye Emek Piyasasinin Yapisi ve issizlik, Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal
Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul 2000, s.113.
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Grafik 2: Turkiye’de Egitim Durumlarina Gore issizlik Oranlari (Erkek-Kadin)
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Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu

Egitim seviyesi dusukken erkeklerin issizlik orani, kadinlarin issizlik
oranlarindan yiiksek iken, egitim seviyesi yikseldiginde ise kadinlarin issizlik oranlari,
erkeklerin issizlik oranlarindan yiiksek seviyelerde olmaktadir. Dusik egitime sahip
kadinlar isgiici piyasasina ¢ok dahil olmadi§i, dahil olanlarinda daha ¢ok tarim
sektoriinde Ucretsiz aile iscisi olarak calistigi icin, egitim seviyesi disuk kadinlarda

issizlik orani oldukga azdir.
1.3.2.3 Turkiye’de issizlerin Yas Durumu

Yas gruplari itibariyle issizlik oranlan incelendiginde dikkatler "gen¢ issizligi*
Uzerinde toplanmaktadir. 15-24 yas grubunun olusturdugu gencler, Trkiye'de
issizlikten en cok etkilenen kitledir. Aslinda gen¢ issizligi sadece Turkiye'de dedil,
kalkinmis tlkelerde de ¢o6ziimunde zorlanilan énemli bir problemdir. Nitekim AB

istihdam stratejisinde de 6nemle geng issizligi ile micadele lzerinde durulmaktadir.
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Tablo 9: Tiirkiye’de Yas Gruplarina Gore issizlik Oranlari 2000-2006

15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
io. | io. | i0. | 0. | 0. | i0. | i0. | i0. | io. | 0. | io.
2000 10,7] 14,8 7,2 5,0 45 3,5 3,0 38 2,2 2,0 0,5
2001 14,6 17,3 9,6 6,7 6,5 49 51 41 2,9 15 0,8
2002 16,7] 20,8 11,9 8,6 8,1 7.3 6,6 5,8 48 1,6 0,8
2003 17,90 221 127 9,0 7.4 6,5 6,5 6,0 45 2,5 0,7
2004 16,71 21,3 134 9,0 7.3 6,3 5.8 5,7 34 23 0,9
2005 175 20,3 13,0 9,1 7.4 6,5 6,5 6,3 41 24 0,7
2006 16,9 19,7 12,7 8,4 7.1 6,5 6,3 6,3 4,6 2.4 0,7
Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu

Yukaridaki tabloda genis yas gruplarina gore issizlik oranlari gésterilmistir. Tim
yas gruplarinda issizlik oranlarinin 2001 yili ekonomik krizinden sonra arttig
gozlenmektedir. Yas gruplarina gore krizden en c¢ok etkileneler gencler olmustur.
Tabloda dikkat cekici bir diger noktada yas ile issizlik orani arasinda ters yonli bir
iliskinin bulunmasidir. Yas gruplari arttikga issizlik oranlari azalmaktadir. En yiksek

issizlik oranlari geng niifusta, en disuk issizlik oranlari en yaslh nifusta gérulmektedir.

Ulkemizde issizligin uzun sireli bir yapi gostermesinden dolayi geng niifustaki
issizler yavas yavas 25-29 yas grubuna kaymakta ve son yillarda 25-34 yas grubundaki
issiz sayisinda 6nemli artis bulunmaktadir. 200 yilinda issizlerin % 47,1’ 15-24 yas
grubundayken, % 29,3’0 25-34 yas grubundaydi, 2006 yilina geldigimizde ise 15-24
yas grubundakilerin toplam issizler igerisindeki payr % 35’e gerilerken, 25-34 yas
grubundakilerin orani ise % 36°ya ¢ikmistir.

2006 yilinda genel issizlik orani % 9,9 olarak gergeklesirken geng issizlik orani
% 18,7 olarak gergeklesmistir. Bu oran yaklasik olarak genel issizlik oraninin iki

katidir. Ulkemizde geng issizligin bu kadar yogun olmasinin sebepleri kisaca sunlardir;

15-24 yas grubunun isguict piyasasina ilk kez giris yasi olmasi,

Bilgi ve teknolojinin esas unsur oldugu yeni ekonominin, isgticiinlin nitelikli
olmasini gerektirmesi,

Daha 6nce bir is tecriibesine sahip olmamalari nedeniyle genclerin isverenler
tarafindan ek maliyet yaratmalari yliziinden tercih edilmemeleri,

Gengclerin isgucl piyasasini yeterince tanimamalart,

Kendini tanimama, aile sorumlulugu tasimama gibi nedenlerle isi ¢abuk terk,

EQgitim sistemi ile isglict piyasas arasinda etkin bir bagin kurulamamasidir.
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Bu sebeplerden dolayi gencler isgiict piyasasina girdiklerinde biyik bir issiz
potansiyeli olusturmaktadirlar.

1.3.2.4 Turkiye’de issizlerin Yerlesim Birimlerine Gore Dagilimi

Issizlerin yerlesim yerlerine gore yapisinda, issizlerin Diizey 1 (Nuts 1)’e gére
dagihimi ele alinacaktir. Tiirkiye istatistik Kurumu Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglarini
2004 yilindan beri bolgesel bazda 12 bdlgeden olusan Diizey 1 ve 26 bdlgeden olusan
Duzey 2’ye gore aciklamaktadir.

Tablo 10: Turkiye’de issizlerin Diizey 1’e Gore Dagilimi 2004-2006

2004 2005 2006

issiz (000) | i.0. (%) | issiz (000) | i.0. (%) | issiz (000) | i.0. (%)
istanbul 467 12,3 459 11,4 466 11,2
Bati Marmara 78 6,4 91 7,4 85 7,1
Ege 363 9,9 338 9,6 312 8,8
Dogu Marmara 220 10,1 223 9,8 209 9,0
Bati Anadolu 282 12,5 289 12,6 274 11,6
Akdeniz 365 12,1 418 13,1 399 12,0
Orta Anadolu 118 9,4 147 11,0 141 10,9
Bati Karadeniz 140 74 115 6,4 115 6,1
Dogu Karadeniz 108 6,8 85 5,6 84 5,7
Kuzeydogu Anadolu 25 31 33 4,1 40 53
Ortadogu Anadolu 151 14,8 138 13,8 117 11,3
Glneydogu Anadolu 183 11,1 184 11,8 204 14,0

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu

Issizlerin en fazla bulundugu bélgeler sirastyla istanbul, Akdeniz ve Ege
bolgeleridir. Bu bolgelerin gelismislik duzeylerinin fazla olmasi sebebiyle yogun
bicimde goglere maruz kalmislar, goglerin etkisi ile nifuslari artmis ve bu da issiz
sayisini cogaltmistir. Bu bdlgeler ayni zamanda istihdamin da en fazla oldugu
bélgelerdir. issiz sayisinin en az oldugu bélgeler ise Kuzeydodu Anadolu, Dogu

Karadeniz ve Bati Marmara’dir.

2004 yili verileri ile 2006 yili verileri karsilastirildiginda issiz sayisindaki en

fazla azalma gorulen bolge Ege bélgesi, en fazla artis gorilen bélge Akdeniz bolgesidir.

Issizlik orani en yilksek olan bolgeler sirasiyla Giineydogu Anadolu, Akdeniz,
Bati Anadolu, Ortadoju Anadolu ve istanbul bolgeleridir. issizlik oraninin en disiik

oldugu bolgeler ise Kuzeydogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Bati Karadeniz, Bati
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Marmara, Ege ve Dogu Marmara bélgeleridir. Bu bélgeler ayni zaman issizlik orani
Turkiye ortalamasinin altinda kalan bolgelerdir. 2004 yilina gore issizlik oranlarinda en
fazla azalis gozlenen bolgeler Ortadogu Anadolu, Bati Karadeniz, istanbul, Ege, Dogu
Marmara ve Dodu Karadeniz bolgeleridir. issizlik orani en fazla artan bélgeler ise

Gineydogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu boélgeleridir.
1.3.3 lisguciine Dahil Olmayanlar

Isgiiciine dahil olmayanlar calisabilir nifus veya 15 yas ve Uzeri niifustan
isgiiciiniin ¢ikarilmasi ile bulunur. Ulkemizde isgiiciine dahil olmayanlarin sayisi,
isgict sayisindan daha fazladir. Bu durum isgliciine katithm oranimizin ¢ok dusuk

seviyelerde olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Tablo 11: Tirkiye’de Nedenlerine Gore isgiiciine Dahil Olmayanlar 2000-2006 (000)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
is Aramayip Calismaya Hazir 1139 1.060] 1.020] 945 1.223] 1.714] 2.089
Mevsimlik Calisanlar 599 766| 813 894 464 481 411
Ev isleriyle Mesgul 12.339| 12.363] 12.211] 12.578] 13.301] 13.025] 12.780
Ogrenci 2.900] 3.024] 3191 3458 3283 3.393 3590
Emekli 22771] 2458 2713 2982 2.886 2908 3.031
Calisamaz Halde 2.176) 2256 2448 2471 2.840] 3.098 3.292
Diger 1.703] 1.743] 1828 1.943] 1617 1.641 1.700
Toplam 23.133) 23.667| 24.224] 25271 25.614] 26.260] 26.893

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

Isgiictine dahil olmayanlar yillar itibariyle siirekli artmistir. isgiiciine dahil
olmayanlar icerisindeki en blyuk pay % 47,5 orani ile ev isleriyle mesgul olanlara aittir.
Ev isleriyle mesgul olanlarin tamami kadindir. isgiiciine dahil olmayanlarin 2006 yili
itibariyle % 72,8’i kadindir. Kadinlarin mutlaka isglcl piyasasina dahil edilmeleri
gereklidir.

2000 yili ile 2006 yilini Kkarsilastirdigimizda Mevsimlik calisanlar ile diger
haricindekilerin sayilar artmistir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken en 6nemli nokta is
aramayIp calismaya hazir olanlarin sayisinin ¢cok fazla artmasidir. Bu kisiler belli stre is
aramislar, is bulamayinca da aramaktan vazgecmislerdir. Is aramayip calismaya hazir
olanlarin da cogunlugunu kadinlar olusturmaktadir. Bu konu ile ilgili uzun streli issizler

incelenirken baglanti kurulacak ve yeniden derinlemesine incelenecektir.
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Isgiiciine dahil olmayanlarin sayisi ¢ok fazladir. Burada kadinlarin sayisinin
oldukca fazla olusu dikkat cekicidir. Ozellikle ev isleri ile ugrasanlar ile is aramadig
halde calismaya hazir olanlar potansiyel olarak isgucune dahil olmaya en yakin
olanlardir. Bu gruplarin isgiiciine dahil edilmesine yonelik planlamalar yapilmalidir.
Diger bir onemli husus da 6grencilerdir. Ogrenciler isgiiciiniin disinda iken bunlara iyi
egitim verilmeli, ne zaman is gicine dahil olacak ve ne sekilde zorluklarla

karsilasacaklar bunlar tespit edilip gerekli 6nemler alinmahdir.

Sonugta Tirkiye'de isgiicu piyasasi ve istihdamin genel Ozellikleri su sekilde
Ozetlenebilir: 2006 yili itibariyle toplam istihdam orani % 43.2°dir. Ayni yil AB'de bu
oran % 64,4'tlir. istihdamin % 47,3'0 hizmetler, % 25,4'U sanayi ve % 27,30 tarim
sektoriindedir. Oysa bu oranlar 2006 yili rakamlariyla AB'de sirasiyla % 68,6, % 25 ve
% 6,4’tir. Tarim sektori, Turkiye'de istindamdaki agirhgini surdiirmektedir. istindam
edilenlerin egitim seviyesi son derece disuktir. Lise alti egitime sahip olanlarin
istihdamdaki payr % 67, lise ve dengi okul mezunlarinin % 21 ve yuksekdgretim
mezunlarinin pay! sadece % 12'dir. Yas gruplari bakimindan degerlendirildiginde ¢ok
disuk bir geng istindam yapisi ile karsilasiimaktadir. Genclerin istihdamdaki payr %
16.7'dir. Geng bir niifusa sahip olan Turkiye icin bu blyuk bir handikaptir.

Issizlik gostergelerine gelince; Tirkiye'de 2006 yilinda issizlik orani % 9,9,
eksik istihdam orani % 3,6 ve atil isgiict orani % 13,5'dir. Tarim disi issizlik ise % 12,6
oranindadir. Erkek issizlik orani % 9,7, kadin issizlik orani % 10,3 olarak
gerceklesmistir. issizlerin % 74'i kentlerde, % 25'i kirsal kesimdedir. Yine issizlerin
%57.7'si lise alt1, %28,1'i lise ve dengi ve %12'si ylksekdgretim mezunudur. Geng
issizligi Tirkiye'nin kanayan yarasi olmaya devam etmektedir. issizlerin % 35.1'ini
gencler (15-24 yas) olusturmaktadir. Bunlarin biyik ¢cogunlugu da ilk kez is arayanlar
kategorisindedir. Ozetle Tirkiye gen¢ bir nifusa sahiptir. Ancak gencleri issiz
durumdadir.

Sonug¢ olarak Turkiye'de issizlik oranlarinin AB Ulkeleri ile kiyaslandiginda
distk ¢ikmasi, sosyal glivenceden yoksun kisilerin hayatlarini idame ettirebilmeleri icin
isin niteligine ve turine bakmaksizin bulduklar iste disik verimlilikle calismalart,
kirsal yerlerde istihdam edilenlerin cogunlugunun tarim sektoriinde disik verimlilik ve
Ucretsiz aile iscisi durumunda olmasi, isgictne katilma oraninin disiuk olmasi vb.

nedenlerden kaynaklanmaktadir.
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IKINCI BOLUM

DUNYA’DA, AVRUPA BIRLIGI’NDE VE TURKIYE’DE UZUN SURELI
ISSIZLER
2.1 UZUN SURELI iSSiZLiGiN TANIMI

Uzun sdreli issizligin tanimlanmasi ile ilgili farkl gortsler ve farkli metotlar
bulunmaktadir. Bununla beraber bu konuda basvurulacak en givenilir tanimlama
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'niin yapti§i tanimlamadir. Uluslararasi Calisma
Orguti'ntin isgiicti piyasasi ve istihdama iliskin yayinladigi bir cok arastirma ve raporda
uzun sureli issizlik, Kisilerin issiz kalma slresi esasa alinmak suretiyle
tanimlanmaktadir. Bu calismalara gore bir yil ve daha uzun siredir issiz olanlar "uzun
sureli issiz" olarak tanimlanmaktadir. Uzun sureli issiz kavramina isguci piyasasl
icerisinde mevcut olan issizlerden bir yil veya daha uzun siredir issiz olanlar
girmektedir. Yapilan tanimlama tamamen issizlik suresini referans almaktadir ki bu stire

bir yillik bir zamani ifade etmektedir.

ILO'nun uzun sureli issizleri bir yil veya daha fazla stredir issiz kalanlar olarak
tanimlamasi ILO Uyesi bitin Ulkelerce kabul edilmektedir. Avrupa Birligi Ulkeleri ve
Turkiye'nin isglcu piyasasi ve istihdama iliskin calismalarda ve yayinladiklari ulusal
istihdam raporlarinda uzun sireli issizlik kavrami icin bir yillik sureyi esas aldiklari
gorulmektedir. Avrupa Birligi istatistik ofisi EUROSTAT, bdtlin yayin calismalarinda
uzun donemli issizlik kavramini tanimlarken bir yillik issizlik stresini baz almistir.
Ayni durum AB lyesi Ulkelerin istatistik ofisleri ve Turkiye bakimindan Turkiye
istatistik Kurumunun calismalarinda da goriilmektedir. Diger taraftan Ekonomik
Kalkinma ve Ticaret Ishirligi Orgutii (OECD) de ayni kriterleri benimsemekte ve uzun
donemli issizlik kavramini isglcl piyasas! icerisinde bir yil veya daha fazla bir sureyi

iceren issizlik olarak kabul etmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun 1980'lerde yayinladigi bazi arastirma ve rapor
calismalarinda Uzun Siireli Issizlik kavramindan farkl olarak bir de Cok Uzun Siireli
issizlik kavramina rastlanmaktadir. Calismalarin kapsami incelendiginde cok uzun

donemli issizlik kavraminin isglcl piyasasinda issiz olarak kabul edilen Kisiler arasinda
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iki yil ve daha uzun suredir issiz olanlari ifade ettigi gorulmustir. Cok uzun sureli
issizlik ile ilgili istatistiki veriler bugiin de EUROSTAT In internet sitesinde mevcuttur.
Bunun yaninda Avrupa Birligi Uyesi ulkelerde gerek EUROSTAT ve AB Komisyonu,
gerekse Ulusal istihdam Raporlarinda alti aylik issizlik siiresini 6ngéren ve analizleri bu
siire esas alinarak degerlendiren calismalar da vardir. Ancak karsilastirilabilir veriler
bakimindan uzun sureli issizlik kavrami i¢in ortak kabul goren sure bir yillik issizlik

suresidir.

Issiz kalma siiresinin calismalarda bir kriter olarak ele alinmasi issizligin
boyutlarinin belirlemek bakimindan son derece 6nemlidir. Cunku issiz kalinan stre
uzadikca issizlik problemi yapisal bir hal almakta ve issizlik sorununun ¢ozimi
zorlasmaktadir. Issizlik siiresinin uzamasi ve bir yili asmasi kisilerin is bulma timidini
kirmakta, mesleki becerilerini koérlemesine neden olmakta ve calisma disiplininden
uzaklastirmaktadir. Uzun sireli issizler belli bir stire sonra is aramaktan vazgecmekte ve
isguct piyasasinin disina ¢cikmaktadir. Boyle bir durumda uzun streli issizleri yeniden
istihdam etmek hem daha fazla bir siireyi almakta hem de ¢ok ylksek maliyetlere yol

acmaktadir.
2.2 DUNYA’DA UZUN SURELI iSSiZLIK

Uzun sdreli issizlik toplam issizligin bir parcasi olarak kabul edildiginden
baslangicta toplam issizlik ile uzun donemli issizlik paralel bir gelisim seyri
cizmektedir. Bilindigi Uzere issizlik olgusu Diinya genelinin en énemli sorunlardan
biridir. Bu issizlik sorununun icerisinde yapisal bir sorun olarak gorilen uzun sireli
issizlik oldukga 6nemli bir konudur.

Toplam issizler icerisinde uzun sdreli issizlerin oranina dikkat edilecek olursa
bazi Ulkelerin uzun sdreli issizlikle mucadelede basarili bazilarinin ise basarisiz
oldugunu goriiriiz. ilerleyen bolimlerde AB dyesi ilkelerinin uzun siireli issizlik
oranlarina detayh sekilde deginilecegi icin burada AB Ulkeleri disindaki Glkelerin uzun
sureli issizlik oranlarina ornek verilecektir. Uzun sureli issizlik orani distk olan
ulkelere ornek verecek olursak; Giiney Kore’de % 1,1, Meksika % 2,,5, Yeni Zellanda
% 7,1, izlanda % 7,3, Kanada % 8,7 gibi (lkelerde uzun sireli issizlik énemli bir

problem arz etmemektedir. Bunlarin disinda ABD’de % 10, Avustralya’da % 17,8,
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Japonya’da % 33, isvicre’de % 39,1, G 7 ulkelerinde % 31, OECD Ulkelerinde % 32,2

oraninda uzun sireli issiz bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’nde uzun sireli issizlik ortalamasi, OECD ortalamasindan
yuksektir. 1996 yilinda OECD’de uzun sureli issizlik orani % 34,2 iken, 2006 yilinda %
32,2’ye dusmustir. AB15°de ise 1996 yilinda % 49,4 iken, 2006 yilinda bu oran %
42,1’e dusmustdr.

Sonucta, Dinya bir ¢ok ulkelesi toplam issizler icerisinde uzun sureli issizlerin

cok olmasindan kaynaklanan dnemli bir yapisal sorun igerisinde bulunmaktadir.

2.3 AVRUPA BIRLIGI’NDE UZUN SURELI iSSiZLIiK
2.3.1 Avrupa Birligi’nde Uzun Sureli issizligin Genel Seyri

Avrupa Birligi tlkelerinde issizligin en 6nemli 6zelliklerinden birisi uzun sireli
olmasidir. Birlik genelinde issizlerin yaklasik yarisi bir yil ve daha uzun bir stireden beri
issizdir. Bunlarin belli bir kismi bir sire sonra Umitlerini kaybetmekte ve “cesareti
kirllmis issizler” konumuna dismektedirler. Sayilari gittikge artmakta olan uzun sdreli
issizler, kendilerini giderek daha kararsiz bir ortamda bulmakta ve is piyasalarina tekrar

adim atmakta oldukca biyiik giicliik cekmektedirler.

Avrupa Birliginde uzun streli issizlik sorunu 1970’lerde goriilmeye baslamis ve
1980’lerden sonra 6nemini ve etkisini giderek arttirmistir. 1984 yilindan 1990 yilina
kadar toplam issizlik orant % 10’a ulasmis ve bu oran icerisinde uzun sdreli olanlarin
orani % 45’i bulmustur. Toplam issizlik ve uzun sureli issizlik oranlari izleyen yillarda
artmaya devam etmistir. Bu sire¢ icerisinde dikkati ¢eken bir nokta; genel issizlik
oranlarinin dustse gectigi donemlerde uzun donemli issizlik oraninda bir disme

yasanmamasidir,

1980’li yillarda Avrupa (lkelerinde gorilen issizligin bir bigimi olan uzun

dénemli issizlik, asagidaki nedenlerden kaynaklanmaktadir:

Yeni islerin yaratiimasindaki eksiklikler

Son 10 yilda yapisal ve teknolojik gelismelerin etkisi

0 Murat, Sedat; “AB Ulkelerinde ve Tirkiye’de isgiicii Piyasasinin Yapisi”, TUHIS Yayinlari, istanbul
2000, s.303.
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Istihdam ve sosyal giivenlik sistemlerinin, uzun sireli issizlerin yeniden
istihdami konusunda yeterli derecede destekleyici olmamasi.

2000’li yillara gelindiginde ise AB genelinde uzun sireli issizlik oranlarinda
olumlu gelismeler yasanmistir. Yeni AB istihdam stratejisi gercevesinde uzun sireli
issizlere yonelik uygulana politikalar meyvelerini 2000 yilindan itibaren vermeye
baslamistir. Aktif istihdam politikalari, istihdam dostu vergilendirme politikalari ve
teknolojik gelisme, istihdami destekleyen ve yeterli derecede biuyime ve rekabet gicl
politikalari ile girisimciligin ve bu anlamda kiglk ve orta Olcekli isletmelerin
desteklenmesi, esnek calisma modelleri, standart-disi istihdam bicimleri ve esnek

calisma kurallari (mevzuati) bu stireci destekleyen en 6nemli faktorler olmustur.

2.4 AVRUPA BIRLIGI’NDE UZUN SURELI iSSiZLIGIN GENEL
OZELLIKLERI

Tablo 12’de AB llkelerinde son yedi yildaki toplam issizler igerisindeki uzun
sureli issizlerin oranlari verilmistir. Hem AB 27°de de hem de AB 15°de uzun sureli
issizlerin oranlari son yedi yil icerisinde dalgah bir seyir izlemisler ancak 2000 yilina

gore 2006 yilinda bu iki gosterge icin uzun sdreli issizlik oranlari daha dustktr.

Toplam issizler icerisinde uzun sireli issizlerin orani en yuksek olan tlkeler
sirastyla Slovakya, Romanya, Almanya ve Polonya’dir. Romanya hari¢ bu Glkeler
issizlik orani da en yiksek olan ulkelerdir. 2000 yili ile 2006 yili karsilastirildiginda
uzun sureli igsizlik orani en gok artan Ulkeler Slovakya, Hollanda ve Polonya’dir. Uzun
sireli issizlik orani en diisiik olan tlkeler isveg, Kibris Rum Ydnetimi, Danimarka ve
ispanya’dir. 2000 yilina gére 2006 yilinda uzun siireli issizlik oranin azaltiimasinda en
bagsarili Ulkeler Malta, Letonya, ispanya ve italya’dir. Bu iilkelerde uzun siireli issizlik

oranlari son 7 yil igerisinde ortalama % 20 civarinda azalmistir.
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Tablo 12: Avrupa Birligi Ulkelerinde Uzun Sireli issizlik Orani 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
us.i.o us.i.o us.i.o us.i.o us.i.o us.i.o us.i.o
AB 27 46,1 45,9 45,4 45,8 46,1 46,0 45,6
AB 15 44,8 42,6 40,5 41,4 42,5 41,7 42,1
Belcika 54,2 48,4 48,8 45,4 49,0 51,7 51,2
Bulgaristan 57,0 62,1 66,0 65,4 59,5 59,8 55,7
Cek Cum. 48,6 52,1 50,2 48,8 51,0 53,0 54,2
Danimarka 21,7 19,7 19,1 20,4 21,5 23,4 20,8
Almanya 51,2 49,6 48,2 49,6 56,3 53,0 56,4
Estonya 45,8 48,5 52,4 45,9 52,2 53,4 48,2
irlanda 37,3 32,8 30,1 32,8 34,9 33,4 32,3
'Yunanistan 54,7 51,4 51,3 54,9 53,1 52,2 54,3
ispanya 41,7 36,1 33,7 33,6 32,0 24,5 21,7
Fransa 38,8 35,3 34,4 39,4 40,4 41,2 42,3
italya 61,8 62,2 59,6 58,1 49,2 49,9 49,6
KibrisR. Y. 25,2 21,5 21,1 24,3 26,2 23,5 19,3
Letonya 57,8 56,1 45,3 41,4 43,8 46,0 36,2
Litvanya 48,7 56,3 53,5 48,0 51,2 52,5 44,3
Macaristan 48,0 45,4 43,4 41,1 44,0 45,0 45,1
Malta 65,8 48,0 44,0 41,5 46,7 46,4 40,2
Hollanda 26,5 26,5 26,5 27,8 34,2 40,2 43,0
Avusturya 21,7 23,6 26,7 26,4 27,5 25,3 27,4
Polonya 46,1 50,2 54,7 55,9 54,0 57,7 56,1
Portekiz 42,3 38,0 34,6 35,0 44,3 48,2 50,2
Romanya 51,5 49,5 54,0 61,9 58,9 56,3 57,8
Slovenya 61,4 60,3 55,6 52,8 51,5 47,3 49,3
Slovakya 54,7 58,6 65,2 65,2 64,7 71,9 76,3
Finlandiya 28,2 21,7 24,9 25,2 24,0 25,8 25,2
isveg 25,0 20,9 19,9 17,7 19,3 17,6 15,2
ingiltere 26,7 25,3 21,7 21,5 20,6 21,1 22,4
Liiksemburg 24,0 27,8 26,8 24,7 21,0 26,4 29,5

Kaynak: Eurostat

Uzun slreli issizlik oranlari ile issizlik oranlari arasinda pozitif bir iliski olmakla

AB genelinde issizlik oranlari dustigi zaman uzun soreli issizlerin yiksek

oranlari daha ge¢ ve daha az dismektedir.
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beraber bu durum bditiin AB Ulkeleri igin gecerli degildir. Ancak AB 27 ve AB 15 genel
oranlarinda dogrusal bir iliski s6z konusudur. issizlik oranlari yikselirken uzun siireli

issizlik oranlari da yukselmekte, ancak issizlik oranlari diiserken uzun sireli issizlik

oranini korumasi veya iyilesmeye daha ge¢ tepki vermesi is piyasasinin isleyisi, uzun
sureli issizlerin is piyasasina ¢cok daha ge¢ adapte olmasi ya da is piyasasina dahil olma
konusundaki isteksiz davranmalari ve isverenlerin uzun sireli issizlere olumsuz bakisi

ile aciklanmaktadir. isgiicii piyasasinda meydana gelen siirekli degismeler uzun siireli



issizlerin istihdam edilebilirliklerini buylk 6lcude kisitlamaktadir. Diger taraftan yliksek
issizlik yardim ve odenekleri uzun sireli issizlerin yeniden calisma hayatina dénme
isteklerini kaybettirmektedir. Uzun sireli issizler devlet tarafindan verilen issizlik
Odenekleri ile gelir elde etmekte ve asgari bir yasam diizeyine razi olmaktadirlar.
isverenler ise yetenek ve becerilerini biyik 6lciide kaybetmis durumdaki uzun sireli
issizleri istihdam etme konusunda istekli davranmamaktadirlar. Bu nedenlerle issizlik
oranlarindaki bir iyilesmenin uzun sureli issizlige yansimasi ¢ok daha ge¢ ve sinirli

Olclide olmaktadir.
2.4.1 Avrupa Birligi’nde Uzun Siireli issizlerin Cinsiyete Gore Dagilimi

AB genelinde erkekler ve kadinlarin uzun dénemli issizlik probleminden hemen
hemen ayni oranda etkilendikleri gozlenmektedir. AB ulkelerinde 1980’li yillardan bu
yana uzun slreli issizlikten kadinlarin daha yuksek oranlarda etkilendikleri
go6zlemlenirken, 2006 yilinda erkeklerde uzun sireli issizlik oranlari kadinlardaki uzun
sureli issizlik oranlarini gegmistir. 2006 yili sonuglarina gore AB ulkelerinde uzun sdreli
issizlikten erkeklerin kadinlardan daha c¢ok etkilendikleri ortaya cikmistir. Burada
Ozellikle kadin issizlere yonelik olarak uygulanan politikalar etkili olmustur. Kadinlarin
ozellikle ev isleri, cocuk bakimi, dogum, evlilik gibi nedenlerle is piyasasinin disinda
kaldiklari, dolayisiyla saglikh ve strekli bir is imkani elde edemedikleri, bu nedenle bir

kez issiz kaldiktan sonra bu issizlik durumunun siirekli hale geldigi gorilmektedir.

Isverenler ozellikle dogum, cocuk bakimi gibi nedenlerle kadinlarin islerinden
uzak kalacagi ve verimliliklerinin dusecegi ayrica evlilik nedeniyle isi birakabilecekleri

gerekceleri ile kadinlari tercih etmeme egiliminde olabilmektedirler.

AB 27’°de erkeklerde uzun sureli issizlik orani 2006 yilinda 2000 yilina gore
artarken, kadinlarda ise azalmistir. AB 15°de 2006 yilinda 2000 yilina gore hem erkek
hem de kadin uzun sireli issizlik oranlari dismus, 2000 yilinda kadinlarda uzun
donemli issizlik orani erkeklerinkinden yuksek iken, 2006 yilinda kadinlarin uzun sareli

issizlik orani daha erkeklerden disik seviyede gerceklesmistir.

Erkeklerde en yiiksek uzun sureli issizlik orani Slovakya, Romanya ve Almanya
da gorilmekte iken, en dusiik uzun sireli issizlik oranlari isveg, Kibris Rum Yoénetimi

ve ispanya’dadir. Bu Ulkelerin siralamalari toplam uzun siireli issizlik oranlarinda da
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aynidir. Kadinlarin uzun sureli issizlik oranlarinin en yiiksek oldugu ulkeler Slovakya,
Yunanistan ve Romanya’dir. Bu oraninin en disiik seviyede oldugu tlkeler ise isveg,
ingiltere ve Danimarka’dir.

Tablo 13: AB Ulkelerinde Cinsiyete Gore Uzun Sireli issizlik

Oranlari
2000 2006
Erkek Kadin Erkek Kadin
AB 27 44,9 47,3 45,9 45,3
AB 15 43,7 45,7 42,5 41,7
Belcika 54,1 54,3 49,8 52,6
Bulgaristan 57,3 56,7 55,0 56,4
Cek Cum. 47,2 49,8 53,1 55,2
Danimarka 21,0 22,4 20,8 20,8
Almanya 49,6 53,0 56,2 56,6
Estonya 48,3 42,7 50,6 45,6
irlanda 46,7 23,0 39,4 21,5
'Yunanistan 48,0 59,2 46,5 59,0
ispanya 35,3 46,3 18,3 24,3
Fransa 37,9 39,5 42.8 41,7
italya 61,8 61,8 479 51,2
KibrisR.Y. 16,2 30,6 17,0 21,3
Letonya 57,6 58,1 45,0 30,6
Litvanya 50,6 45,9 43,6 451
Macaristan 50,1 44,7 46,1 44,1
Malta 69,3 56,6 47,9 28,3
Hollanda 26,0 27,2 45,8 40,3
Avusturya 28,2 27,0 29,7 25,1
Polonya 41,6 50,2 54,7 57,7
Portekiz 43,9 41,0 51,3 49,3
Romanya 49,8 53,9 57,6 58,1
Slovenya 62,8 59,8 49,7 48,9
Slovakya 54,2 55,2 76,8 75,9
Finlandiya 30,7 25,9 28,4 22,1
Isveg 29,5 19,3 17,0 13,2
ingiltere 32,7 18,2 26,9 16,3
Liksemburg 28,2 20,1 34,4 26,0

Kaynak: Eurostat

AB'de 2006 yilinda uzun donemli issizligin kadinlardan daha cok erkekleri
etkilediginden bahsetmistik. Ozellikle isveg, irlanda, ingiltere, Lilkksemburg, Estonya,
Letonya, Malta, Finlandiya, Avusturya, gibi tlkelerde uzun dénemli issizligin kadinlara

oranla erkekleri daha ¢ok etkiledigi gortlmektedir.
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Son yillarda kadinlarin uzun siireli issizlik oranlarinda Malta, ispanya, Letonya,
italya gibi tilkelerde gok dnemli diisiisler gériilmistiir. ingiltere ve irlanda'da kadinlarin
uzun dénemli issizlik bakimindan daha avantajli olmalari, esnek calisma uygulamalari,
genis miktarda kismi zamanh (part-time) calisma ve kadinlarin galisma hayatina
girmede istekli davranmalari seklinde agiklanmaktadir. ispanya ve Yunanistan'da ise
erkekler uzun sureli issizlik bakimindan daha avantajlidir. Bu tlkelerde siki bir sekilde
dizenlenen is piyasasi ve kadinlarin aile sorumlulugunu Ustlenmesi onlarin Kkariyer
yapma olanaklarini sinirlamaktadir. Bu durum kadinlarin uzun sireli issizlikten daha

cok etkilenmesine neden olmaktadir.

Ilgi cekici bir nokta; genel olarak uzun sireli issizligin yaygin oldugu tlkelerde
bu durumdan kadinlarin daha ¢ok etkileniyor olmasidir. Uzun sireli issiz kadinlarin
yogun oldugu Almanya, Romanya ve Polonya'da toplam olarak uzun sireli issizlik
seviyesi de yiksek durumdadir. Diger taraftan goreceli olarak daha dusik uzun sireli
issizlik seviyesine sahip Ulkelerde kadinlarin bu dezavantajli durumu tamamen ortadan
kalmaktadir. ingiltere, isveg, Liksemburg ve irlanda gibi Glkelerde toplam uzun siireli
issizlik seviyesinin distklugi kadin uzun sireli issizlik seviyesinin dustsuyle birlikte

gerceklesmektedir.
2.4.2  Uzun Siireli issizlerin Yas Gruplarina Gore Dagilimi

AB uyesi bazi llkelerde uzun sireli issizlik problemi gengler arasinda daha ¢ok
yogunlagmistir. Bazi (lkelerde ise uzun sureli issizligin yaslilar Uzerinde daha c¢ok etkili

oldugu gdézlenmektedir.

Dogal olarak hi¢ is tecriibesi olmayan genc insanlar uzun dénemli issizlik

bakimindan en fazla riskte olanlardir.

Yaglilar arasinda uzun dénemli issizlik onceleri sanayide calismis daha sonra
isini kaybetmis ve bir dider is bulmada zorlanan kadin ve erkekler arasinda yogun bir
sekilde gorulmektedir. Bununla birlikte bir kisim yash insan erken emeklilik ile
isgiicinden ayrilmistir. Emekliye ayrilanlardan blyuk bir kismi ise yeni bir is bulmayi

denemis ama ¢ogu yeni is bulmada basarili olamamistir.

Gengler ise ilk kez isgucu piyasasina girme egiliminde olduklarindan is

tecriibeleri olmamakta ve is piyasasina girisleri zorlasmaktadir. Ama genglerin isgucu

30



piyasasinda asgari Ucret sinirinda calisabilme mobilitelerinin ylksek olmasi ve degisime

her zaman acik olmalari gibi avantajlari da s6z konusudur. de
2.4.3 Uzun Sureli issizleri Egitim Durumuna Gére Dagilimi

Avrupa Birligi'ne tye Ulkelerde uzun sireli issizlerin egitim seviyesi ile issizlik
suresinin uzunlugu arasinda ters bir oranti oldugu goérilmektedir. Yani egitim seviyesi
yukseldikge issizlik suresi diismekte, buna karsin egitim seviyesi distiikge issizlik stresi

uzamaktadir.

Sonu¢ olarak batin Oye Glkelerde disuk egitim seviyesine ve istihdam
edilebilirlik bakimindan distik vasif ve niteliklere sahip olanlar uzun sureli issizlikten
cok daha fazla etkilenmektedirler. Bu nedenle 0zellikle 1990’11 yillardan itibaren tim
uye ulkelerde uzun sireli issizlere yonelik gelistirilen istihdam politikalarin temelini

egitim ve mesleki egitim politikalari olusturmustur.
2.5 TURKIYE’DE UZUN SURELI iSSiZLIiK

Ulkemizde uzun sureli issizlik kavrami yukarida da belirttigimiz tizere bir yildan
uzun sdredir is arayanlar olarak kabul edilmistir. Tez calismamizda da bu tanim
kullanilmis ancak is bulmus, baslamak icin bekleyenler uzun donemli issizlik
kapsaminin diginda tutulmustur. Uzun sireli issizlik orani olarak, toplam issizler

icerisinde uzun sdreli issizlerin orani kullaniimistir.

Turkiye’de uzun sireli issizler ile ilgili bilgileri Tirkiye istatistik Kurumu’nun
yapmis oldugu Hanehalki isgiicii Anketleri sonuglarindan elde edilmektedir. Tez
calismamizdaki uzun sureli issizlerle ilgili tablolarimizda mimkin oldugunca 2000 yili
ve sonrasi rakamlar kullanilacaktir. Cunkii TUIK 2000 yilinda Hanehalki isgiicii
anketlerinin yapisini degistirmistir. Bu degisiklik sonucunda 2000 yili sonrasi
rakamlarin daha gercekci oldugu kanaati ortaya ¢ikmustir. TUIK’in Hanehalki isgiici
Anketi sonuglarindaki tablolarda da not seklinde “2000 yili 6ncesinde is arama siiresine
iliskin soru secenekleri farkli gruplanmis oldugundan, 2000 ve sonrasi ile
karsilastirilabilir degildir.” Diye belirtilmistir. Ancak bazi tablolarda genel seyrin
gérilmesi amaciyla 2000 yili 6ncesi verilere yer verilecektir. TUIK 2004 yilinda da
soru kagidini degistirmistir. Bu degisiklik uzun sireli issizler ile ilgili sorulari da

kapsamistir, ancak karstlastirilabilirlik ile ilgili net bir bilgi verilmemistir.
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2.5.1 Turkiye’de Uzun Sureli issizlijin Genel Seyri

Turkiye hizla artan ve geng bir nifusa sahiptir. Ancak ekonomik alanda nifus
artisi ile orantili istihdam artisi saglanamayisi her giin isgtictine eklenen yeni bireylerle
genisleyen isgiicl arzi karsisinda sinirl is glicl talebi uzun siiren yapisal issizlige zemin
hazirlamaktadir. Zaten sinirh olan isgici talebi karsisinda nitelik olarak da uyusmayan

isglcl arzi, yapisal issizligi kdruklemektedir.
Turkiye’de uzun sureli issizligin tarihsel gelisimine bakarsak;

Tablo 14: Turkiye’de Uzun Siireli issiz Sayilari 1990-2006 (000)

1-2YIL 2-3YIL 3YIL ve FAZLA TOPLAM

U.S.i Sayisi |U.S.1.0| U.S.i Sayisi |U.S.1.0| U.S.i Sayisi |U.S.i.0| U.S.i Sayisi |U.S.i.0
1990 378 23,5 207 12,9 151 9.4 736 45,7
1991 372 21,6 183 10,6 125 7,3 680 39,5
1992 424 23,5 206 11,4 147 8,1 7 43,1
1993 428 23,6 233 12,8 157 8,7 818 45,1
1994 443 23,7 212 11,3 178 9,5 833 44,5
1995 297 17,5 155 9,1 153 9,0 605 35,6
1996 300 20,0 193 12,9 154 10,3 647 431
1997 312 20,1 153 9,9 158 10,2 623 40,2
1998 357 22,2 140 8,7 125 7,8 622 38,7
1999 289 15,8 116 6,3 93 51 498 27,2
2000 190 12,7 72 4.8 44 29 306 20,4
2001 265 13,5 91 4,6 55 2,8 411 20,9
2002 428 17,4 176 7,1 94 3.8 698 28,3
2003 323 13,0 156 6,3 104 4,2 583 23,4
2004 472 18,9 269 10,8 220 8,8 961 38,5
2005 453 17,9 275 10,9 259 10,3 987 39,2
2006 430 17,6 230 9,4 206 8,4 866 35,4

Kaynak:Turkiye Istatistik Kurumu

1990 yilinda uzun sureli issizlik orani yaklasik % 46 oraninda gerceklesmis bu

oran oldukca yiksek gorulse de ayni yil AB uzun sireli issizlik ortalamasi % 48°dir.

Uzun sareli issizlik oranlari, 1997 yilina kadar inigli ¢ikishi bir grafik izlemis
genelde % 40 oranlarinda seyretmistir. 1997 yilindan sonra uzun sdreli issizlik orani
surekli dusmus ve 2001 yilinda yaklasik % 21 olarak gerceklesmistir. 2000 yilindan
sonra Hanehalki isgiicii Anketlerinde uzun stireli issizler ile ilgili sorular degistirilmis,

degisen yapisiyla uzun donemli issizlik oranlarinin daha saglikli saptandigi ileri

32



strdlmastir. 2000 yihindan 6nceki dénemlerde uzun dénemli issizligin daha yuksek

olculdigu ifade edilmistir.

2002 yilinda uzun donemli issizlik oranlari tekrar yiikselise girmis ve bir dnceki
yila gore 7 puan artarak % 28 olarak gerceklesmistir. Oranlardaki bu artisin 2001 yili
ekonomik krizinin uzun sdreli issizlige yansimasi olarak degerlendirilmesi yanhs
olmayacaktir. Ctinki uzun sireli issizligin 6zelliklerinden birisi krizlerden sonra etkisini

en az bir yil sonra gostermesidir.

Turkiye uzun sureli issizlik gostergeleri bakimindan bir cok AB uyesi tlkeden
ve AB ortalamasindan ¢ok daha iyi durumdadir. 2006 yili AB uzun sireli issizlik
ortalamasi yaklasik % 45,6'dir. Bu oran Tirkiye ortalamasinin stindedir. Ancak uzun
streli issizlik olgusunun yapisi Tirkiye’de AB gore cok farkhdir. Tlrkiye’de isgici
piyasasinin yapisal o6zellikleri gdz o6ninde alindiginda bu rakamlarin yaniltic
olabilece§i yonunde teredditler ortaya c¢ikmaktadir. Clnki istihdamin yaklasik %
30’unun tarimda oldugu ve tarimin biyik 6lcude issizligi ve bu arada uzun sureli
issizligi gizledigi seklindeki endiseler, bu iyimser tablonun bozulabilecedi akla
getirmektedir. Ayrica AB ulkelerinde yash nifusunda uzun sireli issizlikte dnemli rol
oynamasl ancak Ulkemizde uzun sireli issizlerin yogunlukla gen¢ ve orta yash nufusta
toplanmasi ve dolayisiyla yash nufusu uzun sdreli issizlik oranini arttirmadig

gorilmektedir.
Tirkiye’de Uzun Siireli issizlerin Genel Ozellikleri

Turkiye’de uzun sureli issizlik sorununu daha iyi bir sekilde ortaya koymak
amaciyla, uzun sdreli issizler bu bolumde degisik acilardan detayll incelenmeye
calisilacaktir. Bu boélimde uzun sireli issizler cinsiyet, yas, egitim, daha &nce
calistiklart sektor, issizlik nedenlerine gore ve bolgesel olarak diizey 1’e gore

incelenecektir.
2.5.1.1 Tiirkiye’de Cinsiyete Durumlarina Gére Uzun Siireli Issizler

Turkiye’de uzun sureli issizlik erkekleri daha fazla etkilemektedir. Bu durum
AB llkelerinde 2006 yilina kadar tam tersi iken, 2006 yili sonucglarina gére AB

ulkelerinde de uzun sureli issizlikten en ¢ok erkeklerin etkilendigi ortaya ¢gikmistir.
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Asagidaki tabloda erkek ve kadin uzun sireli issiz sayisi, toplam issizler
icerisinde kadin ve erkek uzun sureli issizlerin orani ve toplam uzun sireli issizler

icerisinde erkek ve kadin uzun sureli issizlerin orani gosterilmektedir.

Tablo 15: Tirkiye’de Uzun Siireli issizlik Oranlari 2000-2006 (000)

us.li Erkeklerin | Kadinlarin
ERKEK KADIN ORANI | US.iPayl | U.S.iPay
Say! (%) Say! (%) (%) (%) (%)
2000 195 13,0 111 7,4 20,4 63,7 36,3
2001 263 13,4 144 7.4 20,9 64,6 35,4
2002 478 19,4 220 8,9 28,3 68,5 31,5
2003 392 15,7 192 7,7 23,4 67,1 32,9
2004 683 27,3 278 11,1 38,5 71,1 28,9
2005 682 27,1 306 12,1 39,2 69,0 31,0
2006 574 23,5 293 12,0 35,4 66,2 33,8
Kaynak:Turkiye Istatistik Kurumu

Tabloya gore kadinlarda ve erkeklerde en az sayida uzun sdreli issiz 2000
yilinda gortlmustir. 2001 yilinda yasana ekonomik krizden sonra da uzun streli issiz
sayilari hem erkeklerde hem de kadinlarda artmistir. Erkeklerde en fazla uzun sureli
issiz 2004 yilinda gorulmastar. 2004 yilinda ayni zamanda erkek uzun sireli issizler
hem toplam issizler icerisinde hem de uzun sureli issizler icerisinde en yuksek oranlara
ulasmistir. Kadinlarda ise en fazla uzun sdreli issiz sayisina 2005 yilinda rastlanirken
yine toplam issizler igerisinde kadin uzun sureli issizlerin en yiksek seviyeye ulastig
yil 2005 yili olmustur. Uzun sireli issizler igerisinde kadinlarin en yliksek orana ulastig
yil 2000 yihdir. 2000 yilindan sonra Kadinlarin uzun sireli issizler icerisindeki orani
azalmaya baslarken, 2004 yilinda bir artis gézlenmis ve daha sonra yine azalisa

gecmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta da toplam erkek issizler icerisinde
uzun sdreli issizlerin orani ve toplam kadin issizler igerisinde uzun sureli kadin

issizlerin oranidir. Bu oranlara asagidaki grafiklerden bakacak olursak;
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Grafik 3: Turkiye’de Cinsiyete Gore Uzun Sireli issizlik Oranlari 2000-2006
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Kaynak:Tirkiye istatistik Kurumu

Toplam issizler igerisinde uzun sureli kadin issizlerinin hem sayisinin hem de
oraninin erkeklerden az olmasina ragmen, kadin issizler icerisinde uzun sureli kadin
issizlerin orani yuksektir. 2000 yilindan 2003 yilina kadar issiz olan her (¢ kadindan bir
tanesi uzun sureli issiz iken, 2004 yilindan itibaren bu oran issiz kadinlarin hemen
hemen yarisina yaklasmistir. Erkek issizler icerisinde ise uzun sireli erkek issizlerin
orani kadinlara gore daha dusutktir. Ancak 2004 yilindan sonra uzun sureli issizlerin
orani artmistir. Bugun her (¢ erkek issizden birinin uzun sdreli issiz oldugunu
sOyleyebiliriz. Burada bir dikkat gekici nokta da genel olarak uzun sureli issiz sayisl
artarken ayni yonde erkek ve kadin issizler icerisinde uzun sureli issizlerinin oraninin

artmasidir.

Sonug olarak; Ulkemizde uzun sireli issizlikten erkekler daha c¢ok
etkilenmektedir. Sayisal olarak erkek uzun sireli issiz sayisi, kadin uzun sureli issiz
sayisinin yaklasik iki katidir. Ulkemizde her 10 issizden yaklasik 4 kisisi uzun sireli
issiz, her 3 uzun sireli issizin 2 kisisi erkek, 1 Kisisi kadindir. Erkek issizler icerisinde
erkek uzun sdreli issizlerin orani, kadin issizler icerisinde kadin uzun sureli issizler
icerisindeki oranina gore daha dusuktir. Her ¢ erkek issizin bir tanesi uzun sureli issiz,

her dort kadin issizin yaklasik 2 tanesi uzun sureli issizdir.
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Erkek uzun donemli issizlik oranlarinin kadinlara gére cok daha yuksek
seyretmesi tarimsal kesimin kadin uzun sureli issizlik oranlarini gizlemesinden
kaynaklanmaktadir. Kadin issizler igerisinde uzun sureli issizlik oranlarinin
yikselmesinde onceki yillara gore isglicli piyasasina daha ¢cok katilim saglamalari ve
isguct piyasasindaki kadinlarin egitim seviyeleri gittikce arttigi icin is bulmada daha

secici olduklari faktortinin etkili oldugunu soyleyebiliriz.
2.5.1.2  Tiirkiye’de Yas Durumlarina Gére Uzun Siireli issizler

Uzun slreli issizler yas gruplarina gére inceledigimizde, uzun sureli issizlikten
genglerin oldukca olumsuz etkilendigini goririiz. Asagidaki tabloda ‘genc¢’ olarak kabul

edilen 15-24 yas aras! iki grupta incelenmistir.

Tablo 16: Turkiye’de Uzun Siireli issizlerin Yas Grubuna Gére Dagilimi 2000-2006

15-19 20-24 25-34 35-54 55+
Say!I % Say! % Say!l % Sayli % Sayl %
2000 45 14,7 91 29,7 921 30,1 67 21,9 11| 3,6
2001 56 13,6 113 27,5 126 30,7 104 25,3 9 22
2002 78 11,2 169 24,2 226] 324 203 29,1 22l 36
2003 51 8,7 142| 24,4 208) 35,7 165 28,3 18 3,1
2004 94 9,8 244 254 362 37,7 2431 25,3 25 26
2005 96 9,7 2321 235 374 379 255 258 27 2,7
2006 78 9,0 202 233 327, 37,8 233 26,9 28 3.2
Kaynak:Trkiye Istatistik Kurumu

Uzun sureli issizleri yas gruplarina gore inceledigimizde 6zellikle genclerin uzun
streli issizlikteki payinin 2000 yilindan bu yana azaldigini, 25-35 yas grubunun strekli
arttigini, 35-54 yas grubunun ise dalgali bir seyir izlemekle genelde arttigini
gormekteyiz. 2000 yilinda 15-24 yas grubunun uzun sireli issizler icerisindeki orani %
44,4 iken, 2006 yilinda % 32,3’e dismustir. 2000 yilina gére 2006 yilinda 15-24 yas
grubundaki uzun sireli issiz sayisi yaklasik 2 kat artarken, oransal olarak ise yaklasik 10

puanlik dusls yasanmistir.

Uzun sureli issizlik oranlarinin genclerde disme eg@ilimine girmesi egitim
stirecinin uzamasi ve genclerin daha ileriki yillarda isglcl piyasasina katilmalari ile
aciklanabilir. Nitekim yukaridaki tabloda da uzun donemli issizlik oranlarindaki
agirhgin genc kusaktan bir (st yas grubunda bulunan orta yas kusagina dogru kayma

gosterdigi gozlemlenmektedir.
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Toplam genc issizler icinde uzun sureli geng issizlerin orani 2000 yilinda %
19,3 iken, 2006 yilinda bu oran % 32,6 olmustur. Uzun sireli issizler icerisinde geng
issizlerin orani azalirken, geng issizler igerisinde, uzun sireli geng issizlerin orani

artmistir. Bu da bize geng issizligin yavas yavas yapisal issizlige donlstiiguni gosterir.

2006 yili verilerine gore uzun sureli kadin issizler icerisinde 15-24 yas aralijinda
uzun sdreli kadin issizlerin orani % 38,4’tiir. Uzun siireli erkek issizler icerisinde 15-24
yas grubu uzun sureli erkek issizlerin orani % 29,5°tir. 15-24 yas grubundaki kadinlarda

uzun sureli issizlik daha yaygindir.

AB llkelerinde uzun sireli issizlikten en ¢ok etkilenen grup genclerdir. Ancak
Turkiye'den farkli olarak ikinci sirayr yaslilar almaktadirlar. Bu durum Turkiye'nin
geng, AB llkelerinin yaslanma sirecine girmis bir isguct kitlesine sahip olmasi ile
aclklanmaktadir. Bu tespitten hareketle genclerin yaslilara gore yeni Uretim ve yonetim
stireclerine daha kolay uyum sa@layabildikleri, 6grenme stireclerinin daha kolay ve kisa
oldugu bu nedenle is bulma konusunda 55 yas ve Ustli gruba gore ¢ok daha sansl
olduklari ifade edilmektedir. Yasli grup bir defa issiz kaldiginda yeni kosullarda bir is
bulmasi son derece zor olmaktadir. Oysa gengler igin bir defa isgiicl piyasasina girip

biraz deneyim kazanmak is bulmay kolaylastirmakta, issizlik suresini azaltmaktadir.
2.5.1.3 Tiirkiye’de Egitim Durumlarina Gére Uzun Siireli issizler

Turkiye’de toplam issizlerde oldudu gibi uzun sireli issizlerinde buylk
cogunlugu lise alti egitimlidir. Egitim durumu ile issizlik arasindaki iliski oldukga

onemlidir. Asagidaki tabloda uzun streli issizlerin egitim durumlari gosterilmistir.

Tablo 17: Turkiye’de Egitim Durumlarina Gére Uzun Sireli issiz Sayilari (000)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Okuma Yazma Bilmeyen 9 8 16 15 15 20 14
Okur Yazar Okul Bitirmeyen 6 8 11 1 17 30 24
ilkokul 106 161 278 212 324 330 275
ilkégretim 0 0 3 4 13 30 30
Orta Okul veya Dengi Meslek 36 54 100 90 94 132 109
Genel Lise 7 90 124 104 197 191 180
Lise Dengi Meslek Okul 46 49 86 73 132 130 120
Y Uksekokul ve Fakdilte 26 39 82 75 136 125 116
Kaynak:Turkiye Istatistik Kurumu
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En fazla uzun sireli issiz 1lkokul mezunlarinda bulunmaktadir. Okuma yazma
bilmeyenler, okur vyazar olup herhangi bir okul bitirmeyenler ve ilkdgretim
mezunlarinda uzun sureli issiz sayisi azdir. 2001 ekonomik krizinden sonra biitin egitim
durumlarinda uzun sureli igsiz artarken 6zellikle Ylksekokul ve fakilte mezunlarinda
bu artis dikkat cekici bir oranda olmustur. 2001 ekonomik krizinin ¢zellikle bankalari
vurmasl, bu sektorde calisan yiksek egitimli insanlarin issiz kalmasina neden olmustur.
Bu kisiler belli bir stre sonra uzun sureli issizlik rakamlarini olumsuz etkilemisler ve

Yuksekokul ve Fakiilte mezunu uzun sireli issiz sayisini arttirmislardir.

EQitim durumlarina goére uzun sireli issizlik oranlari asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 18: Tirkiye’de Egitim Durumlarina Gére Uzun Sireli issiz Oranlari 2000-2006

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Okuma Yazma Bilmeyen 2,9 1,9 2,3 2,6 1,6 2,0 1,6
Okur Yazar Okul Bitirmeyen 2,0 19 1,6 1,9 1,8 3,0 2,8
ilkokul 346 392 398 358 337 334 318
ilkogretim 0,0 0,0 0,4 1,0 1,4 3,0 3,5
Orta Okul veya Dengi Meslek 11,8 13,1 14,3 15,4 9,8 13,4 12,6
Genel Lise 25,2 21,9 17,8 17,8 20,5 19,4 20,8
Lise Dengi Meslek Okul 15,0 11,9 12,3 12,5 13,7 13,2 13,9
Y Uiksekokul ve Fakiilte 8,5 9,5 11,7 12,9 14,2 12,7 13,4

Kaynak:Turkiye Istatistik Kurumu

Ilkokul mezunlari hem sayisal olarak hem de oransal olarak uzun siireli issizlikte
ilk siradadir. 2002 yilindan sonra ilkokul mezunlarinin uzun sdreli issizlik oranlari
diserken, ilkogretim mezunlarinin uzun sireli issizlik oranlari artmaktadir. Yksekokul
ve fakillte mezunlarinda 2004 yilina kadar artan uzun sireli issizlik orani bu yildan
sonra bir azalmis bir artmistir. Genel lise mezunlarinin meslek lisesi mezunlarina gore
uzun sureli issizlik oranlar yiksektir. Bu veri de bize nitelik sahibi elemanlarin isgiici
piyasasinda daha ¢abuk istihdam edildigini gostermektedir. Ancak lise alti egitimliler ile
lise ve Ustu egitimlilerin uzun sureli issizlik oranlarini karsilastirdigimizda c¢ok fazla
fark olmadigini goririz. 2000 yilinda lise alti egitimlilerin orani % 51,3 iken, 2006
yilinda % 52,3 olmustur. Yiksek egitim seviyesine sahip olan bu issizlerin disuk Ucret
ya da calisma kosullarina razi olamayarak is bulmada secici davranmalari issizlik

stiresinin daha da uzamasina neden olmustur.
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Uzun sireli issizleri cinsiyet bakimindan inceledigimizde 2006 yili verilerine
gore erkeklerde lise alti egitimlilerin oraninin % 59,6 ylksekokul ve fakilte
mezunlarinin oraninin % 10,1 oldugunu goruriz. Kadinlarda ise lise alti egitimlilerde
uzun sureli issizlik orant % 37,9 ylksekokul ve fakiulte mezunlarinin oraninin - % 20
oldugunu goririz. Bu sonuclar kadin uzun sureli issizlerin, erkeklere gore daha egitimli

oldugunu ortaya koymaktadir.

Toplam lise alti egitimli issizler icerisinde, uzun sureli issiz lise alti egitimlilerin
oranina bakarsak; % 23,4 oldugunu goririz. Yiksekokul ve fakilte mezunu toplam
issizler icerisinde uzun sireli issiz fakllte ve ylksek okul mezunlarinin orani %
39,6’dir. Her dort lise alti egitimli issizin yaklasik bir tanesi uzun sireli issiz iken, Her
Uc yuksekokul ve fakilte mezunu issizden yaklasik bir tanesi issizdir. Yuksekokul ve

Fakilte mezunlarinin igerisinde uzun sureli issiz kalma riski oldukca fazladir.
2.5.1.4 Tiirkiye’de Bélgelere Gore Uzun Sireli issizler

Bu béliimde uzun stireli issizlerin Diizey 1’e gére dagilimi incelenecektir. TUIK
2004 yilindan beri bolgelere gore veri agiklamaktadir. Bu yizden asagidaki tabloda
2004-2006 yillari arasinda Duizey 1’e goOre uzun sireli issiz sayilart ve oranlari

gosterilmistir.

Tablo 19: Turkiye’de Diizey 1’e Gére Uzun Siireli issiz Sayi ve Oranlari 2004-2006

2004 2005 2006

SayI % SayI % Sayl %
istanbul 171 17,8 170 17,2 137 15,8
Bati Marmara 26 2,7 31 31 30 3,5
Ege 146 15,2 117 11,8 103 11,9
Dogu Marmara 78 8,1 75 7,6 65 7,5
Bati Anadolu 129 13,4 133 13,5 119 13,7
Akdeniz 130 13,5 178 18,0 158 18,2
Orta Anadolu 45 47 62 6,3 52 6,0
Bati Karadeniz 60 6,2 51 52 37 4,3
Dogu Karadeniz 53 5,5 42 4,3 41 4,7
Kuzeydogu Anadolu 14 1,5 17 1,7 16 1,8
Ortadogu Anadolu 70 7,3 67 6,8 51 59
Guineydogu Anadolu 40 4,2 46 4,7 58 6,7
Kaynak:Tirkiye Istatistik Kurumu

2004 yilinda uzun sireli issizlerin en yogun oldugu yer istanbul Bolgesi iken,

2006 yilinda Akdeniz bélgesi olmustur. istanbul’un uzun sireli issizlik orani sirekli
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azalirken, Akdeniz’in ise surekli artmistir. Uzun sureli issizligin en az goruldigu yer
Kuzeydogu Anadolu Bolgesidir. Bolgelere gore uzun sireli issizlik rakamlari bolgelere

gore issizlik rakamlarina paraleldir.

Uzun sreli issizlik oranlarinin % 10’un Uzerinde seyrettigi bolgeler en ¢ok gog
alan ve istihdamin cogunlugu hizmetler ve sanayi sektdriinde olan bdlgelerdir.
Dolaysiyla bir ekonomik krizden en ¢ok hizmetler ve sanayi sektoru etkilendigi icin bu

bolgelerde uzun sureli issiz sayisi fazladir.

Bolgelere gore toplam issizler igerisinde uzun sureli issizlerin oranlarina 2006

yili icin bakacak olursak;

Tablo 20: Tirkiye’de Diizey 1’e Gore Toplam issizler icerisinde Uzun Siireli
Issizlerin Orani (000)

2006
issiz U.S.i %
istanbul 466 137 29,4
Bati Marmara 85 30 35,3
Ege 312 103 33,0
Dogu Marmara 209 65 31,1
Bati Anadolu 274 119 43,4
Akdeniz 399 158 39,6
Orta Anadolu 141 52 36,9
Bati Karadeniz 115 37 32,2
Dogu Karadeniz 84 41 48,8
Kuzeydogu Anadolu 40 16 40,0
Ortadogu Anadolu 117 51 43,6
Gineydogu Anadolu 204 58 28,4

Kaynak:Trkiye Istatistik Kurumu

Toplam issizler igerisinde uzun sureli issizlerin orani bakimindan bdlgelerin
cogunlugunun % 30’luk dilim igerisinde oldugunu gérmekteyiz. En yliksek orana sahip
olan bolgeler Dogu Karadeniz, Ortadogu Anadolu ve Bati Anadolu bdlgeleridir. En

disuk orana sahip olan bolgeler ise Guneydogu Anadolu ve Marmara bélgesidir.
2.5.1.5 Tiirkiye’de Yerlesim Birimlerine Gére Uzun Siireli issizler

Uzun sureli issizlerin yerlesim birimlerine gore dagilimda kent-kir ayrimina gore

inceleyecegiz. Uzun sureli issizlere kent-kir ayriminda kisaca deginecegiz.
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Tablo 21: Turkiye’de Kent-Kir Ayriminda Uzun Siireli issizlerin Dagilimi
2000-2006 (000)

KENT KIR

ERKEK | KADIN | TOPLAM | % | ERKEK | KADIN | TOPLAM | %
2000 142 89 231 74,8 54 22 76| 25,2
2001 189 120 309| 75,2 74 24 98| 24,8
2002 370 184 554| 79,4 107 37 144} 20,6
2003 321 164 485 83,2 73 23 96| 16,8
2004 508 230 738| 76,8 176 46 222| 23,2
2005 483 239 722| 73,2 200 65 265| 26,8
2006 413 235 648| 74,8 159 60 219| 25,2

Kaynak:Turkiye Istatistik Kurumu

Turkiye’de uzun sureli issizlik kentlerde daha yaygindir. Uzun sireli issizlerin
yaklasik dortte gl kentlerde bulunmaktadir. 2000 yilindan 2004 yilina kadar kentlerde
uzun sireli issizlerin orani kira gore artmistir. Ozellikle 2001 yilinda yasanan ekonomik
krizin kentleri daha fazla etkilemesi 2002 ve 2003 yillarinda kentlerde uzun sireli
issizlerin oranini kira gore yuksek oranlarda arttirmistir. Hem kentlerde hem kirda uzun
sureli issizlikten erkekler kadinlardan daha fazla etkilenmektedir. Kentlerdeki kadinlar

oransal olarak kirdaki kadinlardan daha fazla uzun sureli issizlikten etkilenmektedir.

Uzun sdreli issizligin giderek kentlerde yogunlasmasi, tarim sektoriindeki
isglictinin giderek diger sektorlere kaymasi, dolayisiyla kirsal kesimden kentlere go¢
olgusunun hizlanmasi ile agiklanabilir. Halen kirsal kesimde ve tarimsal kesimde
bulunan isgiclndn bayik bir kismi dusik verimlilikle ya da eksik istihdamla
calismaktadir. Bu durum kirda uzun sureli issizligi gizlemektedir. Kentlerde istihdamin
tamami sanayi ve hizmetler sektoriindedir. Bu sektérler ekonomik dalgalanmalara ve
ekonomik krizlere tarim sektérine gore daha duyarlidir. Ortaya cikabilecek bir
ekonomik kriz binlerce insani issiz konumuna sokmaktadir ve bu insanlarin tekrar bir

ise yerlesmesi uzun bir siire almaktadir.
2.5.1.6 Tirkiye’de Daha Once Calistiklari Sektérlere Gére Uzun Sireli issizler

Bu bolimde uzun sireli issizlerin issiz kalmadan once calistiklari sektorlere
dagilimina iliskin bilgiler verilecektir. Bilgiler tarim, sanayi, hizmetler sektorlerinde ve
sektorlerden bagimsiz ilk kez is arayanlar dagihiminda verilecektir. Asagidaki tabloda
2000-2006 yillar1 arasinda daha Once calistiklari sektorlere gore uzun sdreli issiz

sayilari verilmistir.
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Tablo 22: Turkiye’de Daha Once Calistiklari Sektore Gére Uzun Sireli Issizler
2000-2006 (000)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
iLK KEZ iS ARAYAN 132 133 180 149 321 308 263
TARIM 10 23 30 17 50 56 49
SANAY i 79 119 220 179 246 267 224
HiZMETLER 83 136 268 236 343 359 328

Kaynak:Turkiye Istatistik Kurumu

2000 yilinda uzun sureli issizler icerinde en biyuk payi ilk kez is arayanlar
alirken daha sonraki yillarda hizmetler sektoru ilk sirayr almistir. Daha 6nce calistiklar
sektorlere gore uzun sireli issizlerde sektor bazindaki rakamlar toplam uzun sdreli
issizlerdeki rakamlarla paralellik gostermis, uzun sireli issizligin arttigi yillarda hemen
hemen butun sektorlerde bir artis gdzlenirken, uzun sureli issizligin azaldig yillarda ise

yine hemen hemen buttn sektorlerde bir azalis g6zlenmistir.

2000 yihinda uzun sireli issizler icerisinde sektorlere gore oransal durum ilk kez
is arayanlar % 43, tarim % 3, sanayi % 26, hizmetler % 28 iken kriz sonrasi 2002’de ilk
kez is arayanlar % 26, tarim % 4, sanayi % 32, hizmetler % 38 olmustur. 2006 yilinda
ilk kez is arayanlar % 30, tarim % 6, sanayi % 26, hizmetler % 38 oranlarinda

gerceklesmistir.

2001 yilinda yasanan ekonomik krizin daha ¢ok hizmetler ve sanayi sektoriinde
uzun sireli issizlige neden oldugunu 6nceki bolimlerde belirtmistik, tabloda bu durumu
acikca gormekteyiz. 2002 yilinda 2001 yilina gore sanayi ve hizmetler sektdriinde
calismis uzun sureli issiz sayilarinda hem oransal hem de rakamsal olarak blytk bir
artis olmus, 2003 yillinda ise sanayi ve hizmetler sektoriinde uzun sureli issizler
icerisinde oransal olarak artis gozlenmistir. Bu iki yilda ilk defa sanayi sektoriinde

calisip uzun sureli issiz kalanlar ilk kez is arayanlarin sayisini gecmistir.
2.5.1.7 Tiirkiye’de Son Calisilan isteki Duruma Gére Uzun Siireli issizler

Bu baglik altinda uzun sureli issizlerin en son galistiklarl iste Gcretli mi?
Yevmiyeli mi? isveren olarak mi? Nasil cahstiklarina dair bilgiler verilecektir. Burada

da tablomuzda ilk kez is arayanlar yer alacaktir.
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Tablo 23: Turkiye’de Son Calistiklari isteki Durumlarina Gére Uzun Siireli issizler
2000-2006 (000)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ilk Kez is Arayanlar 132 133 180 149 321 308 263
Ucretli veya Maagli 100 169 335 289 411 441 406
'Yevmiyeli (Mevsimlik, gegici) 50 70 110 91 122 142 122
isveren 4 6 18 16 15 18 13
Kendine Hesabina 10 21 38 26 56 49 40
Ucretsiz Aile isgisi 10 10 18 12 36 31 22

Kaynak:Turkiye Istatistik Kurumu

Daha 6nce calistigi isteki durumuna gore en fazla uzun sireli issiz kalanlar
ucretli ve maasli olarak ¢alisanlardir. 2000 yili ile 2006 yilini karsilastirdigimizda sayisi
oransal olarak da en fazla artis gosteren yine Ucretli veya maash olarak calisanlardir.
Ozellikle son yillarda gérilen tarim istihdamindaki ¢ézilme ile birlikte uzun siireli
issizler igerisinde (cretsiz aile isgilerinin sayisinda da artis gozlemlense de hala tarim

sektdriunde verimliligi cok dusik olarak calisanlar mevcuttur.
2.5.1.8 Tiirkiye’de Issiz Kalma Nedenine Gére Uzun Siireli issizler

Hanehalki isgiicii Anketleri Sonuglarina gore uzun siireli issizlerin issiz kalma
nedenleri 2004 yilindan beri TUIK veri tabanindan 12 baslik altinda alinabilmektedir.
Ancak burada 2000-2006 yillari arasinda karsilastirmalar yapmaktayiz. 2002-2003
yillarinda sonucglar 10 bashik altinda, 2000-2001 yillarinda ise 9 baslik altinda
aciklanmistir. Hem anlam birligi saglanmasi agisindan 12 basligi 3 ana baslik altida
toplayip aciklayacagiz. Boylece yillar arasinda karsilastirma yapabilecegiz. Ayrica 12

alt basligi tablomuzda 3 ana bashgin altina dagitilis sekilde yer verecegiz.

Uzun sireli issizlerin issizlik nedenlerine baktigimizda; sadece 2000 yilinda ilk
kez is arayanlarin sayisinin en fazla oldugunu diger yillarda ise isini kaybedip uzun
streli issiz kalanlarin sayisinin en fazla oldugunu gérmekteyiz. 2000 yilinda uzun sureli
issizlerin % 29’u isini kaybetmis, % 28’i isten ayrilmis, % 43’0 ilk kez is arayanlar iken,
2001 krizi sonrasi 2002 yilinda % 48’i isini kaybeden, % 26°si isten ayrilmis ve % 26°sI
ilk kez is arayanlar olmustur. 2001 yili ekonomik krizi bir ¢ok Kisinin isini kaybedip
uzun sdreli issiz olmasina neden olmustur. 2001 yilina gore 2002 yilinda isyerine
kapatan ve isten ¢ikarilanlarda % 100°den fazla artis olmustur. 2006 yilinda uzun streli
issizlerin % 38’i isini kaybetmis, % 32’si isten ayrilmis ve % 30’u ilk defa is
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aramaktadir. Ozellikle krizden sonra isini kendi iradesi disinda kaybedenlerin yeniden

istihdam edilmeleri oldukga gl¢ olmustur.

Tablo 24: Turkiye’de issiz Kalma Nedenine Gére Uzun Sireli Issizler 2000-2006 (000)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
iISINi KAYBETTI 89 163 333 269 385 398 330
Gegici bir isti, is bitti 43 62 96 84 144 165 143
isten cikarildi 27 71 154 125 153 147 113
isyerini kapatti 19 30 83 60 88 86 74
ISTEN AYRILDI 84 113 185 166 254 281 273
Kendi istegiyle 40 54 81 73 103 117 104
Emekli oldu 16 15 28 25 30 30 37
Ucretsiz aile isgisiydi 21 16 12
Diger 28 44 76 68 100 118 120
iILK KEZ IS ARAYAN 132 133 180 149 321 308 263
Okuldan yeni mezun 48 44 75 55 102 66 86
Askerden yeni geldi 15 13 25 17 48 43 37
Ogrenimine devam ediyordu 38 67 22
Ev isleriyle mesgul 47 35 58 81 72
Diger 70 76 33 42 75 51 46

Kaynak:Turkiye Istatistik Kurumu

Isini kaybedenler ana bagh§inin altinda gegici bir iste calisip da isini
kaybedenlerin sayisi uzun sureli issizlerin arttigi yillarda artip azaldigi yillarda ise
azalmistir. Genel olarak uzun siireli issiz sayisi ile paralel bir yapi izlemistir. isten
cikarilanlarin sayisi ise 2000 yilinda ¢ok disuk seviyede iken kriz sonrasi 2002 yilinda
tavan yapmis, 2006 yilina gelindiginde ise 2004 yilindan beri diisme eg@iliminde olsa
bile 2000 yilindaki seviyesinin 4 katindan fazla bir seviyededir. isten cikarilanlarin
mesleki egitim ile yeniden isglcl piyasasina istihdam olarak kazandirilmalari
gerekmektedir yoksa bu kisiler belirli bir sonra is bulma Gmitleri kirthp is aramaktan
vazgecerek isguct piyasasinin disina c¢ikacaklardir. Ekonomik dalgalanmalar sebebiyle
is yerini kapatanlarin sayisi da oldukca fazla artmistir. Oransal olarak baktigimizda

krizden en cok etkilenen gruplardan biridir.

Isten ayrilanlar baghginin alt baghklarini inceledigimizde, isten kendi istegi ile
ayrilanlarin yeniden istihdama doénmesinde son derece énemli sikintilarin oldugu
gorilmektedir. Tarim sektortiniin uzun sureli issizleri blinyesinde saklamasindan dolay!
Ucretsiz aile iscisi olarak isten ayrilanlarda uzun sireli issiz sayisinin disik oldugunu

gorardz.
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ilk kez is arayanlarda dikkat cekici bir nokta ev isleriyle mesgul olanlarin
sayisidir. Bilindigi Uzere ev isleriyle mesgul olanlar isguct piyasasinin disinda kabul
edilmektedir ve hepsi kadindir. Ev isleriyle mesgul olanlarin isglcl piyasasina girmesi
oldukca 6nemli bir gelisme iken bunlarin uzun sireli issiz durumuna dismesi o denli
olumsuz bir gelismedir. Okuldan yeni mezun olanlarin uzun sireli issiz olarak
kalmalari, ekonominin yeni istihdam alanlari yaratabilmesi ile birlikte okullarda verilen
egitimlerin isglicl piyasasinca istenen niteliklere uygun olmamasi ile dogrudan

baglantihdir. Bu eksikligin mutlaka giderilmesi gerekmektedir.

Issiz kalma nedenine gore uzun sireli issizlerin kadin-erkek ayriminda
dagilimina 2006 yih verileriyle asadidaki grafik de bakacak olursak;

Grafik 4: Turkiye’de issiz Kalma Nedenine Gére Uzun Sireli Issizler (Cinsiyete Gore)
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Kaynak:Turkiye istatistik Kurumu

Erkeklerde isini kaybedenler igerisinde uzun sureli issiz olanlarin kadinlara gore
say1si oldukca fazladir. Kadin istihdam sayisi ¢cok fazla olmadigi igin isini kaybetmede
cok fazla olmuyor, ayrica kadinlar isini kaybettiklerinde issiz olarak kalabilme streleri
¢cok uzun olmuyor belli bir sire is bulamadiktan sonra is bulma Umidi bitiyor ve
kendilerini isgiicti piyasasinin disinda buluyorlar. Isten ayrilan kadin sayisi isini

kaybeden kadin sayisindan daha fazladir. Bu durum erkeklerde tam tersidir. Kadinlar
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kendi istekleriyle isten ayrildiklarinda galisma sartlari konusunda segici olduklari igin
yeniden is bulmalari daha zor olmaktadir. Dikkat edilirse emekli olanlar ve Ucretsiz aile
iscisi kadinlarda uzun siireli issiz sayisi oldukga azdir. ilk kez is arayanlarda kadin ve
erkek uzun sureli issiz sayilari birbirine ¢ok yakindir. Buradan su sonug gikiyor ilk kez
iS araniyorsa ve isgucu piyasasinin aradigi yeteneklere sahip degilseniz kadin erkek fark

etmeden uzun sire issiz kalabiliyorsunuz.

Daha once ev isleriyle mesgul olup isgicl piyasasinin disinda olup is aramaya
basladiklarinda uzun sdreli issiz kalanlar ilk kez is arayip issiz kalan uzun sireli issiz
kadinlarin yarisina yakindir. Ulkemizde 12 milyon civarinda kadin ev isleriyle ugrastig
icin isguct piyasasinin disindadir. Kadin isguciine katilim oraninin artmasi igin bu
kisilerin bir sekilde isgucu piyasasina ¢ekilmesi lazimdir. Ancak ev isleriyle mesgul
olanlara iyi bir mesleki egitim ile isglcu piyasasina dahil edemezsek uzun sureli issiz
kalacaklar ve yine isguci piyasasinin disina ¢ikacaklardir.

Toplam issizler icerisinde issizlik nedenine gdére uzun sireli issizlerin durumuna
bakarsak; gecici bir iste ¢alisirken isin bitmesi sonucu isini kaybedenlerin % 22’si uzun
sureli issiz, isten ¢ikarilanlarin % 31’1, is yerine kapatarak issiz kalanlarin % 41’i uzun
sireli igsizdir. isini kaybedenler igerisinde is yerini kapatarak issiz kalanlarin uzun
siireli issiz kalma orani daha yiiksektir. is yerinden kendi istegiyle ayrilanlarin % 29°u,
emekli olanlarin % 66°s1, lcretsiz aile isgisi olarak calisip issiz kalanlarin % 48’i uzun
sreli issizdir. Goruldigu tzere emekli olanlar ile Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alisip fazla
nitelikli olmayan issizlerin uzun sireli issiz kalma riski fazladir. Bugtin Turkiye isgtcu
piyasasi bir donisum icerisindedir ve kendini yenileyemeyenler ve piyasasinin aradigi
nitelige sahip olmayanlar kolay istihdam edilememektedir. Okuldan yeni mezun
issizlerin % 51’i, ev isleriyle ugrasan issizlerin % 64’0, 6grenimine devam eden
issizlerin % 430 uzun sireli issizdir. ilk defa is arayanlarda uzun sireli issizlik oran
oldukca yuksektir. Bu durumun vyapisal bir durum olmadan ©nce c¢ozilmesi
gerekmektedir. Okuldan yeni mezun olan issizlerin yarisinin uzun sireli issiz olmasi
egitim sistemimizin is piyasanin ihtiyaclarina goére yeniden gdzden gecirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Ev isleriyle ugrasan issiz kadinlarin is piyasasinin
istedigi yeterli nitelik ve beceriye sahip olmadiklari veya calisirken ev hanimi olup
isgicl piyasasindan ciktiktan sonra geri donmek istediklerinde ise sorunlarla

karsilasmalarindan dolay uzun siireli issiz kalma riskleri oldukga yuksektir.
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Sonucta sayisal olarak baktigimizda isini kaybedenlerden uzun sireli issiz
kalanlarin sayisl, isten ayrilan ve ilk kez is arayip uzun sireli issiz kalanlarin sayisindan
fazladir. Ancak issiz kalma nedenlerine gore toplam issizler igerisinde uzun sureli
issizlerin oranina bakarsak ilk kez is arayan issizlerin uzun sureli issiz kalma oraninin
daha fazla oldugunu goririz. Her yuz ilk kez is arayan issizden 56 tanesi uzun sireli

issizdir.
2.5.1.9 Tirkiye’de Aradiklari Isin Turiine Gore Uzun Siireli Issizler

Bu baslik altinda uzun sureli issizlerin aradiklari isin tird ile bilgiler verilmeye
cahstlacaktir. TUIK 2004 yilina kadar aranilan isin tiirii hakkinda 3 baslik altinda bilgi
yayinlarken 2004 yilindan itibaren 4 bagslik altinda yayinlamaya baslamistir.

Asagidaki tabloda uzun sireli issizlerin genelde tam zamanh bir is aradiklarini

gormekteyiz.

Tablo 25: Tirkiye’de Aradiklari isin Tiiriine Gore Uzun Siireli issizler 2000-2006 (000)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

TOPLAM

Tam Zamanl 261 359 584 481 740 793 720
Yari Zamanli 8 7 13 10 5 9 6)
Farketmez 36 43 101 92 178 151 119
Kendi isini Kurmak isteyen 39 34 23
ERKEK

Tam Zamanli 165 237 401 322 515 2 467
Yari Zamanli 5 2 5 4 2 4 2
Farketmez 24 26 73 66 134 109 84
Kendi isini Kurmak isteyen 33 29 20
KADIN

Tam Zamanli 95 124 184 159 224 253 252
Yari Zamanli 4 4 7 5 4 5 3
Farketmez 11 17 29 27 44 42 35
Kendi isini Kurmak isteyen 6 5 3

Kaynak:Turkiye Istatistik Kurumu

Uzun sireli issizler icerisinde yari zamanli calismak isteyenlerin sayisi ¢ok
azdir. Esnek calisma modelleri henuz Glkemizde gelismedigi icin bu ¢alisma tipi ¢ok
sempatik gelmemektedir. Yari zamanli ¢alismak isteyen kadinlarin sayist 2000 yil harig
erkeklerden fazladir. Yari zamanh calisma kadinlar igin daha uygun bir ¢alisma
modelidir. Esnek ¢alisma modelleri yayginlastirilirsa kadinlarin isgticiine katilma orani

artacaktir.
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Kendini isini kurmak isteyen uzun sureli issizlerin sayisi yillar itibariyle
azalmakla beraber kadinlardan ziyade erkeklerin bu alanda istekli oldugu gorilmektedir.

2006 yili verileri dikkate alindiginda uzun streli issizler icerisinde tam zamanli
calismak isteyenlerin orani % 83 iken, farketmez diyenlerin orani % 14°tir. Erkek uzun
sureli issizlerde tam zamanh c¢alismak isteyenlerin orani % 82 iken, farketmez
diyenlerin orani % 15°dir. Kadinlarda ayni oranlar sirasiyla % 86 ve % 12’dir.

Kadinlarin is ararken erkeklere gore biraz daha secici oldugunu gérmekteyiz.

2.5.2 Tirkiye’de Uzun Sureli issizler ile isgiicii Piyasasi Disinda Kalanlar
Arasindaki iliski

Isgiicii piyasasi disinda kalanlar 15 yas veya {izerinde olan istindamda veya issiz
olarak kabul edilmeyenleri kapsar. Baska bir tanimla 15 ve (zeri yastaki kurumsal
olmayan sivil nifustan isguctnin cikariimasi ile bulunan nifusa isguciine dahil
olmayanlar denmektedir. isgiiciine dahil olmayan niifus ile ilgili TUIK Hanehalki

Isgiicii Anketlerinde isgiiciine dahil olmama nedenlerine yonelik bilgiler verilmektedir.

Isgiiciine dahil olmayanlarin isgiiciine dahil olmama nedenleri, is aramayip
calismaya hazir olanlar, mevsimlik calisanlar, ev isleriyle mesgul olanlar, 6grenci,
emekli, calisamaz halde ve diger’den olusmaktadir. Biz burada uzun sireli issizlerle
daha ¢ok, is aramayip, calismaya hazir olanlar ile baglanti kuracagiz. Ancak yine de

isguctine dahil olmayanlarla ilgili kisaca bilgi vermekte fayda olabilir.

Ulkemizde isgiiciine dahil olmayanlar, isgiiciinden fazladir. Bu yiizden de
isglictine katilma oranimiz % 50’nin altindadir. 2006 yil verilerine gore isgiclne dahil
olmayanlarin % 48’ini ev isleriyle ugrasanlar ki bunlarin hepsi kadindir, %13’ln
ogrenciler, % 12’sini calisamaz halde bulunanlar, % 11’ini emekliler, % 8’i is aramayip,
calismaya hazir olanlar ve geri kalani da mevsimlik calisanlar ve diger kismidir. Onemli
bir nokta da isglciine dahil olmayanlarin % 27°si erkek, % 73’0 kadindir. Ayrica

isglictine dahil olmayanlarin % 66°sI kentlerde, % 34’0 kirda yasamaktadir.

Onceki boliimlerde de bahsettigimiz gibi uzun streli issiz kavrami bir yil ve
daha uzun suredir is arayan ancak halen issiz bulunanlari ifade etmekteydi. Kisiler belli
bir stre is aramakta issiz kalinan stire ne kadar uzarsa Kisilerin is bulma tmidi o kadar

azalmaktadir. Sonunda da 0midi azalan kisiler is aramaktan vazgecerek isguci
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piyasasindan ¢ikmakta ve is aramayip, calismaya hazir olanlar grubu igine girmektedir.
is aramayp, calismaya hazir olanlart TUIK iki gruba ayirmistir. Bunlar is bulma dmidi

olmayanlar ve diger’dir.

Ozellikle is bulma tmidi olmayanlar 2002 yilindan sonra strekli artmis, 2004
yilindan sonra ise artis cok biiyilk oranlarda olmustur. is bulma imidi olmayanlarin

blyuk bir cogunlugunu ge¢miste uzun streli issiz olmalari muhtemeldir..

Grafik 5: Tiirkiye’de Uzun Sireli issizler ve Iis Bulma Umudu Olmayanlarin Gérinimii
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Kaynak:Tirkiye istatistik Kurumu

Yukaridaki tabloda 2000-2006 yillari arasinda uzun sdreli issiz sayisi ile is
bulma Umidi olmayanlari gostermektedir. Is bulma Umidi olmayanlardaki artis 2004
yilindaki uzun sureli issizlerde gorilen blyuk captaki artis ile beraber énemli diizeyde
artmaya baslamis, 2006 yilina geldigimizde is bulma Umidi olmayan artarken uzun

streli issiz sayisinin bir énceki yila gore azalmasi bu iki rakami birbirine yaklastirmistir.

Is bulma imidi olmayanlarin 2006 yili verilerine gére % 58’i erkektir. Hem
kirda hem de kentlerde erkeklerin sayisi kadinlardan fazladir. Yine is bulma Gmidi
olmayanlarin % 52’si kentlerde yasamaktadir. is bulma imidi olmayanlarin en fazla

bulundugu bdlgeler Guneydogu Anadolu ve Akdeniz’dir. Gilineydogu Anadolu
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Bdlgesinde is bulma Umidi olmayanlarin ¢cok biylk bir cogunlugu erkek iken, Akdeniz

Bdlgesinde is bulma imidi olmayan kadinlarin sayisi erkeklerinkinden fazladir.

Is bulma Gimidi olmayanlarin hizla artmasi tilkemiz isgiicii piyasas! i¢in oldukca
olumsuz bir gelismedir. Is bulma imidi olmayanlarin sayisinin azaltilmasi issizlerin
issiz kalma sdresinin kisaltilmasi ile mimkiindir. 3 yil is arayan ancak bulamayan bir

kisi daha ne kadar sire is arayabilir diye diisinmek lazimdir.

Sonug olarak Turkiye isglcl piyasasinda uzun soreli issizlik 6nemli bir
sorundur. Yaklasik her tg¢ issizden biri uzun streli issizdir. Bu oran AB ortalamasina
gore dusuk olsa da bizim isglcl piyasamizin yapisi dikkate alindiginda 6nlem alinmasi
gereken bir problemdir. Tlrkiye’deki erkek uzun sureli issizlerin sayisi, kadin uzun
streli issizlerin sayisindan fazladir. Ancak kadin issizlerin igerisinde kadin uzun sureli
issizlerin orani, erkek issizlerin icerisinde erkek uzun sireli issizlerin oranindan fazladir.
Bu bilgiden ¢ikan sonug issiz bir kadinin uzun sireli issiz kalma sansi issiz bir erkekten
daha fazladir. Uzun sireli issiler iginde 15-24 yas grubu énemli bir orana sahiptir ancak
son yillarda uzun sireli issizlerin yogun oldugu yas ortalamasi yikselmektedir. Lise alti
egitimli uzun sdreli issizler ile lise ve Ustl egitimli uzun sireli issizlerin sayilari
birbirlerine ¢ok yakindir. Erkeklerde egitim duzeyi ylkseldikgce uzun sireli issizlik

orani duserken, kadinlarda ise durum tam tersidir.

Isgiiciine katilma oranimiz oldukca diisiik seviyededir. Bir de uzun siireli isizler
is bulma umutlarini yitirip isgucu piyasasinin disina ciktiklarinda bu oran daha da
dusecektir. Son yillarda is bulma Umidi olmayanlarda gorulen blyuk artis dikkat

edilmesi gereken ve dnlem alinmasi gereken bir noktadir.
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UCUNCU BOLUM

UZUN SURELI iSSiZLiGi ONLEMEYE YONELIK iSTIHDAM
POLITIKALARI

istihdam yapilari ve uyguladiklari politikalar farkli olmakla birlikte tiim
Ulkelerin tam istihdam hedefini gerceklestirememeleri durumunda karsilastiklari ortak
sorun issizliktir. Ulkeler arasinda niifus, insan guict, kullanilan teknoloji, sahip olunan
yer alti ve yerUstu kaynaklari ve iktisadi gelismislik seviyesi gibi demografik, sosyal ve
iktisadi yapidaki farkliliklar, bu tlkelerin istihdam konusuna yaklasimlarini da blyuk

Olcide etkilemekte ve degisik istihndam politikalarina yonelmelerine sebep olmaktadir.

Issizlik meselesi AB'de sosyal ve iktisadi politikalarin yeniden gozden
gecirilmesini gerektirirken Avrupa Komisyonu da, sosyal taraflarla isbirligi dahilinde
issizlikle mucadele konusunda ortak bir strateji gelistirme calismalarini stirdiirmektedir.
Konu, esas olarak lye devletlerin sorumluluguna ait olmakla beraber, dikkatler milli
istihdam politikalarinin uyumlastiriimasi Gzerine cevrilmistir. Ozellikle emeklilik
yasinin esnekligi, uzun doénemli issizlikle mucadele, mahalli istihdam imkanlarinin
gelistirilmesi, yeni tesebbuslerin kurulmasi ve istihdamin artirilmasina iliskin eylem
programinin olusturulmasi konusunda Uye (Ulkeler dahilinde bilgi ahisverisinde

bulunmakta ve kararlar almaktadir.*

Issizlik sorununa iliskin 6nlemler birka¢ sinifa ayrilmaktadir. ilk olarak.
istihdam yaratmaya yonelik "aktif politika ve dnlemler" ile issizlere belirli bir ekonomik
giivence saglamaya yonelik "pasif politika ve énlemler" olarak ayrilmaktadir. ikinci
olarak da, isgucu talebini arttirmaya yonelik ve issizligi 6nleyici énlemler, yeniden
egitim, erken emeklilik, isglict hareketliliginin saglanmasi gibi issizligi sinirlayici

onlemler ve issizligi tazmin edici 6nlemler olarak siniflandiriimaktadir.!?

1 Murat, Sedat; Butiinlesme Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa Birlidi’nin Karsilastirmali Sosyal Yapisl,
Filiz Kitapevi, Istanbul 2000, s.217.

12 Koray, Meryem; “Avrupa Toplulugu Ulkelerinde isgiicii Piyasasinin Ozellikleri, Sorunlari ve istihdam
Politikalar”, iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Say1 87, Ocak 1991, ss.9-10.
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Uzun sureli issizlere yonelik programlarin tek basina yeterli etkinligi
saglayamadigi, birden fazla ve birbiriyle butunlestirilmis programlarin daha etkili
oldugu gorust yaygindir. Bu anlamda, mesleki egitim programlarinin is deneyimi
saglayan programlarla butunlestirilmesi halinde, daha olumlu sonuglarin dogmasi

beklenmektedir.

3.1 AVRUPA BIiRLIGINDE iSTIHDAM POLITIKARI
3.1.1 1980’li Yillarda Uygulanan istihdam Politikalari

Uzun sdreli issizlik 1980'lerde AB sinirlari igerisinde etkisini arttirmaya
baslayinca bu probleme karsi buttin tye tlkeler genis capl fakat kendi yapilarina uygun
farkli programlar gelistirmis ve uygulamaya sokmuslardir. Temelde bu programlarda iki
amac Uzerinde durulmustur. Bunlardan birincisi uzun sireli issizligi 6nlenmesi ya da
yeniden egitim yoluyla emek mobilitesinin kolaylastirilmasi yollariyla issiz kalma
stresinin kisaltilmasi, ikincisi ise farkh stratejilerle uzun sureli issizlik oranlarinin

disurtlmesidir. Uzun sireli issizligi 6nleme stratejileri su sekilde 6zetlenebilir:

EQitim stratejileri yoluyla uzun silre issiz kalanlarin yeteneklerinin,
niteliklerinin artiriimasi, gtincellestirilmesi.

Kariyer ve is seceneklerinde rehberlik ve danismanlik-bilgilendirme;
hizmetlerinin gelistirilmesi.

Ozel sektor sirketlerinin uzun siredir issiz kalanlari istindam etmeleri icin
desteklenmesi, tesvik edilmesi.

Yerel yonetimler aracilifiyla is yaratma programlari uygulamalari. Bu
anlamda uzun sire issiz kalanlarin sosyal hizmetlerde ya da gevre diizenlemesi gibi
hizmetlerde ¢alistiriimasi planlanmaktadir.

Uzun sire issiz kalanlarin kendi islerini kurmalarina yardimci olunmasi ya da

ticaretle ugrasmalari icin onlara maddi yardim yapilmasi.

Isgiicii piyasasi politikalari tespit edilirken, tye dlkelerin karsi karsiya kaldig
diger bir sorun ise emek arz ve talebi arasindaki uyumsuzluktur. Bir taraftan diinya
piyasalarinda artan rekabet, blyik Olcekli ve gelismis teknoloji iceren mallar ve
dolayisiyla vasifh isgiict gerektirirken, diger taraftan emek piyasasina ilk defa girmekte

olan gengler, genel ve mesleki egitimdeki eksiklikleri istenilen vasiflarin olusmasini
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engellemektedir. isgiicti kalitesinin disiik olmasi isgiicii piyasasinin en 6nemli

problemidir.*®

Avrupa Birligi'nde uzun sireli issizlik probleminin gittikce agirlasmasi hem Gye
devletlerin istihdam politikalarinda yeni arayislari gundeme getirmis hem de AB
kurumlarinin konuya ciddi bir sekilde egilmesine yol agcmistir. AB kurumlarinin uzun

sureli issizlikle ilgili ilk girisimi 1984 yilinda olmustur.

Aralik 1984'de Avrupa Topluluklart Komisyonu, Toplulukta uzun sureli
issizlikle mucadele konusunda bir rezoliizasyon uzerinde anlagsmaya varmistir. Bu
rezollizasyon dahilinde Komisyon, probleme iliskin daha ayrintili incelemelerde
bulunulmasini ve uzun stireden beri issiz olan kimselerin yeniden istihdam edilmesinin
saglanmasini amaclamistir. Komisyon tarafindan konuya verilen 6nem sebebiyle
sunulan memorandumda da hikumetlerin etkinliginin artirilmasi, Uye Glkeler arasinda
ishirliginin gelistirilerek bilgi ve deneyim aligverisinin saglanmasi ve Toplulukta

istihdamin gelistirilmesine iliskin mali kaynaklarin artiriimasi éngérilmustir. 4

Rezoliizasyon. dncelikle tim Gye devletler igin genel ilkeler getirmektedir. Uzun
streli issizligin ekonomik basarlyr saglayacak genel bir politika olmaksizin
onlenemeyecegi belirtilmistir. Ayrica su 6nlemlerin de alinmasi gerekmektedir: Konuya
iliskin bilgilerin artiriimasi, yeni islerin yaratilmasi konusunda cabalarda bulunulmasi,
isgucl piyasasinda esnekligin artirilmasi, egitim sistem ve programlarinin gelistirilmesi,

calisma saati ve uygulamalarin gézden gegirilmesi.

ikinci olarak Uye devletler, kendi politikalari, sorumluluklari ve sosyal
taraflarinin sahip oldugu 6zellikler dahilinde milli 6nlemler almaya davet edilmislerdir.
Ornegin; ise alma konusunda isci ve isveren kesimleri arasinda isbirliginin
gelistirilmesi, gerekli bilgilerin zamaninda temin edilmesinden emin olunmasi, istihdam
hizmetlerinin uzun sire issiz kalabilecek olanlari ayirt edebilecek diizeyde olmasi, uzun
streli issizlerin yeniden egitimden gecirilmelerinin saglanmasi, calisma saatlerinin

yeniden duzenlenmesinde ortaya ¢ikan engellerin Ustesinden gelinmesi.

"> Murat; a.g.m., 5.346. _
¥ TiSK; Sosyal Yénleriyle Avrupa Toplulugu, TISK Yayinlari, Ankara 1989, 5.90.
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Uciincii olarak, Komisyon, Konsey tarafindan Topluluk diizeyinde faaliyetlerde
bulunmaya ve gerektiginde bu konuda teklifler sunmaya davet edilmistir. Onerilen
konular arasinda; uzun sureli issizlige iliskin bir calismanin yapilmasi, tye devletlerin
bu konuda olusturdugu politikalarin gelistirilmesi, Avrupa Sosyal Fonu'ndan yardim
alinmasi, belli bir sure issiz kalinmasindan sonra egitim ve yeniden egitimin temini,
hiikiimetler ve sanayiciler tarafindan alman 6nlemler konusunda bir arastirma yapilmasi

yer almaktadir.'®

Uye devletler, uzun siireli issizligi 6nlemeye yonelik olarak is yaratma
programlari, egitim ve yeniden egitim kurslari yoluyla nitelik kazandirma, uzun streli
issizlerin ise alinmalari konusunda isverenleri tesvik etme gibi tedbirler (zerinde
durmaktadirlar. Uzun sdreli igsiz kisilerin yeniden istihdamlarinin saglanmasi
konusunda, bu tir kisileri istihdam eden isverenlerin tesvik edilmesi ve kendi isini
kuracak olanlara da gerekli destegin saglanmasi ongoriulmektedir. Orta ve kigik
isletmelerin desteklenmesi, yerel istihdam firsatlarinin artiriimasi Topluluk politikalari

dahilinde benimsenmistir.

1980'li yillardan giiniimiize gelinceye kadar uzun sireli issizlere yonelik olarak
istihdam politikalarinda bir dizi degisim yasanmstir. istihdam politikalarindaki bu

degisim ana hatlariyla su sekilde dzetlenebilir;

Talep yanh istihdam stratejilerinden arz yanh stratejilere bir gecis
gozlenmektedir. Yani istihdam politikalarinda talebe agirlik veren geleneksel istihdam
politikalarindan farkli olarak arza agirlik veren modern politikalar uygulamaya
konulmaktadir. Bu anlamda dogrudan is yaratma politikalarinin 6neminde azalis;
dolayl is yaratma politikalarin éneminde artis olmustur.

Arz yanh politikalarda danismaya, 0glte, is arastirma destegine ve
bunlarla ilgili politikalara daha fazla énem verilmistir.

Uzun sureli issizler arasinda bireysel is arayanlarin 6zelliklerine gdre yeni
istihdam politikalari gelistirilmektedir. Bu anlamda uzun sireli issizlerin yetenek ve
becerilerine gore kendilerine yeni nitelikler kazandiriimakta ve yeni is diinyasina ayak

uydurmalari hedeflenmektedir. Bu politikada en énemli unsur mesleki egitim olmustur.

15 TiSK; 1989, 5.95.
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Uzun sdreli issizlik konusunda toplulugun ortak deneyimlerine
blyuyen bir ilgi vardir. Temel inisiyatifler toplulugun ortak is piyasasina ve sosyal
ekonomiye dayandiriimaktadir.

Birlik genelinde 6zellikle Uzerinde durulan konu uzun sireli issizligi 6nleyici
stratejileri uygulamaya sokmaktir. lIssizligin baslangicinda kisilere danismanlik
hizmetleri verilmekte, cesitli 6nerilerde bulunulmaktadir. Ardindan insanlarin yeni is
firsatlari ve eg@itim imkanlari hususlarindaki bilgilendirme sireci uzun sire devam
ettirilmektedir. Butlin bu programlar insanlarin uzun sure issiz kalmalarini dnlemek,
uzun sire issizligin etkisiyle cesaretlerinin kirilmasini, motivasyonlarini kaybetmelerini

ve yeni is firsatlari konusunda cahil ya da bilgisiz olmalarini 6nlemeyi amacglamaktadir.

Diger 6nemli stratejiler 1980'lerin sonunda gelistirilmistir. Bu baglamda uzun
sureli issizler ile kamu istihdam kurumlari arasindaki baglanti duizeyi artiriimistir. Biraz
daha genis olarak birlikte hareket ve danisma-Oneri toplantilari uzun sureli issizleri
motive etmede kullaniimistir. Uzun sdreli issizlerin is aramaya iliskin isteksizlikleri
kontrol altina alinmaya calisilmistir. Bu calismalarin gergeklestirilmesinde resmi
istihdam kurumlarinin yogun c¢aba harcamasi gerekmistir. Bu nedenle bu kurumlar

bitun Gye Ulkelerde yeniden yaptlandiriimistir.

3.1.2 1990’dan Sonra Uzun Dénemli issizlige Karsi Uygulanan istihndam
Politikalari

Gunlmuzde uzun donemli issizlige karsi uygulanan istihdam politikalari
1980'lerde uygulanan politikalardan bir ¢cok ozelligi itibariyle ayrilmaktadir. Yukarida
ifade edildigi gibi son yillarda AB'de istihdam politikalari derin bir degisim stirecine
girmistir. Degisim surecini de dikkate alan bir bakis a¢isiyla bugiin AB'de uzun dénemli
issizleri yeniden is dlinyasina dondurmeyi amaglayan politikalari da arz yanh politikalar

ve talep yanli politikalar olmak Gzere iki grupta incelemekte fayda vardir.
Talep Yanli Politikalar

Isverenleri istihdami siirdirmeleri ya da uzun siireli issizleri ise

almalari i¢in destekleme.
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Is yaratma calismalari: Devlet ya da yari 6zel yari kamu kuruluslarinda uzun
donemli issizler icin yeni isler saglanabilir. Bu yolla dizenli bir is ile issizler arasinda

bir kopru olusturulabilir.
Arz Yanh Politikalar

EQitim ve yeniden is dunyasina entegre olma c¢alismalari, uzun donemli
issizlerin istihdam edilebilirliklerini artirma ve is bulama konusundaki degisimleri
egitimle asma,

Is rotasyonu calismalari ve isverenlerin egitim ve ailesel nedenlerden
dolayi gecici olarak isten ayrilan insanlarin yerine issizleri kisa donemli veya gegcici
olarak ise almalari icin tesvik etme,

Uzun siredir issiz kalmis bireylerin egitim ve tekrar ise donme masraflarinin
belli bir kismini karsilama ya da bu ¢alismalara katki saglama,

Uzun sdreli issizlerin is bulma ve is dlnyasina girme masraflarini
karsilama ya da tamamen ustlenme,

Disik maasla calisanlar ilerleyen donemlerde issiz kalmalarini énlemek
amaci ile desteklemek, yoksulluk tuzaklarini ve disik maaslara karsi isteksizliligi
Ilimlagtirma, yumusatma, Issizleri kendi islerini kurmalari igin desteklemek ya da
kendi yatirimlarim yapmalari igin gerekli olan uygun zemini hazirlamak,

Issizlik ddeneklerini azaltarak diisiik Ucretli isleri kabul etmemeyi azaltmak

ya da dusuk gelirli isleri geri cevirmeyi dnlemek.

AB Komisyonu'nun issizlikle micadele amaciyla énerdigi énlemler arasinda;
Avrupa Birligi genelinde calisma sirelerinin kisaltilmasi, istege bagl kismi ¢alismalini
(part-time) yayginlastirilmasi, fazla calisma uygulamalarindan kacginma, istihdam
yaratacak kamu yatirimlarinin artirllmasi ve 6zel yatirimlarin tesviki, kiglik ve orta

Olcekli isletmelerin ve tesviki ve benzeri dnlemler bulunmaktadir.

Bunun yaninda dye devletler issizlikten etkilenen gruplari uzun sureli is akitleri
ile istihdam edecek isverenlere, islerini genisletmelerine yardim etmek amaciyla bagis
ve hibelerde bulunmaktadir. Daha kokli olarak genclerin mesleki egitimlerini 6rglin ve
yaygin egitim yontemleriyle gelistirmelerine firsat hazirlamakta, genclere egitimlerini
tamamladiktan sonra is deneyimi verecek, okulla is hayati arasinda bir kopri gorevi

Ustlenecek "workshop"lar acmaktadir. Ayrica esnek is sozlesmeleri ile issizlikten en
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fazla etkilenen gruplara surekli bir is bulana kadar gecici isler bulunmasi, mevcut islerin
issizler arasinda bolusttrulmesi, 6zlrld, uzun sureli issiz, geng ve kadin issizler gibi
bazi issiz gruplarini istihdam eden isverenlerin sosyal glvenlik primlerinden belirli bir

siire igin muaf tutulmasi gibi énlemler alinmaktadir.*®

Bugilin icin AB'de uzun sireli issizlige karsi en etkili ve en ¢ok uygulanan

politikalar istihdam politikalari asagida ayrintilari ile ele alinacaktir.
3.1.2.1  Uzun Dénemli issizlikle Miicadelede Avrupa Sosyal Fonu Uygulamalari

Roma Antlasmasi'nin 125. maddesinde kimlere, hangi sartlarda Avrupa Sosyal
Fonu araciligiyla yardim yapilacagi belirlenmistir. Buna gére tarim, tekstil ve giyim
sektorlerinden ayrilip diger sektorlerde calismak isteyenler, gocmen isciler, issiz ya da
is arayan 25 yasini gecmemis gencler, sakat ve malQller ve bu durumdakilere mesleki
egitim vermeyi amaclayan faaliyetler ASF kaynaklarindan o6ncelikli olarak

yararlandirilacaktir.’

Avrupa Toplulugu'na tye Ulkelerde yapisal issizlige karsi ozellikle Avrupa
Sosyal Fonu'nca desteklenen istihdam politikasi tedbirleri uygulamada genis yer
tutmaktadir. Bununla birlikte gerek merkezi gerekse yerel hikimetler getirdikleri
programlar ve uygulamalarla Tlrkiye'ye oranla oldukgca aktif politikalar izlemektedirler.
Avrupa Toplulugu genel olarak issizlik ve istihdam sorunlariyla ilgili olarak topluluk
biinyesinde Avrupa Toplulugu istihdam Sorunlari Komisyonu kurmustur. Zaman icinde
yaptigi arastirmalarla issizlik ve istihdam kavramlarini nedenleri ile arastirmakta ve bu

konuda Avrupa Sosyal Fonu'na almasi gereken dnlemleri 6nermektedir.

Fon, sadece issizleri kapsayan harcamalari finanse etmektedir. 1983 yilinda
yurdrlige giren tizikle fonun yardim yapacagi éncelik alanlari yeniden belirlenmistir.
Bu faaliyetler sunlardir: Uzun sireli issizler, bir iste calismak isteyen kadinlar,
calisabilecek durumdaki ozirliler, birlik i¢cinde serbest dolasimda bulunanlarla gégmen
iscilere istihdam yaratmaya yonelik faaliyetler, yeni teknoloji asamasinda 500 kisinin

altinda isci istihdam eden kigclk ve orta 6lgekli kuruluslarda calisan iscilerin egitim

%G Kutal, Gulten; “Avrupa Ulkelerinde Geng issizli§i Sorunu ve Uygulanan Baglica istindam Politikalar”,
Is ve Is¢i Bulma Kurumu Etkinlestirme Semineri, Ankara 1999, s.67.
" TiSK; 1989, 5.22.
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sorunlarini  giderici calismalar, mesleki egitim ve istihdam konusunda uzman

kuruluslarin istihdam arttirici girisimleri.

Komisyonun, 1987 yilindaki karari ile Avrupa Bolgesel Fonu'ndan yardim alan
ve endustriyel ve yapisal gelismeye gereksinim duyan yorelerle uzun sureli issizligin

yiiksek oranlarda bélgelere agirhk verilecegi belirtilmistir.®

Toplulugun istihdam firsatlarinin gelistirilmesindeki temel destedi Avrupa
Sosyal Fonu araciligiyla dezavantajli gruplara ve bazi bdlgelere yapmis oldugu
yardimlardir. Ozelikle son yillarda bu fonun kaynaklari uzun sireli issizlikle

micadeleye yonlendirilmistir.

Uye Ulkelerde uzun stireli issizligi onlemeye yardimci olan ¢ok sayida program
Avrupa Sosyal Fonu tarafindan desteklenmektedir. 1989'dan sonra Topluluk

yapisal fonlarinin temel amaci uzun sireli issizligi azaltmak olmustur.
3.1.2.2  Uzun Siireli issizlikle Miicadelede Sosyal Sartin ilke Ve Politikalari

Avrupa Birligi'ne Uye ulkeler, "Avrupa Sosyal Alani" kurulmasina yonelik
olarak 1989 tarihli Strasbourg zirvesinde "Sosyal Sart” ve sartin uygulanmasina yonelik
"Sosyal Faaliyet Programi”ni onaylamislardir. Ozellikle Tek Pazar'in tamamlanmasi
asamasinda birligin sosyal boyutu Uzerinde 6nemle durulmasi geregini vurgulayan
Sosyal Sart, serbest dolasimdan istihdam piyasasina ve sosyal korumaya kadar uzanan
bir zincir icinde sosyal alanda genis capli dizenlemeler getirmis ve tye Ulkelerin bu

diizenlemelere uymalarini istemistir.*°

Sosyal Sart ile ASF'nun ozellikle uzun sireli issizlere, 25 yasin altindaki
genclere ve geri kalmis bdlgelere yonelik uygulamalarinda etkinligi arttirmanin
gerekliligi vurgulanmistir. Komisyonun, Sosyal Sartta ele alinan issizligi énleme ve
istihdam arttirma cabalarinda énemle vurgulamis olduklari husus, Birlik dizeyinde
global bir gelisme saglanabilmesi icin oncelikle bolgesel ve ulusal diizeyde gelisme

saglanmasi geregidir.

' Koray; a.g.m., s.14. _
¥ jKV; AT Sosyal Bildirgesi Cercevesinde Sosyal Politika Uygulamalari, istanbul 1992, ss.1-2.
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3.1.2.3  Uzun Siireli issizlikle Miicadelede Mesleki Egitim Politikalari

Avrupa Birligi Ulkelerinde issizligin onlenmesi ve ozellikle isini uzun sire
kaybetmis kisilerin is piyasasina yeniden kazandirilmasi hususunda en etkili politika
egitim ve yeniden egitimdir. Nitekim hemen bitin Uye Ulkelerde egitim istihdam
politikalarinin birincil ayagini teskil etmektedir. Avrupa Birligi'nin sosyal politikaya
iliskin tim gortsmelerde ve zirve toplantilarda egitim konusu birinci planda yer

almustir.

AB'nde istihdam yaratmaya yonelik aktif politikalar bircok degisik uygulama
gostermekle birlikte, dort temel grup iginde toplanabilmektedir:

Isyerinde Egitim Programlari: Cahsanlara yeni nitelik kazandirmay! amag

edinen programlar

Is Yaratma Programlari: Genellikle merkezi ve yerel yonetimlerde, kar amacl
olmayan kuruluslarda yer alan ve topluma hizmet go6tirmek amaci tasiyan

programlardir.

Is ve Egitim Karisimi Programlar: Daha ¢ok gencleri hedefleyen ve genglerin

okuldan is yasamina adapte olmalarini amaglayan programlardir.

Is Kurmaya Yardim Programlari: issizlere kendi islerini kurmalari igin yardimcl

olmaya calisan programlardir.

Is yaratmayi iceren programlarin temel ézellikleri arasinda; daha gok genclere
ve uzun slreli issizlere 6ncelik taninmasi, bolgesel ve yerel yonetimler ile kar amaci
gutmeyen kuruluslarda is olanagi saglanmaya calisiimasi gibi noktalar yer almaktadir.
Saglanan islerde genellikle gecerli Ucret dlzeyinde Ucret &denmesine dikkat

edilmektedir.?°

Uzun sdreli issizler icin egitim politikalari, bir ¢ok yardim programinin

merkezini olusturmaktadir.

2 Koray; a.g.m., s.10.
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3.1.2.4 Uzun Siireli issizlikle Miicadelede Danismanlik ve is Aramada Yardim

Hizmetleri

Uzun sireli issizlerin is bulabilmelerine yardimci olmak icin danisma
hizmetlerinin 6nemi oldukga artmistir. Ornegin AB Komisyonu, 1990'da tim uzun
streli issizlere danisma ve mulakat igin erisim saglamistir. Danisma hizmetleri pratik
bilgileri, is hakkinda yonlendirmeyi ve is basvuru teknik ve yontemleri gibi konulari

kapsamaktadir.

Danismanlik hizmetlerinin maksimum duzeyde verimli ve etkili olabilmesi igin
diger istindam politikalari ile bitiinlesik bir bicimde verilmesi gerekmektedir. Ozellikle
uygulanacak istihndam politikalarinin baslangi¢ asamasinda danismanlik hizmetlerinin

verilmesi ¢ok daha etkili olmaktadir.

Uzun sureli issizlikten en ¢ok etkilenen gruplar arasinda kadinlar dnemli yer
tutmaktadir. AB genelinde 0Ozellikle uzun donemli kadin issizlere yonelik faaliyet
gosteren (¢ projeden s0z edilmektedir. Bu projeler kapsaminda daha ¢ok ev sorunlari,
gelir destekleri ve aile problemleri gibi konularda uzun sireli issiz kadinlara

danismanlik hizmetleri verilmektedir.

Uzun sureli issizlere yonelik olarak ydratilen danismanhk hizmetleri
uygulamalart bu politikalarin bir ¢ok 6nemli 6zelligini 6n plana c¢ikarmistir, bu

oOzellikler su sekilde 6zetlenebilir;

Programlar gonulli  olmalidir.  Zorunlu programlar bireylerin istekliligini

ve arzularini kirmakta, ters etki yapmaktadir.

Programlar issizlerin  06zel hayatlarini  dikkate almali ve Kisisel

olmalidir.

Programlar yardimi hizh ve etkin bir sekilde sunacak tarzda organize
edilmelidir. Insanlar tavsiye ve yardima ihtiya¢ duyduklarinda en kisa zamanda bu

programlara ulagabilmeli ve karar verme islemi en hizli bir sekilde yerine getirilmelidir.
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3.1.2.5 Uzun Siireli issizlikle Miicadelede Gegici Is Programlari

Avrupa Birligi'ne Uye (Ulkelerde uygulanmakta olan ¢ok sayida gegici is
programi bulunmaktadir. Bu programlar daha cok 0Ozel gecici is acenteleri yoluyla
uygulanmaktadir. Bu programlarin en énemlileri resmi sektor is yaratma programlari ve

maas stibvansiyonu ile is olusturulan programlaridir.

AB diizeyinde gegici is programlari érnek calismalarina evde is imkani saglayan
6 program ve gecici is saglamayi finanse eden kurumlan kapsayan 4 program dahil
edilmistir. Evde is saglayan gecici is programlan issizlik ile is diunyasi arasinda kopri
olusturmaktadir. Bu yolla uzun sireli issizlerin kendilerine guveni saglanmakta,
moralleri diizeltilmekte ve is dunyasina dahil edilmeleri kolaylastiriimaktadir. Bunun
yaninda dustk de olsa belirli bir tcret 6denmesi issizlik ddenekleri disinda uzun sureli
issizlerin temel ihtiyaclarini Kkarsilayacak bir onem tasimaktadir. Diger programlar
yoluyla Kisisel sorunlardan dolay bir yere yerlestirilmesi zor olan uzun sireli issizler
kar amaci gutmeyen aktivitelerle is diinyasina hazirlanmaktadir. Bu yolla da uzun sureli
issizler hem bir is sahibi olmakta, hem kisisel sorunlarindan uzaklastiriimakta hem de
topluma vyararli birey olma psikolojisini geri kazanmaktadirlar. Yani hem gegcici isler
yoluyla uzun sureli issizleri is diinyasina ve strekli istihdam imkanlarina hazirlamakta,
hem de o6zel sorunlari olan uzun sureli issizler igin sdrekli istihdam imkanlarini

arastirmaktadirlar.

Maas slbvansiyonu uygulamalarinin ¢ogunda amac isverenleri egitim ve
danisma programlarina katilmis uzun sireli issizleri ise almaya tesvik etmektir. Bu
programdaki tek sorun isverenin zaten ise alacagi insanlari siibvanse ederek yeniden ise
yerlestirmesi ve slibvansiyon programinin bitiminde program cercevesinde ise alinanlari
isten cikartmasidir. Bu nedenle maas slbvansiyonu programinin secici olarak
uygulanmasi ve etkin bir sekilde gozetilmesi gerekmektedir. Ayrica siibvanse edilmis
iscileri birka¢c ay sonra isten gikartan isverenlere bir yaptinm uygulanmasi ve bu

isverenlerin cezalandirilmasi gerekmektedir.
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3.1.2.6 Uzun Siireli issizlerin Kendi islerini ve Kooperatiflerini Kurmalarini

Destekleyen Yardimlar

AB yesi bir ¢ok Ulkede uzun sureli issizler kooperatifler kurma konusunda
tesvik edilmektedir. Ornedin Belgika hikimeti ve Avrupa Sosyal Fonu tarafindan
desteklenen kooperatif projeleri, pazarlama ve gevresel aktiviteler konusunda rehberlik
calismalari yuritmektedirler. Buna benzer bir dizi kooperatif projesi desteklenmekte ve
bunun sonucu olarak hem uzun sureli issizlere is yaratilmakta (bir anlamda uzun streli
issizlerin kooperatifler yoluyla kendi islerini kurmalari saglanmakta) hem de yatirim ve
Uretim yoluyla milli hasilaya katkida bulunulmaktadir. Sonucgta bu projeler sayesinde
uzun sdreli issizlerin maddi ve sosyal maliyeti bertaraf edilmekte buna ilaveten kamu

harcamalari bakimindan negatif bir unsurdan bir arti deger yaratiimaktadir.

3.1.2.7 Uzun Sireli Issizligin Coziminde Esnek Calisma ve Yeni Calisma
Modelleri

Avrupa Birligi'nde issizligin genis boyutlara varmasi ve issizlik suresinin her
gecen gun uzamas! Uye dlkeleri is piyasasinin yeniden yapilanmasi hususunda yeni
arayislara itmistir. ABD ve Japonya gibi kalkinmis ulkelerde istihdam seviyesinin
yuksek, buna karsin issizlik oraninin disuk ve issizlik stresinin kisa olmasinin temel
nedeni bu Ulkelerde is piyasasinin daha esnek bir yapiya sahip olmasi, standart disi
istihdam bicimlerinin yaygin olmasi, ise alma ve isten ¢ikarma oniindeki engellerin daha

az olmasidir.

Avrupa Birligi, 90'h yillarin baslarindan itibaren isguicu piyasalarina hakim olan
uzun sdreli issizlik, geng issizligi, yetersiz istihdam seviyesi ve firsat esitsizligi
sorunlarini ¢ézmenin carelerini aramaktadir. Esneklik, AB'de ¢0zimi igin yeni bir
istihdam politikasi olarak algilanmistir.®* Esnek calisma sekillerinin yayginlasmasi
calisanlara is disinda . daha fazla zaman kazandirmasi, ise ve is yerine bagimlilig
azaltarak kisisel islere firsat vermesi, basta kadinlar ve 6grenciler olmak tzere is disinda

yukimliligi olanlara imkan saglamasiyla énem kazanmistir,*?

21 Zenginoglu, Ogul; Esneklik ve Sosyal Politika: Avrupa Birliginde Uyumsuzlarin Uyumu”, TiSK
isveren Dergisi, Cilt 40, Sayi 6, Ankara 2002, s.9.

22 Aykag, Mustafa; “Esneklik ve Calisma Hayati”, istanbul Universitesi iktisat Fakiltesi Mecmuasi,
istanbul 1996, s.121.
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Teknolojik gelismeler, uluslararasi rekabet ve yaygin issizlik ¢alisma surelerini
ve calisma bigimlerini yetersiz hale getirmistir. Calisma surelerinde esneklik
arayislarinin nedenleri baslica sunlardir; issizligin azaltilmasi ve istihdamin tesviki,
isletmelerin rekabet gulclnun korunmasi ve arttirilmasi, calisanlara zamanlarini
diledikleri gibi dizenleme imkani taninmasi, teknolojik gelismeler ve bunlarin

endiistriye uygulanmasi.?®

Esneklik hem c¢alisma surelerinde hem de istihdam tlrlerinde uygulama alani
bulan genis perspektifli bir kavramdir. Sonugta her iki durumda temel amaglar arasinda
basta issizligin ve issizlik siresinin dustrilmesi olmak Uzere firmalarin rekabet
glclnin ylkseltilmesi, teknolojik gelismelere uyum saglanmasi, istihdam seviyesinin
yukseltilmesi gibi unsurlar yer almaktadir. Genel bir degerlendirme yapildiginda
Avrupa Birligi Ulkelerinde 1980'li yillardan ginimize kadar ¢alisma hayatinda yapilan
reformlar sonucunda hayata gecirilen esneklik uygulamalari daha ¢ok is strelerinde ve
atipik ya da standart disi istihdam bicimlerinin uygulanmasi seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Bilindigi gibi Avrupa Birligi'nde istihdam politikasinin isleyisine iliskin
uygulamalar "ikame etme ilkesi" geregi Uye Ulkelerin inisiyatifine birakilmaktadir. Bu
anlamda uzun donemli issizligin 6nlenmesi politikalari kapsaminda (ye ulkelerin

uyguladigi esneklik calismalari da farklilik arz etmektedir.
3.1.2.8  Uzun Siireli issizligin Coziimiinde Istindam Maliyetlerinin Dustiriilmesi

Bir cok AB Ulkesi, bazi 6zel gruplarin isglct maliyetini distrmek icin isveren
sosyal guvenlik katki paylarinda indirime giderek tedbir almistir. Bu tlr uygulamalar
1993'ten beri Fransa ve Belgika'da, 1996'dan beri Hollanda'da yogun bir sekilde
uygulanmaktadir. Hollanda 1999'da asgari (Ucretle calisanlarin toplam isgicu
maliyetlerini %12-13'e kadar azaltmistir. Fransa'da 1/4, Belcika'da 1/5 ve Hollanda'da
1/6 olmak tizere tum gahsanlarin buyik bir bolumi bu program kapsamina alinmistir.
Fransiz planinin  kapsami, isletmelerin haftada 35 saatlik calisma suresini
benimsemelerini cesaretlendirmek amaciyla 1999 yilinda, ¢ahsanlarin kazanglarini

asgari Gcretin 1.8 katina kadar karsilayacak sekilde genisletmis ve indirim oranlarini

2 Tuncay, A.Can; “Calisma Siireleri ve istihdam Turlerinde Esneklestirme Semineri”, CMIS Yayinlari,
Ankara 1995, s.59.
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yiikseltmistir. Ingiltere de 1999 yilinda dusiik seviyedeki iicretlerde isveren katki

oranlarini azaltmistir.?*

OECD {ilkeleri arasinda yapilan bir arastirma bir ¢ok sosyal nitelikli harcamanin
isci ve isveren tarafindan 6denen sosyal glvenlik katkilariyla finanse edildigi ifade
edilmektedir. Bu durumun isgiicii maliyetleri Uzerinde yarattigi olumsuz etki nedeniyle
ozellikle kisa vadede istihdam seviyesinin dustligu, issizlik oranlarinin ve issizlik
stresinin yikseldigi tespit edilmistir. Bu nedenle s6z konusu harcamalarin ucretler
Uzerinden yapilan kesintiler yerine diger vergi kaynaklari ile karsilanmasinin istihdam

Uzerindeki olumsuz etkileri azaltacagi savunulmaktadir.

UNICE isgucu maliyetlerinin issizlik Uzerindeki etkilerinin asgariye indirgenmesi
amaciyla asagidaki tedbirlerin alinmasi gerektigini ifade etmektedir:

Mali diizenlemeler ve sosyal givenlikle ilgili yasalar, isletmelerin tcret dis
isglict maliyetlerini azaltmak amaciyla gdzden gecirilmeli; ancak bu diizenlemeler part-
time ya da diger esnek calisma tirleri aleyhine olmamahdir.

Mali duzenlemeler ve sosyal giivenlige iliskin yasalar, genclerin istihdaminin
arttirllmasi ve uzun dénemli issizligin 6nlenmesi konusunda tesvikler getirmelidir.

Enformel sektoriin gekiciligini azaltacak tedbirler alinmalidir.

Sosyal guvenlik sistemlerindeki farkhhklar, Glkeler arasinda isgucu

hareketliligini (mobilitesini) engellememelidir.

3.1.2.9 Uzun Sreli issizlikle Miicadelede Devlet Siibvansiyonlari ve Calisma
Karsihgr Vergi indirimleri

Bir ¢cok AB llkesinde disuk ucretleri takviye amaciyla isbasi édemeleri ya da
vergi indirimleri sistemleri getirilerek ya da var olan diizenlemeleri genisleterek distik

verimlilikle galisan isgilerin istihdamini 6zendirme girisiminde bulunmustur.

ingiltere’de yiiriirlige konulan “issizlik programi” cercevesinde ozel sektérde
uzun sureli geng issizleri istihdam firmalara aldiklari her genc is¢i basina haftada belli
bir miktar devlet destegi saglanmistir. Programin diger bir yonu de bu konuda is

birligine yanasmayan issizlerin cesitli yaptinmlarla cezalandirilmasidir. Buna gore bu

24 TiSK; OECD Ulkelerinde isgiicli Piyasasi Alanindaki Son Gelismeler ve Yapisal Reformlar, TiSK
Yayinlari, Ankara 2000, s.12.
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kisilere yapilan issizlik, kira, saglik yardimlari gosterilen ise gitmemeleri halinde % 50
azaltilacaktir.?®

Hollanda’da uygulanan bir program “Uzun Siireli Issizler icin Program” dir. Bu
program cercevesinde isverenlerin uzun donemli bir issiz istihdam etmeleri durumunda
belli bir stre igin sosyal guvenlik vergilerinden muaf tutulmaktadir. Anlasma haftada 15
saatlik bir calisma siresini kapsamaktadir. Bu program (g yili askin suredir issiz olan 21

yasin ustindeki uzun donemli issizler dahil edilmektedir.

Uzun slreli issizlere yonelik devlet siibvansiyonlarini uygulayan ilk AB Glkesi
Fransa'dir. Bu anlamda dikkate deger ilk program 1979 yilinda bagslatiimistir. Bu
program kapsaminda uzun dénemli issizleri istihdam eden isverenlere belirli kosullar
altinda 8000 Fransiz Frangi onerilmistir. Ancak organizasyon hatalari nedeniyle bu
programin basariya ulastigi sdylenemez. 1985'ten sonra da devlet isverenlere dogrudan
stibvansiyon saglamis. Bu slbvansiyonlardan uzun doénemli issizleri kismi dénemli

(part-time) istihdam eden isverenler yararlanmaktadir.

Almanya'da 1984'ten bu yana yasli uzun sireli issizlere yonelik "ileri Yaslarda
Calisanlara Maas Siibvansiyonu™ programi uygulanmaktadir. Bu program kapsaminda

55 yasin Gzerindeki uzun sureli issizlere 6demelerde bulunulmaktadir.

3.1.2.10 Uzun Siireli lissizlikle Micadelede Issizlik Yardimi Sistemlerinin

Yeniden Diizenlenmesi

AB Uyesi Ulkelerde issizlik sigortasi, malGllik aylidi, hastalik yardimi ve erken
emeklilikle ilgili duzenlemeler seklindeki sosyal koruma sistemlerinin bireylerin
yeniden isglicu piyasasina katilimlari tizerinde olumsuz etki yapmaktadir. Bu nedenle
bireylerin isglicti piyasasindan tamamen ayrilma yasi siirekli olarak dismekte ve issizlik
yardimlarindan yararlanma suresi uzamaktadir. Bireylere issizlige karsi temel bir gelir
desteginin saglanmasi is arama istegini kirmakta boylelikle issizlik stiresi uzamakta ve

uzun dénemli issizlik yogun bir sekilde etkisini surdirmektedir.

AB Komisyonu tarafindan ylksek dlzeydeki uzun sureli issizlik oraninin

disurtulmesi igin politikalar gelistirmek Uzere hazirlanan planda issizlik sigortast,

% Ekin, Nusret; Tirkiye’de Yapay istihdam ve istihdam Politikalari, iTO Yayini, istanbul 2000, 5.34.
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issizlik yardimi gibi politikalar yerine mesleki egitim, yeniden egitim, istihdam
danismanligi hizmetlerinin gelistirilmesi seklinde aktif isglcl piyasasi politikalarinin
izlenmesi gerektigi belirilmektedir. Issizlik sigortasi, aile yardimlari gibi sosyal
yardimlar bireyleri issiz kalmaya tesvik ettiginden bu tir dizenlemelerin gbzden
gecirilmesi dngorilmektedir. Bu husus, sadece sosyal glivenlik harcamalarinin kontrol
altina alinmasi bakimindan degil, ayni zamanda insan giicu potansiyelindeki kayiplarin
onlenmesi agisindan da 6nem tasimaktadir. Bu tir yardimlarin azaltilarak daha fazla
caba ve kaynagin bireylerin isgicl piyasasinda aktif olmalarinin ya da gelir getiren
faaliyetlerde bulunmalarinin tesvikine yonlendirilmesi gerektigi fikri benimsenmektedir.
Bu anlamda issizlik yardimlari konusunda 6zetle su hususlara yer verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir:

Issizlik sigortasi ve yardimlari issiz kimseler ve aileler icin belirli bir siire
mali destek saglamahdir. Ancak temelde bireyler aktif olarak is aramaya
tesvik edilmeli, calisma odullendirilmelidir.

Issizlik yardimlari, calisma ile elde edilebilecek normal gelirden 6nemli
6lcide disuk tutulmalidir.

Issizlik yardimlari, bireyleri aktif olarak is aramaya ve calismaya tesvik
etmek amaciyla belirli bir stireden sonra azaltiimahdir.

Issiz bireylerin kamu istihdam kurumlari tarafindan teklif edilen uygun
bir isi kabul etmemeleri durumunda kurum, saglanan yardimlari azaltma
ya da durdurma imkanlarina sahip olmalidir.

Aktif isglicii piyasasi politikalarina (6rnegin egitim programlarina) katilmayi
reddeden bireylere saglanan yardimlar azaltilmali ya da durdurulmahdir.

Uzun sureli issizler igin sosyal calisma programlarinin uygulandigi tlkelerde,
issizler calisma hayati ile baglarinin kopmamasi amaciyla bu tiir programlara katilmakla
yukimli tutulmah; her zaman igin duzenli bir ise girme imkani taninmali; saglanan
tcret duzenli bir iste saglanacak Ucretten duslk, ancak issizlik yardimlarindan yiksek

olmalidir.

AB'de issizlik yardiminin siresi ve comertligi 1990'lar boyunca degismemekle
birlikte, bir ¢cok Uye Ulkede issizlik yardimlarini hak edis sartlarinin zorlastiriimasina

bunun daha titiz bir bicimde uygulanmasina dogru bir trende gecildigi gorilmektedir.
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3.1.2.11 Uzun Sireli issizlikle Miicadelede Girisimciligin ve KOBI’lerin
Desteklenmesi

AB"de uzun siireli issizligin 6nlenmesi konusunda KOBI'lerden énemli 6lgiide
faydalaniimasi calismalari 1980'li yillardan itibaren giindemdedir. ileri siirildiigiine
gore bu tir isletmelerin daha esnek yapiya sahip olma imkanlari ve yeni istihdam
yaratma kapasiteleri issizligin énlenmesi konusunda g6z ardi edilemeyecek bir argliman
olarak kullanilmalarini gerekli kilmistir. Nitekim Sosyal Avrupa zirvelerinin istihdama
iliskin  boliimlerinde girisimciligin ~ gelistirilmesi ve bu anlamda KOBI'lerin
gelistirilmesi gerekliligine vurgu yapilmaktadir. 1997 Amsterdam Anlasmasi ve bu
anlasmanin uzantisi niteligindeki 2000 yili Lizbon gérusmelerinde, ortak istihdam
raporunda Uye Ulkelere istihdam seviyesinin artirilmasi konusunda tavsiye edilen dort

degiskenden birisi girisimciligin desteklenmesidir.

OECD, yeni istihdam imkanlarinin yeni isyerlerinin artiriimasina bagh oldugunu
vurgulayarak, hukimetlerin girisimciligi, kendi hesabina ¢alismayi tesvik etmeleri ve
orta ve Kkucuk Olgekli isletmeleri cesitli yollarla desteklemeleri gerektigini
belirtmektedir.?

AB'de gerek isci gerekse isveren kesimleri de uzun sureli issizligin énlemesi ve
issizlik suresinin kisaltilmasi konusunda KOBI'lerin desteklenmesi gerektigini
savunmaktadir. Bu anlamda dye tlke hukumetleri tarafindan bu tir isletmelere ucuz
kredi temini, egitim ve danismanhk hizmetleri, vergi indirimleri, burokratik islemlerin
kaldirilmasi ya da azaltilmasi gibi yollarla destek verilmesi gerektigine isaret

edilmektedir.

Temelde isletme kurmayi ve yonetmeyi kolaylastirmaya yonelik bu tedbirler
KOBI'ler zerindeki idari yiiklerin goézden gecirilmesi ve basitlestirilmesini
ongodrmektedir. Boylece ilave bir is¢i istihdaminin isletmelere getirecedi sabit maliyetler
onemli Olclde azaltilmaya calisiimakta, serbest calisma tercihi yapan kiguk
isletmecilerin 6nundeki sosyal givenlik engelleri kaldiriimakta ve serbest ¢alismayi

kolaylastiracak tedbirler alinmaktadir. Bu gercevede ayrica risk sermayesi piyasalarini

% TiSK; OECD Ulkelerinde issizligin Onlenmesi Konusundaki Yeni Yaklagimlar ve Tiirkiye, TiSK
Yayinlari, Ankara 1995, s.21.
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gelistirmek, boylece KOBI'lerin finansmanla ilgili 6zel gereksinimleri karsilanmak

istenmektedir. Bu amagla ikincil bir sermaye piyasasinin kurulmasi hedeflenmektedir.?’

3.1.2.12 Avrupa Birligi’nde Yeni istindam Stratejisi ve Uzun Donemli issizlige

lligkin Coziimler

Avrupa Istihdam Stratejisi konusunda atilan ilk somut adim 1993 yilinda
yayinlanan ve Delors Belgesi olarak da bilinen "Beyaz Kitap"tir. Ardindan Beyaz
Kitaptan esinlenerek 1994 yilinda Esen Zirve'sinde istihdam stratejisine yonelik pratik
cozlmler getirilmistir. Bu ¢ozumler Avrupa Konseyi'nin 1995 yilindaki Madrid, 1996
yilindaki Floransa ve Dublin toplantilarinda da kabul edilmistir. 1997 Amsterdam
Anlasmasi'yla radikal bir gelisme yasanmis ve Roma Anlasmasi'na "istihdam™ bashgi
ile yeni maddeler eklenmistir. Anlasma, ekonomik biytme ve istikrar gibi makro
ekonomik onceliklerle istihdama ayni statlyl vermis, yiksek dizeyde istihdamin
yakalanmasina kilit Oncelik olarak ©n siralara almistir. Amsterdam Anlagmasi'nin
ardindan yapilan Liksemburg Zirvesi'nde ilk istihdam politikasi ilkleri Avrupa
Konseyi'nce kabul edilmistir. Mart 2000'de gergeklestirilen Lizbon Zirvesi'nde ise
Avrupa istihdam Stratejisi'nin bu zamana kadarki sonuclari degerlendirilmis ve 2010

yili igin somut istihdam hedefleri belirlenmistir.
3.1.2.13 Yesil Kitap ve Beyaz Kitap

Yesil kitap, is hukuku ve sosyal hukuk alanindaki asgari norm ve standartlarin
cercevesini gizmekte, sosyal diyalogun rol ve etkinligi belirlenmektedir. Uye ulkelere
gonderilen yazilarda; Avrupa'da nasil bir toplumsal model yaratilmak istendigi, bununla
ilgili politikalarin neler olacagi, sorunlar ve ¢6zim onerileri, endustriyel iliskilerdeki
gelismelere nasil ayak uyduracaklari, issizlikle micadele yontemleri vb. konularda
gorusler sorulmus, bu yazilara gerek tye ulkelerin resmi kuruluslari, gerekse sivil
toplum orgutleri tarafindan verilen yaklasik 500 adet cevaptan yola ¢ikilarak hazirlanan

rapor, 1994 yilinin Temmuz ayinda "Beyaz Kitap" olarak yayimlanmistir.

Beyaz Kitap blylme, rekabet ve istindam ekseninde hazirlanan kapsamli bir
plan icermekte, onceligi de issizligi onlemeye yonelik, is piyasasi ve istihdam

tedbirlerine vermektedir. Kadin-erkek esitligi, serbest dolasim, isci saghgi gtvenligi

2T Ekin; a.g.e., $5.338-3309.
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ve calisma sartlari konusunda AB dUzeyinde gelinen noktanin korunmasi, buna ilaveten
kamu saghgi, firsat esitligi ve sosyal korumanin yeni hedefler olarak belirlenmesi,
rekabet guctnin arttirilimasi, kicuk ve orta olcekli isletmeler vasitasiyla yeni is
imkanlari ve yeni calisma modellerinin yaratilmasi yine Beyaz Kitap’in énemli konu

basliklari olmustur.?®

Beyaz Kitap’ta istihdamin arttirilmasi icin ekonomik biylme saglanmasi
gerektiginin Uzerinde durulmustur. Ekonomik baylmenin arttirilimasinin, istikrarl bir
makro-ekonomik cercevenin saglanmasi ve korunmasi ile rekabet gucinin arttiriimasi

stratejileriyle saglanabilecegi vurgulanmistir.

Issizlik konusunda Avrupa’da yeni politikalara acilen ihtiyac duyuldugu

belirtilen Beyaz Kitapta, dort yeni hedef belirtilmistir.

Part- time ve esnek calismayla ilgili olarak isgiicl piyasalarinda meydana gelen
degisikliklerin belirlenmesi. Calisma modellerinin ve saatlerinin  degistirilmesi,

istihdami tesvik edici vergi diizenlemesi yapiimasi.

Isgiicii piyasasinin isleyisinin gelistirilmesi (6zellikle az gelismis bolgelerde ve

sosyal yonden dezavantajli gruplar arasinda).

Birligin rekabet giiclinden en iyi bigimde yararlanabilmeyi saglayacak insan
glcl yatirimlarini arttirmak. Bu konuda sirekli egitimin gelistirilmesine, temel egitime

ve bireylere yeni teknolojik yeteneklerin kazandirilmasina 6nem vermek.

Ozellikle emek yogun sektorlerde yeni is imkanlarinin ve faaliyetlerin
gelistirilmesinin hizlandiriimasi. Kigik ve orta 6lcekli isletmelerin potansiyellerinin

arttirilmasini ve yeni is alanlarinin gelistirilmesini icermektedir.?®

%8 Okuyan, Yasar; “Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecinde Sosyal Politikalar”, Yeni Turkiye, AB Ozel
Sayisi, Ankara 2000, s.933.

2 TiSK; Avrupa Birliginin Beyaz Kitaplari ve Turkiye icin Bir Degerlendirme, TiSK Yayinlari,
Ankara 1995, ss.15-16.
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3.1.2.14 Essen, Madrid ve Dublin Zirveleri

Aralik 1994'te Essen'de diizenlenen konsey toplantisinda, Avrupa istihdam
stratejisi acgisindan bes hususta kararlar alinmistir. Konseyin diger toplantilarinda

onaylanan bu bes konu asagidaki alanlari kapsamaktadir;

Mesleki egitim yoluyla insan kaynaklarinin gelistirilmesi,

Ilimh Gcret politikalari araciligiyla yatirimlarin daha verimli hale getirilmesi,
Isglicti piyasasi kurumlarinin daha etkin hale getirilmesi,

Yerel inisiyatifler araciliiyla yeni is kaynaklarinin belirlenmesi,

Gengler, uzun sureli issizler, kadinlar gibi belirli hedef gruplara yonelik

olarak isgucu piyasasina giris imkanlarinin artirilmasi.30

Boylece Essen zirvesi ile isgucu piyasasindaki belirli dezavantajli gruplara
verilecek Oncelikler belirtilmistir. Bu gruplar genc issizler, uzun suredir issiz olanlar ve
issiz kadinlardan olusmaktadir. Essen Stratejisi olarak adlandirilan bu amaglar, Avrupa
Komisyonunun karar ve Onergeleri ile desteklenmistir. Sayilan oncelikler Avrupa
Konseyinin Madrid (1995), Floransa (1996), Dublin (1996) toplantilarinda kabul
edilmistir. Makro-ekonomik politikalar ve isgiici piyasasi ©Onlemleri arasindaki
bltinlige 6nem verildigi acgikca gosterilmistir. Madrid zirvesi sonu¢ raporunda ve
Floransa zirvesinin gecici raporunda istihdam stratejisi su 3 yapisal ama¢ ekseninde

gelistirilmistir:

Uzun sdreli issizligin 6nlenmesi; butin issizlerin uzun sdreli issizlik
noktasina gelmeden, yeniden egitim ve entegrasyon firsatina sahip olmalarinin
saglanmasi,

Gengclerin is hayatina entegrasyonu; butin genclere kendilerini is sahibi
yapacak egitim seviyesi, 6gretim ve is tecriibesi saglanmasi,

Butln istihdam politikalarinin esit firsat olusturucu sekilde diizenlenmesi;
part-time is akitlerinin taninmasi ve isglicl piyasasinda kadin-erkek esitliginin

saglanmasi,®

® TiSK; Avrupa istindam Stratejisi ve isgiicii Piyasasi Gelismeleri, TiSK Yayinlari, Ankara 2008,
s.20.
31 Avrupa Birligi Tiirkiye Temsilciligi; “istindam Stratejisi”, Guincel Avrupa Dergisi, Ankara 1996, s.5.
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Belirlenen bitin bu hedeflerle, istihdam politikalarini belirli gruplarla
sinirlandirmak amaci gidilmemistir. Tersine, amag bir bitun olarak is piyasasinin daha

iyi ¢alisiimasi igin kapsamli bir politika gelistirmektir.

Essen Stratejisi bir taraftan istihdam konusunda yiksek seviyede bir politik
baghhg! acgikgca ortaya koymakta ancak ydritilen calismalar Avrupa Konseyi’nin
baglayici olmayan kararlarina dayanmakta, yasal zemin, gucli ve kalici yapi ve uzun
donemli bir vizyondan yoksun bulunmaktadir. Amsterdam antlasmasi eksik olan bu

vizyonu tamamlamistir.2
3.1.2.15 Amsterdam Antlasmasi

Amsterdam Antlasmasi, Avrupa istihdam politikasi i¢in bir doniim noktasi isaret
etmektedir. Amsterdam’da antlagmaya istindam konusunda bir bélim eklenmis ve

istihdam politikasinin ilk defa bir Avrupa goérevi oldugu ilan edilmistir.

Antlasma, istihdam politikasi konusunda Uye Ulkelerin tek yetkili merci olmalari
prensibini degistirmeksizin Konsey ve Komisyona daha guclu bir rol ve yeni gorevler
yuklemekte onlara daha gucli araglar saglamaktadir. Avrupa Parlamentosu’nu karar

alma stirecine daha etkin bir bigimde entegre etmektedir.

Istihdam konusunda Topluluk bakis agisinin giiglendirilmesi yani sira,

Amsterdam antlasmasinin bu konudaki anahtar elemanlari sunlardir:

Yiksek seviyeler istihdam oranlarina ulasiimasini AB’nin temel amaci olarak
taahhiit etmektedir. istindama iliskin maddelerin Antlasmaya ayri bir baslik olarak

eklenmesi de bu alanda ortaya konulan hedeflerin 6nemini glglendirmistir.

Antlasma, istindamin “ortak bir ilgi alani” oldugunu vurgulamaktadir. Uye
ulkeler, istihdam politikalarini Topluluk politikalari ile uyumlu hale getirmeyi taahhit

etmektedirler.

Antlasma, istihdam alaninda ve &zellikle nitelikli, egitimli ve uyum kabiliyeti

yuksek bir isgict ile ekonomik degisimlere duyarl isglici piyasalarinin olusturulmasi

%2 TiSK; 20086, s.20.
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konularinda Uye Ulkeleri ve Toplulugu uyumlu bir strateji gelistirme konusunda
baglamaktadir.

Antlasma, kalici ve yasal zemine dayali kurumsal yapilar kurmaktadir.
Antlasmani 130. Maddesine gore “Konsey, Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra,
uye Ulkeler arasinda istihdam ve isglcl politikalari arasinda esgudimiin saglanmasi

amaciyla,danisma organi niteliginde bir istihdam Komitesi kurar.” Seklindedir.

Son olarak Antlasma, Avrupa’nin tamami icin yararli olabilecek karar ve
tavsiyeleri tek bir Glkenin bloke etmesinin Oniline gececek bicimde, bu alanda nitelikli

cogunlukla karar alinmasini olanakli kilmaktadir.

Antlasma’nin ortaya koydugu cercevede ozetle, her yil Komisyon’un onerisi
lizerine Konsey Avrupa istihdam Kilavuzlarini kabul edecek; bu kilavuzlar Ulusal
Eylem Planlari (NAP) "nin hazirlanmasinda dikkate alinacak; Ulusal Eylem Planlari’nin
uygulanmasi Komisyon ve Konsey tarafindan hazirlanan Ortak istihdam Raporlari ile
bir sonraki sene igin hazirlanacak olan yilhk kilavuzlar  gergevesinde

degerlendirilecektir.®*
3.1.2.16 Liksemburg Olaganiistii istihdam Zirvesi

Amsterdam Antlasmasiyla getirilen yeni hiikiimler ¢ercevesinde Kasim 1997 de
yapilan Lilksemburg istihdam Zirvesi, Avrupa istihdam Stratejisini baslatmistir.
Degisen sosyo-ekonomik duruma paralel olarak, izleyen dénemlerde gerceklestirilen
Avrupa Konseyi toplantilari, Avrupa istindam Stratejisini belirlemis ve dijer AB

politikalari ile stratejinin baglantilarinin kurmustur.

Bu konuda en 6nemli Konsey toplantilari arasinda Cardiff (Haziran 1998),
Cologne (Haziran 1999), Lizbon (Mart 2000), Stockholm (Ekim 2000) ve Barselona
(Mart 2002) yer almaktadir.

Liksemburg sireci ile tim dye Ulkelerde istihdam rehberleri esas alinarak,
istihdam Ulusal Eylem Planlari (NAP)’nin hazirlanmasi ve izlenmesi yiikiimliiligi
hayata gecirilmistir.

% TiSK; 2006, s.21.
% TiSK; 2006, 5.24
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Avrupa istihndam Stratejisi'nin amaci, aktif istihndam politikalarina dayanarak,
AB vatandaslarinin egitim ve 6gretim yoluyla istihdam edilme sanslarini artirmak,
girisimciligi 6zendirmek, degisen is c¢evresine uyumu artirmak ve firsat esitligini

saglamak hedefleri dogrultusunda politikalar tretilmesini desteklemektir.
Avrupa istihdam Stratejisi asagida verilen dort eksene dayanmaktadir.*®

Istihdam Edilebilirligi Arttirmak: Kisilerin is bulma becerisini arttirmak ve
issizlerin ve uzun sureli issizlik tehdidi altinda olan kisilerin mesleki egitimlerinin

saglanarak is bulmasini kolaylastirmak,

Girisimcilik: Is kurma ve yiritmeye yonelik olarak agik, istikrarli ve tahmin
edilebilir kurallar gelistirilmesi ve kicuk ve orta 6lcekli isletmelerin Uzerindeki idari
engelleri azaltmak. Girisimcilige yonelik tesvikleri destekleyerek ve engelleri ortadan

kaldirarak, daha fazla is ve iyi is anlamina gelen girisimciligi desteklemek;

Yasam Boyu Ogrenim ve Uyumluluk: Yasam boyu Ogrenimle ve is
organizasyonlarini modernlestirerek, is yerleri ve calisanlarin degisen piyasa kosullarina

uyumlarini saglamak;

Firsat Esitligi: isgiicii piyasasinda, 6zellikle kadinlar ve etnik azinliklara yonelik

ayrimciliga karsi firsat esitligi saglamak.

Her yil hazirlanan istihdam rehberleri yukarida siralanan 4 temel eksen (zerine
oturtulmaktadir. Kilavuz ilkelerin en énemli konularindan birisi uzun streli issizlik
problemi ve bu problemin ¢6zimlenmesi igin izlenmesi gereken politikalar olmustur.
Buna gore yetiskin issizlerin issiz kalma siiresi 12 aya ulasmadan her issiz yetiskine
egitim, yeniden egitim, ¢calisma pratigi veya baska bir tedbir biciminde firsat sunulmasi
saglanmaktadir. Diger yandan issiz kalma siiresi 6 aya ulasmadan her issiz gence boyle
bir baslangic firsati temin edilmektedir. Sonucta genc issizlik oraninin 5 yilda yari

yariya azaltilmasi hesaplanmaktadir. Onemli bir kesimi uzun sireli issiz olan

% Okiitci; a.g.m., 5.18. _
36_Kene_1r, Necdet; “AB Genelinde Ekonomi Politikalarinin Koordinasyonunda Istihdam Politikalar1”,
TISK Isveren Dergisi, Cilt 42, Say1 1, Ankara 2003, s.21.
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ozlrllerin istihdam durumunun da boylece iyilestirilebilmesi hedeflenmekte ve okul

hayatindan galisma hayatina gecis kolaylastiriimaktadir.®’

AB Komisyonu, Avrupa Istihdam Stratejisinin lye devletler tarafindan
uygulanmasini da denetleyecek oOnceki bélimlerde de bahsettigimiz bir mekanizma
getirmistir. Avrupa istihdam Stratejisine gére Konsey her yil istindam politikasi
onceliklerini belirleyecektir. Bunun sonucunda her tye devlet yillik bir ulusal eylem
plani hazirlayacak ve ©Onceden tespit edilmis ortak unsurlarin dikkate alindigini
gosterecektir. Komisyon ve Konsey ulusal eylem planlarini inceleyerek bitunlestirilmis
bir rapor (Ortak istihdam Raporu) hazirlayarak gelecek vyila iliskin konulari
belirleyecektir. Konsey, Komisyonun teklifi ile, Ulkeye 0zel tavsiyelerde

bulunabilecektir.®®

Uzun sdreli issizlige iliskin Avrupa Komisyonunca teklif edilen ve Konseyce
2003 yili icin kabul edilen hedefler su sekilde 6zetlenebilir: issizler ve isgiici
disindakiler igin aktif politikalarin uygulanmasi; bu baglamda is arayanlarin
issizliklerinin dordiincti ayindan énce is arama yardimi ve kariyer danismanligi gibi bir
hizmetten mutlaka yararlandirilmalari gerekmektedir. Uzun sureli olma egilimleri en
yuksek olan geng issizlere, issiz kaldiklari alti aylik stire dolmadan 6énce mutlaka bir ise
baslamalari veya egitim almalari saglanmahdir. Diger issizler i¢cin bu kosul on iki ay
icinde saglanmahdir. 2010 yilina kadar, uzun sureli issizlerin %30'u bir ise baslamis
veya egitim almis olmalidir. 2005 yilinda belirlenen hedefler arasinda is arayanlar ve
dezavantajli gruplarin (uzun sureli issizlerin ) isgiicti piyasasina katiliminin saglanmasi

ve isglicli piyasasi ihtiyaclarina uyum saglanmasi belirtilmistir.*

3.1.3 AB’de Uzun Sureli issizlije Karsi Uygulanan istihdam

Politikalarinin Genel Degerlendirmesi

Avrupa Birligi'ne tye Ulkelerde uzun sureli issizlige karsi bir dizi istihdam
politikasi gelistirilmistir. Bilindigi gibi AB'de istihdam politikasi uygulamalari, belirli
hedefler gercevesinde Uye ulkelerin inisiyatifine birakilmistir. AB'nin boyle bir ilkeyi

benimsemesinin temel nedenleri arasinda uzun sireli issizligin Uye Ulkeler arasinda

%7 Ekin; a.g.e., 5.359.

% Ataman, Berrin Ceylan; “issizlik Sorunu ve Tiirkiye’nin Avrupa istihdam Stratejisine Uyumu”, TiSK
isveren Dergisi, Cilt 42, Sayi 1, Ankara 2003, s.35.

% Kenar; a.g.m., 5.22.
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farkli nedenlerden farkl yapilarda ortaya c¢ikmasi ve bu problemin &nlenmesi
konusunda farkh stratejilerin uygulanmasi zorunlulugudur. Boyle bir durumda uzun
donemli issizligin derece ve yapisina bagli olarak tye Ulkelerde degisik istihdam

politikalari uygulamalar ile karsilasiimaktadir.

Genel olarak AB'de uzun sureli issizligin 6nlenmesi konusunda pasif istihdam
politikalarindan aktif istihdam politikalarina dogru bir gecis gézlemlenmektedir. Uzun
streli issizligin 6nlenmesi konusunda AB dlzeyinde kabul edilen yeni yaklasim
"kisisellestirilmis yaklasim"dir. Bu da uzun sireli issizlige karsi 6znel politikalar
gelistirme geregini ortaya koymaktadir. Her ye devlet, genc bireylere issizlik suresi alti
ayl ge¢meden istihdam edilebilmeleri icin aktif bir O6nlem almaya mecburdur.

Yetiskinler icin bu stire azami bir yildir.

Bu cercevede insanlarin uzun sureli issizlik sinirina ulasmadan aktif tedbirlerle
isgicti  piyasasina entegrasyonu Uzerinde Onemle durulmaktadir. Entegrasyon
konusunda basvurulan en énemli tedbirler arasinda egitim, mesleki egitim ve yeniden

egitim, kendi isini kurma yardimlari gibi tedbirler yer almaktadir.

Uzun sdreli issizligin 6nlenmesi konusunda AB'de gozlemlenen ikinci egilim
insanlarin calismaya tesvik edilmesi (hatta zorlanmasi) ve issizligin cazibesinin
disurtlmesidir. Bu anlamda issizlik yardim ve édeneklerinin stire ve miktar bakimindan
asgari seviyeye cekilmesi, is aramada danismanhk yardimlari ve istihdam

stbvansiyonlari gibi tedbirlere basvurulmaktadir.

AB'de uzun sureli issizligin ve genel olarak issizligin 6nlemsi ve istihdamin
artirllmasi konusunda yasanan diger trend isgutcl piyasalarinin esneklestirilmesi, esnek
is kurallarinin  ve esnek calisma bicimlerinin yayginlastiritimasidir.  Esneklik
uygulamalari kapsaminda is sirelerinin kisaltilmasi, kismi zamanh ve gegcicici
calismanin 6zendirilmesi, kismi donemli is akitlerinin yayginlastirilmasi vs. tedbirler

uygulanmaktadir.*°

1990’1 yillardan itibaren AB genelinde uzun sureli issizligin 6nlenmesi
konusunda basgvurulan en Onemli tedbirlerden birisi de is aramada danismanlik

hizmetlerinin gelistirilmesi olmustur. is arama teknikleri, yetenek ve beceri seviye

0 TiSK; Avrupa Birligi istihdam Paketi, TiSK Yayinlari, Ankara 2002, s.5.
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tespitleri, uzun sdreli issizlerin en uygun islere yonlendirilmeleri gibi hizmetlere
dayanan bu énlemleri en ¢ok uygulayan tlkeler arasinda Hollanda, ingiltere ve irlanda

yer almaktadir.

Ispanya, ingiltere, irlanda, Fransa ve Almanya’da yaygin olarak uygulanan
“kendi isini kurma yardimlar1”, uzun sireli issizlige karsi uygulanan énemli istihdam
politikalarindan birisidir. Bu politika cercevesinde gerek bireysel gerekse toplu olarak
uzun sureli issizlere kendi isini kurmaya yardimci olacak danismanlik hizmetleri, uygun
alt yapi ve kredi kosullar, yatirim tesvikleri, enerji tesvikleri v.b. uygulamalara yer
verilmektedir.

Uzun sireli issizlere yeni is imkanlari yaratma bakimindan basvurulan istihdam
politikalarindan birisi de bu issizleri 6zellikle sosyal amacli aktivitelerde galistirmaktir.
Bu yolla uzun sdireli issizlerin kendilerine olan 6zguvenlerini yerine getirmek, is
diinyasi entegrasyonlarini saglamak amaclanmaktadir.

3.2 TURKIYE’DE UZUN SURELI iSSiZLiGi ONLEMEYE YONELIK
ISTIHDAM POLITIKALARI

Turkiye'de AB Ulkelerinde oldugu gibi 6zel olarak uzun streli issizlerin
istihdamini hedefleyen istihdam politikalari bulunmamaktadir. Genel olarak issizlikle
mucadele amaciyla istihdam politikalari olusturulmus ve uygulanmaya calisiimistir.
Uzun sureli issizlikle miicadelede AB ulkelerindekine benzer uygulamalara gidilmemesi
Turkiye'de uzun sdreli issizligin AB'ye gore oldukca disik duzeylerde ve farkh

Ozeliklerde gerceklesmesi ile de aciklanabilir.

Ancak Turkiye’de de uzun sureli issizlik olgusu 0zel olarak ele alinmasi gereken
bir sorundur. Yetersiz olsa da gerek pasif gerekse aktif istihdam politikalarinin
bazilarinda issiz kalinan sure dikkate alinarak uzun sireli issizlere belirli 6ncelikler

taninmaktadir.

AB ile Karsilastirildiginda aktif isglcl piyasasi programlarinin kapsami
Turkiye'de hayli sinirh kalmaktadir. Daha ¢ok Uzerinde durulan konu, mesleki egitim
programlari olmaktadir. ISKUR'un kurulmasi, bu agidan bakildiginda dogru yénde

atilmis bir adim olarak degerlendirilmektedir.
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Turkiye'de salt uzun sireli issizlere yonelik ¢ok fazla politika olmamasi
sebebiyle, genel anlamda issizligi azaltmaya yonelik politikalardan bahsedecegiz.
istihdam politikalarinin agiklanmasinda 6nce kalkinma planlarinda éngoriilen istihdam
politikalari Gzerinde durulacak, arakasindan isgiict maliyetlerine yer verilecek, daha
sonra da Turkiye'de uygulanmakta olan "pasif istihdam politikalari™ ile "aktif istihdam

politikalari™ incelenmeye calisilacaktir.
3.2.1 Planl Dénemde istihdam Politikalari

"Turkiye'de istihdamin genisletilmesi, kendi basina bagimsiz bir amag¢ olarak
gindeme gelmemistir. Yeterli diizeyde istihdam artisinin saglanmasi, genel anlamda
ekonomik buyimenin ve 6zel olarak da yatirimlarin bir bagimli degiskeni sayilmistir.

Kalkinma Planlari'nda benimsenen genel yaklasim da bu yénde olmustur".*

Kalkinma planlarinda istihdam politikalarina bakacak olursak, 1.Plan’da emegin
degerlendirilmesi esasina dayanan tarim disi ¢alismalarin arttiriimasi, 6zellikle insaat
sektdriinde insan glcl yogunluguna dayanan teknolojilerin uygulanmasi éngorialmastar.
I1.BYKP’nda ise, tarimda el sanatlarinin gelistirilmesi yaninda, maliyeti arttirmaksizin
isguicl yogunlugu yiksek, sermaye tasarruf edici ve istihdam yaratici sektorlere éncelik
verilmesi dustnulmastar. 111.BYKP’nda tretimde maliyet ve kalite yonlerinden dis
rekabetin 6nemli oldugu alanlarda en ileri teknolojilerin kullaniimasi teklif edilmistir.
IV.BYKP’nda, istihdam sorunlariyla ilgili tartismalarin plan iginde daha buyik
yogunluk kazandi§i gézlenmektedir. Planin hazirlik calismalarinda istihdami arttirma
amaci guden, haftalik calisma saatlerinin kisaltilmasi, fazla ¢alismanin kaldiriimasi,
yillik izinlerin genigsletilmesi, kigik isletmelerin korunmasi ve teknoloji secimiyle ilgili

bazi yeni oneriler yapiimistir.

Burada c¢ok sayida istihdam politikasi onerisi yaninda, O6zellikle kigluk
isyerlerinin tesvik edilmesiyle ilgili temel politikalarin ilk defa bu plan déneminde ele
alindi§i ve vurgulandigi gézlenmektedir. Dénemin istihdam politikasinin ilkeleri kiiglik
tesebbislerin  6nceligine  ve teknolojik yenilikleri takip eden sanayi yapisina

dayanmaktadir.

** Schulze, Nergis; “Tirkiye’de isguicti Piyasasl, issizlik ve istindam Politikalar”, iktisat Dergisi, Say!
364, Istanbul 1997, s.10.
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Ayrica bu yillarda ithal ikameci politikalarin yuruttlmesinde 6nemli yeri olan,
yeni KiT’ler kurularak, issizlere istihndam imkani yaratilmistir. Ancak bu uygulama
sonunda yaratilan maksimum istihdam imkani asilarak yapisal issizligin, gizli issizlik

haline doniismesine g6z yumulmustur.

V.BYKP doneminde, disa acgik ekonomi politikasi, 24 Ocak karalariyla
gelistirilen alt yapi imkanlarina bagli olarak mal ve hizmet Uretimindeki darbogazlarin
ortadan kaldirilmasi, tesvik uygulamalari ve diger tedbirler sonucunda ortaya ¢ikan
ekonomik buytme istihdami olumlu sekilde etkilemistir. Bununla beraber isglcu
piyasasina iliskin politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda yol gosterici
bilgileri temin edecek diuizenli ve surekli bir bilgi sisteminin eksikligi, V.BYKP dénemi

boyunca da hissedilmistir.
Bu planda saptanan ilke ve politikalar sunlardir:

Ekonomik ve sosyal politikalarda istihdam arttirma amaci oncelikle
degerlendirilecektir.

Emek ile sermaye faktorlerinin kullanim orani dlkenin kaynak dagilimina
uygun bir yonde gelistirilecektir. Ayrica emek yogunlugu daha yiiksek olan (tarima
dayali sanayi gibi) iktisadi faaliyet dallarinin, sahip olduklar potansiyelden
maksimum 6lcude yararlanilacaktir.

Arastirma ve gelistirme faaliyetlerine hiz verilecek, isgicl arz ve talep
piyasalarinda istihndami arttirici yeni diizenlemelere gidilecektir.

Ayni toplam milli gelir artistyla daha ¢ok istihdam artisi saglayacak
yatirimlara 6ncelik verilecektir.

Toplam issizler icinde genc¢ issizlerin payl oldukca buyiktir. Plan
doneminde yillik programlarla geng issizlere yonelik istihdam arttirict projeler
hazirlanarak ydrirluge konacaktir.

Imalat sanayiindeki mevcut kullanim seviyesinin yiikseltilmesi, bu amagla

ilave vardiya sayisinin arttirilmasi tesvik edilecektir.

Ozellikle genc issizligini azaltmak amaciyla, genclere istindam saglayan
isverenlerin vergi ve diger yollarla tesvik edilmesi, genclerin istihdam edilebilir hale
getirilmesini mimkin kilacak, nitelikte beceri egitimiyle donatilmasina yardimci olan

isverenlere vergi iadesi uygulamasi baslatilacaktir
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Orta 6gretimden baslanarak okula devem eden ve etmeyen her kademe

genclere meslege yonlendirme hizmetleri verilmesi saglanacaktir.

VI.BYKP doneminde hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma sireci iginde gelir
dagihmini iyilestirmek, issizligi ve yoresel gelismislik farklarinin azaltmak planin
baslica amagclari arasinda kabul edilmistir. Buna ilave olarak, genel hedefler
dogrultusunda yatirimlarin tesvik edilmesi, mitesebbis ruhunun ve tesebbiis giictnlin
gelistirilmesi, kicuk ve orta 6lgekli tesebbislerin desteklenmesi, kiiguk ve orta 6lgekli
tesebbdislerin gelistirilmesi icin ise, mevzuatta ve uygulamada karsilasilan gicluklerin

ortadan kaldirilmasi ve bu tesebbuslerin gelismesinin desteklenmesi dnerilmistir.

Istihdamin gelismesini saglayacak ortamin yaratiimasi ve devaminin esas
oldugu belirtilerek bu cercevede, genel hedefler dogrultusunda yatirimlarin tesvik
edilmesi, mitesebbislik ruhunun ve tesebbis gucinun gelistirilmesi, mevcut isglicunin
niteliginin yukseltilmesi, isglici piyasasinda karsilasilan ve istihdamin gelismesini
olumsuz sekilde etkileyen unsurlarin ve aksakliklarin ortadan kaldiriimasi istihdam
politikasinin temel ilkeleri olacagi,

Yatirimlarin tesvikinde istihdam yaratma ile teknolojik gelisme boyutunun
genel hedefler dogrultusunda degerlendirilecegi,

Genis istihdam imkanlari olan hizmet sektorlerinin potansiyelinden azami
olclde faydalanilacak ve bu sektorlerin gelistirilmesine yonelik tedbirlerin alinacagl,

Kiglk wve orta oOlcekli tesebbuslerin gelistirilmesi igin mevzuatta ve
uygulamada Kkarsilasilan guclukler ortadan kaldirilarak gelismelerinin desteklenecegi,

EQitim sistemi iginde ve disinda her seviyede nitelikli isglici yetistirilmesine
agirlik verilecegi 6rgiin ve yaygin mesleki teknik egitim, beceri kazandirma egitimi, is
oncesi egitimi, ishbasi egitimi ve yeniden egitim programlari ve hizmetlerinin
desteklenerek yayginlastirilacagi,

IiIBK'nun isgiici piyasasinda  etkinligi artacak  bicimde
yeniden yapilandirilacagi, isgicu egitimi, istihdam rehberligi meslege yoneltme ve
benzeri istindami gelistirme faaliyetlerine kamu kuruluslari ile 06zel istihdam
kuruluslarinin aktif katithminin saglanacag,

Kismi zamanli (part-time) yeni is alanlarinin agilmasina ve bu tar istihdamin

gelistirilmesine énem verilerek gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilacagl,
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VIIL.BYKP'nda ise, "isguct piyasasinda esnekligin artirilmasini dikkate alacak,
yayginlasmaya baslayan yeni calisma bicimlerini dizenleyecek, (lke sartlan ve
uluslararasi standartlara uygun bir mevzuat olusturma cabalarinin sonuclandirilamadig”
ifade edilmekte ve Ucretliler icinde kayit-disi kesimde ¢alismanin yayginhgi, calisma

iliskilerini olumsuz yénde etkilemektedir, degerlemesi yapilmaktadir.*?

VIIL.BYKP'nda (2001-2005) issizlik ve istihdam sorununa iliskin belirlenen
amac ve politikalarini baslicalari su sekilde 6zetlenebilir: Uretken yatirimlarin
artirtlmasi  ve istikrarli blyumenin gerceklestirilmesi suretiyle istihdam artisinin
sagjlanmasi ve issizligin dnlenmesi esastir. istihdam yapisi tarim disi sektérler lehine
degistirilerek ekonominin ihtiyag duydugu isgicl yetistirilecek, bilgi ¢aginin gerekleri
dogrultusunda isguctnun nitelikleri yikseltilecek wve isglcl piyasasinda etkinlik
artirilacaktir. Issizlik riski altinda olan beceri diizeyleri diisik Kisilerin issiz kalmalarini
onleyici ve niteliklerini artirmay! hedefleyen aktif ve pasif istihdam politikalar
uygulanacaktir. KOBI'lerin istihdam potansiyellerinden azami 6lciide yararlanilacaktir.
Ozellikle geri kalmis bolgelerde yerel potansiyeller harekete gegirilerek issizligin

onlenmesi amaciyla projeler gelistirilecektir.
IX.BYKP’nda issizlik ve istihdam sorununa yonelik politikalar:

Isgiicii piyasasinin daha esnek ve hareketli bir yapiya kavusturulmasi

Istihdam tizerindeki yiiklerin azaltiimasi

Ucret-verimlilik iliskisinin giiclendirilmesi

Isletmelerde uyumun sagdlanmasi ve is érgiilerinin modernlestirilmesi

Sosyal diyalog mekanizmalarinin guclendirilmesi

Istihdamda dezavantajli gruplar icin firsat esitliginin saglanmasi

Istindam kurumlarinin kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi

Isgiici piyasasina iliskin bilgi sisteminin gelistirilmesi

Isgiicii arz ve talep egilimlerinin belirlenmesi

Mesleki ve teknik egitimde moduler ve esnek bir sisteme gecilmesi

Isletmelerin ve sivil toplum kuruluglarinin nitelikli isgiici yetistirmeye
yonelik faaliyetlerinin desteklenmesi

Aktif isguict programlarinin gelistirilmesi ve kaynaklarin artiriimasi

“2 DPT; VII. Bes Yillik Kalkinma Plani Stratejisi, Ankara 1995, s.10.
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AIP yoluyla girisimciligin, rehberlik ve danismanlik hizmetleri ile isgiicii

uyum hizmetlerinin gelistirilmesi seklindedir.

3.2.2 Tirkiye’de issizligi Onlemeye Yonelik istindam Politikalar
3.2.2.1 lsgiicii Maliyetlerinin Dustiriilmesi

Turkiye isgict maliyetleri agisindan OECD lkeleri arasinda birinci siradadir.
Turkiye'de iscilik maliyetleri igerisinde istihdam vergilerinin orant % 40’lari
asmaktadir. Bu oran OECD ulkelerinde ortalama % 24, ABD'de %19 civarindadir.
Turkiye'de bu yiiklerin agirhg issizligin azaltilmasinin éniinde bir engeldir. isgiicii
maliyetlerinin bu denli yuksek olmasi isverenlerin ise alma konusunda ¢ok temkinli
davranmasina neden olmaktadir. isverenler yeni personel alip istindami arttirmak yerine
calisanlarin ¢calisma surelerini arttirmayi veya verimliligi arttiracak yollar bulmayi tercih
etmektedirler. Bunun sonucu olarak da istihdam seviyesi dismekte, issizlik oranlari

artamaya devam etmektedir.

Isgiicii maliyetlerinin diisiriilme yontemi olarak reel ticretlerin diisiriilmesinden
ziyade isverenlerin 6dedikleri gesitli primlerin azaltilmasinin issizligi dusirmede daha

etkili olacaktir.
3.2.2.2 Pasif istihdam Politikalari

Turkiye'de issiz kalanlarin bu durumdan kaynaklanan magduriyetlerinin
giderilmesi amaciyla uygulanan pasif istihdam politikalari temelde G¢ bashk altinda
toplanmaktadir. isverenin isten cikarilan iscilere tazminat 6deme yikumlilugi,
bunlardan en eskisi ve en kapsamli olanidir. Yeni olusturulan issizlik sigortasi sistemi
en az 600 gin prim 6demis kisileri kapsamaktadir. Sistem, isci, isveren ve hikimetin
katkilariyla finanse edilmektedir. Teknik olarak bu dizenlemelerden biitin ¢alisanlarin
yararlanmasi gerekirken, fiilen yararlananlar yalnizca formel kesimde calisanlardir.
Uciincii dnlem, 6zel olarak, 6zellestirme nedeniyle isten cikartilanlara is kaybi tazminati

verilmesi biciminde tasarlanmistir.*®

* Tunal, insan; Tirkiye’de isgiicli Piyasasi ve istihdam Arastirmasi, iISKUR Yayini, Ankara 2003,
$.93.
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Burada sadece isten ¢ikarma tazminati Uzerinde durulacak issizlik sigortasi
uygulamasi ve is kaybi tazminati ddemeleri ISKUR’un faaliyetleri icerisinde kapsamli

olarak degerlendirilecektir.
3.2.2.2.1 isten Cikarilanlara Odenecek Tazminat

Isten cikarma tazminatinin, kidem tazminati ve ihbar tazminati olarak iki
bileseni vardir. Kidem tazminati, her hizmet yili igin bir aylik (30 giin) Ucrete esittir.
Yilhk miktar, kamu hizmetinde en Ust diizeyde gorev yapan kisiye ddenecek yillik
emeklilik ikramiyesini gecemez. Ihbar tazminati ise, isverenin isciyi hemen isten
cikarmak istemesi durumunda, dnceden yapilan ihbarda belirlenen sire icinde isciye
odenmesi gereken iicret miktarini kapsar. isten cikartilan bir isginin bir siire igin de olsa
iste tutulmasinin yol acacagi sakincalari gozeten isverenler, genel olarak her iki
bilesenin 6ngdrdugu tazminati 6deyip, bildirimin hemen ardindan iliskiyi sona

erdirmektedirler.
3.2.2.3 Aktif istihdam Politikalari

Son on yil icerisinde aktif isguci piyasasi politikalari i¢inde en biyik pay gerek
issiz gerekse calisan Kisilere yonelik egitim programlarina ayrilmistir. Bu kapsamdaki
programlardan bir bolumi, kendi hesabina calisanlarla yeni is kurmak isteyenlerin

gereksinimlerine karsilik vermek tzere gelistirilmistir.

1990'larin ortalarindan bagslayarak, istindami gelistirmeye yonelik bir dizi
dogrudan onlem uygulanmistir. Ozellestirilen KiT'lerin isten cikartilmis iscilerine
yonelik programlar bunlar arasinda ilk sirayr almistir. 1998 yilinda, tlkenin gorece geri

kalmis bolgelerinde istindama destek olan programlar devreye sokulmustur.

Aktif Istihndam Tedbirleri cercevesinde llkemizde yapilan calismalara kisaca
irdeleyelim.

3.2.2.3.1 EQgitim ve Mesleki Egitim Programlari

Butlin dunyada issizligin 6nlenmesi noktasinda egitim stratejik bir dneme
sahiptir. Istihdami artirmaya yonelik olarak alinacak tedbirlerin temelinde kurumsal

yapinin degismesi gerekliligi bulunmaktadir. Bu degisimin 0ziinde ise ¢ ana unsur
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bulunmaktadir. Bunlar; Yatirim ortaminin iyilestirilmesi, devletin yatirim yapan degil,
yatirm yapani  (istihdam yaratani) tesvik etmesi ve eQitim dizeyinin

arttiriimasidir.**

Tiirkiye'de mesleki egitim sisteminin, kamusal ve 6zel egitim kurumlan, ISKUR,
belediyeler, vakiflar, sivil toplum orgutleri ve isletmeler tarafindan uygulanan, strekli
egitim ve yasam boyu 6grenim gibi bilesenleri vardir. Genglere yonelik ciraklik egitim

programlari, Turkiye'de bu ¢ercevede yirdtilen en kapsamli egitim etkinligidir.

Egitim politikalari konusunda ISKUR'un 6zel gorevi ise, isgiicii piyasasi
gereksinimleri Uzerine yapilan ¢éziimlemelere dayal egitim etkinliklerini yuriutmektir.
Bu egitim etkinlikleri gencleri, kadinlari, islerini yitirenleri, issizlik yardimi alanlari,
Ozurluleri ve eski hukimluleri hedef almaktadir. Egitim kurslarinin kapsami, sayisi ve
hedef gruplari, kamu kesimi ile 6zel kesimden temsilcilerin olusturduklari il istihndam
Kurullari tarafindan belirlenmektedir.

Istihdam garantili egitim Kkurslari, issizlere yonelik isgiicii egitim programlari
arasinda yer almaktadir. Kurslarin icerigi, kamu kesimi ile ¢zel kesim ya da Sivil
Toplum Orgiitleri tarafindan birlikte belirlenmekte, ISKUR kurs hizmetlerini bu
kuruluglardan temin etmektedir. isgiicii egitimi kurslarindan bir ise sahip olanlar da
yararlanabilmektedir. ISKUR isci gelistirme seminerleri ve ayrica baslangic ve orta

duzey yonetim kurslari da diizenlemektedir.
3.2.2.3.2 Toplum Yararina Calisma Programlari

Toplum vyararina calisma programlarinin amaci, yasanan birtakim sarsici
durumlarin (dogal felaketler, ekonomik krizler, 6zellestirme nedeniyle isten olma vb.)
istihdam Uzerinde yol acgtigi olumsuz sonuclarin, belirli bir hedef grubu olusturan
insanlara gegici istihdam (en fazla 6 ay sire ile) saglanarak hafifletilmesidir. Program
tarafindan saglanan isler, séz konusu sarsici durumdan etkilenenlere yardimci olacak
islerdir. Bu programlar iSKUR tarafindan yénlendirilmektedir.

Gegici istihdama yonelik ilk program (bu program isgiici Uyum Projesi

bltcesinden finanse edilmistir), 6zellestirme sonucunda issiz kalanlari hedef almistir.

* Bulutay, Tuncer; Tirk isguicii Piyasasi ile ilgili Yikler ve Politikalar, DIE Yayini, Ankara 1998,
$5.45-46.
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S6z konusu program, 36 proje aracthgiyla 846 kisiyi kapsamistir, ikinci program (bu
program da Istihdam ve Egitim Projesi biitcesinden finanse edilmistir), 17 Agustos ve
12 Kasim 1999 depremlerinden en ¢ok etkilenen 5 ilde (Sakarya, Bolu, Duzce, Yalova
ve Kocaeli) uygulanmistir. Bu gergevede uygulanan proje sayisi 140, kapsanan Kisi
sayIs! ise 4.605'tir. Programlarla ile ilgili bilgiler ISKUR’un katildigi projeler kisminda

verilecektir.
3.2.2.3.3 Kendi Hesabina Calisanlara Yonelik Programlar

KOSGEB biinyesinde yer alan Girisimciligi Gelistirme Enstitisti bu durumu
dikkate alarak kicuk isletmelere yonelik bir dizi program yuritmastr.

Bunlar; Egitim ve Danismanhk: Bu kapsamdaki egitim programlari, girisimci
adaylarini, 6rnegin fizibilite calismasi ve is plani hazirlanmasi gibi yeni bir is kurarken
gerekli konularda bilgilendirmektedir. Tek tek girisimcilere yonelik danismanlik
hizmetlerinde ise, is planlarini ortaya c¢ikaracak ©n arastirmalarda, durum
arastirmalarinda ve analizlerde girisimcilere yardimci olunmaktadir. Bu destek
islevlerinin finansmani Diinya Bankasi fonlari (Ozellestirme Sosyal Destek Projesi

kapsaminda) ve KOSGEB biitgesinden karsilanmaktadir.

Is Gelistirme Merkezleri: Yukarida soz edilen fonlar, baslica hedef grubu issizler
olan is gelistirme merkezleri icin de kullaniimaktadir. Merkezler, biro, sekreterlik
destegi, ortak donanima erisim ve danismanlik hizmetleri gibi olanaklar saglamaktadir.
KOSGEB bu fonlari kullanarak Zonguldak'ta bir is gelistirme merkezi kurmustur.
KOSGEB, bunun disinda, kendi butce imkanlarini kullanarak Turkiye'nin farkli

illerinde 10 teknoloji gelistirme merkezi kurmustur.

Geng Girisimci  Yetistirme Programi: Bu programin amaci, Universite
ogrencilerini kendi islerini kurmaya yodnlendirmektir. Bdylece, Universitelerde bir
girisimcilik kdltdrinin olusmasina calisilmaktadir. Program egitim ve danismanlik

toplantilarini, calistaylari, is Ustlinde egitimi ve isletme panellerini dngérmektedir.
3.2.2.3.4 lisgiicti Uyum Projesi

Turkiye'de 0Ozellestirme nedeni ile bu slrecin bireyler (zerindeki olumsuz
ektilerini gidermek amaciyla “isgiici Uyum Projesi (ilUP)" 1994 yilinda
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baglatilmistir. Diinya Bankasinin destedi ile Hazine Miustesarhiginin, Is ve isci
Bulma Kurumu, KOSGEB ve TOBB ile ortaklasa yurittugi bu proje 30 Haziran
1998'de sona ermistir. Projenin amaci Ozellestirme faaliyetleri sonucu issiz kalanlara

destek saglamaktir.
3.2.2.3.5 Siibvansiyonlu istihdam Programlari

10 Haziran 2003 tarihinde yurlrltge giren 4857 sayili yeni is kanunu iscilere is
glvencesi uygulamasini getirmesinin yani sira, ¢agri Uzerine calisma, telafi calismasi,
kisa ¢alisma 6denegi, is bulmaya aracilik icin 6zel istihdam burolarinin - kurulmasina

iliskin, esnek calisma modellerini esas alan diizenlemeler getirilmistir.

Bolgesel  gelismislik ve istihdam farklarini  azaltmak amaciyla, Kisi
basina 1.500 dolarin altinda gelire sahip 49 ilimizde yapilacak yatirimlara arsa,
vergi, sigorta primi ve enerji tesvikleri getirilmistir. S6z konusu tesvikten daha fazla

isletmenin faydalanilmasi amaciyla 5588 sayili gelir vergisi kanunu ve bazi
kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun” ilgili maddeleri geregince 30 isci

calistirma sarti 10 is¢iye distralmastar.

30.04.2001 tarihi itibariyle faaliyette bulunan isyerlerinde ilave istihdam igin
isveren prim hisselerinin %50’sinin bir yil sire ile ertelenmesini éngéren 01.04.2002

tarinli 4747 sayih tesvik yasasindan 158.623 sigortali yararlanmistir.

Ozel istindam Birolart kurularak, ISKUR’un ise yerlestirmeye aracilik
konusundaki tek eli kaldiriimistir.

3.2.2.4 Kamu istihdam Hizmetleri

Kamuda istihdam sorunlariyla ilgili bir devlet bakaninin gdrevlendirilmesini
muteakip, devlet bakanhginda bakanliklar arasi koordinasyonun saglanmasi ve
politikalarin olusturulmasi amaciyla 1985 tarihinde Milli Egitim, Tarim, Orman ve Koy
Isleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Milli Savunma, Sanayii ve Ticaret, Maliye ve
Gumruk Bakanliklar yaninda, Hazine ve Dis Ticaret. DPT, Basbakanlik Sosyal ve
Kiltiirel isler Bagkanligi'ndan olusan "istindami Gelistirme Yiiksek Koordinasyon

Kurulu™ teskil edilmistir.
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Bu cercevede 1985 yilindan itibaren cok sayida "Beceri Kazandirma
Programlari™ uygulanmistir. Bunlar arasinda "konfeksiyon, halicilik, el sanatlari,
dokumacilik, elektronik araglarin montaji gibi alanlarda, hem maliyeti dusiirmek, hem
de ekonomide tam gun calisma taleplerinin azaltmak igin evde calismanin tesvik

edilmesi” gibi calismalar yer almaktadir.

Ayrica gencler icin "daktilo, steno, gimrik ve ihracat mevzuati, muhasebe,
turizm" gibi orta 6grenim vasiflarinda egitim olanaklarinin genisletilmesi teklif
edilmistir. Buna ilave olarak er ve erbaslara mesleki vasif kazandirma programlari ile,

865 kurstan mezun olan 24 bin kursiyere sertifika verilmistir.

ikinci olarak "kendi isini kurmak ve kurulan isini genisletmek isteyen kiicik ve
orta Olcekli tesebbuslere ¢ok yonlii destek saglanmasi” girisimleri baslatiimistir. Bu
amacla ilk 6nce 1986 yilinda "is Vakfi" kurulmus, bu vakif cercevesinde "Tesebbiis
Destekleme Ajansi” (TDA) uygulamasi baslatiimistir.

Yeni diizenlemelerle devlet biirokrasisi icindeki rolii yeniden tanimlanan IS

KUR, kamu istihdam hizmetleri saglamakla gorevli kurulustur.

Ulkemizde yeni istihdam imkanlari yaratmaya yénelik olarak Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi ve is ve is¢ci Bulma Kurumu'nun birlikte yirittikleri "Soydas
Entegrasyon Projesi" (SEP) kapsaminda "Kendi Isini Kurma" Projesi'ni gelistirmistir.
Gergekten Turkiye ozellikle 1980'li yillarda "gerek kamu kesimi, gerekse kamu-disi
kuruluslar tarafindan bircok kicik olcekli kalkinma, ya da girisimci destekleme

programi yurarligu koymustur".

"Is Vakfi" ve buna bagl kuruluslarca yiritilen cahismalari, "1iBK tarafindan
Erzurum'un Oltu ilgesinde ydritilen ve oldukga basarili sonuglar alman Oltu Tasl
isletmeciligi gibi projeleri yine 1iBK'nun UNICEF ile birlikte yuruttigii "Geng Kiz ve
Kadinlarin Mesleki Oryantasyonu ve istihdami Projesi* kapsaminda yapilan calismalari
ve Tirkiye Kalkinma Vakfi'nm Dogu ve Gineydogu Anadolu'nun bazi bdlgelerinde

yurittigi kirsal kalkinma faaliyetlerini sayabiliriz".*°

 Ekin; a.g.e., 5.378.
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3.2.3 Turkiye’de istihdam Politikalarinin Degerlendirilmesi

Degerlendirmenin hemen basinda belirtilmelidir ki Tirkiye'de uzun sureli
issizligi onlemeye ydnelik AB benzeri 6znel politikalar gelistirilmemistir. Aslinda
Turkiye'de belirli gruplar hedefleyen spesifik istihdam politikalari hicbir zaman
gelistirilmemistir. Gerek aktif, gerekse pasif istihdam politikalari 6zelliklerine
bakilmaksizin butln issiz gruplari gevreleyen bir yapi arz etmistir. Ancak AB yolunda
ilerleyen ve hayli mesafeler kat eden Turkiye icin istihdam politikasi alaninda yapiimasi
onemli adimlar atmistir. Ornegin IS KUR yeniden yapilandiriimis ve daha fonksiyonel
hale getirilmistir. Yeni is yasasi ile esnek calisma modellerine hukuki zemin
hazirlanmistir. ise yerlestirme hizmetlerinde 6zel istihdam biirolarinin faaliyetlerine
olanak taninmistir. Tiirkiye, 2004 yilini "issizlikle Miicadele ve istihdamin Artiriimasi”
yili ilan ederek uyum asamasinda ne kadar kararli oldugunu bir kez daha gdstermistir.
Ancak uygulama alaninda somut gelismelerin ortaya konulabilmesi i¢in zamana ihtiyag

vardir. AB'ye Uyelik stirecinde su asamada yapilmasi gerekenler sdyle dzetlenebilir:

Istihdam artinlmah ve bdylelikle issizlik azaltiimalidir. Ancak istihdami
artirmanin temel sarti ekonomik biiyiimedir. istindam, ekonomik bilyiime ve sosyal

politikalar uyum iginde yuratalmelidir.

Bilisim ve iletisim teknolojileri, istihdam isguctu verimliligi ve toplam
verimliligi artirmaktadir. Bu teknolojiler istihdam yaratmaktadir ve istihdam, teknoloji,
egitim sacayagl Uzerine oturan blylk olcekli projeler olusturulmali ve devlet bu

projelere dnderlik etmelidir.

Sektorlerin, organizasyonlarin ve calisanlarin degisime uyum yetenekleri
guclendirilmelidir. Esneklik ile is glivencesi arasindaki dengenin kurulmasi, ve AB
sosyal modelinin ve ILO istihdam oOnerilerinin baslica maddesidir. Bu konular 6n

yargilardan arinarak sosyal diyaloglar cercevesinde ¢oziilmeye calisiimalidir.

EQitim ve mesleki egitime yatirim, bilgi ekonomisinin en iyi yatirimi olarak
kabul edilmektedir. Egitim ile istihdam arasindaki iliskinin kurulmasi, gelistirilmesi ve

calisanlarin becerilerinin ylkseltilmesi gerekmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE IS KURUMU’NUN UZUN SURELI iSSIZLiGI AZALTMADAKI
ROLU VE ONEMI

4.1 TURKIYE iS KURUMUNUN YAPISI VE GOREVLERI

4.1.1 Turkiye Is Kurumunun Gelisimi ve Yapisi

Ulkemizde is ve isci bulmaya aracilik hizmetinin bir kamu gorevi olarak devlet
eliyle yiritilmesi ilk defa 1936 yilinda 3008 sayili is Kanunu ile diizenlenmistir. Bu
baglamda, 1946 yilinda 4837 sayili Kanunla Is ve is¢i Bulma Kurumu kurulmustur.

Kendisine verilen is ve is¢i bulmaya aracilik gorevini uzun sure basariyla
sirdiiren s ve isci Bulma Kurumu, 1960°I yillarda basta Almanya olmak (izere
sanayilesmis Ulkelerin artan isglcl ihtiyaclarini yabanci isciler yoluyla karsilamak
istemeleri Uzerine yurt disina isci génderme faaliyetlerine yogunlasmistir. 1973 petrol
krizinden sonra yurt disindan gelen isgiicii talebinin durmasi iizerine is ve isci Bulma

Kurumu hizmet sunumunda gerileme sirecine girmistir.

1990’larda meydana gelen ekonomik, teknolojik ve sosyal degisimler, diinyada
oldugu gibi Ulkemizde de aktif, cagdas ve kaliteli hizmet sunan bir istihdam kurumunun

gerekliligini zorunlu kilmistir.

5 Temmuz 2003 tarihinde 4904 sayili Kanun ile istihdamin korunmasina,
gelistirilmesine, yayginlastiriimasina ve issizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimci
olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yiritmek tizere Turkiye is Kurumu kurulmustur.
Tirkiye Is Kurumu kurularak teskilat yapisi ve gérev alani giniimiizin gereklerine

uygun olarak yeniden diizenlenmistir.

Is ve isci Bulma Kurumu, sadece ise yerlestirme gibi dar bir alanda hizmet
vermeye calisirken, ISKUR Yasasi, kurumun gérev alanini genisletmis, érgiit yapisini
degistirmistir.
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ISKUR vyasas! ile kurum isgiiciine vasif kazandirma, isbasinda egitim, meslek ve
kariyer danismanhgi, is yaratma tedbirleri gibi aktif isglct programlarini etkin bir

sekilde uygulayabilecek bir yapiya kavusturmustur.

Issizlik sigortas, is kaybi tazminati, kisa calisma 6denedi verilmesi ve (cret
garanti fonu 6demeleri gibi pasif isgiicii programlarini  yiriitme gorevi ISKUR’a

verilmigtir.

ISKUR, klasik is ve isci bulma hizmetlerinin yani sira Avrupa istihdam Stratejisi
dogrultusunda isguci ve istihdam piyasasinin izlenmesi, isglicl piyasasi bilgi sisteminin
olusturulmasi gorevlerini de 0stlenmistir. Ayrica is ve is¢ci bulma hizmetlerinde
Kurumun tekel yetkisi kaldirilarak, Ozel istihdam Biirolarinin kurulmasina izin
verilmistir. Ozel istihdam Biirolari Kurumun izni cercevesinde faaliyette bulunmakta ve

faaliyetleri Kurum tarafindan denetlenmektedir.

4904 sayil yasa ile Tirkiye is Kurumu’nun faaliyet alanindaki degisikliklerle

beraber idari yapisinda da 6nemli degisiklikler olmustur.

Kurumun orgiit yapisina kisaca deginecek olursak; iISKUR, Calisma Sosyal
Guvenlik Bakanh@i’nin ilgili kurulusu olup, 6zel hukuk hukimlerine tabi, tlzel Kisilige
sahip, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu kurumudur. Kurumun organlari Genel
Kurul, Yénetim Kurulu, Genel Miidirliik ve il istihndam Kurullaridir. Yeni yapisiyla
ISKUR katilimci ve sosyal diyaloga agik bir calisma ve &rgiitlenme modeli
olusturmustur. Genel Kurul, Yénetim Kurulu ve il istihdam Kurullarinda isci, isveren,
esnaf-sanatkar, universite ve sivil toplum orgutleri bir araya getirilerek ulusal ve yerel
istihdam politikalarinin gelistirilmesine uygun organlar haline getirilmistir. Boylece
ISKUR sosyal diyalog mekanizmasinin en iyi isledigi kamu kurumlarindan biri haline

gelmistir.

ISKUR, 81 ilde il Midurligi ve 27 biiyik ilcede de sube miidirligi olarak

orgltlenmis ve Kurum hizmetlerini tlke ¢apina yaymistir.
4.1.2 Turkiye is Kurumu’nun Gorevleri

4904 sayili Turkiye is Kurumu Kanunun 3.maddesine gére Kurumun gérevleri

asagida sayilmistir.
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a) Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve istihdamin korunmasina,
gelistirilmesine ve issizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak, issizlik sigortasi

islemlerini yurutmek.

b) lsgiicii piyasasi verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek,
yorumlamak ve yayinlamak, isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma Kurulunu olusturmak ve
Kurul cahismalarini koordine etmek, isguicii arz ve talebinin belirlenmesine yonelik

isglict ihtiyac analizlerini yapmak, yaptirmak.

c) Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek danismanlig
hizmetleri vermek, verdirmek, isgicunlin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik
isgicl yetistirme, mesleki egitim ve isgict uyum programlari gelistirmek ve

uygulamak, istihdamdaki isgticiine egitim seminerleri diizenlemek.

d) isci isteme ve is aramanin diizene baglanmasina iliskin calismalar yapmak,
isguctinun yurt icinde ve yurt disinda uygun olduklari islere yerlestirilmelerine ve cesitli
isler icin uygun isguct bulunmasina ve yurt disi hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik
etmek, istihdaminda gugclik cekilen isglct ile isyerlerinin yasal olarak calistirmak
zorunda olduklari isgtciindn istihdamlarina katkida bulunmak, 6zel istihdam birolarina
iliskin Kuruma verilen gorevleri yerine getirmek, isverenlerin yurt disinda kendi is ve
faaliyetlerinde calistiracadi iscileri temin etmesi ile tarim islerinde Ucretli is ve isci

bulma araciligina izin verilmesi ve kaldirilmasina iliskin islemleri yapmak.

e) Gerektiginde Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere katilmak suretiyle, yurt
icinde veya uluslararasi diizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve danismanhik hizmeti

vermek.

f) Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin isgucu, istihdam ve calisma
hayatina iliskin olarak aldiklari kararlari izlemek, Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti'nin
taraf oldugu Kurumun gorev alanina giren ikili ve ¢ok tarafli anlasma, sozlesme ve

tavsiye kararlarini uygulamak.*®

Turkiye Is Kurumu bu gérevleri cercevesinde istihndam hizmetleri vermekte,

aktif ve pasif isgucu politikalari yurutmektedir.

%6 4904 Sayili Turkiye is Kurumu Kanunu, RG.5.7.2003-25159
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4.2 TURKIYE iS KURUMUNUN iSSiZLiGi ONLEMEYE YONELIK
FAALIYETLERI

Bu bélimde ISKUR’un issizligi 6nlemeye yonelik ve istihdami arttirmaya
yonelik faaliyetleri ele alinacaktir. Bu faaliyetleri istihdam hizmetleri, pasif isgucu
programlari ve aktif isgiicii programlari ve ISKUR’un katildigi énemli projeler olmak

Uzere dort baslik altinda inceleyecegiz.
4.2.1 listihndam Hizmetleri

Kurumun istihdam hizmetleri, Kamu istihdam Kurumlarinin en temel ve klasik
islevi olan ise yerlestirme calismalariyla birlikte isglcl piyasasinin izlenmesi, ulusal
istihdam politikasinin  belirlenmesi, yerel istihdam politikalarinin  belirlenmesi
calismalari ile insan kaynaklari stratejilerinin gelistirilmesi ¢alismalarini kapsamaktadir.
Kurum 4904 sayili kanun oncesinde Klasik istihdam hizmeti olan ise yerlestirme
calismalarina yogunluk vermisken, yasa sonrasi modern bir istihdam kurumunun
faaliyetleri olan diger istihdam hizmetlerini de yerine getirmeye baslamistir. Bu

aciklamalardan sonra istihdam hizmetlerini kisaci inceleyelim.
4.2.1.1 lIsgiicti Piyasasini izleme Caligmalari

ISKUR, isgiicii piyasasinda meydana gelen sosyo-ekonomik degisme ve
gelismelerin istihdam (zerindeki etkilerinin ortaya c¢ikarilmasi, alinmasi gerekli
onlemler konusunda karar alicilara yardimci olunabilmesi, Kurum hizmetlerinin etkin
ve bir plan dahilinde sunulabilmesi amaciyla isglict piyasasini sirekli takip ederek,

giincel ve givenilir veriler elde etmeye calismaktadir.

Isgiiciiniin arzina yonelik bilgiler TUIK’in yapmis oldugu Hanehalki isgiici
Anketlerinin sonuglarindan elde edilmektedir. Ancak isgticu talebine yonelik bir ¢alisma
mevcut degildir. ISKUR isgiicii piyasasinin talep yoniini belirlemeye yonelik calismalar
yapmaktadir. Bu baglamda; iISKUR 2005 yilinda Milli Egitim Bakanh§ ile ortak 31
ilde 10 ve daha fazla kisi istihdam eden isyerlerinde isgiict piyasasi ihtiya¢ analizi
anketi uygulamis ve anket sonucunda raporlar yaymlanmistir. 2006 yilinda iISKUR
tarafindan 50 ilde yine 10 ve daha fazla kisi istihdam eden isyerlerinde isgiicii piyasasi
ihtiya¢ analizi anketi uygulanmistir. 2007 yilinda ise 81 ilde ve 50 ve daha fazla kisi

istihdam eden igyerlerinin tamamini kapsayacak sekilde anket ¢alismasi yapiimistir. Bu
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anket sonucunda il bazinda isglicl piyasasinin eleman ihtiyaci tespit edilmeye

calistlacaktir.

Isgiicii piyasasina iliskin yerel, bolgesel diizeyde bilgiler almak amaciyla her yil
illerin niifus yapisi, istihdam ve isgiicii durumuna iligkin bilgileri iceren “istihdam

Durum Raporu” hazirlanmaktadir.

Is Kanunun 29’uncu maddesi geregi, ferdi ve toplu isten ¢ikarma (10 ve yukari
sayida) yapan isyerleri aylar itibariyla izlenerek, ferdi ve toplu olarak isine son verilen

iscilerin sayisal verileri lilke bazinda birlestirilerek raporlastiriimistir.

Uger aylik dénemler halinde “Yeni Acilan-Kapanan, istihdamini Artiran-Azaltan

Isyerleri Raporu”, hazirlanmaktadr.

Yerel dizeyde issizlik tahmininde bulunabilmek amaciyla model gelistirme

calismalari devam etmektedir.

ISKUR tarafindan yapilan bu calismalar ile isgiicii piyasasinin nabzi tutulmaya
cahsiimaktadir. isgiicti piyasasi ile ilgili politikalar iretilecekse 6ncelikle isgiici
piyasasi ¢ok iyi bilinmelidir. Bunun iginde giivenilir bilgilere ihtiya¢ vardir. Bu agidan

isglict piyasasini izleme ¢alismalari oldukca dnemlidir.
4.2.1.2 Ulusal istihdam Politikasini Belirleme Calismalar

Bugiin Tirkiye’nin Ulusal istihdam Stratejisi ve Politikasi yoktur. Gérevlerinden
biri Ulusal istihndam Politikasinin olusturulmasina yardimci olmak olan ISKUR, Genel
Kurullarinda istihdam ve issizlik sorunlarinin ¢6ziimine ve lkemizin ulusal istihdam
politikalarinin olusturulmasina katkida bulunmak amaciyla alinan kararlari, ilgili kamu

ve Ozel kurum ve kuruluslara iletmektedir.
4.2.1.3 Yerel istihdam Politikalarinin Belirlenmesi Calismalari

illerde bulunan kamu temsilcileri ve sosyal taraflarin katihmiyla olusturulan il
istihdam kurullari; il duzeyinde istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi onleyici
tedbirleri saptayip, yerel istihdam politikasinin olusturulmasina yardimci olmak ve aktif

isglicti programlarini belirleyerek ISKUR’a onerilerde bulunmaktadirlar.
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Il istihdam Kurullarinin yillik olagan toplantilarinda alinan kararlar eylem

planina dénustirilmekte olup, planlar uygulanmakta ve belli periyotlarda izlenmektedir.

il istihdam Kurullari olagan toplantilarini  her yil  Eyliil ayinda
gerceklestirmektedir. il istihdam Kurullarinda alinan kararlar raporlastirilarak ISKUR
Yonetim Kuruluna sunulmaktadir.

Il istihdam Kurullarinin etkinlestirilmesi amaciyla; Aktif Isgiicii Programlari
Projesi kapsaminda Sosyal Diyalog Modeli uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda;
merkezde ve 8 il midurluginde (Ankara, Bursa, Sanliurfa, Malatya, Manisa, Ordu,
istanbul, Konya), kamu ve sosyal taraf temsilcilerinin katilimiyla Sosyal Diyalog Gorev
Giigleri olusturulmustur. Sosyal Diyalog Gorev Gigleri, il istihdam Kurulu giindemine
sunulmak (izere isgiici piyasasi hakkinda raporlar diizenlemekte ve il istihdam

Kurullarinin etkinlestirilmesine yonelik stratejiler gelistirmektedirler.

Il istihdam Kurullarinin calisma usul ve esaslarini belirleyen Yonetmelik
degistirilmistir. 16.09.2006 tarih ve 26291 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige giren séz konusu Yénetmelik ile il istihdam Kurullarinda alinan kararlarin
hayata gecirilmesine yonelik plan ve programlar gelistirmek ve isgicl piyasasindaki

gelismeleri yakindan takip etmek amaciyla illerde Yurttme Kurullari olusturulmustur.
4.2.1.4 insan Kaynaklar Gelistirme Stratejisi Calismalari

Ulkemiz-AB mali isbirligi kapsaminda ISKUR tarafindan yiriitilen Aktif
Isgiicii Programlari Projesi’nin énemli bir ciktisi durumunda olan ve son yillarda
hiikiimet politikasinin bir parcasi haline gelen insan Kaynaklarini Gelistirme Stratejisi
raporu Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlhgina sunulmustur. Projenin Politika bileseni
kapsaminda, insan kaynaklarinin gelistirilmesi konusunda kamu istihdam kurumu olan
ISKUR’un sahip oldugu 6ncii roliin bir geregi olarak, insan Kaynaklari Gelistirme
Stratejisi, ilgili bakanliklar, kurumlar ve sosyal taraflarin genis ve etkin katilimi ile

olusturulmustur.

IKG Stratejisinin temel aldigi noktalar sunlardir:
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EQitim, 6gretim ve yasam-boyu 6grenim yoluyla, bireylerin, isletmelerin,
ekonominin ve toplumun tamaminin cikarlarinin énemli 6lctide gozetilmesine katkida
bulunmasi,

Yasam-boyu 6grenimin kisisel gelisime, kilture ve aktif vatandasliga erisime
katkida bulunmasi,

Yasam boyu 6grenimin desteklenmesinde sosyal ortaklarin bir rol oynamasi

ve bununla ilgili taahhitlerini yerine getirmesi.

Insan kaynaklarinin gelistirilmesi konusunda énemli bir rol istlenen iISKUR,

IKG Stratejisinin de basariya ulasmasini saglamak icin gerekli calismalari yapmaktadir.
4.2.1.5 lse Yerlestirme Hizmetleri

Istihdam Kurumlarinin klasik ve en temel gérevi Kuruma kayitli kisilerin bir ise
yerlestirilmesidir. ISKUR’un ise yerlestirme hizmetlerini yurt ici ve yurt disi ise
yerlestirme hizmetleri olarak iki ayri bashk altinda incelenecektir. Bu basliklara
gecmeden énce ISKUR’un misterilerine daha iyi hizmet verebilmek icin olusturdugu

Modern istihdam Ofislerinden kisaca soz edilecektir.

Aktif Isgiicii Programlari Projesi cercevesinde ISKUR’un 4 adet hizmet
binasinin tadilati, 16 adet hizmet binasinin yeniden insasi gerceklestirilmistir. Yeni insa
edilen ofisler Avrupa standartlarina uyumlu modern istihdam ofisi bigiminde
tasarlanmislardir. Yeni ofislerde is arayanlar acik is ve egitim firsatlarina iliskin
bilgileri, isglcl piyasasi hakkindaki diger konulari kamuya agik bilgisayarlar vasitasiyla
takip edebilmektedirler. Bunun yani sira model ofislerde aktif is arama igin hem

personel hem de is arayanin kullanacagi ¢alisma alanlari bulunmaktadir.
4.2.1.5.1 VYurtici ise Yerlestirme Hizmetleri

Yurtici ise yerlestirmeden kastedilen ISKUR’un yurtigine yaptigi acik ise uygun

isglict yerlestirmesidir.

ise Yerlestirme; is arayan Kisilere istihndam olanadi saglama. Unitelerce
yurattlen is arayanlarla ilgili islemlerin tamamlanip, acik islerden en uygun olani ile
eslestirme islemi yapildiktan sonra isverene gondermeyi takiben Kkisinin isveren

tarafindan istindam edilmesi demektir. isci ve isveren arasinda emek arz ve talebinin
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dengelenmesi gorevini yurutmekte olan Kurum, is isteyenlerin niteliklerine ve is
tercihlerine uygun isleri, isverenlerin de karsitlanmasini istedikleri isglclne uygun

kisileri bularak istihdami saglamaya calismaktadir.

ISKUR’un ise yerlestirmeleri ile ilgili tablolara gecmeden &énce iki kavramin
daha agiklanmasi faydah olacaktir. Bu kavramlar basvuru ve agik islerdir. Basvuru;
Kurum faaliyetlerinden faydalanmak icin Kurum il Mudiirliiklerine dogrudan yapilan
miracaatlara basvuru denilmektedir. ISKUR’a bagvuruda bulunanlarin ilk kayit
olduklari veya Kurumda en son islem yaptirdiklari tarihten itibaren bir yil stire ile hicbir
islem yaptirmadiklari takdirde pasif kayita diismekte, iki yil hicbir islem yaptirmazlar
ise kayitlari silinmektedir. Acik is ise isverenler tarafindan Kuruma intikal eden isci
istemleridir. Kamu Kurum ve Kuruluslari daimi veya gecici tim isci taleplerini
ISKUR’a bildirmek ve alimlari iISKUR vasitasiyla yapmak zorundadir. Ozel sektorde
ise bu tdr bir zorunluluk yoktur. Sadece istihdami zorunlu olan 6zirli, eski hikimli ve
terér magduru alimlarini ya ISKUR vasitas ile yapmak ya da yaptigi alimlari iISKUR’a

bildirmek zorundadir.

Tablo 26: Bagvuru, Acik is ve ise Yerlestirmeler 2003-2006

2003 2004 2005 2006
Basvuru 557.092 646.182 516.703 564.388
Acik is 129.258 109.678 113.827 151.794
ise Yerlestirme 63.398 76.257 81.685 85.882

Kaynak: ISKUR

Yukaridaki tabloda iISKUR’un son dért yil icerisinde aldi§i basvuru ve agik isler
ile yapti§i ise yerlestirmeler gosterilmektedir. iISKUR’a yillik ortalama 550 bin Kisi
civarinda hizmetlerinden faydalanmak icin basvuru bulunmaktadir. Basvurulardaki
yillara gore dalgalanmalar genelde acik islerin yapisi ile ilgilidir. Ozellikle Kuruma
Kamu sektdrinden yodun olarak daimi isgi talebi geldigi yillarda Kuruma basvurular
artmaktadir. Ac¢ik islerin niteligi Kuruma yapilan bagvuranlarin niteligini de
etkilemektedir. Ornedin Acik is talepleri Yiiksekokul mezunlarina yonelikse Kuruma
basvuranlar icerisinde Ylksekokul mezunlarinin orani artmaktadir. Tablodan Kurumun

yaptigi ise yerlestirmelerin yillar itibariyle arttigi gorilmektedir.

2006 yih rakamlarina gore Kurum aldigi her yiz agik isin 56 tanesine ise

yerlestirme yapmistir. Bu oran oldukga distktir. Bu oranin disuk olmasinin iki énemli
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nedeni vardir. Birincisi ise yerlestirme yapilamayan agik islerin dnemli bir béliminin
Ozurlu, eski hikumli ve ter6r magduru kontenjanlari olmasi, ikincisi ise Kuruma
basvuran issizlerin sahip oldugu nitelikler ile isverenlerin istedigi niteliklerin birbirine
uygun olmamasidir. Kuruma bagvuran her yiz kisiden yaklasik 15 kisisine Kurum is
bulabilmektedir. Bu oranin disukligu bize Kurum kayitlarinda isgiicu arzi ile talebi

arasindaki uyumsuzlugu gostermektedir.

Son dort yilda yapilan ise yerlestirmeler biraz daha detayli olarak asagidaki

tabloda ele alinmistir.

Tablo 27: ise Yerlestirmelerin Dagilimi 2003-2006

2003 2004 2005 2006
ise Yerlestirme 63.398 76.257 81.685 85.882
Kamu 34.459 42.753 32.753 24.179
Ozel 25.939 33.504 48.932 61.703
Normal Yerlestirme 46.865 53.350 51.588 55.558
Kamu 38.801 40.992 30.387 22.672
Ozel 8.064 12.358 21.201 32.886
Oziirlu 12.481 17.172 23.317 23.781
Kamu 464 1.320 1.728 1.202
Ozel 12.017 15.852 21.590 22.579
Eski Hukuamli 5.997 5.648 6.694 6.454
Kamu 194 441 638 305
Ozel 5.803 5.207 6.056 6.149
Terdr Magduru 55 87 86 89

Kaynak: ISKUR

2003 ve 2004 yillarinda kamu sektoriine yapilan ise yerlestirmeler 6zel sektore
yapilan ise yerlestirmelerden fazla iken, 2005 ve 2006 yillarinda bu durum tam tersine
donmistiir. Ozellikle 2006 yilindaki 6zel sektére yapilan ise yerlestirme rakami 2003
yilindaki rakamin yaklasik iki bucuk katidir. ISKUR’un 6zel sektdre yaptiji ise
yerlestirmelerin artmasi olduk¢a O©nemlidir. Cinkl 06zel sektére yapilan ise
yerlestirmelerin 6zelliklede normal sekilde 6zel sektdre yapilan ise yerlestirmelerin

artmas! ISKUR’un isgiicli piyasasina olan etkinliginin arttigini géstermektedir.

Ozurlu ise yerlestirmeleri yillar itibariyle strekli artmistir. Ozurlu ise
yerlestirmelerinde kamu sektoriiniin - payl oldukga distktir. Ozirli ve eski

hiktmlulerin buylk cogunlugu 6zel sektdrde ise yerlestirilmektedir.
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Normal ise yerlestirme, Kurum tarafindan 6zurli, eski hukimld, terér magduru
olarak ise yerlestirilenler hari¢ yapilan ise yerlestirmedir. Asagidaki tabloda normal ise

yerlestirmelerin kamu-6zel dagihmi gosterilmistir.

Grafik 6: Normal ise Yerlestirmelerin Kamu-Ozel Sektér Dagihmi
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Kaynak: ISKUR

Normal ise yerlestirme rakamlari 2005 yili hari¢ artma egilimi gosterirken, 2005
yilina kadar normal ise yerlestirmeler icerisinde kamu sektoriinin agirhgi hissedilirken,
2006 yilinda Ozel sektore yapilan ise yerlestirmeler kamu sektoriine yapilan ise
yerlestirmeleri gecmistir. Ozel sektére yapilan normal ise yerlestirme rakamlari stirekli
artmistir. 2003 yili sonunda normal ise yerlestirmeler igerisinde 6Ozel sektor ise
yerlestirmelerin orani %17,2 iken bu oran 2006 yilinda %59,2’ye ¢cikmistir. Bu blyuk
degisim iSKUR agisindan 6nemli bir gelismedir.

4.2.1.5.2 Yurtdisi ise Yerlestirme Hizmetleri

Yurtdisinda is alan Turk firmalarinin bu tlkelere goéturdukleri Tirk isgileri ve
kendi imkanlariyla is bulanlarin islemleri Tirkiye Is Kurumu tarafindan
gerceklestirilmekte ve yurtdisina ¢ikan butln isciler Kurum tarafindan kayit altina
alinmaktadir.
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Yurtdisinda isyerleri bulunan ya da is alan yerli ve yabanci firmalarin Kuruma
intikal eden isgiicti taleplerinin karsilanmasi ve gerek bu iscilerle ilgili islemlerin,
gerekse serbest isgucl piyasasindan kendilerinin temin ettigi iscilerle ilgili islemlerin

yapilmasi konusunda gerekli calismalar yurutmektedirler.

Asagidaki tabloda ISKUR’a islem yaptirarak yurtdisina calismaya gidenlerin

yillara ve en ¢ok gidilen llkelere gore dagilimi gosterilmistir.

Tablo 28: Yurt Disina Yapilan ise Yerlestirmeler 2003-2006

Ulkeler 2003 2004 2005 2006
Almanya 3.366 2.197 1.074 708
Afganistan 1.698 3.511 6.048 2.228
Libya 2.515 668 986 770
S.Arabistan 6.064 1.146 6.452 19.841
Rusya Federasyonu 10.816 13.271 19.540 24.142
Azerbaycan 1.049 745 629 632
TUrkmenistan 1.063 2.031 964 1.086
Kazakistan 1.532 4.403 5.775 8.627
Irak 601 4.900 8.237 7.525
Diger Ulkeler 5.447 7.326 10.650 15.820
Toplam 34.151 40.198 60.355 81.379
Kaynak: ISKUR

2003-2006 yillari arasinda yurtdisina giden isci sayimiz sirekli artmistir. 2003
yilinda 34.151 kisi, 2004 yilinda 40.198 kisi, 2005 yilinda 60.353 kisi olmus ve 2006
yilinda toplam 81.379 kisi Kurumda islem yaptirmak suretiyle yurtdisina gitmis ve en
cok isci giden ilkeler Rusya, Suudi Arabistan, Kazakistan, Irak, Katar, Urdin ve

Afganistan olmustur.
4.2.2 Aktif isguicii Programlari

Aktif istihdam politikalarinin temel amaci, issizlere yalnizca gelir destegi
saglamak yerine, onlarin ¢alisma hayatina donuslerini kolaylastirmaktir. Aktif istihdam
politikalari issizlige katkida bulunan faktorleri 6nlemeye ve ortandan kaldirmaya
yoneliktir. Aktif istihdam politikalari genelde issizlikten en fazla etkilenen gruplara ve
bolgelere yoneliktir. Bu politikalar arasinda, emegin vasif seviyesini yukseltici egitim
programlari, bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetleri, 6zellikle okuldan calisma
hayatina gecis sirecinde buyik zorluklarla karsilasan geng issizlere is deneyimi

kazandiracak programlar, is ve meslek danismanhgi, is arama becerileri kazandiran
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programlar, istihdam yaratma programlari, issizligin yogun olarak yasandi§i bélgelerde
isyerlerinin mali bakimdan desteklenmesi ve girisimciligin 6zendirilmesi gibi 6nlemler

yer almaktadir.

ISKUR tarafindan; isgiicii piyasasinin nitelikli eleman ihtiyacini karsilamak ve
issizlerin istihdamini kolaylastirmak ya da is kurmalarina yardimci olmak tizere Kuruma
kayith issizlere ve isini kaybetme tehlikesi bulunan isglcu ile issizlik 6denegi ve is
kaybi tazminati almaya hak kazanmis issizlere meslek edindirme, meslek degistirme ve

meslek gelistirme egitimi verilmesi saglanmaktadir.
ISKUR isgiictiniin istihdam edilebilirligini arttirmak amaciyla;

Is ve meslek analizleri yapilmasi, mesleklerin tanimlanmasi ve
siniflandiriimasi,

Meslek ya da alan se¢me asamasinda olan 6grencilere mesleki rehberlik
hizmetlerinin sunulmasi,

Yetiskinlere is ve meslek danismanhgi hizmetlerinin verilmesi,

llgili kurum ve kuruluslarla ishirligi yaparak, meslek edindirme, meslek
gelistirme ve meslek degistirme kurslarinin diizenlenmesi,

Istihdaminda giicliik cekilen gruplarin istihdamini kolaylastirici mesleki
egitim ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin verilmesi,

Issizligin yogun oldugu dénemlerde ve yerlerde toplum yararina calisma
programlari diizenlenmesi,

Istihdamdaki  isgliciine  egitim  seminerleri  verilmesi, faaliyetleri

yurattlmektedir.
4.2.2.1 lsgiici Yetistirme Kurslari

Isgiicii yetistirme kurslari ile, issizlikten en fazla etkilenen ve bu nedenle de
isglict piyasasinda dezavantajli grup olarak gorilen genglerin, kadinlarin, dzirlilerin,
eski htkumlilerin, uzun sureli issizlerin ve issizlik sigortasi kapsamindaki issizlerin is
piyasasinda ihtiyag duyulan mesleklerde yetistirilerek istihdam edilebilirlikleri
arttirlmaya  calisilmaktadir. Bu kapsamda ISKUR’ca Aktif isgiicii programlari
kapsaminda diizenli olarak; “istihdam Garantili isgiicii Yetistirme Kurslar”, “Kendi

Isini Kurmak isteyenlere Yonelik Meslek Edindirme Kurslar”, “Meslek Gelistirme

99



Kurslar”, “Ozirlilere Yonelik Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Faaliyetleri”,
“Hiikiimliilerin Mesleki Egitimine Yonelik Cahismalar”, “issizlik Sigortasi Kapsaminda
issizlere Verilen Egitimleri” gerceklestirmektedir. Bunlarin yani sira gerceklestirilen

projeler yoluyla da belirli alanlarda isguicu yetistirme hizmetleri verilmektedir.
a)istindam Garantili Isgiicii Yetistirme Kurslari

Kuruma kayith herhangi bir meslegi ya da is piyasasinda gecerli bir meslegi
olmayan issizlerin, isgucl piyasasinin ihtiyac duydugu mesleklerde yetistirilerek
istihdam edilmelerini amaclayan kurslardir. 2006 yilinda istihdam garantili olarak 246
isgucu yetistirme kursu dizenlenmis, bu kurslara 1.664’0 kadin ve 3.361’i erkek olmak

Uzere toplam 5.025 kisi katiimistir.
b)Kendi isini Kurmak isteyenlere Yonelik Meslek Edindirme Kurslari

Kuruma kayith issizlerden herhangi bir mesleki bilgi ve becerisi
bulunmayanlarin kendilerine gelir getirici bir faaliyette bulunmalarini temin amaciyla
dizenlenen meslek edindirme kurslaridir. Bu kurslar daha ¢ok ydrenin ozellikleri
dikkate alinarak planlanmaktadir. 2006 yilinda kendi isini kuracaklara yonelik olarak 38
isguct yetistirme kursu dizenlenmis, bu kurslara 478’i kadin ve 170°i erkek olmak

Uzere toplam 648 kisi katiimistir.
¢) Meslek Gelistirme Kurslari

Kurumda meslekli olarak kaydi bulunan ve mesleki niteligini gelistirmek
isteyen issizlerin niteliklerini isglcl piyasasinin gereklerine gore yiikseltmek ve bu

suretle istihdamlarini saglamayi amaclayan kurslardir.
d)Oziirlulere Yonelik Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Faaliyetleri

Kurum herhangi bir meslegi olmayan Ozlrlulere ilgi, ihtiya¢ ve yeteneklerine
uygun mesleklerde bilgi ve beceri kazandirmak ve bu suretle onlari istihdama
hazirlamak Gzere isguict yetistirme kurslari diizenlemektedir. “Oziirlii ve Eski Hukimli
Calistirmayan isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili
Komisyonun Kurulusu ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” uyarinca

Ozurlu cahstirmadigi icin isverenlerden kesilen ve kuruma aktarilan para cezalari
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ozarltlerin mesleki egitimi, rehabilitasyonu ve istihdamina yonelik projelere tahsis
edilmektedir. 2006 yilinda Ozrltlere yonelik olarak 94 kurs duzenlenmis, bu kurslara
1.148’i kadin ve 1.899’u erkek olmak Uzere toplam 3.047 kisi katiimistir.

e)Hukimlilerin Mesleki Egitimine Yonelik Calismalar

ISKUR 2001 yilinda yapilan olagan genel kurulunda alinan Kararla; cezaevi
ortaminda bulunan hikdmldlerin tahliye olduklarinda daha kolay is bulabilmeleri
amactyla Aktif Isgiicii Programlarindan yararlandiriimalari istenmistir. Bu karardan
hareketle, Adalet Bakanligi ve Sivil Toplum Kuruluslariyla isbirligi yapilarak
tahliyelerine az sure kalan hikimlilerin istihdamini kolaylastirmak amaciyla is
piyasasinin ihtiya¢c duydugu mesleklerde istihdam garantili isgiici yetistirme kurslari
baslatilmistir. Bu faaliyet 4857 sayili is Kanununun 30 uncu maddesi geregince, dziirli
ve eski hikimli calistirma yiukumluliklerine uymayan isverenlerden kesilip, kuruma
aktarilan ceza paralari kapsaminda surdirulmektedir. 2006 yilinda hikimldlere yonelik
olarak 126 kurs dizenlenmis, bu kurslara 53’0 kadin ve 1.966°s1 erkek olmak (izere

toplam 2.019 kisi katiimistir.
f)issizlik Sigortasi Kapsaminda Issizlere Verilen Egitimler

Issizlik sigortasi kapsaminda issizlik 6dene§i almaya hak kazanan issizlerin
mesleklerine uygun ve son yaptiklari isin Ucret ve ¢alisma kosullarina yakin bir ise
yerlestirilmeyen sigortali issizlerin, isguci piyasasinin ihtiyac duydugu mesleklerde
yetistirilerek ise yerlestirilmelerini veya kendi islerini kurmalarinin saglanmasi amaciyla
meslek gelistirme, degistirme edindirme egitimlerine 2002/Nisan ayindan itibaren
baslaniimistir. 2006 yilinda issizlik sigortasi kapsamindaki issizlere yonelik olarak 118
isglict yetistirme kursu diizenlenmis, bu kurslara 480’i kadin ve 1.207’si erkek olmak

Uzere toplam 1.687 kisi katiimistir.

ISKUR isgiicii yetistirme, mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon
hizmetlerinin finansmanini; Kurum biitgesine konulan egitim édeneklerinden, issizlik
Sigortasi Fonu’ndan (bu kaynak issizlik Sigortasi kapsaminda issizlik 6denegi almaya
hak kazanan issizler icin kullanilabilmektedir), Ozirli ve eski hukimli
calistirmayanlardan toplanan ceza paralarindan ( bu kaynak is Kanunu’nun 30. maddesi

geregince ISKUR’a aktariimakta ve 6zirlii ve eski hiikimliler icin kullaniimaktadir),
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Uluslararasi kurum ve kuruluslarla yapilan isbirligi sonucunda ydr(tilen projeler igin
saglanan hibe ve kredilerden karsilamaktadir.

Tablo 29: ISKUR’un Mesleki Egitim Faaliyetleri 2003-2006

Kurs Sayisi Katilan Sayisi

2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006

istihdam Garantili 22 10 28 246 374 191 579 5.025]
Kendi Isini

Kuracaklara Yonelik 18 33 29 38 341 578 448 648
Hukumlulere Yonelik 23 23 90 126 358 402 1.402 2.019
Ozurlilere Yénelik 21 20 42 94 241 302 1.710 3.047|
issizlik Sigortasi

Kapsaminda Acilan 9 11 89 118 167 168 1.379 1.687
TOPLAM 93 97 278 622 1.481 1.641 5,518 12.426

Kaynak: ISKUR

Yukaridaki tabloda goruldigu gibi dizenlenen hem dlzenlenen kurs sayilar
hem de katilimci sayisi yillar itibariyle artis géstermistir. Ozellikle 2006 yilinda
istihdam garantili kurs sayisinin ve katilip istihdam edilen kisi sayisinin artmasi oldukga

sevindirici bir durumdur.
4.2.2.2 s ve Meslek Danismanhig

40 ilde Faaliyet Gosteren 43 Meslek Danisma Merkezi ile 16 ildeki 18 Is ve
Meslek Danmismanhigi Servisi’nde “Mutlu ve Basarili Bir Is Yasami” icin meslek

secimine katki saglamaktadir.

Is ve meslek damismanh@i hizmetleri kapsaminda; Kisilerin ozellikleri ile
mesleklerin gerektirdigi nitelik ve sartlari karsilastirarak, bireyin istek ve durumuna en
uygun is ve meslegi secmesi, bu meslekle ilgili egitim imkanlarindan yararlanmasi, ise
uyumunun saglanmasi ve ise yerlestirilmesiyle ilgili sorunlarin ¢ézimine sistemli

olarak yardim edilmesi amaclanmaktadir.

Bu kapsamda, bireylerin saghkli bir sekilde karar vermelerine yardimci olacak
meslekler, mesleki egitim yerleri, calisma hayatiyla ilgili bilgileri iceren kaynaklarin

bulundugu ISKUR Meslek Danisma Merkezlerinden yararlanmalari saglanmaktadir.
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S6z konusu hizmetler kapsaminda 6zellikle meslek segme asamasinda bulunan
gengler, meslek edinmek, meslek degistirmek, mesleginde ilerlemek isteyen ve/veya

mesleki uyum problemleri yasayan yetiskinler hedef kitlemizi olusturmaktadir.

Meslekler ve mesleki egitim yerleri hakkinda bilgi almak, is meslek secimi
konusunda karar vermek, ilgi ve yeteneklerinize uygun is olanaklarini tanimak isteyen
geng ve yetiskinler is ve meslek danismanhigl hizmetlerinden yararlanabilir; bu
hizmetler kapsaminda kendilerini tanimalarina, meslekler ve ¢alisma hayati ile ilgili

bilgi edinmelerine bireysel ve grup goriismeleri ile yardimci olunur.

Ayrica Kurumumuz tiim il Mudarliiklerine bagvuran ve is arama siirecinde olan
yetiskinlere, mesleki egitim merkezi, meslek liseleri ve Universite son sinif 6grencileri
ile askerlik gorevini tamamlamak Uzere olan er ve erbaslara yonelik olarak is arama, is
bulma ve isi elinde tutma konularinda beceri kazandirmak (zere calismalarda
bulunulmaktadir. Bu kapsamda bireylerin kendilerini ve 0&zellikle becerilerini
tanimlamalarina yardimci olacak strateji gelistirmeleri, 6zge¢cmis hazirlama ve etkili is
gérisme teknikleri hakkinda bilgi verilmektedir. is ve meslek danismanhiginin son dort

yila ait verileri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 30: ISKUR’un is ve Meslek Danismanligi Faaliyetleri 2003-2006

Meslek Danisma is Arama )
Merkezi Becerileri Is ve Meslek Danismanhgi Hizmetleri
Hizmetlerinden | Seminerlerinden
Yararlanan Kisi | Yararlanan Kisi Bireysel Calisma Calisma Yapilan
Sayisi REWIN Gorisme Yapilan Okul Ogrenci

2003 50.640 6.821 2.983 480 48.639
2004 46.362 5.415 4.066 512 49.247
2005 55.912 21.392 1.645 646 68.207
2006 52.033 65.644 2.124 601 67.223

Kaynak: ISKUR

ISKUR Meslek Danisma Merkezlerinde bulunan meslek bilgi dosyalari, bir
meslekle ilgili olarak; tanim, gorevler, meslegin gerektirdigi 6zellikler, calisma ortami
ve kosullari, meslek egitimi, calisma alanlari ve is bulma olanaklari, egitim siiresince ve
egitim sonrasi kazang, meslekte ilerleme olanaklari gibi bilgilerden olusmaktadir. Bu
dosyalar Meslek Danisma Komisyonu tarafindan onaylandiktan sonra ihtiyag
sahiplerinin kullanimina sunulmaktadir. Uye kuruluslar kendi teskilatlari igerisinde

uygun gordukleri birimlere bu meslekleri inceletmekte ve sonucta yapilan genis
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katihmlh toplantida, meslek bilgi dosyalari cok yonli degerlendirmeye tabi

tutulmaktadir.

Komisyon simdiye kadar 46 toplantida, toplam 622 meslek bilgi dosyasini

onaylamistir.
4.2.2.3 Meslek Arastirma ve Gelistirme Calismalari

Meslek arastirma ve gelistirme calismalari kapsaminda; Isgiicii piyasasinin
yenilenen teknolojik yapisinin ve dretim sistemlerinin gelisimini, mesleki isholumu ve
uzmanlasma alanlarindaki degismeleri izleyerek bunlarla ilgili arastirmalar yapilmakta,
Kurum tarafindan yapilan is analizleri sonucunda meslek standart tanimlari ve gorevleri
cikartilmakta ve olusturulan yeni meslekler Meslek Bilgi Yapragina donisturilerek

Turk Meslekler SozIugi’ ne dahil edilmektedir.

Gozlem ve Milakat Yontemleri kullanilarak; Genel Miudarlikte 7, Ankara,
Bursa, Erzurum, istanbul, izmir, Kayseri, Konya ve Samsun’da ise toplam 24 personelle

is analizleri yapiimaktadir.

2006 yili sonu itibariyle Turk Meslekler Sozligundeki toplam meslek sayisi
2.802’ye vyilkselmistir. Merkez Birimi ve is analizi cahismalarina katilan Il
Mudrlukleri’nce yapilan is analizlerine gére olusturulan meslege ait gerekliliklerin yer
aldigi meslek bilgi yapragr ve glncellenen mesleklere iliskin verilere asagida yer

verilmistir.

Tablo 31: Mesleki Arastirma ve Gelistirme Cabalari 2003-2006

Yapilan is Analizi | Yeni Eklenen Meslek | Giincellenen Meslek
YILLAR Sayisi Sayisi Sayisi
2002 380 177
2003 300 100 15
2004 352 115 17
2005 387 115 8
2006 360 120 5

Kaynak: ISKUR
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4.2.2.4 lsletmelerde Egitim Hizmetleri

ISKUR’ca yapilan isgiicii yetistirme faaliyetlerinden biri de calisan isgiicii
yonelik isletmelerde egitim seminerleri calismalaridir. Bu calismalarda isgctnun,
isletme ve verimlilik kulturd, kalite ve is glvenligi bilinci arttinlarak isgtcinin
performansinin artiriimasina katki saglanmasinin yani sira, ilk ve orta kademe
yoneticilerinin yoneticilik ve egiticilik niteliklerinin gelistirilmesine yonelik egitimler

de verilmektedir.

Tablo 32: isletmelerde Egitim Seminerleri 2003-2006

SEMINERLER Seminer Sayisi Katilan Sayisi
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
isci Gelistirme 39 44 83 113 865 1.014] 1.851] 2.590
ilk kademe Ydoneticilik 18 10 19 16 332 182 334 277
Orta Kademe Yoneticilik 10 19 7 12 166 316 131 188
Zaman Yonetimi 8 9 20 18 182 201 390 379
Toplam Kalite Yonetimi 11 12 11 18 235 224 235 394
insan iligkileri ve Stres 6 17 21 29| 120 375 440 659
insan iliskileri ve iletisim 32 40 30 19 698 840 636 446
is Saghg ve Guvenligi 47 79 151 209 981 1.759| 3.320| 4.849
TOPLAM 171 230 342 434 3.579] 4.901 7.337| 9.782

Kaynak: ISKUR
4.2.3 Pasif isgiicti Programlari

Pasif isglcl politikalari, issizligin olumsuz sonuclarini telafi etmeyi
amaclamakta, bu nedenle issizlere belirli bir ekonomik glivence saglamaya yonelik
onlemler icermektedir. Tirkiye Is Kurumu tarafindan yirittigii pasif isgiici
programlari, issizlik sigortasi, Ucret garanti fonu, kisa calisma o6denedi ve is kaybi
tazminatidir. Ucret garanti fonu ve kisa calisma oOdenedi issizlik sigortasi fonu

kapsaminda deg@erlendirilmektedir.
4.2.3.1 lssizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi; bir isyerinde cahsirken, calisma istek, yetenek, saghk ve
yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere,

ugradiklari gelir kayiplarini kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin
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zor duruma dusmelerini dnleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet

tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur.

Issizlik Sigortasi faaliyetleri 08/09/1999 tarihinde yayimlanan 4447 sayili
Issizlik Sigortasi Kanununa gore yuritilmektedir. 01/06/2000 tarihinde primler

toplanmaya baslanmis ve ilk issizlik 6denegi Mart 2002 tarihinde 6denmistir.

Issizlik sigortasi zorunlu bir sigorta kolu olup, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 2. maddesinde belirtilen sigortalilar ile ayni Kanunun gegici 20. maddesinde
aciklanan sandiklara tabi sigortalilari ve mutekabiliyet esasina dayali olarak yapilan

anlasmalara gore ¢alisan yabanci iscileri kapsamaktadir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 77 nci ve 78 inci maddelerinde belirtilen
prime esas aylik brit kazanclar Gzerinden; Sigortali % 2, Devlet % 2, isveren % 3
oraninda prim Odemekteydi. Ancak 2004 Mali Yili Bitce Kanunuyla bu oranlar
diisiriilmis olup 2004 yili icin aylik briit kazanclar tizerinden; Sigortali %1,isveren %

2, Devlet %1 oraninda prim ddeyecektir.

Bir baska deyisle, issizlik sigortasi prim ddemelerinde; sadece is¢i ve isveren
degil, Devlet de bu sisteme her bir sigortali icin katkida bulunacaktir. Ayrica, issizlik

Sigortasi Fonu’nun olasi aciklari da Devlet tarafindan karsilanacaktir.

Sigortali issizin, issizlik sigortasi hizmetlerinden yararlanabilmesi igin; hizmet
akdinin sona ermesinden dnceki son 3 yil icerisinde en az 600 gln prim ddeyerek, son
120 gunu kesintisiz ¢alismis, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybetmis olmasi

gerekmektedir.

Issizlik odenegdine hak kazanan sigortali issizlere yapilacak hizmetler sunlardir;
issizlik 6denedi Odenecektir. Bu 6denek, sigortali issizin calismis oldugu sire ile
dogrudan iliskilidir. Sigortali issizlerin hizmet akdinin sona erdigi tarihi izleyen glinden
itibaren 30 giin icerisinde isten Ayrilma Bildirgesi ile birlikte ISKUR (initelerine
basvurmasi durumunda, en az 600 giin ¢alismis sigortalilar 180 giin, 900 giin ¢alismis
sigortalilar 240 giin, 1080 giin cahismis sigortalilar 300 giin siire ile Issizlik Sigortasi
hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. ilk issizlik 6denegi basvuruyu izleyen ayin sonunda
O6denmektedir. 30 guinliik stire yasal basvuru siresi olup, bu siireden sonra basvurulmasi

halinde, ge¢ kalinan stire toplam hak sahipligi suresinden dustlmektedir.
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Issizlerin ddenek aldiklari siire iginde; hastalik ve analik sigortasi primleri,
Sosyal Sigortalar Kurumu’na ve ilgili sandiklara yatirilacaktir. Dolayisiyla; sigortali
issizler ve gecindirmekle yukimll olduklari aile fertleri, hastalanmalari halinde saglik

hizmetlerinden yararlanacaklardir.*’

Issizlik 6denegi alan sigortali issizlere, isgiicii piyasasi ve mesleki egitim
alaninda danismanlik hizmeti verilecektir. Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme

egitimi verilecektir.

Issizlik 6denegi alan sigortali issizlere, yeni bir is bulmalarinda yardimci

olunacaktir.

Ik issizlik 6deneginin verildigi 2002 yili Mart ayindan 31.12.2006 tarihine
kadar issizlik sigortasindan faydalanmak icin 825 bin 717 kisi basvurmus, kosullara
uyan 740 bin 874 kisiye issizlik 6denegdi verilmistir. Bu slre icerisinde fondan issizlere
yapilan 6deme miktar1 959.743.294 YTL’dir. 31.12.2006 tarihi itibariyle fonun varligi
23.725.830.955,50 YTL dir.

Issizlik denegi alanlarin aylar itibariyle dagilimina bakacak olursak;

Tablo 33: issizlik Odenegi Alanlarin Sayisi 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Aylar iO Alan iO Alan iO Alan i0 Alan i0 Alan

Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Ocak - 42.882 56.145 77.901 92.425
Subat - 55.161 64.579 83.309 97.076
Mart 5.710 51.870 66.627 84.229 99.133
Nisan 13.126 61.907 68.345 87.394 99.820
Mayis 20.463 60.928 70.031 89.131 98.731
Haziran 26.472 60.139 70.739 90.952 98.966)
Temmuz 32.902 58.969 70.554 91.114 99.664
Agustos 36.068 62.335 73.827 93.068 101.274
Eylul 39.333 60.398 71.893 90.232 97.646
Ekim 39.692 56.664 73.043 90.221 95.904
Kasim 40.637 57.475 72.812 90.072 94.956
Aralik 41.953 52.965 73.752 90.675 96.597,

Kaynak: ISKUR
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Issizlik 6denegi alanlar 2002 yilindan itibaren her yil artistir. 2002 yilinda
yaklasik olarak her ay 30 bin civarinda Kisiye issizlik 6denegi verilirken, 2006 yilinda

bu rakam 90 binin Gzerine ¢ikmistir.

Kanun geregi issizlik Sigortasin iliskin gorev ve hizmetler icin mali kaynak
saglamak ve kaynaklari piyasa sartlarinda degerlendirmek amaciyla issizlik Sigortasi
Fonu kurulmustur. Fon, sosyal taraflarinda yer aldigi alti kisiden olusan Yonetim

Kurulu tarafindan isletilip yonetilmektedir.

Serbest piyasa kosullarinda, yatirim araclarinin riskleri, vadeleri ve fonun nakit
akis durumu ile aktieryal dengeler dikkate alinarak profesyonel bir anlayisla
yonetilmekte olan lssizlik Sigortasi Fonu bir onceki yil bilancolarina gore aktif

blyuklikleri Bankalar Birligi’nce ilan edilen ilk on ticari banka ile calismaktadir.

Fonun genel denetiminin, Bashakanlik Yiksek Denetleme Kurulunca ve 5
Temmuz 2003 tarihinde yayimlanan 4904 sayih Tirkiye is Kurumu Kanununun 30.
maddesi ile 4447 sayili Kanunda yapilan degisiklikle Sayistay tarafindan yapilacagi
hikim altina alinmistir. Ayrica, Fon yonetimde seffafliin saglanmasi ve gelir-gider
durumunun kamuoyunun bilgisine sunulabilmesi i¢in yeminli mali musavirlerce tger
aylik donemler halinde denetimi yapiimistir. Denetim Raporlari Resmi Gazetede ve

Kurumun internet adresinde yayinlanmaktadir.
4.2.3.2 Ucret Garanti Fonu

4857 sayili Is Kanununun 33. maddesi geregince; isverenin konkordato ilan
etmesi, isveren icin aciz vesikasi alinmasi veya iflas nedenleri ile isverenin ddeme
glcligune dusttigu hallerde, iscilerin is iliskisinden kaynaklanan son U¢ aylik dcret
alacaklarini karsilamak amaciyla, issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda Ucret Garanti
Fonu olusturulmus ve calisanlarin ¢ ayhk dcret alacaklar garanti altina alinarak,

basvuru tarihinden itibaren otuz giin igerisinde 6denmektedir.

SSK tarafindan tahsilati yapilarak, issizlik Sigortasi Fonuna aktarilan primler
Uzerinden isveren payi olarak hesaplanan miktarin yiizde biri, Agustos 2003 tarihinden
itibaren olusturulan Ucret Garanti Fonuna aktariimaktadir. Ucret Garanti Fonu Issizlik

Sigortasi Fonu icinde degerlendirilmekte olup Ucret Garanti Fonunun varlig,
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31.12.2006 tarihi itibariyle, 6demeler toplami 4.994.369,32 YTL disildikten sonra
42.821.042,94 YTL dir.

Tablo 34: Ucret Garanti Fonu

2005 2006 TOPLAM
Kisi Sayisl 1.269 1.134 2.403
Odeme Miktari 3.283.075 1.664.838 4.994.369

Kaynak: ISKUR

31.12.2006 tarihine kadar Ucret garanti fonundan toplam 2 bin 403 Kkisi
faydalanmistir.

4.2.3.3 Kisa Calisma Odenegi

4857 sayil Is Kanunun 65. maddesine gore; genel ekonomik kriz veya zorlayici
sebeplerle isyerinde isin gecici olarak en az dort hafta durmasi veya kisa calisma
hallerinde isgilere calistirimadiklari stre igin en fazla tg¢ ay sure ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhginca yapilan tespit isleminden sonra issizlik Sigortasi Fonu’ndan kisa
calisma 6denedi 6denmektedir. Kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma, hizmet akdinin
feshi disinda issizlik 6denegi ile benzerlik olusturmaktadir.*®

Kurumumuz tarafindan alinip sebep ve sekil yoninden incelenen kisa ¢alismaya
iliskin isveren taleplerinin uygunlugu Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca

belirlenmektedir. 2006 yili sonu itibariyle toplam 238 kisiye 74.964 YTL ddenmistir.

Tablo 35: Kisa Calisma Odenegi Alanlar

2005 2006 TOPLAM

Kaynak: ISKUR

4.2.3.4 s Kaybl Tazminati

Ozellestirme uygulamalarina iliskin 4046 sayili Kanun geregince; 6zellestirme
kapsamina alinan kuruluslarda (istirakler haric) bir hizmet akdine dayali olarak tcret

karsiligi calisirken, bu kuruluslarin  dzellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi,

*8 hitp://www.iskur.gov.tr/mydocu/kisa_calisma.html, (05.12.2007)
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kiglltilmesi veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi, sireli veya
siiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmeleri nedeniyle, hizmet akitleri, tabi olduklari is
kanunlari ve toplu is sozlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona
erenlere; kanunlardan ve yurirlikteki toplu is sozlesmelerinden dogan tazminatlari

disinda;

Is kaybi tazminati 6denmesi, yeni bir is bulma, meslek gelistirme,edindirme ve
yetistirme egitimi verilmesi, sosyal guvenlik kuruluslari Kkesintilerinin hak sahipleri
adina ilgili kurumlara yatirilmasi, islemlerinin yiritilmesinden Kurumumuz, gorevli,

yetkili ve sorumlu kilinmistir.
4046 sayil Kanuna gore, 6zellestirilen isyerinde hizmet akdi kesintisiz en az;
550 giin devam edenler 90 giin,
1100 giin devam edenler 120 giin,
1650 giin devam edenler 180 giin,
2200 gun devam edenler 240 gun, is kaybi tazminati almaya hak kazanmaktadir.

4046 sayill Kanunun 21 inci maddesi, 21.07.2005 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 5398 sayili Kanunla degistirilerek, is kaybi tazminatinin giinliik net asgari
ticretin iki kati olacagi hikiim altina alinmistir. Oziirlii personele ise (ilgili kanunlarin
ongordigu 1, 2 ve 3. derece), glnluk net asgari Ucretin dort kati is kaybi tazminati
odenmektedir. Ozellestirme nedeniyle isine son verilenlerin is kaybi tazminatina hak
kazanabilmeleri icin, hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren en ge¢ 30 giin iginde

en yakin Kurumumuz birimine basvurmalari gerekmektedir.

Is kaybi tazminati 6dendigi siire icerisinde Kurumumuz, hak sahipleri adina
sosyal guvenlik primlerini ilgili kuruluslara yatirmaktadir. Boylece sosyal glvenlik
kuruluglari ile iliskisini siirdirmektedir.*® is kaybi tazminati 6demelerine iliskin veriler

asagidaki tabloda gosterilmistir.

*9 hitp://www.iskur.gov.tr./mydocu/tazminat.html, (05.12.2007)
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Tablo 36: is Kaybi Tazminati Alanlar

Basvuru Hak Eden
2005 3.469 3.469
2006 2.432 2.432
GENEL TOPLAM (1995-2006) 27.583 27.583

Kaynak: ISKUR

4.2.4 Tirkiye is Kurumunun Yirattiga Veya Katildigi Onemli Projeler
4.2.4.1 Aktif isgiicti Programlar Projesi

Aktif isglicii Programlari projesi, Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti
arasinda imzalanan anlasmaya dayali olarak iISKUR’ca uygulanan 20.10.2003 tarihinde
baslayip 2006 yili Mart ay! itibariyle tamamlanan bir projedir. Projenin bitcesi 50
milyon Euro’dur. Bu miktarin 40 milyon Euro’su Avrupa Komisyonunca, 10 milyon

Euro’su Tirkiye Cumhuriyeti Hikumeti tarafindan karsilanmistir.

Proje 3 bilisenden olusmustur. ilk bilesen Kurumsal Yapilanma bilesenidir ve bu
bilesenin bitcesi 10 milyon Euro’dur. Bu bilesenle, iISKUR’a kendi yapisina uygun
politika ve programlar cercevesinde Sosyal Politika ve isgiicii Piyasasi Politikasi ile
ilgili AB miktesebati ve 6zellikle Avrupa istihdam Stratejisi ile uyumun saglanmasina
yonelik stratejilerin ana hatlarini  belirlemeye yardimci olmak ve ISKUR’un
hizmetlerini, modern AB istihdam kurumlarinda oldugu gibi Tirkiye kosullari ve
ihtiyaclari g6z onune alinarak gelistirmesine destek olmak olarak hedeflenmistir.

Kurumsal yapilanma bileseni kapsaminda su ¢alismalar yapiimistir;

Aktif istihdam politikalari ve tedbirlerine yonelik oneriler gelistirmeyi

hedefleyen 25 il diizeyinde isglicl piyasasi analiz calismasi yapiimistir.

Sosyal Diyalog kapsaminda sekiz pilot ilde (Ankara, Bursa, istanbul
(Bayrampasa), Konya, Malatya, Manisa, Ordu, Sanlurfa) il istihndam Kurullarinin alt
komiteleri olusturulmustur. Bu komiteler is piyasasi analizlerine yonelik calismalarini
etkin bir sekilde siirdiirmektedir. il istindam Kurullarinin etkinlestirilmesi amaciyla

Sosyal Diyalog EI Kitabi hazirlanmistir.

AIS ile uyumlu Tirkiye’nin insan Kaynaklari Gelisimi Stratejisi hazirlanmistir.
IKG stratejisiyle siki sikiya baglantili bir diger calisma olan Tirkiye icin Ulusal

istihdam Eylem Plani (yeni adiyla Ulusal Reform Programi) taslag hazirlanmistir.
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Kurumun 2006-2008 yillari Stratejik is Plani hazirlanmustir.

Model ofis kavrami dosyasi/kitap¢i§i olusturulmustur. Pilot ofisler ve Model

ofisler icin egitim ve seminerler diizenlenmistir.

Calistay, konferans ve seminerler yapilarak egitimler verilmistir. Genel olarak

AIPP kapsaminda yapilan egitim, seminer gibi etkinliklere toplam 1.630 kisi katilmistir.

ikinci bilesen ISKUR ofislerinin modernizasyonudur. Bu bilesen icin 10 milyon

Euro ayriimistir. Bu bilesen kapsaminda 4 hizmet binasinin tadilati, 16 hizmet binasinin

ise yeniden insasi gerceklestirilmistir.

Ugiincii bilesen Avrupa istihndam Stratejisine uygun Aktif istihdam tedbirleri

uygulamasi kapsaminda “Yeni Firatlar Programi” olarak adlandirilan hibe plani

dahilinde 32 milyon Euro’nun aktif istihdam tedbirleri iceren projelere hibe edilmesi

planlanmis, 245 proje hibe almaya hak kazanmistir. Bu projelerin 17°si dezavantajl

gruplar icin, 37 tanesi gencler, 122’si issizler, 30’u kadinlar, 23’0 is sahipleri, 16 tanesi

diger gruplar icin dizenlenmistir. Bu projelerden 48.644 vatandasimiz faydalanmistir.

Projelerden faydalananlarla ilgili bilgiler asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 37: AiPP’den Yararlananlar

Faydalanan Sayisi 48.644|Verilen Seminer/Konferans 5.925
Kadin Faydalanan 19.566|Calisan veya Kendi isini Yiriiten Kadinlar 1.375
Erkek Faydalanan 29.078|Calisan veya Kendi isini Yuriiten Erkekler 6.091
Faydalanan Engelli Sayisi 1.376|Girisimcilik Kursu Kadin Katilimci 1.781
Faydalanan Hukumld/Eski Hukamli 91|Girisimcilik Kursu Erkek Katilimcl 2.177
Sertifika Sayisi 36.535|[Engelli Kadin Sayisi 384
issiz Sayis 30.294|Engelli Erkek Sayisi 992
istihdam Edilenler 9.298|HUkumIU/Eski HOkumli Kadin Sayisi 2
Kendi isini Kuran Erkekler 1.315|Hukumld/Eski Hukumli Erkek Sayisi 90

Kendi isini Kuran Kadinlar

647

Kaynak: ISKUR

4.2.4.2 Ozellestirme Sosyal Destek Projesi

Kamu kuruluslarinin 6zellestirilmelerinden dogan olumsuz ekonomik ve sosyal

etkileri hafifletmek amaciyla, Diinya Bankasi’ndan saglanan kredi ile Ozellestirme ve

Sosyal destek Projesi (OSDP) uygulamaya konulmustur.
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Kamu iktisadi tesebbuslerinde bir hizmet akdine dayal olarak Ucret karsihig
calisirken bu kuruluglarin 6zellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi, kigultilmesi
veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi, sireli veya stresiz kapatiimasi
veya tasfiye edilmesi nedenleriyle isten cikarilmis veya cikarilacak olanlar ile
Ekonomik Reform Programinin etkisiyle issiz olan veya anilan programdan dolayi

istihdama katilmakta zorluk ¢ekenler proje kapsaminda yer almaktadir.

OSDP; Tazminatlar, Yeniden ise Yerlestirme ve Proje Yonetimi olmak iizere 3
bilesenden olusmaktadir. Ozellestirme idaresi Baskanhi§inin koordinasyonunda oncii
kurum olarak yer alan Kurumumuz Projenin Yeniden ise Yerlestirme Bileseni
kapsaminda istihdam amacgh Danismanlik, Egitim ve Toplum Yararina Calisma

Programlari (TYCP) olmak tizere t¢ temel hizmet sunmaktadir.

Danismanlik hizmetleri ile; proje kapsaminda bulunanlarin yeni bir is bulmasina
yardimci olunmasi ve katihmcilarin bulunan yeni ise kolayca ve basaril bir sekilde
uyumlarinin  saglamasi  amaclanmistir.  Danismanhk hizmetleri  sonunda, bu
hizmetlerden yararlandirilan katilmcilarin asgari %10’unun hizmet saglayici tarafindan

bir ise yerlestirilmesi zorunlu kilinmistir.

Egitim hizmetleri ile; proje kapsaminda bulunanlara yeni beceriler kazandirmak
suretiyle is piyasasina girislerini ve yeni isler bulmalarini kolaylastirmak hedeflenmistir.
Mesleki egitim hizmetleri, egitim kurumlarindan alindi§i gibi, katilimcilarin egitim
sonucunda calismaya baslayacaklari isyerlerinden de alinmaktadir. Ayrica egitimin
teorik bolimdnun egitim kurumlarinda, pratik bolumuindn isyerinde verilebilmesi de
mimkindiir. istindam amagch mesleki egitim hizmetlerinden yararlandirilan ve basarili
olan katihmcilarin, hizmet saglayicisi isveren ise asgari % 70’inin; egitim kurumu ise

asgari % 50’sinin gordigu egitimle ilgili bir ise yerlestirilmesi zorunludur.

Toplum Yararina Calisma Programi ile; Ozellestirme ve ekonomik reform
programlari sebebiyle islerinden c¢ikarilan isciler ile kapsama dahil ikincil issizlerden
kilturel mirasin, gevrenin ve kamusal alt yapinin korunmasi, sosyal yardimlasma vb.
alanlarda calismak isteyenlere en fazla 6 ay sureyle gecici is imkani bulmaktir. Bu
program Katilimcilara gecici is imkanlari saglayarak onlari belli bir stre icin maddi
olarak destekler ve ayrica katilimcilar bu sayede ¢alisma ortamina alisarak is tecriibesi

ve is disiplini edinmeleri saglanmistir. TYCP hizmetleri sonunda, bu hizmetlerden
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yararlandirilan Kkatilimcilarin asgari %10’unun hizmet saglayici tarafindan bir ise

yerlestirilmesi zorunlu kilinmistir.

Tablo 38: TYCP’den Yararlananlar

2002 2003 2004 2005 2006 Toplam
Danismanlik
Program Sayisi 1 7 4 1 1 14
'Yararlanan Sayisi 560 2.886 1.420 298 300 5.464
istihdam Edilen 59 173 135 30 397
Egitim
Program Sayisi 38 269 177 200 75 759
'Yararlanan Sayisi 1777 7.353 4.815 5.021 1.567| 20.533
istihdam Edilen 1.185 4.023 2.872 3.049 11.129
TCYP
Program Sayisi 4 29 22 21 6 82
Yararlanan Sayisi 34 417 260 259 78 1.048
istihdam Edilen 14 77 45 47 183

Kaynak: ISKUR

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi-1 kapsaminda, 2002 yilindan itibaren 2005
yili sonuna kadar ISKUR koordinatérliginde toplam 773 proje uygulanmis olup, bu
projelerden 25.100 kisi yararlanmis ve egitimini tamamlayan 23.478 kisiden 11.709

Kisinin istihdami saglanmistir.

2006-2008 yillarini kapsayan 3 yillik siire¢ icinde uygulanmak tizere OSDP-2
olusturulmustur. Bu projede 2006 yili icinde 109 proje onaylanmis olup, bu projeden
2.452 katihmcinin yararlanmasi planlanmistir. 2006 yili icerisinde uygulanan 82
projeye 1.945 kisi katiimistir.

4.2.4.3 Bilisim Ciraklari Projesi

Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurligu, Sanayi ve
Ticaret Bakanh§i Kiicilk ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanhgi (KOSGEB), Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ve Kurumumuz arasinda 19
Agustos 2004 tarihinde imzalanan protokolle “Bilisim Ciraklari Projesi” baslatiimistir.
ihracatc ve potansiyel ihracatci firmalara ara eleman yetistirmeyi amagclayan Proje ile,
ilk etapta ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde bulunan lise ve/veya meslek lisesi
mezunu genclerin, bilgi teknolojileri konusunda egitim verilerek kapasitelerinin
yiikseltilmesi ve ihracatgl KOBI’lerde istindamlarinin saglanmasi hedeflenmistir. Proje,
09.11.2005 tarihinde baslatilmis ve 30.05.2006 tarihinde sonuclanmistir.
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Proje kapsaminda:

68 egitim programi dizenlenmis olup, bu programlara toplam 1.020 issizin

katilimi saglanmistir.

EQitim programlarini basarili olarak tamamlayan toplam 1.006 Kkursiyerin
KOSGEB tarafindan, egitim programlarinin uygulandidi illerde belirlenen KOBI’lerde
ise yerlestirme calismalarina baslanmis olup, 31 Ekim 2007 itibariyla toplam 447 kisi

ise yerlestirilmistir.

Egitim programlarindan mezun olan diger Kkursiyerlerin ise yerlestirilme

calismalarina devam edilmektedir.

Cinsiyet Sorunlari Uzerine Ozel Bir Odaklanma ile Sosyal Katihm ve

Bitiinlesmeye Yonelik Pilot Aktif istindam Tedbirleri Projesi

Kurumumuz, 2005 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
yurtlarinda yetistirilmis bir grup kiz 6grencinin rehberlik, danismanlik ve egitim gibi

aktif istihdam tedbirlerinden yararlanmasina yonelik bir proje hazirlamistir.

Bu Proje, Avrupa Egitim Vakfi, SHCEK ve iSKUR isbirligi ile Haziran 2005—
Aralik 2005 tarihleri arasinda uygulanmis ve istihdama giriste dezavantajli bir grubun;
sosyal, psikolojik, kilttirel ve mesleki yonden bir bitunliik iginde algilanarak taninmasi
ve gerekli egitim programlari verilerek istihdam edilmesi ya da istihdam edilme
sansinin artirtimasi ve bu konuda bir model olusturulmasi amaglanmistir. Tamami hibe
olan 89.000 Euro butceli projenin hedef grubu, SHCEK tarafindan yetistirilmis, 18

yasini doldurmus ve lise ve dengi okul mezunu geng kizlardir.

Proje kapsaminda, 3 donem halinde toplam 72 kisiye mesleki egitim ve
glclendirme egitimi verilmistir. Bu kursiyerlerden yarisinin istihdami saglanmis, daha
da onemlisi yurtta yetisen bu gen¢ kizlarin kendilerine olan 6zglvenleri artmis,

calisarak neler yapabileceklerinin farkina varmislardir.
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4244 Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevlerinde Uygulanacak Meslek ve is

Kurma Kurslari Projesi

Bu proje, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde bulunan yetiskin ve ¢ocuklarin
tahliye sonrasinda daha kolay is bulabilmeleri veya bir is kurmalari amaciyla isgucu
yetistirme kurslari diizenlemek ve tahliye sonrasinda istihdamlarina yardimci olmak
lizere Adalet Bakanhgr, Tirkiye Is Kurumu, Milli Egitim Bakanligi, Sanayi ve Ticaret

Bakanligi isbirligi ile olusturulmustur.

Protokol kapsaminda Turkiye is Kurumu, egitim alan kursiyerlerin egitimlerine
uygun islere yerlestirilmelerine yardimci olmakta ve kursiyerlere tahliye 6ncesinde ve

sonrasinda meslek danismanligi hizmeti vermektedir.

2006 yili icinde toplam 34 egitim programi diizenlenmis olup, bu programlarda

578 hikumliye egitim verilmistir.

4245 Tirkiye’de Yeniden Yapilanmaya Eslik Edecek Aktif Politikalar

Kocaeli Projesi

ISKUR ve ILO ishirligi yaparak, isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizi sonuglarina
dayali ve tum sosyal taraflarin etkin katilimi ile belirlenen aktif isglici piyasasi
politikalarini uygulayarak ekonomik kriz ve ézellestirmenin yol actigi issizlik oranini
disurmek ve bu konuda diger illere model olusturmak amaciyla bu projeyi uygulamaya
koymuglardir. Eylul 2003-Haziran 2006 tarihleri arasinda uygulanan Proje sonunda,
Kocaeli’nde sigortali issizlerin aktif isgiicu politikalarindan yararlanmalari icin gerekli

alt yapinin saglanmasi amaclanmistir.

Kocaeli Universitesi ishirligi ile toplam 3.000 Universite 6§rencisine is arama

becerilerinin gelistirilmesi ve girisimcilik egitimi verilmistir.

Kocaeli Belediyesi ve Kocaeli Universitesi isbirligi ile 1.000 kadin kursiyere

girisimcilik egitimi verilmistir.
9 Mayis 2006 tarihinde Projenin kapanis semineri gerceklestirilmistir.

Bu proje ile; Isgiicli piyasas! ihtiyac analizi ve meslekler barometresi stirekli hale

gelmistir.
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Bu analizlerin il istihdam kurullarinda tartisiimasi ve bu kapsamda isgici

yetistirme faaliyetleri planlanmistir.

Egitimler is arayanlari eleman arayanlarla en etkin sekilde eslestirme konusunda

ISKUR personeline bilyiik katki saglanmistir.

Kayitli issizlerin sayisinda azalma ve ise yerlestirme oranlarinda artis

kaydedilmis, girisimcilik ve istihdam agi yaratiimistir.

4.2.4.6 lIsve¢ Ulusal isgiicti Piyasasi Kurulu (AMS) ile Yiiriitilen Proje ve

Programlar

Isvec hilkiimetinin AB'ye yeni katilan ve aday (ilkelere yonelik, katilim siirecini
hizlandirma ve gelistirme amachi Proje ve Programlarina 2002 yilindan beri

Kurumumuzca katilim saglanmaktadir.

2002-2004 yilinda Calisma Yasaminin Genislemesi (Work Life Enlargment-
WLE) Projesi kapsaminda “Ankara ili isgiicii Piyasasi Analiz ve Tahmin Sisteminin

Olusturulmasi ile Meslek Barometresi” calismasi yapiimistir.

2004-2007 yiinda Calisma Yasaminin Gelistirilmesi Programi (Work Life
Development Programme-WLDP) kapsaminda C6zim Odakh Calisma Ydntemleri,
Isgiicii  Programlarinin - Degerlendirilmesi ve Yerel Dizeyde Sosyal Diyalog

seminerlerine katilim saglanmis ve ev sahipligi yapiimistir.

2007-2009 yillar1 arasinda ydritilecek olan, Calisma Yasaminda Mobilite
Programlari (Work Life Mobility Programme WLMP) ile issizligin 6nlenmesinde
isgucu hareketliliginin 6nemli bir yer tutacagi tezinden hareketle diizenlenen, 8 program

ve 2 seminere katilim ve katki verilecektir.

4247 ISKUR’un Kurumsal  Yapisinin Giiglendirilmesi, Ozirliler igin

Gelismis Bir Istihdam Stratejisi ve Mesleki Rehabilitasyon Projesi

Projenin Amaci, Oziirlillerin is ve meslek analizi, mesleki rehabilitasyonu ve
istihdami konusunda Hollanda modelinden yararlanarak Tirkiye’deki mevcut durumun
iyilestirilmesidir. 450.000 Avro’luk bir butce ile yirhtilen bu projenin Aralik 2008’de

tamamlanmasi planlanmaktadir.
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Projeden beklenen sonuclar; Ozirliilerin istihdam edilebilirligine yonelik

prosedur gercevesi ve mevzuata iliskin oneriler sunmak,

Ozirlilerin istihdam edilebilirligini tesvik etmek icin sosyal ortaklarla isbirligi

platformu olusturmak,

Entegrasyon politikasi alaninda bilgi transferi saglamak (6rnegin kodlama,

siniflandirma, kayit, isglicli piyasasi analizi ve is analizi metodolojisi)

Yerel iISKUR ofisleri ve diger ilgili kuruluslarin bélgesel temsilcilerine yeni

deneyimleri ve tecriibeleri sunmak,
Proje bulgularini bir pilot bolgede (iZMIR) uygulanmaktir.
4248 Sertifikall Tarim iscileri Projesi (SETIP)

ISKUR, Tarim ve Koyisleri Bakanhi§i Tarim isletmeleri Genel Midirligu,
Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurligu arasindaki isbirligi
cercevesinde, Tarim isletmeleri Genel Mudiirligii (TIGEM)’ niin hizmet satin aldig
yukleniciler tarafindan cahistirilacak iscilerin, bilgi ve tecrubelerini artirmak amaciyla
meslege yonlendirme c¢alismalari ve isgucl yetistirme kurslari dizenlemek icin

yurirlige konulan ve iki yil sirmesi planlanan bir projedir.

15 ilde ydrGtulen bu projede, 2006 yilinda 1.220 (120’si teknik eleman), 2007

yilinda da 2.930 olmak Uizere toplam 4.150 kisi egitilmesi amaclanmaktadir.

2006 yih sonu itibariyle, toplam 48 isguci yetistirme kursu dizenlenmis olup,

bu kurslari basarili olarak tamamlayan 1.151 Kisiye sertifika verilmistir.
4.2.4.9 Istihdam Tesvik Tedbirleri Topluluk Programi Kapsamindaki Projeler

“istindami  Tesvik Tedbirleri Topluluk Programi” kapsaminda Avrupa
Komisyonu’na 2005 yilinda yapilan proje tekliflerinden 3’0 kabul edilmistir. Bu
projelerden 2’si 2006 yil i¢inde tamamlanmistir. Tamamlanan projeler; “Portekiz’de
Onleyici Bir Uygulama Ornegdi” projesi basarili deneyim ve uygulamalarin paylasimina
olanak saglayan karsilikli 6grenme programini icermektedir. “Rosetta Plani Projesi”

genclerin istihdamini arttirmaya yonelik Belgika’da uygulanmis iyi bir 6rnek uygulama
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olup, bu planin Tirkiye’de uygulanabilirligi tartisilmistir. Uglinci proje ise; “Bolgesel
Tesviklerin Degerlendirilmesi” projesidir. Bu proje ile de Tesvik Kanunun etki analizi

yapilacaktir.

4.2.4.10 Uzun Doénemli issizlerin Istihndam Edilebilirliklerinin Arttirilmasina

Yonelik isgiicii Piyasasi Aracilik Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi

Projenin amaci, uzun doénemli issizligi azaltmak icin isglicli piyasasina
midahale araclari gelistirmek ve uygulamaktir. 600 bin Avro’luk bir bitce ile

gerceklestirilecek olan proje, Ocak 2008-Aralik 2009 doneminde uygulanacaktir.

Projeden beklenen sonuclar; ISKUR’un isgiicii piyasasi  analizleri
gerceklestirmeye yonelik kapasitesini artirmak, pilot bolgelerde uygulanacak olan
isgucl piyasasina mudahale araclarinin tanimlanmasi, iki pilot bélgede minimum 100
issize tcretli is saglanmasi, sonuglarin ve edinilen deneyimlerin diger ISKUR il

mudurlikleriyle paylasiimasidir.
4.2.4.11 E-iskur

Tirkiye is Kurumu’nda, cagdas teknolojiler kullanilarak miisteri odakh calisma
anlayisl ile i¢ ve dis musteri memnuniyetini saglamaya yonelik, musterilerin, kurum ile
ilgili tum islemlerini kendilerinin yapabilecegi platformu olusturmak amaciyla

Kurumsal Déniisiim Projesi e-ISKUR baglatiimistir.

Kurumun etkin, seffaf, glivenli, hizli ve kesintisiz hizmet sunacagl e-Kapisi
iceriginin ve hizmetlerinin giincellestirilmesi ve vatandaslarda elektronik hizmet erisim
bilincini olusturarak kisi veya kurumlarin kurumla ilgili tim islerini elektronik ortamda
gerceklestirebilecekleri bu sistemin hayata gecirilmesi icin kurum tarafindan altyapi
yatirimlart yapilmis, kuruma c¢ok sayida yeni bilgisayar alinmis ve erisim hizi
maksimum seviyeye c¢ikarilmis, kurum personeli yeni sistem hakkinda egitimden

gecirilmistir.

Kurum hizmetlerinin internet ortaminda sunulmasini saglayarak i¢c ve dis

musterilerin kendi islerini kendilerinin yapmasini saglamak.

7 gun / 24 saat hizmetlerimizden yararlanma olanagi sunmak.
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Is siireclerinin ve calisan Kkisilerinin profillerinin degiserek yeni gorev

tanimlarina gore tum calisanlarin hizmet Gretimine katilimini saglamak.

Kurum hizmetlerinin dretiminde yeni teknolojik olanaklarin kullanimini ve diger

kurumlar ile entegrasyonu saglamak.

Kurumun yerel ofis yapisi degistirilerek, bilgisayar okur-yazari olmayan,
bilgisayar teknolojisini kullanamayan musterilere rehberlik ve danismanlik hizmetlerini

sunmak.

Isgiicii piyasasi bilgi sistemi olusturularak, isgiicii piyasasinda rol alan sistem
kullanicilarina glincel ve gercek bilgi sunmak.

Issiz kalanlara yasa ile éngoriilen is Kaybi Tazminati ve issizlik Sigortasi

Odemelerini gergeklestirmek.
Kayitli issiz sayisini artirmak
Hizmet kalitesini artirmanin otesinde eslestirmeleri hizlandirmak.
Issizlerin en kisa stirede is edinmelerini saglayici énlemleri almak.
Istihdamin korunmasini ve istihndam olanaklarinin artiriimasini saglamak.
Is ve Meslek bilgilendirme siireclerini yayginlastirmak.

Isgiicii Piyasas bilgilerini giincel olarak derleyip faydaya yonelik kullanilir hale

getirmek gerceklesmesi beklenen hedeflerdir.

Dis kullanicilardan (is arayan, isveren, o6grenci, Ogretmen, akademisyen)
bilgisayar kullanma olanadi olanlar evlerinden, ofislerinden Kuruma gelmeden
islemlerini yapabilecektir.

Bilgisayar kullanma olanadi olmayanlar Kurumda olusturulacak self-servis
ortamlarinda, Kurum vyetkililerinin yonlendirmesi ile kendileri ile ilgili islemlerini

yurutebileceklerdir.
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Bilgisayar1 kullanma olanagi ve bilgisayar okur yazarli§i olmayan kullanicilarin
islemleri ise Kurum calisanlari tarafindan ydrdtilecektir. Ancak bu grupta yer alan

kullanicilara da kendilerinin islem yapabilmeleri yoniinde destek olunacaktir.

Yeni sistemde is arayanlar internet tzerinden kuruma kayit olabilecekler, agik
isleri goruip bagvuru yapabilecekler. isverenler ofislerinden isgiici istemi verebilecek,
sistemde kayith is arayanlari sorgulayabilecek, se¢cme-davet yapabilecek, is
basvurularini kabul edebilecek, isyerlerine eleman temin edebileceklerdir. Kurum
tarafindan planlanan kurslara internet ortamindan basvuru yapilabilecek, isverenler
kurumdan kurs talebinde bulunabilecekler, isverenler internet Uzerinden Tirkiye is
Kurumunun vermis oldugu seminer hizmetlerini sorgulayip bu seminerleri talep
edebileceklerdir. isverenler yasal zorunluluklari nedeniyle vermeleri gereken bilgileri

Kuruma kolayca ulastirabilecekler.*

4.3 AVRUPA ISTIHDAM STRATEJISINE DAHIL OLMA
CALISMALARI

Avrupa Birligi’ne aday Ulkelerin Avrupa istindam Stratejisine dahil olmasi igin
asamall bir gecis stireci ongdrilmustir. Strecin ilk adimi olan “istihdam Durum
Raporu” ISKUR koordinatérligiinde olusturulan akademisyenlerden olusan bir grup
tarafindan hazirlanmis ve Taslak Rapor Ankara’da duzenlenen uluslar arasi bir
seminerle ilgili taraflara tanitilmistir. Taraflarin gorisleri dogrultusunda gerekli
dizenlemeler yapilarak 2003 yili Haziran ayinda tamamlanan rapor, Avrupa

Komisyonunca kabul edilmistir.

AIS dahil olma siirecinde bir sonraki asama olan “Ortak Degerlendirme Belgesi
(JAP)”, ilkemiz ve Avrupa Komisyonu uzmanlarindan olusan bir ekipce hazirlanmistir.
2006 yili Temmuz ay1 sonunda Komisyondan gelen yabanci uzmanlarin da katilimi ile
belgeye son halinin verilmesi igin toplanti yapilmis, JAP ile ilgili olarak 2006 Eyliil
ayinin sonunda Turk tarafinin gorislerinin degerlendirildigi genis katilimli Gst diizey
toplanti gergeklestirilmistir. S6z konusu son taslak Avrupa Komisyonuna gonderilmis

olup, 2007 yili sonuna kadar imzalanmasi beklenmektedir.>*

* Tirkiye is Kurumu Genel Miidurligii; 1V.Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara 2007, 55.89-90.
* Tirkiye is Kurumu Genel Miidiirliigi; 2006 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara 2007, s.37.
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4.4 iSKUR VERILERINE GORE KAYITLI UZUN SURELI iSSiZLER

Tiirkiye is Kurumu kendisine kayith olanlar ile ilgili veriler tutmakta ve Tirkiye
Is Kurumu Ayhk ve Yillik istatistik Biiltenlerinde Kuruma kayitli isgici ile ilgili
detayh bilgiler yayinlanmaktadir. Bu bilgiler tahmine dayanan veriler olmayip Kuruma
kayith isguci ile ilgili gerceklesen verilerdir. Kurum faaliyetleri ile ilgili bu veriler
Isi§inda bilgi sahibi olunabilmektedir. ISKUR’un yayinladigi veriler Kuruma kayitli

olanlar1 kapsamaktadir.

ISKUR’a kayit yaptiranlar kayitlarda aktif olarak goriilmekte ilk kayitlarindan
itibaren bir y1l stire ile Kurumda higbir islem yaptirmazlar ise aktif kayittan pasif kayita
dilsmekte eger islem yapmama siiresi iki yili bulursa kayitlari silinmektedir. ilk kayittan
sonra herhangi bir sebeple bir yil gecmeden islem yaptirirlarsa pasif kayita dismeleri
icin bir yillik stre son islem yaptiklari tarihten islemeye baslamaktadir. Yani bir Kisi
kaydini surekli yenileyerek ve Kurumda islem yaptirarak yillarca kayitlarda aktif olarak
goriilebilinmektedir. Bu baglamda ISKUR istatistiklerinde bekleme siirelerine gére
kayith issizlere iliskin bilgi verilmektedir. Bekleme suresinin baslangi¢ tarihi Kuruma
ilk kayit olunan tarih alinmaktadir. Bekleme surelerine gore kayith issiz istatistikleri
TUIK’in uzun sireli igsizlerle ilgili istatistiklerine benzemektedir. Benzerlikler ve

farkhhiklar ile ilgili hususlara bundan sonraki bélimlerde deginilecektir.
4.4.1 Turkiye Is Kurumu Kayitlarinda Bekleme Siirelerine Gore issizler

ISKUR’a kayith igsizlerin bekleme siirelerine gore dagilimini asagidaki tablo

39’da gosterilmistir.

Tabloyu incelemeden bir konunun iizerinde durmak gerekiyor. iISKUR 2007 yili
basindan itibaren istatistiki verilerin toplanmasinda yeni bir programa ge¢mistir. 2006
yili ve éncesindeki veriler baska bir programdan elde edilmistir. Ozellikle 2006 yilinda
Bilgisayar programinin aktif kayitlardan pasife kayitlara pasif kayitlardan da siresi
gecenlerin kaydinin silinmesinde problem yasandigi tespit edilmis ve bu aksaklik 2007
yilinda yeni programla diizeltilmeye baslanmistir. Bu yuzden tabloya 2007 yili Ocak ayi
verileri de dahil edilmistir. Bir ay icerisinde uzun sireli bekleyenlerin durumunda ¢ok
fazla bir sey degismeyecegi inanciyla 2006 yili verilerinin yaninda 2007 yili Ocak

verileri de kullanilacaktir.
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Tablo 39: Bekleme Siirelerine Gore issizler 2003-2007*

BEKLEME 2003 2004 2005 2006 2007*
SURELERI TOPLAM | % | TOPLAM | % | TOPLAM | % | TOPLAM | % | TOPLAM | %
30 GUN VE AZ 46.612| 7,93 38.981| 4.8 36.885| 4,19 1.677| 02 54.261| 6,6
1-2 AY 19.892| 3,39 32.173| 3,96 31.392| 3,56 10.619| 1,0 50.000| 6,1
2-3 AY 33.088| 5,63 51.431| 6,33 26.057| 2,96 24.029| 2.3 46.588| 5,7
3-4 AY 36.163| 6,16 101.558| 12,5 31.948 3,63 31.856| 3,0 32.140| 3,9
4-5 AY 37.719| 6,42 42.060| 5,18 28.702| 3,26 24.029| 2,3 30.457| 3,7
5-6 AY 26.952| 4,59 37.924| 4,67 26.045| 2,96 31.856| 3,0 26.839| 3,3
6-7 AY 37.081| 6,31 24.648| 3,04 30.596| 3,47 34.648| 3.3 26.184| 3,2
7-8 AY 33.331| 5,67 26.656| 3,28 30.677| 3,48 42.474| 4,0 27.916| 3.4
8-12 AY 169.489| 28,9 136.080| 16,8 160.879| 18,3 177.723| 16,7 136.594| 16,7
1YIL USTU 147.152| 25,1 325.438| 39,5 478.080| 54,3 682.942| 64,3 383.435| 47,0
TOPLAM 587.479| 100 811.948| 100 881.261| 100| 1.061.853| 100 816.167| 99,6

Kaynak: ISKUR

Aciklamalardan sonra tabloyu incelersek; 2003 yilindan itibaren ISKUR’a
kayith issiz sayisinin arttigini buna paralel olarak da bir yildan fazla bekleyenlerin
sayisinin da arttigi gérilmektedir. 2003 yilinda Kurumda bir yildan fazla suredir kayitli
bekleyenlerin orani % 25 iken bu oran her yil artarak 2006 yili sonunda % 64, 2007 yili
Ocak ayinda % 47 olmustur. 2003 yilinda 2007 yili Ocak ayina kadar Kurumda uzun
sureli bekleyenlerin sayisi iki kattan fazla, orani ise yaklasik iki kat artmistir. ISKUR’da
bekleme suresini bu kadar ¢ok olmasinin bazi sebepleri vardir. Bizi bu sebeplerden
ziyade TUIK tahminlerinde goriilen uzun siireli issiz sayisinin ne kadarinin iISKUR’da
kayitli olabilecegi ilgilendirmektedir. Ancak yine de ISKUR’da bekleme siiresinin uzun
olmasi ile ilgili bir seyler soyleyecek olursak; Kuruma verilen isglcl talepleri ile
Kurumda bulunan isglcl arzi arasinda bir uyumsuzluk bulunmaktadir. Ayrica Kuruma
kayith kisiler isgucu piyasasinin aradigi nitelik ve beceriye sahip degildirler. Bu

sebeplerden dolayr Kuruma kayith Kisilerin ise yerlesme sureleri uzamaktadir.

Turkiye Is Kurumuna bir yildan fazla siiredir kayith olanlarin ozelliklerine
bakarsak; yaklasik % 76’si erkek, % 24’0 kadindir. Mesleklerine gore inceledigimizde
% 45’1 nitelik gerektirmeyen islerde calisan, %15’i biro ve misteri hizmetlerinde
calisandir. Ozellikle nitelik gerektirmeyen islerde calismak isteyenlerin vasifsiz ve
herhangi bir mesleginin olmadigini séyleyebiliriz. Mesleki becerinin olmamasi ISKUR

kayitlarinda da issiz kalma stresini uzatmaktadir.
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Yas gruplarina goére bir yildan uzun suredir bekleyenlere baktigimizda 6zellikle
25-34 yas arasina bir yigilma oldugu gozlemlenmektedir. Ayrica 25-34 yas grubunda
Kuruma kayitli issizlerin yarisindan fazlasi bir yildan uzun siiredir is beklemektedir. 25-
34 yas grubundakiler hem sayisal olarak hem de toplam issizler igcinde uzun sire

Kuruma kayith kalma riski agisindan en dezavantajli yas grubudur. TUIK’in uzun siireli

issizlerle ilgili bilgileri ISKUR ile paraleldir.

Tablo 40: Yas Gruplari Dagihminda Bekleme Siirelerine Gore issizler

Bilinmiyor 1 Yildan Uzun Kayitli issiz
15-19 38 2.543 16.322
20-24 351 54.468 154.003
25-29 576 124.127 245.060
30-34 370 88.138 166.951
35-39 204 52.522 105.683
40-44 116 34.554 72.361
45-64 97 26.755 55.031
65 ve Ustii 1 328 756
Genel Toplam 1.753 383.435 816.167

Kaynak: ISKUR

Kurumda bir yildan uzun siredir kayitli olanlarin egitim durumlari asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 41: Egitim Durumlari Dagiliminda Bekleme Siirelerine Gore Kayitli

Issizler
1 YILDAN
FAZLA
Bilinmiyor KAYITLI Genel Toplam
Okur Yazar Olmayan 18 1.866 6.500
Okur Yazar 31 4.025 11.511
ilkogretim 640 180.543 379.108
Ortadgretim (Lise ve Dengi) 628 144.436 303.125
On lisans 224 26.951 58.304
Lisans 206 25.319 56.798
YUksek Lisans 5 294 809
Doktora 1 1 12
Genel Toplam 1.753 383.435 816.167

Kaynak: ISKUR

Sayisal olarak baktigimizda Kurumda bir yildan fazla en cok bekleyenler
ilkogretim ile lise ve dengi okul mezunlaridir. Ancak On lisans ve lisans mezunlarinda

toplam kayitl 6n lisans ve lisans mezunu issizler igerisinde bir yildan fazla suredir
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bekleyen on lisans ve lisans mezunu issizlerin orani dikkat cekicidir. Yani iISKUR’a
kayit olan her 6n lisans ve lisans mezununun Kurumda bir yildan fazla stre issiz
bekleme orani % 45,4’tiir. Ortalamanin % 47 oldugu disunuldiginde bu oran oldukca
yuksektir. Clnki egitim seviyesi arttiginda uzun sure issiz kalma oraninin dismesi

beklenmektedir.
4.4.2 ISKUR ile TUIK Verilerinin Degerlendirilmesi

Turkiye istatistik Kurumu’na gore issiz “Referans donemi icinde istindam
halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, Ucretli ya da Ucretsiz olarak hicbir iste
calismamis ve boyle bir is baglantisi olmayan) kisilerden is aramak igin son (¢ ay iginde
is arama kanallarindan birini kullanmis ve 2 hafta icinde is basi yapabilecek durumda
olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tum Kisiler issiz nufusa dahildirler. Ayrica, ¢
ay icinde baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise baslamak ya
da is basi yapmak icin cesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenlerden, 2

hafta icinde ishas! yapabilecek kisilerdir.”

Tirkiye Is Kurumu’na gore kayith issiz ise Calisma ¢aginda ve giiciinde olan,
calismak isteyen, Kuruma basvurdugunda asgari (cret dizeyinde de olsa gelir getirici
bir isi olmayan ve Kurum tarafindan heniz kendisine bir is bulunamayan aktif
kayitlardaki kisilerdir. Kayitli isguctinden, daha iyi sartlarda is arayanlar, emeklilerden
is arayanlar ve belli bir isyerinde calismak isteyenler ¢ikarildiktan sonra geriye kalanlar

kayith issiz sayllmaktadir.

TUIK ve ISKUR’un igsiz tanimlarindaki farklilik gésteren kilit nokta TUIK’in
bir referans déneminin 3 ay olmasidir. TUIK’e gére bir kisi 3 ay icinde bir is arama
kanali kullanmiyorsa bu kisi issiz sayilmiyor isglicti piyasasinin disinda kabul ediliyor.
ISKUR ise kayitlarinda bulunan issiz Kuruma 3 ay hicbir islem yaptirmasa da bu kisiyi
issiz kabul ediyor, ancak bir yil Kuruma islem yaptirmazsa aktif kayitlarindan pasif
kayitlara atmaktadir. Dolayistyla ISKUR kayitlarinda bulunan kayitli issizlerin TUIK
bilgilerinde bir bolumu issiz bir bolimi de is aramayip calismaya hazir grubunda
goriilebilecedi varsayilmaktadir. Buradan varmak istedigimiz sonu¢ ISKUR kayitlarinda
bir yil ve daha uzun siiredir bekleyen issizlerin TUIK tanimlarina gére hepsinin uzun
streli issiz kabul edilmedigi bir kisminin isgicu piyasasinin disinda is aramayip

calismaya hazir kabul edilebilecegidir. Burada ISKUR kayitlarinda bulunup da ise
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yerlesmis ancak Kuruma haber vermemis kisiler olabilir bu kisilerde en gec bir yil sonra
pasif kayitlara disecektir. Tabi ki bu varsayimlari yaparken goz ardi etmemiz gereken
en 6nemli husus TUIK’in rakamlarinin tahmine ISKUR’un rakamlarinin ise kayith

veriye dayali oldugudur.

Asagidaki tabloda 2003-2006 yillari arasinda ISKUR’a kayith bir yildan fazla
siredir bekleyenler, TUIK tahminine gore uzun sireli issizler ve TUIK’e gore is

aramayIp calismaya hazir olanlar gortilmektedir.

Tablo 42: Uzun Siireli issizler ve is Aramayip Calismaya Hazir Olanlar

2003 2004 2005 2006
iISKUR 147.152 325.438 478.080 682.942
TUIK 583.000 961.000 987.000 866.000
is Aramayip Calismaya Hazir 84.000 351.000 549.000 706.000

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu ve iISKUR

2003 yilinda ISKUR’a kayith uzun siredir bekleyenlerin TUIK’e gére uzun
sureli igsizler ile is aramayip ¢alismaya hazir olanlara orani % 22,1 iken bu oran 2004
yilinda % 24,8, 2005 yilinda % 31,1, 2006 yilinda ise % 43,4 olmustur. Buradan ¢ikan
sonu¢ Turkiye’deki tahmini uzun sureli issizlerin ve is aramayip calismaya hazir
olanlarin yarisina yakini iISKUR’da kayith olabilir. iste bunun igin uzun siireli issizligin

coziimiinde Turkiye Is Kurumu faaliyetleri kadar kayitlari da kilit rol oynamaktadir.

Grafik 7: Uzun Sireli issizler ve is Aramayip Calismaya Hazir Olanlar 2003-2006
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Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu ve iISKUR
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45 TURKIYE iS KURUMU’NUN UZUN SURELI iSSiZLiGi
AZALTMADAKI ONEMI

Tirkiye Is Kurumu’nun uzun siireli issizligi azaltmak icin veya uzun sireli
issizlere yonelik ozel bir politikasi yoktur. Sadece yurittigu veya yirutecegi bazi
projelerde hedef kitle olarak uzun sdreli issizleri segebilmektedir. Bu bolimde
ISKUR’un issizligi azaltmaya yonelik genel faaliyetlerinden yola gikarak uzun siireli

issizligi azaltilmasinda ne gibi bir rol Gstlendigi anlatiimaya ¢alisilacaktir.

CGalismanin ilk bélimlerinde AB ulkelerinde ve Tirkiye’de uzun sireli issizligi
azaltmak icin uygulanan politikalardan bahsedildi ve daha sonra Tirkiye Is
Kurumu’nun faaliyetleri ele alindi. Bu baglamda ISKUR’un faaliyetlerinin uzun siireli
issizligi dnlemedeki yeri ve énemi bakarsak; Tirkiye is Kurumu faaliyetleri ile uzun
sureli issizligi o6nlemede oldukca etkili olabilecek bir kurumdur. Aktif istihdam
politikalari yoluyla issizlere sundugu mesleki egitim ve danismanlhik hizmetleri ile pasif
istihdam politikalari kapsaminda issizlere sagladi§i kaynaklar ile kendisine kayith
olanlara iliskin bilgilerle politika Uretilmesinde aracilik ederek uzun sireli issizligin
onlenmesinde etkin rol alabilmektedir.

Isgiicii piyasasinin tam anlamiyla isler durumda olmasi, analizi, yorumu ve
iyilestirilmesi hakkinda gelistirilecek politikalarin gercekci ve uygulanabilir olmasinin
on kosullarindan biri, belki de birincisi, bu konuda yeterli, diizenli, saglikli ve glvenilir
glincel verilerin olmasi ve bunlarin ilgili kisi ve kuruluslara uygun sekilde ve zamaninda
duyurulmasidir. Burada ISKUR agisindan iki énemli nokta bulunmaktadir. Birincisi
bugiin isgiicii piyasasinin arzina yonelik TUIK tarafindan Hanehalki isgiicii anketleri
sonuclar yayinlanmakta ve ISKUR’a kayith issizlerle ilgili bilgiler Kurumda
tutulmakta ve yayinlanmaktadir. Bu veriler, isgucu arzinin profilinin belirlenmesi
acisindan oldukca Onemli bilgilerdir. Ancak isglciniin talep yoniyle ilgili sadece
ISKUR’un kayitlarinda bulunan isci istemleri bulunmaktadir. Hem isgiicii piyasasinin
seffaflastirilmasi hem de arz ve talep uyumunun saglanmasi icin isgucu talebine yonelik
bilgilerin elde edilmesi oldukca dnemlidir. Bu eksiklik bulunan konuda ISKUR 6nemli
gorevler Gstlenmektedir. Bu kapsamda “isglicii piyasasi ihtiyag analizleri (anket)”
yapmakta ve bu analizler ile isgiicl piyasasinin talep yonuni belirlemeye calismaktadir.
2005 yilinda Milli E§itim Bakanligi ile ortak 31 ilde, 2006 yilinda kendi imkanlariyla
50 ilde 10 ve daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde, 2007 yilinda 81 ilde 50 ve daha fazla
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isci calistiran tim isyerlerine anket calismasi uygulamis ve ¢ok 6nemli bilgiler elde
etmistir. ikincisi ise ISKUR Kuruma kayith issizlerle ilgili oldukca detayli bilgiler
bulunmaktadir. Bu bilgiler isgiici arzinin niteligi ve profilinin belirlenmesi agisindan
onemlidir. Onceki bélumlerde de agikladigimiz gibi bu bilgiler uzun sireli issizligin
onlenmesi konusunda oldukga 6nemlidir. Ctnki bir sorunu ¢ozmek igin onu iyi tanimak
etmek ve o konuda bilgiye ulasmak gereklidir. Bu agidan Kurum kayitlarinda uzun
sureli issizlerle ilgili cok 6nemli ve detayl bilgiler bulunmaktadir. Uzun sureli issizligin
onlenmesi icin politikalar veya projeler olusturulurken ISKUR’a kayitli olan uzun sireli

issizler hedef kitle olarak alinabilir veya Kurum bilgilerin kullanilabilir.

Istihdama ayrilan kaynaklarin etkili kullanimi, gincel ve saghkli olarak

izlenebilecek isgucu piyasasi bilgilerine bagl olmaktadir.

Uzun sdreli issizligi azaltmaya yonelik en etkili politikalardan biri de aktif
isguct programlaridir. Bilindigi tUzere uzun sureli issizlerin 6nemli bir bolimu meslek
sahibi degildir veya isglicti piyasasinin aradigi niteliklere sahip degildir. Bu durumda
devreye aktif istihdam politikalari girmektedir. Aktif istihdam tedbirleri agisindan
ISKUR yine ¢ok 6nemli bir noktadir. Kurum mesleki egitim programlari diizenleyerek,
isletmelerde egitim seminerleri dlzenleyerek, is ve meslek danismanligi, meslek
arastirma  gelistirme faaliyetleri dizenleyerek issizligin azaltilmasina katkida
bulunmaktadir. Ayrica cesitli projeler yiriterek belirli hedef gruplarin istihdamini

kolaylastirmaktadir.

ISKUR’un yirittigii Aktif istindam Politikalari uzun sireli issizligin énlenmesi
icin biiytik 6nem arz etmektedir. Ozellikle niteliksiz uzun stireli issizleri mesleki egitime
tabi tutmak, is arama konusunda kaybettikleri giveni geri getirmek veya is arama
becerileri kazandirmak igin is ve meslek danismanligi hizmetleri vermek gok dnemlidir.
Ayrica oOzellestirme Sosyal Destek Projesi kapsaminda TYCP uygulanmaktadir. Uzun
streli issizlerin is hayatindan sogumamalari, mesleki tecriibe kazanmalari, calisma
disiplini edinmeleri icin TYCP oldukca 6nemlidir. Uzun sureli issizlerin mutlaka bu ttr

programlara tabi tutulmalari gerekir.

ISKUR Pasif istihdam Politikalari da yiriten bir Kurum’dur. Bu kapsamda
issizlere issizlik sigortasi, Ucret garanti fonu, kisa ¢calisma 6denegi ve is kaybi tazminati

hizmetlerini vermektedir. Bu hizmetler issizlere, isini kaybedenlere maddi destek
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saflamaktadir. Ayrica pasif istihdam politikalarindan faydalanan issizlerin tekrar
calisma yasamina donebilmesi icin aktif istihdam politikalari da uygulanmaktadir.
Bugun gelismis Ulkelerde pasif istihdam politikalarindan daha cok aktif istihdam
politikalarina dogru bir yonelme s6z konusudur. ISKUR da bu yénde bir anlayis
icerisindedir. issizlere odenen issizlik 6denedi, issizleri calismamaya tesvik edecek
miktarlarda degildir. Ayni zamanda issizlik 6deneginden faydalananlar aktif istihdam
tedbirlerine tabi tutulmaktadirlar ve bu programlara katilmak mecburidir. ISKUR pasif
istihdam politikalarinin issizlik Gzerindeki dezavantajlarini avantaja cevirmeye
calismaktadir. issizlik 6denegi en fazla 10 ay siire ile 6denmektedir. Bu siire boyunca
issiz kisilere gerekli donanim saglanip istihdam edilemediklerinde siire bitiminde bu
issizler uzun sureli issizlik icin en buylk aday olurlar. Uzun sureli issizligin
engellenmesi icin issizler issizlik 6denedi alirken ISKUR bu Kisilerin istindamini

saglamali veya istihdam edilebilmeleri icin gerekli egitimler vermelidir.

Tirkiye Is Kurumu yeni e-devlet projesi ile isgiicii piyasasindaki etkinligini
arttirmay1 hedeflemektedir. Yeni proje ile is arayanlar ve is verenler Kuruma gelmeden
internet zerinden islemlerini yapabilecekler. Ayni zamanda is arayanlar ve is verenler
internet ortaminda bulusabilecekler ve etkili bir arz talep eslestirmesi yapilabilecektir.
Bu proje sayesinde ISKUR’a kayitl issiz sayi artacak Kurumun elinde ¢ok daha fazla
issize ait bilgi bulunacak ayni zamanda isgiicl piyasasinin disinda gorilen kisiler, is
bulma Umidi kirilanlar bu hizmetlerden faydalanarak tekrar isglici piyasasina dahil
olacaktir. Kurma kayitli issiz sayisinin artmasina paralel olarak isverenlerin talepleri de
artacaktir. ISKUR’un sitesinde tiim agik isler toplanabilirse issizler icin tiim agik islerin
bir arada bulundugu essiz bir kaynak olacaktir. E-ISKUR uzun siireli issizlere yeni

firsatlar agabilmesi agisindan oldukga énemlidir.

Turkiye Is Kurumu’nun en klasik ve temel goérevi Kuruma kayith Kkisileri ise
yerlestirmektir. Kuruma genellikle piyasada is bulma 0midi azalmis Kisiler
basvurmaktadir. Baska bir ifade ile ISKUR issizlerin son umut kapilarindan biri
olmaktadir. Bdylelikle uzun suredir issiz bekleyenler Kuruma kayit olabilmekte ve
ISKUR vasitastyla ise yerlestirilebilmektedirler. Ancak ISKUR’un uzun siireli issizligi
Onlemesi konusunda modern gorevleri klasik gorevi olan ise yerlestirme hizmetinden
daha etkilidir.
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Turkiye Is Kurumu gerek klasik gerekse 4904 sayili yasa ile tstlendigi modern
gorevleriyle uzun sureli issizligi azaltma da kritik ve 6nemli bir noktadir. Uyguladigi
aktif ve pasif istihdam politikalari, sahip oldugu isgicl piyasasi bilgileri, yuruttigu
projeler ve calismalar ile uzun sireli issizligin azaltilmasinda cok degerli katkilar
yapmaktadir. Kurumun kayitlarinda ¢ok fazla sayida uzun sureli issiz veya is aramaktan
Umidini kesmis kimse bulunmaktadir. Kurumun hedef kitleye yonelik mutlaka ozel
politikalar gelistirmesi ve isgiicl egitimlerini arttirmasi gerekmektedir. Ozellikle issizlik

sigortasindan aktif istihdam politikalari i¢in daha fazla yararlaniimalidir.
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SONUC

Diinya genelinde ¢ok dnemli ve hizl bir ekonomik ve yapisal déniisum sireci
yasanmaktadir. Bu donisiim surecinin merkezlerinden biri kiresellesme olgusudur.
Kiresellesmenin etkilerini azaltmak icin isglcl piyasalarinin gelistirilmesi ve
modernlesmesi gerekmektedir. Teknolojik gelismeler ve bilgi toplumuna gecis siireci,
Uretim bicimlerini ve istihdami dogrudan etkilemektedir. Bu dénisum streci isgucu
piyasasinin istedigi nitelik ve beceriye sahip olmayanlari issiz birakmaktadir. Bu sirece
ayak uyduramayan ekonomilerde issizlik yapisal bir sorun halini almakta ve issizlerin,

issiz kalma sureleri uzamaktadir.

Issizlik olgusu bugiin hemen hemen bitiin tilkelerin ortak sorunudur. 2006 yili
sonu itibariyle diinya genelinde 195 milyon kisinin issiz oldugu tahmin edilmektedir.
i§sizlik oranlari ise Dunya genelinde % 6,3, AB llkeleri ortalamasi % 8,2, Turkiye’de
ise % 9,9°dur. Turkiye’nin issizlik oraninin yiksek olmasi uygulamaya calistig
istihdam politikalarinin performansi kadar ekonominin ve isgiici piyasasinin yapisal

oOzellikleri ile de ilgilidir.

Turkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz istihdami oldukca olumsuz
etkilemistir. Ozellikle 2002 yilindan sonra yasanan hizli bilyiimeye ragmen istihdam
rakamlari hala kriz 6ncesindeki diizeye erisememistir. Ulkemizde 6zellikle kadinlarda
istihdam orani oldukca dusuktir. Tirkiye’de genelinde istihdam orani % 43,2,
kadinlarda % 22,3 iken, AB 27 genelinde % 64,4, kadinlarda % 57,2’dir. Ulkemizde
isgucinin egitim duzeyi disuk, egitim istindam iliskisi zayif ve mesleki egitim
yetersizdir. Bunun sonucunda da nitelikli isgiicu talebi karsilanamamaktadir. Geng
issizlik oranimiz oldukc¢a yuksek, istihdamda olanlarin yarisina yakini kayit disi ve
cocuk isciligi ve kagak iscilik de olduk¢a yaygindir. Ayrica lkemizde son yillardaki
cozulmeye ragmen tarim sektdriinde istindam edilenlerin sayisi oldukca fazladir. Bu

olumsuzluklarin sonucu da lkemizde yapisal ve ciddi issizlik olgusudur.

Gelisimi ve yayginlasmasi issizlikle paralel olan uzun sireli issizlik, bugin

gelismis ve gelismekte olan ulkelerin karsisinda yapisal bir sorundur. Uzun sireli
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issizlik ILO tarafindan kabul edilen tamimiyla bir yil veya daha uzun siiredir igsiz
bekleyenleri ifade etmektedir. Uzun streli issizlik orani ise, toplam issiziler icerisinde
uzun sireli issizlerin oranidir. Issiz kalman sirenin analiz ve degerlendirmelerde bir
kriter olarak ele alinmasi da issizligin boyutlarinin belirlemek bakimindan son derece
onemlidir. Cunku issiz kalman siire uzadikca issizlik problemi yapisal bir hal almakta

ve issiz kalma siiresinin uzunlugu paralelinde ¢6zimi de zorlasmaktadir.

1970’li yillardan itibaren Avrupa Birligi Uyesi ulkelerde issizlikte yasanan
artislar bir sure sonra beraberinde uzun sureli issizligi de getirmistir. Avrupa Birliginde
uzun sdreli issizlik 1980’lerden sonra 6nemli bir sekilde hissedilmeye baslanmistir.
2000’li yillara gelindiginde ise AB genelinde uzun sireli issizlik oranlarinda olumlu
gelismeler yasanmistir. Yeni AB istihdam stratejisi cercevesinde uzun sureli issizlere
yonelik uygulana politikalar meyvelerini 2000 yilindan itibaren vermeye baslamistir.
2000 yilinda Avrupa Birliligi 27°de uzun sureli issizlik orani % 46,1 iken 2006 yilinda
% 45,6 oranina dusmustir. Avrupa Birligi 15’de ayni oran % 44,8’den % 42,1’e
dismdastir. 2006 yil sonuglari itibariyle Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda uzun sureli
issizlik orani en yiiksek olan tlke % 76,3 ile Slovakya, en dustk olan ulke % 15,2 ile
isvec’tir. Avrupa Birligi ilkelerinde issizlik oranlari yiikselirken uzun sireli issizlik
oranlari da yukselmekte, ancak issizlik oranlari diiserken uzun sureli issizlik oranlari
daha ge¢ ve daha az dismektedir. AB genelinde issizlik oranlari diistigi zaman uzun
sureli issizlerin ylksek oranini korumasi veya iyilesmeye daha ge¢ tepki vermesi is
piyasasinin isleyisi, uzun sireli issizlerin is piyasasina ¢ok daha ge¢ entegre olmasi ya
da is piyasasina dahil olma konusundaki isteksiz davranmalari ve isverenlerin uzun

sureli issizlere negatif bakisl ile agiklanmaktadir.

AB llkelerinde 1980’li yillardan bu yana uzun sireli issizlikten kadinlarin daha
yuksek oranlarda etkilendikleri gézlemlenirken, 2006 yilinda erkeklerde uzun sureli
issizlik oranlari kadinlardaki uzun sdreli issizlik oranlarini ge¢cmistir. 2006 yih
sonuclarina gore AB llkelerinde uzun sureli issizlikten erkeklerin kadinlardan daha gok
etkilendikleri ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi 27’ de erkeklerde uzun sireli issizlik orani
2006 yilinda 2000 yilina gore artarken, kadinlarda ise azalmstir. ilgi cekici bir nokta;
genel olarak uzun sureli issizligin yaygin oldugu tlkelerde bu durumdan kadinlarin daha

cok etkileniyor olmasidir.
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Avrupa Birligi Ulkelerinde uzun sireli issizlik iki yas grubu Uzerinde
yogunlasmistir. Bazi Ulkelerde uzun sureli issizlik ilk defa isguci piyasasina giriste
zorlandiklari icin genclerde yogun olarak gorllirken bazi Ulkelerde ise daha ©nce
sanayi sektortinde calisip isini kaybetmis yash nifusta daha yogundur. Avrupa
Birligi’ne ye Ulkelerde uzun sireli issizlerin egitim seviyesi ile issizlik stresinin
uzunlugu arasinda ters bir oranti oldugu gorilmektedir. Yani egitim seviyesi
yukseldikge issizlik stresi diismekte, buna karsin egitim seviyesi dustiikce issizlik siresi

uzamaktadir.

Turkiye’de uzun sireli issizler ile ilgili bilgileri Tirkiye istatistik Kurumu’nun
yapmis oldugu Hanehalki Isgiicti Anketlerinin sonuglarindan elde edilmektedir. Tirkiye
Istatistik Kurumu da uzun sireli issizler icin bir yil ve daha uzun siiredir issiz bekleyen

issizler tanimini kabul etmektedir.

Turkiye’de 1990 yilinda uzun sureli issizlik orant % 45,7 iken, bu oran 2000
yilinda % 20,4, 2001 ekonomik krizinin etkisiyle 2002 yilinda % 28,3 ve 2006 yilinda
% 35,4 olmustur. Yani her ¢ issizden biri uzun sureli issizdir. 2006 yili sonuglari
itibariyle Glkemizdeki uzun streli issizlik orani bir cok Avrupa Birligi tlkesinden ve
Avrupa Birligi ortalamasindan olduk¢a disuktir. Ancak bu durumun en 6nemli
sebepleri; Ulkemizde vasifsiz isglctnin veya dustk egitimli isglctnin kayit disi veya
asgari ucret duzeyine yakin bir tcret diizeyinde ¢alismasi, yine tlkemizde yasli nifusun
uzun sdreli issizlikte payinin distik olmasi Avrupa Birligi tlkelerinde ise Kisilerin yas
grubu artsa da yeniden istihdam edilebilmek igin is aramalari bizde ise bu durumun ¢ok
az olmasi ve Ulkemizde istihdamin yaklasik % 30’unun tarimda oldugu ve tarimin
blyuk o6lglde issizligi ve uzun donemli issizligi gizlemekte ve bu durumunda uzun

streli igsizlik oranini dtstirmesidir.

Ulkemizde uzun siireli issizlikten erkekler daha gok etkilenmektedir. Sayisal
olarak erkek uzun sireli issiz sayisi, kadin uzun sireli issiz sayisinin yaklasik iki katidir.
Ulkemizde her 3 igsizden 1 Kisisi uzun sireli issiz, her 3 uzun siireli issizin 2 Kisisi
erkek, 1 kisisi kadindir. Erkek issizler icerisinde erkek uzun sireli issizlerin orani, kadin
issizler icerisinde kadin uzun sureli issizler icerisindeki oranina gore daha disuktir. Her
uc erkek issizin bir tanesi uzun sireli issiz, her dort kadin issizin yaklasik 2 tanesi uzun

sureli issizdir.
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Erkek uzun donemli issizlik oranlarinin kadinlara gore cok daha yuksek
seyretmesi tarimsal kesimin kadin uzun donemli issizlik oranlarini gizlemesinden

kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde uzun sireli issizlerin en yogun oldugu yas grubu 25-34 yas grubu
olan orta yas grubudur. 2000 yilin uzun sureli issizler icinde geng¢ niifusun orani % 44,4
iken, 2006 yilina gelindiginde ise bu oran % 32,3 olmustur. Uzun sureli issizlik
oranlarinin genclerde goreli olarak disme trendine girmesi egitim siirecinin uzamasi ve
genglerin daha ileriki yillarda isgucu piyasasina katilmalari ile agiklanabilir. Toplam
geng issizler icinde uzun sureli geng issizlerin orant 2000 yilinda % 19,3 iken, 2006
yilinda bu oran % 32,6 olmustur. Uzun sireli issizler igerisinde genc issizlerin orani
azalirken, genc issizler icerisinde, uzun streli geng issizlerin orani artmistir. Bu da bize
geng issizligin yavas yavas yapisal issizlige dontstiigunt gosterir. AB Ulkelerinde uzun
donemli issizlikten en ¢ok etkilenen grup genclerdir. Ancak Turkiye'den farkl olarak

ikinci siray1 yaslilar almaktadirlar.

Egitim durumlarina gore uzun sireli issizlere baktigimizda en yuksek uzun
streli issizlik oraninin ilkokul mezunlarinda oldugunu goririiz. Genel lise mezunlarinin
meslek lisesi mezunlarina gore uzun sdreli issizlik oranlari ylksektir. Bu veri de bize
nitelik sahibi elemanlarin isglct piyasasinda daha cabuk istihdam edildigini
gostermektedir. Ancak lise alti egitimliler ile lise ve Ustl egitimlilerin uzun sireli
issizlik oranlarini karsilastirdigimizda gok fazla fark olmadigini goruriiz. 2000 yilinda
lise alti egitimlilerin oran1 % 51,3 iken, 2006 yilinda % 52,3 olmustur. Yuksek egitim
seviyesine sahip olan bu issizlerin dusik Ucret ya da calisma kosullarina razi
olamayarak is bulmada secici davranmalar issizlik suresinin daha da uzamasina neden

olmustur.

Toplam lise alti egitimli issizler icerisinde, uzun streli issiz lise alti egitimlilerin
oranina bakarsak; % 23,4 oldugunu goriruz. Yuksekokul ve fakiilte mezunu toplam
issizler igerisinde uzun sureli issiz fakilte ve yiksek okul mezunlarinin orani %
39,6°dir. Her dort lise alti egitimli issizin yaklasik bir tanesi uzun sireli issiz iken, Her
uc yiksekokul ve fakiilte mezunu issizden yaklasik bir tanesi issizdir. Yiksekokul ve

Fakulte mezunlarinin igerisinde uzun sireli issiz kalma riski oldukca fazladir.
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Turkiye’de uzun sureli issizlik kentlerde daha yaygindir. Uzun sureli issizlerin
yaklasik dortte icti kentlerde bulunmaktadir. Kentlerdeki kadinlar oransal olarak kirdaki

kadinlardan daha fazla uzun sureli issizlikten etkilenmektedir.

2006 yilinda uzun sireli issizlerin % 38’1 isini kaybetmis, % 32’si isten ayrilmis
ve % 30°u ilk defa is aramaktadir. Ozellikle krizden sonra isini kendi iradesi disinda
kaybedenlerin yeniden istihdam edilmeleri oldukga gu¢ olmustur. Toplam issizler
icerisinde issizlik nedenine gore uzun sureli issizlerin durumuna bakarsak; gecici bir iste
calisirken isin bitmesi sonucu isini kaybedenlerin % 22’si uzun sureli issiz, isten
cikarilanlarin % 31’1, is yerine kapatarak issiz kalanlarin % 41’i uzun sureli issizdir.
Isini kaybedenler igerisinde is yerini kapatarak issiz kalanlarin uzun sireli issiz kalma
orani daha yiiksektir. Is yerinden kendi istegiyle ayrilanlarin % 29°u, emekli olanlarin %
66°s1, Ucretsiz aile iscisi olarak c¢alisip issiz kalanlarin % 48’i uzun sireli issizdir.
Goruldigu tzere emekli olanlar ile dcretsiz aile iscisi olarak calisip fazla nitelikli
olmayan issizlerin uzun sireli issiz kalma riski fazladir. Bugiin Tirkiye isguci piyasasl
bir déntstim igerisindedir ve kendini yenileyemeyenler ve piyasasinin aradigi nitelige
sahip olmayanlar kolay istihdam edilememektedir. Okuldan yeni mezun issizlerin %
51’1, ev isleriyle ugrasan issizlerin % 64’0, 6grenimine devam eden issizlerin % 43’0
uzun sireli issizdir. ilk defa is arayanlarda uzun siireli issizlik orani oldukga yiiksektir.
Bu durumun yapisal bir durum olmadan 6nce ¢oziilmesi gerekmektedir. Okuldan yeni
mezun olan issizlerin yarisinin uzun sureli issiz olmasi egitim sistemimizin is piyasanin
ihtiyaclarina gore yeniden g6zden gecirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Ev
isleriyle ugrasan issiz kadinlarin is piyasasinin istedigi yeterli nitelik ve beceriye sahip
olmadiklari veya calisirken ev hanimi olup isgiici piyasasindan ¢iktiktan sonra geri
donmek istediklerinde ise sorunlarla karsilasmalarindan dolay! uzun sureli issiz kalma

riskleri oldukca yiiksektir.

Turkiye isgucl piyasasi igin uzun sireli issizlik kadar tehlikeli olan bir durumda
is aramayip calismaya hazir olanlardir. Is aramayip calismaya hazir olanlar cesitli
nedenlerle is aramayip ancak iki hafta i¢inde is basi yapacak durumda olanlardir. Uzun
sureli igsizler belli bir stre sonra Umidi kirilmakta ve is aramaktan vazgeg¢mekte
dolayisiyla da isguct piyasasinin disina ¢ikmaktadirlar. Bu durum zaten distk olan

isglcine katilma oranimizi daha da disurmektedir.
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Avrupa Birliginde uzun sureli issizlik sorununun 6nemli boyutlara ulasmasi
Avrupa Birligine tye Ulkeleri uzun sireli issizlige karsi politikalar uygulama yoluna
sevk etmistir. Bu baglamda 6zel olarak uzun sureli issizligi 6nlemeye yonelik politikalar
uygulamaya konulmustur. Gincel politikalardan kisaca bahsedersek; Avrupa Sosyal
Fonu olusturulmus ve bu fondan issizlere yonelik kaynak aktariimistir. Mesleki egitim
programlari diizenlenmistir. Uzun sireli issizlere danismanlik ve is aramada yardim
hizmetleri uygulanmistir. Gegici is programlari uygulanmistir. Uzun sireli issizlere
kendi islerini ve kooperatif kurmalarini saglayacak kaynaklar verilmistir. Esnek ¢alisma
ve yeni calisma modelleri gelistirilmistir. istihdam maliyetleri diistriilmustiir. Uzun
streli issizlere devlet slbvansiyonlari ve c¢alisma karsihgr vergi indirimleri
uygulanmistir. issizlik yardimi sistemi istihdamin arttiriimasi yéniinde diizenlenmistir.
Girisimcilik ve KOBI’ler desteklenmistir. Yeni Avrupa Birligi istihndam stratejisi
belirlenmis ve bu stratejide uzun sureli issizligin 6nlenmesine yonelik kararlar alinmig
ve hedefler belirlenmistir. Avrupa Birligine (ye ulkeler uzun sireli issizligi

onemsemisler ve uyguladiklari politikalarda genelde basarili olmuslardir.

Turkiye’de ise uzun sureli issizligi énlemeye yonelik belirlenmis 6zel politikalar
yoktur. Genel olarak issizligi azaltmayi hedefleyen politikalar gelistirilmis bu politikalar
icinde uzun sureli issizler ¢ok fazla yer bulamamislardir. Bu politikalar istihdami
arttirmaya yonelik ekonomik politikalar ile aktif ve pasif istihdam politikalaridir. Bu
politikalar icinde Ozellikle aktif ve pasif istihdam politikalarinin uygulanmasinda
ISKUR’un rolii biiyiiktir.

Turkiye Is Kurumu’nun uzun sireli issizligi azaltmak icin veya uzun siireli
issizlere yonelik 6zel bir politikasi yoktur. Sadece yurittugi veya yiritecegi bazi
projelerde hedef Kkitle olarak uzun sureli issizleri secebilmektedir. Ancak yuruttigu

faaliyetler uzun sireli issizligin dnlenmesi igin oldukca degerlidir.

Isgiicii piyasasinin tam anlamiyla isler durumda olmasi, analizi, yorumu ve
iyilestirilmesi hakkinda gelistirilecek politikalarin gergekgi ve uygulanabilir olmasinin
on kosullarindan biri, belki de birincisi, bu konuda yeterli, diizenli, saghkh ve glvenilir
giincel verilerin olmasi ve bunlarin ilgili kisi ve kuruluslara uygun sekilde ve zamaninda
duyurulmasidir. Burada ISKUR iki énemli noktada rol almaktadir. Birincisi, isgci
piyasasinin arzina yonelik bilgiler hanehalki isgucii anketlerinden elde edilmektedir.
Ancak isgiicii talebine yonelik bu nitelikte bir calisma bulunmamaktadir. ISKUR
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“isglicu piyasas! ihtiya¢c analizleri” yaparak isglici piyasasinin talep yoninu ortaya
koymaya calismaktadir. Bu calismalari ile mesleki egitimlerin yonlnu belirlemeye
cahsmaktadir. ikincisi, ISKUR Kuruma kayitli issizlerle ilgili oldukca detayh bilgiler
bulunmaktadir. Bu bilgiler isglicti arzinin niteligi ve profilinin belirlenmesi agisindan
onemlidir. istihdama ayrilan kaynaklarin etkili kullanimi, giincel ve saglikli olarak

izlenebilecek isglicii piyasasi bilgilerine bagli olmaktadir.

Uzun sareli issizligi azaltmaya yonelik en etkili politikalardan biri de aktif
isgucu programlaridir. Kurum mesleki egitim programlari duzenleyerek, isletmelerde
egitim seminerleri dizenleyerek, is ve meslek danismanhgi, meslek arastirma gelistirme
faaliyetleri diizenleyerek issizligin azaltiimasina katkida bulunmaktadir. Ayrica cesitli
projeler yirlterek belirli hedef gruplarin istihdamini kolaylastirmaktadir. Uzun sureli
issizlerin is hayatindan sogumamalari, mesleki tecribe kazanmalari, ¢alisma disiplini
edinmeleri icin TYCP olduk¢a Onemlidir. Uzun sireli issizlerin mutlaka bu tlr

programlara tabi tutulmalari gerekir.

ISKUR Pasif istihdam Politikalari da yiiriiten bir Kurum’dur. Bu kapsamda
issizlere issizlik sigortasl, ticret garanti fonu, kisa ¢alisma 6denegi ve is kaybi tazminati
hizmetlerini vermektedir. Bu hizmetler issizlere, isini kaybedenlere maddi destek
saglamaktadir. Ayrica pasif istihdam politikalarindan faydalanan issizlerin tekrar

calisma yasamina donebilmesi igin aktif istihdam politikalari da uygulanmaktadir.

Turkiye Is Kurumu yeni e-devlet projesi ile isglicii piyasasindaki etkinligini
arttirmayi1 hedeflemektedir. Yeni proje ile is arayanlar ve is verenler Kuruma gelmeden
internet Gzerinden islemlerini yapabilecekler. Ayni zamanda is arayanlar ve is verenler

internet ortaminda bulusabilecekler ve etkili bir arz talep eslestirmesi yapilabilecektir.

ISKUR uyguladii aktif ve pasif istihdam politikalari, sahip oldugu isgiicii
piyasasl bilgileri, yurittdga projeler ve calismalar ile uzun sdreli issizligin
azaltilmasinda ¢ok degerli katkilar yapmaktadir. Kurumun kayitlarinda ¢ok fazla sayida
uzun sdreli issiz veya is aramaktan Umidini kesmis kimse bulunmaktadir. Kurumun
hedef kitleye yonelik mutlaka 0zel politikalar gelistirmesi ve isgiict egitimlerini
arttirmasi gerekmektedir. Ozellikle issizlik sigortasindan aktif istihdam politikalari igin

daha fazla yararlaniimalidir.
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Uzun sireli issizligin onlenmesi ve ISKUR’un uzun siireli issizligin

azaltilmasinda 6neminin arttiriimasi ile ilgili 6neriler kisaca soyledir:

Ekonomi politikalari reel sektorde Uretim, yatirim ve istihdam artisini 6n plana

almalidir.

isgiicii  maliyetlerinin  azaltilmahdir. Uzun sireli issiz istihdam eden

isyerlerinden belirli oranda istihdam vergileri alinmamalidir.

KOBI’ler gelistirilmeli ve korunmali ayrica yeni yatinmlar igin

desteklenmelidir.

Galisma hayatinda mutlaka esneklik saglanmalidir. Basta kismi ¢alisma olmak
Uzere esnek calisma bicimlerinin uygulanmasi, dezavantajli gruplarin isgliciine

katilimini ve istihdam olanaklarini artirmada énemli rol oynayacaktir.

Etkili istihdam tesvikleri uygulanmalidir. Tegvik sistemi, istihdam bazli
olmalidir. Yatinm yapan, ilave istihdam yaratan isverenlere vergi avantajlari, cret
stibvansiyonu, sigorta prim indirimi, enerji maliyetinin disurtilmesi gibi tesvik araclari

devreye sokulmalidir.

Egitime bitceden verilen pay arttirilarak vasifli isgtictinln artiriimahdir.
Istihdam-egitim iliskisi kurulmali, egitim sisteminin yonlendirilmesinde isletmeler
temel rolli almali ve isletmelerin surekli degisen isglci ihtiyaglari belirleyici olmalidir.

Uzun vadeli 6l¢tlebilir istihdam hedefleri tespit edilmelidir. Uzun sireli issizligi

azaltmaya yonelik Ulusal istihdam Politikasi olusturulmalidir.

Sosyal taraflar, istihdamla ilgili politika ve araclarin belirlenmesinde ve

uygulanmasinda etkin olarak yer almali, sorumluluk Gstlenmeli ve isbirligi yapmahdir.

Kayit disi sektdr kayith ekonomiye kazandirilarak, istihdam Uzerindeki vergi ve

SSK prim yiku azaltilmahdir.

isci cahstirmaya iliskin formaliteler azaltilmah, bildirimler tek belge ile tek

mercie yapilmalidir. isletmelerin yogun oldugu bolgelerde hizmetlerin birlikte verildigi
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merkezler olusturulmalidir. Yatirim yapmaya iliskin burokratik stirecler sadelestirilmeli;

izin ve yetkiler mimkun oldugunca tek mercide toplanmalidir.

il Mesleki Egitim Kurullari ve il istihdam Kurullari daha etkili bir yapiya

kavusturularak birlestirilmelidir.

Tirkiye is Kurumu mutlaka uzun sireli issizlere yonelik 6zel politikalar

uygulamalidir. Uzun sireli issizlere yonelik yeni projeler gelistirmelidir.

Mevcut durumda sistemli aktif istindam tedbirleri iISKUR'un hedef gruplari;
yani, engelliler ve eski hiktmliler igin uygulanmaktadir. Hedef gruplar, uzun sareli
issiz kalma riskinin ylksek oldugu diger hassas gruplari da kapsayacak sekilde

genisletilmeli ve tedbirlerin niteligi ve kapsami genisletilip gelistirilmelidir.

E-ISKUR Kurum igin ¢ok énemli olup, ISKUR’un isgiicii piyasasina etkisini
arttirmasi agisindan bir doniim noktasidir. Bu nedenle bu projenin cok iyi tanitilip,

toplumun tim kesimlerine ulastimalidir.

Kurum kayith issizlerin énemli kismi Kuruma bir yil veya daha uzun sredir
kayitl olarak beklemektedir. Kuruma kayith uzun sireli issizlere yonelik projeler ve
egitimler arttirilmalidir. Hedef olarak Kuruma altt ay ve daha uzun sdredir
bekleyenlerin hepsine meslek edindirme egitimi verilmelidir. Kurum bu gruba yonelik
ise yerlestirme faaliyetlerini arttirsa isglicli piyasasindaki glvenirligi ve etkinligi de

artacaktir.

TYCP arttinlmali ve gelistirilmelidir. Ozellikle uzun sireli issizler bu
programlardan mutlaka yararlandirilmalidir. Program stresince verilen kisa sireli isbasi
egitimi, is arama teknikleri egitimi ve kazanilan is deneyimi ve disiplini ile programa
katilanlarin istihdam edilebilme niteliklerinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.
Program konulari hakkinda kisitlama olmamakla birlikte TYCP'ler genellikle; Cevre
koruma ve gelistirme,Bayindirlik hizmetleri, Restorasyon, kulttrel miras olan yapilarin
korunmasi, Yesillendirme, teraslama, orman calismalari, park diizenlemeleri, Egitim,

saglik ve sosyal hizmetler vb. alanlardaki galismalari icermektedir.
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Uzun sureli issizlerin ise yerlestirilmesini tesvik amaci bu kisileri istihdam eden
isverenlere kurum tarafindan belli bir siire maddi destek saglanmalidir. istindam edilen

uzun sureli issizlerin maaslarinin bir bolimu issizlik sigortasindan karsilanmalidir.

Uzun sureli issizleri kendi islerini kurmaya yonelik tesvik edilmeli bu konularda

kendilerine egitim verilmelidir.

Finansmani issizlik sigortasi fonundan karsilanan aktif isglci piyasasl
projelerinin baslatiimasiyla ilgili karisik uygulama prosedirlerini hafifletilmeli veya her
ile nesnel olgitlere dayanarak aktif isguicu piyasasi tedbirleri icin belirli bir butce tahsis
edilmeli veya; ISKUR il miidrliiklerinin mevcut prosediirlere uygun olarak aktif isgiici

piyasasi tedbirleri icin teklifler hazirlamasina yardimci olunmalidir.

ISKUR isgiicii talebini belirlemeye yonelik “isgiicii piyasas! ihtiya¢ analizleri”
yapmali ve bu analiz sonuclarina gore isgtcl egitim kurslari dizlenmelidir. Mesleki

egitimler ve kurslar isverenlerin ya da piyasanin taleplerine gore planlanmalidir.

istihdami artirmaya yonelik tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi siirecinde
istenen basarinin elde edilmesine yardimci olmak icin issizlerin tam sayisinin ve
niteliklerinin bilinmesi amaciyla tiim issizlerin ISKUR’a kayit yaptirmasini hedefleyen

kampanya yapiimalidir. E-ISKUR bunun igin bir firsattir.
isverenlerin tiim acik isleri ISKUR’a kaydettirmeleri zorunlu olmalidir.

issizlere meslek kazandiriimasi amacityla Aktif istihdam Politikalari
cercevesinde uygulanacak egitim faaliyetleri icin Issizlik Sigortasi Fonu’nda biriken
kaynaklardan cok daha yilksek oranda yararlanilmahdir. Bu amacla ISKUR’ un

kuramsal kapasitesinin gelistirilmesi yararli olacaktir.

ISKUR, bitiin is arayanlari kayit tarihinden itibaren dort ay igerisinde gériisme
yapmak icin cagirmalidir; boylelikle is arayanlara is olanaklari ve ISKUR’un sorumlu
oldugu alanlar disindaki egitim olanaklarini da kapsayan aktif tedbirler hakkinda bilgi

verehilir.

ISKUR, genel olarak her doért ayda bir tim kayith aktif is arayanlarla baglant

kurmali ve durumlarinin ne oldugunu kontrol etmelidir.
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ISKUR yerel dizeyde ilgili isci sendikalariyla isbirligi icerisinde, isverenlere
stibvansiyon destegi verildiginde (6rnegin, issizlerin istihdam edilmesi igin Ucret
destegi, vb), bu gibi desteklerden yararlanacak is arayanlarin yeni beceriler edinmelerini

ve salt ucuz isguicu olarak ¢ahstiriimamalarini saglamahidir.

ISKUR, isverenlerin goziinde cazip bir isbirligi ortagi olmak icin caba

gostermelidir.

ISKUR, is arayanlarla isverenlerin yiiz yiize bulusabilecekleri goriisebilecekleri

is fuarlari diizenlemelidir.

Universiteler, isverenler ve iISKUR birlikte daha yakin calismalar yiiriitmeli ve

girisimlerde koordinasyonu saglamahdir.

ISKUR tarafindan yeni mezunlar icin staj sistemi etkin bir tedbir olarak
gelistirilmeli bu kapsamda; Ozgecmis yazma, is goriismesi teknikleri ve iletisim becerisi
egitimleri verilmeli; talep edilen islerle ilgili mesleki egitim almaya destek verilmeli;
genclere yonelik ilk mesleki egitimleri arttiriimali; yerel mesleki egitim merkezlerinin

kurulmasina destek olunmasi hizmetleri verilmelidir.

isyerlerinde kisa siireligine diisiik Ucretli ya da icretsiz, staj formunda Ucret
stibvansiyonlu islerin saglanmasi. Uzun sureli issizler icin sosyal guvenlik Kkatki
paylarinin ISKUR tarafindan karsilanmasi kosuluyla kisa siireligine benzer isler

saglanabilir.

ISKUR tarafindan sunulan biitin mesleki egitimler ve kurslar, medya ve ilan

panolarindan yararlanarak, hem is arayanlar hem de isverenler igin géruntr kilinmahdir,

ISKUR, o&zelikle dogru kisiyi dogru zamanda dogru ise yerlestirebilecegini

kanitlayarak, isverenlerle iyi bir isbirligi kurmak ve sirdirmek icin ¢aba sarf etmelidir;
ISKUR, Yerel Egitim Merkezleriyle yakin temas icinde olmalidir;

ISKUR, yerel isgiicii piyasasinda talep edilen isgiicii ve vasiflar hakkinda

arastirmalar yapmahdir.
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Kurumun igverenlerle iliskilerinde tanitim ve hizmetin 6n planda tutulmasi, is
yasalarindan dogan yukumlultklerin (sakat ve eski hikimli calistirma zorunlulugu vb.
konularda) yerine getirilmesinde ise denetim roli Gstlenmeden, bu gorevi yerine
getirmesi gereken kuruluslara (SSK, Boélge Calisma Mudurlikleri vb.) sadece yasalarin
uygulanmasina yonelik bilgi aktariminin saglanmasi gerekmektedir. Boylece kurum
personelinin, isveren hizmetlerini daha saglkli yiritmesi saglanabilecek ve isverenlerin

kurumdan daha ¢ok hizmet talep etmeleri saglanabilecektir.

Kurumun vermis oldugu is ve meslek danismanligi faaliyetleri oldukca
onemlidir. Kuruma kayith uzun sireli issizlerin timi bu faaliyetlerden mutlaka

yararlandiriimahdir.

Tim ISKUR il Midirliiklerinde uzun sireli issizlerle yiiz yiize ilgilenecek,
iletisim, motivasyon, rehberlik, is arama destegi, isverenle gérisme konularinda egitim

ve destek verecek birimler olusturulmahdir.

Ulkemizde mesleki egitimin gelistirilmesi ve okullara gidecek 6grencilerin
bilincli bir sekilde secim yapabilmeleri igin etkin bir mesleki rehberlik ve danismanlik
sistemi gelistirilmelidir. ISKUR’un is ve meslek danismanhi§i hizmetleri tim illerde

yayginlastirilmalidir.

Aktif isgiicii programlarinin uygulanmasindan sorumlu kurulus olan Tirkiye is
Kurumu’nun, bu programlari etkinlikle uygulayabilecek dizeye ulasabilmesi igin

kurumsal kapasitesi, taninirligi ve bitgesi giiclendirilmelidir.
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