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1. GiRiS

Hemen her alanda hissedilen degisim ve ddéntsum, kirllganligi artan bir yapi sergileyen
isglcU piyasalarini daha fazla etkiler hale gelmigtir. Bu durum, politika olusturma ve

uygulama surecinde ¢ok yonlU yaklasimlar zorunlu kilmaktadir.

S6z konusu ddnustm slreci, Ulkeden Ulkeye hatta Ulke icinde bolgeden bélgeye farklilik
arz eden isglcul piyasasi dinamiklerini etkin yonetebilecek yerel birimlerin dnemini daha da
artirmaktadir. Sorunlara en yakin noktadan politika Uretmek yeni yaklasim olarak kabul
gorurken; kuresel, bdlgesel ve yerel gelismeleri esas alarak atilacak adimlarin hedefe

ulasma noktasinda oldukc¢a édnemli oldugu goérulmektedir.

Isglicll piyasasi politikalarinin isabetli olmasi acisindan isbirligi ve diyalog mekanizmasinin
her duzeyde ve katilimcr bir anlayisla yGrGtilmesi Kilit rol oynayan bir gerceklik olarak

onemini korumaktadir.

Tuarkiye isglcu piyasasinda da farkl dlzeylerde uygulanan isbirligi mekanizmasi 6nemli bir
fonksiyon Ustlenmektedir. Nitekim; mevzuat dlzenlemeleri, Ust politika belgeleri,
kurum/kurulus stratejik planlarn  gibi sUrecler kamu ve sosyal taraf igbirligi ile

yurttulmektedir.

Isglicll piyasasinin ana aktdrlerinden biri olarak ISKUR da, kamu istihdam hizmetlerinin
sunumunu gerceklestirme ve isgucl piyasasina yonelik politikalarr belirleme/uygulama
strecinde tum organlarinda sosyal diyalog mekanizmasini isletmektedir. Bu kapsamda; her
hafta olagan sekilde yapilan “ISKUR Y®netim Kurulu” toplantilar ile Kurum faaliyetlerine
yon veren kararlara imza atilirken; her iki yilda bir kamu/sosyal ilgili tim paydaslarin
katilimiyla yapilan ISKUR Genel Kurulu vasitasiyla isglicli piyasasina ydnelik kapsamli

Oneriler karara baglanmaktadir.

Kurum’un bir diger temel organi olan il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullan (IIMEK) ise,
yerel dlzeyde politikalar gelistiren cok tarafli sosyal diyalog mekanizmalar icin iyi bir rol
model olusturmaktadir. isglicti piyasasina yonelik il diizeyinde ve sosyal taraflarin katilimiyla
calismalar yiriten lIMEK lerin issizlikle miicadelede rolii oldukca énemlidir. 2000 yilinda
faaliyete baslayan “il istihdam Kurullan”, 2008 vyilinda 5763 sayili yasayla Milli Egitim

Bakanligi biinyesinde faaliyet gosteren “il Mesleki Egitim Kurullan” ile birlestirilerek “Il
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Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullan” adi altinda il dizeyinde bitincil yaklasimlarin

gelistiriimesi icin bir platforma doénusturdimustur.

Kurul; cesitli kamu kurumlari, belediye, Universite, isci, isveren ve sanayi-ticaret odasi,
kalkinma ajansi, kadin sivil toplum kurulusu gibi farkli paydaslardan olusmakta olup,

yerelde istihdam ve mesleki egitim politikalar Uretme ve uygulama surecinin ana aktértdur.

IMEK toplantilarinda alinan kararlar ile isgiicii piyasasina iliskin veriler degerlendirilerek ve
“Il Faaliyet Raporlar’ndan faydalanilarak hazirlanan “il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari

2015 Yl Faaliyet Raporu’'nda;

< lsglicl Piyasasi Analiz Sonuglar,
< Aktif isglicti Piyasasi Programlari Sonuclari,

< Ozel Politika Gerektiren Gruplara Yénelik Faaliyetler
Incelenmistir. Ayrica;

< Kurullarda alinmis; kadin, genc, engelli, eski hikiml{, ¢cocuk isciligi gibi konularda
ve her il 6zelinde yer alabilecek iyi uygulama drnegdi niteligi haiz kararlar,

< {IMEK Uyesi kurum ve kuruluslarin toplantilara katilim durumlari

Degerlendirilmisgtir.



2. AKTIF iSGUCU PiYASASI PROGRAMLARINA YONELIK FAALIYETLER

Aktif isglcl piyasasl programlari; istihdamin korunmasina ve artirimasina, issizlerin mesleki
niteliklerinin gelistirimesine, issizligin azaltlmasina ve &zel politika gerektiren gruplarin

isglcu piyasasina kazandiriimasina yardimci olmak tzere uygulanan faaliyetlerdir.

Bu programlarin, 6zellikle kriz dénemlerinde isgucu piyasasina yaptigi katki oldukga 6nemili
gorulmektedir. Nitekim, 2008 yilinda yasanan ve etkileri hala tum dinyada hissedilen
klresel krizin olumsuz etkileri siki maliye politikasini destekleyen aktif isglicl piyasasi
programlarinin bltuncul bir anlayisla uygulanmasi sayesinde meyvesini vermis, TUrkiye

isgucU piyasasi krizi en az hasarla atlatabilen sayili Ulkeler arasinda yerini almistir.

Turkiye’'nin kamu istihdam kurumu olarak ISKUR, aktif isglicli piyasasi programlarinin

uygulayicisidir. Bu kapsamda;

< Mesleki editim kurslar,

< lIgbagi egitim programlarn,

< Girigsimcilik egitim programlari,
< Toplum yararina programlar,

< Diger kurs, program, proje ve 6zel uygulamalar
Duzenlenmektedir.

il diizeyinde istihdam ve mesleki egitim politikasinin olusturulmasi gérevine sahip olan
IMEKler; isgliciinin durumunu talep yonilyle ortaya koyan ve ciktilar itibaryla mesleki
egitim politikalarina yén veren isglcl piyasasl analizleri vasitasiyla, mesleki egitim

politikalarinin isglict piyasasi ihtiyaclari ile uyumlu olmasini saglama noktasinda gorevlidir.

2008 yilinda yapilan degisiklikle, il istihdam ve il Mesleki Egitim Kurullan, IMEK ismiyle, tek
catl altinda birlestirilerek daha etkin bir yapiya kavusturulmustur. Boylelikle; hem Kurumun
sundugu aktif isglcli hizmetleri kapsamindaki faaliyetler hem de Milli Egitim Bakanligi
tarafindan ilde mesleki ve teknik egitim veren okullarda acilacak alan/dallarin isgucu

piyasasinda arz-talep dengesini saglayacak nitelige kavusturulmasi saglanmustir.

Bireylerin isglcu piyasasl ile baginin gic¢lendiriimesi ve nihayetinde issizlige kalici ¢o6zim

getirilmesi noktasinda, ézellikle 2009 yilindan beri oldukgca 6nemli fonksiyon ifa eden aktif



isglcl piyasasi programlari kapsaminda énemli mesafe kat edilmistir. Programlara yonelik
uygulamalar, hem nicelik hem de nitelik yonuyle gelisme gdstermig, programlara ayrilan
kaynak miktari da artinimigtir. 2009 yilinda 472 milyon TL olan kaynak miktari, 2015 yilinda
4 milyar 260 milyon TL'ye ¢ikartilmstir.

Aktif isglicti Piyasasi Politikalar kapsaminda sunulan hizmetler;

< lgsizlerin meslek sahibi olmasi,

< Halihazirda mesleki beceriye sahip olanlarin bu becerilerini daha da gelistirmesi,
< Uzun sureli igsizlikle miicadele edilmesi,

< Ogzellikle kriz dénemlerinde calisanlarin iglerini kaybetmelerinin énlemesi,

< Isverenlere kendi calisanlarini yetistirme olanagi saglamasi,
Yonu ile dnemlidir.

ISKUR tarafindan sunulan aktif isglicii hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlar; gelisen
isgucU piyasasl kosullari, basta igsverenler olmak Uzere tim paydaslardan alinan talepler ve
devletin Ust politika belgelerinde yer alan hedef ve dnceliklere uygun olarak, Kurumumuz

hedef ve politikalari dogrultusunda surekli iyilestirmeye tabi tutulmaktadir.
2.1 Mesleki Egitim Kurslari

ISKUR, isglicli piyasasinin temel aktorleri arasinda yer alan; odalar, birlikler, borsalar,
meslek kuruluslan ve isverenlerle isbirligi halinde ve isglcu piyasasindan elde edilen veriler
neticesinde piyasanin ihtivag duydugu nitelikli isglclinun temini amaciyla mesleki egitim

kurslar planlamakta ve uygulamaktadir.

Mesleki egitim kurslariyla; isglcl piyasasinin en 6nemli sorunlarindan biri olan

“mesleksizlik” olgusuna yonelik ¢6zim Uretiimeye cahsiimaktadir.



Grafik 1 - Mesleki Egitim Kurslari Faydalanici Sayisi
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Kaynak: iISKUR

2015 yilinda; toplam 7.668 adet program uygulanmis olup, bu programlardan 64.2171’i
erkek, 105.191'i de kadin olmak Uzere toplam 169.402 Kigi yararlanmigtir

2.2 isbasi Egitim Programlari

Isverenin, istihdam edecegi kisiyi kendisinin yetistirmesine olanak saglayan isbasi egitim
programlari; ISKUR’a kayitl issizlerin, teorik bilgilerini uygulamali olarak pekistirmelerini ve

mesleki deneyim kazanmalarini saglamak amaciyla isyerlerinde duzenlenmektedir.

Reel ekonomi iginde, gercek bir calisma ortamini katihimcilara sunan ve kursiyerlere
deneyim kazanma yolunu acan isbas! egitim programlar, ISKUR’un uyguladigyi en énemli

faaliyetler arasinda yer almaktadir.

Grafik 2 - isbasi Egitim Programlan Faydalanici Sayisi
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Kaynak: iISKUR




2015 yilinda; uygulanan 76.934 adet programdan 81.830'u erkek, 77.246’si da kadin
olmak Uzere toplam 159.076 Kkisi yararlandinlmistir. Programi bitirenlerin yaklasik % 70’i

istihdam edilmigtir.

2.3 Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Projesi

UMEM egitim programi, teorik ve pratik bolimlerden olusan kurs ve talebi veren
isyerlerinde basarili kursiyerler ile diuzenlenen isbasi egitimi olmak Uzere iki asamadan

olusmaktadir.

Grafik 3 - UMEM Faydalanici Sayisi
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Kaynak: iISKUR

2015 yiinda 2.442 adet program uygulanmis olup, bu programlardan 14.602’si erkek,
13.934°U de kadin olmak Uzere toplam 28.536 kisi yararlandirimigtir.

2.4 Girisimcilik Egitim Programlari

2009 yilindan itibaren uygulanmakta olan girisimcilik egitim programlari, Kuruma kayitl
bireylerin kendi islerini kurmalarina ve islerini gelistirmelerine yardimci olmak amaciyla
duzenlenmektedir. Program kapsaminda Kurum, girisimcilik egitimi almis kisilere is kurma
ve gelistirme konularinda danismanlik ve mentorluk hizmeti veriimektedir. Ayrica, finansal
destek olanaklarina erisim imkanlarini kolaylastirici hizmetleri de program kapsaminda

yararlanicilara sunulmaktadir.



Grafik 4 - Girisimcilik Egitim Programlari Faydalanici Sayisi
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Kaynak: ISKUR

2015 yiinda; 1.625 adet program gerceklestiriimis olup, bu programlardan 21.905’i erkek,
20.002’si de kadin olmak Uzere toplam 41.907 kisi faydalandiriimistir.

Katiimcilann yas gruplan itibariyla dagilimi, 25-39 yas araliginda yer alan bireylerin
programlardan daha fazla vyararlandigini gdsterirken; katilimcilarin egitim durumuna
bakildiginda; her egitim seviyesinde programin uygulanabildigi gérilmektedir. ik ve orta
o6gretim mezunlarinin programlara yogun ilgi gosterdikleri gérulirken, lisans mezunlarinin

da diger programlara kiyasla katilim oranlarinin daha yUksek oldugu dikkat cekmektedir.
2.5 Toplum Yararina Programlar (TYP)

TYP'ler; issizligin yogun oldugu ddnemlerde veya yerlerde toplum yararina bir is / hizmetin
ifasi yoluyla, issizlere calisma aliskanligi kazandirmak ve bdylece bu kigilerin isgucu
piyasasina uyumlarini gerceklestirmek amaciyla diizenlenen programlardir. Ozellikle
istihdaminda zorluk c¢ekilen bireyleri hedef alan program, katilimcilara gecici gelir destegdi

de saglamaktadir.

TYP kapsaminda dUzenlenen tUm programlarda kamu vyarar gozetiimekte ve TYP

asagidaki alanlarda uygulanmaktadir:

< Cevre temizligi,
< Kamusal altyapinin yenilenmesi,

=< Milli Egitim Bakanligina bagl resmi okullarda ¢evre diizenlemesi,



< Milli Egitim Bakanhigina bagl resmi okullarda bakim onarm ve temizlik isleri
yaplimasi,

< Restorasyon, tarihi ve kiltirel mirasin korunmasi,

< Adaclandirma,

< Park diizenlemeleri,

=< Vadi ve dere islahi,

< Erozyon engelleme calismalari.

2015 yiinda; 9 bin 596 program uygulanmis, toplam 234 bin 941 vatandasimiz katildiklar
programlar tamamlamustir.

2.6 Ozel Politika Uygulamalari ve Engellilere Yénelik Hizmetler

Temel insan haklarindan biri olan “calisma hakki” Anayasamizin 49'uncu maddesinde agik
bir sekilde ifade edilmistir. Ayrica sosyal devlet olmanin geregi, Devlet her bir birey icin
calisma hayatinda firsat esitligini saglayacak sartlan olusturmakla mukellef kilinmistir. Bu
kapsamda; engelli bireyleri is hayatina daha kolay dahil edebilmek amaciyla kamu ve 6zel

sektdr igverenlerine gesitli yakumlulUkler ve tesvikler de getirilmistir.

4904 saylll Kanuna gore ISKUR; istihdaminda glclik cekilen gruplann istihdamini
kolaylastirici mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerini vermek veya verdirmekle
yukimll bulunmaktadir. Ayrica; “Ozel Politika ve Uygulamalann Gelistiriimesine liskin
Genelge” ile; kadinlar, gencler, uzun sureli issizler, eski htktmlUler, engelliler ve aileleri,

gécmenlere vb. yonelik proje bazl aktif isguct programlan dizenlenebilmektedir.

Sunulan aktif isglct hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlardan engelli bireylerin
oncelikli olarak faydalandinimasi saglanirken, 6zel politika ve uygulamalar kapsaminda

proje bazli olarak engelli ailelerine yénelik de kurslar dizenlenebilmektedir.

2005 yilindan bugline kadar bu kapsamda yaklasik 142 milyon TL kaynak tahsis edilmis,
37.957 engelli kurslardan faydalandirnimistir. Ayrica her yil ortalama 4 bin engelliye mesleki
egitim verilmektedir. Ote yandan kendi isinin patronu olmak isteyen engellilere; kurulus
islemleri destegi, isletme gideri destedi, kurulus destegi asamalarinda toplam 36 bin TL
hibe destegi saglanmasi yoluyla engellinin bizzat isin basinda ve calisma hayatinin icinde
olmasi amaclanmaktadir. Bu kapsamda, 2015 yilinda 419 engelli statisinde olan kisiye

kendi isini kurmasi icin hibe destegi saglanmistir.



Ayrica; engelli bireylere yonelik olarak hazirlanan mesleki egitim kurslarina 2009-2015 yillar
arasinda 26.890 kisi katilmistir.

Grafik 5 - Engelli ve Eski Hukimli MEK Kursiyer Sayisi
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3. iSGUCU PiYASASINA YONELIK FAALIYETLER

Issizligin azaltlmasi ve istihdamin arttinimasi, isabetli politikalarin belirlenmesi ve bu
politikalarin kapsayici yaklasimla uygulanmasina bagl bulunmaktadir. Bu kapsamda; bir yol
haritasi niteliginde olan guncel ve gUvenilir isgucl piyasasi bilgilerinin varigr oldukga

onemlidir.

Kamu istihdam kurumlari; isglcl piyasasi Uzerindeki etkilerini ortaya koymak ve alinmasi
gereken tedbirleri belilemek amaciyla piyasayl dlzenli olarak izlemekte; arastirmalar
yaparak derlemis oldugu verileri analize tabi tutarak yayinlamaktadir. Bdylece, bir yandan
istihdam hizmetlerinin  etkin  sunumuna diger yandan da uygulanacak politikalarin

olusumuna katki saglanmaktadir.

4904 sayili Turkiye s Kurumu Kanununun 3/b maddesinde; “isglicti piyasasi verilerini,
verel ve ulusal temelde derlemek, analiz etmek, yorumlamak ve yayinlamak, Isglicl
Piyasasi Bilgi Darisma Kurulunu olusturmak ve Kurul galismalarini koordine etmek, isglicti
arz ve talebinin belirlenmesine yoénelik isglicl ihtiyvac analizlerini yapmak, yaptirmak”

hukmu yer almaktadir.

Ayni kanunun 13 (incl maddesinde ise, IMEK lerin gdrevleri arasinda; “llin muhtelif sektér
ve branstaki isglici ve mesleki egitim ihtiyacini belilemek (izere isgtcl piyasas! analizleri
yapmak-yaptirmak, bu amacla gerektiginde ilgili alan uzmanlarindan komisyonlar
olusturmak, bunlarin gorev tanimlari gcercevesinde hazirladiklar raporlari degerlendirmek ve
yayinlamak, gerektiginde ilgili Bakanlik ve kurullara sunmak” seklinde dUzenleme

bulunmaktadir.

Isglicl piyasasi analizlerinin sonuclari; nicel ve nitel gdstergelerle isglicti piyasasina katilimi,
katilanlarnn becerileri, gereksinim duyulan mesleki becerileri, gelecekte hangi meslekler icin
ne tlr becerilerin gerekecedi ve isglcu piyasasinin ihtiyaclan ile isgucunin nitelikleri

arasindaki iliskiyi gdstermektedir.

ISKUR tarafindan uygulanan aktif isglicli piyasasi politikalarinin isglicii piyasasinin
ihtiyaclarn dogrultusunda planlanabilmesi, acilan kurs/programlarin isverenin aradigi
mesleklerde olmasi, piyasada karsilanamayan meslekler icin mesleki anlamda isgucU arzi

olusturulmasi da etkin isgucu piyasasi analizleri ile olanakli hale gelmektedir.
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Turkiye Isglicl Piyasasi Talep Arastirmasi kapsamina giren 132 bin 34 isyerinden 103 bin

390 isyeri 16 Mart-30 Nisan 2015 tarihleri arasinda ziyaret edilmis olup, sz konusu

isyerlerine isyeri bilgi formu uygulanmustir. Calismada, 186 bin 37’si 10 ve daha fazla

istihdamli, 822 bin 154’0 ise 2-9 istihdamli olmak Uzere toplam 1 milyon 8 bin 191 isyeri

icin veri Uretilmistir. Bu kapsamda;

q

"

Sektdrel bazda en fazla isyeri Toptan ve Perakende Ticaret, imalat ve insaat
sektorlerinde yer almaktadir.
Isyerlerinin; ylzde 5,4’U kismi sireli calisan istihdam etmekte iken, yiizde 6,9'u

vardiyall ¢calismaktadir.

Turkiye isglicti Piyasasi Talep Arastirmasinin dnemli sonugclar su sekilde siralanmaktadir:

"

-

Mevcut istihndamin ylzde 73,9°u erkek, yuzde 26,1’ ise kadinlardan olusmaktadir.
Calisanlann yuzde 32,2’si 2-9 istihdamli, ylzde 67,8’i ise 10 ve daha fazla istihdamli
isyerinde calismaktadir.

2 ve daha fazla istihdamli isyerlerinde en ¢ok calisilan meslekler; Temizlik Gorevlisi,
Satis Danismani, Beden lscisi (Genel), Sofér-Yik Tasima ve isletmeci olarak
siralanmaktadir.

Erkeklerde en ¢ok calisilan meslekler; Sofdr-YUk Tasima, Satis Danismani, Beden
Iscisi (Genel), isletmeci ve Temizlik Gérevlisi iken; kadinlarda ise Temizlik Gorevlisi,

Satis Danismani, Muhasebeci, Makineci (Dikis) ve Sekreter olarak siralanmaktadir.

Acik is oraninin tespiti yoninde de ©nemli calismalar yiriten ISKUR'un, calisma

kapsaminda agik ise yonelik sonuclan sdyledir:

q

-1

1 milyon 8 bin 191 isyerinden 90 bin 34 tanesinin ¢alisma déneminde toplam 242
bin 837 Kisilik acik isi tespit edilmistir.

2-9 istindamli isyerlerinin ylzde 7,7’sinin agik isi mevcut iken, 10 ve daha fazla
istihdamli isyerlerinin yUzde 14,2'sinin a¢ik isi mevcuttur.

Arastirma kapsamindaki acik is orani ylzde 2,5tr. 10 ve daha fazla istihdamli
isyerlerinde acik is orani yUzde 1,7 iken, 2-9 istihdamli isyerlerinde bu oran yUzde

4,1°dir.
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< Acik isler icinde en yiksek payin Makineci (Dikis) mesleginde oldugu
gorulmektedir. Garson ve Satis Danismani da acgik is sayisinin yuksek oldugu diger
mesleklerdir.

< Turkiye genelinde 2 ve daha fazla istihdamli isyerleri icin is arama kanall olarak
birinci sirada akraba, es- dost; ikinci sirada ise ISKUR yer almaktadir. 2 ve daha fazla
istihdamli isyerlerinde bulunan acik islerin yizde 39,81 ISKUR Uzerinden

aranmaktadir.

Temininde glcluk ¢ekilen isglclu ve ortaya ¢ikan nedenler ile ilgili arastirmada 6ne ¢ikan

onemli hususlar ise soyledir:

< Ziyaret edilen 1 milyon 8 bin 191 isyerinin yaklasik ylzde 20’lik dilimini olusturan
198 bin 767 igyeri, eleman temininde guglik ¢ekmektedir. Her 5 igyerinden 1’inin
eleman temininde gucliuk gektigi belirlenmigtir.

< Imalat sektdriindeki isyerlerinin  ylzde 27,9'u  eleman temininde gUclik
cekmektedir. Bunu sirasiyla; Diger Hizmet Faaliyetleri sektdrii ile Bilgi ve lletisim
sektoru izlemektedir.

< Temininde en fazla giiclik ¢cekilen meslek “Satis Danismanhgi”dir.

< 2-9 ve 10+ istihdamli igyerlerinde temininde glclik cekilen ilk ¢ meslek aynidir.
Makineci (Dikis) ve Garson en fazla temininde glcliuk cekilen diger mesleklerdir. Bu
meslekleri sirasiyla Pazarlamaci, Beden iscisi (Genel), Asci, Gazaltl Kaynakgisi ve
Sofér-Yuk Tagima gelmektedir.

< Temininde glclik cekilme nedenlerine bakildiginda; ilk sirayr ylizde 75,3 ile “gerekli
beceriye/nitelige sahip eleman bulunamamasi”, ikinci sirayl ylzde 61,6 ile “yeterli is
tecrlbesine sahip eleman bulunamamasi”, 3. siray ise ylzde 35,3 ile “bu meslekte
ise basvuru yapilmamasi” almaktadir. Bu U¢ nedeni ise ylzde 18 ile “Onerilen
dcretin az bulunmasi” ylizde 16,8 ile “calisma ortam ve kosullarinin begenilmemesi”

ve yuzde 1,9 ile “vardiyali calisma olmasi” izlemektedir.

Oniimuzdeki siirecte istihdamin artacagl mesleklere ydnelik tahminlerin de yer aldigi

arastirmada;

< Turkiye genelinde 2016 yili Mart-Nisan aylarinda istihdamin, 2015 yili Mart-Nisan

aylarina gore yuzde 5,1 oraninda artmasi beklenmektedir.
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< 2-9 istihdamli isyerlerinde net istihdam degisim oraninin yiizde 8,6 oraninda olacag
tahmin edilirken, ayni oran 10 ve daha fazla istihdamli isyerlerinde ylzde 3,4 olarak
ongoralmustar.

< 2 ve daha fazla istihdamli igyerlerinin ylizde 48'i istihdamlarnin bir yil sonra da
buglnkl durum ile ayni kalacagini, yluzde 36,3’G fikirlerinin veya 6ngorilerinin
bulunmadigini, yuzde 13,2'si istihdamlanni arttiracaklanni ylzde 2,51 ise

istihdamlarini azaltacaklarini bildirmiglerdir.
Gorevleri arasinda;

< llin muhtelif sektdr ve branstaki isgiicli ve mesleki egitim ihtiyacini belirlemek Uizere
isgucU piyasasl analizleri yapmak-yaptirmak,

< Il dlzeyinde isglicli piyasasi bilgi sistemi ile izleme - degerlendirme sistemini
olusturup uygulamak,

< Mili  Egitim Bakanhginca godnderilen mesleki ve teknik egditim gerceve
programlarinin  isglcl piyasasl arastirma sonuglarina gore ilin  ihtiyaclan
dogrultusunda duzenlenmesi icin gorus bildirmek,

< lsglicll piyasasi arastirma sonugclar da dikkate alinarak il Milli Egitim Mudurligi ve
Kurum tarafindan hazirlanan isglcl vyetistirme faaliyetlerine iliskin  planlan
onaylamak ve bunlarin uygulama sonuglarini izlemek,

< lsglcl ihtiyac analizleri sonuclarini da dikkate alarak, ilde bulunan tim mesleki ve
teknik egitim veren okul veya kurumlarin blnyesinde yer alacak alan ve dallann

belirlenmesi,
olan lIMEK’lere, IPTA calismalannin énemli katkilari olacagr aciktir.

IMEK’ler tarafindan hazirlanan faaliyet raporlar sonuclarina bakildiginda 2015 yilinda

illerin;

< % 83 Unde isglicll piyasasi analizi yapilmasi hakkinda Kurul kararn alinmis, %
8,5’inde bu ybnde bir karar alinmamisg, % 8,5’ inde ise s6z konusu kararin kismen
alindigr goéralmustar.

< % 87’sinde isglicl piyasasi analizi yapildigi, % 6’sinda bu analizin kismen yapildig

ve % 7’sinde de hig yapilmadigi géruimektedir.
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< % 86’ sinda alinan kararlarla bolgenin gelecekteki meslek ihtiyaglarinin tespit
edildigi belirtiimekte olup, ylUzde 14’ Unde bu tespitin yapilmamis oldugu
anlasiimaktadir.

< % 88’ inde temininde glclik cekilen mesleklerin yapilan isglcl piyasasi analizi
sonuclarina dogrultusunda belirlendigi goértlmekte olup, yuzde 12’ sinde bu alanda
isgucU piyasasl analizi sonuglan ya kismen belirleyici olmus ya da hic belirleyici
olamamustir.

< % 77 sinde isglicU piyasasi analizi sektdrel bazda gergeklestiriimis, ylizde 23’linde
ise sektdr aynmina gidilmemigtir.

< % 63 Unde okullarda alan ve dallarin belirlemesinde isglicl piyasasi analizlerinden
hareket edilerek karara varnldigi belirtmis, % 37’si ise isglcu piyasasi analizlerinin bu

kapsamda kullaniimadigini belirtmigtir.

Isglicti piyasasi ve mesleki egitim alanlarinda Kurullann etkili olabilmesi igin, yapilan isgici
piyasasi analizleri ile acilan mesleki egitim dallar arasindaki uyum duzeyinin ylksek olmasi
gereklidir. Ayrica alinan kararlarin ve atilacak adimlarin isgicu piyasasi arastirmasi isiginda
yapllmasi yerel dlzeyde isglcu piyasasli dinamiklerini daha etkin hale getirmek ve
istihdamin artinimasina ydnelik saglanacak katkiyr azami dizeye tasimak icin oldukca

onemlidir.
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4. OZEL POLITIKA GEREKTIREN GRUPLARA YONELIK FAALIYETLER

Ulkeden llkeye agirhigr degismekle birlikte; kadin, geng, yash, hikimll, eski hikimld,
engelli, gé¢cmen ve uzun sureli issizler gibi gruplardan olusan ve isglicl piyasasina giriste
ve tutunmada gugluk yasayan, bu nedenle desteklenmeye ihtiya¢c duyan kisilerden olusan
gruplar “dzel politika gerektiren gruplar® olarak adlandinimaktadir. Bu gruplarin
istihdaminin artinlmasi ve maruz kaldiklari ayrimciigin énlenmesi, Ulkemizde issizlik
sorununa kalici ¢6zum bulunmasi slrecinde lzerinde durulmasi gereken temel alanlardan

biridir.

Bilindigi Uzere 6zel politika gerektiren gruplar cogunlukla kayit disi ve dusUk Ucretli islerde
istihdam imkani bulabilmektedir. Bugln gerek hikimetler gerekse de uluslararasi
kuruluslar tarafindan 6zel politika gerektiren gruplara yonelik farkli politikalar gelistiriimeye
calisiimakla birlikte, bu politikalarin istenilen dizeyde etkin oldugunu stylemek oldukca

zordur.

Ozel politika gerektiren gruplara yénelik etkili politikalar gelistirebilmenin temel sartlarindan
biri hic sUphesiz bu Kisilerin isglcl piyasasina girislerindeki engelleri dogru tespit
edebilmekten gecmektedir. Uluslararasi Calisma OrgUtii (ILO) kayitlarina gére, diinyada 5-
17 yas arasinda 1.5 milyarnn Uzerindeki cocuk ve gencin 350 milyondan (%23) fazlasi
calisma hayatindadir. Calisma hayatindaki cocuk ve genclerin ¢ogunlugunun tarm

alaninda galistigr bilinmektedir.

Cinsiyet ayrimciligi ve bu kapsamda kadina bicilen roller, engelli, eski htikimli, htGkimlU ya
da gbcmenlere ydnelik onyargilar, yeni islerin olusturulamamasi nedeniyle isglcl
piyasasindan kopmalar, toplumsal biling eksikligi 6zel politika gerektiren gruplarn

onundeki temel engellerdir.

Tum bu engeller ve gereklilikler karsisinda diunyada kamu istihdam kurumlarinin rolU ve
hizmet sunumunda kullandi§i araglar énem kazanmaktadir. Ulkemizde de, dezavantajli
durumda olan vatandaslarimizin isgiicli piyasasinda yer edinebilmeleri amaciyla ISKUR
cesitli politikalar uygulamakta, gerek mevzuat gerekse de uygulama bakimindan yapilan
diuzenlemelerle s6z konusu bireylere destek saglanmasi amaclanmaktadir. Bu kapsamda
ISKUR, dezavantajli gruplann isgiicti piyasasina girislerini kolaylastinci ve piyasada yerini

gUglendirici, bir dizi galisma yurutmektedir. Bu bireylerin Ulkemize yapacagi katkiyr artirmak
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amaclyla igbagsi egitim programlar, mesleki egitim kurslar gibi isguctnin niteligi artirici
calismalar yuruatulmekte, kendi isini kurmak isteyenlere ydnelik girisimcilik egitimleri de
verilmektedir. Dezavantajli  bireylerin  calisma kosullarini  iyilestirmek, istihdamda
kalicihklanni artirmak icin isverenlere tesvikler verilmekte ve isveren ziyaretleri yoluyla

isveren bilinci gelistiriimektedir.

Ote yandan; dezavantajli gruplara karsi ayrmeiligin énlenmesi amaciyla engelli ve eski
hukimll vatandaslarimizin normal isglcu taleplerine basvuru yapabilmeleri icin gerekli

mevzuat degisiklikleri ve sistem guncellemeleri yapilmistir.

Ayrica; bireyleri isglicl piyasasi icinde tutmayl amacglayan Toplum Yararina Programlar
vasitasiyla; kadinlar, 35 yas Ustl bireyler, engelliler, eski hukumlUler ve terérle mucadelede

malul sayllmayacak sekilde yaralananlara TYP’lerde 6ncelikli verilmektedir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar isglicl piyasasina iliskin sorunlara yereldeki en yakin
aktdr olarak &zel politika gerektiren gruplara yonelik dnemli gbrevleri yerine getirmekte
olup, bu konuda basta mesleki egitim programlari olmak Uzere bir¢cok alanda destekleyici

politikalar Uretmektedir.
Kurullar 2015 yil aktif isgucut faaliyetleri agisindan incelendiginde;

= Eski hdkimli/hUkimldlere yonelik acilan 39 kursa toplam 712 kisi,

< Engellilere yonelik agilan 269 kursa ise toplam 2.812 kisi katilmistir.

2015 yill IMEK |l Faaliyet Raporlarinda 6zel politika gerektiren gruplara iliskin alinan

kararlar incelendiginde;

< Alinan kararlarin %87’sinde engellilere yonelik faaliyetlere yer verildigi géralmustir.

< llerin yizde 93'linde IIMEK toplantilarinda kadinlara yonelik faaliyetlerle ilgili
kararlara yer verildigi gértlmektedir.

< 2015 yilinda alinan Kurul kararlarinda illerin %571’inde eski hiukimldlere yonelik
faaliyetlerin giindeme geldigi gortimektedir. lllerin %49’'unda ise eski hikimlilere
yonelik bir karar alinmamistir.

< lllerin %8Q’'inde alinan kararlarda genclere ydnelik faaliyetlere yer verilmis olup,
%20’sinde bodyle bir karara rastlaniimamustir.

< lllerin %75’inde uzun sureli issizlere yonelik faaliyetler Kurul kararlarinda yer almistir.
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< 2015 yilinda illerde sosyal yardim kurumlarindan ydnlendirilen issizlere yonelik

faaliyetlere iliskin alan karar orani ylzde 791ir.
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5. UYE KURUMLARIN TOPLANTILARA KATILIM DURUMLARI

IMEKlerin Uye portféyiinl daha kapsayici hale getirmek, yerel diizeyde daha katilimci ve
isabetli kararlar alabilmek, farkli bakis acilannin stirece dahlini artirmak gibi amaclarla Kurul
Uyelerine yeni paydaslar dahil edilerek Kurul yapisi gtclendirilmistir. 15/05/2008 tarih 5763
saylll Kanun ve 11/10/2011 tarih ve 665 saylli KHK ile Kurula Uye statiislnde katilan

Kurum ve Kurulus temsilcilerine ilaveler yapiimistir.

Cok sesliligin ve istisarenin giicl ve dinamizminden faydalanan IMEK’ler, benimsedigi
katilimcr anlayis ile degisik alanlardan farkli bakis acilar ile il istihdam ve il mesleki egitim
politikalarina yon vermek icin yogun c¢aba sarfeden bir olusumdur. Bu yaklasim Kurullari;
kamu kurum ve kuruluglar, belediyeler, odalar, Universiteler ile is¢i ve igveren kesiminin

katkilarn dahilinde il diizeyinde ihtiyaclara daha iyi cevap veren yapilar haline getirmektedir.

Grafik 6 - Uye Kurumlarin Toplantilara Katim Oranlan

Valilik 100%
Calisma ve Is Kurumu 100%
il Bilim Sanayi ve Teknoloji Mudirlig 92%
il Milli Egitim Mudarligi 92%
il Ticaret Mudurligi 86%
Turkiye Sakatlar Konfederasyonu 84%
Universite 81%
Kalkinma Ajansi 78%
Hak-s 75%
Tark-s 75%
il Ticaret ve Sanayi Odasi 74%
il Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi 72%
Belediye 62%
TisK 60%
il Ozel idaresi 57%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kaynak: iISKUR

IMEK’lerin daha etkin kararlar alabilmesinin temel ve belki de en énemli kosulu, basta
kurul baskanhgl goérevini ifa eden valiler olmak Uzere, tim Uyelerin sUrece sahip ¢ikmasi
olarak nitelenebilir. Bunun da ilk adimi kurul toplantilarina aktif katilimi ile mdmkun

olabilmektedir.
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Kurul baskanhgr sorumlulugu olan valiliklerin katihm duzeyi % 100 dlzeyinde olup, illerin

%73’Unde Valiler Kurul toplantilarina bizzat katihm saglamislardir.

Toplantilara tye kurumlarca gosterilen katiim diizeyleri incelendiginde Calisma ve is
Kurumu i Mudirligince toplantilarin tamamina katiim gosterildigi gériilmekte olup,
hemen ardinda il Bilim, Sanayi ve Teknoloji Midurliga ile il Milli Egitim Muadurliklerinin
hemen hemen ayni diizeyde katilim gdsterdigi anlasiimaktadir. Bunu % 86,1 ile il Ticaret

MUdurlUkleri takip etmektedir.

Turkiye Sakatlar Konfederasyonu ise % 83,6 katiim oraniyla dikkat ¢cekmekte olup, bu
yogun katilim Ulkemizde engellilerin istihdama ve mesleki egitime iliskin sorunlarinin
masaya yatirilmasi ve bu noktada etkin ¢ozumler Uretiimesi agisindan oldukg¢a olumlu

karsilanmaktadir.

% 80,9 katihm orani ile Universiteler ve % 78,4 katilm orani ile Kalkinma Ajanslarn
siralamada vyer almakta olup, issizlik ve istihdam gibi konularda akademisyenlerin ve
bolgelerini kalkindirmak adina 6nemli katkilar saglayan ajans temsilcilerinin katihmlarinin
toplantilarda teknik kararlar alinmasi noktasinda onemli faydalar saglamakta oldugu

duasunUlmektedir.

Isglict piyasasinin temel aktdrleri arasinda yer alan isci ve isveren kesiminin toplantilara
katilimlan oldukca dnemlidir. % 70 Ustl katiim sergileyen kurumlar; Hak-Is, Turk-s, Ticaret

ve Sanayi Odasi, il Esnaf ve Sanatkarlar Odasi olarak siralanmaktadir.

Kurullara en disuk katiim gésteren Uye gurubu, %17,9" luk katiim orani ile Kadin Sivil
Toplum Kuruluslan’dir. Gegen yildan daha disuk seviyede gergeklesen bu oran arzulanan
dizeyin oldukca altinda olup, gelecek vyillarda illerimizde yer alan kadin sivil toplum
kuruluslarinin toplantilara katihminin artmasinin oldukca dnemli oldugu

deg@erlendiriimektedir.

ISKUR’un dért ana organindan biri olan ve sosyal diyalog mekanizmalari yoniyle kokli bir
yaplya sahip olan lIMEKler, istihdama dair sorunlara il dizeyinde buldugu céziimlerle
toplumsal refah olusmasina yogun katkilar sunmaktadir. Kurul; kamu sektort ile isci ve
isveren kesimi ve sivil toplum kuruluslanni bir araya getirerek, illerin ihtiyaclaryla uyumlu
politika duzenleme fonksiyonu Ustelenmekte, konuya iliskin  6nemli bir boslugu

doldurmaktadir.
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toplantilara katihm gosteren katiimcilarin kendi alanlarina iligskin sorunlari dile getirmesi bu
sorunlara yonelik regeteler Uretilebilmesi adina olduk¢a dnemlidir. Ancak sorunlarin daha
iyi dile getirilebilmesi icin taraflann toplantilara yogun katilimlarinin énemli  oldugu
yadsinamaz bir gercektir. Bu anlamda ideal olan durumun 6zellikle sosyal taraflarin daha

yogun katihm saglamasinin toplantilann daha tutarli politikalar Uretilebilmesi noktasinda

onemlidir.
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6. KURULLARDA ALINAN ORNEK KARARLAR

2015 yilinda IIMEK lerde alinmis olan érnek kararlardan bazilar su sekildedir.

< Bircok ilimizde; bizzat engelliler eliyle Kurul'a sunulmus olan engelli istihdami
projeleri onaylanmistir. Ordu’da Kendi isini Kurmaya Yénelik Proje tesviki ile ilgili
tanitim ¢aligmalarinin arttinlmasina karar verilmistir.

< Adana’da; kurul Uyeleri isbirliginde 2015 yili istihdam ve insan Kaynaklar Fuar
(ADIF’15) calismasinin Yiriitme Kurulu organizasyonunda ilgili kurul (yelerinden
birer temsilci alinarak yapimasina karar verilmistir. Kayseri'de Kayseri insan
Kaynaklar ve lIstihdam Fuarinin (KAYIF 2015) Mayis- Haziran déneminde
dizenlenmesi kararlagtinimistr. Samsun’da; Samsun Galisma ve is Kurumu |l
Mudirligiince 2012 yilindan bu yana her yil diizenlenen SAMIF Samsun insan
Kaynaklari ve istihdam Fuar ile Milli Egitim Bakanhgi Hayat Boyu Ogrenme Genel
MUdirligu tarafindan illerde diizenlenen ve bu yil onuncusu Samsun ilinde
gerceklestirilecek olan “Ogrenme Senlikleri” etkinliklerinin, etkinlik icerisinde yer
alacak kurum ve kuruluslarin ortak bir protokol imzalamasi ile tek bir program ve
mekan igerisinde birlestirilerek SAMIF'15 Samsun Istihdam Kariyer Bulusmasi ve
Ogrenme Senlikleri adi altinda 21-22 Mayis tarihleri arasinda diizenlenmesine karar
verilmigtir. Trabzon’da; Trabzon Calisma ve Is Kurumu il Midurligince 4.si
yapllacak olan istihdam Fuari igin onay verilmistir.

< Aksaray’da; Ogrencilere ve meslek secimi asamasindaki genclere ydnelik olarak
Meslek Tanitim Gunleri (MTG)'nin gerceklestiriimesi, bu amagla olusturulacak alt
calisma grubunun Aksaray Calisma ve is Kurumu il Madarlaga, il Milli Egitim
MUdurligl  ile  Aksaray Universitesinden  olusturulmasina karar  verilmistir.
Erzincan'da; Meslek Tantim Gunleri ile ilgili olarak, i Milli Egitim Muaduarlagu,
Calisma ve Is Kurumu il Midurligli ve Erzincan Universitesinden belirlenecek
dyelerle “ Alt Calisma Grubu” olusturmasi kararlastinimistir.

< Aydin’da; I Mudurligince 10+ calisani alan isyeri sahiplerine isbasi egitimi
programi ve tesviklerle ilgili mektup génderilmesine karar verilmistir.

< Bartin’da; daha dnceki toplantilarda acilmasina karar verilen ISKUR kurslari ile
“Tanmsal NUfus Genglesiyor Projesi” Kapsaminda agilmasina karar verilen kurslarin

yil igerisinde agillmasi i¢in gereginin yapilmasina karar verilmistir.
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Bitlis’te; Mayis ayi icerisinde il Mudurligu ile paydas kurumlar isbirligi ile kariyer ve
meslek tanitim gunleri dUzenlenmesine karar verilmigtir.

Mus’ta; Kariyer GUnu dUzenlenmesi kararlastirimistir.

Canakkale’de; Universite  dgrencilerinin Isbasi Egitim  Programindan
faydalanmalarini saglamak amaciyla Valilik, Universite Rektorligu, Ticaret ve Sanayi
Odasi ve Calisma ve Is Kurumu il Madirliga arasinda isbirligi protokol(
imzalanmasina karar verilmistir.

Elazig’da; Milli Egitim Mudurligi Baskanhginda, Firat Universitesi, Ticaret ve
Sanayi Odasi, Organize Sanayi Bolge Mudirligli ve Calisma ve Is Kurumu |l
Mudurligiince olusturulan calisma Komisyonunun; Firat Universitesi ve Milli Egitim
MOdarlagu tarafindan dlzenlenen staj programlarindan yararlanan 6grencilerin
yasadiklan staj yeri bulma ve staj yaparken yasadiklan sorunlann tespitini ve bu
sorunlar icin yapilan calismalar raporlastinlarak kurul sekretaryasina bildiriimesi
kararlastinlmigtir.

Elazig’da; Firat Universitesi'nde belirlenen Fakiilte ve Meslek Yiksek Okullarinin
Baliimlerinde Is ve Meslek Danismanlarinca, isbasi Egitim Programinin tanitiminin
yapllmasi kararlagtirildi.

Corum'da; sosyal yardim istihdam iligskisinin guglendiriimesi, sosyal yardim alanlarin
ISKUR tarafindan 6nerilen acik islere icabet etmemesi halinde yaptirmlar
uygulanmasi (6rnegin; yardimlann kesilmesi ya da azaltilmasi gibi) Gst makamlara
iletiimesi kararlastinimstir.

Denizli'de; ilin isglclu piyasasinin genel goérinimunU degerlendirmek amaciyla,
isgucune katihm orani, istihdam orani ve issizlik orani gibi isglcu gostergelerinin
hesaplanmasi icin I Mudurligi ile Tirkiye Istatistik Kurumu Denizli Bélge
MUdarligl’nin ortak bir calisma yapmasina karar verilmistir. Yine Denizli'de; is
yerlerinin  yogun oldugu bolgelerde acilabilecek kreslerin kadin istihdaminin
arttinlmasi noktasinda fayda saglayacadl ifade edilmektedir. Bu kapsamda
isverenlerin de katkilaryla yeni kresler acilabilmesi icin Aile ve Sosyal Politikalar il
MUdurligine dneride bulunulmasina karar verilmigtir.

Erzincan'da; toplumsal cinsiyet esitligi ve genc istihdaminin artirnimasi konularinda,
Kurul Gyesi kurum ve Kuruluslarin yapacaklari her tirlQ bilgilendirme ve toplantilarda
bu konularin giindeme getiriimesi, Calisma ve Is Kurumu personellerince isveren

zZiyaretlerinde etkin bir sekilde tanitim yapilmasina karar verilmistir. Yine Erzincan'da;
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Cocuk isciligi konusunda ilgili Kurum ve Kuruluslarca denetimlerin yapilmasina ve
tespit edilen olumsuzluklarin il Mudurligiince bildirilmesi kararlastiriimistir.
Erzurum'da; kayit disi ¢alistirilan temizlikgi elemanlarnn kayit altina alinmasi igin ilgili
taraflarla goértstlerek gerekli faaliyetlerin baglatiimasi ile Eski hikimll kadrosunda
bulunan bayanlar icin Aile ve Sosyal Politikalar i Midurliginde meslek edindirme
kursunun aciimasl konusu gortsulmustur.

Eskisehirde; il Milli Egitim Mudurligince kaybolmaya yiz tutmus mesleklerin
tespitinin yapilip, gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmistir.

Giresun'da; Milli Egitim Bakanhgi Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurliginin
Kaybolmaya YUz Tutmus Mesleklerin Belirlenmesi ile ilgili yazisi dogrultusunda
llimizde kaybolmaya yiz tutmus meslekler tespit edilmis olup, tespit edilen
mesleklere ait listenin Bakanligimiz Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudirligine
goénderilmesine karar verilmigtir.

Giimiishane'de; Giimiishane E Tipi Ceza ve infaz Kurumu ile isbirligi kapsaminda
ceza infaz kurumunda bulunan ve tahliyesine ¢ yildan az stre kalmis hukGmlilere
yonelik acilan 20°ser kisilik Ancilik, Bilgisayar Operatdru, Ascl Ciragl/Yamagi, Erkek
Berberi ve Plastik Boru imal isgisi meslek kursunun yillik egitim planina ilave
edilmesi, Kurum hizmetlerinden genclerin daha fazla yararlanmasi icin Universite ve
ortadgretim égrencilerine yonelik hizmetlerin artirimasina karar verilmigtir.

Hatay'da; ceza ve tevkif evlerinden tahliye olacak HUkUmllUlere ve Askeri
birliklerden terhis olacak Er ve Erbaslara “is arama becerileri, is arama teknikleri ve
6zgecmis hazirlama konularinda seminer verilmesine karar verilmistir.

Isparta’da Isparta Calisma ve is Kurumu il Mudirligu, Bilim Sanayi ve Teknoloji I
MUdarliga, Milli Egitim il MUdarligi, Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi ve Silleyman
Demirel Universitesi isbirligi ile geng istihdamin gelistirilmesi, girisimcilik ve genc
istihdamin destekleme konusundaki kamu tesviklerin  genclere anlatiimasi
hususunda ortak bir galisma yapiimasina karar verilmigtir.

izmir'de; Turkiye is Kurumu Genel MUdurliginin 20.06.2014-22270 saylll yazisina
istinaden Cocuk Isciligi ve Geng istihdami konusu Kurulca degerlendiriimis bu
konuda ilimize ait sayisal veriler, yasal mevzuat, kurumsal yapilan calismalar bilgi
notu diizeyinde derlenmis Kurul Uyelerince de tartisiimistir. Ozellikle cocuk isciligi ile
ilgili verilere ulagllamadigi bu alanda kurumlar arasi koordinasyonun iyi kurulamadigi
anlasiimistir. Aile Sosyal Politikalar izmir iI Midurligi temsilcisi “llimizde Cocuk

isgiliginin dnlenmesi” konusunda Kurumlarinca yapilan ¢alismalar hakkinda Kurulu
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bilgilendirmistir. Yine izmir'de; Cocuk Isciliginin sona erdirilimesine iliskin Aile Sosyal
Politikalar il Midarligince il diizeyinde gergeklestirilen etkinlikler ve calismalarla
ilgili kurul Gyelerinin bilgilendiriimesi icin uzman bir personelin davet edilerek sunum
yapmasi Yurutme Kurulu 2015/5 olagan toplantisinda kararlastinimistir.

izmir ve Artvin’de; Milli Egitim Mudirigiine bagh okullarda okuyan lise son sinif
dgrencilerine  ve yonelik, ISKUR tarafindan diizenlenecek Meslek Tanitim
Gunlerinin, I Milli Egitim MUdurligi ile isbirligi yapilarak 2015 Mayis ayinda
gerceklestirimesine. Ogrencilere ve is arayanlara mesleki rehberlik hizmetleri
sunmak Uzere “Meslek Tanitim Guanleri“ duzenlenmesi konusunda Kurul
bilgilendirildi.

Kahramanmaras'ta; Ulusal istihdam Stratejisi  Belgesinde Tirkiye isglcu
Piyasasina yonelik, ilimizde cocuk isciligi konusunda sivil toplum kuruluslan ve
isverenlerle gorisulerek gocuk isciliginin dnlenmesine karar verilmistir.
Karaman'da; ilde son yillarda g&zlemlenen “isglcine dahil olmayan nifus oraninin
yuksekligi-issizlik oraninin disuklugu-acik is oraninin yuksekligi” Gelisunin analizi
adina Calisma ve Is Kurumu il MUdirliginin “issizlerin Acik isleri Kabul Etmeme
Nedenleri” konulu bir “isglicli Piyasasi Arz Arastirmasl” yapilmasi hususunda
yetkilendirilerek goérevlendiriimesine karar verilmistir. Yine Karaman'da; kaybolan
meslekler hususundaki degerlendirmenin il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu adina
il Milli Egitim MGdarliginin yapacag bir calismayla ortaya konulmasi ve yine il Milli
Egitim Muadurlagince Milli Egitim Bakanhd@inin bagh kuruluslanndan Hayat Boyu
OJrenme Genel Mudurliglne intikaline karar verilmistir.

Kars'ta; cocuk isciliginin dnlenmesi ve ¢6zUm Onerilerinin sunulmasi, arastirma ve
projeler yapilmasi icin Universite, il Milli Egitim, Ticaret ve Sanayi Odasi Bsk., S.G.K.
I MUdurigl, Kars Belediyesi Baskanligi ve Kars Calisma ve Is Kurumu il
MUdarliginden birer temsilci ile bir komisyon olusturulmasina ve komisyonca
konuyla ilgili bir rapor hazirlanmasina oy birligi ile karar verildi.

Kayseri'de; istihdamin arttinimasi icin SWOT analizi ¢calismasinin yapilmasina ve
Ocak ayi toplantisina sunulmasina, bu baglamda her kurul Gyesinin GUclU yanlar,
Zayif yanlar, Firsatlar, Tehditler basliklarinda beser &neri hazirlamasina karar
verilmigtir.

Kocaeli’de; 3 Arallk 2015 tarihinde izmit Belediyesi ve Kocaeli Calisma ve s
Kurumu isbirligi ile Engelli Kariyer glinii yapilmasi karari alinmistir. Gorum’da Ozel

Egitime Muhta¢ Spastik, Zihinsel, Engelli Cocuklar Koruma Derneginin, 16 yas
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Uzeri hafif ve orta dlzey zihinsel engellilere yonelik olarak projelendirdigi servis
komisi yetistirme kursu Kurulca uygun gorulerek komisyona sunulmasi
kararlastinimstir.

Konya'da; madde bagmlisi olup da rehabilite olan 15-20 katilimcinin Toplum
Yararina Program kapsaminda denetim ve go6zetimin saglanabilecegi bir kamu
kurumunda calistirnimasina karar verilmistir.

Malatya'da; tarimsal alandaki gelismeler tesvik ve yatirimlar hakkinda Gida Tarim ve
Hayvanciik il Muadurligince ciftcilere  yonelik  egitimler  dizenlenmesine,
belirlenecek tanm iscilerine tarimsal alanda ihtiyac duyulan mesleklerde mesleki
egitim kurslan duzenlenmesine karar verilmigtir. Ayrica ¢ocuk is¢i calistinimasinin
dnlenebilmesi icin TSO tarafindan Uyelerine, I Milli Egitim Mudirligi'ne bagl
okullarda yapilan veli toplantilarinda sinif dgretmenleri tarafindan 6grenci ailelerine
ve de Is ve Meslek Danismanlarinca yapilan isyeri ziyaretlerinde isverenlere gerekli
bilgilendirmelerin yapilmasi yénunde de karar alinmigtir.

Mus’ta; toplumsal cinsiyet esitligi ve genc istihdami ile ilgili Mus Calisma ve s
Kurumu Il MUdirligi'nin dzel sektér tarafindan gelen acik is talepleri ve acilan kurs
programlarindan  &ncelikli  olarak  kadinlar ile  genglerin  yararlanmasi
kararlastinlmigtir.

Tunceli'de; Vali baskanhiginda gergeklestirilen il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu
toplantisinda Gaz Yakici Cihazlar ve Montaj Bakim Elamani kursunun aciimasi
yonunde karar alindigi bu ydnde calismanin devam ettigi ileriki yillar icerisinde
ilimize gelecek dogal gaz sebebi ile istihdaminda guclik cekilecek bir meslek
olacagi bu nedenle 2015 yilinda bu konuda ¢alismanin devamina karar verilmistir.
Van’da; siddet magduru kadinlarin barindiklari Sevgi Evleri ve konuk Evlerinin
calisma ve is Kurumu il MUdarliigu s ve meslek danismanlarinca ziyaret edilerek

kurum hizmetlerinin anlatiimasi ve faydalandirimasina karar verilmistir.

25



7. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Bugun, gerek kuresel gerek icinde bulundugumuz bélgesel gelismeler, gerekse de
dlkemizin sosyo-ekonomik yapisi sebebiyle Turkiye isglcU piyasasi farkl zorluklarla karsi
karsiyadir. Bir yandan daha cok ve nitelikli istihdam imkanlarinin gelistiriimesi icin kapsayici
uygulamalar hayata gecirilirken, bir yandan da yasanan degisim ve dénlsum surecinin

getirdigi risklerle mucadele edilmektedir.

Bu gelismeler, daha kirllgan bir hal alan isglcl piyasalarina yénelik zamaninda ve isabetli
adimlarin atiimasini zorunluluk haline getirirken, yerel birimlerin surecteki roll ve
sorumlulugunun énemi tim ddnyada daha gorinUr hale gelmistir. Nitekim, merkez-yerel
isbirliginin azami duzeyde isletildigi, kamu-6zel tim paydaslarin strece dahil oldugu bir
politika belileme ve uygulama sUrecinin daha basarli sonuclar verecegi bir gerceklik

olarak kabul gérmektedir.

Turkiye'de de, kamu istihdam kurumu olarak ISKUR’un dért ana organindan biri olan ve il
dizeyinde istihdam ve mesleki egitim politikalannin belirlenmesi ve uygulanmasina yon
veren [IMEKler, verel diizeyde en &nemli sosyal diyalog mekanizmalari arasinda kabul

gérmektedir.

Ote yandan, Tlrkiye'de de uygulanacak politikalara yén veren temel Ust politika belgeleri
ile isglcU piyasasina yonelik kapsamli yaklasimlar yerel dinamikleri esas alacak nitelige
kavusturulmus, bu politikalar eylem ve tedbirlerle desteklenmistir. En temel metinler
arasinda yer alan 2014-18 dénemini kapsayan 10. Kalkinma Plani kapsaminda oncelikli
dénlsim programlar ile isguclU piyasasina yonelik stratejiler belirlenmis, Ulkemizi 2023
hedeflerine ulastirmak icin gerekli atilimi gerceklestirmek Uzere tasarlanan 2015-17 dénemi
Orta Vadeli Programda’ da istihdamin artirimasina yonelik cesitli hedefler yer almistir.
Ulusal istihdam Stratejisi Belgesinde de Tirkiye isglicl piyasasina yonelik uygulanmasi

amaclanan eksenler, politikalar ve tedbirler tespit edilmistir.

Ayrica; 2015 yilinda 8 inci ISKUR Olagan Genel Kurulu yapilmis ve tim taraflarin politika

belirleme surecinde dncelikle dikkate alacagi bir dizi karar imza altina alinmistir.
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ifade edilen Ust politika belgelerinde ISKUR, basta IIMEK’ler olmak (izere tim organlari

vasitasiyla dogrudan veya dolayli bircok tedbirin sahadaki uygulayicisi ve sorumlusu

niteligindedir.

Yerel diizeyde daha etkin ve ihtiyac odakli hizmet sunumu icin, IMEK lerin faaliyetlerinin

niteligini ve kurumsal kapasitesini artirmaya ydnelik calismalara 2015 yiinda da devam

edilmistir. Bu kapsamda;

Aktif isglcu piyasasl programlar kapsaminda agilan kurs/programlar ile bireylerin

isglcl piyasasina dahil olma sureci yonetilmis,

Egitim-istihdam iliskisini daha da guglendirmek igin illerde acilan alan/dallar
belirlenmis,
Ozel politika gerektiren gruplara ydnelik calismalar yapiimis,

Uygulanacak politikalar i¢in bir yol haritasi niteliginde olan isglicl piyasasi analizleri
IMEKler isbirligi ile tim illerde yapilmis ve ayrintili analizlerle yerel piyasalardaki

isgucu talepleri belirlenmeye calsiimistir.

2015 vili lIMEK faaliyetlerine bakildiginda énemli kararlar alindigi gérilmektedir. Basta

istihdamin artirimasi olmak Uzere belirlenen politikalar kapsaminda Kurullarda alinan

kararlarla ilgili olarak illerin;

<

<

Ayrica;

<

<

<

% 83’ Unde isgUcl piyasasl analizi yapilmasi hakkinda Kurul karar alinmis,

% 86’sinda alinan Kkararlarla bdlgenin gelecekteki meslek ihtiyaclarinin tespit
edilmis,

% 88’inde temininde glcluk cekilen mesleklerin yapilan isgucl piyasasi analizi
sonuclarna dogrultusunda belirlendigi belirtiimis,

% 77’sinde isgUcU piyasasi analizi sektdrel bazda gergeklestiriimis,

% 63’Unde okullarda alan ve dallarin belirlemesinde isglcU piyasasi analizlerinden

hareket edilerek karara varildigi belirtmistir.

Kararlarin %87’sinde engellilere yonelik faaliyetlere yer verildigi,

lllerin % 93’Ginde IIMEK toplantilarinda kadinlara yénelik faaliyetlerle ilgili kararlara
yer verildigi,
lllerin %51’inde eski hiikiimlilere ydnelik faaliyetlerin glindeme geldigi,
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< lllerin %80’inde alinan kararlarda genclere yonelik faaliyetlere yer verildigi,
< lllerin %75’inde uzun sureli issizlere yonelik faaliyetler Kurul kararlarinda yer aldigi,
< llerin %79unda sosyal yardm kurumlarindan ydénlendirilen issizlere ydnelik

faaliyetlere iliskin karar alindig,
Gorulmektedir.

Ifade edilen slrec dahilinde yiritilen uygulamalar Kurullarin ulusal politikalar baglaminda
daha etkin hareket kabiliyetine sahip olmasini saglarken, Kurullar daha etkin hale
getirebilmek icin ISKUR biinyesinde mevzuat calismalar yiritiimektedir. Bu kapsamda;
hizmet sunumunda etkinligi artirmak ve uygulamada karsilasilan sorunlarin énine gegcmek
amaciyla, Il isthdam ve Mesleki Egitim Kurullan Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda
Ydnetmelik'te; 25/8/2015 tarih ve 29456 sayili Resmi Gazete ve 21/1/2016 tarih ve 29600

saylll Resmi Gazete yayimlanarak yGrurlige giren degisiklikler yapilmustir. Degisikliklikler ile;

< “Kurul toplantilarina Genel Midurliikten istihdam Uzmanlar, Daire Baskanlar ve
dstl dizeyde katilim saglanabilir’ hikmuUyle merkez-yerel isbirlii daha da
guclendirilmigtir.

< “Toplantilar, “il istihdam politikasi” ve “il mesleki egitim politikas’” bagliklarinda
yapllacak iki oturumdan olusur. Olusturulacak il mesleki egitim politikalarinin
istihdam politikalari ile uyumlu olmasina dikkat edilir” denilerek toplantilarin etkinligi
artinlrmistir.

< “Genel Mudirlik tarafindan yazi ile bildirilen ve devletin genel isglicli piyasasi
politikalar ile uyumlu politikalar dncelikli olarak dikkate alinir’ hikmi ile [IMEK
kararlarinin Ust politika belgeleri ile esgldumlU olmasi amaclanmustir.

< Denetim Kurulunun aktif isglici hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlar ile
sonuclarnni, her ay denetleme vyetkisi, “faaliyet slresince en az bir kere” olarak
degistirilmis, bdylece denetimlerde etkinlik artinlmistir.

< Kurul ve organlarnin verimli calismasini sadlayacak adimlar atilmig, Uyelerin
mazeretsiz katilmama gibi durumlarina yonelik tedbirler getirilmigtir.

< Denetim Uyelerinin belilenmesinde, Kurullarin ana paydasi olan MEB temsilcisine
oncelik verilmesi hikme baglanmistir.

< Aktif isglicti Hizmetleri Yonetmeligi kapsamindaki kurs/programlarin uygulanmasi
slrecinde  olusabilecek  sorunlar icin  &ngérilen  yaptinmlarla, IIMEK

Yonetmeligindeki yaptinmlar uyumlagtirimigtir.
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IMEK lerin etkinlestiriimesine yonelik calismalar bdyle iken, yereldeki mekanizmayi daha
etkin hale getirmek igin oncelikle Kurullarda gerek politika uretiminde gerekse de isgucu
piyasasinin ihtiyaci olan mesleklerin ve egitim alanlarin tespitinde sosyal taraflarla strekli ve
karsilikl bir diyalog icinde olunmasi 6nemli bir nokta olmaya devam etmektedir. Bu amaca

ulasmak adina;

4 26/5/2015 tarih ve 19104 sayili Baskanlik talimat ile; il Mudirlerinden [IMEK
toplantilarinda UiS’te ifade edilen konularla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi talep
edilmistir.

<4 09/02/2016 tarih ve 5308 sayili Genel MUdrlik talimati ile; iI Miidirlerinden alinan
kararlarin tespiti ve uygulamaya yodnelik izleme-degerlendirme slrecinin etkin
yonetilmesi noktasinda gerekli koordinasyonu basta valiler olmak Uzere paydaslarla

birlikte saglamasi talep edilmistir.

Kurullarin yapisi ve isleyisine iliskin deginilmesi gereken diger bir husus da Kurul bagskani
olarak valilerin rolline iliskindir. Valilerin Kuruldaki rolt gdzetleyici ve koordine edici olmall,
sUreci sahiplenmeli, issizligin azaltimasi ve istihdamin artinlmasi noktasinda daha c¢ok

inisiyatif almalidir. Bu kapsamda,;

4 18/02/2016 tarih ve 2837 sayill Bakanlk talimati ile Valilerden; IIMEK’lerin
etkinligini artirmak icin gerekli tedbirleri almasi ve koordinasyonu saglamasi talep

edilmigtir.

Ayrica; kararlara iliskin gdrev ve yetkinin net bir sekilde dagiliminin da yapilmasi
gerekmektedir. Kurullarda karar alinirken ulusal istihdam politikalan ve kalkinma stratejileri
gdz éniinde bulundurulmalidir. illerin isglicli piyasalarina ézgii birer istihdam stratejisinin
olmasi halinde, Kurullar rutin olarak yaptiklar faaliyetlerin 6tesine gecerek, daha genis ve

butincdl bir vizyon ile politikalar gelistirebileceklerdir.

lllerde isglicli piyasasl ve mesleki egitim alanlarinda Kurullarin etkili olabilmesi icin, yapilan
isgucU piyasasl analizleri ile acilan mesleki egitim dallan arasindaki uyum dizeyinin yuksek
olmasi gereklidir. Bu sekilde gelecege yonelik isgucu yetistirme faaliyetleri daha isabetli
yapilarak isglcl piyasalar daha etkin hale gelecektir. Ayrica bu analizlerden elde edilecek

bulgular, ilin istihdam politikasinin olusturulmasinda hayati éneme sahiptir.
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Sonug olarak, 81 ilde yilda dort defa olagan olarak toplanan, baskanhgi Valilerce yuruttlen,
kamu ve sosyal taraf temsilcilerinden olusan IMEK ler, (lkemiz icin en temel sorunlarin
basinda gelen “issizlik” ve “mesleksizlik” sorununa yerel duzeyde ¢dzim odakl politikalar
gelistirmekle gorevli en Ust mekanizmadir. Sosyo-ekonomik etkileri yonuyle issizlikle ¢ok
yonll ve kapsayici bir mucadelede ve beseri sermayenin isgucU piyasasinda arz-talep
yonlyle daha optimal degerlendiriimesi yoluyla kalkinmaya katkisini azami dlzeye
tasiyacaktir. Kapsaml ve baglayici kararlar alinmasinda lokomotif goérevi haiz olan
IMEK’lerin daha etkin hale gelmesi ile istihdam ve isgiicti verimliligi artacak, kisilerin is
sahibi olabilecekleri mesleklere yonlendirilmesi ile birlikte istikrarli blyUmeye katki
saglanacaktir. 2023 vizyonu ile hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisindeki hedeflere
ulasmak icin IIMEKler, yerel diizeyde politika belirleme ve uygulama faaliyetlerine bitiincil

ve katilimci bir yaklasimla devam edecektir.
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