T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
TURKIYE IS KURUMU GENEL MUDURLUGU

TURKIYE’DE BOLGESEL GELIiSMiSLIK
FARKLARI, iSTIHDAM VE KURUM
HiZMETLERININ GESITLENDIRILMESI

_ Yahya KULAKSIZ
Istihdam ve Meslek Uzman Yardimcisi

Ankara 2008






T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANL[GI
TURKIYE IS KURUMU GENEL MUDURLUGU

TURKIYE’DE BOLGESEL GELIiSMIiSLIK
FARKLARI, iSTIHDAM VE KURUM

HIZMETLERININ CESITLENDIRILMESI
(Uzmanlik Tezi)

_ Yahya KULAKSIZ
Istihdam ve Meslek Uzman Yardimcisi

Tez Danigmani
Askin KELES
Daire Bagkani

Ankara 2008



KABUL SAYFASI

TURKIYE iS KURUMU GENEL MUDURLUGUNE

Istihdam ve Meslek Uzman Yardimcisi Yahya KULAKSIZ’a ait, “Tiirkiye’de
Bolgesel Gelismislik Farklari, istihdam ve Kurum Hizmetlerinin Cesitlendirilmesi” adl
bu Tez, Yeterlik Sinav Kurulu tarafindan UZMANLIK TEZi olarak kabul edilmistir.

Unvani | Adi ve Soyadi Imzasi
Baskan :
Uye :
Uye :
| Uye :
Uye :
Tez savunma tarihi : .. .../....../120.....




TEZDEN YARARLANMA

Turkiye is Kurumu Genel Mudurliigi istihndam ve Meslek Uzman Yardimcisi
Yahya KULAKSIZ tarafindan hazirlanan bu Uzmanlik Tezinden yararlanma kosullari

asagidaki sekildedir:

1. Bu Tez fotokopi ile cogaltilabilir.
2. Bu Tez, pdf formatinda internet ortaminda yayinlanabilir.

3. Bu Tezden yararlanilirken kaynak gosterilmesi zorunludur.

) Yahya KULAKSIZ
Istihdam ve Meslek Uzman Y.

w20,

imza



ICINDEKILER

ICINDEKILER. ..ottt sttt ne st i
TABLOLAR.......oveeeeeeeeee e as sttt n st v
GRAFTKLER ......coctitieeie ettt s ettt naansasenns Vi
HARITALAR . ......cooocoeveeveeeeeeeeeeeeee e see s as s st en s sasnssnnsnnes vii
KISALTIMALAR ..ottt sttt e e n e e s e es e en e ereeaseeeneeenteeeeeneeeneeanes viii
L] [T 170U 1

BiRINCIi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE
1.1 IKTISADI ACIDAN BOLGE KAVRAMI .....c.coooviiiieeieieeeeeeeeee e 3
1.1.1 BOIgE KAVIAMIL. .ottt bbbt bbb bbb e ene s 3
IO =T [0 3 AN Y 10 ] - g OSSO 4
1.1.2.1 Makro Ekonomik Agidan BOIGEIEr ..........vvvveiiiiiiiiiiieiie e 5
1.1.2.1.1  HOMOJEN BOIGEIET......oeeieeeeieee et 5
1.1.2.1.2 Polarize BOIGEIEr........cuiiiiiieee e 7
1.1.2.1.3 Plan BOIGEIEr.......covi i 10
1.1.2.2 Gelismislik Agisindan BOIge AYIIMI.........oooiiiiiiiiiiiiiiieeee e e e 13
11221 Az Gelismis BOIGE ......ooveuiieiiiiieiic e 14
1.1.2.2.2  Gelismig BOIGE...cvcvieieeiieeee et 16
1.2 BOLGESEL DENGESIZLIK KAVRAMI .......oooiviieeeeieeeeeeeeee e 17
1.2.1 Bolgesel Dengesizlik Kavraminin TaniMl.......cccccveivenerinenienereense e 17
1.2.2 Bolgesel Dengesizligin Ortaya CIKISI........coivieievrierereisesnseeeesee e seeesse e e 19
1.2.3 Bolgesel Dengesizligin Yol Actigi Degismeler........ccccovvoviieneieiineneneeee e 19
1.2.3.1 Demografik DEJISIME ......ccceiiiiiiiieeeiiiiiie ettt e 20
1.2.3.2 Sosyal Alandaki DeFISMEIET ........ccueeeiiiiiiiiiiie ittt 20
1.2.3.3 Ekonomik Alandaki DegiSMEIEr .........ccovvuriiieiiiiiiiiie e e siiieee e 21

IKINCI BOLUM
TURKIYE'DE BOLGESEL GELISMISLIK FARKLARI; NEDENLERI VE BOLGESEL
DENGESIZLIGIN GORUNUMU

2.1 TURKIYE’DE BOLGE KAVRAMIN ELE ALINISI ...c.ooviviieeerecieeeceeere e, 22
2.2 TURKIYE'DE BOLGESEL GELISMISLIK FARKLARININ ORTAYA
CIKIS NEDENLERI ..ot see s 23
2.2.1 Cografi NEENIET .........coviiiiiicece et 23
A -V g | g ST I\ [=To (=T ] =T OO 24



2.2.3 S0SY0-EKONOMIK NEAENIEK ......c.oiiviiiiiiiceee e 25

224 KUIUFEIE NEAENIET ...ttt e e e ettt e e e e e e e e e e e eeeeeaanes 26
2.3 TURKIYE’'DE BOLGESEL DENGESIZLIGIN GORUNUMU .....c.coovvevevereen, 26

2.3.1 Sosyo-ekonomik Gelismislik Endeksine Gore illerin Gelismislik Siralamasi ..27

2.3.2 Sosyo-ekonomik Gelismislik Endeksine Gére Cografi Bolgelerin

GEliSMISIIK DUZEYI ... vttt sttt sne e 34

UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BOLGESEL GELISMISLIK FARKLARINI AZALTMAYA YONELIK

KURUMSAL VE iDARI YAPI iLE UYGULANAN POLITIKALAR

3.1 BOLGESEL POLITIKAYA iLiSKIN KURUMSAL VE HUKUKI YAPI............ 39
3.1.1 Avrupa Birligi Bolgesel Politikasina Uyum Kapsaminda Yapilan idari ve
Kurumsal Yapiya lliskin DUzenlemeler..........cccoveoviiieniesinierei e 40
3.1.1.1 Mali isbirligi Sirecinde Turkiye’deki Yapilanmaya iliskin Diizenlemeler .....42
3.1.1.2 istatistik Bélge Birimleri (IBB) DUZENIEMESi.........c.covevereireireieeireiereaeenen, 42
3.1.1.3 Bolgesel ve Yerel Diizeyde idari Yapiya iliskin Diizenlemeler..................... 42
3.1.1.4 Bolge Kalkinma Ajanslarina iliskin Diizenlemeler.............ccccecveveeiverneennnn. 44
3.1.1.5 IPA Kapsaminda Yapilan DUzenlemeler.........ccvvveeiiiiiriieeiiinoniiinieee e 46
3.1.1.6 Awvrupa Birligi Destekli Bélgesel Kalkinma Programlari Hibe Programi........ 47
3.2 TURKIYE'DE BOLGELERARASI FARKLILIKLARI GIDERMEK ICIN
UYGULANAN POLITIKALAR ...t 49
3.2.1 Kalkinma Planlari itibariyle Bélgesel Kalkinma Politikalari ........................ 51
3.2.1.1 1. Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)......cccceeeeriiiiiiiiiiiiiiie e 51
3.2.1.2 11. Bes Yillk Kalkinma Plant (1968-1972).........cceeeiiiiirieeeeniiiiiiiieeee e 52
3.2.1.3 111. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977) ..ccoveveeeriiiiiiiiiieee e 52
3.2.1.4 1V. Bes Yillik Kalkinma Plant (1979-1983) ......cccevviiiiiiiiiiiiiiieieeieeeee 53
3.2.1.5 V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1984-1989) .........ccoeiiiiiiieeeeniiiieiiiieeee s 53
3.2.1.6 VI. Bes Yillik Kalkinma Plant (1990-1994) ........ccoovvviiiiiiiiiiineee e 54
3.2.1.7 VII. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996-2000) .........ccoevuriiiicivrrviinneneeiennnnes 55
3.2.1.8 VIII. Bes Yillik Kalkinma Plant (2001-2005)........ccceverviaienrnrnnnneenennnennnes 55
3.2.1.9 IX. Kalkinma Plani (2007-2013) .....uuueieeiiiiieeeeaeiieeaei e 56
3.2.2 Bolgesel Plan ve Projelerle Kalkinma Politikalar.............ccocooeiiiiienninicnnnn 58
3.2.2.1 ANtAIYA PrOJESH....uvveeiiieiiiiiieee ettt 58
3.2.2.2 DOGU MarmMara PrOJESE .....cvvrvieeeeiiiiieeees it sirsneeeesssntreeesesssnssneeeesneessnnnnns 59
3.2.2.3 ZONQUIAK PrOJESI...vvviieeiiiiiiiieei ittt ie et e s ssiiie e e e e s e e st s etrreee e e 59
3.2.2.4 CUKUrova BBIGE PrOJESI.......uvviieeiiiiiiiiee ettt 60
3.2.2.5 KEDAN PrOJESI....c.uvvviiiieiiiiiiie st sttt e e e 60
3.2.2.6 Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel GelisSme Projesi ..........coovvvvveeeiiiivnnnnnn. 60
3.2.2.7 Dogu Karadeniz Boélgesel Gelisme Plani (DOKAP) ........cccovviiiiiieeeiiiiiieennn 62
3.2.2.8 Dogu Anadolu Projesi (DAP).......ccuuriieeiiiiiieee e e srtiree e s seiire e e e e snvnee e 62
3.2.2.9 Yesilirmak Havza Gelisim Projesi ........uueeiiiiiriiieiiiiiiieiiiiieesssineese e 63
3.2.2.10Marmara BOIGE PIanI ..........vvviiiiiiiiiiee et 64



3.2.2.11Giineydodu Anadolu Projesi (GAP) ......euviii ittt 64

3.2.2.12Avrupa Birligi Destekli Bolgesel Kalkinma Programlart ...........cccccceeeeninee. 65
3.2.2.12.1 Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP).........ccccovrrireiennniieenennns 66
3.2.2.12.2 TR82, TR83, TRA1 DUZEY 2 Bolgeleri Kalkinma Programi ................. 66
3.2.2.12.3 TRA2, TR72, TR52, TRB1 DUZEY 2 Bolgeleri Kalkinma Programi ...... 67
3.2.2.12.4 TR90 DUZEY 2 Bolgesi Kalkinma Programi...........c..cccceeevrurrerreeennnn. 67
3.2.2.12.5 Tiirkiye —Bulgaristan Sinir Otesi isbirligi Programi.............cccocvvvvneene. 67
3.2.2.12.6 Yunanistan-Turkiye Sinir Otesi ishirligi Programi ............cccccoeeevernee 68

DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ISTIHDAMIN BOLGESEL GORUNUMU VE BOLGESEL
POLITIKALAR ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

41 TURKIYE’DE iSTIHDAMIN BOLGESEL GORUNUMU ......ccccoovvvvviivereiennnne. 69
4.1.1 Kademeli il Gruplar itibariyle istihdamin GOrtinimui ..........c..cccccvvvevernnnne. 69
4.1.2 Cografi Bolgeler Itibariyle istihdamin GOrinimu.........c..ccooevvevevvveesreeennnnnen. 72

4.2 ISTIHDAMIN ARTIRILMASINA YONELIK BOLGESEL POLITIKA

ARACLARI <. ettt st e st sae e s beesaeesaeesaeesneesreenreen 76
R =10 41U 11 1 0] =1 o [ 76
4.2.2 TeSVIK TEADIFIEIT....cui i 78

4.3 BOLGESEL GELISMISLIK FARKLARININ iSTIHDAM ACISINDAN

SONUGLARI ... eeeeeeeeeseeeesesee e ssesesesssesaessse s sesses e 80
R -1 [ OO T T T 80
4.3.2 UCret DUSUKIUGU .....vovevvvereecee ettt 81
4.3.3 1SQUCU HAreKEtIIIGi. ....c..cveeveeereeeeeeeeeeeseeseeieeie e 81
4.3.4 Kayitdist ISNOAM..........cc.ccveiieieeeeece e 83

BESINCI BOLUM

ISKUR’UN BOLGESEL POLITIKALARA OLAN KATKISI VE KURUM
HIZMETLERININ CESITLENDIRILMESI

5.1 ISKUR’UN KURULUSU ILE HUKUKI VE IDARI YAPISI......coconivnniinirinnrinnnns 85
5.1.1 isve is¢i Bulma Kurumu’ndan Tirkiye is KUrumu’na ........c.cccooeeeevevvevenen. 85
5.1.2 ISKUR’UN HUKUKi Ve 1dari YapISI.......cc.ceooivivivieiicieieiecee e 88
5.1.3 Turkiye Is KUrumu’nun GOFeVIENT ...........cc.ccueueveeveeieieieeeeeeeeeeses e 89

5.2 ISKUR TARAFINDAN SUNULAN HIZMETLER.......cc.cocoviiienreeeeneeeeerssesneon, 94
5.2.1 lisgiicti Piyasasi Enformasyon Hizmetleri..........ccccoovvevrieeeeseeneeneereensesnssnnes 95
5.2.2 AKLIf ISQUCU PrOGramIars ..........ccoooveiveveeeiieeeeesseeseseeseesesessesssssessesse s 96

5.2.2.1 Meslek Arastirma Gelistirme Calismalar ..........cccccovovverieenn v 96
5.2.2.2 is ve Meslek Danismanligi CaliSmalart ...........cccceeveveeeeieerieieeeeeeresreenens 96
5.2.2.3 ISgUCH YetiStirme KUISIAr ........c.cevvevveieiiiitietieiee ettt 97
5.2.2.4 isletmelerde EGItiM.......cc.ccervreriieiiieestiee s s 97
5.2.3.1 Ulusal istihdam Politikasi Belirleme Calismalart ................ccoeverveervivvennnns 98



5.2.3.2 Yerel istihdam Politikasi Belirleme CaliSmalart .............cccceevevvevereirecevenan. 98

5.2.3.3 insangiicii Planlamasina Yonelik Calismalar ............c.cccccvveeieiierieceereerenen, 98
5.2.3.5 Yurtdisi Ise Yerlestirme CalisSmalart ...........ccovvveeeeiiiiiieeeiiee e 98
5.2.3.6 Ozel istihdam Birolarina iliskin CaliSmalar............cc.eeveeeeieieeiriereeeerenen, 99
5.2.4 Pasif ISgUCU Programlarts ............cccoceveveveicicieieseee e 99
5.2.4.1 1SSIZIIK SIQOIASI ...e.veviererieriiricte ettt ete ettt ettt ra v vt 99
5.2.4.1.1 lssizlik Sigortasi FONUNUN YONELIMI ....cvcvivierieieeceeee e 99
5.2.4.2 UCret Garanti FONU .........ccveiveiieieitiiieesiesesteeeessestessaessessesressrsesnesresneas 100
5.2.4.3 Kisa Calisma Odenedi..........covierrerrerierieiarieiesiesieieiasesesieseeseesesseseees 100
5.2.4.4 is Kaybi Tazminati ve Diger Hizmetler ..........c.covevviviieeieiierieeeecieeeeene 100

53 ISKUR’UN BOLGESEL POLITIKALARA OLAN KATKISI VE KURUM
HIZMETLERININ CESITLENDIRILMESI ... 101
SONUG ...ttt e bbbttt e bbb e R st e e et r e et st nen e e 107
EK: ISTATISTIKI BOLGE BIRIMLERI SINIFLANDIRMASI .......coovviveveveeerirersnninns 114
N NN O RO SPRTRP 117
(@4 €] =01 V.1 OO 120



Tablo 1:

Tablo 2:

Tablo 3:

Tablo 4:

Tablo 5:

Tablo 6:

Tablo 7:

Tablo 8:

Tablo 9:

TABLOLAR

Ulkemizde Yerlesme Merkezleri Kademelesmesi Calismasina Gore Saptanan Polarize
270 [0 1] S 9
Gelismislik Endeksine Gore Kademeli Il GrUPIArT ............c.cvvvcereeeveresieeeeeeseinins 28
Gelismislik Endeksine Gore Kademeli Il GrUPIArT ............c.ccvvvverveeveresieeesreeeiesins 69
Kademeli il Gruplari itibariyle istihdam Géstergeleri (2000 Yil1) ........o.cvvvvrveeveevenenn. 70
Cografi Bolgeler itibariyle istindam Gostergeleri (2000 Yil1) ....vcvveevveveereeeireeene, 73
Kamu Yatirim Harcamalarinin Bolgesel Dagilimi (90).......cccooevevieiiievicvesece e 77
Tesvik Belgeli Sabit Sermaye Yatirimlarinin Bolgesel Dagilimi (%) ......ccoccoevvvvrennns 79
Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliliga ve Bélgelere (Diizey 1) Gére istihdam
EdIENIEr (2006) .....ooveeeiieiiitieieiete ettt et 84
Aktif istindam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde ISKUR’a Destek Projesi ...................... 103



GRAFIKLER

Grafik 1: Cografi Bolgelere Gore Sosyo-Ekonomik Gelismislik ENdeksi...........ccccovveivriennnes 34
Grafik 2: Marmara Bolgesi illerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeks Degerleri............... 35
Grafik 3: Ege Bolgesi illerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeks Degerleri ....................... 36
Grafik 4: i¢ Anadolu Bélgesi illerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeks Degerleri............ 37
Grafik 5: Glineydogu Anadolu illerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeks Degerleri ......... 37

Grafik 6: Dogu Anadolu Bélgesi illerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeks Degerleri...... 38

Vi



HARITALAR

Harita 1: Birinci Derece Gelismis iller (En gelismis il 5 il) ......covveveveeereeseeeeeeeeesesssees 29
Harita 2: ikinci Derece Gelismis THEr (20 1) .........oveveevreeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 30
Harita 3: Ugiincii Derece Gelismis 111Er (21 i) .......ovveeveveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesses s 31
Harita 4: DOrdincii Derecede GeliSmis HIET ...........ovvvevevceieeeeeeieeieeeeeeseees s 32
Harita 5: Besinci Derecede Gelismis iller Grubu (En az gelismis iller grubu) ............cocvveeeee. 33

vii



AB
ABD
AEV
a.g.e.
a.g.m.
agt
AiPP
Avro
BKA
BYKP
Cev.
DAKP
DAP
DIS
DIE
DOKAP
DPT
Dr.
DSi
FAO
GAP
GSYiH
IPA

ISPA

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

- Amerika Birlesik Devletleri

: Avrupa Egitim Vakfi

- adi gegen eser

- adi gecen makale

- adi gegen tez

: Aktif isgiicii Programlari Projesi

: AB Para Birimi

: Bolgesel Kalkinma Ajansi

: Bes Yillik Kalkinma Plani

: Ceviren

: Dogu Anadolu Kalkinma Programi

: Dogu Anadolu Projesi

: Decentralised Implementation System (Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi)
- Devlet istatistik Enstitiisii

: Dogu Karadeniz Gelisme Projesi

: Devlet Planlama Teskilati

: Doktor

: Devlet Su isleri

: Food and Agriculture Organization (Gida ve Tarim Orgiitii)
: Guney Dogu Anadolu Projesi

: Gayrisafi Yurt ici Haslla

- Instrument for Pre-Accession (Katilim Oncesi Arag)

- Instrument for Structural Policies for Pre-Accession (Katilm Oncesi Yapisal
Politikalar Aracr)

viii



iBB  Istatistiki Bolge Birimleri

IiBF  iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

I.I.B.K. - Is ve Isci Bulma Kurumu

IKG - insan Kaynaklari Gelistirme

ISKUR : Turkiye is Kurumu

KHK : Kanun Hilkmiinde Kararname

KIiT : Kamu iktisadi Tesebbisi

KOB : Katilm Ortakli§i Belgesi

KOBI : Kiiiik ve Orta Olgekli isletme

KOY : Kalkinmada Oncelikli Yore

md. : madde

MEDA : Mediterranean Economic Development Area (Akdeniz Ekonomik Gelisim
Alani)

MEDAK : Meslek Danisma Komisyonu

MFiB : Merkezi Finans ve ihale Birimi

M.G.K : Milli Guvenlik Kurulu

MiK : Mali isbirligi Komitesi

No > Numara

OiK : Ortak izleme Komitesi

OUKP : On Ulusal Kalkinma Plani

PAU : Pamukkale Universitesi

PHARE : Poland and Hungary: Action for the Reconstruction of the Economy

PRAG : Practical Guide to Contract Procedures Financed From The EC General

Budget in The Context of External Actions (Avrupa Komisyonu Genel
Butcesinden Dis Faaliyetlere Ayrilan S6zlesme Prosedrleri Pratik Rehberi)

S. : sayfa

SAPARD - Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development
(Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel Eylem Plani)



SBF
SCB
TEPAV
TUIK
TUSIAD
UMYK
U)7e
vb.

vd.

. Siyasal Bilgiler Fakiltesi

. Stratejik Cerceve Belgesi

: Turkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
: Tirkiye istatistik Kurumu

: Turk Sanayicileri ve is Adamlari Dernegi

: Ulusal Mali Yardim Koordinatorlugu

: Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

: ve benzeri

: ve digerleri



GiRisS

Gunlimuzde bolgelerarasi gelismiglik farklari, diinyanin ¢ogu yerinde en 6nemli
sorunlardan biri olarak dikkat cekmektedir. Sosyo-ekonomik gelismislik duzeyi
bakimindan gelismis ve az gelismis lkeler oldugu gibi, Ulkelerin kendi icinde de goreli
olarak gelismis ve az gelismis bolgeler bulunmaktadir. Ulke icindeki bu gelismislik
farklari pek ¢ok sosyal ve ekonomik sorunlara neden olmakta ve bu nedenle Ulke
genelinde sosyo-ekonomik butiinlesmeyi saglamak amaciyla, bolgeler arasindaki

farkhliklari azaltmaya yonelik buylk ugraslar verilmektedir.

Turkiye’de de birbirleri arasinda 6nemli farkliliklar bulunan bélgeler mevcuttur.
Bolgesel gelismislik farkliliklari degisik nedenlerden kaynaklanmakta ve bdlgesel
gelismislik farklarinin ortaya konulmasinda bazi ekonomik ve sosyal gostergelerden
yararlaniimaktadir. istihdama iliskin degiskenler de bu amagla kullanilan
gostergelerdendir. istindamin cesitli sektorler arasinda dagilimi, tcretli cahsanlar,
isverenler ve istihdamin cinsiyete gore dagilimi bolgelerarasi dengesizlikleri ortaya
koymada kullanilan 6nemli degiskenlerdendir.

Bolgesel gelismislik farklarini azaltmak amaciyla ulkemizde 1960’lardan bu
yana kalkinma planlari hazirlanmaktadir. Diger yandan s6z konusu dengesizlikleri
azaltmak kapsaminda bir¢cok program ve projeler uygulanmistir. AB’ye uyum sireci
Turkiye’de pek ¢ok ekonomik ve sosyal politikada oldugu gibi bolgesel kalkinma
politikalarini da etkilemis ve konuyla ilgili bazi hukuki ve idari dizenlemeler
yapilmistir. Ancak Avrupa Birligi’ne tam Uye olabilmesi igin Turkiye’nin kendi igindeki
bolgesel dengesizliklerini gidermesi, Birlik’e iye olduktan sonra ise Birlik dahilindeki

konumunu iyilestirme yoninde kat etmesi gereken uzun bir yol bulunmaktadir.

“Tirkiye’de Bolgesel Gelismislik Farklari, istihdam ve Kurum Hizmetlerinin
Cesitlendirilmesi’” adli bu calismada Turkiye’deki bolgesel gelismislik farklari;
nedenleri, uygulanan politikalar, gelismislik gostergeleri, ISKUR ve istihdam ekseninde

ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

S6z konusu calisma bes bdlimden olusmaktadir. Birinci bélimde; bdlge ve
bolgesel gelismislik farklari ile ilgili kavramlar tanimlanmis bdélgesel dengesizligin

hangi alanlarda degisikliklere yol actigi genel esaslariyla anlatilmaya calisiimistir.



ikinci bolimde; Turkiye’de bélge kavraminin ele ahnisi ve bolgesel
dengesizligin ortaya c¢ikis nedenlerine deginilmis daha sonra Devlet Planlama
Mistesarhgi’nin 2003 yilinda yayinladigi illerin ve Bdlgelerin  Sosyo-ekonomik
Gelismigslik Siralamasi Arastirmasi’nda yer alan veriler kullanilarak Turkiye’deki

bolgesel dengesizlik iller ve bolgeler itibariyle ortaya konulmustur.

Ugiincii bélimde; Tiirkiye’de bolgesel gelismislik farklarini azaltmaya yonelik
kurumsal ve hukuki yapi ile bu alanda AB’ye uyum noktasinda yapilan diizenlemeler
aciklanmaya calisilmistir. Diger yandan bolgesel farklari azaltmaya yonelik politikalar

kalkinma planlari ve bolgesel plan ve projeler gergevesinde incelenmistir.

Dordunct boltimde; bir bolgesel gelismislik gostergesi olarak istihdam ele
alinmis ve Devlet Planlama Miistesarligi’nin 2003 yilinda yayinladi§i illerin ve
Bolgelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi’nda yer alan veriler
Isiginda bir bdlgesel gelismislik gostergesi olarak Turkiye’de istihdamin bolgesel
gorinumu incelenmistir. Daha sonra ise istihdamin artiriimasina yonelik bdlgesel
politika araclari ve bolgesel gelismislik farklarinin istihdamda ne gibi degisikliklere yol

actigi ortaya konulmustur.

Besinci ve son bolimde; ISKUR’un kurulusu, hukuki ve idari yapisi ile sundugu
hizmetlere iliskin bilgilere deginilmis daha sonra ISKUR’un bélgesel politikalara olan
katkisi ve yapilan diizenlemeler esliginde Kurum hizmetlerinin bolgesel anlamda daha

etkin sunulmasina iliskin dnerilere yer verilmistir.



BiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1  IKTISADI ACIDAN BOLGE KAVRAMI

Bu bagslik altinda bolge kavrami tanimlanmis daha sonra ise ¢esitli agilardan

bolge ayrimlari incelenmeye ¢alisiimistir.
1.1.1 Boélge Kavrami

Bdlge kavraminin icerigi ve tanimi donemlere gore fakhiliklar arz etmektedir.
Bolge kavraminin tanimlamasi ciftcilerin toprak, topografya ve iklim kosullarinin
benzerliklerine gore bazi yerleri ayni isimle tanimlamalari seklinde ¢ok eski dénemlere
rastlamaktadir.’ 18. yiizyildan itibaren, bilimsel anlamda da karsiligini bulmaya
baslayan bdlge kavrami tanimina cografi 6gelerinde eklenmesiyle daha fazla degisken

iceren mekansal bir tanim haline gelmistir.?

Ozellikle ikinci Dinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan bolgesel dengesizlik,
devletin ekonomiye mudahalelerinin artmasi sonucu bilim adamlarinin konuyla daha
yakindan ilgilenmelerine, bdlgesel ekonomi ve bolgesel kalkinma calismalarinin
hizlandiriimasina sebep olmustur. *“Bolge’” kavrami ile bazen kendi icinde Ozellikleri
olan bir kara pargasi, bazen de bir Ulkenin kendi icinde bolumlere ayrilan kisimlari

anlasiimaktadir.?

Zamanla bolge kavrami konusunda cesitli gorusler ileri strllmastir. Hatta
“Bolge” tanimini kabul eden ve etmeyen bilim adamlari ortaya ¢ikmistir. Ancak basta
iktisatgilar olmak Uzere bilim adamlarinin blyik c¢ogunlugu “Bélge” olgusunun

mevcudiyetini ve 6nemini kabul etmis bulunmaktadirlar.*

Bir bolgeyi digerlerinden ayiran 6zellikler bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki

yapisindan kaynaklanabilir. Bu nedenle bolgelerin siniflandiriimasinda ekonomik,

! Eraydin, Ayda; “‘Bolgesel Kalkinma Kavrami, Kuram ve Politikalarda Yasanan Degisimler”’, Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, DPT-PAU, 2004, s.126

2 Unli, Ali ihsan; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Suirecinde Kalkinma Ajansi
Baglaminda Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Gelisimi, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2006, s.6

3 Giindiiz, Ali Yilmaz; Bolgesel Kalkinma Politikasi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2006, s.2

4 MGK; Tiirkiye’de Bélge Planlamasinin Evreleri, MGK Genel Sekreterligi Yayinlari No:2, Ankara,
1993, s.4



cografi, sosyal ve kamusal amacl degisik élcitler kullaniimaktadir. Bu ylizden yapilan
incelemelerde hukuki, sosyolojik, demografik, cografi, siyasal ve ¢evresel disiplinlere

de yer verilmesi kavram kargasasini iyice artirmaktadir.®

Ancak son vyillarda “‘Genel Sistem Teorisi’’nin gesitli disiplinlerine ortak
yonlerini birlikte ele ahci bir yaklasimla degerlendirme girisiminde bulunmasi, bu
kargasay! belli olgitlerde azaltmistir. Glnimuzde bolgesel calismalarda genellikle
fiziksel unsurlar, dogal kaynaklar, nifus ve beseri yapi, ekoloji ve cevre, iktisadi
kalkinma, sehircilik calismalari ve planlama, bolgenin tarih, edebiyat ve sosyo-kulturel

ogeleri esas alan metot ve teknikler kullaniimaktadir.®

Bu ac¢iklamalardan sonra genel anlamda inceleyecegimiz alana yonelik bir bélge
tanimi yapilabilir. Buna goére bolge Ulke topraklarinin batiintinden kiglk olan, kendine
0zgl ekonomik, sosyal ve kiiltirel dzellikler tasiyan, sehirden buylk, hukuki ve idari

olarak belirlenmis tlke parcasidir.
1.1.2 Bolge Ayrimlari

Gunumuzde bolgesel calismalarda genellikle fiziksel unsurlar, dogal kaynaklar,
nifus ve insan kaynaklari, ekoloji ve gevre, iktisadi kalkinma, sehircilik ¢alismalari ve
planlama, bolgenin edebiyat, tarih ve sosyo-kdltiirel unsurlarini esas alan usul ve

teknikler kullaniimaktadir.’

Bdlgelerarasi dengesizligin aciklanmasina gecmeden énce kisaca bolge ayrimlari
Uzerinde durulmasi yararli olacaktir. Bolgesel gelismeyi ve planlamasini konu edinen
eserlerde ¢ok degisik bolge ayrimlarina rastlanmaktadir. Bolge ayrimlari ile ilgili ilk
sistematik calisma alansal ekonominin kurucusu olan Von THUNEN e aittir.®

Kalkinma planina mekan boyutunun kazandiriimasi, bir baska deyisle ulusal
planin bdlgesellestirilmesi icin, tilkenin plan bélgelere ayrilmasi gerekir.® Bu noktada
giinimdizde bolge kavrami makro ekonomik agidan ele alinmaktadir. Genellikle Fransiz

bolge plancisi ve iktisatgisi Jacques Bouddeville’nin siniflandirmasi benimsenmektedir.

® Giindiiz, a.g.., 5.2

® Giindiiz, a.g.e., 5.2

" Keles, Rusen; ““Bolge Kalkinmasi ve Bélge Planlamasi’’, Sehircilik Sorunlari Uygulama ve
Politikalari, Ankara, 1973, 5.104

® Guindiiz, a.g.e., 5.3

% Dinler, Zeynel; Bolgesel iktisat, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2005, .75



Bu siniflandirmaya gore bolgeler: ‘‘Homojen Bdlge’”, ‘‘Polarize Bolge’ ve *‘Plan

Bélge’” olarak lice ayrilmaktadir.*

Ayrica bolgeler, ekonomik gelisme derecesi g6z 6niinde tutularak *‘Gelismis’’

ve “*Az Gelismis Bolgeler’” olarak da genel bir ayrima tabi tutulmaktadir.

Konumuza daha yakin ve uygun olmasi acisindan calismamizda bdlgeler
““Makro Ekonomik Acidan’ ve “‘Gelismislik Acisindan’’ ele alinip incelenmeye

calisilacaktir.

1.1.2.1 Makro Ekonomik Agidan Bolgeler

Makro ekonomik agidan bolgeleri Homojen, Polarize ve Plan bdlgeler diye

ayirmak mumkandur.

1.1.2.1.1 Homojen Bolgeler

Homojen bolge, bir ulkede bolgelerarasi gelismislik farkinin azaltilmasi
politikasinda basvurulacak bir bolgesel ayrim tipidir. Ayni gelismislik diizeyinde olan
komsu iller gelismislik duzeyi yoninden homojen bdlge olustururlar. Bir Glkedeki
cesitli bolgelerin gelismislik diizeyi yoninden birbirinden ayrilmasindan baska bir sey
olmayan homojen bdlgenin daha iyi kavranabilmesi icin Oncelikle homojen alan

kavramini ortaya koymak gerekir.**

Homojen, butin unsurlari ayni yapida ya da ayni nitelikte olan bagdasik
anlamina gelmektedir. Homojen alani, bitiun noktalari kendi aralarinda mimkin oldugu
kadar yakin ozellikler gosteren alan seklinde tanimlamak mumkinddr. Uygulamada bir
ulkedeki cesitli yerlesim merkezlerini birbirleriyle karsilastirarak homojen alan tespit
edebilmek icin homojenlik &lgltl olarak c¢ok cesitli kistaslar kullanilabilir. Bu
kistaslarin arasinda kentli nifus orani, egitim duzeyi, saglik dizeyi, beslenme diizeyi,
issizlik orani, endustriyel isletme sayisi, fert basina disen milli gelir gibi unsurlar
sayilabilir. Buna gore (llke diizeyinde cesitli alanlar arasinda homojenlik, ekonomik
gelismislik dizeyini belirleyen kistaslar yardimiyla olgiilmektedir. Bu kistaslardan
herhangi biri alinarak o kistasa gére homojen alan saptanabilir. Ornegin: Milli gelir ve

issizlik oranina gore yerlesme merkezleri siralanabilir. Ayni milli gelir ve issizlik

¥ Giindiz; a.g.e., s.3
1 Dinler; a.g.e., .75



oranina sahip yoreler, milli gelir ve issizlik orani yoninden homojen alani olustururlar.
Buna gore homojen alan ayni ekonomik 6zellikleri gosteren noktalardan olusan bir

alandir.*?

Homojen bolge saptamasinda bdlgelerin, tlim sosyo-ekonomik gelismislik
gostergelerini goz online almak gerekir. Boyle bir calisma llkemizde ilk defa Devlet
Planlama Teskilati (DPT) tarafindan 1963-1970 yillarina ait verilere dayanilarak, 53
gosterge goz onune alinarak yapilmistir. Bu calisma sonucunda tlkemizde tim iller
gelismiglik duzeylerine gore sekiz gruba ayrilmistir. Bu gruplardaki illerin her biri bir

homojen alan olusturmaktadir.™

Bolge kavrami, alan kavramiyla karsilastirildiginda daha az geneldir. Homojen
bolge surekli bir homojen alana tekabil eden birbirine bitisik ve ayni karakteristik
ozelliklere sahip alanlar grubudur. Ornegin: istanbul ile Ankara, izmir ile Adana ve
Agri ile Hakkari gelismislik diizeyi acisindan homojen alan olusturmalarina ragmen
komsu iller olmadiklarindan homojen bdlge olusturmazlar. Homojen bdlge, uzun
yillardan beri diinyada cesitli yonlerden cografi tasnifte kullaniimaktadir. Diinya’da
yagis bolgeleri, iklim bolgeleri, bitki oOrtlisi, vb. 06zellikleri gdsteren haritalarin

hazirlanmasinda homojen alana dayanarak homojen bdlge tespiti yapilmaktadir.*

Ulkemizde homojen bélge ayrimi imar ve iskan Bakanhgi ile DPT tarafindan
bolgesel kalkinma calismalarina hazirlik niteliginde olmak Uzere 1970’lere girerken
yapilmistir.  Sektorel karakterli 1. Bes Yillik Kalkinma Planinin (1963-1968)
uygulamasinin ardindan bolgeler arasi gelismislik farkini azaltici politikaya oncelik
verilmesi fikri, bolgelerarasi gelismiglik farkinin saptanmasi igin plancilari boyle bir
calismayr yapmaya itmistir. 1970°li yillarda yapilan ¢alismalarda kullaniimak Uzere
homojen bolge esasina dayali olarak yapilan bu ayrim sonucu ortaya ¢ikan bolgelere
etit bolgeleri adi verilmistir. Bu ayrima gore, Tirkiye sekiz ana bolgeye, bu ana
bolgelerin dordl de ayrica kendi iginde 15 alt bolgeye ayrilmistir. Alt bolgeler de goz
onune alindiginda 19 bélge elde edilmektedir. Bu ayrimda Dogu Anadolu’da bulunan

bes bolgeye ait 19 il (Elaz1§, Bingdl, Malatya, Tunceli, Diyarbakir, Bitlis, Mardin, Siirt,

2 Giindiiz; a.g.e., 5.4
¥ Gindiiz; a.g.e., s.4
% Dinler; a.g.e., .77



Sanhurfa, Erzurum, Erzincan, Kars, Mus, Gaziantep, Adiyaman, Kahramanmaras, Van,

Agri, Hakkari) Turkiye’nin goreceli olarak en geri kalmis illerini olusturmaktadir.®

Bu cercevede homojen bolge, secilen bir ya da birkag kritere gore ayni diizeyde
olan ve birbirini takip eden kesimlerin olusturdugu bir bitindir. Buna gére, Homojen
bolge, dzellikleri birbirine yakin olan birimlerden meydana gelen devamli bir mekandir.
Homojen bolgelere ornek vermek oldukga zordur. ister gelismis, isterse az gelismis
ulkelerde yukarida sayilan o6zelliklerin ayni olabilecegi iki bolge bulmak gugtir. Bir
ulkenin bolgeleri arasinda bir farkin olmayisi birbirine benzer ve 6zdes olmasi

“‘Homojen Bolgeler’” olduklarini ifade eder.®

Homojen bdlge, statik bir tanimlamadir. Diger yandan bdélgeler arasindaki
iliskilerin yogunlugunun g6z 6nune alinmasi ve buna dayanarak dinamik bir bolge

tanimlamasinin yapilmasi gerekliligi, bizi polarize bolge kavramina gétiirecektir.

1.1.2.1.2 Polarize Bolgeler

Bolgeler arasindaki mevcut gelismislik farklarinin saptanmasi ile elde edilen
homojen bélge ayrimi, statik bir degerlendirmedir. Sosyo-ekonomik gelismislik farkinin
boyutlarinin ne oldugunun ortaya konulmasini saglar. Ancak homojen bdélge ayrimi,
bolgesel gelisme politikalari icin gerekli olan, bir bolgenin diger bolgelerle olan
iliskilerinin yogunlugunu dikkate almaz. Bu eksiklik bizi dinamik bir yaklasimla elde

edilen polarize bolge kavramina gotirmektedir.’

Polarize Boélge; bir merkez veya farkli yasama bicimlerini bir arada tutan
merkezlere baglh bir cok cevreyi icine alan, ¢evreyi merkeze baglayan baglarin sosyal
ve ekonomik iliskilerin kaybolmasi ya da baska bir merkez lehine zayiflamasi 6zelligi
ile sinirlanmis i yapisi olan bir birimdir.'® Bir iilkede bulunan tiim yerlesme merkezleri
karsihkli iliski icindedirler. Kuglik merkezler ticari yonden daha buyuk yerlesim
merkezlerine baghdirlar. Yani, kiclk kasaba gibi kicuk merkezler kentler gibi
kendilerinden daha buylk yerlesme merkezlerinin etkisi altindadirlar. Ayni sekilde
blyik kentlerde metropoller gibi kendilerinden daha buyik merkezlerin etki alanina

girebilmektedir. Bu sekilde bir yerlesme merkezi kendisinden kigiik olan bir ya da daha

® Gundiiz; a.g.e., 5.4-5

% Giindiiz; a.g.e., 8.5

7 Dinler; a.g.e., .77
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fazla yerlesme merkezini etki altina aliyorsa, bu merkezin artik bir cazibe merkezi

haline geldigini sdyleyebiliriz.*°

Ulkemizde DPT tarafindan polarize bélgelerin saptanmasi icin bir calisma
yapilmis ve bu c¢alismanin sonuglarinin 0zeti 1982 yilinda iki kitap halinde
yayimlanmistir. Tirkiye’de mevcut 35.446 yerlesme merkezi hiyerarsi olarak yedi
gruba ayrilmistir. Hiyerarsinin en altinda sayilar 35.117 adet kdy karakterli yerlesme
merkezinin bulundugu birinci kademe merkezler yer almaktadir. Hiyerarsinin en
Uzerinde ise Turkiye’de en gelismis merkez olan ve tum yerlesme merkezleri ile
dogrudan ya da dolayl iliski icinde olan istanbul tim Tirkiye'yi etkisi altina
almaktadir. ikinci derece polarize merkezlerin sayisini istanbul ile birlikte bese
cikarmak miimkiindir. Bu merkezler Ankara, izmir, Adana ve Gaziantep’tir. Daha
sonra, Bursa, Diyarbakir, Elazi§, Erzurum, Eskisehir, Kayseri, Konya, Malatya,
Samsun, Sivas ve Trabzon olmak (zere polarize bdlge sayisi 16°dir. Bu polarize bélge
merkezleri ve bu merkezlerin etki alanini gosteren bolge etki merkez alanini asagidaki

Tablo 1’de gérmek miimkiindir.?

Gorildugi gibi, tilke metropolil olan istanbul, Tiirkiye’de birinci derece polarize
bdlge durumundadir. Daha sonra ikinci, Gglinci, dordincl, besinci ve altinci derece
polarize bolgeler saptanmistir. Hiyerarsi iginde her polarize bolge merkezi bir st
derecede bulunan polarize merkezleri ile yogun iliskisi varken, ayni zamanda kendi
icindeki merkezlerle de yogun bir iliski icindedir.?*

Homojen bdlgelerin tespiti statik bir inceleme ile ortaya ¢ikmasina ragmen,
““Polarize Bolgeler’” ancak bir dinamik inceleme sonucu saptanabilmektedir. Clnku
bélge zaman icinde gelismislik 6zelligi gostermekte, cevre illerden beslenmektedir.
Polarize Bolge’nin cesitli kisimlari birbirini tamamlar ve kendi iginde 6zellikle hakim
kutup ve kutuplari, komsu bélgeye gére daha cok degisim icerisindedir.??

® Dinler; a.g.e., 5.79
2 Giindiiz; a.g.e., 5.6
2 Dinler; a.g.e., 5.84
2 Giinduiz; a.g.e., 5.6



Tablo 1: Ulkemizde Yerlesme Merkezleri Kademelesmesi Calismasina Gére Saptanan
Polarize Bolgeler

Bdélge No Bolge Merkezi | Merkezin Etkilendigi iller

Bolge | istanbul Bolu, Canakkale, Edirne, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya,
Tekirdag, Zonguldak, Kastamonu

Bolge Il Bursa

Bolge 111 Eskisehir Bilecik, Kitahya

Bolge IV i7mir Afyon, Antalya, Ayd|-n, Burdur, Denizli, Isparta, Manisa,
Mugla, Usak, Balikesir

Bélge V Ankara Cankiri, Corum, Kirsehir

Bolge VI Konya Nigde

Bélge VII Adana Hatay, icel

Bolge VIII Samsun Amasya, Giresun, Ordu, Sinop, Tokat

Bolge IX Kayseri Nevsehir, Yozgat

Bolge X Sivas

Bolge XI Malatya

Bolge XII Gaziantep Adiyaman, Urfa, Kahramanmaras

Bolge XIII Trabzon Artvin, Rize, Glimighane

Bolge VIX Erzurum Erzincan, Agri, Kars, Mus

Bolge XV Elazig Bingol, Tunceli

Bolge XVI Diyarbakir Bitlis, Hakkari, Mardin, Siirt, Van

Kaynak: Dinler, Zeynel, a. g. e. , 5.83

Polarize bolgeler komsu bolgelerin Gretim faktorlerini kendilerine cekerek o
bélgenin gelismesini engelleyebilir. Tirkiye’de de bu tiir bolgelere i¢c Anadolu
Bolgesinden, Ankara ve Kirsehir illeri 6rnek gosterilebilir. Kirsehir’in Ankara’ya yakin
olusu bu sehrin gelismesini engellemistir. Bazi merkezlerin kutuplasmasi sebebiyle
cevreyi iktisadi gelismeden mahrum birakarak, dengeli bir kalkinmanin engellenmemesi

icin bu gibi gelisme merkezlerinin 6nceden tespit edilerek gerekli planlama




calismalarinin yapilmasi, kutuplasmis merkez ile gevre iliskilerinin iktisadi gelisme

sirasinda diizenlenmesi ve kontrol altina alinmasi gerekmektedir.?®

1.1.2.1.3 Plan Bolgeler

Plan Bolge, bolgesel politikayr uygulamakla gorevli yonetimin yetki alani icinde
kalan alanlar bitindddr. Plan bélgeler bolgesel planlama uygulayan ulkedeki planlama
anlayisina gore, tlkenin bdlgesel sorunlarinin niteligi ve yogunluguna goére tum ulkeyi
kapsayabilecegi gibi sadece belirli problemli bdélgeleri de kapsayabilir. Eger plan
bolgeler tim Ulkeyi kapsiyorsa birinci tip plan bdlge s6z konusu olmaktadir. Bolgesel
kalkinma planinin sektorel nitelikli hazirlanmasi yerine ekonomik alana dayal olarak
hazirlanmasi, tim ekonomik faaliyetlerin alansal dagiliminin kontrol altina alinmasi,
gelismeyen bdlgelerin adaletli bir sekilde kaynaklardan yararlanmasi sonucunu
doguracaktir. Bolgesel kalkinma planini uygulamakta olan Ulkelerde basvurulabilecek
olan bu plan bdlge anlayisi, ulusal planin bolgesellestirilmesi igin Glkenin bolgelere
ayrilmasi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Boyle bir plan bdlge ayrimina Fransa Ornek

verilebilir.?*

Bir baska plan bolge teknigi ikinci tip plan bolge, ulusal kalkinma plani
uygulamasina gecilmeden oOnce, ya da ulusal kalkinma planina ragmen Karsilasilan
yogun bolgesel sorunlarin dstesinden gelebilmek amaciyla baslatilan bolgesel planlama
sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu yaklasimda tum ulkenin bolgelere ayrilmasi s6z konusu
degildir. Sadece sorunlarin karsilasildigi yoreler, plan bolge olarak saptanarak bu

sorunlari ¢éziimleyecek tipte bélgesel planlama uygulanmaktadir.?®

Plan bolge uygulamasina basvurulmasini gerektirecek bolgesel sorunlar arasinda

sunlar sayilabilir.?®

Geri kalmis bolgenin sorunlarinin hafifletilmesi,
Issizligin ¢oziilmesi,
Tarimsal go¢iin 6nlenmesi,

Hizli sanayilesen yorelerin sorunlarinin ¢ozimd,

YV V V V V

Zengin yer alti ve yerlstu kaynaklarinin harekete gegirilmesi,

2 Giindiiz; a.g.e., s.7
2 Dinler; a.g.e., 5.85
% Dinler; a.g.e., 5.85
% Giindiiz; a.g.e., 5.8
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> Metropol bélgelerdeki nifus yogunlugunun azaltiimasi,
» Ekonomik canhh@ kaybolmaya baslayan ydrelerin  yeniden
hareketlendirilmesi,

» Surdirdlebilir kalkinmanin saglanmasi, vb.

Bu bolgesel sorunlarin biri ya da birkagi bir boélgede 6n plana c¢ikabilir. Bu
sorunlarin ¢6zimu icin basvurulacak bdlgesel planlar neticede birbirinden farkl
olacaktir. Yogun bolgesel sorunlarin ¢oziimine yonelik bolge planlamasinda son
yillarda giderek 6n plana ¢ikan ve yeni giindem olarak nitelenen bir bolgesel ayrim
havza esasli bolgesel planlamadir. Bu bolgesel planlama turi 1970’lerden guniimize
blyik ilgi gbren ve cevre sorunlarinin artmasini gindeme getiren surddrdlebilir

kalkinma gérustiniin bélgeye uygulanmasindan baska bir sey degildir.>’

Birinci tip plan bolgelerin nasil saptanacagina gelince, bu noktada 6énemli bir
sorun bolge sayisi ve bolgelerin genisliginin ne kadar olacagidir. Burada bir taraftan
planlama teknigi ve amaci devreye girerken diger taraftan siyasi isleyis Onem
kazanmaktadir. Eger bdlge sayisi az olarak saptanir, plan bdlge genislikleri biyik
tutulursa bolge idaresinin en Gstiinde bulunan yonetici merkezi yonetimle iliskilerinde
gicli olacak ve bolge sorunlarin daha kisa vadede ¢6zime kavusturulmasi
saglanacaktir. Diger taraftan bolge yoneticilerinin secimle gelmesi halinde ise merkezi
yonetime Kkarsi direncleri artacak bu durumda ise plan sayisinin az olmasindan
kacinmak gerekecektir. Ancak gene de plan bdlge genisligi cesitli teknik hizmetlerin

gereklerine uygun bilyiiklukte olmalidir.?®

Tum Ulkeyi degil de, bolgesel sorunlarin ¢dziimine yonelik plan bélge ayrimini
ABD, Italya, ingiltere, Almanya, Tirkiye, Hindistan, Pakistan, Veneziella vb. gibi
ulkelerde gérmek mimkundur. ABD’de 1929 krizini izleyen yillarda goreceli olarak
geri kalmis Tennessee Vadisinin gelistirilmesi i¢in yapilan bolgesel planlama ve buna
yonelik olan bdlge saptanmasi, diinyada uygulanan ilk havza planlamasidir. 1933
yilinda baslatilan bu projedeki amag, bir akarsu havzasinin dizenlenmesi, elektrik
enerjisi elde edilmesi ve bu ucuz elektrik enerjisi avantajina bagh olarak bdélgenin
sanayilesmesini hedefleyen bir calismadir. italya’da tilkenin géreceli olarak geri kalmis

gliney bdlgesini (Mezzogiorno) kalkindirmak icin yapilan bdlgesel planlama ve buna

2 Gindiiz; a.g.e., 5.8
2 Dinler; a.g.e., 5.87
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ornek plan bolgesi tespiti, italya’da 1950’lerden bu yana nispeten geri kalmis bélgelerin
kalkindirilmasi icin izlenen politika cergevesinde yapay kalkinma kutbu

olusturulmasina calisiimaktadir.?®

Ulkemizde DPT kurulmadan once imar ve iskan Bakanhiginin kurulmasini
takiben belirli bolgesel sorunlarin ¢O6ztimiine yonelik bdlgesel ¢alisma plani
baslatiimistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulamaya girdigi 1973 yilindan
itibaren de terk edilmistir. Ulkemizde 1963 yilindan bu yana sektérel esasa dayali
merkezi plan uygulamasi yapilmasina ragmen, heniiz tim Ulkeyi kapsayacak nitelikte
bir plan bolge ayrimi gerceklestirilememistir. Birinci tip plan bolge ayrimi ¢calismalarini
ulkemizde 1957-1973 yillari arasi ve 1995’ten gunimiize kadar yapilan calismalar
olarak ikiye ayirabiliriz. imar ve iskan Bakanh§i ve DPT’nca ortaklasa yapilan homojen
boélge saptama calismasina gore Tirkiye 19 plan bélgeye ayrilmistir. 1957-1973 yillari
arasinda saglanan 6zel sorunlu bélge ayrimi 1957 yilinda imar ve iskan Bakanhginin
kurulmasiyla baslayan sorunlari olan Ozel Bélge Saptamasi, Ucglinci Bes Yillik
Kalkinma Planinin Baslangi¢ yili olan 1973’e kadar devam etmistir. Daha ¢ok pilot
bdlge uygulamasinin yapildigr bu donemde saptanan plan bolgeler ve saptanis nedenleri
su sekildedir:*

» Yogun kentlesmenin ve biyik kentlerin bulundugu bélgelerin sosyo-
ekonomik sorunlarina ¢6zim aramak ic¢in: Dogu Marmara Plan
Bolgesi

» Buylk bir endustri projesinin yaratacagl sorunlarin ¢6zimu igin:
Zonguldak Plan Bolgesi

» Bolgesel planlama igin eleman yetistirilmesi ve bu alanda deneyim
kazanabilmek amaciyla, turistik bir bdlgenin gelisme sorunlari igin:
Antalya Plan Bolgesi

» Zengin tarimsal potansiyele sahip bir ovanin planlama ¢alismalarina
ornek olarak: Cukurova Plan Bolgesi

» Blyuk bir projeye dayah olarak geri kalmis bir bolgeyi gelistirmek
ve bolgeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik farkini azaltabilmek
icin: Keban Plan Bolgesi

2 Giindiiz; a.g.e., 5.9
% Giindiiz; a.g.e., 5.9
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1957-1973 donem incelendikten sonra 1995’den gunimiize kadar devam eden
donemde de plan bolge calismalarinin yapildigi gorilmektedir. Turkiye Taskomiri
Kurumunu’nun  kiigultilmesi ve Karabik ile Eregli Demir Celik isletmelerinin
Ozellestirilmesi nedeniyle dogacak ekonomik sorunlarin ¢ozimi amaciyla ¢ok sektorll
Zonguldak, Bartin, Karabuk Plan Bodlgesi, Dogu Anadolu Projesi’nin (DAP)
uygulanmasi icin Dogu Anadolu Plan Bolgesi, kronik issizlikle karsi karsiya olan ve
strekli go¢ veren Dogu Karadeniz Boélgesinde istindamin artirilmasi igin hazirlanan
Dogu Karadeniz Gelisme Projesi’nin (DOKAP) uygulanmasi i¢in Dogu Karadeniz Plan
Bolgesi hazirlanmistir. Yine Yesilirmak ve kollarinin yer aldigi havzada su taskinlari,
erozyon ve cevre Kirliligi sorunlarinin ¢dzumi igin Yesilirmak Havza Gelisim

Projesi’nin uygulandi§i yore olan Yesilirmak Havza Plan bélgesi saptanmistir.!

1995’lerden baslayip giunumizde de devam eden bu projeler disinda, 1976
yilinda baslatilan Gliney Dogu Anadolu Projesi (GAP), dzel sorunlari ¢c6zmeye yonelik
projelerin hazirlandigi 1958-1972 dénemi ile 1990’lardan sonraki donemlerin arasinda,
once bolgesel gelisme projesinin hazirlanmasi ve daha sonra bunun planlanmasi
seklinde ortaya cikan bir bolgesel gelisme ¢abasidir. Kisaca GAP adi verilen projenin

uygulandigj sekiz ili kapsayan bir plan bdlge ayrimi yapilmistir.*

Buraya kadar makro ekonomik agidan bélgeler Ggll bir ayrim iginde incelemeye
calisildi. Bunlar; gesitli merkezlerin sosyo-ekonomik gelismislik dizeyini tespit etmeye
yonelik homojen bdlge, merkezler arasindaki iliskilerin yogunlugunun g6z 06nine
alinarak hiyerarsik bir siralama ortaya saptamaya yonelik polarize bolge ve bdlgesel
gelisme planlarinin uygulandigi alan olan plan bélge idi. Bunun disinda dlke icindeki

bolgelerin ekonomik gelismislik derecesine gore bir ayrima tutulmasi da mumkanddr.

1.1.2.2 Gelismislik Acgisindan Bolge Ayrimi

Ekonomik anlamda gelisme icerisindeki bir tlkede ¢cogu zaman gelisme Ulkenin
tim ydrelerinde ayni anda baslayamamakta ve gelismenin giderek belli merkezlerde
yogunlasmasi, bolgeler arasinda gelismislik farklarini kaginilmaz hale getirmektedir.
Nasil ki Ulkeler arasinda sosyo-ekonomik ve cografi farklar olabiliyorsa bir lkenin

blnyesindeki bolgeler arasinda da farkhliklar ortaya gikabilmektedir.

3 DPT; “‘Kalkinmada Oncelikli Yéreler Politikalari Alt Komisyonu Raporu’” Bolgesel Gelisme Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s.49-76
%2 Dinler; a.g.e., .92
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Sosyal bilimlerde birgok kavramda oldugu gibi az gelismisligin tanimini yapmak
da gercekten ¢ok zordur. Bu nedenle konuyla yakin ilgisi bulunan bir ¢ok ekonomist
bilingli olarak az gelismisligi tanimlamaktan kaginmis, bunun yerine uzun ifadeler
tastyan ve yoksul Ulkelerin bazi temel 6zelliklerini vurgulayan tasvirlerle yetinmistir.
Ancak tasvir hicbir zaman tanim degildir. Tanimda 6zin, esasin en keskin ve yalin
haliyle ifadesi aranir. Bunlarin Kkarsisinda az gelismisligi kesin bicimde tanimlamaya
calisanlar da vardir. Ancak gercekten c¢ok karmasik goérunimli az gelismisligi
elestirilere dayanabilecek bir tutarlilik icinde kesimlerle ifade etmek kolay degildir.
Tanim guclugund, en iyi Hans SINGER’in su ciimlesinde gérmek mumkinddr. Yazar,
zurafay! az gelismis Ulkeye benzetmekte, fakat o hayvani tanimlamanin c¢ok gigc
oldugunu vurgulamakta, ‘‘herhangi bir kimse o hayvani gordigi zaman zirafa
oldugunu bilir ama bir tiirlii tanimlayamaz’’ demektedir.*®

Bu ifadeden sonra bolgeleri ekonomik &zellikleri ve ekonomik gelisme
derecelerine gdre Az Gelismis ve Gelismis’ olarak, ikiye ayirarak incelemek

mumkandir.

1.1.2.2.1 Az Gelismis Bolge

Az gelismis bolgelerin temel 6zelliklerinden s6z etmeden once az gelismis
bolgelerin Ulkeden llkeye sosyo-ekonomik yapisinin farkhiliklar arzettigini belirtmek
gerekir. Her ulkenin kendine 6zgl ozellikleri ayni Glkenin az gelismis bolgelerine

yansiyabilmektedir.3*

Az gelismis bolge, gelisme potansiyelini kaybetmis ya da gelisme avantaji
olmayan bdélge olarak tanimlanabilir. Bu bolgeler, belirli bir siire igersinde sosyal ve
ekonomik gostergeler acisindan baska bolgelerle karsilastinildiginda  iktisadi

avantajlarinin bulunmamasi ile dikkati cekmektedir.*®

Az gelismis bolgelerde gelir seviyesi, gelir artis hizi tlke gelir seviyesi ve gelir
artis hizindan dustiktiir. Kisi basina diisen gelir dagilimi adaletsizdir. iktisadi faaliyetler
genellikle tarima dayanir, nufus artis hizi Glkenin ndfus artis hizindan daha buytktir.

Az gelismis bolgelerde okur-yazarlik orani da yiiksek olmadigindan dolay1 bélgede

* Giindiiz; a.g.e., s.11 _
3 Erkal, Mustafa; Bolge Acisindan Azgelismislik, Bogazici Yayinlari, No:56, istanbul, 1982, 5.11-12
% MGK, a.ge., s.21
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vasifsiz isci orani yiiksektir. isgiiciiniin istihdam imkanlari sinirli, sendikalagma orani
zayiftir. Bolgede istihdam orani disik oldugundan baska bdélgelere gore isgucu gog
orani yuksektir. Yine 6zel tesebbisin yatirnm seviyesi disik oldugundan, sosyal sabit
altyapr yatirimlar da yetersizdir. Buna bagh olarak issizlik orani yiksek ve Uretim
faktorlerinin verimliligi de dusuktir. Az gelismis bolgelerde saglik hizmetleri de
gelismemistir. Hastaneler yetersiz, yatak basina diisen hasta sayisi fazla, doktor sayisi
ihtiyactan azdir. Otel, lokanta, sinema ve park gibi sosyal ihtiyaclarin karsilandigi

yerlerin yeterli oldugu da sdylenemez.*®

Az gelismis bolgelerde gelir disukligu nedeni ile zaten dustk seviyedeki
tasarruf, sermayenin emin ve yiksek kar sagladigi, daha zengin ve daha ileri bdlgelere

akmaktadir.

Az gelismis bolgelerin temel Ozellikleri asagida belirtilen basliklar altinda

ozetlenebilir; ¥’

Faktorlerin verimliligi zayiftir,
Faktor dagihimi bozuktur,
Altyapi yatirimlari yetersizdir,

Dogal cevre gelismeye imkan vermemektedir,

YV V V VYV V

Bolgede gelir dagilimi dizensiz olmasi nufusun disartya goglerini
hizlandirmaktadir,

ilim adamlarinin sayilari azdir,

Kullanilan teknoloji basit ve gelismemistir,

Nufusun beslenme diizeyi dusuk ve artis orani ise yuksektir,

Egitim ve saglik dlzeyleri dusuktr,

Ekonomik yapilari tarima dayanir,

YV V V V VYV VY

Ayrica halkin ¢ogunlugunun tarimsal kesimde calismasina ragmen,
bu kesimin yarattigi katma deger artis hizi olduk¢a kuguktir ve kimi

zaman eksi bir durum gésterir.*®

% Giindiiz; a.g.e., s.12

% Gunduz; a.g.e., 5.12-13

% palamut, M.Emin; Tarim ve Vergileme, Uludag Universitesi Yayinlari, No:3-028-0076, Bursa, 1982,
s.24
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Yeterince sanayilesmemis bu az gelismis bdlgelerin sorunlarinin ¢ézulmesi igin
bolgesel politikanin mutlaka sanayilesme ile ydritilmesi sart degildir. Bu bdlgeler
cografi yapilari ya da iklim ve diger kurulus yeri faktorleri bakimindan sanayilesme igin
elverigsiz olabilirler. Bu bolgeler icin daha uygun olan ¢6zim, yoéresel verimliligin
nispeten fazla oldugu sektorlerin tesviki olabilecegi gibi, sulama yoluyla tarimin
gelistirilmesi, bolgedeki madenlerin ¢ikarilmasi veya bdlgenin turizm potansiyelinin

harekete gecirilmesi olabilir.*

1.1.2.2.2 Gelismis Bolge

Gelismis bolgenin cesitli sosyal ve ekonomik faktorler agisindan, tlkenin diger
bolgeleriyle karsilastirildiginda iktisadi acidan ileri oldugu gortlmektedir. Gelismis
bolge, gelir seviyesi ve gelir artis hizi tlke ortalamasinin Ustiinde olan bélgedir. Ayrica
sosyal ve Kkulttirel gostergelere gore de s6z konusu bdlge gelismis bir 06zellik
tasimaktadir. Bolgede egitim ve saglik hizmetleri seviyesi Ulke ortalamasinin cok

tizerindedir.*°

Gelismis bolgelerde egitim, saglik, yol, su ve elektrik gibi sosyal altyapi
yatinimlari yeterli diizeyde bulunmakta, prodiktif yatirimlar da bélgede yer almaktadir.
Gelismis bolgelerde doktor basina disen nlfus sayisi azdir. Hasta yatak sayilari bolge
nifusuna gore yeterlidir. Sosyal ve kilturel seviyenin yiksekligi dolayisiyla dogum
oranlari dstiktiir. isgiicti icinde sosyal sigortalilarin orani yiiksek olup, park, otel, yesil
saha, lokanta, sinema, tiyatro gibi sosyal ve kdltirel ihtiyaglarin karsilanma orani

yilksektir.*!

Buttin bunlara bagh olarak istihdam imkanlar stirekli artmakta ve bolgeye yeni
gogler olmaktadir. Calisanlarin sosyal glvenlikleri diger bolgelerdeki calisanlara gore
iyidir. iscilerin cogu sigortali ve vasifli kisilerdir. Ulkenin kalkinmis bolgesi sayilan

gelismis bolgelerde marjinal tasarruf meyli yiiksek ve diger yorelerde ise duistiktir.*?

Gelismis bélgelerin belirgin ézellikleri asagidaki gibi siralanabilir;*

% stilwell, Frank JB; Bolgesel iktisat Politikasi, Cev: Dr.Sevgi Giiran, Macmillan iktisat Serisi, Batur
Matbaas!, istanbul, 1980, 5.16

* Giindiiz, a.g.e., .13

4! Erkan; a.g.e., 5.9-10

2 Giindiiz, a.g.e., s.14

3 Giindiiz, a.g.e., s.14
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Uretim faktorlerinin verimliligi ylksektir,

Faktor dagihminda asiri dengesizlik yoktur veya azdir,
Altyapi yatirimlari yeterlidir,

Dogal cevre gelismeye elveriglidir,

Bolgede gelir dagilimi duzenli ve disaridan go¢ almaktadir,

YV V V V VYV V

Gelismis bolgelerin kalkinma hizlari yalniz geri kalmis bolgelerin
degil ayni zamanda Ulke kalkinma hizindan da yiiksektir,

> Bolgede tasarruflara bagli olarak yatirimlar da yuksektir.

Sayilan bu 0Ozelliklere daha birgok ekleme yapilabilir. Ancak burada bunlar

yeterli gorilerek, bolgesel dengesizlik kavraminin incelenmesine gegilebilir.
1.2 BOLGESEL DENGESIZLIK KAVRAMI

Uretim, tiiketim ve bollisimdeki dengesizlikler, iktisadi dengesizlik kavramiyla
ifade edilebilir. iktisadi dengesizligin yodun oldugu bdlgelerde, *‘Bélgesel

Dengesizlik’ s6z konusudur.
1.2.1 Bolgesel Dengesizlik Kavraminin Tanimi

Bolgesel dengesizligi bir Glkenin cesitli bdlgelerinde gorilen her gesitten
esitsizlik olarak nitelendirirsek, bugiin her tlkede az ya da ¢ok, ama mutlaka bolgesel
dengesizlik vardir. Bolgesel dengesizlik daha dar anlamda ekonomik ve sosyal firsat
esitsizligi seklinde de ele alinabilir. Ekonomik firsat esitsizligi, farkli bolgelerdeki
kisilerin is bulma ve Ucret konularinda esit firsatlara sahip olamamasi bigiminde
tanimlanabilir. Sosyal firsat esitsizligi ise farkli bolgelerdeki kisilerin egitim ve saghk

hizmetlerinden, kiiltiirel faaliyetlerden ayni derecede yararlanamamalaridir.**

Cesitli Ulkeler arasinda gelisme farki oldugu gibi, bir Glkenin icindeki cesitli
bolgeler arasinda da cografi, iktisadi, sosyal ve kilturel bakimlardan farkliliklar olabilir.
Bu farkliliklara, bolgelerarasi gelir esitsizlikleri ya da bolgelerarasi tretim, tliketim ve

béliisimdeki farkhliklar da denilmektedir.*

“ Dinler; a.g.e., 5.97
* Gundiiz; a.g.e., s.15
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Az gelismis Ulkelerde oldugu kadar gelismis Ulkelerde de goriilen bélgesel
dengesizlik, az gelismis Ulkelerde daha belirgin olarak ortaya c¢ikmaktadir. Geri
kalmishgin nedeni, dogal kaynaklara, devlet politikasina ve sosyal yapiya
baglanmaktadir. Sanayinin gelismemesi, is imkanlarinin kisith olmasi, kisi basina diigen
gelirin diger bolgelere nazaran distk dizeyde olusmasi, gelismis bdlgelere isgicu
g6cline yol agmakta ve az gelismis bolgelerde gizli ve acik issizligi arttirmaktadir. Bu
durumda gelismis bolgelerde artan Gretim ve hizmet yaninda talepte de ylkselme
olmakta ve fakirlik fakirlige, zenginlik zenginlige katkida bulunmaktadir. Ayrica
firmalarin dissal ekonomilerden yararlanabilmek icin kurulus yerlerini ihtiyac
duyduklarr ara mallarin veya uretim faktorlerini bol oldugu bélgelerden segmeleri,
dengesizligi arttirmaktadir. Bu durum da, devleti bdlgelerarasi sosyal adalet kuramlari
icinde kalkinmaya ve gelisme politikasini uygulamaya sevk etmektedir.*®

Bolgesel dengesizlikler gerek gelismis gerekse az gelismis (Glkelerde

niteliklerine gore Ug ayri grupta incelenebilir.

Birincisi, dogal ya da cografi dengesizliklerdir. Bu tir dengesizlikler dogal
kaynaklarin bazi bélgelerin lehine bazilarinin ise aleyhine sonuclar doguracak bicimde

ortaya ciktigi bolgesel dengesizliklerdir.

ikincisi, iktisadi ve fonksiyonel dengesizliklerdir. Bu anlamda dengesizlikler
bulunan Ulkelerde ayni Uretim faktorleri, pazar farkindan dolayr farkli bélgelerde
degisik kazanclar elde ederler. Diger yandan isgucuniin tarim sektérinden, sanayi

sektoriine aktariimasi halinde de kazanglarda farkliliklar ortaya cikabilir.*’

Uciincii dengesizlik, sosyal ve kiltiirel dengesizliktir. insanlarin davraniglari ve
deger yargilan arasindaki farkliliklari da kapsayan bu tir dengesizlik, egitim diizeyine
bagh olarak meydana gelmektedir. Kultirli kimselerin sosyal mevkileri, deger
yargilari, davranis ve giyinisleri digerlerinden ayrilmaktadir. Ugiincii tiir dengesizliklere
ornek olarak metropoliten sehirlerdeki gecekondu bdlgeleri ve kenar semtleri ile

bunlarin disinda kalan varlikli semtler gésterilebilir.*®

* Kiigiikoglu, Mahmut; Vergisel Tesviklerin Bélgesel Kalkinmadaki Rolii: Giineydogu Anadolu
Bolgesi Uzerine Uygulama, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Bursa, 2005, 5.29

4 Gundiiz; a.g.e., s.15

8 Giindiiz; a.g.e., 5.16
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1.2.2 Bolgesel Dengesizligin Ortaya Cikisi

Bu baslik altinda bolgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikis nedenleri tzerinde

durulmaya calisilacaktir.

Tarihsel sire¢ icerisinde bolgelerin gelisme dinamiklerinde cesitli nedenlerle
farklihklar meydana gelmistir. Bu nedenlerin ilk akla gelenleri dogal kaynaklarin,
demografik yapinin ve tarihsel birikimlerin cesitli yorelerdeki yogunlasmalarindaki
farklihklardir. Ayrica llkede uygulanmakta olan ekonomi politikalarinin da dogrudan

ya da dolayh olarak bélgesel bir boyutunun oldugunu séylemek mimkinddir.

Cesitli nedenlerle belirli bir noktada baslayan ekonomik gelismenin, giderek
orada yogunlasmasi iki nedene baglanabilir. Birincisi, 6lcek ekonomisinden maksimum
derecede yararlanmak isteyen isletmelerin, Gretim tesis Olceklerini optimal dizeye
eristirmek igin, yeni yatirimlara gitmeleri, yani isletmelerini genisletmeleridir. Boylece
bir isletme “‘pozitif icsel ekonomiler’” seklinde saglamak istedigi avantajlarini
maksimize etmek isterken, faaliyette bulundugu yorede de ekonomik faaliyetler artmis
olacaktir. ikincisi, birlikte bulunmaktan dogan avantajlardan yani dissal ekonomilerden
yararlanabilmek i¢in isletmeler ayni bolgeye toplanmak egilimini gosterirler. Bir baska
deyisle yeni kurulan isletmeler, dissal ekonomilerin ortaya ¢ikmis oldugu yorelerde

toplanma egilimi igine girerler.*®

Gelisme noktalar etrafinda yogunlasan ekonomik ve sosyal hareketliligin
giderek artmasi ve bunun sonucunda bdlgelerarasi dengesizligin ortaya ¢ikmasi,

kaginilmaz bir zorunluluk oldugu gibi ekonomik gelismenin de bir kosuludur.*
1.2.3 Bolgesel Dengesizligin Yol Actigi Degismeler

Binyesinde gelisme noktasi olusan bdlgenin giderek gelistigi diger bolgelerin
ise buna ayak uyduramadi@i hatta geriledigi gorilmektedir. Ancak gelisen bélge giderek
cevre bolgeleri etkileyerek onlarin da bu gelismeden nasiplerini almasina neden
olmaktadir. Yani gelisen bdlgenin diger bolgeler tzerinde demografik, sosyal ve

ekonomik alanlarda bazi olumlu ya da olumsuz etkileri bulunmaktadir.

 Dinler; a.g.e., 5.108
% Dinler; a.g.e., 5.108
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1.2.3.1  Demografik Degisme

Az gelismis bolgenin gevresindeki dinamik ve Kkaliteli isguict kutuplari bolgeye
kayacaktir. Bu durum, zaten geri kalmis bolgelerin ise yarar nufusu kaybetmeleri
nedeniyle gittikge tenhalasmasina, buna karsilik gelisen bolgede ise niifusun artmasina
neden olacaktir. Buna bagli olarak ise yeni yatirimlar, yeni istihdam alanlari ortaya
cikacaktir. iste bu sekilde bir nufus gociinden dolayr ortaya cikan kentlesmeye

“‘Demografik Kentlesme’” adi verilmektedir.>

Gocun yalnizca demografik bir slre¢ olarak tanimlanmasi onun igerigini
anlatmak bakimindan yetersizdir.> Goc kentlesmeyi artirdigi kadar bircok sosyal
problemi de kentlere tasimakta, kentlerin genel yapisini etkilemektedir. Bu sorunlarin
basinda egitim ve saglik hizmetlerinin yeterince karsilanamamasi, belediye
hizmetleriyle ilgili sorunlarin artmasi, lcretlerin dusmesi, kayitdisi istihdamin artmasi,

konut ve altyapi yetersizligi gibi sorunlar gelmektedir.

Bir bélgede nufusun artmasi, fiyat artislarini da beraberinde getirebilecektir. Bu
fiyat artislari, her turlii mal ve hizmetlerde goriilmesine ragmen 6zellikle gayrimenkul
ve kira artislarinda daha fazla goriilecektir. insanlarin agikta barinmalari s6z konusu
olmadigi icin gelirlerine gbre, hazine arazileri Uzerine ucuz oturma yerleri
yapacaklardir. iste bu yerlesim vyerlerinin olusmasina “‘Gecekondulasma’ adl
verilmektedir. Bu gibi yerlerdeki gecekondularda ulasim, haberlesme ve saglk
hizmetleri yetersiz ya da hi¢ yoktur. Bu da baslh basina blyik bir sorun teskil
etmektedir. Bugiin tilkemizdeki istanbul, Ankara, izmir gibi birgok metropol sehrimizin

énemli bir kismi gecekondu bolgelerinden olusmaktadir.®®

1.2.3.2  Sosyal Alandaki Degismeler
Kutuplasma olgusu ile birlikte sosyal alanda da bir takim degismeler ortaya

cikmaktadir. Bu degisiklikler asagidaki gibi siralanabilir;>*

» Halkin batil inanci ve deger yargilarinin degismesi,

» Egitim ve saglk kurumlarinin yayginlasmasi,

%1 Giindiiz; a.g.e., s.17

%2 Yenigill, Seving Bahar; **Gogiin Kent Mekani Uzerine Etkileri’’, Gazi Universitesi Fen Bilimleri
Dergisi, Cilt No:18, Sayi:2, 2005, s.274

%8 Giindiiz; a.g.e., 5.17-18

* Gundiiz; a.g.e., s.18
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> Bolgedeki koylerin altyapi yatirimlarina kavusmasi ve bu sayede
koylerin statik sosyal yapisinin dinamiklesmesi,

> Bolgedeki sehirleri ve koyleri birbirine baglayan ulasim aglarinin
gelismesi ve bunun da Uretim ve tlketim tarzinda degisikliklere yol
agmasl,

» Bolgede kisi basina diisen gelir seviyesinin ylkselmesi, tasarruflarin

ve dolaysiyla yatirimlarin ve sonug olarak istihdamin artmasi.

1.2.3.3  Ekonomik Alandaki Degismeler

Kutuplasma olayi, demografik ve sosyal alanda bir takim degismelere sebep
oldugu gibi ekonomik alanda da degisiklikler meydana getirmektedir. Bu

degisikliklerden en 6nemlilerini soyle siralamak miimkiindiir;*®

> Kutuplasmanin yogunlasmasi igin gerceklestirilen yatirimlar ve satin
alinan girdiler icin yapilan harcamalarin, bélgede satin alma glcinin
artmasini saglayarak yeni yatirimlarin yapilmasini gerekli kilmasi ve
boylece bolgedeki her turli ekonomik hareketin yeni yatirimlari
tesvik ederek carpan mekanizmasini hizlandirmasi,

» Kutupta ortaya cikan dissal ekonomiler dolayisiyla bolgeye yeni
isletmeler gelmesi ve daha diistik maliyetlerle tiretimde bulunmasi,

» Daha once dusiik maliyetlerle calisan firma ve isletmelerin, bélgede
gelismis teknoloji kullanan firma ve isletmelerin faaliyetinden
etkilenip yeni teknoloji ve Uretim yontemleri kullanmasi ve sonug
olarak ekonomik gelismenin ylkselmesine yol agmasi,

» Kutuplasma sonucunda tarima dayali ekonomik yapinin sanayie

kaymasi ve tarim sektdrindeki gizli issizligin zamanla azalmasi.

% Gindiiz; a.g.e., s.19
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IKINCIi BOLUM
TURKIYE’DE BOLGESEL GELISMISLIK FARKLARI; NEDENLERI VE
BOLGESEL DENGESIZLIGIN GORUNUMU

21  TURKIYE’DE BOLGE KAVRAMIN ELE ALINISI

Turkiye’de bolgelendirme konusuna yonelik farkli kurumlarca ve degisik

yaklasimlarla calismalar yapiimistir.

Gunumizde de kullanilan bolge ayrimina yonelik ilk calisma 1941 yilinda
Birinci Cografya Kongresinde yapilmistir. Bu kapsamda Glkenin; bigimi, iklimi, dogal
bitki 0Ortlsu, tarimsal faaliyetlerdeki farklilasma ve yerlesme-ulastirma iliskileri
cercevesinde yedi bolgeye (Akdeniz, Ege, Marmara, Karadeniz, i¢ Anadolu, Dodu ve

Guneydogu Anadolu Bolgeleri) ayrilmasina karar verilmistir.

““Tlrkiye Cografya Kongresi’nde ulkenin bu sekilde boélgelere ayrilmasinin;
yuzey sekilleri, iklim ve bitki 6rtustiniin bolgelere gore farkliliklar géstermesinden ileri

geldigi sdylenebilir.

1950’li yillardan itibaren Tiirkiye’de bélge ayrimlarina yonelik; DPT, DSi, DIE
ve buna benzer bir takim devlet kuruluslarinca da calismalar yapildi§i bilinmektedir.
Fakat gerek bolge sayisi gerekse bolgelere isabet eden il sayisi bakimindan birliktelik
saglanamamistir. Turkiye tarimsal calismalarda dokuz, Devlet Planlama Teskilatinin
(DPT) yapmis oldugu gelismislik dizeyini esas alan ayrima gdére on bes, nufus

arastirmalarinda ise sekiz bélgeye ayrilmistir.*®

Her tlkede oldugu gibi, Glkemizde de bdlgeler arasinda gelisme farki vardir. Bu
fark 6zellikle dogu ile bati arasinda cok acik bir sekilde gérilmektedir. Gelismis Ulkeler
almis olduklari etkin tedbirlerle bolgeler arasinda nispi bir denge saglamayi basardiklari
halde, gelismekte olan tlkelerde bu denge saglanamamistir. Gelismekte olan llkelerde
ve Ulkemizde de bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesi amaciyla c¢alismalar

strdirilmektedir.’

% Giindiiz; a.g.e., 5.100
" Gundiiz; a.g.e., 5.100
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Turkiye’de bolgelerarasi dengesizligin ele alindigi bu bélimde, dengesizligin
ortaya ¢ikis nedenleri Gizerinde durulacaktir.

2.2  TURKIYE’DE BOLGESEL GELISMISLIK FARKLARININ
ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Bolgelerarasi dengesizlik genel olarak cografi, tarihi, ekonomik, sosyal ve
kilturel nedenlerle ortaya c¢ikabilmektedir. Bu baslik altinda Tirkiye icin bolgesel
gelismislik farklarinin ortaya ¢ikis nedenlerine; cografi, tarihi, sosyo-ekonomik ve

kilturel agidan kisaca deg@inilmistir.
2.2.1 Cografi Nedenler

Cografi nedenler denildiginde 6ncelikle iklim, yer alti ve yer Ustli zenginlikler,

dogal kosullar, ulasim ve haberlesme imkanlari gibi gesitli unsurlar gelmektedir.

Turkiye, yedi cografi bolgeye ayrilmistir. Bu bolgelerin her birinde de farkh
cografi Ozellikler gérmek mumkunddr. Farkli cografi 6zelliklerden tarim sektori
oldukca etkilenmektedir. insan ihtiyaclarinin karsilanmasi genelde tarima bagl
bulunmakta bu ise tum iktisadi hayati etkilemektedir. Bu yuzden iktisadi hayat tabii
cevreye bagh olarak devam ettirilmektedir. Tabii ¢evreyi g6z 6niinde bulundurmadan
hicbir tlkenin ekonomisini tam olarak kavramak mumkin degildir. Tarim sektord, tlke
kalkinmasinda oldugu gibi bdlge kalkinmasinda da ekonominin lokomotifi vazifesi
gormektedir.*®

Turkiye’de Dogu Anadolu Bélgesinin yikseklik, bitki ortlisi ve ylizey sekilleri
bakimindan diger bolgelere oranla daha dezavantajli oldugu goriilmektedir. Ulkenin en
daglik bolgesi olan bdlgenin ortalama yiksekligi 1500 metre civarindadir. Burada
yuksekligin fazla olmasi iklimi cok sert kilmis ve bdlgenin bitki ortlisu fakir kalmistir.
Buyuk kismi otlaklarla kapli olan bélgede ormanlar oldukga az, arazi ise ekime elverisli
degildir. Bati Anadolu’daki iliman deniz iklimi, yerini doguda sert bir karasal iklime
birakmaktadir. Benzer sekilde Bati Anadolu’da gerek deniz gerekse kara ulasim
olanaklari bulunmasina ragmen, Dogu Anadolu’da yizey sekillerinin dzellikleri ve gegit

vermeyen daglar nedeniyle ulasim aginin yapilmasi oldukca zor ve pahahdir. Az

%8 Giindiiz; a.g.e., 5.100-101
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sayidaki yol ise kar nedeniyle yilin buyik bir béliminde kapah kalmaktadir. Bitin
bunlar cografi acidan bdlgesel esitsizligin ortaya ¢cikmasina neden olabilmektedir.>®

Son yillarda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine yapilmakta olan barajlar,
bélgenin iklimini ve ulagim imkanlarini kismen de olsa degistirmistir. Ornegin, Malatya
ve Elaz1§ yorelerinde bu degisikler kolayca gorulebilmektedir. S6z konusu yerler son
yillarda daha cok yagmur almaya basladigi ve karla kapli gin sayisinin azaldig
g6zlenmektedir. Bu yizden séz konusu iller, son 15-20 yildir kalkinmishk agisindan
bolgenin diger illerine kiyasla farkli bir gelismislik dizeyine ulagmislardir. Bu

degismelerin etkileri ileriki yillarda daha belirgin olarak goriilebilecektir.®
2.2.2 Tarihsel Nedenler

Osmanli imparatorlugu’nun son yillarina kadar Anadolu’da bélgeler arasinda
onemli bir dengesizlik gorilmedigi soylenebilir. XVI1. Ylzyila kadar topraklari devamli
genisleyen imparatorluk’ta, bu karakterine uyan bir yerlesme diizeni benimsenmistir.
Bu yerlesme dizeninde; yerlesme merkezleri arasinda baskent, bélgesel merkezler,
pazar sehirleri ve koyler seklinde bir kademelesme olusmustur. imparatorlugun
ekonomik gucu, izledigi yayilma politikasi nedeniyle, olduk¢a muntazam araliklarla
dagilmis bolgesel yerlesme merkezlerine dayanmistir. Ancak, Osmanli’da bir cok
bolgede tarimsal verimliligi artirabilecek Timar sistemi uygulanirken, Dogu ve
Guneydogu Anadolu bdélgesinde bugiin bile devam eden agalik sistemine neden olan

yurtluk veya ocaklik sistemi uygulanmistir.

XIX. ylzyillda Avrupa’da gorulen gelismeler ve yapilan cesitli anlasmalar
Osmanh topraklarini Avrupali’larin sanayi Urtnleri igin bir pazar haline getirmistir.
Ulkede higbir kisitlamaya tabi olmadan satilan yabanci mallar Osmanli sehirlerinde

daha 6nce var olan ekonomik faaliyetleri kisa siire icerisinde adeta sondiirmiistiir.®?

Osmanh toplumunda 19. ylzyil sonunda ortaya ¢ikan bolgelerarasi gelismislik
farki, batiya acilma sonucu, imparatorlugun mevcut el sanatlarina dayali ekonomik

faaliyetlerinin gerilemesi ve yikilmasiyla baslamistir. Geleneksel ekonomik faaliyetlerin

% Yilmaz, Omer; “‘Bolgesel Esitsizlik: Tirkiye Ornegi’’, Atatiirk Universitesi 1iBF Dergisi, Cilt
No:15, Sayi:1-2, s.6

% Giindiiz; a.g.e., 5.101

®1 Tekeli, ilhan; Bolge Planlama Uzerine, istanbul, 1972, 5.93-95

82 Tekeli; a.g.e., 5.106
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azalmasi Imparatorlugun kentleri arasindaki hiyerarsinin de bozulmasina neden
olmustur. Basta limanlar olmak Uzere, Bati Anadolu’daki kentler, endistrilesmis Bati
Avrupa kentleriyle daha siki iliski icine girerek, on plana ¢ikmislardir. Su halde,
Osmanli imparatorlugu zamaninda ortaya ¢ikan bélgesel dengesizlik, dis dinamigin

dogurdugu tilkelerarasi emperyalist iliskilerin sonucu ortaya ¢ikan bir dengesizliktir.®

Cumbhuriyetin ilk yillarinda devletin agir sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlarla
ugrasmasi, bolgelerarasi esitsizligi giderme yonindeki cabalari bir bakima sekteye
ugratmistir. Yine bu dénemde; Bati Avrupa ile ticari iliski icine girme sansini, cografi
konum ve dogal zenginligi sonucu elde eden Bati Anadolu, bu avantajlara sahip
olamayan Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerine oranla, daha gelismis bir duruma
gelmistir. Daha sonraki yillarda ise bu gelismislik farki gerek izlenilen devlet
politikalarinin yetersizligi gerekse firmalarin biyik sehirlerde yogunlasmasi nedeniyle

azalma yerine, daha da biiyiimdistiir.®*
2.2.3 Sosyo-Ekonomik Nedenler

Genel olarak; nitelikli isglicinin, girisimci nifusun ve sermayenin bolgelerarasi
dagihmi, hizli nifus hareketleri, nifus artisinin yiksekligi, isglclne disuk katilim
oranlari, kamu yatirimlarinin dagilimi, i¢ pazarin blyukligu, bazi bolgelerde altyapi
yatirimlarinin  tamamlanamamis olmasi, ulastirma ve haberlesme imkanlarindaki
farkhliklar, bélgesel planlama acisindan kurumsal yetersizlikler gelismislik farklarina

yol acan sosyo-ekonomik nedenler arasindadir.®®

Turkiye’de isguct verimliligindeki farkhiliklar bélgesel dengesizliklere yol agan
bir baska nedendir. Geri kalmis bolgelerde egitimdeki aksakliklar, isglictinin niteliginin
disukligu, disuk teknoloji ile Uretim, eksik kapasite kullanimi, tarimda istihdam
edilenlerin fazlahh@d ve genel anlamda tarim istihdaminin verimliliginin diger

sektdrlere gore daha diisuk olmasi bolgeler arasindaki farklari artirmaktadir.

i¢ ticaret hadlerinin 6zellikle 1977°den bu yana tarimin aleyhine gelismesi,

bélgesel gelismislik farklarinin bir diger nedenidir. ic ticaret hadlerinde 1980’ler ve

8 Dinler; a.g.e., 5.170-171

® Yilmaz; a.g.m, s.4

8 Uzay, Nisfet; Bolgesel Gelismislik Farklarinin Giderilmesi ve Bélgesel Kalkinma Ajanslari,
Seckin, Ankara, 2005, s.95
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90’larda gorulen gerileme en yogun olarak Giineydogu ve Kuzeydoguda hissedilmistir.
Fiziki Uretimin artirllamadi§i bir ortamda i¢ ticaret hadlerinin gerilemesi, kisi basina
diisen gelirin ve satin alma guciinun azalmasi, kirsal refah dizeyinin azalmasi anlamina
gelmistir. i¢ ticaret hadlerindeki gerilemenin en énemli sonucu, goclerdeki artis

olmustur.®®
2.2.4 Kiltarel Nedenler

Diger nedenlerde olugu gibi Dogu ve Giineydodu Anadolu Bélgesi kiltirel
acidan da gelismemistir. S0z konusu bolgelerde Osmanli déneminden beri slre gelen
asiret yapisi, varligini hala surdirmektedir. Bu olgu bolgedeki Gretim ve insan
iliskilerini oldukga etkilemektedir. Agdalik, seyhlik ve asiret reisligi gibi agir basan
kurumlar yasam bicimine yon vermektedir. Ulkemizin bir cok yerinde asiret, beylik
geleneginin yavas yavas ortadan kalkmasina ragmen Dogu ve Guneydogu Anadolu’da
varliklarini, 6zellikle Mardin, Siirt ve Urfa gibi yorelerde, sirdirdikleri bilinmektedir.
Buralarda iktisadi ve sosyal faaliyetlerin sekillenmesinde 6nemli 6lclide ada, seyh ve
asiret reislerinin gorusleri etkili olmaktadir. Bir toplumda sosyal gelismenin ortaya
cikabilmesin ve insan unsurunun fiziki cevreyi isleyebilmesi, o toplumun sahip oldugu
kiltirin yaraticihgina baglanmaktadir. Az gelismislik sorununun ¢6zimiinde ve
bolgelerarasi dengesizligin azaltiimasinda, egitim diizeyinin yukseltilmesi ve isgiictinlin
yetenek ve kabiliyetlerinin gelistirilmesi hayati 6neme sahiptir. Bu yizden egitim ve
kaltir kuruluslarinin ¢ogaltilmasi lazimdir. Bu kurumlar universitelerden baslayip,
yuksek okullar, cesitli sanat akademileri, enstitller, isci okullari, meslek kurslari, basin-
yayin, kuttphaneler, mizeler, camiler, kiltir dernekleri, tiyatro salonlari gibi kurum ve

kuruluslara kadar uzanmaktadir.®’
23 TURKIYE'DE BOLGESEL DENGESIZLIGIN GORUNUMU

2002 yilinda (22 Eylil 2002) Resmi Gazetede yayinlanan bir kararname
(2002/4720) ile, Ulkemizde bundan boyle “‘bolgesel istatistiklerin toplanmasi,
gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin
cercevelerinin  belirlenmesi’’ icin, Avrupa Birligi Boélgesel Iistatistikleri ile

karsilastirmalar yapilmasini  sa§layabilmek amaciyla, istatistiki Bolge Birimleri

% Uzay; a.g.e., 5.96
7 Giindiiz; a.g.e., 5.104
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olusturulmustur. Bu istatistiki bolge birimleri, Dizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 olmak
Uzere ¢ basamakhdir. Diizey 1, tlkemizdeki 81 ilin 12 grup altinda kiimelestirilmesi
sonucu yaptlan bir bélgesel ayrimdir. Dizey 2 ise yine 81 ilin bu defa 26 grup altinda
kiimelestirilmesi sonucu olusturulmus olan bir bolgesel ayrimdir. Dizey 3 ise 81 ilin
ayri ayri degerlendirilmesinden ibarettir.®® Bolge birimleri siniflamasinin yapilmasi,
bundan sonra yapilacak arastirmalarda kolaylik ve birlik saglayacaktir. S6z konusu

bolge siniflandirmasina iliskin tablo, Ek’de verilmistir.

Bolgelerarasi sosyo-ekonomik gelismiglik farklarini azaltabilmek amaciyla 1968
yilindan ginlimize, yoresel tesviklerin verildigi Ulkemizde, hangi yorelere (illere)
tesvikler verileceginin belirlenmesi amaciyla, DPT tarafindan illerimizin sosyo-
ekonomik gelismislik endeks calismalari yapilmaktadir. ilki 1970 yilinda yapilan ve
belirli doénemlerde yinelenen bu endeks calismalarinin sonuncusu 2003 yilinda
yapilmistir. Basta imalat, insaat, tarim, mali gibi ekonomik ve nifus, istihdam, egitim,
saglk, altyapi gibi sosyal olmak Uzere 58 degiskenin g6z oniine alindigi calismada,
bolgesel farklhilasmanin  boyutunu wvurgulayabilmek icin 81 il baz ahinmistir.
Ulkemizdeki bolgesel farklilasmanin boyutlarini agik bir sekilde ortaya koyabilmek icin
s0z konusu calismada oOnce ayni gelismislik dizeyinde olan iller gruplastirilarak
homojen alan calismasi yapilmis, daha sonra ise cografi bolgelerin gelismislik duzeyleri

belirtilmistir.

2.3.1 Sosyo-ekonomik Gelismislik Endeksine Gore illerin Gelismislik

Siralamasi

Daha once sozl edilen DPT tarafindan 2003 yilinda yayinlanan ve 2000 yil
verilerine gore hazirlanan endeks ¢alismasinda, 81 ilimiz sosyo-ekonomik gelismislik
diizeylerine gore en gelismis il olan istanbul’dan, en az gelismis ile dogru (Mus)
siralanmistir. Bu arastirmadaki amaclardan biri de esde@er gelismislik seviyesine sahip
illerin belirlenmesi ve bu sekilde Glke genelinde homojen alanlarin saptanmasi
olmustur.®® Bu kapsamda 81 il icinde gelismislik diizeyleri birbirine yakin olan illerin
gruplastirilmasi sonucu, 5 farkli gelismislik dizeyinde il grubu (homojen alan)

saptanmistir. Tablo 2’de goruldigu gibi en gelismis illerden olusan birinci grupta 5,

% Dinler; a.g.e., 5.233 _
% Dinger Bilent, Ozaslan Metin, Kavasoglu Taner; illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi Arastirmasi, DPT Yayin N0:2671, Mayis, 2003, s.57
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ikinci grupta 20, Uguncl grupta 21, dordinct grupta 19 ve besinci grupta 16 il yer
almaktadir.

Tablo 2: Gelismislik Endeksine Gore Kademeli il Gruplari

1. Derece
Gelismis 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
iller Endeks Ge-lismis Endeks Ge-lig)mis Endeks Ge-lig)mis Endeks Ge-li§mi§ Endeks
Iler Iller Iller Iler

Istanbul 4.80 Eskisehir 1.10 Konya 0.25 | Osmaniye -0.73 | Bayburt -0.80

Ankara 3.31 Tekirdag 1.05 Karabik 0.21 K. Maras -0.34 | Kars -0.81

izmir 2.52 Adana 0.94 Isparta 0.21 Nigde -0.35 | Sanhurfa -0.83

Kocaeli 1.94 Yalova 0.93 Hatay 0.19 Giresun -0.36 | Igdir -0.89

Bursa 1.67 Antalya 0.91 Usak 0.16 Kastamonu [ -0.37 | Batman -0.90
Kirklareli 0.86 Burdur 0.14 | Tunceli -0.40 | G. hane -0.92
Denizli 0.71 Samsun 0.08 Sivas -0.41 | Mardin -0.98
Mugla 0.71 Kirikkale 0.05 Kilis -041 | Siirt -0.10
Bolu 0.60 Nevsehir -0.07 | Bartin -0.45 | Ardahan -1.07
Balikesir 0.56 Karaman -0.09 | Aksaray -0.45 |[Van -1.09
Edirne 0.56 Elazi§ -0.10 Sinop -0.48 Bingol -1.12
Mersin 0.51 Rize -0.17 | Erzincan -0.49 | Hakkari -1.13
Bilecik 0.50 Trabzon -0.18 | Gankiri -0.51 | Sirnak -1.13
Kayseri 0.47 Amasya -0.20 | Erzurum -0.53 | Bitlis -1.15
Gaziantep 0.46 Kiitahya -0.22 | Tokat -0.59 | Agn -1.28
Zonguldak | 044 |Malatya | -0.22 |Ordu 064 |Mus -1.43
Aydin 0.42 Kirsehir -0.26 | Diyarbakir -0.66
Sakarya 0.40 | Artvin -0.27 | Yozgat -0.71
Canakkale 0.36 Afyon -0.27 | Adiyaman -0.77
Manisa 0.34 Dizce -0.27

Corum -0.32

Kaynak: Dinger vd.

Harita 1’de gosterilen Glkemizde en gelismis iller grubunda istanbul, Ankara,
izmir ile istanbul metropoliiniin etkisi altindaki Kocaeli ve Bursa yer almaktadir.Diger
76 il ile aralarinda ¢ok buyik gelismislik farki olan bu 5 ilin kendi aralarinda da énemli
farkhliklar vardir. En gelismis il olan istanbul 4.80 endeksine sahipken, bu grubun
sonuncusu olan Bursa’nin gelismislik endeksi 1.61°dir. Bu en gelismis iller grubu, tlke
topraklarinin  %7.2’sini  kapsarken, (lke nufusunun %30,5’ine  sahiptir.  Ulke
GSYiH’sinin igindeki payi ise % 46°dir.”

" Dinler; a.g.e., 234-235
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Harita 1: Birinci Derece Gelismis Iller (En gelismis ilk 5 il)

Grupta yer alan iller genel olarak ulusal veya bir alt 6lgekte bolgesel merkez
niteligi tasimaktadirlar. Bu illerden istanbul, hem tilkenin hem de Marmara Bolgesi’nin
merkezi konumundadir. Ayrica il, son yillarda sinir 6tesi bir islev de goérmeye
baslayarak, uluslararasi sirketlerin ana yonetim birimlerinin konumlandigi bir kiresel

kent ve diinya kenti niteligi kazanmistir.”*

Ulkenin Bagkent’i ve i¢ Anadolu Bolgesi'nin hizmet ve ticaret merkezi Ankara
ise, istanbul’u izleyerek bu grubun ikinci sirasinda yer almistir. Cok eski dénemlerden
beri Ulkenin énemli bir dis ticaret merkezi olarak uzmanlagsan Izmir ise, mevcut
durumda Ege Bolgesi'nin iktisadi merkezi iken, ¢evrede yer alan iller ve bélgeler icin
ulkenin ikinci derecede O©neme sahip dis ticaret merkezi olma &zelligini

stirdirmektedir.”

Birinci derecede gelismis iller grubunda yer alan diger iki il ise Kocaeli ve
Bursa’dir. Kendilerine 6zgii icsel ozellikler tasimakla beraber, her iki il de istanbul
metropolitan bélgesinin hinterlandinda yer alarak istanbul’'un banliyéleri ve sanayi

yayilma alanlar 6zelligi tasimaktadir.”

En gelismis iller grubu, niifus bilytkliiklerine paralel olarak istanbul, Ankara ve

izmir ile, énemli 6lgiide istanbul metropolii tarafindan etkilenen Kocaeli ve Bursa

™ Dinger vd.; a.g.., 5.59
"2 Dinger vd.; a.g.e., 5.59
"8 Dinger vd.; a.g.e., 5.59
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illerinden olusmaktadir. Bu bes il bir grupta olmasina ragmen diger gruplarin kendi
icerisindeki benzerlik derecesi burada daha az gorilmektedir. Yani en gelismis iller

grubunda homojenlik diger gruplara gore daha diisiik seviyededir.

Harita 2: ikinci Derece Gelismis iller (20 il)

Ulke topraklarinin %26’sini1 kapsayan iilke niifusunun ise %21’ine sahip olan 20
ilden olusan bu iller grubunun GSYiH’dan aldifi pay %26,9°dur. Ulke topraklarinda
sahip oldugu oran ile tlke nifusu icindeki pay1 ve GSYiH’dan aldi§i pay birbirine ¢ok
yakin olan bu iller grubu Harita 2’de goruldigu gibi, tlkemizin batisinda yer alan kiyi
kentleri ile en gelismis il olan istanbul’a yakin olan ve istanbul’un etkisi altinda gelisen
illerle (Tekirdag, Yalova, Kirklareli, Edirne, Bilecik, Sakarya, Canakkale) birinci
derecede gelismis iller grubunda ikinci sirada bulunan Ankara’ya yakin olan ve

Ankara’nin etkisi altinda olan illerdir (Sakarya, Bolu).”

Son yillarda Anadolu Kaplanlari olarak adlandirilan ve sanayilesmenin belirli
dizeye ulastigi Eskisehir, Denizli, Bilecik, Kayseri, Gaziantep ve Canakkale illeri bu
grupta yer almaktadir. Bu illerin en énemli ézelliklerinden biri, 1980’li yillar sonrasinda
yasanan disa acik blyume politikasi ile bol ve ucuz is giicliniin sagladigi avantajlarla

tekstil sektérii basta olmak tizere hizh bir gelisme siirecini baslatabilmeleridir.”

Grupta yer alan Tekirdagd, Yalova, Kirklareli, Edirne ve Sakarya illeri ise

istanbul metropolitan alani ard bolgesinde yer almalarindan kaynaklanan gelisim

" Dinler; a.g.e., 235
" Dinger vd.; a.g.e., 5.62
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siirecinde bulunmaktadirlar. Bu iller, son doénemlerde Istanbul merkezli sanayinin
birinci gelisme aksi olarak kabul edilen Kocaeli ve Bursa’dan sonra, ikinci gelisme ve
yayilma aksi olarak belirmektedir.”®

Antalya, Mugla, Balikesir ve Aydin illeri ise turizm ve tarim karakterli bir yapi
sergilemektedirler. Kamu sanayi merkezi niteligi tastyan Zonguldak ili ve Cukurova
merkezli tarim ve tarimsal sanayiler temelinde guneyin bir merkezi olarak beliren
Adana ve komsu il Mersin’de bu grupta yer almaktadir. Grupta yer alan illerin sosyo-
ekonomik gostergelerine bakildiginda, genel olarak Tirkiye ortalamasinin tzerinde
degerler aldiklar1 ancak, birinci derecede gelismis illerin performasina yetisemedikleri

gorulmektedir.”’

Harita 3: Ugiincii Derece Gelismis iller (21 il)

A—
 —
—

Uciincti derecede gelismis iller, tilke ylzoélgliminin %24’uni, tlke nifusunun
%19 ve GSYIH’nin ancak %14.5’na sahip olan 21 ilden olusmaktadir. Bu 21 ilin 8
tanesi Ulke sosyo-ekonomik gelismislik endeksinin ortalamasinin Gstiinde bir endekse
(pozitif degerli), kalan 13 il ise Ulke ortalamasinin altinda bir endekse (negatif degerli)
sahiptir. Harita 3’de gorildugu gibi, birinci ve ikinci derecede gelismis iller grubunun

disinda kalan bati bolgedeki illerle (Karabik, Isparta, Usak, Burdur, Afyon, Dizce),

® Dinger vd.; a.g.e., 5.62
" Dinger vd.; a.g.e., 5.62
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Karadeniz kiyisindaki bazi iller (Karabik, Samsun, Rize, Trabzon, Amasya, Artvin) bu

gruba girmektedir.”

Ozet olarak; Ugiincii derecede gelismis iller grubu, genel olarak yiksek bir
gelisme potansiyeline sahip, ekonomik faaliyetlerde tarim sektoriinin én planda oldugu,
genellikle il ve bolge 6lceginde Uretim yapan sanayi kuruluslarinin yer aldigi, kiigik ve
orta 6lgekli tesislerin yaygin olarak bulundugu ve sosyo-ekonomik gdsterge degerlerinin
ulke ortalamalarina yakin oldugu orta derecede gelismis illerden olusmaktadir. Son
yillarda sanayinin yerel dizeyde yayginlasmasinda (yoresellesmesinde) gozlenen
onemli gelismeler, biyuk o6lgide bu grupta yer alan illerde gerceklesmistir. Biylk

cogunlugu yeni sanayilesen bu iller, hizli bir gelisme siireci icinde bulunmaktadir. "

Harita 4: Dordiincii Derecede Gelismis iller

f§$¢ —
TN

Ulke yiizolgimiinin %25’ini kapsayan 19 ilden olusan dérdiincii derecede

gelismis iller, tlke nifusunun %15.3’line sahiptir ve GSYiH’nin ise ancak %8.7’sini
alabilmektedir. Bu illerin timu Zonguldak ile Gaziantep arasina gekilen bir hattin
dogusunda yer alan Karadeniz sahil kesimi ve yakininda yer alan bazi illerle (Giresun,
Bartin, Kastamonu, Sinop, Tokat, Ordu) Dogu ve Gilneydogu Anadolu’daki Gg¢tnci

derecede gelismis illere komsu (Tunceli, Erzincan, Diyarbakir, Kilis. . . ) illerdir.

8 Dinler; a.g.e., 236
™ Dinger vd.; a.g.e., 5.66
% Dinler; a.g.e., 237
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Bu grupta yer alan iller genel olarak Gglinci derecede gelismis iller grubundaki
illerin gevresinde yer almaktadir. Ugiincii grupta bulunan illerden ¢ogunlugu, son
donemlerde imalat sanayii faaliyetlerine dayali olarak hizla bir gelisme surecine
girmistir.  Nitekim, mekansal gelismenin yayillma dinamikleri g6z 6niinde
bulunduruldugunda, dordiincti derecede gelismis iller grubunun gelisme esiginde

oldugunu belirtebiliriz.®

Harita 5: Besinci Derecede Gelismis iller Grubu (En az geligmis iller grubu)
SR et
g 0 oivareakk g S

RTINS

Ulke topraklarinin %18’ini kapsayan tlke nifusunun %210.1’ine sahip olan 16

ilden olusan besinci derecede gelismis iller, GSYIH’nin ancak % 3.9’una sahiptir. Bat
ve Guney sinirlarimizda siralanmis olan Glkenim bu en geri kalmis illerinde, tarimsal
faaliyet on plandadir ve genellikle hayvancilik yapilmaktadir. Bu illerden, istihdam

olanaklari daha iyi olan batiya dogru yogun bir gé¢ hareketi yasanmaktadir.®?

2000 yili verilerine dayanarak yapilan ve 2003 yilinda yayinlanan yukarida
sadece varilan sonuclari 0Ozetledigimiz, illerimizin Sosyo-ekonomik Gelismislik
Siralamasi Calismasi gostermektedir ki, Glkemizde ekonomik gelisme, ilk kalkinma
kutbu olan istanbul, Ankara ve izmir’in gevresinden bagslayarak, kademe kademe tiim
Turkiye’ye yayilmaktadir. Diger yandan 0st gelismislik kademesinde bulunan iller,

komsulari olan iller izerinde, onlarin gelismesini saglayici etkilerde bulunmaktadirlar.®

& Dinger vd.; a.g.e., 5.68
8 Dinler; a.g.e., 237
8 Dinler; a.g.e., 237
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2.3.2 Sosyo-ekonomik Gelismislik Endeksine Gore Cografi Bolgelerin
Gelismislik Duzeyi

Ulkemizde yedi cografi bolge ve bu bélgelere dahil iller herkes tarafindan gok
iyi bilindiginden, iller bazinda elde edilen sosyo-ekonomik gelismislik endeksleri,
yukarida anilan ¢alismada, cografi bolgeler acisindan yeniden degerlendirilerek, cografi
bolgelerin gelismislik siralamalari, ortaya konulmustur. Bu sekilde hesaplanan cografi
bolgelerimizin sosyo-ekonomik gelismislik endeks degderleri Grafik 1’de yer almaktadir.
So6z konusu grafikte net olarak gorildugu gibi 1.70211 endeksiyle Marmara Bolgesi
ulkenin en gelismis bolgesidir. Marmara Bolgesi’ni 0.48296 endeksiyle Ege Bolgesi ve
0.48138 endeksiyle i¢ Anadolu Bélgesi izlemektedir. Ancak Marmara Bélgesi ile bu
bélgeyi izleyen Ege ve i¢ Anadolu Bélgelerinin endeks degerleri arasinda Marmara
Bolgesi lehine ¢ok buyik fark vardir ve bu fark sutunlarin boylarinin karsilastiriimasi

ile kolayca anlasiimaktadir.®*

Grafik 1: Cografi Bolgelere Gore Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi
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Kaynak: Dinger vd., s.75

Diger yandan nasil Marmara Bdlgesi’nin sosyo-ekonomik gelismislik endeksiyle
Ege ve i¢c Anadolu Bélgelerinin gelismislik endeksleri arasinda énemli boyutlara varan

farklar varsa, benzer sekilde Marmara Bolgesi’nin illeri arasinda da s6z konusudur.

8 Dinler; a.g.e., 239
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Ulkemizin ilk kalkinma kutbu ve diinya kenti olan istanbul’un gelismislik endeksi ile
bolgenin diger illerinin gelismislik endeksi arasindaki farklilik Grafik 2’de daha bariz
olarak gorilmektedir. Gelismislik siralamasinda doérdinculigu 0.02069 endeksiyle
Akdeniz bolgesi yer almaktadir. Bu bodlgenin sahip oldugu endeks degeri yine Grafik
1°de gorildugi gibi, tilke ortalamasi civarindadir ve Ege ve i¢ Anadolu Bolgeleri’nin
endeks deg@erlerinden oldukca geridir. Gelismislik siralamasinda besinciligi Karadeniz
Bolgesi almaktadir. Ancak —0.51355 endeksiyle bu bolge Ulke ortalamasina yakin,
ancak ortalamanin altindadir. Gineydogu ve Dogu Anadolu Bélgeleri ise —1.01123 ve —
1.16236 endeksleriyle tlke ortalamasinin ¢ok altinda kalmaktadir. Glineydogu Anadolu
Bolgesi’nde Gaziantep harig, tim illerin gelismiglik duzeyi Ulke ortalamasinin
altindadir. Ancak Kilis’ten Sirnak’a dogru gelismislik endeksinin degeri giderek

azalmaktadir.®

Grafik 2: Marmara Bolgesi illerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeks Degerleri
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Kaynak: Dinger vd., s.79

2000 Yili Genel Nifus Sayimi sonuglarina gore, 68 milyona yaklasan Tirkiye
nifusunun yaklasik ylzde 25’i (17 milyon) en gelismis bdlge olan Marmara
Bolgesi’nde bulunmaktadir. Marmara Bdlgesinin sahip oldugu nifusun yaridan fazlasi,
bélge merkezi istanbul’da toplanmistir. Yaklasik 10 milyon niifusu ile istanbul; hem

Marmara’nin, hem de ilkenin en ¢ok niifusa sahip olan ilidir. istanbul’dan sonra en ¢ok

% Dinler; a.g.e., 239
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nifusa sahip iller sirasiyla; Bursa (2.125.140), Kocaeli (1.206.085) ve Balikesir’dir

(1.076.347) 10 ilden olusan Marmara’da diger illerin niifusu 1 milyonun altindadir.®

Grafik 3: Ege Boélgesi illerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeks Degerleri
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Kaynak: Dinger vd., 5.83

Ege Bolgesi, mevcut sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi ile oldukga dengeli bir
yap! sergilemektedir. Ekonomik ve sosyal sektdrlerde gdzlenen dengeli gelisme,
mekansal diizeyde de gegerlidir. Bélgede endeks degeri itibariyle Tirkiye ortalamasi
altinda kalan tek il Afyon ve Kitahya olmakla beraber, bu iller ile diger iller arasinda
sosyo-ekonomik gelismislik endeksi oranlari yakindir. izmir disinda Ege’de yer alan

tiim iller, Tirkiye ortalamasina yakin degerler almistir.®’

13 ilden olusan i¢ Anadolu Bélgesi’nin 2000 yili nifusu 11,6 milyondur. Bu
niifusun yaklasik Gcte birini barindiran Bagkent Ankara, ayni zamanda istanbul’dan
sonra tlkenin en ¢ok nifusa sahip ikinci ilidir. Konya, yaklasik 2,2 milyon niifusuyla

Ankara’y! izlerken, diger iller 1 milyon niifusun altinda kalmaktadir.®

% Dinger vd.; a.g.e., 5.79
8 Dinger vd.; a.g.e., 5.84
% Dinger vd.; a.g.e., .86
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Grafik 4: i¢ Anadolu Bélgesi illerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeks Degerleri
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Kaynak: Dinger vd., 5.85

Guneydogu Anadolu Bolgesi’nde Gaziantep harig, tim illerin gelismislik dizeyi
ulke ortalamasinin altindadir. Ancak Kilis’ten Sirnak’a dogru gelismislik endeksinin

degeri giderek azalmaktadr.®°

Grafik 5: Giineydogu Anadolu illerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeks Degerleri
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Kaynak: Dinger vd., 5.94

% Dinler; a.g.e., 5.240
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Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki iller arasinda onemli boyutlara varan sosyo-
ekonomik farkliliklar olmasina karsin, tum illerin endeksleri (lke ortalamasinin
altindadir. Sadece Elaz1§ ulke ortalamasina yaklasirken, Turkiye’nin en dusik endekse

sahip Uc ili (Bitlis, Agri, Mus) bu bdlgede bulunmaktadir.*

Grafik 6: Dogu Anadolu Bolgesi illerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeks
Degerleri
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Kaynak: Dinger vd., 5.96

% Dinler; a.g.e., 5.241
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BOLGESEL GELiSMIiSLiK FARKLARINI AZALTMAYA
YONELiIK KURUMSAL VE iDARI YAPI iLE UYGULANAN POLITIiKALAR

31 BOLGESEL POLITIKAYA iLiSKiN KURUMSAL VE HUKUKI
YAPI

Tarkiye’nin idari yapisi, merkezi ve mahalli idareler olmak Gzere iki kisimdan
olusmaktadir. Merkezi idare, Ulke yonetimine iliskin ekonomik, siyasi ve idari kararlari
alir. Merkezi idarenin merkez teskilati, Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar Kurulu ve
Bakanliklar ile Devlet Planlama Teskilatt (DPT), Danistay ve Sayistay gibi
kuruluslardan olusmaktadir. Mahalli idareler ise il 6zel idareleri, belediye ve kdylerden
olusmaktadir. Bolgesel politikalarin olusturulmasi ve tespitinde hakim olan kisim
merkezi idaredir. Kamu kaynaklarindan bélgesel gelisme planlarina kaynak temin ve
tahsisi de merkezi idare tarafindan saglanmaktadir. Bolgesel kalkinma ile dogrudan
ilgili olan DPT, Bashakan’a bagl calismaktadir. DPT, 1960 Anayasas! ile, kaynaklarin
verimli kullanilmasi ve kalkinmanin hizlandirilmasi amaciyla tlkenin ekonomik, sosyal
ve kulturel planlama hizmetlerinin bir butlnlik igerisinde etkin, dizenli ve suratli
olarak gorulebilmesi icin kurulmustur. Turkiye’nin ekonomik kalkinmasi igin uzun
vadeli planlar ve vyillik programlar hazirlayan DPT, bu plan ve programlarin
uygulanmasi ve denetimi asamalarindan da sorumludur. Bolgesel kalkinma projeleri de
DPT’nin esgidimi altinda hazirlanmakta ve c¢alismalar projelere iliskin diger
kurumlarla isbirligi icerisinde sirdirilmektedir. DPT binyesinde bu amaca yonelik

olarak, Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudiirlugii kurulmustur.®*

Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudirligu, Devlet Planlama
Teskilati Mustesarliginin, 19.06.1994 tarih ve 540 sayili Devlet Planlama Teskilati
Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 9. maddesinde sayilan
ana hizmet birimlerindendir. Kararnamenin 14. maddesinde Bolgesel Gelisme ve

Yapisal Uyum Genel Mudurligiiniin gorevleri asagidaki sekilde ifade edilmistir.%

“‘Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudirltgu; il ve ilge bazinda

arastirma ve planlama calismalari yapmak, diger kamu kurum ve kuruluslarinin bu

®1 Bildirir, H.Nisa; Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalari: Uygulamalar ve
Alinan Sonuglar, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep, 2005, 5.82-83
%2 DPT; Yeni Bélgesel Gelisme Politika ve Uygulamalar, Haziran, 2007, s.6
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konularda yapacaklari c¢ahismalarin  Kalkinma Planlart ve Yillik Programlarla
tutarhhgini saglamak, yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya
cikabilecek sorunlarin ¢6zimu amaciyla projeler gelistirmek ve bu konularda yapilacak
calismalari koordine etmek, kalkinma ajanslarinin genel koordinasyonunu saglamak ve
bunlarla ilgili is ve islemleri ylrttmek, yerel istihdamin ve girisimciligin gelistirilmesi
cercevesinde kiglk ve orta 6lcekli sanayi isletmelerinin, esnaf ve sanatkarlarin ve kirsal
kesimin sorunlarina yonelik politikalar gelistirmek, kurumsal ve hukuki diizenlemeler
ile ilgili goris vermek, uygulamayi yonlendirmek, kalkinmada oncelikli yoreleri ve
ihtiyaclarini tespit etmek, bu yorelerin 6zelliklerini dikkate alarak daha hizli bir gelisme
saglanmasi amaciyla gerekli calismalari yapmak, bolgesel kalkinma projeleri ile ilgili
koordinasyonu saglamak ve gorev alanina giren konularda goriis vermek ve uluslar arasi

kuruluslarla temas miizakerelere istirak etmekle gorevlidir. **

3.1.1 Avrupa Birligi Bolgesel Politikasina Uyum Kapsaminda Yapilan

Idari ve Kurumsal Yapiya iliskin Diizenlemeler

Bolgesel gelisme alaninda genel itibariyle Ustlenilmesi gereken bir mevzuat
bulunmamaktadir. Her Ulke icin Gyelik sonrasi kullanilabilecek Yapisal Fonlarin ve
Uyum Fonu’nun uygulama esaslari tizikler aracihgi ile ortaya konmaktadir. Uygulama
ye ulkelerin kendi sorumlulugundadir. Uye ulkelerin uygulamaya iliskin yeterli
kapasitelerinin olusmasi beklenmektedir. Bu kapsamda, aday tlkelerde bolgesel gelisme
alaninda yapilan calismalarin temel amaci; lyelik sonrasi faydalanilabilecek olan

Yapisal Fonlarin kullanimi igin gerekli sistemin ve kapasitenin olusturulmasidir.®

AB’nin 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’nde, Tlrkiye’nin AB Uyeligine aday bir
devlet oldugu ve diger aday Ulkeler gibi mevcut Avrupa Stratejisi dogrultusunda,
reformlarini hizlandiran ve destekleyen bir katilim 0Oncesi stratejiden yararlanmasi
gerektigi kararlastirllmistir. Bu karar sonrasinda, AB Konseyi’nce onaylanan,
Turkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum icin yapmasi gerekenleri, AB Muktesebatina
uyum yakdmlaluklerini, katilim éncesi suregte saglanmasi beklenen mali yardimlari ve

uyelik icin gerekli kisa ve orta vadeli oncelikleri iceren Katilim Ortakli§i Belgesi

% DPT; Dokuzuncu Kalkinma Plani Bélgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
2008, s.142
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(KOB), 24 Mart 2001 tarihinde Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesinde

yayimlanmistir.%*

Ayrica, Avrupa Komisyonu her yil aday lkelerde ilgili gelismeleri
degerlendirmek Gzere “ilerleme Raporlari hazirlamaktadir. 1998 yilindan itibaren
Turkiye’ye yonelik hazirlanan ilerleme raporlarinda bolgesel politikaya yonelik tespit
ve de@erlendirmeler “Bolgesel Politika ve Uyum” ya da “Bdlgesel Politika ve Yapisal
Araclarin Koordinasyonu” basliklari altinda yer almaktadir. Tirkiye, AB’nin “Tlrkiye
icin  Katilim Oncesi Mali Yardim” bashg altinda toplanan fonlarindan
yararlanilabilmesi amaciyla, Avrupa Komisyonunun 2001 yilinda talep ettigi ve diger
aday ulkeler tarafindan da hazirlanan On Ulusal Kalkinma Planini (OUKP)
hazirlamistir. 2004-2006 dénemini kapsayan OUKP’de, Turkiye’nin 26 Diizey 2
Bolgesinden sosyo ekonomik gelismislik agisindan gérece az gelismis olan 12 Diizey 2
Bolgesi oncelikli olarak belirlenmistir. AB mali yardimlari ile desteklenen bdlgesel
kalkinma programlarinin  hazirlik ve uygulamalari, bu oncelikli bdlgelerde
yuritilmektedir. IPA Kapsaminda Yapilan Duzenlemeler basligi altinda daha ayrintili
incelenecegi Uzere 2007-2013 doneminde Turkiye, Avrupa Komisyonu tarafindan
Katilim Oncesi Mali Yardimlara iliskin olarak hazirlanan Katilm Oncesi Mali Yardim
Araci (IPA) Cerceve Tiiziigi’ne tabidir.*®

Ulkemizin hem miizakere sirecinde yararlanilabilecek biyik olcekli hibe
kaynaklardan, hem de tyelik sonrasinda kullandirilacak olan yapisal fonlardan etkin bir
sekilde yararlanabilmesi firsatini yakalayabilmesi, bolgelerde idari ve kurumsal yapiya
iliskin bazi diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmistir. Aksi takdirde kurumsallagma
saglanamadidi icin Ulkemize Ekonomik ve Sosyal Uyum basligi altinda saglanan
hibelerin  biylk miktarini olusturan bdlgesel programlara ayrilan kaynaklar
kullanilamayacaktir. Bu hem hibelerin geri donmesi hem de yapisal fonlara hazirhkta
blyik ve onemli bir eksiklik anlamina gelecektir. Bu sureg icinde bolgesel kalkinma
konusunda lkemizde cesitli dizenlemeler yapilmis ve calismalar halen devam

etmektedir.%

% DPT; 2008, 5.142

% DPT; 2008, 5.142

% Ardig, Ozgiil; Avrupa Birligi’ne Uyum Surecinde Tirkiye’de Bélgesel Kalkinma Politikalari ve
Bolgesel Planlama Calismalari, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, 5.228
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3.1.1.1 Mali ishirligi Siirecinde Tiirkiye’deki Yapilanmaya iliskin
Dizenlemeler

Mali ishirligi, Ulusal Programimizdaki ve Katilim Ortaklhigi Belgesindeki
onceliklerimizin ve taahhitlerimizin gerceklestirilmesini desteklemek amaciyla Avrupa
Birligi tarafindan aday (Ulkelere saglanan hibe niteligindeki mali yardimlardan

olusmaktadir.

Turkiye'de AB mali yardimlarinin dagitimi ve izlenmesinden Avrupa
Komisyonu Tirkiye Temsilciligi sorumludur. Diger aday tlkeler de oldugu gibi Turkiye
de mali yardimlari Merkezi Olmayan Yapilanma Sistemi (DIS) cercevesinde
kullanmaktadir. Buna goére mali isbirliginin degisik evrelerinin uygulanmasi ve
denetlenmesi aday (lkedeki farkli birimler ve Kkisilerce yapilmakta ve Avrupa
Komisyonu Delagasyonunun ex-ante onayl gerekmektedir. Bu kapsamda merkezi
olmayan uygulama sistemine iliskin dizenlemeleri yapmak (izere, 18 Temmuz 2001
tarih ve 2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmis ve Turkiye’de DIS’in ana
unsurlari belirlenmistir. S6z konusu Genelge ile; AB ile mali ishirligini ylritmek Uzere;
Ulusal Mali Yardim Koordinatorliigi (UMYK), Ulusal Fon, Merkezi Finans ve ihale
Birimi (MFiB), Mali isbirliji Komitesi (MIK) ve Ortak izleme Komitesi (OiK)
olusturulmus, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (UYG) belirlenmistir. 2002 yilindan
itibaren mali isbirligi programlamasi s6z konusu yeni yapilanma cercevesinde
yuratilmekte olup, bu sistem Avrupa Komisyonu tarafindan Ekim 2003'te akredite

edilmis ve mali yardimlar kapsamindaki projelerin fiili uygulamasi baglamistir.%’
3.1.1.2 istatistik Bolge Birimleri (iBB) Diizenlemesi

Daha once ikinci bolimde de deginildigi tUzere, 2002 yilinda AB Bolgesel
Istatistik Sistemine uygun Karsilastirilabilir istatistiki veri tabaninin olusturulmasi

amactyla llke capinda Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmasi yapilmistir.
3.1.1.3  Bélgesel ve Yerel Diizeyde idari Yapiya iliskin Diizenlemeler

AB’nin mali yardimlari aday Ulkedeki farkli birimler tarafindan esgudim

icerisinde yonetilmesi arzusu bolgesel ve yerel diizeyde bazi idari dizenlemelerin

7 Katihm Oncesi Mali Yardimlar, http://www.abgs.gov.tr/index.php?|=1&p=5 , (10.10.2008)
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yapiimasini gerekli kilmistir. Diger yandan yapilan yardimlar merkezi hikimetin
emrine de@il hazirlanan projelere verilmektedir. Bu kapsamda, 24/12/2004 tarihinde
Belediye, 23/07/2004 tarihinde Bilyiiksehir Belediyesi, 04/03/2005 tarihinde il Ozel
idaresi, 11/06/2005 tarihinde Mahalli idare Birlikleri Kanunu Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Bu kanunlarla, yerel yonetimlerin kalkinma konusundaki yetki ve
sorumluluklarini artirmak, etkin kaynak dagilimini temin etmek, yerel yonetimlerin
sorunlarini yerinde ¢ézmek, yerel sorunlarin ¢ézimiinde o bélgenin insanlari ile isbirligi
yapmak amaclanmistir. Bu gelisme ile, basta az gelismis bolgelerdeki yerel yonetimler
olmak Uzere, bitun yerel yonetimlerin kapasitelerinin gelistirilmesi ve kaynaklarinin

artirlimasi ihtiyaci da 6nem kazanmistir.%®

Ulke genelinde yasanan ekonomik gelismenin mahalli idarelerin uygulamalar
araciliyla bolgesel ve yerel diizeye de yansimasini sajlamak tizere 5779 sayili il Ozel
idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun 15/07/2008 tarihinde yayimlanmistir. Kanun ile Mahalli idareler Odenegi
uygulamasina son verilmis bunun yerine illerin sosyo-ekonomik gelismislik endeksi de
dikkate alinarak mahalli idarelere genel bitce vergi gelirleri tahsilatindan dogrudan pay
ayrilma yontemine gecilmistir. Bunun disinda 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri
Kanunu ve 5302 sayih il Ozel idareleri Kanunu’nda degisiklik yapan 5793 sayili Kanun
ile kdylere hizmet gotiirme birlikleri ve il 6zel idarelerinin uygulama agisindan gorev ve
yetki alanlari genisletilmis, merkezi kamu kuruluslari ve mahalli idarelerin isbirligi
kolaylastiriimis yerelde yapilacak yatirimlarin yerinden takip ve koordinasyonunda yeni
imkanlar saglanmistir. Bu diizenlemelerle AB Turkiye’yi tam (yelige kabul ederse,
yerel yonetimler, AB fonlarinin kullanimi i¢in gerekli olan yasal cerceveye sahip

olacaklardir.®

S6z konusu duzenlemelerin yerel birimleri daha rekabetci hale getiren ve kendi
kaderlerini tayin etmesine imkan saglayan bir nitelik tasidigi ve bu gercevede daha
demokratik bir yonetim anlayisi getirecegi 6ne surtlmektedir. Bunun yaninda, yeni

yasanin (lkenin Uniter devlet yapisini bozacagini dolayisiyla bu degisikliklerin

% Ardig, Ozgiil; a.g.t., 5.230
9 DPT; Dokuzuncu Kalkinma Plani 2009 Yili Programi, 13.10.2008 tarih ve 2008/14200 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari Eki, s.226
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Turkiye’nin ekonomik, toplumsal ve jeopolitik konumu nedeniyle hedeflerine ve

kosullarina uygun nitelikte olmadigi da séylenmektedir.'

Dokuzuncu Kalkinma Plani 2009 Yillik Programina gore, ‘‘Bolgeler ve iller
arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasi, geri kalmis yorelerde gelir seviyesinin
artirllmasi,  ekonomik faaliyet cesitliliginin  saglanmasi, yerel yOnetimlerin
giclendirilmesi, yerel dinamikleri ve potansiyelleri harekete gegirecek girisimlerin
desteklenmesi, kurumsal kapasitenin ve isbirligine dayali rekabetin gelistirilmesi ile

kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmasi ihtiyaci devam etmektedir’’.
3.1.1.4 Bolge Kalkinma Ajanslarina iliskin Diizenlemeler

BKA'’lari, merkezi hikimetten bagimsiz bir idari yapida sinirlari ¢izilmis bir
bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirme amaciyla Dinya'da 1930°1u yillardan
itibaren kurulmuslardir. Onemli bir bolimii Avrupa’da olmak tizere pek cok BKA
mevcuttur. Bugun Kalkinma Ajansi olmayan gecis Ulkesi yoktur ve bu ulkelerin
ajanslar farkli deneyimler yasanarak olusturulmustur. 1990°h yillar bu kurumlarin gegis
ulkelerine ithal edildigi ve olumlu ile olumsuz sonuglarin birlikte yasandigi bir donemi

icerir. X

On Ulusal Kalkinma Planr'nda, AB'nin finansal desteginin en genis oldugu
bolgesel gelisme alaninda, bolgesel gelisme politikalarini bolge bazinda uygulayacak
yeni bir teskilatlanmaya gerek oldugu belirtilmistir. Bunun ic¢in de bdlgesel plan ve
projelerin yonetiminde bazi gorevlerin, kalkinma ajansi denilen, yeni olusturulacak olan
bolgesel orgutlere birakilmasi ongéralmastir. Bu dogrultuda 25/01/2006 tarihinde

kalkinma ajanslarina ait kanun ¢ikariimistir.*2

Bu kanununda kalkinma ajanslarinin olusturma amaci; kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plani ve programlarda 6ngorulen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel

gelismeyi hizlandirmak, sirdirlebilirligini saglamak, bolgelerarasi ve bolge igi

100 Ardig, Ozgill; a.g.t., 5.231

101 Kaya, Kilig; Bélgesel Kalkinmada Yeni Bir Model; Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi, Yayinlanmamis Y (iksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s.107-108

02 Ardig, Ozgiil; a.g.t., 5.231-232
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gelismiglik farklarini azaltmak olarak belirtilmistir. Kalkinma Ajanslarinin gorevleri ise

soyledir;*

»  Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

> Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu
kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama stirecini izlemek, degerlendirmek ve
sonugclarini Devlet Planlama Teskilati Mustesarhgina bildirmek,

> Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak,

> Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek,

> Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet gilictinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska
kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalari desteklemek,

» Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi
diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak_ Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve
kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari islemlerini
takip etmek,

> Yonetim, Gretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgitlenme ve isgiici egitimi
gibi konularda, ilgili kuruluslarla ishirligi saglayarak kiicik ve orta 6lgekli isletmelerle yeni
girisimcileri desteklemek Tirkiye'nin katildigi ikili veya ok tarafli uluslararasi programlara
iliksin faaliyetlerin bdélgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak ve koordine etmek.

Ajansin teskilat yapisi; kalkinma kurulu, yénetim kurulu, genel sekreterlik ve
yatirim destek ofislerinden olusmaktadir. Bolgedeki kamu kurum ve kuruluslar, 6zel
kesim, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler ve yerel yonetim temsilcilerinden ve en
fazla yuz kisiden olusan Kalkinma kurulu ajansin danisma ve yonlendirme organidir.
Karar alma organi yonetim kurulu ve icra organi ise genel sekreterliktir. Yatirim destek
ofisleri ise yatirimcilara izin ve ruhsat islemlerinde kolaylik saglama islevini yerine
getirmektedir. Nitelikli personel istihdam etmesi 6ngorilen ajansin surekli ve yeterli bir
finansal kaynaga sahip olmasi 6ngoriilmektedir. Genel bitce vergi gelirlerinin binde
besi oraninda bir pay bolgesel gelisme icin ayrilacaktir. Bu binde beslik transfer Ylksek
Planlama Kurulu’nca, ajanslar arasinda nifus, gelismislik diizeyi ve performans
Olcltlerine gore dagitilacaktir. Bu paya ilave olarak, Bolgedeki il 6zel idareleri bir yil

onceki kesinlesmis butce gelirlerinin %5’ini, belediyeler ve ticaret sanayi odalari ise bir

103 Ardig, Ozgill; a.g.t., 5.232-233
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yil 6nceki kesinlesmis butce gelirlerinin yuz birini ajanslara vereceklerdir. Nihayet, AB
fonlarindan saglanacak kaynaklarin, ajansin butcesinde 6nemli bir pay olusturmasi
beklenmektedir.**

ilk olarak 31.05.2006 tarihli 2006/10550 sayili bakanlar kurulu Kkarari ile TR62

(Adana, Mersin) ve TR31 (izmir) IBB-2 bolgelerinde kalkinma ajanslari kurulmustur.

Daha sonra 10.11.2008 tarihli 2008/14306 sayili bakanlar kurulu karari ile
TR10, TR52, TR83, TRALl, TRB2, TRC1, TRC2, TRC3 Diizey 2 Bolgelerinde de
kalkinma ajanslari kurulmustur. Dokuzuncu Kalkinma Plani 2009 Yillik Programinda
Kalkinma Ajanslarinin proje destek kurallari ve mekanizmalari dogrultusunda
bolgelerde gerceklestirdikleri proje destek faaliyetlerinin hem ajanslar hem de merkezde
ilgili  kuruluglar tarafindan takibini saglamak UGzere izleme bilgi sistemi
tasarlanacagindan soz edilmektedir.

3.1.1.5 [IPA Kapsaminda Yapilan Duzenlemeler

sy

Tarkiye’nin 1999 yilinda Avrupa Birligi’ne aday Ulke ilan edilmesinden sonra
Ulkemize cesitli kaynaklar vasitasiyla saglanan yardimlar tek baslik altinda toplanmistir.
2002-2006 yillar1 arasinda programlanan bu yardimlardan, sadece AB’ye uyum
amaciyla tanimlanan projeler yararlanabilmistir. Bu donemde miktesebat uyumu,
miktesebat uyumu icin gerekli idari kapasite olusturulmasi ve bunun icin gerekli
yatirim ihtiyaci ve ekonomik ve sosyal uyum konularindaki projeler finanse edilmistir.

2007-2013 déneminde Avrupa Birligi bes baslik altinda aday ve potansiyel aday
tlkelere verdigi bu mali yardimlari IPA ile tek bir cercevede toplamistir. Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci-IPA kapsaminda verilen mali yardimlarin temel amaci, Toplulugun
uyum politikasinin yodnetilmesi ve uygulanmasina hazirlanmalarini teminen aday ve
potansiyel Ulkelere katki saglamak, onlari Gyelikle birlikte devreye girecek yapisal fon
uygulamalarina hazirlamak ve dolayisiyla bu ulkelerin Avrupa Birligi Uyeligine

hazirlanmalarinda destek saglamaktir.

Turkiye, 2007-2013 katilim o6ncesi donemde diger aday ve potansiyel aday
ulkeler gibi IPA kapsaminda degerlendirilmektedir.

104 Ardig, Ozgiil; a.g.t., 5.233
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IPA kapsaminda bes bilesen bulunmaktadir. Bunlar,

Gegis donemi destegi ve kurumsal yapilanma,
Sinir 6tesi isbirligi,
Bolgesel gelisme,

Insan kaynaklar,

YV V V V V

Kirsal kalkinma’dir.

Aday Ulkelerin bolgesel gelisme ve insan kaynaklari bilesenleri icin Stratejik
Cerceve Belgesi (SCB) ve bunun isiginda operasyonel programlar hazirlamalari
gerekmektedir. SCB, Ulkenin sosyo-ekonomik durumu ve genel Onceliklerini,
programin yonetimi igin gerekli yapiyi, operasyon el programlarin listesini ve finansal
kaynaklari icermektedir. Operasyonel programlar ise SCB’de yer alan dnceliklerin elde

edilebilmesi icin uygun dnlemleri ve eylemleri tanimlamaktadir.

2007-2013 doneminde uygulamada olacak Katilim Oncesi Mali Yardim Araci-
IPA’nin getirdigi en 6nemli degisiklik mali yardimlarin faydalanici ulkeler tarafindan
hazirlanacak programlar cercevesinde belirlenen dncelik ve faaliyet alanlarina yoénelik
kullandirilacak olmasidir. Tirkiye’de DPT tarafindan SCB hazirlanmis ve su anda
taslak Uzerinde Avrupa Komisyonu ile gorusmeler sirdurtilmektedir. SCB’nin
onaylanmasinin ardindan ilgili bakanlilar tarafindan hazirlanan operasyonel programlar

onaylanacaktir.

Bu kapsamda, Sanayi ve Ticaret Bakanhginca Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programi, Cevre ve Orman Bakanliginca Cevre Operasyonel Programi,
Ulastirma Bakanliginca Ulastirma Operasyonel Programi, Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanliginca insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi, Tarim ve Koy
isleri Bakanhigi tarafindan da Kirsal Kalkinma Operasyonel Programi hazirlanmis
bulunmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan saglanacak mali yardimlar bu programlarda

belirlenen éncelik ve faaliyet alanlarina yonelik kullandirilacaktir.
3.1.1.6  Avrupa Birligi Destekli Bolgesel Kalkinma Programlari Hibe Programi

AB-Tirkiye Mali isbirligi kapsaminda yiiriitilen bolgesel kalkinma
programlarinda belirlenen Oncelik alanlarinda hibe programi uygulamasiyla projeler

desteklenmektedir. Bu gercevede programlarin éncelik alanlarinda belirlenecek sartlara
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uygun olarak hazirlanan projelerden yarisma ortaminda secilecek basarili projeler
hibeden yararlandiriimaktadir. Hibe Programlarinin hazirlik ve uygulamalari DPT
koordinasyonu ve yénetiminde olup, ihale asamasi Merkezi Finans ve ihale Birimi
tarafindan ydratulmektedir. Finanse edilmesi talep edilen faaliyetlerin ilgili bolgesel
program kapsamindaki illerin sinirlari iginde ydrGtilmesi kosuluyla, yerel yonetimler ile
kar amaci gitmeyen kurum ve kuruluslar bagvuruda bulunabilmektedir. Kiigiik ve Orta
Olgekli isletmelerin (KOBI) ise dogrudan gelir artirici nitelikte olmayan faaliyetlerine
hibe verilebilmektedir. AB Mali ishirligi kapsaminda yuritilen bolgesel kalkinma
programlarinin hedeflerine ve belirlenen 6ncelik alanlarina uygun olan ve program igin
Ozel olarak hazirlanan basvuru rehberlerinde belirlenen sartlar tasiyan projeler hibe ile

desteklenmektedir.'%°
KOBI’lerin Desteklenmesi kapsaminda;

> KOBI’lerin  gelistirilmesine  yonelik damismanlik  ve  egitim
faaliyetleri,

Pazarlama girisimleri, fuar ve tanitim faaliyetleri,

Tarimsal Griinlerin pazarlanmasina yonelik faaliyetler,

Turizmde gelir getirici, marka yaratici yenilikci girisimler,

Teknoloji transferi ve yenilik yaratma faaliyetleri,

YV V V V V

insan kaynaklarini gelistirmeye yonelik faaliyetler,
Cevre ve Kiigiik Olgekli Altyapi kapsaminda;

» Cevre sorunlarinin giderilmesine yonelik egitim faaliyetleri ve
calismalar,

» Atk yonetimi ile kollektif tesislerin ve altyapisinin insasi,

> Ormanlarin ve nehir havzalarinin korunmasi ve islah edilmesi,

» Bolgenin kaltir ve turizmini gelistirmeye yonelik restorasyon

projeleri,

Yerel Duzeyde Kurumsal Kapasitenin Olusturulmasi kapsaminda;

195 pPT; Turkiye Avrupa Birligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari, Bélgesel Gelisme
ve Yapisal Uyum Genel Mudurliga, Ankara, Subat 2005, s.55
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> Yerel yonetimler, ticaret, ziraat, meslek odalari, sivil toplum
kuruluglari, egitim kurumlari ve diger yerel inisiyatiflerin kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler,

» Teknik bilgi ve deneyim aligverisinin desteklenmesine yonelik
faaliyetler,

> Mesleki egitim veya mitesebbis egitimi saglamaya yonelik

faaliyetler,

Danismanlik veya is destekleme faaliyetleri,

Arastirma faaliyetleri,

Kirsal kalkinma faaliyetleri,

YV V V V

Bolgenin is veya turizm merkezi olarak imajini artirmayi hedefleyen
nitelikteki faaliyetler ile ilgili projeler, desteklenmektedir.%

AB bolgesel kalkinma programlarinin her bir dncelik alani icin farkl tarihlerde
proje teklif cagrilari yapilmaktadir. Teklif cagrilari ve bilgilendirme kampanyalarina
iliskin duyurular, DPT ve Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu internet sayfalari
ile ulusal ve yerel basinda yer alir. Projeler, Merkezi Finans ve ihale Birimi
koordinasyonunda Bagimsiz Degerlendirme Komiteleri tarafindan, Teklif Cagrisi
Bagvuru Rehberinde belirtilen standart degerlendirme Olcutlerine gore titizlikle

degerlendirilmektedir.'%’

3.2 TURKIYE’'DE BOLGELERARASI FARKLILIKLARI GIDERMEK
ICIN UYGULANAN POLITIKALAR

1923-1950 yillari arasinda tilkenin tamaminin geri kalmishk ozellikleri tasimasi
nedeniyle yogun bir bélgesel kalkinma politikasi izlenememistir. Bunun yerine ulusal
kalkinma ilkesi benimsenmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda sayilari az olan 6zel kesim
yatirimlari dlkenin batisinda yogunlasmis ve bu kesimlere niifus akimi olmustur. 1923
yilinda Ankara’nin baskent olmasi nispeten bu akimin 6niine ge¢mistir. 1927 yilinda
Ozel sektorun daha saglikli gelisebilmesi igin Tesvik-i Sanayi Kanunu cikariimistir.
Ancak bu kanunda da bolgesel gelismeye iliskin bir madde yer almamistir. 1929°da
diinyada yasanan biylk buhran Tirkiye’yi de etkilemis ve ekonomi politikasi olarak

Devletcilik ilkesi benimsenmistir. Bunun sonucu beser yillik iki sanayi plani

1% ppT, 2005, 5.55-56
107 DPT, 2005, 5.56-57
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hazirlanmistir. 1934°de yururlige giren 1. Bes Yillik Sanayi Plani uygulanmis ancak
ikincisi Il. Dinya Savasi nedeniyle uygulamaya konulamamistir. Sadece devlet
tarafindan yapilacak yatirimlara yer verilen 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel
kalkinmaya iliskin bir hedef belirtilmemis ancak yatirimlarin yurt dizeyine yayilmasi
ongorilmastar. 1923-1950 yillar arasinda demiryollarinin millilestirilmesi ve devlet
yatirnmlarinda oldugu gibi Anadolu’ya yayilmasi saglanmaya calisiimis ancak bu

cabalar lkenin dogusu ile batisi arasindaki farkin artmasina engel olamamistir.

1950-1960 yillar liberal politikalarin izlendigi bir donem olmustur. Ancak halka
satilacagi belirtilen ikitisadi Devlet Tesekkiillerine ait fabrikalarin satisindan
vazgecildigi gibi, daha 6nce benimsenen ‘yayilma politikasina’ sistematik bir tarzda
devam edilmistir.’%® Bu dénemde devlet altyapi yatirnmlarina énem vermis ve kamu
yatirimlarinin birgogu buyiik yerlesim yerleri disinda gerceklesmistir. Ozel sektor ise,
ulkenin batisinda yogunlasmaya devam etmistir. Ulusal ekonomik planlamaya ¢nem
verilmedigi dénemde bolgesel sorunlarin ¢dzilmesi icin galismalar yapilmistir. Bu
donemde tesvik konusunda sanayi kesimine orta ve uzun vadeli yatirim kredisi
saglamak amaciyla “Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi”nin kurulmasi 6nemli bir gelisme
olarak kaydedilmektedir. Banka, buginki blyik olgekli 6zel sektér sanayi

kuruluslarinin bir cogunun kurulus sermayelerine énemli katkilar saglamistir.*®®

Bu kapsamda 1958 yilinda kabul edilen imar ve iskan Bakanhgi kurulus ve
gorevleri hakkinda kanunda bakanlik biinyesinde Planlama ve imar Genel Miidirlugii
kurulmasi éngoralmastir. Genel Mudurliik ancak 1960°dan sonra hazirlanabilen Dogu
Marmara ve Zonguldak bolge planlarini hazirlama kararini almistir. 1960 sonrasi planh
donemde ise, ilk plandan itibaren “*bolgesel planlama ve kalkinma’’ sorunsalina yer
verilmistir. Fakat Turkiye’de planh donemde 6zellikle bolgesel politikalarin basarili
oldugu konusunda fazla bir sey sdylemek miimkiin degildir.**° Diger yandan 1950'lerde

tarimsal Gretimde makinelesme kodyden kente gogl beraberinde getirmistir. Tim bu

198 Dinler; a.g.e., 5.183

109 Dyran, Mustafa Sungur ; Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalari (1968-1998),
T.C.Basbakanlik Hazine Mustesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Mudurltgt, Ankara, 1998, s.60

10 Elmas, Giilen; Kiiresellesme Siirecinde Bélgesel Dengesizlikler AB ve Tiirkiye, Ankara, 2001, 5.95-
97
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gelismeler sonucunda, bolgelerarasi esitsizliklerden siniflar arasi esitsizliklere dogru

gidildigi g6zlemlenmektedir.*'!
3.2.1 Kalkinma Planlari itibariyle Bélgesel Kalkinma Politikalari
3.2.1.1 1. Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

I. Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda bélge planlarinin yapilmasi, ulusal kalkinma
planindan bagimsiz olmamasi kosuluyla benimsenmektedir. Planda, nlfusun ve
faaliyetlerin bolgelerarasindaki dengeli dagiimasi ve bolgelerarasi gelismislik farkinin

azaltilmas! igin geri kalmis bolgelerin daha hizli kalkinmasi éngdriilmektedir.**2

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kalkinmada oncelikli yoreler
politikalarinin  6nemi vurgulanarak, konu teorik cercevede kapsamli bir sekilde
anlatildiktan sonra Potansiyel Gelisme Bolgeleri, Geri Kalmis Bolgeler ve Buyuksehir
Bélgeleri (Metropoliten Bélge) seklinde bir ayirima gidilmektedir.™** Planda, gelismis
metropolitan bolgelerin sorunlari yeni merkezler yaratilarak azaltilirken, potansiyel
gelisme bdlgelerinde gelismenin hizlanmasi igin bazi sektorler secilecedi ve yatirimlarin
bu bolgelerde yogunlasacagi belirtilmistir. Ote yandan kamu hizmetlerinin
dagitiimasinda esitlik ilkesi dogrultusunda geri kalmis bolgelere dncelik verilecedinden
s0z edilmistir. Bu donemde, goreceli olarak geri kalmis yorelere 6zel sektérin yatirom
yapmasini tesvik amaciyla 19 Subat 1963 tarih ve 202 Sayili Kanun ve 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu'nda bir degisiklik yapilarak "yatiim indirimi" uygulamasi

getirilmistir.**

Bolgelerde yapilan ve vyapilacak calismalarin, dort bolgeyi esas aldig
belirtilmektedir. Bunlarin, geri kalmis bir bolge olan Dogu ve Gineydogu Anadolu
Bdlgesi, potansiyel bir gelisme bolgesi olan Antalya bolgesi, Biylksehir bolgesi olarak
Dogu Marmara Bolgesi ve sanayi tasarisinin gerceklestigi, Zonguldak Bolgesi oldugu
belirtilmektedir.*® Bu plan déneminde, Dogu Marmara Bélgesi'nde sanayinin, Antalya

Bdlgesi'nde tarim ve turizmin, Cukurova Bdlgesi'nde tarim ve sanayinin, Zonguldak

111 Goymen, Korel; ““Tirkiye’de Bélge Politikalarinin Evrimi ve Bélgesel Kalkinma Ajanslari”’, Yerel
Kalkinma igin Ortakliklar Konferansi Bildirileri, istanbul, 2004, 5.37

12 Dinler; a.g.e., 5.187

113 sarica, ismail; ““Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalari ve Projeleri’’, Akdeniz i.i.B.F.Dergisi,
Sayi:1, 2001, s.154

14 Dinler; a.g.e., 5.188
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Bolgesi'nde ise sanayinin gelismesini hedefleyen calismalar yapildigl tespit
edilmektedir."

3.2.1.2 1l Bes Yillhik Kalkinma Plani (1968-1972)

Il. BYKP’da, "Bolgesel Gelisme, Sehirlesme ve Yerlesme Sorunu™ bashgi
altinda, yurt dizeyinde bolgelerarasi dengeli gelismeyi gerceklestirecek ilke ve
politikalar tespit edilmektedir. Bu konudaki politikalar; bolgesel gelisme, sehirlesme ve

yerlesme basliklari altinda toplanmaktadir.**’

I. BYKP donemindeki yatirim indirimi uygulamasi, 1. BYKP déneminde de
strdirilmektedir. Yatirnm indiriminden yararlanan il sayisinin, 1968 yilinda 22 iken
1969-1971 yillarinda 23'e, 1972 yilinda da 33'e cikarilmistir. Ote yandan 1. BYKP
uygulamasinin son yili olan 1972 yilina ait programda, Kalkinma Plani metninde yer
alan "Bolgesel Gelisme" bolimindn yerine "Yurt Duzeyinde Dengeli Gelisme", "Bélge
Planlamasi” yerine de "Kalkinmada Oncelikli Yore" (KOY) baslikli konulara yer
verilmistir. 1972 yilinda Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi’nin kurulmasiyla,
yatirim indirimi basta olmak Uzere, tesvik tedbirlerinden yararlanacak olan illerin,

KOY’ler kapsamindaki illerle sinirli olmasi prensibinin uygulanmasi baslatilmistir.*8
3.2.1.3 1Il. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977)

Bir dnceki bes yillik planin 1972 yilina ait programinda gorulen “‘geri kalmis™’
bolge teriminin terkedilerek yerine ‘‘Kalkilmada Oncelikli Yore’ teriminin ikame
edilmesiyle ortaya c¢ikan yeni anlayis, Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da

benimsenmistir.

Ulusal o0lcekteki yatinmlara ekonomik kriterlere goére yer belirlenmesi
ongorulmdastar. 111, BYKP, bolgelerarasi gelismislik farklarini  gidermenin uzun
dénemde gerceklestirilecegi bir amac oldugunu belirtmekte, kisa dénemde boyle bir
cabaya girismenin, ekonomik bakimdan etkin olmayan kaynak dagilimina yol agarak
uzun dénemde sermaye birikimini ve ekonomik gelismeyi yavaslatacagi gorisuni dile

getirmektedir. Ayrica az gelismis yorelerin potansiyellerini ve kaynaklarin

116 peselioglu, istemihan; Avrupa Birligi Perspektifinde Tiirkiye Ekonomisinde Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin Uygulama imkanlari, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2007, 5.245-246
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degerlendirmede Ozel caba gosterilmesi gerektigi kabul edilerek, bolgesel gelismislik
farklarinin uzun donemde giderilmesi icin dengeli ve fonksiyonel bir yerlesme ve

sehirlesme diizeninin gelistirilmesi tizerinde durulmaktadir.**

Kalkinmada Oncelikli Ydrelere dahil illerin sayisi 40’a ¢ikarilmis ve uygulama,

s0z konusu Plan déneminin sonuna kadar devam etmistir.
3.2.1.4 1V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dordunct Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda, ilk ¢ kalkinma planinin bolgesel
politika alanindaki yetersizligi dile getirilmekte, planli donemdeki yetersiz politika
sonucu bolgelerarasi gelismislik farkinin planli dénemde daha da artti§i yéniinde vurgu
yapilmaktadir.*?® Ekonominin biitinliik ifade edebilmesi icin mekan 6rgiitlenmesi ve
geri kalmis bolgelerin sorunlarinin giderilmesi icin planlama kararlarinin mekanla
bltdnlestirilmesinin saglanmasi amaclanmistir. Geri kalmis bolgelerden 6zellikle Dogu
ve Guney Dogu Anadolu Bolgeleri’nin hizla gelismelerini saglamak icin blyuk

projelerin hazirlanmasi 6ngorulmustar.

Dordiincti Bes Yilhk Kalkinma Plani déneminde, Kalkinmada Oncelikli
Yorelere uygulanan tesvik tedbirleri devam ederken, ayrica ¢ikarilan ¢ kanun ile bu
tesvikler daha cazip hale getirilmistir. Bunlar; 15 Ocak 1984’te cikarilan yasayla
KOY’de fiilen calisanlarin Ucretlerinde 6zel yatinm indirimi yapiimasi ve KOY’de
yapilacak yatirimlarda vergi indirimi oraninin % 100’e kadar artirilmasinin Bakanlar
Kurulu’na birakilmasi, 1 Mart 1984°de c¢ikarilan kalkinmada oncelikli yorelerde
yapilacak konut ingaati ile tesis ingaati ve bunlarla ilgili islemlere getirilen vergi, resim
ve har¢ muafiyeti ve 17 Mart 1984’ de ¢ikarilan, Kamu Ortakli§i Fonu’ndaki paranin en

az onda birinin KOY’de yapilmasi zorunlulugudur.*?
3.2.1.5 V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1984-1989)

Doérdiincii Bes yillik Kalkinma Plani’ndaki, Kalkinmada Oncelikli Yorelere

iliskin esaslarin buyik 6lglde korundugu besinci planda, on sene 6nce terkedilen bdlge

119 candir, Atila, “‘Uciincii Planda Bolgesel Kalkinma ve Tercihler, Uzun Dénemli Plan Stratejisi ve
111.Bes Yillik Plan’’, Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferans Heyeti, Celtiit Matbaacilik, istanbul,
1974, s.671
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planlamasi yeniden benimsenmistir. Plan’da kalkinma kutuplari yaratilmasindan hig s6z
edilmeyerek, iktisadi agidan gelismekte olan bolgelerle, bdlge planlamasina gidilecegi
belirtilmektedir.'?

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, Turkiye’de Yerlesme Merkezlerinin
Kademelesmesi calismasina dayal olarak saptanan 16 bdlgeli ayirimin benimsenmis
olmasi, bu plani ilk dort plandan ayiran en énemli 6zelliktir. Planli donemde ilk defa
Besinci Bes Yillik Plan’da, bolgesel ayirima yer verilmis oldugu gérulmektedir. Blyuk

kent sorunlarina da I. BYKB’nindan sonra, yeniden V. BYKP’da yer verilmistir.'??

V. BYKP'nin vurgulanmasi gereken bir diger yoni, bolgelerarasi farklihgin
azaltilmasi igin, tesvik edilmesinde yarar gorulen sektorler saptanmasi ve bunlarin
tesviki icin gerekli ilke ve kistaslar belirlenmesi seklinde olmaktadir. Gelismekte olan
bolgelerde imalat sanayini gelistirmek icin ucuz kredi verilerek ve "Proje Ofisi"
kurularak girisimcilere yatirim konularinda ve fizibilite raporlarinda yardimci olunmasi,
planda sayilan diger dnlemler olarak ortaya konmaktadir. Bu bolgelerde olusturulacak
Organize Sanayi Bolgeleri ile girisimcilere yol ve yer gosterilmesi (zerinde

durulmaktadir.*?*
3.2.1.6 VI. Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, V. BYKP’ninda benimsenen bdlgesel
ayrima dayali bolgesel planlama yaklasimi terk edilmis, ancak Kalkinmada Oncelikli
Yoreler’de, daha ayrintili calismalar yapilabilmesi amaciyla bdlge ve alt-bdlge bazinda
planlama yapilacagi ilkesi benimsenmistir. Bu planda, 6bdir planlardan farkh olarak, I.
ve V. BYKP’ninda yer verilen, blylk kent (metropolitan bdlge) sorunlarina daha
kapsamli yer verilmistir. Geri kalmis bolgelerin sorunlari kadar, asiri kalabaliklasmis
yorelerin sorunlarinin da 6n plana ¢iktigl, ¢cézim bekledigi gérusinuan agirhk kazandigi

anlasiimaktadir.'®

22 Dinler; a.g.e., 5.192
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VI. BYKP’nda 6nceki planda tanimlanan “*16 bolge’” bir yana birakilarak, bolge

planlamasinin KOY’lere kaydiriimasi ilkesi benimsenmistir.*?®

Yine bu planda, ilk defa, bdlgesel politikalarin belirlenmesinde, Avrupa

Birligi’nin bolgesel politikalarinin dikkate alinmasi ilkesi benimsenmistir.*?’
3.2.1.7 VII. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel sorunlar, *“Bolgesel Dengelerin
Saglanmasi’” bashgr altinda, ‘‘Bolgesel Gelisme ve Fiziki Planlama’ ve
““Metropollerle ilgili Diizenlemeler’” seklinde iki ayri bdlimde ele alinmistir.*2® V11
BYKP’nin temel ilkelerinden biri, her yoniyle (ekonomik, toplumsal, kilturel,siyasal)
bir butiin olan ““surdurdlebilir kalkinma’’nin, ulusal birligi/butinluga artirmak amaciyla
bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltici yonde ele alinmasi gerekliligi distincesidir.
Dogu ve Glneydogu Anadolu Bdélgeleri’nde cografi butiinltik gosteren iller icin bolge
ve alt-b6lge bazinda uygulamaya konulmus, s6z konusu illerin bazi acil
gereksinimlerini karsilamak igin 1994 yilinda “*Acil Destek Programi’” uygulanmistir.
Plan déneminde il (gelisme) raporlari calismalarina agirlik verilmistir. Ayrica DAP,
DOKAP, Yesilirmak Havza Gelisim Projesi gibi bazi boélgesel gelisme/planlama

calismalar baslatilmistir.?°
3.2.1.8 VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda daha 6nceki planlardan farkh olarak,
ozel sorunlu bolgelerin gelismesini saglamak igin, bolgesel gelisme projesi ve plani
yapma fikri net olarak agiklanarak, yapilan ve yapilacak olan bdlge planlari ile ilgili
Ozet bilgiler verilmistir. Hatta saptanan 4 plan bolgesi (GAP, Zonguldak-Bartin-
Karabik, DAP ve DOKAP) Karsilastirilarak, bu bélgelerin Turkiye icindeki agirhg

vurgulanmaya calisilmistir.**°

Bu plan doneminde, planli dénemde geri kalmis bolgelerin kalkindiriimasinda

ve bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasinda olumlu gelismeler saglanmasina

126 Bzaslan, Metin, Akpinar, Rasim; ““Tiirkiye’de Bélgesel Gelisme Politikalari’’, 1. Doju Anadolu
Sempozyumu Bildirileri, Elazig, 2005, 5.237
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ragmen hedeflenen seviyeye ulasilamadigi ifade edilmektedir. Bu nedenle KOY lerin
daha hizli gelismesini saglamak icin yatirim ve personel politikalarina 6zel 6nem
verilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bunun yaninda, mevcut sorunlarin giderilmesi
amactyla, KOY’lerdeki tesvik belgeli yatirimlarin, giimrik ve fon muafiyeti, katma
deger vergisi istisnasi ve yatirm indirimi gibi tesvik araclarindan yararlandiriimalari da
ongorulmektedir. Ayrica, bu yorelerdeki KOBi’lerin, yatinnm ve isletme kredisi ile
desteklenmesinin  strdirildugi  gorilmektedir. Olaganlsti Hal Bolgesi’nde ve
KOY’lerde, yeni istihdam saglanmasi ile yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla 4325
Sayil Kanun cercevesinde Olaganistt Hal Bolgesi’ndeki illerin de dahil oldugu 22 ilde
uygulanmak tzere gelir ve kurumlar vergisi istisnasi, calisanlardan kesilen vergilerin
ertelenmesi, vergi, resim, harg istisnasi, sigorta primi, isveren paylarinin Hazinece
karsilanmasi ve bedelsiz yatirim yeri tahsisi gibi ilave tesvik tedbirlerinin de devam

ettirildigi tespit edilmektedir. ™!
3.2.1.9 IX. Kalkinma Plani (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda bélgesel gelisme politikalarinin, bir taraftan
bolgelerin verimliligini ylkseltmek suretiyle ulusal kalkinmaya, rekabet glcline ve
istihdama katkiyi artirirken, diger taraftan da bolgeler ve kir-kent arasi gelismislik

farkliliklarini azaltma temel amacina hizmet edecegi belirtilmektedir.**?

Diger yandan, bu kapsamda izlenecek politikalarin daha uyumlu ve etkin hale
getirilmesine, yerel dinamiklere ve icsel potansiyele dayali gelisme ortaminin
olusturulmasina, yerel dizeyde kurumsal kapasitenin artiriimasina ve Kkirsal
kalkinmanin  hizlandiriimasina  yonelik  calismalara agirhk verilecegi ifade

edilmektedir.**

Plan’da, bolgesel gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi

kapsaminda;*3*

» Planlama hiyerarsisinin ulusal, bdlgesel ve yerel dizeylerindeki planlama araclar ve

standartlari belirlenecek, planlarin birbiriyle uyumu saglanacaktir. Fiziksel planlar da dahil

131 peselioglu, a.g.t., s.251
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olmak Uzere, yerindenlik ilkesi esas alinarak, planlarin yonetimi ve denetimi icin buttuncil
bir sistem olusturulacagt,

Bolgesel gelisme acisindan ulusal dizeyde esgudimi saglamak ve hazirlanacak alt dlcekli
plan ve stratejilere genel bir ¢erceve olusturmak Uzere ulusal dizeyde bdlgesel gelisme
stratejisi hazirlanacagl,

Yerel ve merkezi kuruluglar arasinda bdlgesel gelisme ve yerel kalkinmayla ilgili gorev,
yetki ve sorumluluklar tanimlanacak, etkin bir esgidim ve denetim mekanizmasi
olusturulacag,

Olusturulan politikalara uygun kaynak tahsisi ve uygulama asamalarinda merkezi kuruluslar
arasinda esgudim ve isbirli§i guclendirilecek, kurumlarin ve aktorlerin programlama, proje
hazirlama, uygulama, izleme ve degerlendirme kapasiteleri artirilacagt,

Bolgesel gelisme planlari; yerel dinamikleri ve igsel potansiyelleri harekete gecirmeye
yonelik strateji ve oncelikleri belirleyen esnek, dinamik, katilimci ve uygulanabilir nitelikte
hazirlanacaktir. Kalkinma ajanslariyla isbirligi icinde tim bdlgelerin gelisme stratejileri ve
planlari tamamlanacak ve yeterli finansmanla desteklenecegi,

Bolgelerde is firsatlarinin ve yasam kalitesinin artirilimasina, ulasilabilirlik ile bélge ici ve
bolgeler arasi etkilesimin gelistirilmesine yonelik olarak, kamu yatirim uygulamalarinda ve
hizmet arzinda mekansal 6nceliklendirme ve odaklanma saglanacagi,

Basta az gelismis bélgelerde olmak Uizere, blyime ve gevrelerine hizmet verme potansiyeli
yiksek cazibe merkezleri belirlenerek; oncelikle bu merkezlerin ulasilabilirligi
iyilestirilecek, fiziki ve sosyal altyapisi gliclendirilecegi,

Yogun gdg baskisi altinda olan kentlerin gogten kaynaklanan temel sorunlari tespit edilerek
en ¢ok etkilenen alanlarda sosyal uyuma yonelik calismalarla birlikte fiziki ve sosyal altyapi
iyilestirilecegi,

Butuncul bir gelisme stratejisi cergevesinde, ulkemizdeki metropolleri kiresel rekabette 6ne
¢ikaracak is ve yasam ortaminin saglanmasi desteklenecedi,

Bolgelerde is firsatlarinin ve yasam kalitesinin artiriimasina, ulasilabilirlik ile bélge igi ve
bolgeler arasi etkilesimin gelistirilmesine yonelik olarak, kamu yatirim uygulamalarinda ve
hizmet arzinda mekansal dnceliklendirme ve odaklanma saglanacagi,

Basta az gelismis bolgelerde olmak Uzere, biyime ve cevrelerine hizmet verme potansiyeli
yiksek cazibe merkezleri belirlenerek; oncelikle bu merkezlerin ulasilabilirligi
iyilestirilecek, fiziki ve sosyal altyapisi gii¢lendirilecegi,

Yogun gog baskisi altinda olan kentlerin gogten kaynaklanan temel sorunlari tespit edilerek
en cok etkilenen alanlarda sosyal uyuma yodnelik ¢calismalarla birlikte fiziki ve sosyal altyapi
iyilestirilecegi,

Butuncul bir gelisme stratejisi ¢ergevesinde, tlkemizdeki metropolleri kiresel rekabette 6ne
¢ikaracak is ve yasam ortaminin saglanmasi desteklenecedgi,

Kamunun yerel ve bolgesel kalkinmaya iliskin destek politikalari, bélgesel gelisme diizey ve

potansiyelleri dikkate alinarak gézden gegirilecegi,
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> Bolgelerde yatirim ortami iyilestirilecek, girisimciler i¢in finansman olanaklari artirilacak ve
cesitlendirilecektir. Girisim sermayesi, mikro-kredi uygulamalari ve farkhilastirilmis girdi

maliyetlendirmesi gibi, yatinm, Gretim ve istihdami 6zendirici yeni araglar gelistirilecegi,

» Bolgelerde; yenilikci, rekabet edebilir, dinamik ve yiksek katma deger yaratabilen éncii
sektorler secilecek ve desteklenecektir. Bolgesel ve sektorel dnceliklere dayali, daha segici
ve mekansal odakh devlet yardimlari sistemi ile uygulamanin izlenmesi ve sonuglarinin

degerlendirilmesi igin gerekli mekanizmalar olusturulacag, ifade edilmistir.
3.2.2 Bolgesel Plan ve Projelerle Kalkinma Politikalari

Ulkemizde ilk bolgesel planlama calismasi planli donemden 4 yil 6nce, 1959
yilinda Antalya bolgesinde baslatilmistir. DPT’nin kurulmasiyla daha da hizlanan
bélgesel planlama galismalari 1. BYKP’nin son yillarinda olusturulan KOY Dairesi ile
birlikte yavaslamis ve 11l. BYKP doneminde tamamen terkedilmistir.**> Bolgesel
planlamaya ancak 30 yil sonra VII. BYKP ile déntlmustiir. Ulkemizde ilk bélgesel
planlama calismasinin yapildigi 1959 yilindan bdlgesel planlama anlayisinin terk
edildigi 1970’lere kadar 5 ve VII. BYKP’dan glinimiize kadar 6 olmak tizere toplam 11
bolgesel gelisme projesi hazirlanmistir. Bu bolimde s6zi edilen projeler ele

alinmaktadir.
3.2.2.1 Antalya Projesi

1959 yilinda, heniiz DPT kurulmadan baslatilmis ve imar ve iskan Bakanlhg
Bolge Planlama Dairesinin ekipleriyle birlikte, DPT ve FAO’nun bolge planlama
ekiplerinin katilmasiyla yiritiilmistiir.**® Antalya’nin secilme nedeni potansiyel bir
gelisme bolgesi olmasidir. Projenin amaci; Antalya, Isparta ve Burdur illerini igine alan
bolgede ekonomik ve toplumsal yonden dengeli bir gelismeye temel olacak “‘yatirim
oncesi’’ arastirmalari yapmak, hem baska bolgelerde yapilacak arastirmalar igcin hem de
Turk personelin planlama yontemleri konusunda yetistirilmesini saglamak Uzere bir
pilot proje hizmeti gérmek olarak belirlenmistir.™®” 1961 yilindan itibaren yabanci
uzmanlarla birlikte Tirk uzmanlarca yogun bir sekilde strdlrllen ¢alismalar, 1963
yilinda DPT’nin arzusuyla yon degistirmis ve 1965 yilinda bitirilmistir. Hazirlanan
bolgesel kalkinma planiyla, bolgenin ekonomik yapisina iliskin 6zellikleri tanimlamak,

gelismeyi engelleyen unsurlari saptamak, mevcut kaynaklarin daha verimli

%5 Dinler; a.g.e., 5.202
1% Dinler; a.g.e., 5.202
187 Bzaslan, Akpinar; a.g.m., s.238
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kullanilmasini saglamak ve bunlari gerceklestirirken de kalkinma planiyla tutarlihg
saglamak  amacglari  gerceklestirilmek  istenmis  ancak  proje  yeterince

uygulanamamistir.**®
3.2.2.2 Dogu Marmara Projesi

Marmara Bolgesi’nde, bdlgesel planlama calismalarinin baglatilmasinin en
onemli nedeni, istanbul gibi bilyiik bir kente sahip olmasidir. istanbul kentinin fiziksel
blyumesinin bir bolgesel gelisme plani ile yonlendirileceginden hareket edilerek,
Istanbul Belediyesi’nin arzusu iizerine, imar ve iskan Bakanhgi tarafindan 1960 yilli
sonunda, istanbul’da ilk Bolge Planlama Biirosu kurulmustur.**® Proje, istanbul’un
Anadolu yakasinin gelistirilmesini sanayinin ise Derince, izmit ve Adapazari’ni igine
alan bir koridora kaydiriimasini dngérmiistir.**® 1964 yilinda tamamlanan Proje’nin,
planlama alaninda hi¢ deneyimi olmayan 10-15 kisilik ekibin ¢alismasi sonucu ortaya
ciktigr bilinmektedir. Mimar, mihendis, cografyaci ve ekonomistlerden olusan bu
ekibin, iyi bir planlama igin gerekli bilgiye sahip olmadiklarindan kentsel ve biyik
Olgekli arazi kullanim planlamasinin bittnlestirdigi bir fiziksel planlama denemesini

ortaya ¢ikarmaktan oteye gidemedikleri tespit edilmektedir.***
3.2.2.3 Zonguldak Projesi

Ulkemizde hazirlanan ilk gok yonlii bélgesel plan niteligindedir. 1961 yilinda
hazirlik ¢alismalarina baslanan proje, 1963 yilinda tamamlanarak ilgili kuruluslar ve
DPT’ye sunulmustur.**? Demir-celik ve kémir Gretim merkezi olan Zonguldak igin
hazirlanan plan, nifus artisi ve kalkinma hizi arasinda baglanti kurmayi, bélgedeki
altyapiyr gelistirmeyi, gelir farkliliklarini azaltmayi, kentlesmeyi ve tarim disi
imkanlarini 6zendirmeyi, kamu ve 6zel sektor yatirimlari arasinda denge saglamayi
amaclamistir.  Proje bolgenin  balikgilik, madeni esya sanayi, ayakkabicilik,
mobilyacilik, cimento ve yapi gerecleri gibi sanayi etkinliklerinin gelistirilmesini

ongdrmiistir.**® imar ve iskan Bakanhgi’nca yiiritiillen proje, yiirirlige konmamistir.

138 Dinler; a.g.e., 5.203

1% Dinler; a.g.e., 5.203

140 Bzaslan, Akpinar; a.g.m., s.238

4! Tavgag, Giirsel, Turkiye’de Kalkinma Planlarinda Bélgelerarasi Kalkinma Politikast,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2001, s.80

12 Dinler; a.g.e., 5.203

143 Bzaslan, Akpinar; a.g.m., s.238
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Buna ragmen, daha sonralari yapilan fiziki plan calismalarinda, temel kaynak olarak

kullanilmistir.*#

3.2.2.4 Cukurova Bolge Projesi

Cukurova plan bolgesi Glkemizin en verimli tarimsal alanlarinda biri olan
Cukurova’yi kapsar. Tim dogal avantajlarina karsin, bu bélgedeki tarimsal potansiyelin
tam kullaniimadigi, mevcut tarimsal tretime dayanan daha yogun ticari ve endustriyel
faaliyetin gelistirilmesinin mimkiin oldugu noktasindan hareketle, Cukurova Bolge
Plani hazirlanmistir. Proje, 1962 yilinda imar ve iskan Bakanligi tarafindan envanter
calismalariyla baglatilmis, 1963 yilinda DPT projeyle ilgilenerek, c¢alismalara
katilmistir.*® Projenin baslica amaci, sektérlerarasi genis kapsamli bir yaklasimla bdlge
gelirinin artmasini saglayacak yatirim alanlarinin belirlenmesi ve bélge icinde dengeli
bir gelir dagihminin gerceklestirilmesidir. Projede Cukurova Bélgesinin kaynak
envanteri yapilmis ve ayrintili bir arazi kullanim plani hazirlanmistir. Projede tarimsal
kalkinma ve sanayi agirlikli kalkinma, ana bolumler olarak islenmis, boélgedeki turizm

potansiyeli incelenmis ve éneriler siralanmigtir.*#°
3.2.2.5 Keban Projesi

Ulkemizin en geri kalmis bolgeleri olan Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri
icin baglatilan ilk somut projedir. Ancak proje 1964 yilindan sonra Keban Baraji
nedeniyle ¢ikan sorunlarin ¢oztimiine yonelik bir sekil almis ve bdlgenin kalkinmasi
icin gerekli cabalarin arka planda kalmasina neden olmustur. Buna ragmen, bélgenin
ulusal ekonomiyle bitinlesmesi icin uzun vadeli, alternatif ¢dzimler arayan makro

model denemeleri de yapilmistir.**’
3.2.2.6 Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi

Zonguldak-Bartin-Karabilk yoresinde, tlkemizin en énemli KiT’lerinden olan
Turkiye Tas Koémiri Kurumu ile Karabiik ve Eregli Demirgelik isletmeleri vardir. ilgili
donemde Trkiye Taskomurd Kurumu’nun taskdmdara retim maliyeti, satis fiyatinin iki
kati duzeyinde oldugundan surekli zarar etmektedir ve Uretimini surdirmesi halinde,

44 Dinler; a.g.e., 5.204
5 Dinler; a.g.e., 5.204
146 Ozaslan, Akpinar; a.g.m., s.238
17 Dinler; a.g.e., 5.204
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isletme zarari ve mali giderler icin yilhk 527 milyon dolarlik siibvansiyona ihtiyag
duyulmaktadir. Bu durumda 1980 vyilindan itibaren kurumun dretiminde ve
istihdaminda kigllme kararr alinmis ve 1990-1995 yillari arasinda istihdam 10.400 kisi
azaltilmistir. Yine bélgede demir-gelik tiretimini gerceklestiren KARDEMIR’in ¢ok
blyuk rakamlara varan zararlari, devletce siibvanse ediliyordu. 1995 yilinda bu kamu
kurumu, sembolik bir fiyatla 6zellestirilerek, farkli bir statii kazanmistir. Ozellestirme
karari ile karari ile birlikte, 1995 yilinda istihdam 1.100 Kisi azaltildigi gibi, calisanlarin
ucretleri reel olarak dondurulmustur. Turkiye Taskdmurd Kurumu’nun kigilmesi ve
KARDEMIR’in dzellestirilmesi Zonguldak, Bartin ve Karabiik illerinde ve ilcelerinde
sosyo-ekonomik yapiyr son derece olumsuz etkilemistir. Bu durumda, bu Ug¢ ilde s6z
konusu kiculme ve ozellestirmenin olumsuz sonuglarini telafi edebilmek amaciyla
“‘cok sektorlu, kamu-6zel kesim isbirligine dayali’” bir bolgesel gelisme projesi, uluslar
arasi ihaleye cikarilarak hazirlatilmistir. Bolge ekonomisine, yukarida da belirttigimiz
gibi ig KIT (Tirkiye Tas Kémiirii Kurumu, KARDEMIR ve ERDEMIR) damgasini
vurmaktadir. Bu Ug isletme ile bunlara bagh sirketlerde 36 binin (zerinde isci
calismaktadir. Ucretler yiiksek oldugundan bolge, yeni isletmeler icin cazip degildir.
Yine de metal sanayi Uriinleri is kollarinda 18.500 isci calismaktadir.**® Proje ile
bolgede yer alan sanayi ve madencilik kuruluslarindan Turkiye Tas Kémurd’nin
rehabilitesi, Karabiuk ve Eregli Demirgelik fabrikalarinin 6zellestirilmesi sonucunda
ortaya cikacak ekonomik ve sosyal degismenin analizi 0zel sektdre yeni yatirm
alternatifleri belirlenmesi, orta ve wuzun donemde uygulanabilir gelisme plani

hazirlanmasi ve bélgede yapilabilecek yeni yatirimlarin tanimlanmasi amaglanmistir. 24

Bolgesel gelisme icin biri %5’lik digeri %6.6°hk blyumeyi éngéren iki alternatif
senaryo hazirlanmistir. %5°lik bolgesel blyume senaryosuna gore 10 yillik bolgesel
gelisme plani hazirlanmistir. Bu plana gore 10 yil sonunda tarim sektoriinde 18 bin,
sanayi sektoriinde 35 bin ve hizmet sektériinde 58 bin olmak (zere, toplam 113 bin

kisiye istindam yaratilabilinecektir.'*°

18 Dinler; a.g.e., 5.206-207
18 Bzaslan, Akpinar; a.g.m., s.239
150 Dinler; a.g.e., 5.208
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3.2.2.7 Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP)

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP), Tirkiye’nin Kuzey-
dogusundaki yedi ili kapsayan, bu illerin potansiyellerinin harekete gegirerek, tlkenin
diger bolgeleri ile aralarinda var olan farklar azaltmaya yonelik bir bolge planidir.
Artvin, Bayburt, Giresun, Gumuishane, Ordu, Rize ve Trabzon’u kapsayan DOKAP
Bolgesi, ulke topraklarinin %5’ini (39.203 km2) ve llke nifusunun %4,6’sin1 (1997
verilerine gore 2.9 milyon) kapsamaktadir. DOKAP Bdlgesi’nin gelismislik diizeyinin
ulke ortalamasinin altinda olmasi, son yillarda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile
iliskilerimizin yogunlastigi yeni cumhuriyetlere olan cografi yakinli§i, Karadeniz
Ekonomik Isbirli§i’nin faaliyete gecmesi, Tuna nehri yolu ile su yolu ticaretinin

canlanmasi projenin hazirlanma nedenlerindendir.'**

DOKAP ile Dogu Karadeniz Bolgesi icin hedef yili 2020 olmak (izere, kisa ve
uzun doénemli bir entegre bolge gelisme ana plani hazirlanmasi ve bu plan
dogrultusunda oncelikli sektorlerin ve mimkin olabilecek yatirim projelerinin tespit

edilmesi temel amag olarak belirlenmistir.**2

Projeye gore, 2020 yilinda bdlgede tarimda istihdam edilenlerin %31.9’a
dismesi, sanayide istihdam edilenlerin %25.6’ya, hizmetlerde istihdam edilenlerin

%42.5’e yiikselmesi beklenmektedir.'>®
3.2.2.8 Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Dogu Anadolu Projesi Ana Plani, DPT’nin sorumlulugunda Bdélgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Midurlugd’niin denetimi ve koordinasyonu altinda bdlgede yer
alan Atatiirk, Firat, inonii, Kafkas ve Yiiziincti Yil Universitelerinin olusturdugu “*Ortak
Girisimce”” hazirlanmistir.™* 1998 yilinda baslatilan Plan calismalari 2000 yilinda
tamamlanmistir. Plan; Dogu Anadolu Bdélgesinde yer alan 14 ili (Agri, Ardahan, Bingol,
Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, 1gdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van) ve
bélge ile homojenlik gdsteren Giimiishane ve Bayburt illerini kapsamaktadir.*>> DAP

Ana Plani’nin temel hedefi, “Bolge’nin kendi potansiyellerini harekete gecirecek

31 Dinler; a.g.e., 5.208-209

152 Ozaslan, Akpinar; a.g.m., 5.239
52 Dinler; a.g.e., 5.209

* Dinler; a.g.e., s.211

155 Bzaslan, Akpinar; a.g.m., s.240
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ortamin yaratilmasini saglamak” seklinde ifade edilmektedir. Bunun icin; mevcut
gelisme egilimleri ile uyumlu bir planlama stratejisi esas alindigi gortlmektedir. Bu
kapsamda; ozellikle gelisme sirecinin ilk asamalarinda kaynaklarin dncelikle bolgenin
goreli Gstinluge sahip faaliyet alanlarina ve mekanlarina yoénlendirilmesi, bir ¢ekim
merkezleri politikasi glidulmesi, gelismenin zaman iginde bu 6nci sektdr ve alanlardan
digerlerine yayginlastiriimasi gerekli gorilmektedir. Ikinci ana strateji, bolgedeki
mevcut Uretim ve hizmet kapasitelerinin daha etkin kullanimini  saglayacak
diizenlemelere oncelik verilmesi olmaktadir. Orgiitlenmelerin  yayginlastiriimasi,
kurumsal yapilarin, insan kaynaklarinin ve diger alt yapilarin daha iyi yonetimi ve
isletilmesi yoluyla bunlarin mevcut dustk verim ve Kkapasitelerinin ekonomiye
katkilarini artiracak diizeylere ¢ikarilmasi, her sektorde temel yaklasim olarak
benimsenmektedir. Ayni ama¢ dogrultusunda, sektorlerarasi baglantilarin gelistirilmesi
ve farkli sektorlerin birbirini destekleyecek sekilde organize edilmesine yonelik

stratejiler de 6nem kazanmaktadir.**®
3.2.2.9 Yesilirmak Havza Gelisim Projesi

Yesilirmak ve kollarinin yer aldigi havza, sik sik yasanan taskinlar nedeniyle
erozyona maruz kaldigi gibi, ayni zamanda cevre Kkirliligi ile de karsi Kkarsiya
kalmaktadir. Bu havzada, dogal kaynaklarin korunmasi amaciyla, ekolojik dengeyi
bozmayacak arazi dizenlemesini gerceklestirmek igin bir proje hazirlanmasi karar
alinmistir. Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat illerini kapsayan Yesilirmak
Havza Gelisim Projesi’nin hazirlanmasi calismalari 1997 yilinda Bakanlar Kurulu
Karari (97/9991 sayili karar)’na istinaden Yesilirmak Havzasi il Ozel idareleri
Birligi’nin olusturulmasi ile baslatilmistir. Bu birlik, havzadaki illerin valilikleri
arasinda isbirligi saglanmasina yardimci olacaktir. Hazirlanacak olan Yesilirmak
Havzasi Gelisme Ana Plani, VII. Plan’da da belirtildigi gibi, “‘ekolojik dengeyi
bozmadan, arazinin uygun ve ekonomik kullanimini, dogal kaynaklarin giincel takibinin
ve yOnetilmesinin saglanmasi, . . . . kentlesme ve sanayilesmenin izlenmesi ve planh
gelisimi  konularinda, sorunlarin ¢dzimuni’’ saglamay! hedefleyen projelerden
olusacaktir.®>’

1% peselioglu, a.g.t., 5.263-264
7 Dinler; a.g.e., 5.212
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3.2.2.10 Marmara Bolge Plani

17 Adustos 1999 tarihinde yasanan depremin Kocaeli, Sakarya ve Yalova
illerinde yarattigi olumsuzluklar ve zamani bilinmemekle birlikte Kuzey Anadolu fay
hattinin batiya dogru kirilmaya devam edeceginin s6z konusu olmasi bu planin

hazirlanmasina neden olmustur.

Marmara Bolge Plani’nin amaglari; depremden birinci derecede zarar goérmus
olan Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerinden olusan bdlgede, depremin yaratti§i
olumsuzluklarin giderilmesi yaninda, yerlesim alanlarina afet risklerinin de g6z 6niinde
bulundurularak hazirlanacak olan bir arazi kullanim planina gére yon verilmesi, kentsel
blylmenin cevre ve mekan kalitesi korunarak denetim altina alinmasi ve sosyo

ekonomik gelisme déneminin belirlenmesi seklinde 6zetlenebilir.**®
3.2.2.11 Guneydogu Anadolu Projesi (GAP)

GAP projesi Il. BYKP ile VII. BYKP arasinda bolgesel planlama ¢alismalarinin
yapiimadigi bir dénemde baslatilmis daha sonra bdélge planlama calismalarinin
baslatiimasi gereginin duyuldugu dev bir projedir. Turkiye icin son derece 6nemli olan
su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesi amacina yonelik olan bu projenin, bdlgesel
kalkinma planina dayandiriimasi halinde bélgede yapilmakta olan yatirimlardan daha
blyuk verim elde edilmesi mumkin olabilecedi disuncesiyle, bir bolgesel gelisme
planinin yapilmasina karar verilmistir. Yalniz Giuneydogu Anadolu Bélgesi’nin degil,
ulkemizin bile ekonomik ve sosyal yasantisini etkileyecek olan Guneydogu Anadolu
Projesi tarim ve endustri sektorii yaninda, diger bircok sektorde de biyuk atilimlari
gerceklestirecek bir projedir. Bu proje 6nceleri Devlet Su isleri Genel Mudurliigiince
ele alinan Asadi Firat Planlamasi ile ortaya ¢ikmis ve ‘‘Asadi Firat Projesi’’ diye
adlandirilmistir. Sonralari, Dicle Havzasi Planlamasi da bu projeye eklenerek, projeye
Guneydogu Anadolu Projesi (GAP) adi verilmistir. Bu yoredeki cabalarin, cesitli
etaplardan gegerek, bir proje sekline déniusmesi ve Glineydogu Anadolu Projesi (GAP)

adini almasi, 1978 yilindan gerceklesmistir.**

158 Dinler; a.g.e., 5.213
15 Dinler; a.g.e., 5.214
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Dicle ve Firat nehirlerinin asagi kesimleri ile iki nehir arasinda uzanan eski
Mezopotamya ovalarinin Gst kismini kapsayan GAP bolgesi, Mardin ve Sanliurfa
illerinin tamamiyla, Adiyaman, Diyarbakir, Siirt, Batman, Sirnak, Kilis ve Gaziantep

illerinin bir kismini kapsar.*®°

Bir enerji ve sulama projesi olmaktan 6te, bir entegre bolgesel kalkinma projesi
olarak benimsenen GAP igin 1987-89 yillar arasinda Turk-Japon ortakligi olan bir
Konsorsiyum’a Giineydogu Anadolu Master Plan ¢alismasi hazirlatiimistir. Bu ¢alisma,
makro dizeyde, bdlgenin kalkinma hedeflerini belirlemis, GAP bolgesi ile Glkenin diger
bolgeleri arasindaki gelismislik farklarini azaltmak amaciyla neler yapilabilecegini

ortaya koymustur.
3.2.2.12 Avrupa Birligi Destekli Bolgesel Kalkinma Programlari

Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi’na uyum amaciyla “‘IPA  Kapsaminda
Yapilan Duzenlemeler’” bashgi altinda yapilan aciklamalardan hatirlanacagi Uzere
Avrupa Birligi degisik bashklar altinda toplanan aday ve potansiyel aday tlkelere
vermis oldugu mali yardimlari 2007-2013 doneminde IPA ile tek bir gercevede

toplanmistir.

Bdylece daha dnce PHARE, ISPA, SAPARD gibi degisik baslklar altinda;
bolgesel gelisme ekseni cercevesinde (ulastirma alt yapisi, ¢evre alt yapisi, enerji
altyapisi, egitim altyapisi, saglk altyapisi ve bdlgesel rekabet edebilirlik) alinan

yardimlar IPA kapsaminda alinacaktir.

Ulkemizdeki bolgelerarasi gelismislik farkliliklarini azaltabilmek amaciyla,
gerice bolgeleri gelistirme stratejisi saptanmasinda Duizey 2°i olusturan 26 bolge esas
alinmis ve On Ulusal Kalkinma Plani’nin Bolgesel Gelisme Ekseninde, bu bdlgelerden
12’si oncelikli olarak 6ne cikarilmistir. Bu 12 bdlge Dogu ve Giuneydogu Anadolu’da
yer alan tlkemizin sosyo-ekonomik gelismislik endeksine gore en geri bolgeleridir. Bu
12 Dizey 2 bolgesindeki illerden Ggli (Gaziantep, Konya ve Kayseri) disinda timd,
Kalkinmada Oncelikli Yéreler icinde yer almaktadir.®* Bélgesel kalkinma programi

uygulamalari, Tirkiye-AB Katilim Oncesi Mali isbirligi kapsaminda, Avrupa

%0 Dinler; a.g.e., s.214
181 Dinler; a.g.e., 5.224
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Komisyonu’nun Uygulama Klavuzunda (PRAG) ortaya konan bir dizi kurala gore
ylritulmektedir. Program bazinda AB fonu ve %25 oraninda Turkiye katkisi ile
olusturulan kaynaktan; insan kaynaklarinin gelistirilmesi, istihdamin artirilmasi, kigik
olcekli altyapi ve kirsal altyapinin insasi ve girisimciligin desteklenmesi gibi alanlarda,

ozellikle yatirim projelerine yarisma ortaminda hibe destegi saglanmaktadir. 62
3.2.2.12.1 Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP)

TRB2 Dilzey 2 bolgesinde yer alan Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini
kapsayan Dogu Anadolu Kalkinma Programi, AB MEDA fonundan 45 milyon Avro
hibe ile desteklenmektedir. 5 AJustos 2003 tarihinde Avrupa komisyonu ile Turkiye
Cumhuriyeti arasinda imzalanan s6z konusu programin finansman anlasmasi DPT
Mistesarhigi koordinatorligince yaratilmektedir ve Program Koordinasyon merkezi
Van’dadir. Program, Tirkiye nin katilim éncesi uyum politikalari ve ulusal hedefleriyle
uyumlu olarak, bolgesel gelisme projelerinin uygulanmasi igin bdlgede kapasite
olusturulmasi suretiyle surdurilebilir sosyo-ekonomik kalkinmayi desteklemeyi ve

bélgelerarasi gelismislik farklarini azaltmayi amaclamaktadir.*®3
3.2.2.12.2 TR82, TR83, TRA1 DUZEY 2 Bélgeleri Kalkinma Programi

TR 82 Bolgesi Cankiri, Kastamonu ve Sinop illerini, TR83 Bolgesi Amasya,
Gorum, Samsun ve Tokat illerini, TRAL Bolgesi ise Bayburt, Erzincan ve Erzurum
illerini kapsamaktadir. Bir baska deyisle Dilizey 2 kapsamindaki bu kalkinma
programindaki bolgeleri, Tirkiye’nin kuzey dogusundaki 10 ili kapsamaktadir.’®*
Programin butcesi; 40 milyon Avro’su AB destedi, 12,33 milyon Avro’su ulusal bitce
katkisi olmak (izere toplam 52,33 milyon Avro’dur.’® Programin amaci, bélgede
ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasi ve ayrica, merkezi ve bolgesel diizeyde
proje uygulama kapasitesinin artiritimasidir. Programin 6ncelikli alanlari, yerel kalkinma

girisimleri, KOBI’ler, kiiiik 6lcekli altyapi ve teknik yardimdir.%®

162 DPT; Yeni Bolgesel Gelisme Politika ve Uygulamalari, Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Mudurlugi, Ankara, Haziran 2007, s.21
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3.2.2.12.3 TRA2, TR72, TR52, TRB1 DUZEY 2 Bolgeleri Kalkinma Programi

TR A2 Bolgesi Agri, Ardahan, 1gdir ve Kars illerini, TR72 Bolgesi Sivas,
Kayseri ve Yozgat illerini, TR52 Bolgesi Karaman ve Konya illerini TRB1 Bolgesi ise
Bingol, Elazi§, Malatya ve Tunceli illerini kapsamaktadir. Bir baska deyisle, Dizey 2
kapsamindaki bu kalkinma programindaki bolgeler, Tirkiye’'nin orta ve dogu
yoresindeki 13 ili kapsamaktadir. AB PHARE kurallarn cercevesinde desteklenen
programin butcesi 90,67 milyon Avro olup, bu rakamin 70 milyon Avro’su AB
tarafindan verilecek, kalan 20,67 milyon Avro’su biitce tarafindan karsilanacaktir.*®’
Programin genel amaci, On Ulusal Kalkinma Planinda ekonomik ve sosyal uyum
kapsaminda desteklenmesi 6ngorulen Dilzey 2 bolgelerinde, ekonomik kalkinmaya
katkida bulunmanin yani sira merkezi ve bélgesel diizeyde proje hazirlama ve uygulama

kapasitesini artirmaktir.'®®
3.2.2.12.4 TR90 DUZEY 2 Bélgesi Kalkinma Programi

DPT koordinasyonunda yuritilmekte olan TR90 Dizey 2 Bélgesi Kalkinma
Programi; Artvin, Giresun, Gumishane, Ordu, Rize ve Trabzon olmak (zere toplam 6
ili kapsamaktadir. Program; Turkiye-AB 2005 yili Mali Isbirligi Programlamasinda yer
almaktadir. Programin toplam bditgesi; 18 Milyon Avro’su AB katkisi ve 6 Milyon
Avro’su ulusal katki olmak (zere toplam 24 Milyon Avro’dur. Programin genel amaci,
On Ulusal Kalkinma Plan’nda o6ngorilen; Turkiye’de bolgelerarasi gelismislik
farklarinin azaltilmasi ve merkezde ve yerelde kurumsal kapasitenin artiriimasi

hedeflerinin desteklenmesidir.*®°
3.2.2.12.5 Tirkiye —Bulgaristan Sinir Otesi isbirligi Programi

DPT koordinasyonunda yiiriitilen *“Tirkiye- Bulgaristan Sinir Otesi isbirligi
Programi’” 2004-2006 yillarini kapsamaktadir. Program her iki Glke sinirinda yer alan;
Turkiye tarafindan Edirne ve Kirklareli illeri ile Bulgaristan tarafinda Haskdy, Yambol
ve Burgaz idari yerlesim birimleri arasindaki yerel isbirligini desteklemektedir. Avrupa
Komisyonu tarafindan 2004-2006 déneminde bu program ic¢in 15 milyon Avro kaynak

tahsis edilmistir. Ayrica, bu programin uygulamaya konulmasina yoénelik pilot bir

%7 Dinler; a.g.e., 5.228
188 DPT; 2007, 5.31
189 DPT; 2007, 5.35
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faaliyet olarak, 2003-2005 déneminde Ortak Kuglk Projeler Fonu Hibe Programi igin
yillik 500.000 Avro kaynak tahsis edilmistir. Programin amaci, Tirkiye-Bulgaristan
arasindaki sinir bolgesinin dengeli ve sirddrllebilir yerel/bélgesel kalkinmasinin
desteklenmesi, sinirin her iki tarafinda isbirligi aglarinin olusturulmasi ve gelistirilmesi,

bu aglar ile Avrupa Birligi aglari arasinda iliski kurulmasinin tesvik edilmesidir.*"
3.2.2.12.6 Yunanistan-Turkiye Sinir Otesi isbirligi Programi

Avrupa Birligi kaynaklariyla desteklemek ve gelistirmek (zere, Turkiye ile
Yunanistan arasindaki sinir illeri arasindaki isbirligini gelistirmek amaciyla ‘interreg
I1I/A Yunanistan-Tirkiye Programi’ baslatilmistir. Bu program, 2004-2006 yillarini
kapsamaktadir. Programin biitcesi 19.3 milyon Avro’dur.!”* Program Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda deniz ve kara siniri olan Aydin, Balikesir, izmir, Canakkale, Mugla
ve Edirne illerini kapsamaktadir. Programin amaci, Turkiye ve Yunanistan’in komsu
bolgeleri arasinda sorunlarin ¢6zimine yonelik isbirligini gelistirmektir. Sinir otesi
altyapinin tamamlanmasi, ekonomik gelisme saglanmasi ve istihdamin artirilmasi,
yasam kalitesinin iyilestirilmesi, c¢evre wve kiltir, programin onceliklerini

olusturmaktadir.*"

170 DpT; 2007, 5.37
1 Dinler; a.g.e., 5.230
172 Dinler; a.g.e., 5.231
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE iSTIHDAMIN BOLGESEL GORUNUMU VE
BOLGESEL POLITIKALAR ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

4.1 TURKIYE’DE ISTIHDAMIN BOLGESEL GORUNUMU

Bolgelerarasi gelismislik duzeyinin 6nemli bir gostergesi de bir bdlgede

calisanlarin (istihndamin) cesitli kesimler arasindaki oransal dagilimidir. istihndamin

bolgesel gorinimini yine DPT’nin 2003 yilinda yayinladii  Sosyo-Ekonomik

Gelismislik Siralamasi Arastirmasi’ndaki 2000 yili Genel Nufus Sayimi verilerine gore

elde edilmis sonuglar tzerinden incelenmeye calisiimistir. Toplam istihdam iginde

tarimin, sanayinin, ticaretin, mali is kolunun, tcretli calisanlarin, Ucretli calisan

kadinlarin ve nihayet isverenlerin payi énce kademeli il gruplari daha sonra ise cografi

bolgeler itibariyle ele alinmistir.

4.1.1 Kademeli il Gruplari itibariyle istihdamin Gérunimdi

Burada 2003 yilinda DPT tarafindan 2003 yilinda yapilan calisma sonucu

gelismislik derecesine gore gruplandiriimis illeri hatirlamakta fayda var.

Tablo 3: Gelismislik Endeksine Gore Kademeli il Gruplar

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
Gelismis iller Gelismis iller Gelismis iller Gelismis iller Gelismis iller
Istanbul Eskisehir Konya Osmaniye Bayburt

Ankara Tekirdag Karabik K. Maras Kars
izmir Adana Isparta Nigde Sanliurfa
Kocaeli Yalova Hatay Giresun 1gdir
Bursa Antalya Usak Kastamonu Batman
Kirklareli Burdur Tunceli G. hane
Denizli Samsun Sivas Mardin
Mugla Kirikkale Kilis Siirt
Bolu Nevsehir Bartin Ardahan
Balikesir Karaman Aksaray Van
Edirne Elazi§ Sinop Bingol
Mersin Rize Erzincan Hakkari
Bilecik Trabzon Cankiri Sirnak
Kayseri Amasya Erzurum Bitlis
Gaziantep Kitahya Tokat Agri
Zonguldak Malatya Ordu Mus
Aydin Kirsehir Diyarbakir
Sakarya Artvin Yozgat
Canakkale Afyon Adiyaman
Manisa Diizce
Corum

Kaynak: Dinger vd.
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Kademeli il gruplar listesi hatirlandiktan sonra bu il gruplari ve Turkiye geneli

itibariyle istihdamin sekttrel dagilimi Tablo 4’de gosterilmistir.

Tablo 4: Kademeli il Gruplari itibariyle istihdam Gostergeleri (2000 yil1)

1. Grup 2. Grup 3. Grup 4. Grup 5. Grup Turkiye

Tarim is Kolunda
Calisanlarin Toplam 18.03 51.56 62.85 68.55 69.38 48.38
Istihdama Orani

Sanayi is Kolunda
Calisanlarin Toplam 25.46 12.50 8.09 5.30 2.48 13.35
Istihdama Orani

Ticaret is Kolunda
Calisanlarin Toplam 15.70 10.13 6.41 5.12 3.90 9.67
Istihdama Orani

Mali Kurumlar is Kolunda
Calisanlarin Toplam 6.72 2.26 1.59 1.19 0.76 3.11
Istihdama Orani

Ucretli Cahisanlarin

Toplam Istihdama Orani 69.02 41.35 30.50 26.36 26.65 43.52
Ucretli Calisan Kadinlarin

Toplam istihdama Orani 17.03 8.44 4.43 3.60 2.17 8.81
Isverenlerin Toplam 472 238 171 122 0.87 261

istihdama Orani

Kaynak: Dinger vd.

istihdamin sektorel dagilimi, illerin temel ekonomik faaliyetlerinin yapisini
gostermesi bakimindan dnemli bir gostergedir. Modern tarimsal Gretim tekniklerinin
kullanilmadi§i ve buna bagli olarak, tarimsal verimliligin dusik oldugu gdrece geri
kalmis yorelerde, tarim kesiminde c¢alisanlarin, toplam istihdam igerisindeki payinin
goreli olarak yiksek oldugu gozlenmektedir. Sosyo-ekonomik gelismeyle birlikte,
toplam istihdam icinde, tarim sektoruniin payr goreli olarak gerilerken, sanayi ve
hizmetler sektorlerinin payr artmaktadir. Bununla birlikte, iktisadi faaliyetlerin
gelismesi ve cesitlilik gostermesiyle gelir ve refah duzeyinin artmasina paralel olarak,

ticaret ve mali kurumlarda calisan kesimin payi da géreli olarak artmaktadir.*"

Diger istihdam degiskenlerinden, Gcretli calisanlarin ve isverenlerin toplam
istihdam icindeki payinin artmasi ise, is hacminin genislemesi ve iktisadi faaliyetlere

katilimin yayginhg anlamina gelmektedir. Yine, Ucretli calisanlar icinde kadinlarin

18 Dinger vd.; a.g.e., 5.24
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orani, kadinlarin calisma hayatina ve ekonomik faaliyetlere katihmi yaninda, sosyal
gelismisligi de aciklamaktadir.*™

En gelismis bes ili kapsayan birinci grupta istihdamin sektérel dagilimi,
ekonomik faaliyetlerin sanayi ve hizmetler sektorlerinde yogunlastigini gostermektedir.
Toplam istihdamin, yiizde 18’i tarim, ylzde 26’si sanayi, ylzde 56’si hizmetler
sektorlerinde calismaktadir. Bununla beraber; izmir, Kocaeli, ve Bursa illerinde, sanayi
sektorinun yaninda, tarim sektord de agirhgim korumaktadir. Tarim kesiminde
cahisanlarin toplam istindam icindeki payi, izmir'de yiizde 29, Kocaeli’de yiizde 39,
Bursa’da yiizde 34 dizeyindedir. istindamin yapisi ile ilgili olarak; ekonomik
faaliyetlerin sanayi ve hizmetler sektorlerinde yogunlasmasi, tcretli calisanlar oraninin
(yuzde 69) ve kadinlarin is glcine katihhm oraninin (ylzde 17), diger gruplara ve Ulke

geneline oranla (yiizde 44, yiizde 9) daha yiiksek diizeye gelmesine neden olmustur.'’

ikinci grup genelinde, toplam istindamin yiizde 52’si tarim, yiizde 13’{i sanayi,
yuzde 35’i hizmetler sektorlerinde calismaktadir. Toplam istihdam iginde sanayi
sektérunin payinin en yiksek oldugu iller; Tekirdag, Gaziantep, Bilecik, Denizli ve
Eskisehir’dir. Bu illerde, sanayi sektoru istihdaminin yani sira dcretli calisanlar ve
isverenler oranlarinin da goreli olarak ylksek oldugu gorilmektedir. Grup iginde,
istihdamin tarim kesiminde yogunlastigi iller ise; Aydin, Manisa, Mersin, Balikesir,
Mugla, Bolu, Zonguldak ve Canakkale’dir. Diger taraftan, turizm merkezleri Antalya ve
Mugla illerinde, tarim sektdriinlin yaninda hizmetler sektorii de toplam istihdam icinde

onemli bir yer tutmaktadir.'"®

Uciincii grupta istindamin sektérel dagilimi, calisan kesimin tarim kesiminde
yogunlastigini gostermektedir. Toplam istihdamin ylizde 63’0 tarim, yiizde 8’i sanayi,
yuzde 29’u hizmetler sektoriinde yer almaktadir. Tarim sektori agirlikhi ekonomik
yapliya sahip bu illerde, toplam istihdam icinde tarim sektorii payinin en yiiksek oldugu
iller Afyon, Nevsehir, Corum, Kitahya ve Karaman’dir. Toplam istihdam icerisinde
sanayi sektori payinin, tlke genel seviyesinin (ylzde 13) tzerinde bulundugu iller ise,
Karabiik (ylizde 19) ve Usak’dir (yiizde 15).1"

7% Dinger vd.; a.g.e., .24
17 Dinger vd.; a.g.e., 5.59-61
78 Dincer vd.; a.g.e., 5.63
Y7 Dincer vd.; a.g.e., 5.65
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Doérdinct grupta istihdamin biyik bir kismi tarim agirlikli olmakla beraber,
kirsal nufus basina dusen tarimsal drlnler Gretimi, Ulke ortalamasinin altinda
bulunmaktadir. Bunun baslica nedeni, tarimsal verimliligin distik olmasidir. Baska bir
deyisle, tarim sektoriinde onemli olglde gizli issizlik sorunu yasanmaktadir. Ulke
tarimsal Gretim deQerinin yizde 18’i bu grupta gergeklesmektedir. Tarimsal Gretimin,
ulke tarimsal Uretimine oransal dagihminin en yiksek oldugu iller; ylizde 1,8’lik payla
Diyarbakir; yizde 1,4 ile Kahramanmaras, Sivas, Tokat ve Ordu; yuzde 1,3 payla
Nigde, Erzurum ve Yozgat’dir.!"®

Besinci grupta toplam istihdamin yuzde 69,3’U tarim sektdriinde calisirken,
sanayi sektori istihdami, ancak ylzde 3,9 dizeyindedir. Temel ekonomik faaliyetlerin
tarim ve bu sektor icinde de buyik 6lglide hayvancilikta yogunlasmis olmasina ragmen,
tarimsal Uretim deQeri Ulke tarimsal Uretim deQerinin yilizde 9,8’i dizeyinde
kalmaktadir. Grup, tarimsal Uretimin gelismislik gruplari arasinda dagilimi itibariyle en
son sirada bulunmaktadir. Benzer sekilde, kirsal nufus basina disen tarimsal dretim
degerinde de, tum gruplar icinde en disik degere sahiptir. Bu iller grubunda, tarimsal
verimlilik dusik oldugu gibi, tarim sektoriinde 6nemli bir gizli issizlik sorunu da

bulunmaktadir.”
4.1.2 Cografi Bolgeler itibariyle istihdamin Gérinumii

Kademeli il gruplar itibariyle istihdamin sektdrel dagilimi incelendikten sonra

cografi bolgeler itibariyle istihdamin dagilimini Tablo 5’de gérmekteyiz.

Marmara Bolgesi’nde istihdamin sektérel dagilimi, sanayi ve ticaret agirhkhdir.
Sanayi is kolunda c¢alisanlar, toplam istihdamin yuzde 25,67’sini olustururken; ticaret is
kolunda c¢alisanlar istihdamin yuzde 14,28’ini, mali kurumlar is kolunda calisanlar ise
yuzde 5,39’unu olusturmaktadir. Her ¢ gosterge itibariyle Marmara, tlke genelinde en
yiuksek oranlara sahip bolgedir. Bélgede tarim, goreli olarak dnemini yitirmistir. Ziraat
is kolunda calisanlarin toplam istihdam igindeki orani, (yuzde 25,33) diger bolgelerin
oldukca gerisindedir. Ayrica, Marmara Bolgesi, Ucretli ¢alisanlarin, dcretli calisan
kadinlarin ve isverenlerin toplam istihdama orani gostergelerinde de en yuksek

degerlere sahip olmustur. Belirtilen gostergeler itibariyle Marmara’nin aldigi degerler

178 Dinger vd.; a.g.e., 5.67-68
17 Dinger vd.; a.g.e., 5.69-70
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sirastyla; ylizde 62,23, yizde 14,68 ve yizde 4,29’dur. Genel olarak Marmara Bolgesi,
istihdam gostergeleri itibariyle sanayi ve hizmet agirlikhi bir dagihm sergilemektedir.
Bolgenin istihdam yapisi icinde, goreli olarak 6énemini yitiren tarim sektoriinde de, az

gelismis bélgelere 6zgii dustik verimlilik ve gizli issizlik sorunu dnemini yitirmistir, %

Tablo 5: Cografi Bolgeler itibariyle istindam Gostergeleri (2000 yili)

% o] % < % % é < IS %
S35 = T3 - - L 5 _ | 8 € 8 _ 5 -
528 ERCRT 2E8 8 P& |53 S88 P8
20 =)o) <o E co |25 2= G5 O
X e o 5 © ] 2 5w <5 S E ]
@ E == T EE Ss<e | 2% O8E s E
£ &3 =838 =3 XeEsS |58 = =<8 58
5mT =S S |S3<% |58E Sk =
< 8.5 583 £ S8 Ss<¢82 | 326 S5 =5
Marmara B. 25.3 25.6 14.2 5.3 62.2 148 4.2
istanbul 8.3 32.1 18.7 8.1 75,9 19.3 5.9
Ege Bolgesi 50.4 13.8 10.1 2.6 432 10.4 2.6
(izmir) 28.5 20.5 14.5 45 61.9 16.2 3.9
ic Anadolu 458 10.5 8.9 4.0 45.0 8.5 25
(Ankara) 16.2 13.4 13.8 8.7 72.0 16.8 3.9
Akdeniz B. 54.7 8.7 10.4 2.2 37.8 7.3 2.2
garade”'z 66.1 7.2 5.9 1.4 27.4 4.4 16
Giineydogu
AnadolU B, 61.3 7.0 6.2 1.1 33.2 3.7 15
Dogu
Anadolu B. 66.4 3.2 4.4 1.0 28.8 2.6 1.0
TURKIYE 48.3 13.3 9.6 3.1 435 8.8 2.6

Kaynak: Dinger vd.

Ege Bolgesi yizde 13,8’lik sanayi istihdami ile Marmara’dan sonra en yiksek
orana sahiptir. Tarimin blyuk 6l¢lide modernize oldugu Ege Bolgesi’nde sanayi ve
ticarette de biiyuk bir gelisme yasanmustir. Ozellikle bélge merkezi izmir, sanayi ve
ticari faaliyetlerin yogunlastigi ildir. Ticaret is kolunda cahisanlarin orani (ylizde 10,1)
ulke genel seviyesinin (yuzde 9,7) Uzerindedir. Diger taraftan, mali kurumlarda
calisanlarin orani (yuzde 2,6) (Ulke genel seviyesinin (ylzde 3,1) altinda
bulunmaktadr.'®!

ic Anadolu’da istindamin sektorel dagilimi ise sdyle bir yapi sergilemektedir:
Ziraat is kolunda galisanlarin toplam istihdama orani yizde 46,81; sanayi is kolunda

calisanlar yiizde 10,55; ticaret is kolunda cahisanlar yizde 8,9 ve mali kurumlar is

¥ Dinger vd.; a.g.e., 5.80
18 Dinger vd.; a.g.e., 5.83
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kolunda calisanlar orani yizde 4,01’dir. Ziraat, sanayi ve ticaret is kollarinda calisanlar
oranlari (lke ortalamalarina (ylzde 48,38; 13,35; 9,67) yakin olmakla beraber
altindadir. Mali kurumlar is kolunda calisanlar ise Marmara ile birlikte Ulke

ortalamasinin (yiizde 3,11) iizerindedir.*®

Akdeniz Bolgesi’nde istihdamin sektorel dagihimi, ana sektorler itibariyle
sOyledir: Tarim sektor(, ylzde 54,97 oraniyla temel sektor olma 6ézelligini strdirtrken,
son donemlerde gelismeye baslayan sanayi faaliyetlerindeki istihdam yilzde 8,78
diizeyindedir. Yuzde 10,46 oranina sahip ticaret is kolu, bdlgede 1980’li yillar
sonrasinda ivme kazanan turizm faaliyetlerine dayali olarak gelismis ve bolgesel
siralamada Marmara’dan sonra ikinci siraya oturmustur. Mali kurumlar is kolunda
calisanlar ise toplam istihdamin yiizde 2,29’u diizeyindedir. Bu oran ulke ortalamasinin
(yuzde 3,11) altindadir. Genel olarak tcretli ¢alisanlarin toplam istihdama orani ise,
ylzde 37,81 deQeriyle bolgesel siralamada dorduncl sirada yer almakta ve (lke

ortalamasinin (yiizde 43,52) altinda kalmaktadir.*®®

Karadeniz Boélgesi’nde istihdamin sekttrel dagilimi, tarimin egemen sektor
oldugunu gostermektedir. Karadeniz’de, ziraat is kolunda ¢ahisanlarin toplam istihndama
oranl yuzde 66,1°dir. Sanayi is kolunda calisanlar yiizde 7,29; ticaret is kolunda
calisanlar ytzde 5,97 ve mali kurumlar iskolunda c¢alisanlar ise ylizde 1,45
diizeyindedir. Ulke genelinde ticretli calisanlarin toplam istindama oraninin en diisiik
oldugu (yuzde 27) bolge olan Karadeniz’de, ucretli calisan kadin orani da (ylzde 4,4)
oldukca diistiktiir. 8

Guneydogu Anadolu’da, Ucretli cahsanlarin toplam istihdama orani yiizde
33,21; ticretli calisan kadinlarin toplam istihdama orani ise yiizde 3,72°dir. istihdamin
sektorel dagiliminda en 6nemli dilimi, ziraat is kolunda cahisanlar (yizde 61,35)
olusturmaktadir. Sanayide istihdamin yizde 7 dizeyinde oldugu bdélgede, ticaret is
kolunda calisanlar ylzde 6,21 ve mali kurumlar is kolunda ¢ahisanlar ise ylzde 1,17

oranlarina sahiptir.'®

182 Dinger vd.; a.g.e., 5.86
183 Dinger vd.; a.g.e., 5.89
18 Dinger vd.; a.g.e., s.91
18 Dinger vd.; a.g.e., .93
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Dogu Anadolu Bdlgesi, istihdamin sektorel dagilimi itibariyle, tarim agirhkl bir
yap! sergilemektedir. Ziraat iskolunda galisanlarin toplam istihndam igindeki orani yiizde
66,41°dir. Tarimsal istihdam en buyuk dilime sahip olmakla beraber, kirsal niifus basina
tarimsal Uretim degeri, Ulke ortalamasinin oldukg¢a altindadir. 2000 yilinda Dogu
Anadolu Bdlgesi’nde kirsal nufus basina tarimsal dretim degderi, cari fiyatlarla 884
milyon lira civarinda iken, tlke ortalamasi 1,1 milyar lira diizeyindedir. Ayrica, Dogu
Anadolu Bolgesi’nin, Tirkiye tarimsal tretim degerine katkisi da, yuzde 9,5 gibi ¢ok

diisiik bir orandadir.*®®

Dogu Anadolu, tarimsal istihdamin en yogun oldugu bdlge konumunda olmasina
ragmen, tarimsal verimliligin en distk oldugu bdlgelerden biridir. Nitekim, tarimsal
istihdam ile tarimsal verimlilik arasinda Dogu Anadolu’da gdzlenen ters oranti, diger
bolgeler icin de gecerlidir. Denilebilir ki, toplam istihdam icinde ziraat iskolunda
calisanlarin yizde dagiliminin en dusik oldugu bolgeler, tarimin modernize oldugu ve
tarimsal verimliligin yiksek oldugu bolgelerdir. Arastirma sonuglarindan da
go6zlenebildigi gibi; Dogu Anadolu, Gineydogu Anadolu ve Karadeniz Bolgeleri’nde,
toplam istihdam iginde tarimsal istihdamin agirhgi cok yiiksek olmakla birlikte, tarimsal

verimlilik genel olarak ok duistiktiir.*®’

Dogu Anadolu, toplam istihdam icinde, sanayide istihdamin (ylzde 3,26) en
disuk oldugu bolgedir. Benzer sekilde ticaret (yuzde 4,4) ve mali kurumlar (ylizde 1,05)
i kolu istihdami da en disuk oranlara sahiptir. Sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasinda en dusik degere sahip olan Dogu Anadolu ile en gelismis bélge olan
Marmara’nin istihdam yapisi, tamamen farklidir. Zira, Marmara; en disiuk tarimsal
istihdama sahip bdlge iken, ayni zamanda en yuksek sanayi, ticari ve mali istihdam
oranlarina sahip bélgedir. Buradan bir sonug ¢ikarmak gerekirse, denilebilir ki, toplam
istihdam icinde tarimsal istihdam orani, dider sektorler lehine dustikce, sosyo-
ekonomik gelisme diizeyi yikselmektedir. Nitekim, kirsal yapinin egemen oldugu
azgelismis bolgelerde verimsiz bir sekilde yigilan tarimsal istihdam, daha verimli
sektorlere cekecek politikalar ile tarimsal verimliligi yikseltecek modernizasyon
politikalari, bolgesel gelisme sirecinde ayricalikli bir yere sahip olmaktadir. Dogu
Anadolu’da, Ucretli calisan kadinlarin toplam istihdam igindeki orani da (ytizde 2,69),

ulke genelinde en alt siradadir. Sosyal gostergelerden genis aile yapisinin egemenligi,

8 Dinger vd.; a.g.e., .97
87 Dinger vd.; a.g.e., .97
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ylksek ortalama hanehalki blyuklugi, yiksek dogurganlik ve bebek 6lim oranlari,
disuk egitim ve saglik gostergeleriyle beraber, tcretli kadin istihdaminin dustklugu de,

Dogu Anadolu gibi nisbi olarak geri kalmis bélgelerin tipik 6zellikleri olmaktadir.'®®

4.2  ISTIHDAMIN ARTIRILMASINA YONELIK BOLGESEL
POLITIKA ARACLARI

4.2.1 Kamu Yatirimlari

Bolgesel dengesizligin 6nemli boyutlara ulastigi ekonomilerde bu dengesizligi
giderebilecek en temel araclardan biri kamu yatirimlaridir. Kamu yatirimlari yoluyla bir
yandan gorece geri bolgelerdeki ekonomi canlanirken, diger yandan ézel yatirimcilarin
gorece geri bolgelerde yatinm yapmasi icin uygun iklimin yaratilmasi saglanarak,
gorece geri bolgeler ekonomik kalkinma acisindan 6nemli bir dinamizme sahip

olacaktir.'®®

Devlet nispi olarak geri kalmis bolgeye, o bolgeden elde ettigi kamu gelirinden
daha fazla harcama yaparak, soz konusu bdlgeye ilave bir satin alma glci kanalize
edebilir. Boylece hem boélgede kanalize edilen satin alma glct nedeniyle bir canlanma
baslayacak, hem de yapilan kamu yatirimlariyla bolgenin Uretim kapasitesi artirilacak
ya da eksik olan altyapisi tamamlanarak, bolge isletmeleri icin daha cazip hale
getirilecektir. Azgelismis bolgelerde, kalkinmanin baslatilmasi igin, devletin o bélgeye
oncelikle gitmesi kaginilmaz zorunluluktur. Devletin retken kamu yatirimlariyla geri
kalmis bir bolgeye dolaysiz mudahalesi ve tretici olarak bizzat midahalesi, gunimuziin
gelismis liberal Ulkelerinde bile goriilmektedir. Uretken kamu yatirimlarinin geri kalmis
bolgelere kaymasi icin kuskusuz ekonomik verimlilikten belirli 6lclide 6zveri

gerektirmektedir. Bu 6zveri yatirimlarin sosyal yoniinii olusturmaktadir.

Altyapi kavrami, belirli bir ekonomik alanda dretim kosullarinin yaratiimasi ya
da gelistirilmesini saglayan, ekonomik, kurumsal ve sosyal diizenin tumuna ilgilendiren

her cesit yatirimi kapsamaktadir. Altyapi yatirimlarini uzunca bir zamana yayilmasi ve

'8 Dinger vd.; a.g.e., .98

18 Esiyok, Ali; AB Siirecinde Turkiye’de Bolgesel Kalkinma Farkliliklari, Buyiime Kutuplari,
Sanayinin Mekansal Dagilimi ve Bolgesel Gelir, Tirkiye Kalkinma Bankasi, Ankara, Ekim 2005,
s.46

190 Tastekin, Abdullah; Avrupa Birligi’nde Bolgesellesme Politikalari ve Turkiye’de Bolgesel
Stratejiler, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Izmir, 2007, .30
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oldukca fazla kapital gerektirmesi, bunun yaninda uzun dénemde verim alinabildigi
icin, Ozel sektdr bu yatirimlar yapamamaktadir. Bu nedenle de yalniz geri kalmis
yorelerde degil, gelismis yorelerde bile altyapr yatinmlarinin hicbir kar amaci

giitmeden, tamamen sosyal amaglarla devlet tarafindan yapilmasi gerekir.**

Az gelismis bolgelerin gelismis bolgelere ve tlke disina olan nufus hareketleri,
gizli issizlik kosullari altinda, bdlgede bir gelir artisina yol actigi halde, niifusu zaten
yogun olmayan bolgeler icin bir kayip sayilacagindan geri kalmis bdlgelerin
kalkindirilmasi, gizli issiz de olsa, fazla nufusun, kendi bdlgesinde is olanaklarina
kavusturulmasi ile saglanabilir. Bu nedenle devletin ekonomik ve toplumsal altyapi icin

yatirim yapmasi gerekmektedir.'%

Tablo 6: Kamu Yatirim Harcamalarinin Bélgesel Dagilimi (%)

Bolgeler Akdeniz | D.Anadolu Ege G.Dogu | I¢c Anadolu | Karadeniz [ Marmara Toplam
1990 9,0 7,7 20,4 12,3 20,3 9,5 21,2 100
1991 8,9 9,0 20,9 10,7 18,7 9,6 22,2 100
1992 14,1 8,7 23,1 8,8 18,8 9,5 17,0 100
1993 8,6 12,5 17,9 79 19,6 8,2 25,3 100
1994 10,6 9,7 12,8 74 25,7 6,9 27,0 100
1995 74 13,6 10,8 91 22,2 7,1 29,8 100
1996 8,9 10,4 10,5 91 23,6 10,5 26,9 100
1997 9,7 10,4 11,8 8,6 24,0 10,6 24,8 100
1998 8,5 7,7 12,0 7,6 18,0 12,1 34,1 100
1999 8,8 9,8 14,5 75 17,2 13,0 29,2 100
2000 15,2 8,1 12,4 8,4 11,9 17,2 27,0 100
2001 15,9 78 12,7 8,0 9,9 22,2 23,6 100

Y .ortalama 10,5 9,6 15,0 8,8 19,1 11,4 25,7 100

Kaynak : Esiyok; a.g.e., s.47

Ulkemizde bolgeler itibariyle kamu yatirim harcamalarinin gelisimini 1990-2001
donemi icin gosteren Tablo 6 verileri incelendiginde, kamu yatirnm harcamalarinin
yukarida belirtilen bolgesel dengesizligi dengeleyici islevini yerine getiremedigi, kamu
yatirim harcamalarinin agirlikli olarak Marmara basta olmak iizere i¢c Anadolu ve Ege
bolgelerinde yogunlastigi anlasiimaktadir. Buna gére 1990-2001 déneminde Marmara

bélgesinin toplam kamu yatirim harcamalarinda aldigi pay yillik ortalama %25 iken, i¢

191 Tastekin, a.g.t., 5.30
192 K iigiikoglu, Mahmut; a.g.t., 5.105
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Anadolu %18,7 ve Ege ise %15,2 olmustur. Bolgesel dengesizlikleri gidermede en etkin
araclarin basinda gelen kamu yatirrm harcamalari, 1980’li yillarda azalmis ve Dogu
Anadolu ve Giney Dogu Anadolu bélgeleri kamu yatirim harcamalarindan en az pay
alan bolgeler olarak éne ¢ikmistir. 1990-2001 déneminde, gorece geri bélgelerden Dogu
Anadolu bolgesi toplam kamu yatirirm harcamalarindan yillik ortalama %9,4, Guney

Dogu Anadolu bdlgesi ise yillik ortalama %8,9 pay almistir.'%
4.2.2 Tesvik Tedbirleri

Devlet, belirledigi bolgesel kalkinma politikasi amaglarini gerceklestirebilmek
icin, Ozel tesebbust azgelismis bolgelere cekebilecek bazi mali ve vergisel tesvik
tedbirleri dngorebilir. Yatinmlarin maliyetini diisirmeye ya da kisaca karliligi artirmaya
yonelik bu dnlemler, yalnizca geri kalmis bolgelerin canlandiriimasi amacina degil, ayni
zamanda bircok geri kalmis Ulkelerde ekonomik gelismeyi saglamak icin endustriyel
sektorun gelistirilmesi amacina da yoneliktir. Mali ve vergisel 6zendirme énlemlerinin

avantajlarini su sekilde saymak olanakhdir.*%*

Gelistirme ve tesvik fonlart,

Faizsiz ya da dlsuk faizli krediler,

Devlet garantisi,

Gumrik muafiyetleri(tam ya da kismi),
Gumrik vergi ve resimlerinin taksitlendirilmesi,
ihracata vergi iadesi,

Yatirim indirimi,

Karin bolgelere gore farkh vergilendirilmesi,

Isletmelere, sagladiklari her yeni istihdam icin 6demede bulunmak

YV V V VYV V V V V V V

Ucretlilere saglanan her turli mali avantajlar,. . . vb.

Bu tedbirler genelde, Uretim sirecinde girdilere ya da ciktilara uygulanan
bolgeler arasinda girdi ve c¢ikti fiyatlarini degistirmeye yoneliktir. Bununla beraber,
sayilari oldukca kabarik olan tesvik tedbirlerinin etkinlikleri ayni degildir. Mali ve
vergisel avantajlardan yararlanmayi isteyen girisimcilerin, baslatmak ya da gelistirmek
istedikleri projeleri, gelisme olanaklari gosterir nitelikte olmalidir. Ozendirme

198 Esiyok; a.g.e., 5.46-47
194 Tastekin, a.g.t., 5.29
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onlemlerin etkin olabilmesi igin bdlgede ekonomik ve sosyal altyapi yatirimlarinin
belirli bir dizeye erismis olmasi gereklidir. Ozendirme o6nlemlerinin, bélgenin
ekonomik yapisini yeni teknik zorunluluklara uymasini kolaylastirmaya yonelik
olmalari ve 6zendirme politikalarinin ekonomik ve sosyal amaglarin optimal bilesimini

bulmak gerekmektedir.'%

Tablo 7: Tesvik Belgeli Sabit Sermaye Yatirimlarinin Bolgesel Dagilimi (%)

Bolgeler Marmara I¢ Anadolu Ege Akdeniz Karadeniz | D.Anadolu | G.D.Anadolu
1980 674 45 5,0 4,7 15,0 0,8 0,8
1981 55,1 16,1 5,6 6,8 8,2 11 21
1982 64,6 58 6,9 58 1,6 11 45
1983 35,6 53 19,2 8,5 1,6 5,0 23,6
1984 358 9,8 15,9 10,8 14,2 43 5,2
1985 19,4 45 70,8 1,6 0,6 0,2 2,8
1986 42,8 17,6 10,7 7,6 5,7 1,7 59
1987 274 59 333 91 6,4 0,9 2,9
1988 54,5 12,2 12,2 12,3 2,1 19 2,4
1989 63,0 51 6,7 10,1 2,8 2,3 3,7
1990 22,1 59 5,6 254 25 8,2 24,6
1991 28,6 21,0 7,0 23,2 2,6 35 9,9
1992 411 8,2 8,4 31,0 7,9 11 11
1993 414 22,3 10,0 10,8 49 1,0 39
1994 46,9 8,5 14,5 13,0 35 3,4 41
1995 40,0 11,7 18,4 17,4 2,1 1,6 8,1
1996 52,6 10,7 11,7 114 45 1,6 6,2
1997 50,2 13,0 12,3 11,8 2,8 1,6 45
1998 39,8 12,0 17,0 104 6,6 24 7,7
1999 48,8 12,3 12,3 58 41 1,6 32
2000 39,6 8,8 8,7 21,0 8,3 2,3 3,6
2001 38,3 7,9 10,3 18,0 5,6 71 6,8
2002 38,5 14,9 12,2 12,8 38 1,9 9,2
2003 48,3 13,2 9,8 13,8 25 1,6 7,3

Y .Ortalama 43,4 10,7 144 12,6 5,0 2,4 6,4

Kaynak: Esiyok; a.g.e., 5.45

Tirkiye ekonomisinde tesvik belgeli sabit sermaye yatirimlarinin bolgesel
dagilimini gosteren Tablo 7 verileri incelendiginde, Marmara bélgesinin yillik ortalama
%43,4 orant ile diger bolgelerin neredeyse tamamina yakin bir pay aldigi gortlmektedir.
Marmara bélgesini Ege (%14,4), Akdeniz (%12,6) ve i¢ Anadolu (%10,7) bélgelerinin

19 Tastekin, a.g.t., 5.29-30
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izledigi anlasiimaktadir. Bu bdlgelerimizi bir Gguncu grup olarak Karadeniz (%5,0) ve
GAP yatinmlari nedeniyle Gliney Dogu Anadolu (%6,4) bdlgeleri izlerken, son sirada
yillik ortalama %2,4’lik pay ile Dogu Anadolu Bdlgesi’'nin geldigi gorulmektedir.
Bagska bir ifadeyle, tesviklerin bolgesel dengesizlikleri gidermede beklenen islevi yerine
getiremedigi ve giderek basta Marmara bdlgesi olmak (zere Ulkenin en gelismis
bolgelerinde yogunlastigi, gorece geri bolgelere yonelik tesviklerin sinirh kaldig

gorulmektedir.*%

43 BOLGESEL GELISMISLiK FARKLARININ iSTIHDAM
ACISINDAN SONUCLARI

4.3.1 lssizlik

Az gelismis bolgeler cogunlukla tlke dizeyinde gerceklesen istihdamdaki
blylmeden pay alamayan yorelerdir bu da dikkatleri bolgesel issizlik dizeyine
cekmektedir. Gelismis bolgelerin aksine geri kalmis bolgeler, endistriyel yesermenin
olmadigi ve issizlik oraninin gok yiiksek oldugu bélgelerdir. isgiiciiniin eksik istihdam
edilmesi, acik ve gizli issizligin buyik oranlarda olmasi ise, bu bolgelerden gelismis
bolgelere gocii tesvik eden bir unsur olarak yasanan refah kaybinin énemli bir nedenini
olusturmaktadir.®” Diger yandan az gelismis bolgelerde tarim sektorii istihdaminin

yuksek olmasi mevsimsel issizligin bir nedenini olusturmaktadir.

Az gelismis bolgelerde tarim sektoriinde istindam edilenlerin goreli olarak fazla
oldugu distinuldiginde, bu bolgelerde tarim disi issizlik oraninin daha yiiksek ¢ikmasi
beklenir. Ulkemizde 2006 yilinda ¢ogunlukla az gelismis illeri iceren Ortadogu Anadolu
ve Giineydogu Anadolu Diizey 2 bélgelerinde, TUIK verilerine gore tarim disi issizlik
oranlar sirasiyla yizde 18,9 ve 15,1 olarak gerceklesmistir. Ayni yil Ulke genelinde
tarim disi issizlik orani %12,6 olmustur. S6z konusu bdélgelerde yasanan yogun goce

ragmen tarim disi issizlik oranlarinin yiiksek ¢cikmasi az gelismisligin bir sonucudur.

1% Esiyok; a.g.e., 5.44-45 )
%7 Bozdogan, Mine Nur; Bolgesel Kalkinmanin Saglanmasina Ydnelik Vergi Ozendirme
Onlemlerinin Tirkiye Acisindan incelenmesi ve Etkinliginin Analizi, TOBB, Ankara, 2008, s.15
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4.3.2 Ucret Dusuklugu

Geri kalmis bolgeler issizligin boyutlarinin yiksekligine bagli olarak Ucretlerin
genellikle disiuk oldugu ve dusik isgicu faktorliyle rekabet giici kazanmis olan
bolgelerdir. Ancak maliyetlerin dustk isgiicl ile azaltilmasina bagli olarak rekabet giicl
kazanmis olan bu bolgelerin, uzun vadede ekonomik alanda varligini strdlrmesinin
mumkin olmayacagl ve bunun uzantisi olarak sosyal boyutlu cesitli sorunlarin ortaya

cikabilecegdi goz éniinde bulundurulmalidir.**®

Ulkemizde 2001 yili TUIK verilerine gére; Tirkiye genelinde (icretle calisanlara
yapilan toplam 6deme miktar1 6.919.618.604 YTL, Ucretle ¢ahsanlarin yillik ortalama
sayis! ise 1.095.618°dir. Buna gore Ucretlilere yapilan toplam 6deme miktari Gcretle
calisanlarin yillik ortalama sayisina bolunduginde ulke genelinde Kisi basina disen
yillik ortalama ucretin yaklasik 6.315 YTL oldugu sdylenebilir. Ayni yéntem Gliney
Dogu Anadolu Diizey 2 bélgesi icin uygulandiginda, bu bélgedeki kisi basina diisen
yillik ortalama Ucretin yaklasik 3.365 YTL oldugu gorilmektedir.

4.3.3 lsgicu Hareketliligi

Ulkenin diger bolgelerine kiyasla, bir bolgedeki istindam olasiliklari ve issizlik

oranlari géciin en 6nemli nedenlerindendir.*®

Bolgesel issizlik farkhihiklari hareketliligi tesvik eder; eder isci yuksek issizligin
oldugu bolgede yasiyorsa bu Kisinin goc etme olasihgi daha ylksektir. Diger bir
ifadeyle bolgesel issizlik farkliligi daha biiyiikse géc olasiligi daha yiiksektir.?®

Bolgesel farklardan kaynaklanan, ama ayni zamanda bolgesel farklarin
olusmasina da neden olan goc Turkiye’de ciddi boyutlardadir; son yillarda yavasladigi
iddialarina ragmen, 1995-2000 yillari arasinda, mekan degistiren insan sayisi yedi

milyon civarindadir. Bunlarin %72’si ise il degistirmektedir.?%*

1% Bozdogan; a.g.e., s.17

1% yiiceol, Hiiseyin Mualla; ““Tiirkiye’de Bélgesel isgiicii Hareketleri, issizlik ve Ekonomik Kalkinma’?,
is, Glig Endustri iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi, Cilt:9, Sayi:1, Ocak 2007, 5.112

20 vijceol; a.g.m., 5.113

21 TUSIAD; Turkiye’de Bélgesel Farklar ve Politikalar, Eyliil, 2008, s.83
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istanbul, Bati ve Dodu Marmara bélgelerinde 2000 yilinda yasayan niifusun
%210’unun son bes yil iginde bu bolgelere gelmis olmasi, gocun ne denli énemli bir
unsur oldugunu gostermesi agisindan oldukga carpicidir. Yine, istanbul’da yasayan
niifusun, sadece %40’ Inin dogum yeri de istanbul’dur. Bu hizh doniisiim bolgelerin
gerek ekonomilerini gerekse sosyal ve kilturel hayatlarini ciddi olarak

etkilemektedir.?%?

2000 Genel Nufus Sayimi gog istatistiklerine gore; Turkiye’de 1995-2000
doneminde 6.692.263 kisi yerlesim yerleri (il, ilce, bucak ve kdy) arasinda go¢ etmis,
go¢ eden niifusun 4.788.193’Uni iller arasi go¢ eden niifus olusturmustur. Bu donemde
is arama/is bulma amagch gog, Turkiye’de yerlesim yerleri arasindaki gociin en énemli
nedenlerinden birisi olmustur. iller arasi gé¢ eden nifusun %20’si is arama-bulma,
yaklasik %13’0 tayin ve atama nedeniyle go¢ etmistir. Bu durum, Turkiye’de i¢ gdcln
boyutunu ve bu insan giicu hareketlerinin isglicti piyasalari agisindan énemini ortaya

cikarmaktadir.?®3

insanlarin, bélgelerin gelismislik farklari, bireylerin daha fazla gelir elde etme
ve daha yuksek refah seviyesine ulasma gibi nedenlerle geri kalmis bir bdlgeden
gelismis bir bolgeye go¢ etmeleri s6z konusu olabilmektedir. Ancak bu durumda,
gelismis bolgelere isglicti gonderen bolgelerde nitelikli insan kaynagi noksanliginin bas
gostermesi yerel/bolgesel kalkinmayi engellemektedir. Sonug¢ olarak bu bdélgelerden
sermaye birikimi de go¢ etmekte ve zamanla goc¢ veren bolgeler rekabet glclerini de
yitirmektedirler. Daha fazla gelir elde etme istegiyle gergeklestirilen go¢ harcamalari,
kisilerin gittikleri yerlerde daha iyi is olanaklari elde ettikleri varsayimi altinda emek
faktorinln verimliligini artirmasi ve Uretime katkisi agisindan bir sermaye unsuru
olarak kabul edilebilmektedir. Ancak, burada gocun gergeklesmesi durumunda emek
faktorinln niteliginin, go¢ edilen yerdeki emek piyasasinin gereksinimlerine uygun
olmasi buyik 6nem icermektedir. Aksi takdirde, goc hareketi 6zellikle gelismekte olan

ulkelerde mevcut emek arzi fazlahgini ve séz konusu bélgede niifus baskisini daha da

22 TUSIAD; a.g.e., 5.83
203 Yijceol; a.g.m., 5.115
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artirarak bircok ekonomik, sosyal, kdltirel ve politik sorunlarin olusmasina yol
acabilmektedir.?%*

Turkiye’de yasanan icgoglin 6nemli bir nedeninin iktisadi oldugu agiktir. Gérece
olarak daha az gelismis dogudan disariya gocin, bolgeler arasi farklari azaltma olasihgi
oldugu da anlasiimaktadir. Ancak, go¢ edenlerin 6nemli bir kisminin gittikleri yerlerde
de issiz kalmasi, fark kapatmanin kaynaklarin daha iyi kullanilmasi yoluyla degil,
eksikliklerin ihraci yoluyla olduguna delalet etmektedir.?%

4.3.4 Kayitdisi istihdam

Onceki bashk altinda inceledigimiz lzere ilkemizde az gelismis bélgelerden
gelismis bdlgelere olan gocun en onemli nedeni s6z konusu bdélgedeki istihdam
olanaklarinin sinirli olmasidir. Az gelismis bdlgelerden is bulabilmek umuduyla
gelismis bolgelere go¢ eden isgucinun énemli bir kismi hemen ise girememekte, bu da

kisileri daha zor sartlarda yasamaya itmektedir.

Hizh nifus artisi ve bolgesel geri kalmislik ile kériklenen i¢ go¢ nedeniyle artan
issizlik bireylerin isteki seciciligini kirmakta, nerede ve nasil olursa olsun herhangi bir

iste calismaya zorlamaktadir.?®

Buylk kentlere go¢ eden bu insanlarin cogunlugunu tarim sektoriinden kopan ve
bu sektdr disinda herhangi bir Gretim tecrlibesi olmayan egitim dizeyi disik Kisiler
olusturmaktadir. Kentlerde mevcut issizlere dahi yeterli diizeyde istihdam imkanlari
yaratilamazken, go¢ eden bu niteliksiz isguctnin kayith sektdrde istihdam edilebilme
olasiliklari ¢ok dusuktir. Bu da emek sahiplerinin daha az ucretle ve sosyal giivenceye
sahip olmaksizin calismaya razi olmasi sonucunu dogurmaktadir.?®’

Ulkemizde kayitdisi istindam verileri, kisinin herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna kayith olup olmadiina gore hesaplanmaktadir. Buna goére, 2006 yil
bolgelere gére (Duzey 1) istihdamin kayithlik durumu Tablo 8’de gorilmektedir.

204 Acar, Tolga; Bélgesel Kalkinma Potansiyelinin Harekete Gegirilmesinde insan Kaynaginin Roli
ve Balikesir ili Ornegi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2006, s.64

25 TUSIAD; a.g.e., 5.86

26 DPT; Sekizinci Kalkinma Plani Kayitdisi istindam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.46

207 gyvacl, Celalettin; *“Kayit Disi Ekonomi ve Kadim Projesi’’, Butge Diinyasi Dergisi, Cilt:3 Say1:27
Gliz 2007, s.54
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Tablo’dan oniki Bolgenin altisinda kayitdisi istihdamin kayitli istihdamdan daha fazla
oldugu anlasiimaktadir. Kayitdisi istihdamin az gelismis bdlgelerde oransal olarak daha
fazla olmasli, bu boélgelerde tarimda istindam edilenlerin payinin yiksek olmasindan
kaynaklandigi soylenebilir. Diger yandan az gelismis illeri iceren bdlgeler kadar
gelismis illeri iceren bolgelerde de kayitdisi istihdamin ylksek oldugu gorilmektedir.
Konunun basinda da deginildigi izere gelismis bdlgelerde kayitdisi istihdami olusturan

en 6nemli nedenlerden biri bolgelerarasi gelismislik farklaridir.

Tablo 8: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliliga ve Bolgelere (Diizey 1) Gore istindam
Edilenler (2006)

Kayitli Degil Kayitl Toplam
Istanbul 1.169 2.508 3.677
Bati Marmara 548 568 1.116
Ege 1.557 1.673 3.230
Dogu Marmara 794 1.327 2121
Bati Anadolu 749 1.339 2.088
Akdeniz 1.563 1.369 2.932
Orta Anadolu 555 596 1.151
Bati Karadeniz 1.085 672 1.756
Dogu Karadeniz 875 503 1.378
Kuzey Dogu Anadolu 476 237 713
Orta Dogu Anadolu 624 294 918
Giiney Dogu Anadolu 834 415 1.248
Toplam 10.827 11.503 22.330

Kaynak: TUIK
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BESINCi BOLUM
ISKUR’UN BOLGESEL POLITIKALARA OLAN KATKISI VE KURUM
HiZMETLERININ CESITLENDIRILMESI

51  ISKUR’UN KURULUSU iLE HUKUKI VE iDARI YAPISI
5.1.1 s ve isci Bulma Kurumu’ndan Tirkiye is Kurumu’na

Turkiye’de is ve is¢i bulma aracihg faaliyetleri, Cumhuriyet sonrasi dénemde
iizerinde 6nemle durulan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. istihdam hizmetlerini
yerine getirmek icin olusturulan ve ilk resmi kurum olan Is ve is¢i Bulma Kurumu’nun
(1.1.B.K.) olusumuna kadar, tarim aracilari disinda, iscilere is ve isverenlere isci bulma
fonksiyonunu kazan¢ amaci, hatta kazan¢ amaci gutmeksizin yerine getiren 0zel bir

kurulus gériilmemistir.®®

Calismalarina 1920’de baslanan ilk is Kanunu Tasarisi 1924’te tamamlanarak
Biyiik Millet Meclisi’ne sunulmustur. 1924 tarihli is Kanunu Tasarisi Tiirkiye’de is ve
isci bulma faaliyetlerini duizenleyen ilk kanun olmasi nedeniyle 6nemli bir yere sahiptir.
Fakat tasarinin yalnizca 30-40 maddesi gorlsulebilmis; is araciligini dizenleyen
hikumlerin tartismasi dahi yapilamadan tasari geri ¢ekilmistir. Yine 1927, 1929, 1932
ve 1934 tarihli is Kanunu tasarilarinda da is ve isci bulmaya aracilik faaliyetleri
hakkinda diizenlemeler yapilmis, fakat bu tasarilar da cesitli sebeplerden 6tirt kabul

edilmemistir.2%°

8 Haziran 1936 tarihinde kabul edilip 15 Haziran 1936°da ydrirlige giren 3008
sayih ilk is Kanunu, Tirkiye’de calisma hayatini diizenleyen ilk kapsamli yasa olma
ozelliginin yani sira, is ve isci bulmaya aracilik faaliyetlerinin de ilk kez diizenlendigi
yasadir. 3008 sayili yasa is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetleri icin bir kamu is ve isgi
bulma kurumu kurulmasini hilkme baglayarak, bu hususta devlet tekeli ilkesini
benimsemis, kanunun yurirluge girmesinden sonra iscilere is ve islere is¢i bulmak

Uzere, kazang amaciyla 6zel biro agiimasini yasaklamistir (md.65/A). Buna baglh olarak

2% Selek Oz, Cihan; “*4857 Sayili is Kanunu Doneminde is ve isci Bulmaya Aracilik Faaliyetleri’”,
TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt:21, Sayi:5-6, Agustos-Kasim 2008, s.18-19
209 gelek Oz, a.g.m., .19
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21 Ocak 1946 tarihinde 4837 sayili yasanin kabuliiyle is ve Isci Bulma Kurumu

(i.i.B.K.) resmen kurulmustur.?*°

Is ve is¢ci Bulma Kurumu, 1946 yilindan 617 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile Tirkiye is Kurumu’nun olusturuldugu 2000 yilina kadar, bazi
degisiklikler yapiimakla birlikte, 54 yil streyle is piyasasinin diizenlenmesi ile ilgili tek
kurum olarak faaliyet gostermistir. Bu siire icerisinde is ve is¢i Bulma Kurumu
beklenen etkinligi gosterememistir. 1960’11 yillarda basta Federal Almanya olmak (izere
Avrupa Ulkelerine gitmek isteyen isglcinin secilmesi ve yerlestirilmesi alaninda
yabanci is bulma bdrolar ile isbirligi icinde calismalar yapan Kurum, son yillarda
hemen hemen sadece kamu isverenlerinin isguci taleplerini karsilamak ve yine yasal bir

zorunluluk olan sakat ve eski hikiimlii istihdaminda aracilik yapmakla yetinmistir.?**

Gergekten zaman icinde I.1.B.K. yasanan hizli gelismelere gerek teskilat yapis,
gerek sundugu hizmetler, gerekse kapsam acisinda cevap verememeye baslamis;
istihdami gelistirecek, issizlikle mucadelede etkin hizmet verebilecek sekilde yeniden

yapilandiriimasi gerekli olmustur.?*2

Kurum’un istihdam piyasasini diizenleyici fonksiyonlarinin kaybina neden olan
sebeplerden bir¢ogu kendi i¢ yapisi ile ilgili, teskilatlanma, personel, mali imkanlar gibi
sorunlardan kaynaklanmistir. Kurum’un yeniden yapilanmasini gerekli kilan bir diger
onemli gelisme de is piyasasinin degisen niteligi ve Kurum’un bu yeni yapinin
intiyaclarina cevap vermede yetersiz kalmasidir. Ozellikle yiiksek vasifli isgci icin
hem arz hem de talep yonunden ise yerlestirmede aracilik fonksiyonunu gerektigi gibi
yerine getiremeyen Kurum, yalnizca disuk vasif ve egitimli iscilerin is bulmak icin son

care olarak basvurduklari bir yer olarak gériilmeye baslanmistir.?*®

Ulkemizde ciddi boyutlarda seyreden yapisal issizlik sorunu ile miicadele
edilebilmesi ve calisma hayatimizda yerini alan issizlik sigortasi sistemini uygulama
gorevinin  Kurum’a verilmesi de Kurum’un modernize edilerek hizla yeniden
yapilandiriimasini zorunlu Kilmistir 25.8.1999 tarihinde kabul edilip 8.9.1999 tarihinde

210 gelek Oz, a.g.m., .19

211 gelek Oz, a.g.m., s.21

212 Fyrat, Zerrin; ““is ve isci Bulma Kurumu'ndan iISKUR'a ise Yerlestirme Hizmetleri’”,
http://www.paradoks.org/index.php?ltemid=26&id=106&option=com_content&task=view ,
10.08.2008

213 gelek Oz, a.g.m., 5.21
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ylrurlige giren 4447 sayih Kanun’la hayata gegirilen issizlik sigortasinin, primlerinin 1
Haziran 2000 tarihinde tahsil edilmeye baslanmasi ve Subat 2002°de ilk issizlik
sigortasi  6demelerinin yapilmaya baslanmasi 1.I.B.K.’nin  mevcut yapisi ile bu
faaliyetleri gerektigi gibi yerine getiremeyecegi goriisinin hakim olmasi Kurum’un

yeniden yapilandiriimasi calismalarini hizlandirmistir.?

Ozellikle, Haziran 2000 tarihinden itibaren issizlik sigortasi primlerinin
toplanmaya baslanmasina ragmen, hala Turkiye Is Kurumu olarak diisiiniilen Kurumla
ilgili yasal duzenlemenin gerceklestirilememesi, siyasi iktidari konu ile ilgili
diizenlemeleri, Meclisin acilmasini beklemeden, 29.6.2000 tarih ve 4588 sayili yetki
Kanununa istinaden, Kanun Hilkminde Kararname olarak ¢ikarmaya zorlamistir. Ancak
donemin Ana Muhalefet Partisi 4588 sayili Yetki Yasasi icin Anayasa’ya aykirilk
iddiasiyla Anayasa Mahkeme’sine dava agmistir. Anayasa Mahkemesi, acilan iptal
davalarini incelemis ve 26.10.2000 ve 31.10.2000 tarihli karari ile 617 ve bunun
yaninda ayni yetki yasasina dayali olarak ¢ikarilan 616, 618 ve 619 sayili KHK’leri
iptal etmistir. Ote yandan, Anayasa Mahkemesi, iptal kararinin doguracagi boslugu
kamu yararini ihlal edici nitelikte gérduginden, gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi
icin iptal kararinin yirarltge girmesini 617 sayill KHK i¢in 9 aylik stire sonunda uygun

gormustiir.?°

4904 Sayili Tirkiye Is Kurumu Kanunu, Tirkiye Biyiik Millet Meclisince
25.06.2003 tarihinde kabul edilmis ve 05.07.2003 tarih ve 25159 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ydrirlige girmistir. Bu agir ihmal karsisinda gecen sure
zarfinda (yaklasik 2 yil) hukuki agidan tuzel kisiligini kaybetmis bir kurum olarak

faaliyet gosteren iISKUR, nihayet kurulus yasasina kavusmus olmustur.?®

4 Ekim 2000 tarih ve 617 sayili KHK ile hayata gecirilen Tirkiye is Kurumu
(ISKUR) Genel Mudiirligii, AB norm ve standartlarina uygun, yeni bir teskilat yapisini
benimsemistir. Kurum, bu diizenleme ile aktif isguicii programlari uygulayabilecek, 6zel
istihdam birolarinin faaliyetlerine izin verebilecek, isci ve isveren konfederasyonlariyla
gerek Genel Kurul ve Yonetim Kurulu’nda, gerekse il istihdam ve Mesleki Egitim

Kurullari’nda isbirligi yapabilecek, istihdamda riskli grup olarak nitelendirilen kisiler

214 gelek Oz, a.g.m., 5.21
215 gelek Oz, a.g.m., 5.21-22
216 gelek Oz, a.g.m., 5.22
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icin meslek edinme, degistirme ve yetistirme kurslari diizenleyebilecek ve ayrica issizlik
sigortasini uygulayacaktir.?!’

4904 sayili  yasaya goOre, “istihdamin  korunmasi,  gelistirilmesi,
yayginlastiriimasi, issizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik
sigortasi hizmetlerini yiriitmek tizere Tiirkiye Is Kurumu" kurulmustur.

5.1.2 ISKUR’un Hukuki ve idari Yapis

Kurum, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhginin ilgili kurulusu olup, &zel
hukuk hiktmlerine tabi, tuzel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu

kurumudur. Kurumun
Organlari ise;

Devletin ekonomik ve sosyal politikalarina uyumlu Ulusal istihdam Politikasinin
olusturulmasina yardimci olmak, uygulanan politikalarin dénem icindeki etkilerini
degerlendirmek, istihdamin korunmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve issizligin
onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmakla gorevlidir. Sosyal taraflardan 46 ve kamudan

33 olmak tzere toplam 79 Uyeden olusmaktadir.

Yonetim Kurulu; Kurumun en yiiksek yonetim, karar, yetki ve sorumluluga
sahip organi olup; Genel Mudirun baskanhginda, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakaninin ve Hazine Mustesarliginin bagl oldugu Bakanin onerisi (izerine musterek
kararla atanan birer temsilci, en ¢ok (yeye sahip is¢i konfederasyonu, isveren
konfederasyonu ve esnaf ve sanatkérlar konfederasyonunca belirlenen birer temsilci

olmak tizere toplam 6 Uyeden olusmaktadir.

Genel Mudurluk, merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Kurumun Merkez
Teskilatini, Teftis Kurulu Baskanhdi, Hukuk Misavirligi, i¢ Denetim Birimi, 7 Daire
Baskanligi ve Savunma Uzmanhgi; Tasra Teskilatini ise 81 il midurlugi ve 27 ilge

sube midurltgu olusturmaktadir.

il istindam ve Mesleki Egitim Kurullari, ilin isgiic, istihdam ve mesleki egitim

ihtiyacini tespit etmek, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlari ile isletmelerde

27 gelek Oz, a.g.m., 5.22
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yapilacak mesleki egitim ve istihdam konularinda etkinlik ve verimliligi artirmak
amaciyla yerel dizeyde politikalar olusturmak, plan yapmak ve kararlar almak, ilgili
kurum ve kuruluslara goriis ve Onerilerde bulunmakla gorevlidir. Kurullar, il
diizeyindeki sosyal taraf ve kamu temsilcilerinden olusmaktadir.

5.1.3 Turkiye is Kurumu’nun Gérevleri

4904 sayili Turkiye Is Kurumu Yasasi ile Kurum’un gorev alani 4837 sayili is
ve is¢ci Bulma Kurumu’nun Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’a oranla oldukca
genigletilmistir. 4837 sayili Yasa’da Kurum’un is ve is¢i bulmaya aracilik gorevi 6n
plandayken, 4904 sayili Yasa’da istihdamin gelistirilmesi, issizligin 6nlenmesi
hakkindaki hizmetleri ve issizlik sigortasi ile ilgili islemleri yirutmesi 6n plana
¢ikmaktadir.

Kurumun yapacag! gorevler 4904 sayili Kanun’da detayli olarak agiklanmistir.

Genel Mudiirligiin gorevleri su sekilde sayilmistir; 8

a) Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve istihdamin korunmasina,
gelistirilmesine ve issizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak, issizlik

sigortasi islemlerini yritmek,

b) isglicli piyasasi verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek,
yorumlamak ve yayinlamak, isgiici Piyasasi Bilgi Danisma Kurulunu olusturmak
ve Kurul calismalarini koordine etmek, isgiicli arz ve talebinin belirlenmesine

yonelik isglict ihtiyag analizlerini yapmak, yaptirmak,

c) s ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek danismanhi§i hizmetleri
vermek, verdirmek, isglcilnin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik isglci
yetistirme, mesleki egitim ve isglicti uyum programlari gelistirmek ve uygulamak,

istihdamdaki isgtictine egitim seminerleri diizenlemek,

d) isci isteme ve is aramanin diizene baglanmasina iliskin calismalar yapmak,
isglictnun yurt icinde ve yurt disinda uygun olduklari islere yerlestirilmelerine ve
cesitli isler icin uygun isgiici bulunmasina ve yurt disi hizmet akitlerinin
yapilmasina aracilik etmek, istihdaminda gucliik gekilen isgucl ile isyerlerinin
yasal olarak calistirmak zorunda olduklari isgictnin istihdamlarina katkida
bulunmak, ozel istihdam burolarina iliskin Kuruma verilen gorevleri yerine

getirmek, isverenlerin yurt disinda kendi is ve faaliyetlerinde calistiracagi iscileri

218 4904 Sayili Turkiye is Kurumu Kanunu, RG.05.07.2003-25159
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temin etmesi ile tarim islerinde Ucretli is ve is¢i bulma araciligina izin verilmesi ve

kaldiriimasina iliskin islemleri yapmak,

e) Gerektiginde Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere katilmak suretiyle, yurt i¢inde
veya uluslararasi dizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve danismanlik hizmeti

vermek,

f)  Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin isgiict, istihdam ve calisma hayatina
iliskin olarak aldiklari kararlari izlemek, Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti'nin taraf
oldugu Kurumun gorev alanina giren ikili ve cok tarafli anlasma, sozlesme ve

tavsiye kararlarini uygulamak.

Kanun’da Kurum organlarinin gorevleri de acik bir bicimde yer almistir. Buna

gore Genel Kurul;?*

a) Devletin ekonomik ve sosyal politikalarina uyumlu ulusal istihdam politikasinin
olusturulmasina yardimci olmak, uygulanan politikalardaki dénem igindeki

gelismeleri degerlendirmek,

b) istihndamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve issizligin

Onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve dnerilerde bulunmak,

c) Kurumun ddnem faaliyet raporunu goérismek, Kurumun hizmetlerini iyilestirici

onerilerde bulunmak,

gorevlerini yerine getirmekle yiakimludr.

Yonetim Kurulunun gérev ve yetkileri; 2%

a) Genel Mudurlikce hazirlanan Kurumun bitge teklifi ile bitcenin bdlimleri
arasinda Odenek aktarilmasi ve ek odenek alinmasi onerilerini degerlendirerek
Bakanhga sunmak, bitce bolimlerinin maddeleri arasinda 6denek aktarmalarini

yapmak, bilangoyu ve faaliyet raporunu inceleyip onaylamak,

b) Kurumca hazirlanan kanun, kanun hikminde kararname, tizik ve yonetmelik

taslaklarini inceleyerek Bakanliga sunmak,

c) Kurumun faaliyet alanina iliskin doénem faaliyet raporlarini Genel Kurulun

bilgisine sunmak,

219 Turkiye is Kurumu Kanunu
220 Trkiye is Kurumu Kanunu
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d)

e)

f)

9)

h)

)

k)

il istihdam kurullarinin raporlarini inceleyip degerlendirmek ve Genel Midiirlige

onerilerde bulunmak,

Ozel istindam birolarinin faaliyetlerine izin vermek, faaliyetlerinin izlenmesine
iliskin raporlari de@erlendirmek, iznin yenilenmesi ile verilen izinlerin iptali

konularinda karar vermek,

Kurumun yurt icinde ve uluslararasi diizeyde kurum ve kuruluslara verecegi egitim
ve danismanhik hizmetleri bedelleri ile isverenlere verilen Kurum hizmetlerinin

hangilerinden ne kadar masraf karsiligi alinacagina karar vermek,

Kurumun merkez ve tasra teskilati birimlerinin kurulmasi ve gerekli gorilen
degisikliklerin yapilmasi hususlarinda ilgili makamlara 6nerilerde bulunmak; Genel
Mudrln Onerisi Uzerine, 6zel kanunlarda yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
Kurumun 1-4 dereceli kadrolarina atamalar yapmak ve Kurum adina imza yetkisi

verilecek personeli belirlemek,

Kurum personelinin egitimi amaciyla dizenlenen yillik egitim programlarini

onaylamak,

Kurum adina her turl hizmet satin alinmasi, tasinir ve tasinmaz mal edinilmesi,
bunlarin idaresi, insaat yaptirilmasi, satilmasi, takasi ve trampasi veya Kuruma ait
binalarin hizmet binasi, egitim tesisi, kres ve benzeri hizmetlere tahsisi hakkindaki

oOnerileri inceleyip karara baglamak,

Kurum tasinmaz mallarinin, bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluslara rayi¢ veya
emsal deder Uzerinden kiraya verilmesi, bakanliklar ile bagli ve ilgili kuruluslar
arasinda karsilikl olarak tasinmazlara ihtiya¢ duyulmasi halinde, rayic bedellerin
esit olmasi veya aradaki bedel farkinin %10'u gegcmemesi durumunda, bedelsiz
olarak karsilikli kullanim hakki verilmesi ile ilgili onerileri inceleyip karara

baglamak,

Her yil Maliye Bakanhginca belirlenen yeniden degerleme oraninda miktari
artirlimak Gzere bedeli yliz milyar liradan fazla olan sozlesmeler ve yapilacak isler
hakkinda karar vermek,

Kovusturulmasinda Kurum igin yarar gérilmeyen dava ve icra kovusturmalarinin
acllmamasi, henliz dava ve icra kovusturmasi haline gelmemis olan
uyusmazliklarin uzlasma yoluyla ¢ézimlenmesi ve bunlara ait paralarin terkini
Onerilerini, Kurum icin yarar gérilmeyen hallerde dava ve icra kovusturmalarindan

vazgecilmesi, kanun yollarina bagvurulmamasi, bunlara ait para ve mallarin terkini,
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Kurum leh ve aleyhine agilmis dava ve icra kovusturmalarinin uzlasma yoluyla

¢dzUmi hakkindaki 6nerileri karara baglamak,
m) Fon kaynaklarini piyasa sartlarinda degerlendirmek,

n) Fon gelir ve giderlerinin Ucer aylik ddnemler itibariyle denetlettirilmesini ve

denetim raporlarinin kamuoyuna agiklanmasini saglamak,
0) Fonailiskin aktleryal projeksiyonlari yaptirmak,

p) Gunlik fon hareketlerinin izlenmesini, kayitlarinin tutulmasini ve genel kabul

gormiis muhasebe standartlarina uygun olarak muhasebelestirilmesini saglamak,

r) Genel Mudir ve Yonetim Kurulu dyelerinin baskaca onerilerini inceleyip karara

baglamak ve bu Kanunla verilen benzeri gorevleri yapmak,
seklinde belirlenmistir.

Genel Mudiarligun ana hizmet birimlerinin gérev dagihmi ise kanunda su

sekilde diizenlenmistir; 2%

Isgiicii Piyasasi Bilgi Hizmetleri Dairesi Baskanh{i; isgiicii piyasasi verilerini
yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek, yorumlamak ve yayinlamak, isglcu
piyasas! bilgi sistemini olusturmak, isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu galismalarini
koordine etmek, Kurum hizmetlerinin bilisim teknolojileri desteginde verilmesini
saglamak, Kurumun bilgisayar donanim, yazilim ve iletisim altyapisinin sirekli
calisabilirligini saglamak ve gelistirmek, Kurumun arastirma ve planlama ¢alismalari ile

basin ve halkla iliskilerini yuritmek,

Isgiicii Uyum Dairesi Baskanhgi; is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak,
meslekleri tanimlamak ve siniflandirarak yayinlamak, meslek ya da alan se¢cme
asamasinda olan 6grencilere mesleki rehberlik hizmetleri sunmak, yetiskinlere is ve
meslek danismanhgi hizmetleri vermek, verdirmek, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
yaparak, yasam boyu egitim anlayisi icerisinde meslek edindirme, meslek gelistirme ve
meslek degistirme kurslari diizenlemek, istihdaminda giclik c¢ekilen gruplarin
istihdamini kolaylastirici mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek,

verdirmek, issizligin yogun oldugu dénemlerde ve yerlerde toplum yararina ¢alisma

221 Trkiye is Kurumu Kanunu
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programlari diizenlemek, istihdamdaki isgliciine egitim seminerleri vermek ve aktif

isglicti piyasas! politikalari gercevesinde benzeri isglicti uyum programlarini uygulamak,

istihdam Dairesi Baskanhgi; ulusal istindam politikalarinin olusturulmasina
yardimci olmak amaciyla calismalar yapmak, is¢i isteme ve is aramanin dizene
baglanmasi yolunda gerekli calismalari yapmak, istihdaminda guclik cekilen uzun
sureli issizler, kadinlar, gencler, ozurluler, eski hukumliler ve benzeri gruplarin
istihdamlarina yardimci olmak, isgtictinin yurt iginde ve yurt disinda uygun olduklari
islere yerlestirilmelerine ve gesitli isler icin elverigli isgiler bulunmasina ve yurt disi
hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik etmek, tarim aracilari ile 6zel istihdam

birolarina iliskin Kuruma verilen gorevleri yerine getirmek,

issizlik Sigortasi Dairesi Baskanligi; 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu
hiikiimleri gercevesinde, issizlik sigortasi islemlerini yapmak, Issizlik Sigortasi
Fonunun, Yonetim Kurulu kararlari cercevesinde degerlendirilmesine iliskin islemleri
yapmak, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hikimlerine

gore is kaybi tazminatina iliskin islemleri yapmak,

Dis iligkiler Dairesi Bagkanligi ise; Kurumun gorev alanina giren konularda,
Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarla gerekli calismalari yirttmek, bu kuruluglarla
ishirligi iginde gerceklestirilecek projeleri hazirlamak, calisma hayati, istindam, issizlik,
aktif ve pasif isglict programlari, isgictintin yapisi ile mesleki niteliginin gelistirilmesi
gibi Kurumu ilgilendiren konularda dis Ulkelerdeki gelismeleri takip etmek, yabanci
ulkelerle yapilan ikili isguct anlasmalari ve sosyal glvenlik sozlesmeleri ile uluslararasi
protokol ve stzlesmelerin hazirlanmasi veya tadili konusunda ilgili birimlere destek

vermek.
Genel Muddrlagun danisma ve denetim birimlerinin gorevleri;

Teftis Kurulu Baskanh@i; Kurum birimlerinin her tirll is ve islemleri ile ilgili
olarak teftis, inceleme, sorusturma islerini ylritmek, kamu ve 0zel isyerlerinde Kurum
calismalari ile ilgili inceleme yapmak, kayit, evrak ve islemleri teftis etmek, Kurumun

hizmet ve faaliyetlerinin iyilestirilmesine yonelik 6nerilerde bulunmak,
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Hukuk Modsavirligi; Genel Mudurlik birimleri ve tasra teskilatinca sorulan
hukuki konular ile Kurum gorust istenen veya Kurumca hazirlanan kanun, tuzik ve
yonetmelik taslaklari hakkinda goris bildirmek, Kurum leh ve aleyhindeki dava ve icra
takiplerini merkezden veya mahallinden takip etmek, adli merciler ile resmi daireler ve
kuruluglar nezdinde Kurumu temsil etmek, ihtilaflari 6nleyici ve Kurumun

menfaatlerini koruyucu tedbirleri zamaninda almak.
Yardimci hizmet birimlerinin gorevleri ise;

Personel ve Egitim Dairesi Baskanhgi; Kurumun personel politikasiyla ilgili
calismalarini yapmak, personelin atama, 6zlik, emeklilik ve benzeri islerini yritmek,
personel egitimlerini planlamak ve uygulamak, Kurumun organizasyon ve toplam kalite

yOnetimi ¢alismalarini ylritmek,

idari ve Mali isler Dairesi Baskanhgi; Kurumun hizmet ve faaliyetlerinin yerine
getirilmesini  saglayacak bitceyi hazirlayarak yetkili organlara sunmak ve
uygulanmasini takip etmek, Genel Mudurlik hesaplarinin kayitlarini tutmak, takip
etmek ve degerlendirmek, Kurumun borg ve alacaklarini takip etmek, sonu¢landirmak,
tasra birimlerinin muhasebe uygulamalarini izlemek ve yonlendirmek, yil sonunda
bilangoyu ¢ikarmak ve yetkili organlara sunmak, merkez ve tasra teskilati icin gerekli
olan tasinir ve tasinmaz mal ve malzemenin temini, bakimi, onarimi ile vergi, sigorta,
kiralama, satin alma, kamulastirma islemlerini yapmak, yaptirmak, kres ve egitim
tesisinin isletilmesi, Kurumun her tirll evrak, arsiv, basim ve haberlesme islemleri ile

saglik ve sosyal hizmetlerini ylriitmek,

Savunma Uzmanhgi; Kurumun seferberlik ve savas hazirliklari ile topyekiin
savunma sivil hizmetlerine yonelik planlama faaliyetlerini ilgili mevzuat esaslarina gére

yapmak ve uygulanmasini saglamak, kontrol ve koordine etmek,
seklinde belirlenmistir.
52  ISKUR TARAFINDAN SUNULAN HIZMETLER

Bu bashk altinda kurum hizmetleri, 2007 yili faaliyet raporundaki bilgiler
dikkate alinarak agiklanmaya calisiimistir. ISKUR’un 4904 sayili Kurum Kanunu ile
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ikincil mevzuattan kaynaklanan gorev yetkileri, fonksiyon bazinda su sekilde

siniflandirilabilir.??
5.2.1 lsgiicu Piyasasi Enformasyon Hizmetleri

Isgiicii piyasasinda meydana gelen sosyo-ekonomik degisme ve gelismelerin
istihdam UGzerindeki etkilerinin ortaya cikariimasi, istihdam ve egitim politikalarinin
olusmasina katki saglanabilmesi, alinmasi gerekli 6nlemler konusunda karar alicilara
yardimci olunabilmesi ve Kurum hizmetlerinin etkin ve bir plan dahilinde sunulabilmesi
amaclyla, isgucl piyasasi verilerinin derlenmesi, analiz edilmesi ve kullanicilarin

hizmetine sunulmasina iliskin galismalar yapiimaktadir.
Bu kapsamdaki faaliyetler olarak;

Kurumun faaliyet alanina iliskin gesitli verilerin ayhk ve vyillik olarak

yayinlanmasi,

50 ve yukari sayida is¢gi calistiran ozel is yerleri ile 1 ve yukari sayida isgi
calistiran kamu is yerlerinde meydana gelen degisimleri tespit etmek amaciyla

hazirlanan Aylik Plasman Kontrol Formu ilke genelinde raporlastiriimasi,

Yeni Acilan-Kapanan, istindamini  Artiran-Azaltan is yerleri Raporu

hazirlanmasi,

isgiicti piyasasina iliskin yerel, bélgesel diizeyde bilgiler almak amaciyla illerin
niifus yapisi, istihdam ve isgiicti durumuna iliskin bilgileri iceren “istindam Durum

Raporu” hazirlanmasi,

Ulke genelinde isglcu talebine yonelik arastirmalarin yapilmasi ve sonuglarin

raporlastiriimasi,

Isguicti piyasas! verileri ve calisma hayatina iliskin istatistikleri degerlendirmek,
isgucu piyasasina ait ortak bir veri tabani olusturmak wve dretilen verilerde
standardizasyonu saglamak amaciyla, kamu ve sosyal taraflarin katilimi ile Kurumumuz

biinyesinde olusturulan isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu calismalari,

222 Trkiye is Kurumu Genel Mudurliigii, 2007 Yili Faaliyet Raporu, 5.16-33
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sayilabilir.
5.2.2 Aktif Isgiicii Programlari

Isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmak amaciyla, is ve meslek analizleri
yapilmasi, mesleklerin tanimlanmasi ve siniflandirilmasi, meslek ya da alan segme
asamasinda olan 6grencilere mesleki rehberlik hizmetlerinin sunulmasi, yetiskinlere is
ve meslek danismanhgr hizmetlerinin verilmesi, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
yaparak, meslek edindirme, meslek gelistirme ve meslek degistirme kurslarinin
diizenlenmesi, istihdaminda guglik cgekilen gruplarin istihdamini kolaylastirici mesleki
egitim ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin verilmesi, issizligin yogun oldugu
donemlerde ve yerlerde toplum yararina galisma programlarinin dizenlenmesi ve
istihdamdaki isglcline egitim seminerleri verilmesine yonelik calismalardir. Aktif

isguct programlar dort baslik altinda incelenebilir.

5.2.2.1  Meslek Arastirma Gelistirme Calismalari

Meslek arastirma gelistirme calismalari kapsaminda teknolojide meydana gelen
gelismelere paralel olarak isgiict piyasasinda ortaya ¢ikan yeni meslekleri tespit etmek
ve varolan mesleklerin gorev tanimlarinda olusan degisiklikleri belirleyip Turk
Meslekler Sozligune aktarmak amaciyla kamu ve 0zel kesime ait is yerlerinde is

analizleri yapilmaktadir.

5.2.2.2 is ve Meslek Danismanhi§i Calismalari

Kisilerin ozellikleri ile mesleklerin ve isin gerektirdigi nitelik ve sartlar
karsilastirilarak, bireyin istek ve durumuna uygun is ve meslegin secilmesi, secilen
meslekle ilgili egitim olanaklarindan yararlaniimasi, ise yerlestirilmesi, ise uyumunun
saglanmasi ile ilgili sorunlarin ¢dziimune sistemli olarak yardim edilmesine yonelik
hizmetler yurutulmektedir.

Bu kapsamdaki faaliyetler olarak;

Meslek Bilgi Merkezlerinde kisilerin meslekler ve egitim yerleri hakkinda bilgi
edinmelerine, meslek bilgi kaynaklari ve bu kaynaklardan nasil ve ne sekilde

yararlanilacagl konularinda yardimci olunmasi,
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Is ve Meslek Danismanhgi Servisinde, meslek segme asamasinda olan, meslek
edinme veya is se¢cmekte guclikleri olan, mesleki becerilerini gelistirmek isteyen,
meslegini veya isini degistirmek isteyen ve is bulmakta giclikleri olan bireylere

yardimci olunmasi,

Meslek Danisma Komisyonunun (MEDAK)’in katkilariyla, meslekler ve egitim-
ogretim kurumlari hakkinda bilgilenmek amaciyla, Kuruma basvuran yetiskinlere ve
ogrencilere gerekli hizmetin sunulmasini saglamak uzere, meslek bilgi dosyalarinin

hazirlanmasi ve giincellenmesi,

Cesitli seminer, calistay ve konfenas ve diger calismalarla is ve meslek

danismanligi kapsaminda ilgili kisilere egitimler verilmesi,
sayilabilir.

5.2.2.3  lsgiicl Yetistirme Kurslari

Isgiicii yetistirme kurslari ile, issizlikten en fazla etkilenen ve bu nedenle isgiici
piyasasinda dezavantajli gruplar olarak gorulen genclerin, kadinlarin, ozirlilerin, eski
hikumluilerin, uzun sureli issizlerin ve issizlik sigortasi kapsamindaki issizlerin is
piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesleklerde yetistirilmesi yoluyla istihdam edilebilirlikleri

artirilmaya calisiimaktadir.

5.2.2.4 lIsletmelerde Egitim

isletmelerde egitim seminerleri ile, isgiiciiniin isletme ve verimlilik kiltird ile
kalite ve is guvenligi bilinci artinlarak, yilksek performansa ulasmasina katki
saglanmaktadir. Ayrica, ilk ve orta kademe yoneticilerinin, yoneticilik ve egiticilik

niteliklerinin gelistirilmesine yonelik egitimler de verilmektedir.
5.2.3 listihdam Hizmetleri

istihdamin korunmasina, gelistirilmesine ve issizligin onlenmesi faaliyetlerine
yardimci olmak amaciyla, ulusal ve yerel istihdam politikasi belirleme ¢alismalarina,
insanguct planlamasina yonelik calismalara, ise yerlestirme calismalarina ve 06zel
istihdam birolarina iliskin calismalar istihdam hizmetlerini olusturmaktadir. istihdam

hizmetleri alti gruba ayrilarak incelenebilir.
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5.2.3.1  Ulusal istihdam Politikasi Belirleme Calismalari

Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina yardimci olmak, istihdamin
korunmasi, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi ile issizligin 6nlenmesi tedbirlerini
belirlemek ve oOnerilerde bulunmakla gorevli Genel Kurul, dordinci toplantisini 28

Kasim 2007 tarihinde, Ankara’da gergeklestirmistir.

5.2.3.2  Yerel istindam Politikasi Belirleme Calismalari

ilin isguict, istihdam ve mesleki egitim ihtiyacini tespit etmek, mesleki egitim ve
istihdam konularinda etkinlik ve verimliligi artirmak amaciyla yerel diizeyde politikalar
gelistirerek ilgili kurum ve kuruluslara goris ve 6nerilerde bulunmakla gérevli olan ve
ilde bulunan kamu temsilcileri ile sosyal taraflarin katilimi ile olusturulan il istihndam ve

Mesleki Egitim Kurullari calismalarindan olugsmaktadir.

5.2.3.3  Insangiicii Planlamasina Y&nelik Calismalar

Kurum tarafindan tlkemizde egitim-istindam iliskisinin kurulabilmesi ve egitim
sisteminin isgicu piyasasi ihtiyaclari dogrultusunda planlanabilmesi cercevesinde
arastirmalar yapmak, Avrupa istihdam Stratejisi ve On Ulusal kalkinma Plani ile
uyumlu siirdiirilebilir bir insan Kaynaklari Gelistirme (iKG) Stratejisinin hazirlanmasi
kapsaminda yapilan calismalar ve calisma hayatina iliskin bilgilerin verildigi istihdam

fuarlari insangiicl planlamasina yonelik ¢alismalar bu kapsamda sayilabilir.

5.2.3.4  Yurtici ise Yerlestirme Calismalari

Yurtici ise yerlestirme hizmetleri kapsaminda kurumca kayith olan issizlerle
onlara uygun olan acik isler eslestirilip isverene gonderme yapilmaktadir. Gonderme

isleminden sonra kisinin istihdam edilmesiyle ise yerlestirme islemi gergeklesmektedir.

5.2.3.5  Yurtdisi ise Yerlestirme Calismalari

Yurtdisinda is yerleri bulunan ya da is alan Tirk firmalarinin bu ulkelere
gétirdukleri Tirk iscileri ve kendi imkanlariyla is bulanlarin islemleri, Turkiye Is
Kurumu tarafindan gergeklestirilmekte ve yurtdisina c¢ikan bitun isgiler Kurum

tarafindan kayit altina alinmaktadir.
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5.2.3.6  Ozel istihdam Birolarina iliskin Calismalar

Ozel istihdam biirosu agmak isteyenler, Kurum il mudirliiklerine bagvurarak
gerekli bilgi ve belgeleri ibraz etmekte, yapilan degerlendirmeler sonucunda basvuru
kosullarina uygun bulunanlara iISKUR Yénetim Kurulunca izin verilmektedir. Kurum
tarafindan izin verilen 6zel istihdam birolar, kamu kurum ve kuruluslar harig, yurt
icinde ve disinda is ve isci bulmaya aracihik faaliyetinde bulunabilmektedirler.
Yurtdisinda bulunan isler icin, is s6zlesmesinin Kuruma onaylatiimasi zorunludur.
Burolar basvuru, agik is ve ise yerlestirmelere iliskin istatistiki bilgileri ucer ayhk
donemler halinde Kurumumuza géndermekle yikumltddrler. Birolar is ve is¢i bulma
aracilik faaliyetlerinin yani sira, isgucunin istihdam edilebilirligini ve verimliligini
arttirici faaliyetler ile insan kaynaklari yonetimi alaninda danigsmanlik faaliyetinde de

bulunabilmektedirler.
5.2.4 Pasif Isgiicii Programlari

Pasif isgiicii programlari kapsaminda, issizlik Sigortasi, Ucret Garanti Fonu,

Kisa Calisma Odenegi, Is Kaybi Tazminati hizmetleri verilmektedir.

5.2.4.1 lssizlik Sigortas

Ulkemizde issizlik sigortasi, 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu ile calisma
hayatindaki yerini almistir. issizlik sigortasi zorunlu bir sigorta kolu olup, 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun 2. maddesinde belirtilen sigortalilar ile ayni Kanunun
gecici 20. maddesinde ac¢iklanan sandiklara tabi sigortalilari ve mitekabiliyet esasina
dayali olarak yapilan anlasmalara gére calisan yabanci iscileri kapsamaktadir. issizlik
sigortasi prim kesintileri 1 Haziran 2000 tarihinde baglamistir. issizlik sigortasi
primlerinin toplanmasindan Sosyal Guvenlik Kurumu, diger her tlrli hizmet ve

islemlerin yapilmasindan ISKUR gaorevli, yetkili ve sorumlu kilinmistir.

5.2.4.1.1 lssizlik Sigortasi Fonunun Yénetimi

4447 sayilh Kanun geregi, issizlik Sigortasina iliskin gorev ve hizmetler icin
mali kaynak saglamak ve kaynaklar piyasa sartlarinda degerlendirmek amaciyla issizlik
Sigortasi Fonu kurulmustur. Fon, sosyal taraflarin da yer aldigi alti kisiden olusan

Yonetim Kurulu tarafindan isletilip yonetilmektedir. Fon kaynaklari, serbest piyasa
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kosullarinda yatirnim araglarinin riskleri, vadeleri ve fon nakit akis durumu dikkate

alinarak profesyonel bir sekilde yonetilmektedir.

5.2.4.2  Ucret Garanti Fonu

4857 sayili is Kanununun 33. maddesi geregi, konkordato ilani, isveren icin aciz
vesikasi alinmasi veya iflas nedenleri ile isverenin 6deme gucliglne distugu hallerde,
iscilerin is iliskisinden kaynaklanan son U¢ ayhk Odenmeyen dcret alacaklarini
karsilamak amaciyla, lIssizlik Sigortasi Fonu kapsaminda Ucret Garanti Fonu
olusturulmustur. 26.05.2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirliige giren 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile s6z konusu diizenleme 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanununa

eklenmistir.

5763 sayili Kanuna gore, Ucret Garanti Fonu kapsaminda yapilacak édemelerde
iscinin, isverenin 6deme gugligune dismesinden onceki son bir yil icinde ayni
isyerinde ¢alismis olmasi kosulu esas alinarak temel (cret (izerinden 6deme yapilir. Bu
Odemeler 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen

kazang dst sinirini asamaz.

5.2.4.3  Kisa Calisma Odenegi

4857 sayili Is Kanununun 65. maddesi geredi genel ekonomik kriz veya
zorlayici sebeplerle is yerindeki haftalik ¢alisma stirelerini gegici olarak 6nemli 6lgude
azaltan veya is yerinde faaliyeti tamamen veya kismen gecici olarak durduran
isverenlerin iscilerine, calistiriimadiklari en fazla t¢ aylik sure icin issizlik sigortasindan
kisa calisma 6denegi édenmektedir. Gunlik kisa calisma ¢deneginin miktari, issizlik
6deneginin miktar1 kadardir. 26.05.2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurirliige giren 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile s6z konusu diizenleme 4447 sayil issizlik Sigortasi

Kanununa eklenmistir.

5.2.4.4 is Kaybl Tazminati ve Diger Hizmetler

Ozellestirme uygulamalarina iliskin 4046 sayili Kanun geregince; 6zellestirme
kapsamina alinan kuruluglarda (istirakler hari¢) bir hizmet akdine dayali olarak ucret

karsiligi cahsirken, bu kuruluglarin 6zellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi,
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kigultilmesi veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi, sureli veya
suresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmeleri nedeniyle, hizmet akitleri, tabi olduklari is
kanunlari ve toplu is sozlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona
erenlere; kanunlardan ve yirlrlukteki toplu is sdzlesmelerinden dogan tazminatlari
disinda; is kaybi tazminati ddenmesi, yeni bir is bulma, meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimi verilmesi ve sosyal guvenlik kuruluslar kesintilerinin hak sahipleri
adina ilgili kurumlara yatiriimasi islemlerinin yiriitilmesinden iISKUR, gorevli, yetkili

ve sorumlu kilinmistir.

53  ISKUR’UN BOLGESEL POLITIKALARA OLAN KATKISI VE
KURUM HiZMETLERININ CESITLENDIRiLMESI

1999 yilinda Turkiye’nin AB’ye aday Ulke olmasi ile bir ¢ok alanda bazi
kurumsal ve yasal dizenlemeler gerceklestirerek AB politikalarina uyum saglamaya
calisiimaktadir. Bolgesel politika da bu alanlardan biridir. Onceki bolimlerde
inceledigimiz Uzere Turkiye 2001 vyilindan itibaren kurumsal ve vyasal bazi
dizenlemelerle AB’nin bolgesel politikasina uyum saglamaya c¢alismaktadir.
Hatirlanacagi Gzere bu uyum sirecinde Turkiye’nin yararlandigi Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA) bes bilesenden olusmaktaydi. Bunlar; gecgis donemi destegi ve
kurumsal yapilanma, sinir otesi isbirligi, bolgesel gelisme, insan kaynaklari ve kirsal
kalkinmaydi. Aslinda bu bilesenlerden bdlgesel gelismeyi ayri tutmak ve diger
bilesenler altinda uygulanan politikalarin bolgesel gelismeye olan katkisini yadsimak
pek mimkin goézikmemektedir. Zira AB bdlgesel politikalarina uyum noktasinda
cesitli kurumsal duzenlemeler yapilmakta, sinir 6tesi isbirligi ile bélgesel programlar
uygulanmakta, kirsal kalkinma zaten bélgesel politikalarin iginde yer almaktadir. insan
kaynaklari bilesenine gelince geri kalmis bir bolgenin gelismesinde beseri sermayenin
ne kadar onemli bir faktor oldugu inkar edilemez. insan kaynaklari bileseni altinda;
istihdamin artirilmasi, sosyal dislanmayla micadele, egitim ve mesleki egitim yoluyla
istihdamin artirllmasi ile ulusal, bolgesel ve yerel dizeyde kamu idarelerinin ve

hizmetlerinin, kapasite ve etkinliklerinin artirilmasi gibi faaliyetler desteklenmektedir.

istihdam politikalari gelistirme ve uygulanmasinda yardimci olma kapsaminda
faaliyetlerini stirdiren iISKUR, IPA cergevesinde birgok programi hayata gegirmistir.
Bunlarin en 6nemlilerinden birisi 2003 yilinda baslatilan ve 2006 yili ortasinda
sonlandirilan 40 Milyon Avro Avrupa Komisyonu katkili 50 Milyon Avro butgeli Aktif
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isgiicii Programlari Projesidir. Proje ile Avrupa istihdam Stratejisi’ne uygun, etkin
istihdam tedbirleri ile hizmetlerin planlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda
ISKUR’a teknik yardim saglayarak kurumsal kapasitesini giiclendirmek ve Tiirkiye’nin
sirdiirtilebilir “insan Kaynaklari Gelisimi Stratejisi” calismalarina yardimci olup,
ekonomik ve sosyal gelisimine katkida bulunmak amaclanmistir. Projeyle birlikte,
ISKUR’un kurumsal kapasitesini gelistirmesine destek verilerek, Avrupa istindam
Stratejisi ile baglantili etkin isglcl politikalari gelistirilip uygulanmaya calisiimistir.
Bunun sonucunda da ISKUR’un insan Kaynaklari Gelisimi alaninda lke icerisinde hak
ettigi lider konumuna kavusmasi saglanmaya calistimistir. Proje politika olusturulmasi,
kurumsal gelisim, hibe plani ve personel gelisimi ve egitim olmak tzere dort bilesenden
olusmustur. Toplam 245 projenin uygulandigi Program’da 50 Bine yakin Kisi aktif
isgiicii politikalarindan yararlanmistir. Proje kapsaminda ilerleme ve Sonug Raporlari,
insan Kaynaklari Gelistirme Strateji Taslak Belgesi, Uygulama El Kitabi, Stratejik Is
Plani, Ulusal Eylem Taslak Raporu, 25 ili iceren Is Piyasasi ihtiyag Analizleri gibi
ciktilar alinmistir. 8 pilot ilde (Ankara, istanbul-Bayrampasa, Konya, Bursa, Manisa,
Sanliurfa, Ordu ve Malatya) Model istindam Ofisleri olusturulmustur. Ayrica Kurum
personeline yonelik egitim faaliyetleri ile seminer, calistay ve calisma gezileri
diizenlenmigstir. 16 Kurum ofisi yeniden insa edilmis, 4 ofis ise restore edilmistir.
Projede **Yeni Firsatlar’” Hibe Plani Bileseni; Avrupa istindam Stratejisine uygun aktif
istihdam onlemlerinin uygulanmasi kapsaminda, sivil toplum kuruluslari ve ilgili sosyal

taraflarca gelistirilecek projelere 32 milyon Avro hibe yapilmasini 6ngérmistar.

Aktif Isgiicii Programlari Projesi (AIPP)’nin gelistirilmis bir devami niteliginde
olan ve yine bdlgesel gelisme anlaminda dolayli etkileri bulunan diger bir proje ise,
Aktif istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde ISKUR’a Destek Projesi’dir. Bu projenin
onceki projeden farki Turkiye icerisinde 28 farkli ilde yalnizca kadinlara ve genglere
yonelmis olmasidir. Toplam proje bitgesinden hibe plani bileseni igin ayrilan 16
Milyon Avro’nun 4 Milyon Avro’su T.C. Hukimeti katkisi, 12 Milyon Avro’su da
Avrupa Komisyonu katkisidir. Projede yer alan iller 4 bolge olarak degerlendirilmistir.
Hibe kapsamindaki fonun; 4 bdlge icinde toplanan illere dagitimi icin tahsis edilen
asgari fon tutarlari Tablo 6°da gosterilmistir. Kalan 8.000.000 Avro bdlgesel tahsisattan
karsilanmak Uzere secilemeyen ama en yiksek puanlari alan projeler icin tahsis

edilecektir.
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Tablo 9: Aktif istindam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde ISKUR’a Destek Projesi

Bolge Iler Hibe Miktari €

| Istanbul, Kocaeli, Bursa, Tekirdag, Sakarya 3.000.000

1] Izmir, Manisa, Denizli, Aydin, Antalya, Balikesir 1.500.000
Ankara, Kayseri, Konya, Zonguldak, Corum, Samsun, Sivas,

1"l o 2.000.000
Trabzon, Eskisehir
Diyarbakir, Gaziantep, Sanliurfa, Hatay, Mersin, Adana,

v 1.500.000
Kahramanmaras, Malatya

Toplam 8.000.000

Bolgesel istihdam farkliliklarini azaltma noktasinda kadinlarin istihdaminin
artirllmasi 6nemli bir konudur. Bu kapsamda kadinlarin daha iyi islere erisimlerinin
saglanmasi ve isglcl piyasasina girislerinin énindeki engellerin azaltilmasi amaciyla,
ISKUR tarafindan cazibe merkezleri ve Diizey 2 bélgelerinde uygulanacak olan Kadin

Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu 2008 yili itibariyle baglatilmistir.

Bolgesel politikalara katki saglayacak bir diger proje Avrupa Egitim Vakfi
(AEV)’nin Tirkiye is Kurumu (ISKUR)’a destek projesi kapsaminda yapilmaktadir.
"Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Alaninda Kurumsallasmaya Destek™" adi altinda
organize edilen projenin etkinlik alani insan kaynaklarinin bolgesel gelisimine yonelik
bir stratejinin gelistirilerek yayginlastiriimasi olarak belirlenmistir. insan kaynaklarinin
gelistirilmesi ve istihdamin artirilmasi amaciyla, 48.5 Avro’su AB, 21.5 Avro’su
Hikumet Katkisi olmak uzere toplam 70 milyon Avro ddenek ayrilmistir.2004 yilinda
AB mali yardimindan Agri, Malatya, Konya ve Kayseri bolgeleri yararlanmislardir. Bu
kapsamda, pilot il secilen Konya-Karaman illerinde Temmuz 2004-Nisan 2005 tarihleri
arasinda uygulamaya konulan sz konusu Proje ile, isgucu piyasasinin arz ve talep
yapisini belirlemeye yonelik uygulanacak anket sonuclari dogrultusunda, yerel yetkililer
ve sosyal taraflarla birlikte, bolgesel bir insan giclt kaynaklari gelistirme stratejisi
hazirlanmasi hedeflenmistir. Proje kapsaminda, issizler, mesleki egitim ve 0gretim
okullarinin 2002-2003 yili mezunlari, isverenler ve calisanlar olmak (izere 4 hedef
gruba yonelik bir anket uygulanmistir. Konya ve Karaman il Miidirliigi personelince
uygulanan anketin sonuclari degerlendirilmis ve konuya iliskin bir Rapor hazirlanmistir.
Raporun belli bash sonuglarini aktarmak, yerel ve bolgesel yetkililer ve sosyal taraflarla

ishirligi icinde insan kaynaklari icin bolgesel bir strateji gelistirebilmek ve taraflarin bu
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konudaki onaylarini alabilmek amaciyla, 7 Nisan 2005 tarihinde, Konya’da genis

katiliml bir degerlendirme ve kapanis semineri diizenlenmistir.

Bolgesel politikalara yardimer ve iISKUR tarafindan yiiriitillen bir diger proje
ise, “5084 Sayili Yatiimlarin ve istihdamin Tesviki Kanunu’nun Etkilerinin
Degerlendirilmesi Projesi”’dir. Proje Avrupa Birliginin mali katkisi ile ISKUR ve
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanhgi
ile ortaklasa yurutilmus ve elde edilen sonuglar Aralik 2007°de yayinlanmistir. Proje
kapsaminda tesvik kanunun gecerli oldugu illerde 386 tesvik alan ve 256 tesvik
almayan ve tesvik disi bolgelerde kurulu 164 olmak Uzere toplam 806 firma ve 159 il

yoneticisi ve paydas ile goristlmis, 4078 calisan ile anket yapiimistir.

Kuruldugu 2003 yilindan bu yana bir cok projeye imza atan ISKUR’un bélgesel
farkhliklari azaltmada eleman temini, egitim ve cesitli arastirmalarda énemli katkilari
olmustur. Ancak ISKUR’un yerel ve bélgesel diizeyde eksiklikleri bulunmaktadir.
Turkiye’de istihdam politikalarinin halen sosyal politikalar icerisinde degerlendirilmesi
ve ayristiriimis bir ulusal istihndam politikasinin olmayisi ISKUR’un olmasi gereken
yerine gelemeyisinin en biiyiik nedenidir. ISKUR’un hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve
etkinlestirilmesi her gecen gun daha da onem kazanmaktadir. Bu cercevede son

donemlerde bazi dizenlemeler yapilmistir.

5763 Sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile mevcut durumda sadece sigortali issizlerin yararlandigi issizlik sigortasi fonu
kapsamindaki is bulma, danismanlik hizmetleri, mesleki egitim, isglicii uyum ve toplum
yararina calisma hizmetlerinden ISKUR’a kayith tim issizlerin yararlanmasi
saglanmistir. S6z konusu faaliyetlerin ve isgicu piyasasi arastirma ve planlama
calismalarinin finansmaninda ISKUR’un, lssizlik Sigortasi Fonuna aktarilan devlet
payinin yuzde 30’unun kullanilabilmesine imkan saglanmis ve bdylelikle aktif isguicu
programlarina daha fazla kaynak aktariimistir. Yine Issizlik Sigortasi Fonundan kaynak
aktarilan GAP Eylem Plani kapsaminda 2008-2012 déneminde ISKUR’a s6z konusu
donemde 139,3 milyon TL ayrilmistir. GAP illerine tahsis edilen bu 6nemli kaynagin

bolge istihdaminda 6nemli bir artis yaratmasi beklenmektedir.

Diger yandan 5763 sayili kanun ile illerde istihdam ve egitim politikalarinin

belirlenmesine yardimci olan il istihdam Kurullari ve il Mesleki Egitim Kurullari
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birlestirilerek yeniden yapilandirilmis ve etkinligi artinlmistir. Kanunla Kurul
uyelerinde degisiklik yapilmis, gorev ve yetki alanlari genisletilmis, Kurul kararlari
yerel diizeydeki ttim ilgili kurum ve kuruluslar icin baglayici hale getirilmis ve Kurulun
toplanma siiresi kisaltilmistir. Bu sayede ISKUR hizmetlerinin yerel diizeyde sunumu
ve verimliligi artacak ve merkezde alinan kararlarin Kurul vasitasiyla daha etkin

uygulanmasi saglanacaktir.

Yapilan dizenlemeler olumlu adimlar olmasina ragmen yaklasik olarak 2,5
milyon issizin bulundugu tlkemizde ISKUR’a kayith issiz sayisi Ekim 2008 itibariyle
838 bin 933’diir. ISKUR’un sundugu hizmetlerin cogunda kendi kayitlarini dikkate
aldigr  dustndldiginde, issizlerin - buylk c¢ogunluguna hizmet veremedigini
soyleyebiliriz. Bu nedenle ISKUR tarafindan sunulan egitim programlarina katilimin

arttirilmasi icin yaraticit yontemlerin gelistirilmesinde fayda bulunmaktadir.

4447 sayih issizlik Sigortasi Kanunu’nda, issizlere yonelik meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi verilecegi belirtilmektedir. Bu gibi egitim faaliyetlerinin
finansmani genel biitge ve issizlik Sigortasi Fonu olmak (izere iki ayri kaynaktan
karsilanabilmektedir. Tirkiye is Kurumu’nun issizlere yonelik egitim faaliyetlerine
bakildiginda, Tirkiye’de 2004-2007 yillari arasinda ISKUR’un isgiicii yetistirme
programlarina sadece 60 bin kisi katildigi gortlmektedir. Turkiye gibi issiz sayisinin 2,5
milyon oldugu bir ilkede, ISKUR’un isgiicii yetistirme programlarinin mevcut
kapasitesinin arttiriimasi bir zorunluluktur. Toplam issizler igerisinde genclerin payinin
yuksekligi dikkate alindiginda; isglict yetistirme egitimlerinin tasariminda, genclere
yonelik programlara 6zel 6nem verilmesi gerekliligi 6n plana ¢cikmaktadir.

Ulkemizde heniiz egitim istindam iliskisi tam anlamiyla kurulabilmis degildir.
Isgiictiniin niteli§i bazi noktalarda tretim siirecinin taleplerini karsilayamamaktadir.
TEPAV ve Diinya Bankas! ishirliginde hazirlanan “Tiirkiye’de Yiiksek Ogretim ve
Isgiicii Piyasas!” baslikli calismada, Tirkiye’deki 6zel sektoriin, isgiiciiniin yabanci dil
ve bilgisayar kullanma becerilerini yeterli bulmadigi belirtilmistir. Bu tespit 1s1ginda
ISKUR’un egitim programlarinda yabanci dil ve bilgisayar kullanma becerisinin
gelistirilmesine 6zel énem verilmesi gerektigini sdylemek mimkinddr. Ayrica artik
glinimuizde yasam boyu egitim anlayisi gegerlidir ve bunu gerceklestiremeyen ister kisi

olsun isterse bir kurum dezavantajli duruma diisecedi aciktir. Bu nedenle iSKUR
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kisilere oldugu kadar kurumlara da hizmet ici egitim alaninda destek olmali, kurum bu

felsefede onculiik edecek orgitsel yapiya kavusturulmalidir.

Son zamanlarda ISKUR’a kurumsal kapasitesinin artiriimasi ve hizmetlerinin
daha iyi sunulmasi icin ek kaynaklar saglanmistir. Bunlar olumlu gelismelerdir. Ancak
tek tek kurumlara destek verilmesi ne kurumun hizmetlerinin yayginlastiriimasinda ne
de Glkenin en biylk sorunlarindan olan bdlgesel farklari azaltacak politikalarin
iretilmesi ve uygulamasinda yeterli olmayacaktir. Bu nedenle iISKUR’un sundugu
hizmetlerden bakildiginda, kurum hizmetlerinin daha etkin ve yaygin olarak
sunulabilmesi icin; diger kamu kurum ve kuruluslanyla, sivil toplum orgitleriyle,
universitelerle, istihdam hizmeti sunan diger 6zel birimlerle, isletmelerle ve mesleki
birliklerle ortak olarak hareket edebilmek, Kurumun her organinda yer alan sosyal

diyalog mekanizmasini daha etkin kullanmak blyiik 6nem arzetmektedir.
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SONUC

Ulkeler arasindaki sosyo-ekonomik farkhliklar tlkelerin kendi icindeki bélgeler
arasinda da uzun yillardir gértlmektedir. Genis anlamda bdlgesel dengesizligi tlkenin
cesitli yerlerinde gorilen her turli esitsizlik olarak tanimlarsak, bugiin hemen her
Ulkede az ya da cok bolgesel dengesizliklerin oldugunu sdyleyebiliriz. Bolgesel
dengesizlik daha dar anlamda ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi olarak
tanimlanmaktadir. Farkh boélgelerdeki kisilerin is bulma ve Ucret konularinda esit
firsatlara sahip olamamasi ekonomik firsat esitsizligi olarak tanimlanirken sosyal firsat
esitsizligi farkli bolgelerdeki kisilerin egitim ve saglik hizmetlerinden, kulturel

faaliyetlerden ayni derecede yararlanamamalari olarak ifade edilmektedir.

Gerek az gelismis ulkelerde gerekse gelismis Ulkelerde gorilen bdlgesel
dengesizlik, az gelismis tlkelerde giderek artan bir etki gosterirken, gelismis ulkelerde
azalan bir trend izlemektedir. Geri kalmislik daha ¢ok dogal kaynaklara, devlet
politikasina ve sosyal yaplya baglanmaktadir. Sanayinin gelismemesi, is olanaklarinin
sinirh olmasi, kisi basina dusen gelirin diger bdlgelere gore diustk olmasi, nitelikli
isgucunin gelismis bolgelere go¢ etmesine neden olmakta bu da az gelismis bolgelerde
gelisme potansiyellerini sinirlamaktadir. Go¢ eden niifus Gretim giclnin kaybina neden
oldugu kadar bir talep kaybina da neden olmakta ve fakirlik fakirlige, zenginlik
zenginlige katkida bulunmaktadir. Diger yandan firmalarin Gretim yerlerini dissal
ekonomilerden yararlanabilmek amaciyla tretim faktorlerinin bol oldugu bdélgelerden
secmeleri dengesizligi arttirmaktadir. Bu ise devleti kalkinma politikalarini sosyal

adalet kuramlari iginde uygulamaya zorlamaktadir.

Planli donem o6ncesinde, devletgilik politikasinin izlendigi Cumhuriyetin ilk
yillarinda yogun bir bolgesel kalkinma politikasi izlenememistir. Zira tlkenin tamamina
yakin kismi geri kalmis dzellikleri tasimaktadir. Liberal politikalarin izlendigi 1950-
1960 yillarinda ise ekonomik planlama anlayisi ikinci plana atilmis ancak bolgesel
sorunlarin ¢6zulmesi i¢in calismalar yapilmistir. Her iki donemde de Ozel yatirimlar

ulkenin batisinda yogunlasmis ve bu bélgelere yogun bir go¢ olmustur.

Her Ulkede farkl farkli bolge tanimlamalari yapilmaktadir. Ulkemizde de bolge

tanimlamalarina iliskin degisik kurumlarca calismalar yapilmistir. Bu yonde glinimiizde
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de kullanilan bolge ayrimina yonelik ilk calisma 1941 yilinda yapiimis ve bu kapsamda

cesitli 6zelliklere gore ulkenin yedi bolgeye ayrilmasina karar verilmistir.

Ulkemizde DPT’nin kurulmasiyla hizlanan bolgesel planlama calismalari Il.
BYKP’nin son yillarinda olusturulan KOY Dairesi ile birlikte yavaslamis ve 111. BYKP
doneminde tamamen terkedilmistir. Bolgesel planlamaya ancak 30 yil sonra VII. BYKP
ile tekrar donilmiistir. Ulkemizde ilk bolgesel planlama calismasinin yapildigi 1959
yilindan bolgesel planlama anlayisinin terk edildigi 1970’lere kadar 6 ve VII.
BYKP’dan gunumize kadar 5 olmak (zere toplam 11 bdlgesel gelisme projesi

hazirlanmistir.

Tlrkiye’de 1960’l1 yillardan bu yana bdlgelerarasi farkliliklari azaltmak
amaciyla plan ve programlar hazirlanmaktadir. Tirkiye’nin ekonomik kalkinmasi icin
uzun vadeli planlar ve yilhk programlar hazirlayan DPT, bu plan ve programlarin
uygulanmasi ve denetimi asamalarindan da sorumludur. Bélgesel kalkinma projeleri de
DPT’nin esgidimi altinda hazirlanmakta ve c¢alismalar projelere iliskin diger
kurumlarla isbirligi icerisinde surdirilmektedir. DPT bilinyesinde bu amaca yonelik

olarak, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midurlugi kurulmustur.

DPT tarafindan 1968 yilindan bu yana hangi yorelere tesvik verileceginin tespiti
icin sosyo-ekonomik gelismislik endeks calismalari yapilmaktadir. ilki 1970’de yapilan
ve belirli donemlerde yinelenen bu endeks calismasinin sonuncusu 2003 yilinda
yapilmistir. Calismada, 81 il icin toplam 58 degisken gdz onine alinmistir. Ayrica
homojen alan calismasi yapilmis ve cografi bolgelerin gelismislik dizeyleri tespit

edilmistir.

Turkiye 1999 yilinda AB’ye aday lilke olarak kabul edilmis, 2001 yilinda ise
Turkiye’nin AB’ye uyumu cercevesinde yol haritasi niteligindeki Katilim Ortakhgi
Belgesi (KOB) yururluge girmistir. Bu kapsamda Tirkiye 2001-2007 arasinda AB’nin
“Turkiye icin Katihm Oncesi Mali Yardim” bashgl altinda toplanan fonlarindan
yararlanmistir. S0z konusu fonlardan yararlanilabilmesi amaciyla Turkiye, Avrupa
Komisyonunun 2001 yilinda talep ettigi ve diger aday ulkeler tarafindan da hazirlanan
On Ulusal Kalkinma Planini (OUKP) hazirlamistir. 2004-2006 dénemini kapsayan
OUKP’de, Tirkiye’nin 26 Diizey 2 Bolgesinden sosyo ekonomik gelismislik agisindan
gorece az gelismis olan 12 Duzey 2 Bolgesi oncelikli olarak belirlenmis ve Tirkiye-AB
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Katilim Oncesi Mali Yardimlari ile desteklenen bolgesel kalkinma programlarinin
hazirlik ve uygulamalari, bu 6ncelikli bolgelerde yurutilmastir. 2007-2013 doneminde,
Avrupa Birligi degisik basliklar altinda aday ve potansiyel aday ulkelere verdigi mali
yardimlari IPA ile tek bir cercevede toplamistir. Katilim Oncesi Mali Yardim Araci-IPA
kapsaminda verilen mali yardimlarin temel amaci, aday ve potansiyel Glkelerin Avrupa
Birligi Uyeligine hazirlanmalarinda destek saglamaktir. Turkiye de aday tlke olarak

2007-2013 déneminde IPA cerceve tlizigune tabidir.

AB’nin, mali yardimlari aday tlkedeki farkli birimler tarafindan esgudim
icerisinde yonetilmesi arzusu, bolgesel ve yerel dizeyde bazi idari dizenlemelerin
yapilmasini gerekli kilmistir. Diger yandan yapilan yardimlar merkezi hikimetin
emrine deg@il hazirlanan projelere verilmekte ve AB projelerin uygulamasinda yerel
yonetimlerin daha etkin olmasini arzu etmektedir. Bu kapsamda, 24/12/2004 tarihinde
Belediye, 23/07/2004 tarihinde Biyiiksehir Belediyesi, 04/03/2005 tarihinde il Ozel
idaresi, 11/06/2005 tarihinde Mahalli idare Birlikleri Kanunu Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Bu kanunlarla, yerel yonetimlerin kalkinma konusundaki yetki ve
sorumluluklarini artirmak, etkin kaynak dagilimini temin etmek, yerel yonetimlerin
sorunlarini yerinde ¢6zmek, yerel sorunlarin ¢cézimiinde o bélgenin insanlari ile isbirligi

yapmak amaclanmistir.

2004 ve 2005 yillarinda yerel yonetimlerde genis ¢apta yapilan diizenlemelerin
bu idarelerin kaynak ihtiyacini artirmasi ilerleyen yillarda bazi degisiklikleri de
beraberinde getirmistir. Bu noktada ulke genelinde yasanan ekonomik gelismenin
mahalli idarelerin uygulamalari araciliyla bolgesel ve yerel dizeye de yansimasini
saglamak amaciyla 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun 15/07/2008 tarihinde yayimlanmistir.
Kanun ile Mahalli idareler Odenegdi uygulamasina son verilmis bunun yerine illerin
sosyo-ekonomik gelismislik endeksi de dikkate alinarak mahalli idarelere genel bitce
vergi gelirleri tahsilatindan dogrudan pay ayrilma yontemine gecilmistir. Bunun disinda
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve 5302 sayili il Ozel idareleri Kanunu’nda
degisiklik yapan 5793 sayili Kanun ile kdylere hizmet gétirme birlikleri ve il 6zel
idarelerinin uygulama agisindan gorev ve yetki alanlari genisletilmis, merkezi kamu
kuruluslari ve mahalli idarelerin isbirligi kolaylastiriimis yerelde yapilacak yatirimlarin

yerinden takip ve koordinasyonunda yeni imkanlar saglanmistir. Yapilan diizenlemeler
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sayesinde eger AB Turkiye’yi tam Uyelige kabul ederse, yerel yonetimler, AB fonlarinin
kullanimi igin gerekli olan yasal cerceveye sahip olacaklardir. Bu ise hem Ulkemizde
bolgesel gelismenin daha saglikli olarak gerceklesmesi hem de AB lyeliginden sonra
yararlanilacak olan mali yardimlardan daha zahmetsiz yararlanilmasi anlamina

gelmektedir.

Turkiye aday iilke olarak AB ile Mali ishirligi kapsaminda bolgesel kalkinma
programlari yurutmekte ve bu programlar kapsaminda belirlenen 6ncelik alanlarinda
hibe programi uygulamasiyla projeler desteklenmektedir. Bu cercevede programlarin
oncelik alanlarinda belirlenecek sartlara uygun olarak hazirlanan projelerden yarisma
ortaminda secilecek basarili projeler hibeden faydalanabilmektedir. S6z konusu
degerlendirmeler, teklif cagrilarindaki basvuru rehberlerinde belirtilen standart dlctlere
gore yapildigindan, projelerin teklif c¢agrilarindaki hedeflerle tutarli, beklenen
faydasinin yiksek, maliyet etkinligine sahip ve slrdirllebilir nitelikli olmasi
zorunludur. Bu nedenle hibeden yararlanma imkanina sahip olan kurum ve kuruluglara
blyuk gorev dusmektedir. Kaliteli projeler Uretilemedigi takdirde AB’nin Tirkiye icin
hibe ettigi kaynaklar tam anlamiyla kullanilamayacaktir. Ayrica s6z konusu hibelerden
yararlanma imkanina sahip bu kurum ve kuruluslarin, teklif ¢agrilari ve bilgilendirme

kampanyalarini ciddi bigcimde takibi de blyuk 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde AB programlarini uygulamak, ézel sektor ve sivil toplum kuruluslari
ile kamu kuruluslar arasinda isbirligini gelistirmek ve bu cergevede iller arasi
koordinasyonu saglamak icin, Duizey 2 bolgeleri itibari ile Bolgesel Kalkinma Ajanslari
kurulmasi kararlastiriimis ve ilk olarak 31.05.2006 tarihli 2006/10550 sayili bakanlar
kurulu karari ile TR62 (Adana, Mersin) ve TR31 (izmir) IBB-2 bélgelerinde kalkinma
ajanslari kurulmustur. Daha sonra 10.11.2008 tarihli 2008/14306 sayili bakanlar kurulu
kararni ile TR10, TR52, TR83, TRALl, TRB2, TRC1, TRC2, TRC3 Dizey 2
Bolgelerinde de kalkinma ajanslari kurulmustur. Dokuzuncu Kalkinma Plani 2009
Yilhk Programi’nda Kalkinma Ajanslarinin proje destek kurallari ve mekanizmalari
dogrultusunda bolgelerde gerceklestirdikleri proje destek faaliyetlerinin hem ajanslar
hem de merkezde ilgili kuruluslar tarafindan takibini saglamak (zere “‘izleme bilgi

sistemi’’ tasarlanacagindan s6z edilmektedir.

Avrupa Birligi, gerek bolgesel gelismenin saflanmasi gerekse insan

kaynaklarinin gelistirilmesi eksenlerinde tretilecek projelerde istihdama 6nem vermekte
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s0z konusu projelerin istihndam odakli olmasini arzulamaktadir. Bu noktada proje ¢iktisi
olarak istihdamin ne kadar artirilacagi 6énem kazanmaktadir. Genel anlamda bdélgesel
plan ve programlarda istihdamin artiriimasi temel amaclardan biri olmustur. istindam
gerek tretim siirecine katilma gerekse s6z konusu bélgedeki talebi olusturma yonleriyle

bolgesel gelismislik farklarinin hem nedeni hem de sonucu olmaktadir.

istihdama iliskin degiskenler bolgesel gelismislik gdstergesi olarak yapilan
sosyo-ekonomik analizlerde 6nem arzetmektedir. DPT tarafindan 2003 yilinda yapilan
illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi  Arastirmasi  adli
calismada da istihdama iliskin cesitli degiskenler kullaniimistir. Bunlar; istihdamin
sektorel dagilimi, Ucretli ¢alisanlar ve isverenlerin toplam istihdam icindeki paylar ile
ucretli calisan kadinlarin toplam istihdam icindeki payidir. S6z konusu calismada, en
gelismis iller grubundan en az gelismis iller grubuna dogru gidildiginde tarim
sektorlinde istihdam edilenlerin oraninin arttigi goérilmektedir. Sanayi ve hizmetler
sektdriinde ise tam tersi bir durum s6z konusudur. En gelismis il grubunda tarimda
istihdam edilenlerin orani %18 iken en az gelismis il grubunda %69’dur. Arastirmada
kullanilan istihdam degiskenlerinden cretli calisanlarin ve isverenlerin toplam istihdam
icindeki payinin artmasi; is hacminin genislemesi ve iktisadi faaliyetlere katilimin
yayginhgr anlamina gelmektedir. S6z konusu galismada, en gelismis iller grubunda
ucretli calisanlarin toplam istihdam igindeki orani %69 iken en az gelismis iller
grubunda %26°ya diismektedir. Calismada tlkemizde isgiiciine katilma noktasinda zayif
kalan kadinlarin istihdaminin artmasi ¢alisma hayatina ve ekonomik faaliyetlere katilimi
yaninda, sosyal gelismisligi de acikladigi belirtilmektedir. Arastirmada elde edilen
sonuclara gore, ucretli calisan kadinlarin toplam istindam igindeki payi en gelismis iller

grubunda %17 iken en az gelismis iller grubunda ise sadece %2 dir.

Turkiye ekonomisinin disa acik rekabetci yapisindan dolayi, yapilacak olan
planlarin ekonomik ve sosyal hayatin tamamini ayrintili olarak belirlemesi ve
ongorulenlerin gerceklesmesi igin zorlayici olmasi beklenmemelidir. Sosyo-ekonomik
kalkinmanin saglanmasi, refah diizeyinin artmasi doga ve insan kaynaklarinin etkili bir
sekilde degerlendirilmesine baghdir. insana yapilan yatirimin en verimli yatirim olarak
goraldigu ginimdizde; geng, dinamik bir nifus yapisina sahip oldugumuzdan, hizl ve

istikrarli bir ekonomik buyiime, sosyal gelismeyi de beraberinde getirebilir.
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Gen¢ ve dinamik bir nufusa sahip olan Tirkiye’de az gelismis bolgelerdeki
istihdam olanaklarinin kisithhgr sebebiyle batiya dogru bir go¢ yasanmaktadir. Belki
goc gelismemis bolgedeki issizlik oranlarini dustrecektir ancak isin igine bolgesel
gelismislik farklari girdiginde isgticii hareketlili§inin bir onemi kalmamaktadir. insanlar
zamanla ekonomik destek almak icin ailelerinin yaninda kalmayi tercih etmekte ve
isgictine katilim oranlari da azalmaktadir. Bu durumda bolgesel gelismislik farklarini
azaltmaya donuk politikalarinin yaninda isglicl hareketliligi disinda kalan uyum
mekanizmalarinin harekete gecirilmesi zorunlu hale gelmektedir. Turkiye’de yasanan i¢
gocun gerceklesmesini, sadece issizlik gibi isgiicu piyasasi gostergeleri etkilememekte,
ayni zamanda bolgelerin mevcut sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerinin de belirleyici
etkisi olmaktadir. Bu nedenle isguci piyasasi onlemleri ile boélgesel gelisme

politikalarinin ortak bir zeminde ele alinmasi gerekmektedir.

Bdlgesel gelisme politikalarinin istindam politikalariyla birlikte ele alinmasi
noktasinda ISKUR’a biyiik gorev diismektedir. Son yillarda uyguladiyi basarili
projelerle 6ne ¢ikan ISKUR, cogunu AB destegi ile uyguladigi bu calismalarla 6nemli
deneyimler kazanmis bulunmaktadir. Ancak ISKUR heniiz arzu edilen kurumsal
kapasiteye kavusamamistir. Son donemlerde ISKUR’un kurumsal Kkapasitesini
artirmaya yonelik bazi dizenlemeler yapilmasi olumlu gelismelerdendir. Diger yandan
ulkemizin en blyik bolgesel projesi olan GAP igin 2008-2012 yillari igin hazirlanan
eylem planinda ISKUR’un isminin gecmesi ve kurumun idari kapasitesinin artiriimaya
calisilacaginin ifade edilmesi artik bolgesel politikalarda ISKUR’un daha etkin roller

ustleneceginin emarelerindendir.

Ulkemizde bulunan toplam issiz sayisi g6z o6nine alindijinda ve iSKUR
hizmetlerinden cogunlukla ISKUR’a kayith Kisilerin yararlandigi disiiniildigiinde,
kurum hizmetlerinin issizlerin ¢coguna ulasamadigi soylenebilir. ISKUR hizmetlerinin
etki alaninin disuk olmasi, az gelismis bolgelerdeki issizlere ulasmada zorluk
cekmesine neden olmaktadir. Bu ise az gelismis bdlgelerde adeta issizlije mahkum
olmus ve isgiiciine katilmak noktasinda beceri eksikligi bulunan Kisilerin isgiici uyum

politikalarindan yararlanamamasina ve issizlik surelerinin uzamasina neden olmaktadir.

Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasinda az gelismis bdlgelere rekabet
gicu kazandirmak gerekmektedir. Rekabet¢i giicin kazanilmasinda ise isglcunin

niteli§i cok biyilk éneme sahiptir. isgiictinin niteliginin artirllmasi ve bu nitelikli
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isgictiinin bdlgede kalmasinin saglanmasi, az gelismis bolgelerin icinde bulunmus
olduklart kisir dongiiden kurtariimasi agisindan ©6nem arzetmektedir. Bunun igin
oncelikle Ulke genelinde olmak (izere az gelismis bdlgeler igin bir egitim istihdam
stratejisinin belirlenmesi gerekmektedir. Son yapilan diizenlemelerle il Mesleki ve il
istihdam Kurullarinin birlestirilmesi ve daha etkin bir yapiya kavusturulmasi bélgelerin
egitim anlaminda istihdam ihtiyaclarini ortaya koyma ve buna uygun politikalar

uretebilme noktasinda atilmis adimlardan biridir.

Goruldagu tzere istihdama iliskin hizmetler, bolgesel politikalar iginde geri
kalmis yerlesim merkezleri icin hayati 6neme sahiptir. AB’ye uyum strecinde sirekli
yenilenme ve iyilestirme ¢abasi igerisinde olan tlkemizde; istihdama iliskin hizmetler
de bu siiregten nasibini almali, gerek politika uygulayicilari gerekse ISKUR ve
istihdama hizmet eden diger kurumlar insanlar icin ¢ok sey ifade eden ve yerine

konulmasi zor bir konu olan istihdama yeterli dGnemi vermeli, gerekeni yapmalidir.
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EK: ISTATISTIKIi BOLGE BiRIMLERI SINIFLANDIRMASI

TR TURKIYE
KOD DUZEY 1 DUZEY 2 DUZEY 3
TR1 Istanbul
TR10 Istanbul
TR100 istanbul
TR2 Bati Marmara
TR21 Tekirdag
TR211 Tekirdag
TR212 Edirne
TR213 Kirklareli
TR22 Balikesir
TR221 Balikesir
TR222 Canakkale
TR3 Ege
TR31 Izmir
TR310 izmir
TR32 Aydin
TR321 Aydin
TR322 Denizli
TR323 Mugla
TR33 Manisa
TR331 Manisa
TR332 Afyon
TR333 Kitahya
TR334 Usak
TR4 Dogu Marmara
TR41 Bursa
TR411 Bursa
TR412 Eskisehir
TR413 Bilecik
TR42 Kocaeli
TR421 Kocaeli
TR422 Sakarya
TR423 Diizce
TR424 Bolu
TR425 Yalova
TR5 Bati Anadolu
TR51 Ankara
TR510 Ankara
TR52 Konya
TR521 Konya
TR522 Karaman
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TR6 Akdeniz

TR61 Antalya

TR611 Antalya
TR612 Isparta
TR613 Burdur
TR62 Adana

TR621 Adana
TR622 Mersin
TR63 Hatay

TR631 Hatay
TR632 Kahramanmaras
TR633 Osmaniye
TR7 Orta Anadolu

TR71 Kirikkale

TR711 Kirikkale
TR712 Aksaray
TR713 Nigde
TR714 Nevsehir
TR715 Kirsehir
TR72 Kayseri

TR721 Kayseri
TR722 Sivas
TR723 Y ozgat
TR8 Bati Karadeniz

TR81 Zonguldak

TR811 Zonguldak
TR812 Karabik
TR813 Bartin
TR82 Kastamonu

TR821 Kastamonu
TR822 Cankir
TR823 Sinop
TR83 Samsun

TR831 Samsun
TR832 Tokat
TR833 Corum
TR834 Amasya
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TR9 Dogu Karadeniz

TR90 Trabzon

TR901 Trabzon
TR902 Ordu
TR903 Giresun
TR904 Rize
TR905 Artvin
TR906 Gumushane
TRA Kuzeydogu Anadolu

TRAL Erzurum

TRA11l Erzurum
TRA12 Erzincan
TRA13 Bayburt
TRA2 AJri

TRA21 AGr
TRA22 Kars
TRA23 Igdir
TRA24 Ardahan
TRB Ortadogu Anadolu

TRB1 Malatya

TRB11 Malatya
TRB12 Elazig
TRB13 Bingol
TRB14 Tunceli
TRB2 Van

TRB21 \Van
TRB22 Mus
TRB23 Bitlis
TRB24 Hakkari
TRC Guneydogu Anadolu

TRC1 Gaziantep

TRC11 Gaziantep
TRC12 Adiyaman
TRC13 Kilis
TRC2 Sanliurfa

TRC21 Sanliurfa
TRC22 Diyarbakir
TRC3 Mardin

TRC31 Mardin
TRC32 Batman
TRC33 Sirnak
TRC34 Siirt
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