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GIiRIS

Kdiresellesme ve uluslararasi rekabet, ¢alisma hayatinin degisen kosullara
uyum saglamasini gerekli kilmistir. Ozellikle sanayilesmis tlkelerde bilgi, iletisim ve
ulasim teknolojilerinde yasanan degisimlerin de etkisiyle c¢alisma hayatinin

esneklestirilmesi gerekliligine iliskin tartismalar yogunluk kazanmistir.

Kdiresellesme, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest hareket etmesine
neden olmustur. Bu durumdan isgiicii piyasasi da etkilenmistir. isgiiciiniin artan bu
hareketlilije ayak uyduramamasi sonucunda (Ulkeler issizlik problemi ile Karsl
karsilya kalmislardir. Esasen c¢alisma hayatinin esneklestirilmesi ile issizlik
problemlerinin  ¢oziimlenmesi  amaglanmistir.  isglictinin ~ vasif  diizeyinin
yukseltilmesi ile isglciine fonksiyonel esneklik kazandiriimasi, ulusal
mevzuatlardaki istihdamin Uzerindeki yukleri kaldiracak nitelikteki esnekligi
saglayici yasa degisikliklerinin gerceklestirilmesi gibi ¢alismalar, isglcl piyasasina

katihmin artiritimasini amaglayan uygulamalar olmustur.

Isgiicti piyasasinin esneklestirilmesi ile tlkeler yasanan arz ve talep soklarina
da uyum saglamaya calismislardir. Talep ve arz soklarina ¢alisma sirelerinde
esnekligin saglanmasi ile karsilik verebilecek nitelikteki bir isgiicti piyasasi ulkelerin
ekonomik agidan istikrari yakalamasinda da dnemli olmustur. Pek ¢ok ulkede bu
nedenle devlet isci ve isverene calisma hayatinda serbestiyi saglayacak yasal
dizenlemelerle esnekligi tesvik etmis, isguicu piyasasini dizenleyen kurallarin mal

ve hizmet piyasasinin isleyisi ile uyumlu hale getirilmesini saglamistir.

Turkiye uluslararasi alanda yasanan ekonomik ve sosyal degisimden
etkilenmistir. Isgiicii piyasasini da etkileyen bu degisim esnek calisma bigimlerinin
yayginlasmasi sonucunu dogurmustur. Avrupa Birligi’ne giris strecinde bulunmanin
da etkisi ile esnek calisma bicimleri ¢alisma hayatini diizenleyen yasalarda yerini

almistir.



Calismamizda bitin dinyada glincelligini koruyan esneklik konusu isgicl
piyasasi acisindan ele ahinmistir. Tilrkiye isgucl piyasasinin esneklik konusunda
bulundugu konum ortaya konulmaya calisiimistir. Ayrica is hukukunda dizenlenen
esnek calisma bigimlerinin uygulamaya ne kadar yansidigi ve esnek calismanin

onundeki engeller genel hatlari itibariyla ele alinmistir.

Calismanin hazirhk strecinde yerli ve yabanci sureli yayinlardan, resmi veya
ozel nitelikteki kitap ve makalelerden, mevzuat kaynaklari ve Resmi Gazete’nin

muhtelif sayilarindan faydalaniimistir.

Birinci bolumde esneklik kavrami, esneklik turleri, esnek calisma bicimleri
ve esnekligin ortaya cikisinda etkili olan faktorlerle birlikte aciklanmistir. Bu

bélimde ayrica esnekligin ¢calisma hayatina etkisine de deginilmistir.

ikinci bélimde esneklik uygulamalart Avrupa Birligi’nden secilen (lke
ornekler ve Turkiye’deki mevcut durum itibariyla ele alinmistir. Ayrica bu bélimde

esneklik konusunda belirlenen politikalar da ortaya konulmustur.

Cahsmamizin igiincii bolimiinde esneklik konusunda Tirk is Hukuku’nda
yer alan esneklik diizenlemelerine yer verilmistir. Ayrica mevzuat acisindan esnek

calismaya engel olan konular da ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM
ESNEKLIK KAVRAMI VE ESNEK CALISMA
1.1. ESNEKLIK KAVRAMI

Bitin dunya ulkelerinde etkisini gosteren kiresellesme ¢ok kapsamli
degisimlere yol agmstir. Kiresellesme ile birlikte son yillarda, ekonomik sinirlar
ortadan kalkmis; mal, hizmet ve sermaye Ulkeler arasinda serbest hareket imkani
yakalamistir. Bunun sonucunda ulusal ekonomiler daha getin bir rekabet miicadelesi
ile karsi karsiya kalmistir.

Kuresellesme ve artan rekabet ile yasanan ekonomik degisimler isglcu
piyasasini da blytk ol¢ude etkilemistir. Bu etki, ulusal isglicti piyasalarint nemli bir
degisim ile karsi karsiya birakmistir. Bir tlkenin isglcl piyasasindaki kosullar diger
ulkelerin isglcl piyasasini da etkilemis, ¢alisma kosullarinda yasanan degisimin
zincirleme halinde diger tlkelerde de uygulanmasina neden olmustur.

Kdiresellesmenin sonucu yasanan degisimlerin isglcl piyasasindaki etkisi
esnek calisma bicimlerinin hayata gecirilmesi olmustur. Herhangi bir sisteme yonelik
cesitli etkenlere uyum saglanabilme yetenegi olarak ifade edilen esneklik, genel
itibariyla kolay degisiklik gosterme yetenedini de kendi icinde barindirmaktadir.
Calisma hayatinda esneklik ise ©zet olarak Gretim strecindeki degisime uyum

saglamak olarak ifade edilmektedir.

Calisma hayatindaki esneklik, isglcinin isletme igindeki degisik isleri
yapabilmesi ve cesitli gorevleri (stlenebilmesini saglamaktadir. Esneklik ile
isguctnun ozellikle hizmet ici egitim, mesleki egitim gibi metotlarla degisen
teknoloji ve uUretim sureclerine nitelik ve yetenek olarak uyum saglayabilmesi
amaclanmaktadir. Ayrica bu uygulama, sosyal taraflarin, calisma tir ve sartlarini

istedikleri gibi belirleyebilme serbestisini de icermektedir. 3



Bazi yazarlara gore esneklik su anlamlari icerir:*

> Ekonomik durum istikrarsiz oldugu zaman calisma saatlerinin ve isguctnin
buna uyarlanmasidir.
> Ya da dcretlerin ekonomideki talebe go6re uyarlanmasi, bunun iginde

tcretlerin yeniden diizenlenmesidir.

> Bir sistemin ya da alt sistemin cesitli sorunlara karsi uyum gosterebilme
yetenegidir.

> Hizh degisiklik baglaminda bir zorunluluktur, degisebilme yetenegini ifade
eder.

> Degisikliklere uyum gosterebilme kapasitesini surekli artiran uygulamalarin,

kurumsal kltirel ya da 6teki sosyal ve ekonomik diizenlemelerin degistirilmesidir.

Esneklik kavrami, isci ve isveren taraflarinca farkli yorumlanabilmektedir.
Isveren kesimi, esnekligi calisma hayatinda kuralsizlik ve karar vermede kendisine
daha fazla oOzgurluk getirdigini  algilarken, is¢i  guvensizlik  olarak
algilayabilmektedir. isgiicii piyasasinda diizenleyici ve yasa koyucu konumunda olan
devlete, bu surecte belirlenen rol ise kati c¢alisma kurallarinin, taraflara esneklik
saglayici kurallarla degistirilmesinin saglanmasidir. Devlet taraflar icin asgari ve
azami sinirlari belirlemektedir. Taraflar bu cergeve iginde calisma kosullarini
kendilerine uygun sekilde belirleyebilmektedirler. Ornedin emredici bir kural ile
calisma siresine yeni bir Ust sinir konulmakta, ancak taraflar toplu is sézlesmesi ile
bu sinirt asmamak kosulu ile degisen kosullara gore farkli secenekleri esas alan

diizenlemeler yapilabilmektedir.

Esnekligin uygulanmasinda, isciler ve isverenler arasindaki isbirliginin

boyutu 6nemli olmaktadir. Ozellikle yeni teknolojilerin tretim sirecinde yerlerini

fYallnpaIa, Jale; Kuresellesmenin Emek Piyasasi ve istihdam Uzerindeki Etkileri, Karesellesme4
Iktisadi Yonelimler ve Sosyopolitik Karsitliklar Iginde (Der. A. Soyak), Om Yayinevi, Istanbul
2003, s.277



almalari ile esnek tretim modellerine duyulan ihtiyag, is¢i ve isverenlerin birlikte ve
her iki tarafin da gereksinimini karsilayacak bir uzlasma iginde hareket etmelerini
saglayici duzenlemelerin endustriyel iliskiler sistemine dahil edilmesini gerekli
kilmaktadir. Bu yonde izlenecek bir politika ile dncelikle ¢alisma hayati daha sonra
toplumsal barisin saglanmasi ve korunmasina da 6nemli 6lgiide hizmet edilmis

olacaktir.
1.2. ESNEK CALISMA TURLERI

Teknolojik ilerlemelerin etkisiyle hizla artan kiresellesme neticesinde
sanayilesmis Ulkeler arasinda rekabet artmistir. Artan rekabet, sirketlerin yeni
calisma bigimlerini kullanarak bir adim 6ne c¢ikma cabalarini da beraberinde
getirmistir. Kiresellesme ve artan rekabet sonucu olusan ekonomik degisiklikler
sonrasinda ortaya ¢ikan yiksek issizlik oranlarinin asagi cekilmesine ve ekonomik
krizlere bir care olarak gorilen esneklik, calisma hayatinda gittikge yayginlagsmakta

ve degisik uygulama cesitleri ile ortaya ¢cikmaktadir.
1.2.1. Sayisal Esneklik

Sayisal esneklik, isletmelerin gereksinim duyacaklari isgiici miktari ve
niteligini, degisen ekonomik ve teknolojik sartlara, piyasadaki talep miktarina ve
yeni Uretim tekniklerine gore degistirme serbestisidir. Gegici istihdam, alt isveren,
uygulamasi veya kismi sureli (part-time) is¢i istihdami gibi uygulamalar bu duruma

ornektir.?

Sayisal esneklikte Gretim stirecinde birbirinden farkh nitelikte iki isgticu yer
almaktadir. Bu isgicu, tretim igin gerekli, nitelikli bir isglct (gekirdek isguct) ve

kendisine gerektigi kadar ve gerektigi zaman basvurulan gegici isgucu (cevre

2 TiSK, Cahisma Hayatinda Esneklik, 1999, s.14-15.



isgtict)dur.® Bu uygulama ile isletmeler, cekirdek isgiiciinii isletmede tutmakta,
ihtiyac oldugunda gecici isgucune basvurmaktadir. Boylece isletmeler hem
verimliligi artirmakta hem de isten ¢cikarma maliyetlerine katlanmamaktadir. Ayrica
sayisal esneklige sahip isletmeler, degisen piyasa sartlarina kolaylikla uyum
saglamakta ve artan rekabet ortaminda hareket serbestisi elde etmektedirler.

Genel olarak sayisal esnekligin saglanabilmesi icin istihdamin maliyetinin
yilksek olmamasi gerekmektedir. isveren acisindan bir iscinin isten cikariimasini

zorlastiran yasal duzenlemeler sayisal esnekligin saglanmasini engellemektedir.

Sayisal esnekligin gerekliligi 6zellikle ekonomik krizlerin isletmeler tzerinde
yaratti§i olumsuz etkiler sz konusu oldugunda o6nem kazanmaktadir. isten
cikarmaya iliskin yasal Onlemler, 6zirlilerin istihdamina yonelik ylksek oranli
kotalar, isverenler acisindan ozellikle kriz kosullarinda énemli bir maliyet unsuruna

déniismektedir.*
1.2.2. Calisma Surelerinde Esneklik

Issizligin azaltilmasi ve isletmelerin organizasyon yapilanmalarinda isgiici
piyasasinda gerekli uyumun saglanmasi icin c¢alisma sdrelerinin  yeniden

yapilandiriimasi (esneklestirilmesi) giindeme gelmistir.

Calhisma suresinde esneklik kavrami, taraflara calisma surelerini serbestce
dizenleme olanagi veren calisma bicimini ifade etmektedir. Esnek calisma tlrleri
Ulkelerin 6zglin kosullarina gore degismekte, teknolojik dlzey, ekonomik ve

toplumsal kosullara bagli olarak farkli esnek ¢alisma tiirleri uygulanabilmektedir.

Calisma sdrelerinin  yeniden yapilandiriimasindaki amag; isletmelerde

kapasite kullaniminin maksimize edilmesi, talepteki degisimlere uyum ve issizlik

% Koray, Meryem; Degisen Kosullarda Sendikacilik, TUSES, istanbul, 1994, s. 85 6
* TiSK;1999, 5.15-19



karsisinda calisma stirelerinin diisiriilerek is imkaninin yaratiimasidir.®

Calisma surelerinin esnek hale getirilmesi, bir baska deyisle, klasik sekil olan
sabah baslayip aksam sona eren mesainin yerine kisa streli calisma, is paylasimi
(job-sharing), cagri Uzerine calisma, tele calisma gibi degisik zamanli calisma
sekillerinin uygulanmasi, esnekligin cesitli uygulamalari olarak karsimiza

cikmaktadir.®

Mevcut calisma sirelerini azaltan uygulamalar iki kategoride incelenebilir.
Birincisi iscilerin calisma sirelerinde bir degisiklik meydana getirmeyen, mevcut
calisma sdrelerini esnek hale getiren ve yeniden yapilandiran dizenlemeleri
icermektedir (esnek calisma zamanlari). ikincisi ise, mevcut calisma siiresini azaltan
ve diizenleyen uygulamalari icermektedir.” Calisma siirelerini azaltan uygulamalar
verimlilik artislariyla birlikte Gcrette dusme olmaksizin ¢alisma sirelerinin

azaltilmasi uygulamasini da icermektedir.

Calisma sureleri yalnizca gin bazinda ve calisma surelerinin diizenlenmesi
yonunden degisken hale gelmemektedir. Bunun yaninda, cesidine gore haftalik
calisma surelerinin haftanin gunlerine dagilimi ile ilgili sinirlamalarin kaldirilmasi,
taraflarin ihtiyaglarina ve durumlarina gore calisma sdreleri gln-hafta, hatta yil
bazinda serbestce dagitabilme ve dizenleyebilmeleri de kabul edilmektedir. Esnek
stireli calisma sekillerinin buttinunde temel dzellik ¢calisma sureleri ile ilgili yerlesmis

kanuni veya Orfe dayali uygulamalarin disinda; buituntyle taraflarin ihtiyag ve

5 ILR; Working Time and Employment: New Arrangements, International Labour Review, 1992,
s.259

® TiSK;1995, 5.25-26 7

" Gunalp, Burak; Diinya’da ve Tirkiye’de Esnek Calisma, Kamuoyunda Esneklik, MESS Yayinlari,
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durumu ile iradelerine bagli calisma siireleri diizenlemeleri olmasidir.®
1.2.3. Fonksiyonel Esneklik

Fonksiyonel (islevsel) esneklik, isglictiniin organizasyonu ve onun beceri ve
yetenekleriyle ilgili bir esneklik tiiriidir. i¢ esneklikte denilen fonksiyonel esneklik,
isgictnun isletme igindeki cesitli gorevleri Ustlenebilmesi ve degisik isler
yapabilmesi olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifade ile fonksiyonel esneklik
isletmede calisanlarin  degisen teknolojik sartlara, is ylkune (talepteki
dalgalanmalara) ve Uretim metotlarina uyum saglayabilme becerisi ve kabiliyetidir.
Bu esneklik isletmenin organizasyon ici isgucuni ilgilendirdigi icin, isgucuniin
miktari ile ilgili degil, onun vasfi ve yetenekleri ile ilgili olup ylksek nitelikli

isgliciinii talep etmekte ve bu esneklikte isgiiciiniin egitimi énemli rol oynamaktadir.®

Bu esneklik turt degisik becerileri gerektiren islerin tanimlanmasi ve bu tir
islerde calisabilecek nitelikte, firma icinde hareketliligi olan, gérev ve sorumluluk
alani ylksek esnek isci tipi esasina dayanmaktadir. Fonksiyonel esneklik
cercevesinde, calisma yasamindaki degisime uyum saglayabilmek amaciyla iscilerin
farkli isleri yapabilme yetenedi ve becerilerinin firma iginde rotasyona girmeleri,
takim calismasi ve toplam kalite egitimleri gibi mesleki egitim programlari ile
arttirllmasi amaglanmaktadir. Fonksiyonel esneklik ile bir yandan isgilerin gorev ve
sorumluluklari arttirnhirken diger yandan da motivasyon yikseltilerek isglcu ve

isletmenin verimliligi biraz daha glivence altina alinmaktadir.

Fonksiyonel esneklige sahip bir isletmede iscinin gérev ve sorumluluk alani
genigletilerek, ayni kisinin degisik isler yapabilmesi saglanabilmektedir. Bu sekilde
isglctinden tasarruf saglanabildigi gibi, iscinin etkinlik ve sorumluluk alani

8 Arici, Kadir; Calisma Sirelerinin Hukuki Gelisimi ve Yeterliligi Acisindan 1475 Sayih is
Kanununda Calisma Sireleri, Ankara, 1992, s.83-84 8

® Bilgin, M. Hiseyin; Yeni Teknolojiler ve Ure_tim Sistemlerindeki Degisimin Emek ve istindam
Uzerindeki Etkileri, Teori ve Tirkiye Uzerine Bir inceleme, Kamu-is Yayinlari, Ankara 2000, s.42



genislediginden calisanlar icin daha tatminkar olabilmektedir.°
1.2.4. Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi, calisanlara yapilan iicret 6demelerinde uygulanan sistemin
kKisi bazli olmasidir. Bu uygulama ile verimlilik, isletmenin ekonomik yapisi,
performans ve sahip olunan yetenekler dcretlerin belirlenmesinde g6z 6niinde

bulundurulabilmektedir.

Ucret esnekliginin, ekonomik kosullara baglh olarak (lke ekonomisi
genelinde Ucret dizeyleri (makro) ve isletme diizeyinde goéreceli Ucret esnekligi
(mikro) olmak tizere iki boyutu vardir. isletme bazinda (goreceli) tcret esnekligi;
ucretlerin iskollari, bolgeler, isletmeler, meslekler ve vasiflar arasinda degisen
gereksinimlerini karsilamada uyum gosterebilmesi ve isletmelerin finansal giice gore
ayarlanmasini  gerektirmektedir. Makro boyutlu Ucret esnekligi ise; (Gcretlerin
ekonomik sartlara ve konjonktirel dalgalanmalara uyum saglayabilecek diizeyde

belirlenmesidir.**

Ucret esnekligi ile isletmelerin cret yapisi ve dizeyi degisen isgici
piyasasina ve ekonomik kosullara gore uyarlanabilmektedir. Ustin nitelikli ve
yiksek performans gosteren isciler liyakat, beceri ve verim Ustiinligl agisindan
odullendirilirken, iscilerin performanslarinin da gelistirilmesi saglanmaktadir.*?
Boylece cahisanlarin basarilari dddllendirilerek, hem onlarin verimli ¢alismalar
tesvik edilmis, hem dretim artirilmis olur. Boylece Uretim stirecindeki talep ve arz

dalgalanmalarinda isci ¢ikariimasindan kaginilmis olur.

0 Koray,1994, 5.42

1 Yavuz, Arif; Esnek Calisma ve Endustri iliskilerine Etkisi, i.U. Sosyal Bilimler Enstitiisi,
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Ucret esnekligi isgticti maliyetlerinin ekonomik faktorlere ve piyasa sartlarina
uygun olarak belirlenmesini kolaylastirmaktadir. Ucret esnekligi ile toplu
sOzlesmelerle belirlenen Ucretlerin belirlenmesinde, Gretim yapilan bdlgenin yasam
sartlari ile ekonomik kosullarinin ve Uretim strecine dahil olan calisanlarin

verimlilikleri de dikkate alinabilmektedir.
1.2.5. Uzaklastirma Stratejileri

Uzaklastirma stratejileri isletmedeki bazi islerin asil isverence yapilmayip alt-
isverenlik (taseron) gibi baska Kkisi veya kurumlarca yapiimasi anlamina gelmektedir.
Esneklik bicimi olarak ‘uzaklastirma’ ile isletmenin uzaginda bir ¢ézim arayisi ifade
edilmektedir. Taseronluk bu uygulamanin bir érnegidir ve ginimuzde son derece
yaygin bir model olarak karsimiza c¢ikmaktadir. isletmeler maliyetlerden tasarruf
edebilmek, farkli uzmanlhk alanlarindan yararlanabilmek amaciyla istisna s6zlesmesi
niteligindeki  sozlesmelerle islerin  bir bolimind Gcuncl taraflara havale

etmektedirler.

Teknolojide yasanan gelismeler sonucu birgok isin yapilmasi ¢ok daha teknik
calismayi gerektirmis ve her isletmenin her konuda uzmanlasmasi mumkin
olmamasi nedeniyle uzmanlik gerektiren islerin baska isletmeler tarafindan yapiimasi

gerekliligi ortaya gikmistir. ™3

Bu yolla gelismis ekonomiler veya Orgutlenmis sektor ve isletmeler
uretimlerinin bazi bolimlerini Glke disina ¢ikarma gibi bir uygulamaya gegmekte,
boylece kendilerine buyik bir hareket serbestisi saglayan bir esneklige

ulasmaktadirlar.

Uretimin belirli asamalarinin isletme disindaki baska isletmelere ya da

isletme iginde cesitli amaclarla baska isciler cahistirilarak yaptirilmasi seklinde

10
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tanimlanan taseronlasma isletmelere cesitli faydalar saglamaktadir.** Oncelikle,
kaynak israfi 6nlenmektedir. isletmelerin, uzman olmadiklari, verimliligi ve rekabet
gicu zayif olan isler, bu alanda daha glcli ve uzman olan firmalar tarafindan
yapilmaktadir. Boylece rekabet giicii yiksek ve alanlarinda uzmanlasmis firmalara
sz konusu islerin devredilmesi halinde gerek toplam isci Ucretleri gerekse isci
calistirmaktan meydana gelen diger masraflar (istihdam maliyetleri) azalmaktadir.
Ozellikle hizmet sektorii ile ilgili islerin bagka firmalardan satin alinmasi, isletmeler
acisindan hem maliyeti disirmekte hem ¢ok sayida isci galistiriimasinin
dezavantajlari olan idari ve birokratik islemleri de ortadan kaldirmaktadir. Ornegin
isyerinin temizliginin bir temizlik firmasina verilmesi ya da yemek ¢ikarma isinin bir

yemek sirketine verilmesi gibi.
1.2.6. Guvenceli Esneklik

Givenceli esneklik (flexicurity), “esneklik” ve “glivence” kavramlarinin bir
araya getirilmesiyle olusturulmustur. ilk kez 1996°da Hollanda’da, esneklik ve
givenlikle ilgili bir kanun ¢ikarildiginda kullaniimistir. AB Komisyonu ise guvenceli
esneklik kavramini, “Lizbon Stratejisi’nin de bir parcasi olan saghkli ve rekabetci

isglicii pazari yaratmada kullanilan bir arag olarak tarif etmektedir.”**

Avrupa komisyonu guvenceli esnekligin gerceklestirilmesi icin dort temel
unsur belirlemistir. Belirli stireli sozlesmelerin yasal olarak kabul edilmis olmasi ve
bu sézlesmelerin isgiicii piyasasin uygulaniyor olmasi bu unsurlardan biridir. ikinci
unsur, iscilerin isguct piyasasindaki hizli degisimlere uyum saglamasinda ve is
degistirme konusunda yardimci olan aktif istihdam politikalarinin varhgr ve bu
politikalarin  uygulanmasiyla  Kisilerin isglcline katihminin  olumlu  yonde

etkilenmesidir. Ayrica, bu konu ile ilgili olarak Eurociett’in Baskani Anne-Marie

1% Bilgin; 2000, 5.43

11
15 Guzelay, Gaye; “Anne-Marie Muntz Roportaji (Eurociett Bagskani)”,

http://www.yenibiris.com/CareerSupport/DisplayArticle.aspx?VID=8339, (03.12.2006)




Muntz tarafindan aktif istihdam politikalarinin uygulanmasinda 06zel istihdam
blrolari ve kamu istihdam kurumlari arasinda etkili bir isbirligine isaret edilmistir.
Guvenceli esnekligin varligi icin gerekli olarak goérilen Ggunct unsur, iscilerin
vasiflarini artiran ve verimlilije olumlu katkilar saglayan yasam boyu 6grenimdir.
Pek cok tlkede 6zel istihdam birolar tarafindan galisanlara kisa sureli ve gok etkili
egitimler verilmektedir. Doérdincl unsur ise sosyal glvenlik sistemlerinin gelismis
olmasidir. lyi bir sosyal giivenlik sistemi kisilere is yasamlari ile aile hayati (cocuk
bakimi gibi) arasinda bir denge saglamasi konusunda yardimci olmaktadir.

Guvenceli esneklik uygulamalarinin esas amaci, belirsiz sureli galisanlar igin
esnek olmayan isgiicu piyasasi ve gecici olarak c¢alisan isguicu icin guvenceli
olmayan isgucu piyasasi dengesizligini gidermektir. Bu sebeplerle yirurlige konan
yasalar ile belirsiz sireli calisanlarin isten cikarilmasi karsisindaki korumalar
esneklestirilmis, gecici istihdam ajanslari icin gereken kamusal izinler kaldiriimis;
atipik calisanlarin ise guvenceleri arttiriimistir. Bu uygulamada 6zellikle aktif isguci
piyasasi politikalari ile istihdam guvencesine dogru bir gecisin saglanmasi

amaclanmistir.

1.3. ESNEKLIGIN ORTAYA CIKISINDA ETKIiLi OLAN
FAKTORLER

Esneklik arayisinin nedeni olarak yasanan rekabet ileri strulmektedir. Buna
bagh olarak teknolojik gelisme, artan issizlik ve ekonomik dalgalanmalar esneklik ve

esnek galismanin hizla yayginlasmasinda etkili olan faktorler olarak goriilmektedir.
1.3.1. Ekonomik Kriz ve Yapisal issizlik

Ekonomik yapida meydana gelen degisimlerin en 6nemli sonucu slrekli

olarak artan ve yapisal bir goruniim kazanan issizliktir.

Issizligin artmasinda, etkin bir rol oynayan yasal diizenlemeler, 19

kurumsal katilik olarak degerlendirilmektedir. Nitekim ginimduzde, isglcl


http://www.yenibiris.com/CareerSupport/DisplayArticle.aspx

piyasasindaki kurumsal katiliklarin érnegin, sosyal sigorta primlerinin yuksekligi,
isciyi koruyucu yasal dizenlemelerin fazlaligi gibi faktorlerin issizligi arttirdig
gorust hakimdir. Diger bir ifade ile sosyal refah devleti uygulamalarinin issizligi
arttirdigi savunulmakta ve bu tir issizlige “refah devleti issizligi” adi verilmektedir.
Bu gelismeler cergevesinde isgiicu piyasasinin esneklestirilmesinde dzellikle sayisal
ve fonksiyonel esneklik giindeme gelmekte ve uygulanmaktadir.®

1.3.2. Ekonomideki Sektdrel Degisim

Ekonomideki sektorel degisim ile ilgili en 6nemli konu hizmet sektoriinde
gozlenen degisimdir. Hizmet sektorli en basta anlam ve kapsam olarak degisip
zenginlesmektedir. ikinci olarak da, mal Gretimi giderek hizmet sektoriine bagimli
duruma gelmektedir. Hizmet sektorli satis magazalari veya lokantalar zinciri
olmaktan c¢ikip finans, hukuk, muhasebe, danismanlik, reklam, egitim, haberlesme
gibi hizla biiyliyen ve is diinyasini kapsayan bir sektér durumuna gelmektedir. Ote
yandan hizmet sektort diger sektorlere, sermaye saglanmasindan Uriin tasarimina,
pazar arastirmasindan isgucu egitimine kadar her alanda hizmet sunmaktadir. Hizmet
sektorinin 6neminin artmasiyla hem ekonomik yapi, hem de isletmeler isgucu
piyasasi esnekligine yonelik olarak yeniden yapilanmaya zorlanmaktadir.’” Bu
yeniden yapilanmalarda hizmet sektoriiniin esnek c¢alisma modellerine uygun

nitelikte olmasi da 6nemli olmaktadir.
1.3.3. Kiresellesme ve Rekabet

Esnekliginin 6énemli bir nedeni olarak, ulusal ekonomilerin sinirlar asarak
kiresel bir nitelik kazanmasi ve bunun sonucunda da her turli alanda rekabetin

uluslararasi boyutta yasanmis olmasi gosterilebilir.

16 Giimiis, Mahir; Bilgi Toplumu ve Enddstri iliskilerinde Degisim, Uysal Ofset, Canakkale 20(1%
s.99
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Kiresellesme kelime anlami itibariyla, butiinin kusatilmasi, sarilmasi ve
bltinlestirilmesi anlamina gelmektedir. Ayrica kiresellesme; maddi ve manevi
degerlerin ve bu degerler kapsaminda olusmus birikimlerin, ulusal sinirlari asarak,

diinya capinda yayilmasi olarak da tanimlanmaktadir.

Ekonomik faaliyetlerin kiiresellesme egilimine girmesi beraberinde, iletisim
sistemlerinin lke sinirlarini kiglltmesi ve bolgesel gruplasmalara dayali ekonomik
bitunlesme egilimlerini de getirmistir. Artik, Glkeler icin Urettikleri mal ve hizmetleri

sadece kendi ulusal pazarlari icinde satabilmeleri yeterli olmamaktadir.*®

Yasanan degisimlerin bir sonucu olarak artan rekabet retim modellerinde de
degisiklikleri giindeme getirmistir. Uretim modellerinde Fordist, Taylorist Kkitle
uretim modellerinin agirlikli oldugu bir Gretim bigiminden, esnek Gretimin hakim
oldugu, stoksuz ve piyasa taleplerinin siratle karsilanmasina yonelmis;
cesitlendirilmis Urtin anlayisini 6ne ¢ikaran yeni bir Gretim modeline dogru gegis
yasanmaktadir. Nitekim 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren temel piyasa

s

kosullarinin degistigi ve Kitle piyasalarinin giderek daraldigi gozlenmektedir.

Kdiresellesme ile ilgili olarak 6nemli diger bir gelisme ise; diinya ticaretinde
yasanmistir. Dinya ticaretinin modeli degismis ve gelismis Ulkeler, disuk Uretim

imkanina sahip gelismekte olan Ulkelerin rekabeti ile karsi karsiya kalmistir.

Bu konu ile ilgili olarak Japonlarin de@isen piyasa kosullari icinde yeni
rekabet anlayisina dayal stratejileri Ozellikle otomobil sektdriinde gozlenmistir.
Japon otomobil endistrisi 1970’li yillarda otomobil dretimini ikiye katlayarak,
1980’lerde yilhik 11 milyonluk Gretimi ile diinya piyasalarinda egemen konuma
yukselmistir. Bu basari, degisen piyasa kosullarina 6zel amaglar icin tahsis edilmis

spesifik ekipman ve yari vasifli isgilere dayali standartlasmis mamullere hitap eden

18 DPT; Diinyada Kiiresellesme ve Bélgesel Butiinlesmeler, DPT Yayinlari, Ankara 1995, 5.1-2 14
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uretim anlayisinin gerilemesi, buna karsilik esnek dretim teknolojisi ve yiksek
vasifli  iscilere  dayall uzmanlagmis  Oretimin  6n plana  ge¢cmesine
dayandiriimaktadir.?® Sonug olarak, kiiresellesme ile birlikte artan uluslararasi

rekabet, calisma hayatinda farkl esneklik uygulamalarini yayginlastirmistir.
1.3.4. Teknolojik Faktorler

Teknoloji kavrami, herhangi bir alanda uzmanlik ve bilgi birikimini bir adim
daha Oteye gotirecek teknik yenilikler olarak tanimlanabilir. Bilgi ve iletisim
teknolojisinde yasanan teknolojik gelismeler ve bu gelismelerin beraberinde getirdigi

esnek calisma bicimleri de isglcl piyasasini derinden etkilemistir.

Teknolojik gelismenin Uretim sureci Uzerindeki etkileri degisik bicimlerde
ortaya ¢ikmistir. Bu etkiler, sayisal denetime dayali makinelerin, bilgisayarli sayisal
denetim araclarinin, sayisal kontrollii takim tezgahlarinin, bilgisayar destekli
tasarimlarin, endustriyel robotlarin kullaniimaya baslamasi ile belirginlesmis ve yeni
ekonomik diuizenle birlikte endistriyel Uretim strecinin yeniden yapilanmasina neden

olmustur.

Bilgi ve iletisim teknolojisindeki hizli gelisme, Gretim icin her tirlG bilgi
akisini hizlandinip, kolaylastirdigi gibi zaman ve mekan kullaniminda sagladigi

avantajlarla, tiretimde etkinlik ve verimliligi arttirmistir..

Bilgi teknolojilerin temel &zellikleri Uretim sireci acisindan su sekilde

siralanabilir;??

> Son derecede genis bir kullanim alanina sahip bilgi teknolojileri maliyetlerde

20 Akgeyik, Tekin; Stratejik Uretim Yoénetimi, Sistem Yayinlari, istanbul, 1998, s.15-16
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biiyilk oranda distislere yol agmaktadir. isgiiciiniin, hammaddenin ve sermayenin
verimli bir bicimde kullaniimasina yol agmaktadir.

> Firmalarin gunlik degisen musteri taleplerine daha kolay adapte olmalarini,
diger bir ifade ile esneklik kazanmalarina yardimci olmaktadir.

> Isgiicti agisindan yeni nitelikleri gindeme getirir. Ayrica kiicik ve orta
Olcekli isletmelerin gelisimine yardimci olur.

> Isletmelerin yonetim yapilari agisindan uygulama kolayliklari getirir. Uretim

stirecindeki fakh bolimler arasinda iletisimde daha kolay bir akis saglar.
1.3.5. Kurumsal Faktorler

Esnekligin ortaya cikisinda etkili olan faktorlerden digeri ise, kurumsal
alanda yasanan degisikliklerdir. Calisma hayatinda yasanan deg@isimler, Uretim
stirecinin kimler tarafindan kontrol edilecegine, bu surecteki kararlarin kimlerin

katkisiyla olusacagina iliskin uygulamalar da etkilemistir.

Kurumsal anlamdaki degisiklik dzellikle yonetime katilma seklini ifade eden
“endustriyel demokrasi” kavramina onem kazandirmistir. Genel olarak endustriyel
demokrasi kavrami, firmada calisanlarin hem is hem de isyeri ile ilgili olarak bdtiin
bilgilere ulasmasi ve firma yonetiminde karar alma mekanizmasinda daha etkin
olmasi biciminde tanimlanabilir. Bu tanimdan da anlasilacagi gibi, endustriyel
demokrasi kavramiyla isletmede isci ile isveren arasinda bir anlamda yonetimde bir

ortaklik olusturulmaktadir.?®

Yonetime katilma sekli olarak, isgilerin hisse sahibi olmalar ya da kar
baglantili 6deme, is organizasyonu olarak bagimsiz ¢ekisme gruplari veya Kalite

cemberleri, karar alma sureci olarak ortak danisma komiteleri veya isgi iletisim
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programlari uygulamalari mevcuttur.?* Bu degisimin sonucu olarak isletmelerin

verimlilik dlzeyleri ile Grun kalitelerinde 6nemli artislar saglanmistir.

Cahisma hayatinda kurumsal alanda yasanan degisiklik yeni istihdam
bicimlerini de ortaya ¢ikarmistir. Genelde kismi sireli, gunlik veya gegici, dusik
oranda bir nitelik gerektiren ve mesleki ilerleme sansi olmayan hizmet agirlikli cok
sayida yeni is ortaya ¢ikmistir. Evde calisma ve gegici calisma da hizla énem
kazanan ve toplam calisan nifusun zamanla daha c¢ok kismini kavrayan calisma
bicimleri olmaktadir. Kuskusuz, bu gelisme stirecinde geleneksel tam giin istihdam

bicimi zayiflamaktadir.?®

Sonu¢ olarak, ekonomik cercevedeki degisme, organizasyon yapisini
esneklesme yoniinde zorlarken organizasyon kiiltlriinde de yonetici - is¢i isbirligini

kuvvetlendirmektedir.
1.3.6. isguicli Yapisindaki Degismeler

Cesitli nedenlerle isgiictinlin yapisinda olusan degismeler de esnekligi ortaya

cikaran faktorlerden biridir.

Kiresellesmenin beraberinde getirdigi uluslararasi rekabetin hizlanmasi ile
birlikte, vasifli isglicinlin énemi de artmistir. Bu baglamda, egitimli ve vasif dlzeyi
yiiksek calisanlar, isletme icinde en énemli unsur haline gelmistir.?® isletmeler kar
elde etme amaclarini gerceklestirmek ve Uretim surecinde verimliligi yukseltmek

amaciyla ylksek vasifl isci talep etmektedirler.

Vasifli isgilerin calisma hayatinda 6nem kazanmasi ile birlikte esnek ¢alisma

2*Kelly, John Caroline;"Them and Use; Social Psychology and The New Industrial Relations”, British
Journal of Industrial Relations, March 1991, s. 25

25 Brown, William; “The Changing Role of The Trade Unions in the Management of Labour”, Brit'f]}
Journal of Industrial Relations, Vol. 18, Issue: 3, 24 July 1986, s. 161.

26 Kurtulmus, a. g. t., s. 117



da artmistir. Yiksek teknolojiyi kullanma yetenegine sahip vasifli isci sabit ¢alisma

streleri ile sinirli kalmaksizin ¢alisma hayatinda yerini alabilmektedir.

Kadinlarin isgiicine katilimini artirmak isteyen (lkeler esnek calisma
modellerini benimsemek zorunda kalmistir. Kadinlarin genellikle “eve is verme”
sistemini benimsemeleri bu streci etkilemistir. Kadin isciler, tam gln degil de part-
time diye ifade edilen kismi sureli cahsmay! tercih etmektedirler. Gergekten de esnek
calisma modellerinin benimsenmesiyle gecmise gdre kadinlarin isgiicine katilma

oranlari yiikselmistir.?’

Ayrica hizmet sektérinln, hizli bir sekilde buylmesi isglcinun niteliginin
hizmetler sektdrinun ihtiya¢ duydugu yodnde de§ismesine neden olmustur. Bu
degisimin en 6nemli etkisi, bir taraftan toplumda yonetici ve profesyonel mesleklerin
orani artmasl; diger taraftan da uretimde “bilgi” unsurunun etkin bir hale gelmesidir.
Boylece isglclnin vasif dizeyi ylikselmis ve bu durum esnekligi de beraberinde

getirmistir.
1.4. ESNEK CALISMA BiCIMLERI

Ozellikle gelismis sanayi iilkelerinde yasanan hizl teknolojik gelisme, 1970'li
yillarin ortalarinda baslayan ekonomik krizin yildan yila siddetini arttirarak son
yillarda ekonomik durgunluga donlismesi, buna uluslararasi ticari rekabetin de
eklenmesi ve ortaya ¢ikan yeni sosyal ihtiyaglar, isci-isveren iliskilerinin seklini de
degistirmis bulunmaktadir. Artik belirsiz sireli akdedilen bir is stzlesmesine
dayanarak giintin belli bir saatinde isverene ait isyerine gelip isbasi yapan, yasalarla
sinirlanmis is streleri icinde ¢alistiktan sonra evine dénen, zamaninda iznini, tatilini

kullanan isci tipi yerine ¢calisma zamanini kendi belirleyen, yarim giin ya da haftanin

21 Ekonomi, Miunir; Teknolojik ve Ekonomik Gelismeler Karsisinda is Hukukunda Yeni
Yaklagimlar, Orhim Seminerler Serisi, Gorigsler, Kamu ve Ozel Kesim I§Ietme'lerinﬁ8
Yonetimin Beseri Yonu ve Endustriyel lliskiler Sistemimiz, Karahasanoglu Yayinlari, Istanbul
1986, s. 178.



belirli gunleri ya da gegici olarak calisan, ¢cagri Uzerine isyerine gelip ¢alisan, baska
isletmelere 6dlng verilen, hatta evinde calisan isci tipleri ortaya c¢ikmis
bulunmaktadir. Bdylece Kklasik diyebilecegimiz hizmet iliskileri yaninda
uygulanmaya baslanan yeni istihdam tirlerinin atipik hizmet iliskileri olarak

adlandinldigi gérillmektedir.?

Esnek calisma modelleri, calisma saatlerinin yiiksek diizeyde tutulabilmesi,
isyerlerinin kesintisiz calistiritimasi ve verimliligin artiriimasini saglayabildiginden
isverenler tarafindan benimsenmektedir. Bunun yaninda, zaman konusunda
serbestlik imkani tanidigindan isci tarafi da bu tarz calismaya sicak yaklasmaktadir.
Isgiicii piyasasinda siklikla goriilen esnek calisma bigimlerine bu béliimde yer

verilecektir.
1.4.1. Belirli Sureli Is Sozlesmeleri

Belirli sureli is sdzlesmesi, suresi belirli olan bir isin yapilmasi amaciyla
isveren ve isci arasinda yapilan sozlesmeye denir. Tirk is Hukuku’nda belirli siireli
sOzlesmeye iliskin diizenleme yapilmistir. Buna gore, belirli sureli islerde veya belirli
bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara
bagh olarak isveren ve isci arasinda yazili sekilde yapilan is sozlesmesi belirli sureli

is sozlesmesidir.

Belirli streli is sozlesmesi ile gecici sureli is sozlesmesi birbirinden farkh
kavramlardir. Belirli sireli is sozlesmesinde, sOzlesme taraflarca belirlenen sire
bitiminde kendiliginden sona erer. Oysa, gecici sireli is sozlesmesinde isin slresi

gecici olmakla beraber bitim tarihi kesin olarak belli degildir. Bu nedenle, bitime
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yakin bir tarihte isciye ihbar siiresi verilmesi gerekmektedir.?

Gecmiste ¢cok 0Ozel nitelikteki islerde, mevsimlik islerde, mesleki egitim,
profesyonel sporcular ve sanatcilarla yapilan sdzlesmelerde, 6zel okul 6gretmenleri,
bilimsel arastirma yirltecek Kkisilerle yapilan stzlesmelerde sozlesme stresinin
belirlenmesine izin verilmistir. Clnkd, belirli streli hizmet akitleri 6zellikle hizmet
akdinin sona ermesinde isciyi genelde korumasiz ve tazminattan yoksun
birakmaktadir. Boylece, hakli bir neden yokken isverenin belirli sureli hizmet akdi
yapmaya calismasi sOzlesme yapma serbestisinin kotuye kullanilmasi olarak

degerlendirilmistir.*

Ancak calisma hayatinda yasanan gelismeler belirli sireli sézlesmelerin
yogun olarak kullaniimasini gerekli kilmistir. Ayrica belirli streli sozlesmeler,

yiksek issizlik oranlarinin asagi ¢ekilmesinde de etkili olmaktadir.

Gelismis Ulkeler belirli is sozlesmesine iliskin yasal duzenlemelere
mevzuatlarinda yer vermislerdir. AB Komisyonu, 1991 yilinda kabul ettigi 91/533
sayll bir direktif ile icinde belirli streli is s6zlesmelerinin de yer aldigi atipik is
iliskilerini bir duzene baglamaya calismistir. Bu direktif, Uye Ulkelere atipik is
sOzlesmeleri ve klasik is s6zlesmeleri arasindaki farklari azaltmaya yonelik tedbirleri
alma yukimlulugi getirmekte, isvereni atipik is sOzlesmesiyle c¢alisan isgisine
yapilan is, calisma sartlari, hak ve yukumlulikleri konusunda yazili ve imzal bir
belge vermekle yiikiimlii tutmaktadir. isverenin buna uymamasi halinde isginin
mahkemeye gitme hakki bulunmaktadir. Boylece, Avrupa ulkelerinde son yillarda
belirli sireli is s6zlesmelerine olan ilgi artmis olmakla beraber, isciyi koruyucu

duizenlemeler de yapilmaktadir. Ornegin, Fransa'da belirli siireli is s6zlesmesinin

2 Noyan, Mehmet Ali; Tirkiye’de Calisma Hayatinda Esneklik Politikasinin Calisma Siireleri
Agisindan Degerlendirilmesi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007 s.112
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bitiminde de isciye kidem tazminati 6denmesi kabul edilmistir.®*
1.4.2. Kismi Sureli is S6zlesmesi

Kismi siireli ¢alismadan (part-time ¢alisma) s6z edebilmek igin is¢inin kismi
stireli calisma siresinin calistigi isyerinde uygulanan normal ¢alisma siiresinden kisa
olmasi gerekir. Kismi sureli calismanin 6nemli olan diger bir unsur da surekliliktir.
Bu husus, kismi sureli ¢calismayi kisa streli calismadan ve belirli sireli ¢alismadan
ayirt eden bir unsurdur. Kisa siireli calisma gegicidir, surekli degildir.®* Bu calisma
tiriinde is¢i veya isverene calisma zamaninin icerigini belirleme olanagi

taninmaktadir.

Kismi siireli is sozlesmesi 4857 sayili is Kanunu’nda “iscinin normal haftalik
calisma sdresinin, tam sureli is sOzlesmesiyle calisan emsal isciye gore 6nemli
6lglde daha az belirlenmesi durumunda s6zlesme kismi sureli is s6zlesmesi” olarak
tamimlanmistir. is Kanununa iliskin Calisma Sireleri Yonetmeligi’'ne gére de,
isyerinde tam sireli is sozlesmesi ile yapilan emsal calismanin (cte ikisi oranina
kadar yapilan calisma kismi ¢alismadir. Buna gore, haftalik 30 saat ve 30 saatin
altinda kalan is  sozlesmeleri  kismi  sureli  is  sozlesmeleri  olarak

degerlendirilmektedir.

Teknolojik gelismeler daha kisa sireli galismayi gerektiren yeni isleri ortaya
cikarmistir. Ayrica gerek isci tcretlerinin ve gerekse yaslilik (emeklilik) ayliklarinin
disuk ve buna karsilik hayat pahaliliginin yiiksek olusu, tGlkemiz insanlarini ikinci
bir iste ya da yeniden calismaya zorlamaktadir. Halen bir iste calisan iscilerin ikinci

bir iste calismaya baslamalari ve emekli isgilerin de yeniden bir iste galismalar

31 Tuncay, Can; Esneklesmenin Degisik Boyutlari, Calisma Hayatinda 21. Yuzyilin Yeﬂ
Ufuklari, MESS, Yayin No: 227, Istanbul 1995, s. 215.

32 Centel, Tankut; Kismi Calisma, istanbul, 1992, s. 86.



zorunlu olarak, kismi calisma seklinde gerceklesmektedir.®

Kismi vardiya ¢alismasinda isten gikarmalari 6nleme ve verimliligi ytkseltme
gibi amaclarla isletmedeki gunliik normal is sresi vardiya sayisina boluntp calisilir.
Ayrica isyerinin uzun sireli acik tutulmasinda gerekli personel gereksinimini
giderme amaci ile degisik uzunlukta ve konumda bulunan vardiyalar araciliiyla

isletmenin gunliik normal is stresi uzatilir.
Kismi sireli is sdzlesmelerinin uygulamada degisik turleri bulunmaktadir.
1.4.2.1. is Paylasimi

Is paylagimi (job sharing) modelinde iki ya da daha ¢ok sayida isci normal bir
calisma siresi iginde isi paylasmaktadirlar. Bir baska deyisle "tam gln" niteliginde
bir isin yapilmasi bir ka¢ isci tarafindan gunun belirli saatlerinde sirasiyla ise
gelinerek gerceklestirilmekte ve bu is icin 6ngordlen Ucret ve diger sosyal haklar isi
paylasan isciler arasinda paylastiriimaktadir. Bu ¢alismayi kismi ¢alismadan ayiran
en 6nemli 6zellik isin "tam gin" olmasidir. Kismi ¢alismada ise is niteligi itibariyle

glnan belirli bir zaman dilimi icinde bir Kisi tarafindan gerceklestirilmektedir.

isi paylasanlar, calisma siiresi icinde isin durmaksizin sirdirilmesini
ustlenmektedirler. Belirlen ¢alisma siresi iginde herhangi bir nedenle calisamayan
isci yerine, gruptaki diger kisi gecmektedir. Her ne kadar is paylasiminin temel
6zelligi yerine gecme borcu ise de, sinirsiz bir yerine ge¢cme borcundan s6z edilemez.
Bdyle bir bor¢c imkénsizlik nedeniyle (6rnegdin ayni anda hastalanma) ortadan
kalkabilir.>*

Tirk mevzuatinda bu uygulamaya benzer bir uygulama is Kanunu'nun 10.

33 Centel; a. g. €., s. 87.
g 22

34 Eyrenci Oner, Turk is Hukukunun Esneklik Agisindan Degerlendirilmesi, Calisma Hayatinda.
Yuzyilin Yeni Ufuklari, MESS, Yayin No: 227, Istanbul 1995, s. 251.



maddesinde yer alan takim soOzlesmesidir. S6z konusu maddeye gore takim
sOzlesmesi "birden cok iscinin meydana getirdigi bir takimi temsilen bu iscilerden

birinin, takim kilavuzu sifatiyla isverenle yaptigi sézlesmeye™ denilmektedir.

Ancak is paylasimini, takim sdzlesmesinden ayiran farklihklar vardir. Takim
sOzlesmesinde is gérme borcu, isci ile isveren arasinda dogrudan yapilan s6zlesme
ile olusur (Iis K. m 10/111). Ayrica Is paylasiminda iicret talep hakki gruba ait iken,
takim sozlesmesinde is Kanunu md. 10/111'de belirtildigi lizere, isveren ya da isveren

vekili her birine ayri ayri ticret 6demek zorundadir.

Bu calisma turiiniin isveren agisindan cesitli faydalari vardir. is paylasimi ise
giris-gikislarin belirli nedenlerle azalmasina yardimci olmaktadir. Bazi yorucu islerin
bir kag isci tarafindan paylasilarak gerceklestirilmesi halinde isten cikislar da
azalabilmektedir. Ayrica is paylasimi nitelikli elemanlarin iste tutulabilmesini
saglamak acisindan da bir yol olabilmektedir. isverenler 6zellikle kadin
calisanlarinin ailelerine daha fazla zaman ayirabilmeleri icin is paylasimini
uygulayabilmektedirler. Bu sekilde nitelikli ¢alisanlarinin emeginden faydalanmig

olmakla beraber isten ayrilmalarini da 6nlenmektedir.

Is paylasimi cahsanlarin hastalik ya da tatil gibi nedenlerle gecici siire
ayrilmalarinda dretim strecinin kesintiye ugramasini dnlemektedir. Ayrica tam gin
calisana gore is paylasiminda calisan iscinin verimliligi ise yogunlasmanin

saglanmasi sayesinde daha fazla olabilmektedir.

Is paylasimi isverenlere iscilerin yetenek ve bilgilerini olumlu ydnde
kullanabilme imkani saglamakta, ayrica bir is¢i icin yapilacak masraf yerine iki
isciye ayni 0deme yapilarak, iki iscinin bilgi ve yeteneginden yararlaniimasi s6z

konusu olmaktadir.

Bazi isverenler isyerine uyum saglanmasi konusunda ¢ok sayida gencin

isyerinde egitim goérmesini is paylasimi ile gerceklestirebilmektedirler. is 23



paylasimi ile e@itim goren sayisi iki katina cikarilabilmektedir. Bunun yaninda,
mesleki egitim gdren, staj yapan ya da is basi egitimi alan genc iscilerin bu

egitimlerini tecriibelilerle yapma imkani saglanmaktadir.

Is paylasimi, isverenler acisindan cesitli faydalar saglamanin yani sira
hiikimetlerce issizligin 6niine gecilmesinde ve ekonomik krizlerin atlatiimasinda
uygulanan tedbirler arasinda yer almaktadir. is paylasiminda bir isin bir kac Kisi

tarafindan yapilabilmesi ile issizlerin sayisinda da bir azalma olabilmektedir.

Is paylasiminin bazi olumsuz sonuglari da olabilmektedir. Bu sonuglar idari
masraflarin artmasi, isciler arasinda iletisimin saglanmasinda sorunlarin ortaya

cikmasi ve yapilan isin denetiminin zorlasmasidir.
1.4.2.2. Cagri Uzerine Calisma

Kismi slreli calismanin bir tirt olan ¢agri Uzerine calisma; is¢i ve isveren
tarafindan sozlesmede belirlenen ¢alisma suresi iginde dretim sirecinde ihtiyag
duyuldugu zaman iscinin bu siirece dahil olmasi seklinde tanimlanmaktadir. Uretim
stirecinin yogunlastigi donemlerde isveren kismi sureli calisanlarinin verimliliginden

faydalanmaktadir.

Bu calisma modelinin temelinde talebin az oldugu dénemlerde istege bagh
olarak is surelerinin azaltilmasi, talebin arttigi donemlerde ise c¢agri Uzerine
calistirmanin  olanakli hale gelmesi yer almaktadir. Model, iki sekilde
uygulanmaktadir. ilkinde, isci ve isverenler dnceden calisacak siireyi anlasarak
birlikte belirlemektedirler. Yapilan sozlesmeyle is¢i ne kadar sire ile calisacagini
bilmektedir. ikincinde ise, calisacak sirenin belirlenmesi tek tarafli olarak isverene
baghidir.®
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Cagri Uzerine ¢alisma isyerinde is kapasitesindeki degisiklige uygun calisma

yapma, is surelerinde esneklik saglama, bu yolla maliyeti dustirme imkani saglar.

Gagri  Uzerine calismanin is paylasimindan farki, c¢alisma sdresinin
uzunlugunu ve ne zaman cahisilacagini belirleme yetkisinin isverene ait olmasidir.
Gergekten, cagri Uzerine calismada taraflar dnceden belirli bir slire boyunca (hafta,
ay, yil gibi) iscinin toplam ne kadar sire ile calisacagini saptarlar. Ancak, is¢inin is
edimini bu sire icinde ne zaman ve ne kadar sire ile yerine getirecegini belirleme
yetkisi isverene aittir. Bu da ¢agri yoluyla olmaktadir. Alman istihdam Tesvik
Kanunu'nda bu konuda 6zel hikimler yer almaktadir. Bunun amaci, isciyi feshe
karsi korumaktir. Kanuna gore eger taraflar calisma suresinin  uzunlugunu
sOzlesmede kararlastirmamislarsa, haftalik ¢alisma suresi 10 saat kabul edilmektedir.
Isveren bir hafta icinde 10 saatten az bir siire icin isciye is edimini yerine getirmesi
icin cagrida bulunsa bile 10 saatlik tcretini 6demek zorundadir. S6zlesmede hikim
yoksa isveren isciyi her seferinde en az 3 saat stirekli galistirmak zorundadir. Ayrica,

isciye calisacag en az dort giin 6nceden haber verilmelidir.
1.4.3. Tele Calisma

Isyerinin esneklestirilmesi kavramina dayali olan tele calismanin farkl
uygulamalari, ortak bir tanimlama yapilmasini guclestirmekte ve bu c¢alisma triinin
farkl tanimlamalarinin yapilmasina neden olmaktadir. Ancak yapilan arastirmalarda
tanimlamalarin t¢ temel kavramin tzerinde yogunlastiklari belirtilmektedir. Bunlar;

organizasyon, yerlesim ve teknolojidir.

Genel olarak tele ¢alisma, isletme merkezi disinda (genellikle evde) yapilan,
bilgisayar ve haberlesme agi ile isletmeyle baglanti kurulan, isginin isyerine
bagimlihginin ve isverenin denetiminin az oldugu bir istihdam seklidir. Diger bir

ifade ile, bilgisayar ve haberlesme teknolojilerindeki gelismelerin olanakli kildig
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yeni atipik bir istihdam turudir. Burada is, is yerinin disinda isyeri ile elektronik
iletisim araclari ile gergeklestirilmis olan (genellikle bir ag araciligiyla) belirli bir
program dahilinde goriillmektedir.>” Calisan kisi aslinda is arkadaslari oldugu merkez
biroda veya uretim bolimunde calisanlarla is ortaminda ylz yize kisisel iliski

kuramamakta, sadece yeni teknolojileri kullanarak iletisim kurabilmektedir.

Tele calisma; isciye zamani kullanma agisindan serbestlik imkani vermekte,
ise gidis ve geliste maliyet ve zaman tasarrufuna imkan sa§lamaktadir. Ayrica
ikametgah yerinin serbestce kararlastiriimasinin miimkiin olmasi, kadin, gocuk, sakat
ve hukimlulere yeni is imkani yaratma gibi olumlu yonleri bulunmaktadir. Tele
calismanin en dnemli sakincasi olarak, stattstnuin belirsizligi nedeniyle ¢alisanlarin
sosyal glvenceden yoksun kalmalari gosterilmektedir. Tam bir kavram birligi
olmamakla birlikte tele ¢alismanin uygulamadaki farkli goriinimleri bes grupta

toplanabilir.
1.4.3.1. Evde Biro

Elektronik ev c¢alismasi diger ifade ile evde biro tele calismanin en yaygin
bicimidir. Tele calisma ile galisan kisi evde biro uygulamasinda, kendi evinde veya
isletme disinda baska bir biiroda bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak ev ile

isletme merkezi arasinda baglanti kurmaktadir.

Geleneksel evde calismayla karsilastirildiginda, evde bulronun btindyle
farkli bir dizi beceriyi, organizasyon bigimini gerektirdigi ve merkezdeki degisik
iliskileri icerdigi gortulmektedir. Geleneksel evde ¢alismada daha gok el becerilerine

dayali isler yapilirken, ginimizde tele calisma ile sekreterlik, muhasebecilik,
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avukathk, bilgisayar programciligi gibi hizmetler verilmektedir.®
1.4.3.2. Komsu Biro

Tele ¢alismanin bu bigiminde bir kag isletme tarafindan kurulan btro, ayni
sektorde faaliyette bulunan isletmelere elektronik iletisim araglari vasitasiyla hizmet
sunmaktadir. Komsu birolar bir kag isletmenin bir araya gelmesiyle kurulabilecegi
gibi, serbest ¢alisan kisilerce de kurulabilmekte ve faaliyetlerinden gesitli isletmeler
yararlanabilmektedir. Birinci durumda isletmeler arasindaki iliski ticaret hukuku
kurallarina gore diizenlenmektedir. Sistemin yarari, personel tasima giderlerinden ve
zamandan tasarruf saglamasidir. Ayrica isletmeler, sehir merkezleri disinda uygun
fiyatlarla kurduklar birolardan ortak hizmet aldiklarinda genel giderlerden de

onemli lciide tasarruf etmektedir.*
1.4.3.3. Gezici Biro

Mobil calisma olarak da ifade edilebilen gezici biroda, hizmet isin geregi
bulunulan yerdeki degisik iletisim araglari ile saglanmaktadir. Calisma yeri olarak
belirli bir biro veya ev yoktur. Ozellikle ticari amach seyahatlerde bulunan
calisanlarca uygulanan bu calismada, elektronik posta, internet ve veri bankalari gibi

iletisim araclari kullanilarak isletme merkezi ile baglanti kurulmaktadir.
1.4.3.4. Uydu Biiro

Uydu Biro, bir isletmenin, 6nemli teknik donanimlara sahip subelere
ayrilmasidir. Uydu burolar merkez biurodan uzak bdlgelerde kurulan, ancak
elektronik iletisim araclari ile merkezle her zaman iliski icinde olan birimlerdir.

Burada isci, isletmenin personeli konumundadir ve atipik bir istihdam bigimi

% Erdut, Tijen; Yeni Teknolojilerin is iliskileri Uzerindeki Etkisi, Dokuz Eylul Universitesi, Sos&a}
Bilimler Enstitlisi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Izmir 1994, 5.93
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olmasina karsin, isletme yapisi icinde badimli is iliskisine dayanarak, isverenin
denetimi altinda ¢alismaktadir. Burada amag, isletme disinda kurulan merkezin s6z
konusu isletmenin iscilerinin blylk cogunlugunun ikamet ettigi bir bolgede
kurulmasidir. Bu ¢alisma biciminin tercih edilme nedeni genellikle yer bakimindan,
kapasite darhgindan veya pazar ve misteriye yakinlasma isteginden
kaynaklanmaktadir.

1.4.3.5. Elektronik Hizmet Ofisleri

Elektronik hizmet ofisleri, kendi adina (bagimsiz) calisanlar tarafindan
kurulan, donanimi ve finansmani bu Kisilerce karsilanan badimsiz hizmet veren
birolardir. Bu ofisler herhangi bir isletmeye ait olmayip, birden fazla isletmeye

hizmet sunmaktadirlar.*
1.4.4. Gegici Calisma

Gegici calisma bigimi pek ¢ok (llkede kismi sireli calisma ile paralel bir
gelisme gosteren ve son yillarda oldukga sik kullaniimaya baslayan esnek ¢alisma

bicimlerinden biridir.

Bu modelde is¢i, iscinin hizmet akdi ile bagh oldugu isveren (6diing veren)
ve gecici sure ile ¢alistigi isveren (6ding alan) olmak tzere Ggll bir iliski mevcuttur.
Isci, ddiing alana karsi is gorme borcunu yerine getirmekle yukimlii oldugu gibi,
onun verdigi talimatlara da uymak zorundadir. Odiing alanin isciyi gézetme borcu
mevcuttur. Ucret 6deme borcu, aralarinda hizmet akdi devam eden 6diing veren
isverene aittir. Ancak is¢i riza gosterirse, lcret 6deme borcu gegici olarak 6diing

alana da gecebilir. Bu iliskinin genel cercevesi ile ilgili ozellikleri su sekilde
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belirtmek mimkiindir;**

Mevcut hizmet akdi devam eder: isveren hizmet akdine gore istihdam ettigi
iscisini gecici bir sureyle calistirilmak (zere baska bir isverene ddung verdiginde

mevcut hizmet akdi sona ermez, devam eder.

ikinci bir hizmet akdi s6z konusu degildir: iscinin gecici olarak emrinde
calistigi isveren (6ding alan) ile arasinda yeni bir hizmet akdinin kurulmasi

gerekmez.

Isin gorilmesi talep hakkinin/ borcunun devredilmesi: Asil isveren isciden
isin gérilmesi talep hakkini, gecici bir siire ile 6diing alan isverene devreder. isci
odung alana karsi is gérme borcunu yerine getirmekle yikimli oldugu gibi,

isverenin talimatlarina da uymak zorundadir.

Serbestlik: iscinin baska bir isverene gegici olarak devredilmesi icin isveren

tek tarafl olarak hareket edemez. Bunun igin is¢inin de onayi gerekir.

Ucret 6deme borcu asil isverene aittir: Ucret 6deme borcu aralarinda hizmet
akdi devam eden asil isverene aittir. Ancak iscinin de onayi ile, licret 6deme borcu

gecici olarak ddung alan isverene de gegebilir.

OECD verilerine gore, gegici ¢alhismada gencler 0ne ¢ikmaktadir. Bu tir
esnekligin calisanlar acisinda dezavantaji ise is glvencesi problemi ile
karsilasmalari, egitim sanslarinin az olmasi ve Kkendilerine Kkariyer yolu
gelistirememeleridir. Ayrica, bu tir calisanlarin egitim dizeyinin disik oldugu

gozlenmistir.*?

* TISK; 1999, .33
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1.4.5. Evde Calisma

ILO’ya gore evde calisma, “Bir igveren igin iscinin sectigi bir yerde,
genellikle iscinin kendi evinde, isveren denetimi olmaksizin, bir sézlesme geregince

bir malin Gretilmesi veya hizmetin saglanmasi” seklinde tanimlanmaktadir.

Evde calisma modelinde, is¢i geleneksel calisma modellerinin aksine, is
goérme yukumlulagunu isyerinde degil, bir sozlesme uyarinca sectigi bir yerde,
genellikle kendi evinde isverenin denetimi altinda bulunmaksizin yerine
getirmektedir. Evde ¢alisma icin gerekli olan malzemelerin ve bazen araglarin da
genellikle isveren tarafindan saglandigi bu modelde, galisma zaman esasina gore

degil, parca basina gore yapilmaktadir.*®

Evde calisma, ozellikle basit el aletlerinin ve makinelerin kullanildigi
endustrilerde yayginlik gostermektedir. Son yillarda hizmetler sektérinin devamli
genislemesi neticesinde, bu sektérde de evde calisma gortlmektedir: Zarf doldurma,

cevirmenlik, editorlik gibi.

Ancak blytk 6l¢ide vasifsiz el islerinde uygulanan evde ¢alisma modelinde,
calisanlarin biylik cogunlugunu kadinlar olusturmaktadir. Avrupa Konseyinin bir
arastirmasina gore, Almanya, italya, Hollanda, irlanda ve Yunanistan'da evde
calisanlarin %90-95'ini kadinlar olusturmaktadir. Ayrica, evde calisma ¢ocuklar ve
ozarliler igin de uygun bir calisma sekli olmaktadir. isletmelerin isgiicii maliyetlerini
disuren ve esnek bir Uretim stirecine sahip olmalarini saglayan bu calisma bigimi,
isciler agisindan olumlu yanlari kadar bir ¢ok olumsuzlugu beraberinde
getirmektedir.

Evde calismanin is goren agisindan olumlu yanlari kendi evinde istedigi

saatte ve sureyle calisabilmek, ise gidis gelislerde yollarda vakit kaybetmemek ve yol
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masrafindan kurtulmak, ev kadinlarinin aile sorumluluklari ve ev islerini yerine
getirebilmeleri, evden cikmalari olanaksiz olan o6zdrlulerin calisma hayatina

katilmasidir.*

Evde calismanin olumsuz yanlari ise, c¢alisanlarin istihdam glvenceleri
hemen hemen bulunmadidindan, sosyal giivenlik sisteminden yararlanmalari da s6z
konusu degildir. Ayrica bu isciler, drgitlenemedikleri icin tcret Uzerinde pazarlik

yapamamakta ve bdylece daha diisik iicrete razi olmaktadirlar.*

Ulkemizde evde calisma modeli, 6nceleri Giineydodu Anadolu'da yasanan
istihdam problemine care bulmak amaci ile dustnulmistir. Bu model Tirk
toplumunun geleneksel aile yapisina da uygun oldugundan tim Turkiye'de

benimsenmistir.
1.4.6. Taseron (Alt-isveren) Calisma

Taseron calisma, hizmetin ya da Uretimin isletme disindaki baska isyerlerinde
veya isletme icinde cesitli amagclarla taserona (alt-isveren) ait baska isciler

calistirilarak yerine getirilmesidir.*

isletmeler genelde rekabet giiciinii ve verimliliklerini arttirabilmek ve
konjonktirel dalgalanmalar ile talep degisikliklerine uyum saglayabilmek igin
fonksiyonel ve sayisal esnekligi arttirma ihtiyaci duymaktadirlar. Bunun sonucu
olarak bazi isletmeler, sayisal ve fonksiyonel esnekligin saglanmasi yerine, isleri

taseron isletmelere vermek gibi, uzaklastirma stratejilerini benimsemektedirler.

Alt-isveren uygulamasinin isveren agisindan ¢ok gesitli avantajlari vardir. En

basta gelen avantaj isverene maliyet avantaji saglamasidir. Clnkl kucuk isletmelerde

4 TiSK; 1999, s.39
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bazi mal ve hizmetlerin Uretilmesi, biylk firmalarca Uretilmesinden daha distk
maliyetli olmaktadir. Bunun farkinda olan biyuk firmalar, 6zellikle emek yogun
faaliyetleri alt-isveren uygulamasiyla kucuk firmalara yaptirirlarken, kendileri de
sermaye-yogun ya da yliksek teknolojiye yonelik tretime agirlik vermektedirler. Alt-
isveren uygulamasi, ayni zamanda isverene mali avantajlar da saglamaktadir. Cunki,
bu uygulamayla isveren daha az sermayeyle calismakta ve sermayesini diger
alanlarda kullanmaktadir.*’

1.5. ESNEKLIGIN CALISMA HAYATINA ETKILERI

Istihdamin korunmasina yonelik kati diizenlemelerin kisa ve orta dénemde
istihdamda dalgalanmayi hafiflettigi bilinmektedir. Ancak istihdamin korunmasina
yonelik kati diizenlemelerin isgticuine katilim oranlarini dustrdugu, ézellikle geng ve
kadin isglcu ile uzun sureli issizlerin isgiici piyasasina girislerini zorlastirdigi ve

hizmet s6zlesmelerini cesitlendirdigi konusunda guiclii gdstergeler vardir.*®

OECD'nin 1994 yilinda gerceklestirdigi "Jobs Study" baslikli ¢alismasinda,
istihdamin  kati  diizenlemelerle korunmasinin etkilerinin, diger faktorlerin
etkilerinden ayristiriimasina yonelik ¢ok sayida teknik kullanilarak, tutarl bir sonuca
ulastimaya c¢ahsiimistir. OECD'nin bu ¢alismasina gore, istihdamin korunmasinda
kati diizenlemeleri tercih eden Ulkelerde, istihdama katilimin distik oranlarda oldugu
tespit edilmistir. Ayrica bu calismada, tam zamanli calisanlarin istihdaminin
korunmasina yonelik kati duzenlemelerin, belirli streli hizmet sozlesmelerini
yayginlastiracagi ve uzun sdreli issizlerin istihdam olanaklarini kisitlayacagi
vurgulanmistir. Calismada, yaygin bir issizlik halinde, istihdamin korunmasina

yonelik dizenlemelerin 6zellikle isglcl piyasasinda zayif konumda olanlari ilk

" Liemt, Gisbert Van; “Kiiresellesme, informal istihdam ve Sosyal Damping”, (Gev.: R.
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andan itibaren olumsuz etkileyecegi de ifade edilmistir.*

Gelismis Ulkelerin mevzuatlarinda yer alan esnek c¢alisma modelleri
uygulamada cesitli etkilere sahiptir.

Yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi ve yeni is alanlarinin yaratiimasi
bakimindan, énemli olmasi nedeniyle, gerek genel ekonomik blyiumeye gerekse

istihdam artisina kayda deger 6l¢tide katki saglamaktadir.

Ekonomik kriz donemlerinde, esnek calisma modellerinin uygulanmasiyla;
krizin etkilerine karsi isyerinin bir 6lglide korunmasi saglanmakta, ayrica vasifh
isgici  kaybr daha az duzeyde kalarak, issizligin minimize edilmesi

hedeflenmektedir.

Isgiicii piyasasinin esnekliginin artirilmasi; calisma hayatini diizenleyen
yasalar, toplu is sozlesmeleri ve ulusal politikalar aracithgi ile gerceklesmekte,
isletme acisindan isgiiciniin gerekli zaman ve miktarda kullaniimasiyla kaynaklarin

optimum kullanilmasi saglanmaktadir.

Calisma yontemlerinin ve sirelerinin taraflarca belirlenmesiyle, ¢alisan ve
isverenin kosullari gozetilmekte, gelisen teknoloji ve degisen ekonomik verilerin

tretim slrecine yansimasi saglanmaktadir.

isgiict isletmede mesleki egitime tabi tutularak, isletme icindeki degisik
nitelikteki gorevleri Ustlenebilecek hale getirilerek, 6zellikle degisen teknoloji ve
Uretim sartlarina uyumu saglanmak suretiyle istihdam edilebilirligi artiriimaktadir.
Bu sekilde saglanan fonksiyonel esneklik, isletmelerin rekabet glclnin
artirllmasinda ve tuketici talebi olan ucuz, kaliteli ve hizli Gretimin gerceklesmesinde

onemli rol oynayabilir.
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Ucretlendirme konusunda esnekligin uygulanmasi ile, ekonomik gelismeler
ve rekabet sartlari da g6z oninde bulundurularak isglcinin maliyet seviyesi
olusturulabilmektedir. Bu sekilde calisilan stirenin Gcretinin verilmesi basta olmak
Uzere, performans ve Uretimde verimliligi dikkate alan, islerin Uretim siirecine olan

katkisini da gozeten bir ticretlendirme sistemi ortaya ¢ikmaktadir.

Esnek calisma bicimlerinde kismi zamanli c¢alismanin kabul edilmesi,
ozellikle isglicl piyasasi disinda olan kadinlarin isgicline katilim oranlarini
yukseltebilmektedir. Ayni sekilde, gecici calisma ile, dzellikle disuk egitimli issiz
genclere, istihdam olanaklari saglanabilmektedir.*

Sonug olarak énemli olan, ekonomik ve sosyal yapiy! dikkate alarak isgucu
piyasasinin etkinligini koruyan ve gelistiren yasal diizenlemeleri hayata gecirmek ve
toplam istihdami artirmaktir. Kisaca, istihdamin korunmasina yonelik Kati
dizenlemelerin hakim oldugu, issizlik sorununun asilamadigi ve 0Ozellikle belirli
sreli hizmet sozlesmelerinin yaygin olarak tercih edildigi Ulkelerde, toplam
istihdamin artirlimasi hedefi esnek diizenlemelerin benimsenmesini kaginiimaz
kilmaktadir.

1.5.1. isciler Agisindan Etkileri

Herhangi bir seviyede calisan iscinin esnek calisma bigimlerinden biri ile
calistyor olmasi isginin ¢alisma hayati ile birlikte 6zel hayatini da etkilemektedir.

Esnek calismanin isciler izerindeki etkisi genelde iki sekilde olmaktadir.

Birinci olarak, esnek calisma sekillerinin veya sirelerinin uygulanmasi ile
iscilerin issiz kalmasi engellenmekte ve issizlik azalmaktadir. ikinci olarak ise,

iscilerin calisma ve galisma disi 6zel hayatlarinin kalitesi artmaktadir.

%0 Kenar; a.g.m. 2
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Esnek calismanin isciler agisindan ortaya ¢ikardigi temel faydalar sunlardir:®2

> isletmeler genelde calisma saatlerini  belirlerken iscilerin  biyolojik
zamanlarina gore degil, isletme icin uygun zamani dikkate alirlar. Esnek calismada
ise kisilere calisma saatlerini belirleme hakki taninmaktadir. Dolayisiyla isciler
kendilerine en uygun, en verimli zamanlarini belirleyerek calisacak, bu istekli

calisma sonug olarak da verimi artiracaktir.

> Esnek calisma ile isciler, is disinda kendilerini icin kullanabilecekleri serbest
bir zaman kazanacak, calisma strelerinin ve seklinin esneklesmesiyle isciler kendi
ihtiyaclari ve 6zel durumlarina gére calisma programlarini belirleyebileceklerdir. is

ile birlikte 6zel hayatlari daha da kolaylasacaktir.

> Esnek calismanin olmayip, tam gin streli calismanin yapildigi ve herkesin
sabah erken saatte ise gittigi bir ortamda, trafik sikisikhigi olacagi icin yollarda fazla
zaman kaybedilecek, ise gec gidilecek hatta Kisiler kendilerini yorgun ve stresli
hissedeceklerdir. Esnek calismanin oldugu durumda ise, isciler ise gidis-donuslerini
trafik sikisikhd olmayan sakin zamanlara getirebileceklerdir. Bdylece, yollarda
kaybedilecek vakitler azalacak, sahislar kendilerini daha az yorgun ve daha iyi

hissedecekler ve verimlilikleri artacaktir.

> Kisiler esnek calisma ile ¢alisma programlarini 6zel ve aile hayatina gore
ayarlayabilmektedirler. Boylece hem ailesi ile daha iyi ilgilenebilecek hem de sosyal

faaliyetlere katilabilecektir.

> Genellikle isletmelerde, isverene yakin yoneticiler, isveren vekilleri ve 6zel
vasifli uzman isciler normal mesai saatlerinden fazla ¢alisma ucreti almaksizin fazla
calismaktadirlar. Esnek ¢alismanin uygulanmasi ile fazla mesai Gcretinin 6denmesi

saglanabilecektir.
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Esnek c¢alismanin isgiler acisindan ortaya c¢ikardigi temel sakincalar

sunlardir>®:

> Esnek calismayla fazla mesailer en aza indirilmekte ve bu da isciler igin bir

gelir kaybina sebep olmaktadir.

> Esnek calisma ile kisa sireli Ucretli izinler en aza inmekte hatta ortadan
kalkmaktadir. Clnk0 iscilerin 6zel islerini yapmalari icin serbest vakitleri

bulunmaktadir.

> Bir ¢ok (lkede atipik istihdamda bulunanlar, tam gtin sureli iscilere gore bazi
sosyal yardimlardan ve yan demelerden mahrum kalmaktadir. Ornegin; ingiltere’de
kismi sureli iscilerin yaklasik %30’u, milli sigorta programlarindan yoksun
kalmaktadir. Ayni sekilde, Almanya’da da kismi sdreli isgilerin %11’i sosyal

guvenlik kapsaminda bulunmaktadirlar.

> Iscilerin islerinin birbirinden bagimsiz olarak yapildigi durumlarda, esnek
calisma daha etkili olmakta ve kolaylikla uygulanabilmektedir. Bu durum daha gok
hizmet sektorinde ve ofis islerinde yaygin olmaktadir. Aksine, yapilan isler arasinda
bagimlihgin fazla olmasi halinde ise, esnekligin uygulanmasi zorlanmakta ve
azalmaktadir. Ornegin; imalat sanayiinde esnekligin uygulanmasinda @énemli

zorluklar yasanmaktadir.
1.5.2. isveren Acisindan Etkileri

Esnek calismanin isciler icin fayda ve sakincalari oldugu gibi, isverenler

agisindan da olumlu ve olumsuz yanlari bulunmaktadir.

Esnek calismanin isveren acisindan ortaya cikardigi temel faydalar
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sunlardir®;

> Calisma surelerinin isciler tarafindan belirlenebilmesi, isgilerin daha dikkatli,
huzurlu, ding ve verimli bir sekilde ¢alismalari sonucu, isletmede verim artisina yol

acacaktir.
> Gecikmeler ve ise gelmemeler isletmelerde verimliligi azaltmaktadir.

> Esnek calismada ise iscinin is yerine geldigi saat, ise baglama saati
sayilacagindan bu sorun ortadan kalkmaktadir.

> Esnek calismayla, fazla mesai 6nemli 6lglide azalmakta ve isgiict maliyetleri
dismektedir.

> Esnek calisma ile isletmelerden faydalanma ve iscilerin calisma sureleri
arttirlimaktadir. Boylece Uretim araglarinin tam kapasite ile calismalari saglanmakta
duran varliklarin ana maliyetleri azalmakta ve rekabet glicu artmaktadir.

> Esnek calismanin uygulanmasi ile isin insancillasmasi ve calisma sartlarinin

iyilesmesi saglandigindan dolay1 bu gibi isyerleri tercih edilmektedir.

> Esnek isletmeler personel temininde zorluk gekmemektedirler. Esnek calisma
uygulayan isyerlerinde calisma sartlari daha cazip oldugundan isten ayrilmalar ve
isguct devri azalmaktadir.

Esnek calismanin isveren acisindan ortaya cikardigi temel sakincalar

sunlardir>®:

> Esnek calisma ile isletmelerde yeni ve ek masraflar ortaya ¢ikmaktadir.

Normal c¢alisma seklinden esnek calisma sekline gecerken bir ¢ok harcama
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yaptimaktadir. Ornegin; daha fazla 1si ve 1sik kullaniimakta, kafeterya hizmetleri
daha uzun sure ile verilmekte, santral ve glvenlik personel sayisinda artislar

olmakta, ek servisler kullaniimaktadir.

> Esnek calisma isletmelerin personel planlamasini daha karmasik hale
getirmekte ve zorlastirmaktadir. Clnka, iscilerin ise gelis ve isten ayrilis saatlerinde
farkhliklar olmaktadir. Diger yandan, isletmenin calisma suresinin artmasindan
dolay1, organizasyonun yonetim ve denetiminde zorluklar ¢cikmakta gerekli denetim
diresi uzamaktadir.

> Esnek calisma sekillerinden, 6zellikle is paylasimi seklinde isciler ile kismi
sureli isciler yan 6demeler sebebiyle, is guci maliyetlerini artirmaktadirlar. Bu
sekliyle iscilerin yan 0Odemeler agisindan isverene maliyetleri daha yuksek
olmaktadir. Cunkd, is paylasiminda bulunanlar ile kismi streli isciler, tam giin streli
calisanlara gore haftalik veya aylik olarak daha az gahstiklari halde, ayni miktarda
yan 6deme almaktadirlar.
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IKINCi BOLUM
ESNEKLIK UYGULAMALARI
2.1. AVRUPA BIRLIGINDE ESNEKLIK

Ulkemizin tam dyelik yolunda ilerledigi Avrupa Birligi’nin (AB) esneklik
acisindan sosyal politika uygulamalari ve isgucl piyasasi yapisi, Turkiye’nin yeni

degisimlere uyum saglayabilmesinde 6rnek alinmasi agisindan énemli olmaktadir.

Seksenli ve doksanl yillarda Avrupa’da istihdamin genel durumu ve 6zellikle
uzun sareli issizlik bakimindan Topluluk dizenli olarak istihdam bigimlerinin
esneklestirilmesini  ve sosyal politikanin  cesitli  kurumlarinin  ekonomik
zorunluluklara uyum saglamasini hedeflemistir. Ornegin, 19 Aralik 1984 tarihli uzun
streli issizlikle micadele ile ilgili karar, yeni istihdam yaratilmasi ile bag kurarak

isglicli piyasasinin esneklestirilmesinin artirilmasini salik vermistir.°

Bu konuda yasanan bir diger gelisme de 1997 yilinda olmustur. AB 1997
yilinda Liksemburg Avrupa Konseyi toplantisinda ve Amsterdam Antlasmasi'nda,
uye devletlerin istihdamin artiriimasina yonelik politikalar gelistirme sorumlulugu
aclkca ifade edilmistir. Bu politikalarin gelistirilmesinde ise kisitlayici yasal
dizenlemelerden kaginmak ve isglicli piyasasinin esneklestirilmesi hedef olarak

benimsenmistir.>’

Ayrica AB’nin sosyal politikalarinda esneklige yer verilmesinde énemli
etkiye sahip cesitli belgeler mevcuttur. Bunlardan bir tanesi 2000 yilinda olusturulan
Avrupa Sosyal Gundemi’dir (ASG). ASG, “sosyal uyumun ve sosyal dislanmanin

basarih bir ekonomik yapiyla ortadan kaldirilmasi icin, isgucu piyasasina katilimin,

% Erdut, Zeki; “Avrupa Birligi’nde istihdam Politikasi ve Tiirkiye”, Yeni Tirkiye, AB Ozel Say|3|3§
Yeni Tirkiye Medya Hizmetleri, Kasim-Aralik 2000, Say!1:36, 5.989

57 Selamoglu; a.g.m., s.9.



Ozellikle de isgucu piyasalarinda kendilerini temsil etme firsati bulamayan veya bu
durumun dezavantajlarint yasayan gruplarin katihminin artmasi”na dikkat
cekmektedir. Bu gruplarin katthminin artmasi ise istihdami artirici  esneklik

uygulamalari 6nemli olmaktadir.

Bir diger belge, Avrupa Komisyonu’nun 2001 yilinda hazirladigi “AB’nin
Istihdam ve Sosyal Politikasi, 1999-2001 (European Employment and Social Policy,
1999-2001: jobs, cohesion, productivity) baslikli belgedir. Belge’nin “Avrupa’yi
tekrar is sahibi yapmak: Avrupa istindam Stratejisi” bashkl birinci boliminde su

gorislere yer verilmistir®®:

> Kdiresellesme ve teknolojik gelismelerde yasanan hizli degisiklikler isgilerin
ve isin orgltlenmesinin yapisal degisikliklere uyum saglayabilmek amaciyla
yeterince esnek olmasini gerektirmektedir.

> Avrupa’da yeni tir isgucu piyasalar olusmakta, ancak bunlarin olusumunun
oninde hala bazi engeller bulunmaktadir. Bu engelleri asmada kullanilacak
stratejilerden bir tanesi, Komisyonun olusturacagi yiksek dizeyli bir ¢alisma grubu
olacak ve bu grup vasiflar ve isgucunin hareketliligi lizerinde ¢ahisacaktir. Grup bu
arastirmasini yaparken, yeni Avrupa isgucu piyasalarinin gekici giclerini ve
karakteristiklerini belirleyecek ve bu yeni isglici piyasalarinin gelisiminin dniindeki
engelleri bularak, baska yerlerdeki basarili tecriibeleri gbzden gecirecek, bdylece
Avrupa’da bilgi ekonomisini gelistirmek amaciyla c¢ekici bir isgicu piyasasi

yaratmak i¢in nelerin yapilabilecegini ortaya ¢ikaracaktir.

AB’nin istihdam politikasinda esneklige yer vermesi isgucu piyasasinin
durumunu dolayistyla istihdam artisini olumlu etkilemistir. GSYIH biyiime orani

ortalama olarak AB-25 Ulkelerinde %3, istihdam orani ise %63.8’dir.

40
%8 Zengingdnil, Odul; “Sosyal Politika Esnek Calisma Bicimleri Paradoksunda Avrupa Birligi
Ornegi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, Sayi:4, 2003,5.161-162



Tablo 1: Avrupa Birligi isgiicii Piyasasi Verileri (Secilmis Ornekler)

GSYIH

2006 Yil IS(t)i:’]Sr? |m Ka‘ltlsI?\("lj;[J(;]fanl Bug I'u'ZTne Iésglrl]‘l(
AB-15 65,2 71 2,8 7,9
AB- 25 63,8 70,2 3,0 8,7
Almanya 65,4 73,8 2,9 9,5
Fransa 63,1 69,5 2,0 9,5
Hollanda 73,2 76,9 3,0 47
ingiltere 71,7 75,3 2.8 47
italya 57,6 62,5 1,9 7,7
ispanya 63,3 69,7 39 9,2
Turkiye 46,0 51,4 6,1 10,3

Kaynak: Eurostat

AB (lkelerinde istihdamda gorulen artisin blyuk ¢ogunlugunu kismi streli
calisma tirlerinde meydana gelen hizli yikselme olusturmaktadir. Kismi sureli
calisanlarin oraninin tim c¢ahsanlar igindeki payinin yiksek olmasi issizlik oranlarini
da asagi cekmistir. Kismi streli calismanin yaygin oldugu tlkelerden Hollanda ve
Ingiltere’de issizlik orani%4.7, AB-25 (lkelerinin ortalama issizlik orani %8.7’nin
altindadir. (Bakiniz Tablo:1)

Geng issizlik oraninin  disuk olmasi isglici piyasasinda esneklik
uygulamasina yer verilmesinin olumlu bir sonucudur. Ornegin kismi siireli
calismanin ya da cesitli esneklik uygulamalarinin yiksek seviyede oldugu

Hollanda’da geng issizlik orani %6 ile diger Ulkelere gore oldukca distktur.
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Tablo 2: Avrupa Birliginde istihdam Oranlari

‘ 2006 Y1ll ‘ istihdam Orani ‘ istihdam ‘ istihdam Orani
(Toplam) Orani (Kadin) (Erkek)
| AB 25 | 64.7 | 57.4 | 72.0
| AB 15 | 66.0 | 58.6 | 735
| Almanya | 67.5 | 62.2 | 72.8
| Fransa | 63.0 | 57.7 | 68.5
| Hollanda | 74.3 | 67.7 | 80.9
| Ingiltere | 715 | 65.8 | 773
| Ispanya | 64.8 | 53.2 | 76.1
italya | 58.4 63 | 70.5
| Turkiye | 45.9 | 239 | 68.1

Kaynak: Eurostat

Tablo 3: Avrupa Birliginde Geng issizlik ve Uzun Dénem lssizlik

‘ ‘ _Geng ‘ Uzun Dénem lssizlik Uzun Dénem “Uzun Dénem
Issizlik (Toplam) Issizlik (Kadin) Issizlik (Erkek)

| AB 15 | 158 | 33 | 36 | 3.0

| AB 25 A | 37 | 4.0 | 34

| Almanya | 12.5 | 5.5 | 5.3 | 5.7

| Fransa | 23.4 | 4.0 | 4.3 | 3.7

| Hollanda | 66 | 17 | 18 | 16

| Ingiltere L 141 | 12 | 08 | 15

| Ispanya | 17.9 | 1.8 | 2.8 | 1.2

| Italya | 21.6 | 34 | 4.5 | 2.6

| Turkiye . 160 | 25 | 33 | 23

Kaynak: Eurostat

AB’nin isglcl piyasasi agisindan esnekligini ortaya koyan cesitli veriler

sozlesme turleri ve isglictinun vasif dizeyi agisindan asadida incelenmistir.
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2.1.1. Kismi Sureli isler

AB-25 ulkelerindeki islerin %17’si kismi sureli islerdir ve bu islerin cogu
kadinlar tarafindan gergeklestirilmektedir. Kadinlarin %29’u kismi sureli islerde
cahisirken erkeklerde bu oran %7'dir. Hollanda ve ingiltere'de son yillarda kismi
streli calisma biciminin hizla yayildigi ve yuksek bir duzeye ulastigi, Kuzey
Avrupa'da kismi streli calisma bicimini kullanmayan ¢ok az isletme oldugu yapilan
arastirmalarda tespit edilen bulgulardir. Hollanda’da kismi sireli ¢alisanlarin orani,
%48.5, ingiltere’de de %25.3’tiir. Almanya da bu iilkelerden sonra en yiiksek kismi
streli calismanin yapildigi Ulkelerdendir. Almanya’da kismi sureli c¢alisma orani
%22.3’tlir. Bu ulkelere bakildiginda dikkati ceken diger bir husus tim calisan
kadinlar iginde kismi sureli g¢alisan kadinlarin oraninin yiksek olmasidir.
Hollanda’da %74.6 olan bu oran, ingiltere’de %42.9 ve Almanya’da %41.6°dr.

Tablo 4: Ulkeler Bazinda Kismi Sureli Calisma Oranlari

_Belirli Streli Kismi Kismi Sureli )
2006 Yili Is Sozlesmeleri Sareli Calisan Kadin Issizlik orani
ile Calisanlar Calisma Calisanlar
Almanya 12,4 22,3 41,6 9,5
Fransa 12,6 16,9 30,3 9,5
Hollanda 15,1 45,8 74,6 4,7
ingiltere 6 25,3 42,9 47
ispanya 32,9 8,7 17,7 9,2
italya 12 12,8 25,2 7,7
Turkiye Veri Yok 16,6* 30,8* 10,3

Kaynak: Eurostat

* Eurostat’in hesaplamasidir. 43



AB’de kismi sureli isler, genellikle, isciler ile kendi hesabina calisanlarla
0zdeslesmistir. Kismi sireli islere genellikle gecici islerde basvurulmaktadir; belirsiz
streli sozlesmeler ile calisanlarin sadece %14°0 kismi streli olarak gahisirken, belirli
streli sozlesmeler ile calisanlarin %25’i ve gegici biro iscilerinin %37°si kismi sureli

olarak calismaktadirlar.

Sektorel dagihm g6z onine alindiginda, kismi sureli islere %28’lik oranla
saghk sektorinde, %27’lik oranla otel ve lokantalarda, %24’lik oranla egitim
sektoriinde, %23’liik oranla toptan ve perakende ticarette ve %30’luk oranla diger
hizmetler sektérinde rastlaniimaktadir. Vasifsiz iscilerin %29’u, hizmet ve satis
elemanlarinin %28’i ve sekreterlik hizmetlerinde calisanlarin %24°G kismi sureli
olarak istihdam edilmektedirler. Kismi sureli isler vasifli isciler (%5), makine

operatorleri (%6) ve Ust diizey yoneticiler (%7) arasinda pek yaygin degildir.

Bayanlarin kismi sireli islerde calisma orani yasla birlikte ylkselirken,

erkeklerde bu oran, geng yaslarda daha yiksektir.
2.1.2. SOzlesme Turleri
2.1.2.1. Belirsiz Sireli Sozlesmeler

AB-27 lkelerinde, ortalama olarak cahisanlarin %79’i belirsiz sureli
sOzlesme ile istihdam edilmektedirler. Ancak Ulkeler arasinda onemli farkliliklar
mevcuttur: 6rnedin Belgika’da bu oran %89 iken, Malta’da %50'dir. Ulke gruplari
itibariyle de bu oran degismektedir: Kita Avrupasi ilkelerinde %85, irlanda ve
ingiltere %68, giiney Avrupa ilkeleri %70. Aday iilkelerde ise calisanlarin cogunun
(%60) bir is sozlesmesi yoktur ve %28’lik bir kesim belirsiz sireli sozlesme ile

istihdam edilmektedir.

Daha yuksek seviyede egitim almis isciler genellikle belirsiz streli 44



sozlesmeler ile cahstiriimaktadirlar. Ornegin ilkokul mezunu iscilerdeki belirsiz
stireli sozlesme orani %66 iken, lise mezunlarinda bu oran %83’tir. Kadin isgilerin
%76’sI, erkek iscilerin ise %79’u belirsiz sureli sézlesme ile calismaktadir. Kalifiye

olmayan iscilerde bu oran %65 iken tarim iscilerinde %58°dir.
2.1.2.2. Belirli Sureli Sozlesmeler

AB-27’de ortalama olarak iscilerin %12’si belirli streli sozlesmeler altinda
istihdam edilmektedirler. Ancak bu agidan bakildiginda, bireysel anlamda Ulkeler
arasinda belirgin farklar bulunmaktadir. Belirli streli sézlesmeler en ¢ok Polonya
(%22), ispanya (%21), Bulgaristan (%19) ve Hollanda’da (%16) yaygindir.

Ulke gruplari arasinda da farkhliklar mevcuttur. Ornedin; Dogu Avrupa
ulkeleri, belirli streli s6zlesmelerin en ylksek oranda goruldigu tlkeler (%17) iken

10 puanlik bir farkla bu oran EFTA Ulkelerinde (%7) olarak en diisiuk seviyededir.

AB-27°de belirli sureli s6zlesmelerin en yaygin oldugu alanlar oteller ve
lokantalar (%21), egitim (%16), tarim (%15), saglik ve ticari toptan satis (%14). Tim
yas siniflari icerisinde erkeklerin %10’u ve kadinlarin 9%14°0 belirli streli
sOzlesmeler kapsaminda istihdam edilmektedirler. Niteliksiz isciler ile hizmet ve

satis iscilerinde belirli stireli s6zlesme orani %15 ve %14°tir.

Belirli streli sozlesme kapsaminda calisan iscilerin blyik bir kismi (%58)
ortalama olarak bir yil veya daha az sireli sozlesmeler imzalamaktadirlar. isgilerin
%20’sinin sozlesmesinde 6zel bir dénem yoktur. Ancak ingiltere ve irlanda bu
konuda ortalamadan belirgin dizeyde sapma gostermektedirler: belirli streli
sOzlesme kapsaminda calisanlarin %21’i bir yil veya daha az streli sozlesmeyle ve

%56 si ise 0zel bir donem belirtilmeksizin istihdam edilmektedirler.
2.1.2.3. Gegici Biro Calisanlar

Ortalama olarak ¢alisanlarin sadece %2’si gegici biro sdzlesmeleri



ile istihdam edilmektedir: bu istihdam tarzina 0Ozellikle oteller ve lokantalarda

rastlanmaktadir ve genellikle vasifsiz isgiler calismaktadir.
2.1.3. isglicuniin Profili
2.1.3.1. E@itim Seviyesi

Avrupa’da isci olarak galisanlar genel olarak 40 yasindadir ve 18 yasina
kadar ttim egitimini tamamlamistir. Ortalama olarak erkeklerin %59’u, kadinlarin ise

%54’ egitimlerini 18 yasinda veya daha 6ncesinde tamamlamislardir.

Bu acidan bakildiginda tlke gruplari arasindaki biytk farkhhklar gorlebilir.
iskandinav (ilkeleri ve Hollanda’da isciler, diger (lkelerdeki iscilere nispeten
egitimlerini daha gec yaslarda tamamlamaktadirlar. Bu durum, ¢ asamali egitim

sisteminin yer aldi§i Ulkelerdeki is¢ilerin cogunlugu igin de gecerlidir.
2.1.3.2. Isgiicii Piyasasina Giris

Emek piyasasina yeni girenlerin (tam gln egitimlerini bitirdikten itibaren,
dort yildan daha az stredir tcretli olarak istihdam edilenler) ¢ogu iscilerdir (%84).
Cogunluk (%54) belirsiz sureli s6zlesmeyle , %26 belirli sureli s6zlesmeyle, %10

sOzlesmesiz istidam edilirken %5 stajyer ve %4 gecici buro iscisidir.

Sirketlerde yeni baslayan cahisanlarin (hentiz bir yillik kideme sahip
olmayanlar) biydk bir kismi gegici is sozlesmesi ile ¢calismaktadirlar. Bunlarin %40’
belirsiz sureli sozlesmeyle, %330 belirli sireli sozlesmeyle, %15 sdzlesmesiz

istidam edilirken %3 stajyer ve %7 gecici buro iscisidir.

Ancak istihdam politikalarinda son 15 yil icerisinde basarili olmus tlkeler
arasinda uygulanan politikalar agisindan farkhliklar da bulunmaktadir. istihndam ve
issizlik sorunlarina yonelik olarak, her Ulke kendi ekonomik ve sosyal yapilari

itibariyle genel kabul gérmis onlemleri degerlendirerek kendilerine uygun 46



politikalar olusturmuslardir.

Bu boélimde istihdam-issizlik sorunlarina degisik agilimlar getiren esneklik
uygulamalari degerlendirilecek ve istihdam politikalarinda basarili olmus tlkelerin

one cikan esneklige yonelik dlzenlemeleri incelenecektir.
2.2. AVRUPA BIRLIGINDEKIi ULKE ORNEKLERI
2.2.1. HOLLANDA

Hollanda 1970'li yillarin sonlarinda yasanan yuksek issizlik sorununun
asilmasinda, sosyal taraflar arasinda glcli isbirligi anlayisinin olumlu etkisi
olmustur. Sosyal taraflar istikrarli bir ekonomik buytime strecini ortak hedef olarak
benimserlerken, istihdamin artiriimasina yonelik dizenlemeler her zaman 6ncelikli
olmustur. Bu anlayis icerisinde kismi sureli istihdam basta olmak tzere, tim esnek
istihdam bicimleri yaygin olarak desteklenmistir. Kuskusuz bu destek, tim

calisanlarin gorece olarak esit haklarla korunmasi temelinde saglanmistir.

Sosyal taraflar arasinda saglanan hedef birligi sayesinde Hollanda, istihdam
politikalarinda basarili olan Ulkeler arasinda istihdam hacmi surekli ve hizla artan
ulke olarak dikkat cekmektedir. Hollanda 1983-1993 vyillari arasinda AB'de en
yuksek istihdam artisi saglayan tlke olmustur. Bu dénemde yillik istihdam artis orani

%21.8'dir.* issizlik orani da giiniimiizde %4.7'dir.
2.2.1.1. Kismi Sireli Calisma

Hollanda’da kismi sureli ¢alismanin gelistirilmesi ve kismi sireli calisanlar
arasinda esitligin saglanmasi amaciyla hiikiimet ve sosyal taraflar arasinda cesitli
politikalar ydrdtilmektedir. Hikumet kadinlarin katilim oranini yikseltecek, ileri

yastaki iscileri islerinde kalmaya tesvik edecek ve issizligi azaltacak politikalari
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vasitasiyla kismi sureli calismayr tesvik etmektedir. Hollanda’da kismi sureli

calisanlar, tam zamanl calisanlarla ayni statii ve haklara sahiptirler.®

Istihdam hacminde onemli ve istikrarli artiglar gsteren Hollanda %4.7 ile en
distk issizlik oranina sahip olurken, 2006 yili itibariyle %45.8 ile en yuksek Kismi
streli ¢alisma oranina sahip olmustur. Kismi sireli ¢calisma oraninda en biyik pay

kadin ¢alisanlara aittir.
2.2.1.2. Gegici Istihdam

Belirli stireli hizmet akitleri yaygin bir sekilde kullaniimaktadir. Calisanlarin
%15,1’i belirli streli hizmet akitleriyle istihdam edilmektedir. Hollanda’da belirli
streli hizmet akitlerinin kottye kullaniimasi yasal olarak kisitlanmistir. 3 yildan
fazla suren bir belirli stireli hizmet stzlesmesi, 3 aylik bir aradan sonra bir kez; 3
yildan az sireli bir s6zlesme ise 3 aylik bir aradan sonra iki kez yenilenebilmektedir.
Bu s6zlesmeler, belirtilen kosullardan daha fazla tekrarlaniyor olursa belirsiz streli

olarak kabul edilmektedir.

Ozel ve gecici is bulma burolarinin kullanimi yaygindir. “Gegici biiro
calisanlar” olarak adlandirilan bu kesim 6 aylik bir galisma stresinden sonra tiim
istihdam haklarini elde etmekte ve asgari tcretler dahil, tim kosullari iceren toplu is

s6zlesmelerine tabi olmaktadirlar.®*
2.2.1.3. Calisma Saatleri

Calhisma suresi yasal olarak, haftada 45 saat olmak (izere glinde 9 saattir.
Ancak, ginlik calisma stresi toplu is sozlesmesi ile uzatilabilmekte ve sozlesme
kapsaminda olmayan sirketler, is¢i temsilcileri ile anlagmalar yapmak suretiyle

% TiSK; Avrupa’da Esneklik Uygulamalari-Calisan Bir Avrupa Yaratilmasi, Ankara, 2001, s.4438
61 TiSK; 2001;s.43



calisma saatlerinde degisiklik yapabilmektedirler.®?
2.2.1.4. Sayisal Esneklik

Isverenlerin isten ¢ikarmalarinin gerekli oldugunu ispat etmeleri ve herhangi
bir is¢iyi isten ¢ikarmadan 6nce idari izin almalari gerekmektedir. Bu nedenle, isten
cikarma konusundaki yasal diizenlemeler nispeten katidir. Hollanda’da issizlik disuk
olmakla birlikte, calisma mevzuatindaki katilik, calisma caginda olanlarin bir is
bulmalari ve isglcl piyasasi disinda olan 55 yas Gsttindekilerin isglicli piyasasina

yeniden girmelerini zorlastirmaktadr.®®
2.2.1.5. Fonksiyonel Esneklik

Hollanda, vasifli bir isguciine, gelismis bir mesleki egitim sistemine ve yasam
boyu egitim sistemine sahiptir. Ulke bu 6zellikler sayesinde ekonomik agidan giiclii

ve rekabetci bir yapi sergilemektedir.

OECD’nin konu ile ilgili anketine gore, Hollanda okur-yazarlikta isveg’ten
sonra en iyi ikinci ve temel matematik bilgisinde ise isve¢ ve Almanya’dan sonra en
iyi Gglnc siradadir. 25-64 yas grubundakilerin %63’ en az lise duzeyinde ve
%23’U Universite diizeyinde egitimini tamamlamistir. Ortalama 6grenim siresi ise
16.5 yildir.

Hollanda’da gencgler arasinda mesleki egitim dizeyi oldukga yuksektir.
Eurostat’in 1997 yilinda yaptigi anket, 6grencilerin %70’inin meslek egitimi aldigini
gostermektedir.5

2.2.2. FRANSA

62 TiSK; 2001, s.43
5 TiSK: 2001, 5.44 49
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Kita Avrupasi’nin biyuk tlkelerinden olan Fransa kurumsal diizenlemeleri ve
yetersiz isgucl piyasas! esnekligi nedeniyle, degisen ekonomik kosullara uyum
saglamakta zorlanmustir. issizlik 1970’lerin ortalarindan itibaren yiikselme egilimi
icerisine girmis ve yapisal 6zellik kazanmistir.® issizlik orani (%69.5) AB Ulkelerinin
ortalama issizlik oranina (%8.7) gore yiksek bir seviyededir. incelenen alti ke
icinde en yilksek genc issizlik orani (%23.4) Fransa’dadir. Genel issizlik orani
%11.2°dir. issizlik 6zellikle gencler arasinda yiksektir. isgiiciine katilim orani ise
%69.5°tir. (Bakiniz Tablo:3)

2.2.2.1. Kismi Sireli Calisma

Kismi sureli calisma biciminin, Fransa isglict piyasasindaki uygulamasi pek
yaygin degildir. 2006 yilinda toplam istihdamin %16.9’unu kismi sureli calisanlar
olusturmaktadir. Yiksek marjinal vergi oranlari nedeniyle kismi ¢calisma orani diistik
kalmistir. Ancak, Fransa’da kismi sdreli ¢alismayi tesvik etmek amaciyla gahisanlar

icin sosyal giivenlik primlerine kismi muafiyet uygulanmaktadir.®
2.2.2.2. Gegici Istihdam

Belirli sureli hizmet s6zlesmelerine iliskin siki kurallar bulunmaktadir. Clnki
belirli stireli hizmet sdzlesmeleri sadece iki defa yenilenebilmekte ve 24 aydan daha

uzun sureli olarak yapilamamaktadir.

Belirli sureli hizmet sozlesmeleri, c¢alisanin gecici olarak yerinin
degistirilmesi ve isglcl talebinin gereginden fazla olarak artmasi ya da ihtiyac
halinde, yapilan islerin tamamlanmasi durumunda gegerli olmaktadir. Belirli streli

hizmet akitleriyle calisanlarin orani 1985’de %5’den, 1997°de %13’e cikmistir.®’

% Selamoglu; a.g.m. , 5.83
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2006 yilinda ise belirli stireli sozlesmeler ile ¢alisanlarin orani da %12.6°dir.

Ayrica belirli sureli is s6zlesmesinin bitiminde isgiye kidem tazminati hakki
taninmistir. Belirli streli hizmet akitleri genellikle kadinlar arasinda yaygindir. is
bulma bdrolari aracihgiyla istihdam edilen gecici ¢alisanlarin sayisinda da 6nemli

dlctde artis oldugu gorilmektedir.
2.2.2.3. Calisma Saatleri

Fransa’da issizligin azaltilmasi amaciyla calisma surelerinde radikal bir
degisiklik yapilmistir. Sosyal taraflarin yogun tartismalari sonrasinda 2000 yilinda
Fransiz hikimeti haftalik ¢calisma saatini 35 saate indiren bir yasa ¢ikarmistir. Ancak
haftalik calisma silresinin 35 saate indirilmesi, maliyetleri artiracagi ve rekabet

gliclini azaltacag ileri surtlerek elestirilmistir.

Daha kisa haftalik calisma suresi politikasi, emek piyasasi esnekliginin
arttirilmasi  politikasinin lehine olarak 1985 ve 1987 vyillar arasinda yikselis
gostermistir. 1988 yilindan 1998°e kadar, yasal yollarla veya isgi-isveren gorismeleri
yoluyla, haftalik ¢alisma suresinde toplu indirimlerin yapilmasina yonelik tesvikler,
bu dénem istihdam politikasinin temel konusunu olusturmustur. 1998 yilinda ilk
Aubry Kanunu kabul edilerek 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren haftalik zorunlu

calisma siresinde indirim uygulamasina baslaniimistir.

2001 yih sonu itibariyle, daha kisa haftalik ¢alisma siresini iceren yasadan
Fransiz isgilerinin %530 (yaklasik 8.6 milyon isci) etkilenmistir. 200 ve Uzeri
iscinin cahistigr isyerlerindeki iscilerden olusan 9%90’hk kesim bu kanun
uygulamasindan etkilenirken, 10 kisiden daha az ¢alisani olan isyerlerinde istihdam

edilen %10’luk kesim ise bu kanunun istisnasini olusturmaktadir.

51
8TiSK; 2001; s.46



Haftalik 35 saatlik ¢alisma siiresi yeni islerin olusmasina imkan saglamistir.
Fransa’da yapilan bir arastirmaya gore 1997 ve 2001 yillari arasinda tarim disi 6zel
sektorde yaklasik 300 bin yeni is imkani olusmustur ki bu rakam bu doénem
icerisindeki mevcut islerin %18’ine tekabil etmektedir. Yeni olusturulan islerden
160 bin adedi Robien Kanunu ve Aubry 1 Kanunu kapsamindaki yasal tesvikler

sayesinde; 150 bin adedi ise Aubry 2 Kanunu sayesinde kurulmustur.

18 Aralik 2002 tarihinde mecliste kabul edilen bu kanun, 35 saatlik haftalik
calisma suresi  konusunda, Aubry Kanununda 06ngorilen  zorunluluklari
azaltmaktadir. Bu kanun sayesinde sosyal guvenlik katki paylari ile ¢alisma saatleri
arasidaki baglanti kaldiriimakta ve 20 isciden daha az ¢alisani bulunan sirketler icin,
35 ile 39 saatler arasindaki ilk dort saatlik fazla mesai Gcretlerinin %25 arttiriimasi
yerine %210 arttirllmasina  bagh kalinarak tim fazla mesai 6demeleri

arttiriimaktadir.®
2.2.2.4. Sayisal Esneklik

Fransiz’da calisma kanunlarina gore isverenin, calismasindan memnun
olmasa bile bir isgisini isten ¢ikarmasi oldukga zordur. Fransa hikumeti son yillarda
isten cikarmalardaki katihgin esneklestirilmesi icin cesitli yasal dizenlemeler
yapmaya calismaktadir. Yeni yasa teklifi ile 26 yasin altindaki genclerin iki yil
icinde isten cikariimasini kolaylastirmaktadir. Bu degisiklik teklifi sosyal taraflarca

ozellikle genclerce siddetle elestirilmektedir. ™
2.2.2.5. Fonksiyonel Esneklik

Fransa’da etkili bir 6grenim sistemi mevcuttur ve yasam boyu egitime bagli

olarak vasif esnekligi ylksektir. Ortalama egitim siresi 16.5 yildir. Zorunlu egitim

8 http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2006/03/060322_franceprotest.shtml,(03.12.2007)

"http://www.diplomatie.gouv.fr/en/france_159/discovering-france_2005/france-from-to-
_1978/economy_1981/france-employment-policy_1421.html, (02.12.2007)
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sonrasi genclerin egitime devam orani 16-18 yillik egitimde %91’dir.

Fransiz Hukumeti, 6zellikle mesleki mezuniyet sinavlarini gelistirerek ve
1990’larin bagslarinda ¢iraklik egitiminde yeniden diizenlemeler yaparak mesleki
egitimi guclendirme konusunda tedbirler almistir. Fransa’da kamu sektdriinde
350.000 gence asgari Ucretin en az %80’inin 6denebilecedi is olanaklari yaratmak
amaclyla, gencler ve disuk vasifli issizler icin kamu fonlariyla desteklenen bir egitim
programi hedeflenmistir. Bu amacla 1997°de 18-26 yas grubunu hedefleyen "Yeni
Hizmetler, Yeni isler" baglikl bir program uygulanmaya baglanmistir.

Fransa, is basinda egitim hususunda da oldukca ileri diizeye gelmistir.
Isletmelerin Ggte ikisi siirekli mesleki egitim vermekte ve calisanlarin iicte biri de bu
egitime istirak etmektedir. 1971’den beri, Fransiz isverenler bordro toplaminin asgari

%21.5’ini (ortalama %3’0in (izerindedir) egitime yatirmakla yukimltdir.™
2.2.3. ALMANYA

Almanya 1980’ler ve 1990’larin basinda, AB ortalamasinin Uzerinde bir
ekonomik blyime orani yakalamis ve diger sanayilesmis Ulkelerin aksine ekonomik
durgunluk déneminden, birlesme slrecinin yarattigi dinamik surece gecikmeli olarak
girmistir. iki Almanya’nin birlesme siirecinin yarattigi mali sikintilar disinda, yiiksek
vergi oranlari, sosyal givenlik katki paylarinin yiksekligi ve isglicli piyasasinin
esneklestirilmesine yonelik yetersiz dizenlemeler Almanya’da istihdam-issizlik

sorunlarinin astimasini zorlastirmaktadir. 2

Issizlik orani %9.5 olup, uzun dénemli issizlik %5.5°tir. (Bakiniz Tablo:3)
Uzun donemli issizlerin yarisindan fazlasini bir yildan uzun siredir issiz kalanlar

olusturmaktadir. isgiictine katilim orani %73.8’dir. (Bakiniz Tablo:1)
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2.2.3.1. Kismi Sireli Calisma

Kismi sureli calismanin payl 1985’te %13’ten 1996’da %18’e ylkselmistir.
2006 yilinda ise, bu oran %22.3 olarak gergeklesmistir. Isgiicti piyasasina katilimi
kolaylastirmayi amaglayan, 15 saatten daha az sireli olan kismi sureli ¢alismalarda
sosyal glvenlik katkilarindan muaf olunmasina iliskin politika uygulanmaktadir.
Ancak s0z konusu uygulama, iscileri sosyal guvenlikten yoksun biraktigi
gerekcesiyle elestirilmektedir. Kismi sireli calisanlar toplu sdzlesme kapsaminda
olup, Ucretler ve isletmenin sagladigi diger olanaklardan yararlanma konusunda tam

giin calisanlarla ayni haklara sahiptirler.”®
2.2.3.2. Gegici Istihdam

Belirli streli hizmet stzlesmelerinin azami siiresi 24 aydir ve bu sire iginde
lc defa yenilenme olanagi vardir. 2006 yilinda belirli stireli hizmet sdzlesmeleri ile

calisanlarin tim ¢ahsanlar i¢indeki orani %12.4°tur.
2.2.3.3. Calisma Saatleri

Esnek calisma sekillerini diizenleyen yasa 1994 tarihinde kabul edilmis olan
‘Calisma Sdreleri Yasasi’dir. Bu yasa 2003 yilinda degisiklige ugramistir ve yeni
degisikliklerle 2004 yilindan itibaren yurirliktedir.

Yasa koyucu galisma sureleri ile ilgili olarak genel bir gergeve gizerken, her
sektoriin farklh ozelliklere sahip oldugunu da g6z ©niinde bulundurarak sosyal
taraflara belirli noktalarda genel hikumlerin disina ¢ikma imkani da tanimaktadir.
Sosyal taraflar bu hukiimlerin disina toplu sdzlesmeler vasitasiyla ¢ikabilmektedirler.
Calisma Sureleri Yasasinda gunlik calisma siiresi 8 saat olarak belirlenmis olmakla

birlikte, yasa isverenlerin ihtiyaclarini gézeterek ¢alisma suresinin 10 saate kadar
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cikarilabilmesine imkan tanimistir.”
2.2.3.4. Fonksiyonel Esneklik

Almanya yuksek egitimli nifusu, vasifli isgiic ve gucli mesleki egitim
sistemine sahiptir. Temel beceriler agisindan, OECD arastirmasi Almanya’nin okur-
yazarhkta Uglnci, matematikte ikinci sirada oldugunu gostermektedir. Benzer
sekilde, Almanya, ortalama egitim siresi acisindan siralamada en yiksek ulkeler
arasinda, zorunlu egitimden sonra okula devam etmede ise %92 ile en yuksek Ulke
konumunda bulunmaktadir. Nufusun %60°1 lise seviyesindeki 6grenimini

tamamlamistir.

Almanya’nin mesleki egitim ve 6gretim saglamadaki basarisi “dual (ikili)
sistem" sayesinde oldugu sdylenebilir. ikili sistemde ¢iraklik egitimi, ihtiyari olarak
2 ya da 3 yil sureyle isverenler tarafindan saglanir. Ciraklar haftada bir ya da iki gn,
genel egitimlerinin yani sira isyeri disinda da ayri bir mesleki egitime devam ederler.
> Ciraklik sisteminin etkin olmasi nedeniyle genc niifusun issizlik orani (%12.5)
dusuktdr. (Bakiniz Tablo:3)

1980’lerde, Alman egitim modeli olarak gelistirilen ileri mesleki egitim,
verimlilik artisina yiiksek katki saglamistir.  Ancak, bu sistem teknolojinin
ilerlemesine bagl olarak gelisen bilisim, iletisim ve haberlesme sektorlerinin
ihtiyaclarina cevap vermekte zorlanmistir. Son zamanlarda teknolojik gelismeyle
birlikte olusan yeni mesleklerin de mesleki egitime dahil edilmesiyle, bu sistem

sanayiinin ihtiyacina tekrar cevap verebilir hale gelmistir.

Alman isglici piyasasinin fonksiyonel esneklige sahip olmasi, Alman

™ Hekimler, Dr. Alpay; Sosyal Politika Boyutunda Federal Almanya'da Esnek Calisma
Modelleri, Avrupa Birligi ve Federal Almanya Mevzuati Isiginda Turkiye Icin Perspektiflgr5
TISK, Yayin No:263, 2006, s.78
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iscilerinin, Ust diizey gorevler arasinda hareket edebilmelerine olanak saglamaktadir.
Ayrica, Alman iscileri, yilksek vasiflari nedeniyle, isgicu piyasasindaki

degisikliklere kolayca cevap verebilmektedir.
2.2.4. ITALYA

Issizligin giderek artmasi ve uzun siireli issizligin kroniklesmesi, kayit digi
ekonominin %50’lere ulasmasi, AB normlarina uyum saglama zorunlulugu ve
AB’nin, 6zellikle 1998 yilindan itibaren, Liiksemburg siireci dogrultusunda italya’ya
emek piyasasinin iyilestirilmesi icin yapilan midahalelerin  ve uygulanan
politikalarin yetersizli§i hususunda yonelttigi elestiriler, italyan Hukiimetinin
esneklik hususunda daha kalici tedbirler almasini zorunlu kilmistir. Nitekim is ve isci
bulma hizmetlerinde kamu tekelinin kaldiriimasi ve is iliskilerinin esneklestirilmesi
cabalari, 1996 yilinda sosyal taraflar ile hiikiimetin bir araya gelerek imzaladiklari
“Calisma Pakti” olarak adlandirilan Gclt anlagsmada varilan ortak gorusler

dogrultusunda hazirlanan 196/1997 sayili yasa ile desteklenmistir.

1997 yilindaki reform, emek piyasasinin modernlestirilmesinde atilan ilk
onemli adim olmakla birlikte 196/ 1997 sayili yasa ile yapilan degisiklikler ve
getirilen yeni diizenlemeler 6zellikle kadinlarin ve genclerin emek piyasasina girisini
kolaylastirmis, ancak emek piyasasinin esneklestirilmesi agisindan yetersiz kalmistir.
Isglicti piyasasinda esnekligin saglanmasi ve Avrupa istihdam Stratejisinde yer alan
temel hedeflere ulasiimak amaciyla 2001 yilinda ikinci bir reform baslatilmistir.
Yasal degisikliklerle gerceklestirilen bu reform sonrasinda italya, isciyi kati bir
sekilde koruma altina alan is hukuku anlayisi yerine istihdamin desteklenmesi

anlayisini kabul etmistir.

Reformun baslica hedefleri arasinda daha seffaf ve etkin bir emek piyasasi
olusturmak, issizlikle mucadele ve dzellikle geng ve uzun sureli issizligin azaltiimasi,
isglctine katilimin arttiriimasi ve istindam politikalarinda dogrudan gelir
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hayata gecirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir.”
2.2.4.1. Kismi sireli Calisma ve Gegici istindam

Yeni yasada esnek istihndam tdarlerinden kismi sureli calisma ile ilgili
degisiklikler, cagri Uzerine calisma, is paylasimi ve proje bazinda ¢alisma ile ilgili

hikumler yer almaktadir.

Belirli streli hizmet akdi yapilmasi siki sartlara baglanmistir. Séyle ki, bu
Ulkede ancak mevsimlik islerde artan is yogunlugunda, siparislerin karsilanabilmesi,
ve stoklarin eritilmesi ihtiyaci gibi durumlarda, 29 yasini gegmis issizlerle belirli
stireli hizmet akdi yapilabilir. Ancak 1984 yilinda is kanununda yapilan degisiklikle
genclerin issizligine care bulmak amaciyla belirli siireli hizmet akdi yapilacak haller

artirilmistir.””

Yasal degisiklik yapilmadan once 6dung is iliskisi ancak belirli sureli
sOzlesme ile kurulabiliyordu; yasa degisikligi ile bunun belirsiz sureli sozlesmelerde
gerceklestirilmesine imkan taninmistir. Odiing is iligkisinden yararlanma halleri tipki
belirli sureli is so6zlesmelerinde oldugu gibi isletmenin teknik gerekleri, Gretim ve

organizasyon veya gecici personel ihtiyaci gibi objektif kosullara baglanmaktadir.’
2.2.4.2. Calisma Saatleri

italya’da toplu is sozlesmeleri ile belirlenen haftalik calisma siiresi 38 saat

olarak tespit edilmistir.”

"® Usen, Selale; “italyan Emek Piyasasinda Biagi Reformu Ve Yeni Esnek istihdam Tirleri”,s.2-3.

T TisSK, “is iligkisinin Sona Ermesi”, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?shj=ic&id=673
(02.12.2007)
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2.2.4.3. Sayisal Esneklik

italya, 1991 yilina kadar, isten ¢ikarma kurallarinin AB iginde en siki bigimde
dizenlendigi Ulke konumundadir. Esneklik uygulamalarina gegis, bu durumu
degistirmemistir. Nedeni ne olursa olsun, calisanin isten cikarilmasi durumunda,
isveren, calisana her hizmet yili i¢in bir aylik Gcret tutarinda tazminat 6demek
durumundadir. Kiguk firmalar icin isten ¢ikarma kurallarinda bazi istisnalara artik

musaade edilmektedir. &
2.2.4.4. Fonksiyonel Esneklik

italya’da niifusun egitim seviyesi distik diizeydedir. Niifusun sadece %30’u

ortadgretimi tamamlamis ve %8’i Universite dlizeyinde egitim gérmustir.

Son reformlar, 1999-2000 yillarindan itibaren zorunlu egitimin 9 yila
cikariimasi da dahil olmak (izere, mesleki eQitim ve yasam boyu egitimin
gelistirilmesi ile tim nfusun vasif duzeyini yikseltmeyi amaglamaktadir.

italya’da mesleki egitimle ilgili olarak bazi degisiklikler yapilmistir. Bu
kapsamda isgilerin istihdamini saglamak amaciyla, isginin mesleki acidan isletmeye
intibakini saglayacak, ‘ise yerlestirme sozlesmeleri’ adinda bireysel bir meslek
projesi kabul edilmistir. Bu so6zlesmelerin kullanim alanlari ve kapsami da yasa
koyucu tarafindan belirlenmistir. Bu tlr sozlesmeler issizlik oraninin yiiksek oldugu

gencler ve kadin icin kullanilmaktadir. &
2.2.5. ISPANYA

Ispanya isgiicii piyasasinin diizenlenmesi agisindan gesitli reformlar

yapmistir. Bu reformlar isgucti piyasasinin esnekligine de katki saglamistir.
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2.2.5.1. Kismi Sireli Calisma

Kismi sireli calisma 1994’teki isglicl piyasasi reformlari sonucu artis
gostermistir. Kismi sireli s6zlesmelerin sayisi 1994’te %47 artis gostermistir. 2006
yilinda ise kismi sureli ¢alisanlar, isguctinin ancak %8.7’sini olusturmaktadir ki, bu
da AB ortalamasinin altindadir. (Bakiniz Tablo 4)

2.2.5.2. Gegici istindam

Belirli sdreli hizmet sozlesmeleri ile ¢alisanlarin orani %32.9°dur. Bu oran
yukarida esneklik agisindan incelenen tlkeler arasindaki en yuksek orandir. Ne var
ki, bu sdzlesmelerin oraninin yiksek olmasi reel (cretlerin katihgini artirmistir.
Belirsiz sureli cahisanlar, daha yuksek tcret ve kosullar icin pazarlik yapma
imkanlarinin bulundudu ve herhangi bir isten ¢ikarilma durumunda bunun gegici
iscilere yonelik olacagini bildiklerinden, sayilari yiksek oranlarda seyreden gegici
isciler karsisinda daha gucli durumdadirlar.

1994 ve 1997 reformlari, belirli sdreli anlasmalarin kosul ve surelerine
kisitlamalar koymak suretiyle bunlara basvurma sayisini disurmeyi amaclamis,

ancak fazla etkili olmamistir.
2.2.5.3. Calisma Saatleri

Ispanya, calisma siiresi konusunda kati diizenlemelere sahip bir ilkeydi.
Ginde 9 ve haftada 40 saatten fazla calisilan her saat fazla ¢alisma olarak kabul
edilmekteydi. 1994’teki reformlardan bu vyana, bu limitler yilhik bazdan
hesaplanmaktadir. Fazla ¢alisma da, her yil igin 80 saat 6lglsuyle normal saat (icreti
gibi 6denmektedir. Ayrica, bu sinirlarin disina ¢gikan ¢alisma, izin hakkini da ortaya

cikarabilmektedir. Ancak ispanya’da is¢i Sendikalari Konfederasyonu tarafindan
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calisma siresinin 40 saatten 35 saate disdrilmesi icin cesitli girisimlerde

bulunmustur. &
2.2.5.4. Fonksiyonel Esneklik

Egitime yapilan yatinm sayesinde 1980’lerdeki disiuk egitim duzeyi
yukselmistir. Genglerin egitim orani artarak orta egitimini tamamlayanlar %66’yi
bulmus, ylksek egitime devam edenlerin sayisi da artmistir. 25-34 yas arasindaki
Kisilerin %19’u Universite egitimini tamamlamistir. 35 yasin Uzerindeki calisanlarin

yaklasik 2/3’tiniin lise mezunudur.®

Teknik ve mesleki egitim, isyerinde mesleki egitim sistemi yoluyla daha

cazip hale getirilmeye calisiimaktadir.
2.2.6. INGILTERE

1990'larin sonlarina kadar istihdamla ilgili AB direktiflerine buyiik oranda
direng gosteren ingiltere, piyasa ekonomisi anlayisina bagh olarak isgiicii piyasasinin
esneklestirilmesini ve istihdamin artirlimasini hedeflemistir. Dogal olarak bu anlayis
icerisinde, ingiltere'de esnek istindam igerisinde olanlarin tam zamanli calisanlarla
gorece olarak esit haklara sahip olmalarini saglayacak diizenlemeler konusunda hizlh
gelismeler yasanmamistir. Bu baglamda isci sendikalari ve bireysel olarak calisanlar
Avrupa Topluluk Hukuku cergevesinde mahkemelere basvurmuslar ve esnek

istihdam ile ilgili bazi konularda haklar elde etmislerdir.®®
2.2.6.1. Kismi siireli Calisma ve Gegici istindam

ingiliz isgiiciiniin %25.3’0 kismi sireli calisma esasina gore istihdam

8 TisSK, 2001, s.54
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edilmektedir. Kismi sureli calisanlarin 6nemli bir kismini  (%42.9) kadinlar

olusturmaktadir.

ingiltere’de belirli siireli hizmet sézlesmeleri ile istihdam edilenlerin orani ise
%6°dIr.

2.2.6.2. Calisma Saatleri

Esnek calisma siiresi, Ingiltere’de giin gectikce daha popiler hale
gelmektedir. 1999 tarihli Istihdam Egilimleri Arastirmasi, tiim isverenlerin %40’inin
esnek calisma saatlerini ve %210 kadarinin da vyillik saat dizenlemelerini

kullandiklarini géstermektedir.®
2.2.6.3. Sayisal Esneklik

1999 tarihli istihdam iliskileri Yasasi’na kadar, gecerli sebebe dayanmayan
isten cikarmalarda, s6z konusu siire, 1985’te 2 yila cikariimistir. Yeni Yasa ile bu

stire 1 yil olarak tespit edilmistir.

Isten cikarma, kidem tazminati ve asgari ihbar siiresi ile ilgili kosullar diger

bircok AB iilkesine gére daha sinirhdir.%’
2.2.6.4. Fonksiyonel Esneklik

Lise seviyesinde egitim alanlarin orani ingiltere’de tim nifusun %55°dir.
Ingiltere bu oranla Almanya’ya gére daha geri, Fransa’ya gore ise daha ileri

durumdadir.

Mesleki egitim konusunda isverenler énemli katki saglamaktadir. 1997 tarihli

bir ‘Eurostat’ arastirmasina gore ingiltere’de isveren tarafindan saglanan egitim

8 TiSK, 2001, .56 61
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Danimarka ve Almanya hari¢ diger biitiin AB ulkelerinden daha yliksek diizeydedir.
2.3. TURKIYE iSGUCU PiYASASI

Turkiye’de esnek calismaya yonelik yasal cercevenin ortaya konulmasindan
Once Turkiye isglcl piyasasindaki son durum isglicii piyasasinin ne kadar esnek
oldugu konusunda bilgi verecektir. Diinyada yasanan ekonomik ve sosyal degisimler
Turkiye’yi de 6nemli diizeyde etkilemistir. Yasanan hizli degisime uyum saglama
stirecinde yasanan gecikmeler, var olan sorunlarin daha da katlanarak biiylimesine
yol agcmistir. Ancak son yillarda yasanan olumlu gelismeler bu buyiik problemlerin

olumsuz etkilerini kismen gidermistir.

Isgiicii piyasasinin en temel unsuru insan kaynagidir. Ulkemiz, giiniimiizde
“demografik gecis dénemi” olarak ifade edilen niifus artisinin devam ettigi sireci
yasamaktadir. Ancak nufus artis hizi giderek dismektedir. Nufus artis hizi, 1945
yilindan sonra ilk kez 1990-2000 déneminde binde 20'nin altina diiserek binde 18.3
olarak gerceklesmistir. 2006 yilinda binde 12.4 olarak gerceklesen nifus artis
hizinin, 2007 yilinda binde 12.1°’e gerileyecedi Ongdrulmektedir. 2007-2013
dénemini kapsayan 9. Kalkinma Planinda Glke nifusunun 2013 yilinda 79 milyona

ulasacadi tahmin edilmektedir.®®

2006 yilinda calisabilir ¢cagdaki niifus, 51.668 bin kisidir. Bu say1 bir énceki
yila gére 842 bin kisi artmistir. istindamda olanlarin sayisi 22.330 kisidir dolayisiyla,
calisabilir cagdaki nufusun yaklasik yarisi Gretime katilamamaktadir. 2006 yilinda
istihdamda olanlarin isteki durumlari incelendiginde, %49.34 ile tcretliler ilk sirada
yer almakta, ardindan %23.49 ile kendi hesabina ¢alisanlar, %14.62 ile (cretsiz aile

iscisi durumunda olanlar gelmektedir.

62

% jSKUR, Genel Kurul Raporu, 2007, s.17



Tablo 5: Yillara Gére isgiicii Durumu (Bin Kisi)

15+ Nufus

Isguicii

Istihdam

Isglictine katilma orani %
Istihdam orani (%)
Istihdamda artis orani (%)
Kayit digi istihdam (%0)

Kaynak:TUIK

2001
47.158
23.491
21.524

49,8

45,6

-0,26

55,8

2002
48.041
23.818
21.354
49,6
44.4
-0,79
52,1

2003
48.912
23.640
21.147

48,3

43,2

-0,97

51,6

2004
49.906
24.289
21.791

48,7

43,7

3,04

52,3

2005
50.826
24.565
22.046

48,3

43,4

1,17

50,1

Tablo 6: istihdam Edilenlerin isteki Durumu (Bin Kisi)

|Ucretli
Yevmiyeli
Isveren

Kendi hesabina

Ucretsiz aile isgisi

TOPLAM

Kaynak: TUIK

2006
11.017
1.600
1.202
5.246
3.265
22.330

%

49,34

7,17
5,38

23,49
14,62

100

2006
51.668
24.776
22.330

48

43,2

1,29

48,5

Bir Ulkede yasayanlarin sosyal ve ekonomik refahi ile Glkedeki sosyal ve

ekonomik refah birbirleriyle etkilesim halindedir. Isgiicii piyasasinin durumu da

tilkemizin ekonomik durumu ile yakindan iliskilidir. Ulkemiz son yillarda ekonomik

acidan istikrari yakalamistir. Soyle ki 2001 yilindan sonra GSMH’da surekli olarak

blylime godzlenmektedir. 2001 yilindan gunimiize kadar en buyik buyime orani

2004 yilinda %09,9 ile gerceklesmistir. 2006 yilinda ise biiylime orani %6
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olmustur.

Ancak, bu blylme oranlarina goére istihdam yaratma sireci nispeten yavas
kalmistir. Son dort yilda ortalama %7,8 blyumemize ragmen, istihdamdaki yilhk
biytime yalnmizca %0,8 olarak gerceklesmis, issizlik orani da %210’lar civarinda
sabitlenmistir. 2006 yilindaki issizlik orani %9,9, istihdamdaki artis orani ise
1,29°dur. istihdam artis oraninin biyiime orani ile dengeli olmamasinin nedenleri
birden fazla olabilir. isgiicii piyasasinin yeterince esnek olmamasi da bu nedenler
arasindadir.  Esneklik  issizlerin  isglici  piyasasina  yeniden  girisini
kolaylastirmaktadir.

Tablo 7: Biiyiime Orani ve issizlik

2001 | 2002 2003 2004 2005 2006

Issizlik orani (%) 8,5 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9
GSMH buyume orani (%) -9,5 7,9 5,9 9,9 7,6 6
Kaynak:TUIK

Ulkemizde isgiiciine katilma orani 2006 yili itibariyla % 48’dir. Bu oran AB
genelinde %70 olan isglclne katihm oranindan oldukc¢a distktur. Kadinlarin
isgiicine katihm orani ise erkeklerin isglicine katilim oranina gore dusuktdr.
Kadinlarda isgiicine katihm orani % 24,9 iken erkeklerde bu oran %71,5’tir.
Isgiiciine katilim oranindaki diistikliiin nedeni olarak genelde tarimdaki ¢oziilme
olarak gosterilmektedir. Gercekten de tarimdaki cozilme koyden kente gocl
tetiklemekte, tarimdan ¢ozilen nifusun vasifsiz olmasi nedeniyle is bulmalari zor

oldugu icin issizlerin sayisi yikselmektedir.

Isgiicii piyasasinin esnekligi acisindan egitim durumu ¢ok énemlidir. 2006

yilinda istihdam edilenlerin yizde 42,9’unu ilkokul mezunlarinin, yizde 64

20,9’unu lise ve dengi meslek okulu mezunlarinin, yizde 14’0ni



ilkdgretim, ortaokul ve dengi meslek okulu mezunlarinin ve yizde 12,4’niu ise
yuksekokul ve fakiilte mezunlarinin olusturdugu gortlmektedir. Ayrica okuma
yazma bilmeyen ve okuma yazma bildigi halde bir egitim kurumu bitirmemis olanlar
ise toplam istihdamin %9,8’ini olusturmaktadir. isgiicii piyasasinda bulunan kisilerin
cogunlugunu ilkokul mezunlari olusturmaktadir. Bu durum isglci piyasasinin
esnekligini fonksiyonel anlamda olumsuz etkilemektedir. Bir iste calisirken issiz
duruma dusen Kisilerin tekrar is bulabilmeleri egitim seviyesinin ve dolayli olarak

vasiflarinin disiik olmasi sebebiyle zorlasmaktadir.

istihdam edilenlerin 2006 yil sonu itibariyla yas gruplarina dagilimi su
sekildedir; %16.71’i 15-24 yas araligindadir. 25-44 yas grubunda bulunanlar %58.98
ile en ylksek orani teskil etmektedir. Daha sonra sirasiyla, %21.73 ile 45-64 yas
grubundakiler ve %2.58 ile 65+ yas grubundakiler gelmektedir. istihndam edilenlerin
cogunlugunu gen¢ nufusun olusturmasi isgiicl piyasasi acisindan olumlu bir

durumdur.

Tablo 8: 2006 issiz Sayilarinin Yas Gruplarina Gére Dagihmi

Yas | Erkek || Kadin Toplam %
15-24 556 302 858 35,08
25-44 957 339 1.296 52,98
45-64 260 28 288 11,77

65+ 4 0 4 0,16

Kaynak: TUIK

2006 yilinda %9,9 olan issizlik orani 2004 ve 2005 yillarinda %10,3 olarak
tespit edilmistir. Dolayisiyla issizlik oraninda bir diisiis yasanmistir. issizlik oraninin
bilesimine baktigimizda ise issizlik oraninin erkeklerde %9,7, kadinlarda %10,3
oldugunu gdérmekteyiz. genc issizler acisindan issizlik orani degerlendirildiginde
toplam issizlerin icinde énemli bir yer tuttugu gozlenmektedir. 2006 TUIK
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bin kisi ile issizlerin %35.08’ini olusturmaktadir. 25-44 yas grubundaki issizler ise 1
milyon 296 bin kisi ile issizlerin %52.98'ini olusturmaktadir. 45-64 yas grubunda yer
alanlar ise %11.77’sini olusturmaktadir.

Istihdamin  sektérler itibartyla dadiimi dlke ekonomisinin  gelismislik
seviyesini belirleyen 6nemli gostergelerden birisidir. istindam edilenlerin %27,3'
tarim, %25,4’0 sanayi (%b5,7'si insaat olmak Uzere), %47,3'U ise hizmetler
sektoriindedir. Dokuzuncu Kalkinma Planinda istihdam oraninin ortalama %2,7
oraninda artacagi, 2013 yilinda %46,8’e ¢ikacagl ve istihdamdaki artisin tarimda

cozillmelere bagh olarak hizmetler sektorii lehine yasanacagi ongériilmektedir.®

Isgiicii piyasasinin durumunu ortaya koymak agisindan kayitdisi istihndam
orani 6nemli bir veridir. 2006 yilinin Hanehalki isgiicii Anketlerine gére toplam
istihdamda kayitdisilik orani %48.5 tir. Turkiye genelinde toplam 11 milyon 17 bin
ucretli calisan kisinin %230 kayit disi ¢calismaktadir. Kayit disi ¢alisma seklinin en
yaygin oldugu kesim, Ucretsiz aile is¢ileridir ve bu kesimin %95.1’inin herhangi bir
sosyal glvencesi yoktur. Bu oranin yiksek olmasi Glkemiz adina bir dezavantajdir.
Kayit disi istihdamin yuksek olasinda birinci etken tarim sektoriindeki istihdam
olanaklarinin daralmasi ile kirdan kente go¢ olgusu, ikincisi ise ekonominin yiiksek
katma deQerli, iyi isler yaratamamasi ve istihdam olanaklarinin sinirlh olmasi
neticesinde gdge zorlanan insanlarin kentlerde niteliksiz ve egitimsiz hale gelerek
issiz kalmalaridir. Ayrica kayitdisilik tretimde verimliligin onundeki en biyuk

engeldir.*
2.3.1. Tirkiye isglicii Piyasasi ve Esneklik

Turkiye 2001 yilindan sonra etkileyici bir blyime gerceklestirmis ve bu

blytime enflasyonun dasurilmesini, kamu harcamalarinin iyilestirilmesini ve ihracat
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ile dogrudan yabanci yatirimlarin arttirilmasini  saglayan bir dizi reformla
desteklenmistir. Ancak, istihdam yaratma stireci nispeten yavas kalmistir. Bu durum
blylimeden saglanan faydalarin toplum kesimlerine dagilimini sinirlamaya neden

olmustur.

Diinya Bankas’nin Tirkiye lsgiicii Piyasasi Raporu’na gore istindam
artisinin yavas olmasinin 6nemli bir nedeni isgiicti piyasasi diizenlemeleridir. Ylksek
kidem tazminatlari gibi diizenlemeler, isten ¢ikarmayi maliyetli hale getirerek isciyi
korumak igin tasarlanmistir. Bu diizenlemeler isciyi koruma anlaminda basarili
olabilmektedir ancak ekonomik kosullardan kaygi duyan isverenler, ekonomik
kosullarin elverissiz oldugu zamanlarda isten cikarmanin ¢ok maliyetli oldugunu
disunerek yeni isci alma konusunda cekingen davranabilmektedir. Bu dogrultuda,
raporda daha fazla istihdam dostu isgiicu piyasasi diizenlemeleri icin yapilabilecek

reformlara odaklanilmasi onerilmektedir.

Turkiye’de isguct piyasasi dizenlemeleri blyik oranda tim galisma hayati
boyunca ayni iste kalan tam-zamanli olarak calisan bir isgucl icin tasarlanmistir.
Yuksek kidem tazminati, isten ¢ikarilmanin getirdigi risklerden iscileri korumak
amaciyla uygulanmaktadir. Gegici ¢alisma Uzerindeki kisitlamalar ise, isverenlerin
emeklilik ya da kidem tazminati kapsaminda olmayan iscileri kullanmasini énlemek
icin tasarlanmistir. Ayrica dustk emeklilik yasi ise kayit disihigi artiran yiiksek

sosyal guivenlik vergilerini gerektirmektedir.

Rapora gore bu dizenlemeler kamu sektorii ¢alisanlarinin ve formel sektorde
yer alan blyuk ozel sirketlerde galisanlarin haklarini korumada etkili olsa da,
Ozellikle isgucu piyasasina giren kadinlar ve gengler olmak (izere bir ¢ok isginin
ihtiyaclari goz online alindiginda giderek daha yetersiz kalmaktadir. Ayrica bu
dizenlemeler kayit disi isci ¢alistiran ve bu yolla kurallara uyan firmalar Gzerinde bir

avantaj elde eden sirketler igin de fayda saglamaktadir.

Ayrica adi gegen rapora gore Turkiye’de calisma saatleri, ilgili 67



verilerin mevcut oldugu Ulkeler arasinda en yuksektir. Yiksek calisma saatleri,
kidem tazminati sartlarinin ve fazla mesainin goreceli olarak daha az
vergilendirilmesinin yeni istihdam yaratilmasini caydirici bir etki yaptigina isaret
etmektedir. Sirketler yeni isci almaktansa daha yiiksek fazla mesai tcretleri 6demek
pahasina mevcut iscilerini kullanmayi daha avantajli olarak gérmektedir. Ornegin,
2004°te Turk imalat sektoriindeki isciler haftada 52 yerine ortalama 45 saat ¢alismis
olsalardi, 500.000 isgiye daha ihtiyag olacakt.

Ekonomik dalgalanmalarin son yillarda isglicii piyasasinda esnekligi son
derece Onemli hale getirmis olmasi, kidem tazminati yukdmlultklerinin bilhassa
maliyetli olmasina neden olmus olabilir. Kidem tazminati sartlari ayrica dogrudan
yabanci yatirimi da engellemistir; zira yabanci yatirimcilar yasal dizenlemelere
uymayi tercih etmektedir. Turkiye’de 20 hizmet yilini doldurmus bir isgi 20 ayhk
kidem tazminatina hak kazanmaktadir; oysa ayni hizmet yili icin OECD (lkelerinde
6 ay, diger Dogu Avrupa ve Orta Asya llkelerinde 4 ay, diger orta gelir dizeyli

tlkelerde ise 10 aylik kidem tazminati s6z konusudur.

Buna ek olarak, 1992 wyilinda asgari emeklilik yasinin kaldiriimasi,
isgliciinden erken gikislari da 6nemli derecede artirmistir. 1994°te kentsel alanlardaki
55 yasindaki erkeklerin yaklasik vyarisi emekli maasi aliyorken, 2002’ye
gelindiginde, bu oran yaklasik Ucte ikiye firlamistir. Benzer sekilde, isgliciine katihm
oranlari 20’li yaslarin ortasinda ve 30’lu yaslarin ortasinda olan Universite egitimi
almis kadinlar icin ylizde 80’e yakindir. Ancak 50 yasa gelindiginde, bunlarin sadece

igte biri hala calistyor olmaktadir.”
2.3.2. Esnek Calisma Konusunda Belirlenen Politikalar

“Yillik Program”larda ve “Bes Yillik Kalkinma Planlari”’nda esnek calisma,

istihdami artirici bir ara¢ olarak gorilmus ve esnek ¢alismanin uygulanabilmesi
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konusunda cesitli taahhtlerde bulunulmustur.

Bu kisimda “esneklik” kavraminin 2007 Yillik Plani ve Bes Yillik Kalkinma
Planlari’nda yer aldigi boélimler dzerinde durulacaktir. Ayrica, Ulusal Programda

esneklik ile ilgili belirtilen hedefler ortaya konulacaktir.
2.3.2.1. Yillik Programlar

Turkiye’de ¢alisma surelerinde esneklik ile ilgili olarak ilk kez 1996 yili

programinda yer verilmistir.

1996 yilindan 2006 yilina kadar olan sirecte, Yillik Programlarda esnek
calisma konusuna vurgu yapilmistir. Esnek ¢alismaya iliskin yasal dizenlemelerin
yapilmasi ve isgucu piyasasinin esnekliginin hayata gecirilmesi de raporlarda
belirtilen konular arasindadir. Tirkiye’deki c¢alisma hayati ile ilgili yasal
diizenlemelerin uluslararasi standartlar 1siginda yapilmasi bu amacla AB tlkeleri ve
ILO normlarinin esas alinacagi belirtilmistir. Yillik Programlarda esnek calisma
konusunu ele alirken, sosyal giivenligin saglanmasina dolayisiyla guvenceli esneklik
kavramina da atif yapilmistir. Ayrica kayit disi calismanin dnlenmesi igin isgici

piyasasinin esneklige kavusturulmasi gerekliligi de belirtilmistir.

Yasanan bu surecte esneklik ile ilgili yapiimis olan dngorilerde bir ilerleme
kaydedilmistir. Nitekim, 2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayih Is Kanunu bu konuda

onemli bir adimdir.
2.3.2.1.12. 2007 Yili Programi®?

> Birinci Bélim, 11. Makroekonomik Politikalar, A. Bilyiime Ve istihdam;
Ekonominin rekabet gucuni ve dis soklara karsi direncini artiracak, isgiicu piyasasini
etkinlestirecek ve isguctnin niteligini  ylkseltecek kurumsal ve yapisal
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diizenlemelere devam edilerek strdirtlebilir buyime ortami giiclendirilecektir.

Rekabet glclnun artirilmasi amaciyla isgucunin niteliginin artirllmasindan
bahsedilmistir. Bu politika isgucu piyasasinin esnekliginin saglanmasi ile

gerceklesecektir.

> Gelisme Eksenleri, 1. Rekabet Guciiniin Artirilmasi, A. is Ortaminin
lyilestirilmesi, 1. Mevcut Durum; isgiicii iizerindeki vergi ve sosyal giivenlik primi
yukinin azaltilmasi ihtiyaci devam etmektedir. Bu yuklerin azaltilmasi ayni
zamanda isgiiciniin kayit altina alinmasi agisindan da énemli gériilmektedir. is
ortamina iliskin olarak, sektor denetimlerinin etkinlestirilmesi ve kayit iginde
olmanin  Ozendirilmesi, vergi tabaninin genisletilerek isgiici maliyetlerinin
azaltilmasi, isgictnun niteliginin piyasanin ihtiyaclari dogrultusunda gelistirilerek
verimliligin yukseltilmesi ve isgucu piyasasinda givenceli esnekligin artirilmasi

ihtiyaclari devam etmektedir.

Isgiiciiniin tizerindeki yukiin azaltilmasi ise girip cikislarda bir esneklik
saglayacaktir. Ancak bu durum esneklik ve glivenlik arasinda dengenin saglanmasi

ile gerceklesecektir.

> I. istihdamin Artirilmasi, A. lisgucii Piyasasinin Gelistirilmesi, 1.
Mevcut Durum; AB ulkelerinde yaygin olan esnek calisma bigimleri tlkemizde
etkin olarak uygulanamamaktadir. istindamin artinlmasi, issizligin ve kayit disi
calismanin azaltilmasi, sosyal igerme kapsaminda kadinlarin ve dezavantajli
kesimlerin istihdaminin  artirllmasi amaciyla esnek calisma bigimlerinin
yayginlastiriimasi  6zel 6neme sahiptir. lisgiicii piyasasinda esnek calisma
bicimlerinin yayginlasmasinin 6nlindeki mevcut yasal engellerin kaldiriimasi, bu
calisma bigimlerinin tesvik edilmesi ve sosyal givenlikle iliskilerinin kurulmasi

gerekmektedir.

Dezavantajli gruplar icin esnek calismanin gerekliligi belirtilmekle 70



birlikte esnek c¢alisma tirlerinin tesvik edilmesi gerekliligi belirtilmistir. Ancak
glivenceli esnekligin saglanmasi agisindan bu calisma tlrlerinin sosyal guvenlik

sisteminin icinde yer almasina vurgu yapiimistir.

> 2. Temel Amag ve Hedefler, Isgiicii piyasasi; esneklik ve giivence arasinda
dengenin saglandigi, Uretken istihdami destekleyen bir (cret sisteminin
olusturuldugu, degisime uyum saglama kapasitesinin artirildi§i, sosyal diyalogun
gelistirildigi ve herkese esit firsatlarin sunuldugu bir yapiya kavusturulup
etkinlestirilecektir.

Bu kisimda guivenceli esneklik kavramina vurgu yapilmistir. Ayrica Uretim
sistemindeki degisime uyum sa§lama kapasitesinin artirilmasi ile de fonksiyonel

esnekligin saglanmasi amaclanmistir.

Politika oncelikleri ve tedbirler kisminda esneklige iliskin oncelikler ve

yapilmasi gerekenler asagidaki gibidir;

Oncelik 1., Esneklik ile givence bir arada degerlendirilerek isgiicii

piyasasinin daha esnek bir yapiya kavusmasi saglanacaktir.

Yapilacak Islem ve Agiklama, Esneklik uygulamalarinin isci ve isverenler
acisindan gekici kilinmasi igin, standart is sozlesmelerindeki esneklik duzeyi
incelenecek ve gerekli uyumlastirma ¢alismalari yapilacaktir. Bu gergevede 6zellikle
kismi sureli ¢calisma bigiminin uygulanmasini kisitlayabilecek engeller belirlenecek,
bu c¢ahisma bigimi isciler ve isverenler agisindan talep edilir bir yapiya

kavusturulacaktir.

Oncelik 4., Isletmelerin ve calisanlarin isgiicii piyasasindaki degisimlere

uyum kabiliyetleri artirilacaktir.

Yapilacak islem ve Aciklama, isletmelerin isgiicii piyasasindaki

degisime uyum saglama kapasiteleri; is 6rgutlerinin modernlestirilmesi ve 1



isletmelerde uyumun desteklenmesi; calisanlarda ise, yeni kosullarin gerektirdigi

bilgi ve becerilerin kazandirilmasi yoluyla saglanacaktir.

Yapilacak islem bashg altinda calisanlarin  bilgi ve becerilerinin
artirllmasinin amaclanmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu ise etkin bir mesleki egitimin

hayata gecirilmesi ile gerceklesebilir.

B. Egitimin lisgiici Talebine Duyarliidinin Artirilmasi, 1. Mevcut
Durum; Turkiye’de istihdam ve eg@itim arasinda etkin bir iliskinin kurulamamasi,
isglict piyasasinda talep edilen ve arz edilen beceriler arasinda dengesizliklere yol
acmaktadir. Bu durum, es zamanli olarak hem issizlige hem de bos is pozisyonlarina
neden olmaktadir. Ekonominin ihtiyag duydugu alanlarda ara eleman temininde
zorluklar yasanmaktadir. Bununla birlikte, mesleki egitim mezunlarinin issizlik
oranlari da yuksektir. Bunun nedenleri, mesleki egitimin isglcl piyasasinin
ihtiyaclari dogrultusunda verilememesi ve isverenlerin talep ettikleri nitelikte isglcl

bulamamasidir.

2. Temel Amag ve Hedefler, Egitimin isglict talebine olan duyarliliginin
artirllmasi amaciyla yasam boyu egitim stratejisi dikkate alinarak ekonominin talep
ettigi alanlarda insan glc yetistirilmesi ve egitim ile isglici piyasasinin daha esnek
bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmektedir.

Isgiiciiniin egitim durumunun isgiicii piyasasi ile uyumsuz oldudu ortaya
konulmustur. Bu durum isgiicti piyasasinin fonksiyonel esneklige sahip olmadigini
gostermektedir. Yasam boyu egitim stratejisi ile isguctinin fonksiyonel esneklige

kavusturulmasi hedeflenmektedir.
Bu konuda belirlenen tedbir ve yapilacak islemler asagidaki gibidir;

Tedbir 1.1, Mesleki egitimde piyasanin ihtiya¢c duydugu nitelikteki insan

glcund yetistirmek igcin moddler ve esnek bir sisteme gecis calismalari 2



hizlandirilacaktir.

Yapilacak islem ve Agiklama, Etkin bir isgiicii piyasasi analiz ve tahmin
sistemi olusturulacak, ihtiya¢ duyulan beceriler tespit edilerek, bu yénde moduler

programlar hazirlanacak ve giincellenecektir.

Isgiicii piyasasinin uluslararasi boyutta rekabet edebilme yetenegdine sahip
olmasi esnek calismanin hayata gecirilmesi ile mimkiin olacaktir. Ulke ekonomisine
onemli Olclde katki saglayacak ve Uretim sisteminde verimliligi artiracak esnek

calisma konusuna yillik programlarda oldukca 6nem verilmistir.
2.3.2.2. Bes Yillik Kalkinma Planlari

Turkiye’de planli kalkinmanin geregi olarak hazirlanan bes yillik kalkinma
planlarina baktigimizda ilk defa altinci bes yillik kalkinma planinda esnek sureli
calismaya yer verildigi gorulmektedir. Bu nedenle asagida altinci kalkinma
planindan baslanarak kalkinma planlarindaki esnek streli ¢alisma ile ilgili konular

irdelenmeye calisiimaktadir.
2.3.2.2.1. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani ( 1990-1995)

> Kismi zamanh yeni is alanlarinin acilmasina ve bu tir istihdamin
gelistirilmesine 6nem verilerek gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

> Isgiictiniin hareketliligi ve verimliligi (zerinde olumlu etkiler saglamasi
mumkin olan kismi zamanli yeni is alanlarinin acgilmasina ve bu tur istihdamin
gelismesine dnem verilerek gerekli mevzuat ¢alismalari hizlandirilacaktir.

> Istihdam imkanlari, isgiiciiniin hareketliligi ve verimliligi tizerinde olumlu
etkiler saglamasi miimkin olan yeni istihdam sekillerinin gelismesi tesvik edilecek,
kismi zamanli istihdam bicimi basta olmak Uzere gerekli mevzuat calismalar

baslatilacaktir.

Altinci bes yillik kalkinma planinda, esnek sureli ¢alisma ile ilgili 73



kanuni diizenlemelerin yapilacagina iliskin 6ngoriiler yer almaktadir.
2.3.2.2.2. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ( 1996-2000)

> Mevsimlik ve gegici iscilerin sosyal guvenlik haklari ile ¢alisma strelerinin
dizenlenmesi ihtiya¢ olmasina ragmen, bu ihtiyaca cevap vermeye yonelik
calismalar 1998 yilinda da sonuglandirilamamistir.

> Kiresellesmenin zorunlu hale getirdigi GUrin ve isglct piyasalarinda
esneklesme, islerin 6zelliklerinde oldugu gibi, calisma zamanlari ve statiilerinde de
onemli degisiklikler yaratmaktadir. Standart disi ¢alisma bicimlerinin, sosyal
haklarin  6ziine dokunmadan vyasal duzenlemeye kavusturulmasi Onemini
korumaktadir. Is Kanunu’nun bu yonde gelistirilmesini saglayacak olan hazirlik
calismalari Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi’nca surdirlmektedir.

> Istihdamin gelistirilmesine yonelik olarak, standart disi calisma bicimlerine
imkan taniyacak diizenlemeler yapilacak, tcret belirleme yontemlerinin objektif hale
getirilmesine calisilacaktir.

> Mevsimlik gegici isgilerin sosyal giivenlik haklarinin ve calisma strelerinin
dizenlenmesine yonelik calismalar surdirilecektir.

> Devlet, is¢i ve isveren kesimlerinin sirekli diyalogu saglanacak, calisma
barisi korunacak, calisma hayatit mevzuati AB ulkelerine uyum ve ILO normlarn
dogrultusunda yenilenecektir.

> Isgiicii piyasasinda esnekligin arttiriimasini dikkate alacak, yayginlasmaya
baslayan yeni calisma bicimlerini diizenleyecek, ulke sartlarina ve uluslar arasi
standartlara uygun mevzuat olusturma ¢alismalari henliz sonuglandiriflamamistir.

> Hem guvenceli hem de esnek bir isgicl piyasasi dizenlemesi
gerceklestirilecek, isgicunin piyasa sartlarina daha iyi cevap verebilmesini
saglayacak beceri egitimi ve yeniden egitim programlarini igceren uyum calismalarina
agirlik verilecektir.

> Esnek zamanli, kismi zamanli ve diger standart disi calisma tlrlerinin

diizenlenebilmesi icin 1475 sayih is Kanunu ilgili diger mevzuatta 74



diizenleme yapilacaktir.

Yedinci bes yillik kalkinma planinda, esnek streli calisma ile ilgili dnceki bes
yillik  kalkinma planinda 6ngorilen kanuni  duzenlemelerin  yapilamadig
belirtilmistir. Ayrica isglicinlin piyasasinin ihtiyaglarina gére egitime tabi tutulmasi
gerekliliginin belirtilmesi esneklik agisindan dnemlidir. Esnek ¢alisma konusunda
calisanlarin sosyal haklarinin korunmasi gerekliligi ile de giivenceli esneklik konusu

gindeme getirilmistir.
2.3.2.2.3. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ( 2001-2005)

> Yeni ve diger standart disi ¢calisma bigimlerinin tlke sartlari ve uluslar arasi
standartlara uygun yasal dizenlemeye kavusturulmasi ile istihdam artisi
saglanacaktir.

> Isgiicii piyasasinda esnekligi arttiracak, yayginlasan yeni calisma bigimlerini
dizenleyecek, ulke sartlarina ve uluslar arasi standartlara uygun mevzuatin
olusturulmasi gere@i devam etmektedir.

> Calisma hayati mevzuatinin, ILO ve AB norm ve standartlari basta olmak
lzere, uluslararasi norm ve kurallara uygunlugu saglanacaktir.

> Isgiicii  piyasasinin ihtiya¢c duydugu esneklikler saglanacak, isgiici
piyasasinda kayit disi calisma 6nlenecek ve yeni ¢alisma bigimleri diizenlenecektir.

Sekizinci bes yillik kalkinma planinda esnek calismanin yasal olarak
diizenlenilmesi ve bu dizenlemelerin uluslararasi standartlar gergevesinde yapilmasi
gerekliligi belirtilmistir. Ayrica esnek ¢alisma modellerinin kabul edilmesi ile isglcu
piyasasinin issizlik ve kayit disi gibi 6nemli sorunlarina ¢6zim bulunacag

belirtilmistir.
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2.3.2.2.4. Dokuzuncu Kalkinma Plani ( 2007-2013)%

> Kisa bir zaman icinde ¢ok sayida hukuki dizenlemenin yapilmasini
gerektirecek olan katilim siirecinde, Turkiye Buyik Millet Meclisinin etkin bir
sekilde bilgilendirilmesi ve uyumun gerektirdigi hizda karar alabilmesi icin gerekli
tedbirler alinacaktir.

> Calisma hayatini esnek bir yapiya kavusturmayr amacglayan ve mevcut
diizenlemeleri giiniin kosullarina uygun hale getiren yeni is Kanunu cikariimistir.
Kanunda ayrica, isverenin ddeme gl¢ligine dusmesi halinde iscilerin magduriyetini
giderici garanti fonunun kurulmasi, is giivencesi, is saghg: ve glvenliginin etkin
uygulanmasi ve 6zel istihdam burolarinin kurulmasi gibi hikimler yer almaktadir.
Kanunla istihdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastiriimasina ve issizligin
onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini ylritmek
tizere Tiirkiye Is Kurumu kurulmustur.

> Isgiicii piyasasinda, mevzuattaki esneklik hiikiimlerinin uygulanabilirliginin
degerlendirilmesi, aksakliklarin giderilmesi ve sosyal guivenlik ile iliskinin kurulmasi
geregi stirmektedir.

> Plan doneminde, isglct piyasasi ile ilgili onemli hukuki ve kurumsal
diizenlemeler yapilmistir. Calisma hayati mevzuatinin Tirkiye'nin degisen ve gelisen
sartlarina, ILO sOzlesmelerine ve AB mevzuatina uyumunu saglamayi amaclayan
4857 sayil is Kanunu 2003 yilinda yirirliige girmistir. 4904 sayili Tirkiye is
Kurumu Kanunu ile Kurum, glnin ihtiyac ve kosullarina gore bir istihdam kurumu
olarak yeniden vyapilandiriimistir.  Ozel istihdam birolari acilmasi olanag
saglanmistir. isgiict piyasasi ile ilgili bilgi sisteminin olusturulmasi amaciyla Isgiicii
Piyasasi Bilgi Damisma Kurulu olusturulmustur. istindamin ve yatirimlarin
artirllmasini amaclayan 5084 sayili Kanun yararlige girmistir.

> Makroekonomik istikrari surekli kilacak ve ekonominin etkin, esnek ve

verimli bir yapiya kavusmasini saglayacak olan yapisal reformlar strdurilecektir.
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> Kayit disi isletme, Kisi ve calisanlarin kayit altina alinabilmesini teminen
kayith sistem guclendirilecektir. Bu amagla idari mali ve yasal yiukimlulukler bitce
imkanlari dogrultusunda kademeli olarak azaltilacak, basta KOBI’ler olmak iizere
kayith isletmelere yonelik finansman olanaklar artirilacak, is ve calisma hayatina
iliskin mevzuat basitlestirilerek burokratik formaliteler azaltilacak, isletmelerin
kurumsallasmasi tesvik edilecek, kayitli isletme ve bireylere yonelik kamu hizmetleri
iyilestirilecek, is ve isgiicu piyasasinda esneklik artirilacaktir. Kayit disi sektorle
mucadelede aktif rol oynayan kurumlar arasinda etkin isbirligi ve koordinasyon
saglanacaktir.

> Esneklik ile glivence bir arada degerlendirilerek isglicl piyasasinin daha
esnek ve hareketli bir yapiya kavusmasi saglanacaktir.

> Ucret-verimlilik iliskisini guclendiren, isgiicii piyasalarinin esnekligine
katkida bulunan ve Uretken istihdami destekleyen esas Ucret agirlikh bir Gcret

politikasl izlenecektir.

Dokuzuncu kalkinma planinda, 2003 yilinda cikarilmis olan 4857 sayili is

Kanunu ve ilgili diger kanuni diizenlemelere vurgu yapilmistir.

Esneklik konusunda yasal diizenlemelerin kabul edilmesiyle beraber bu
diizenlemelerin uygulanmasinin desteklenmesi gerekliligi de belirtilmistir. Ayrica

glivenceli esneklik konusuna da tekrar vurgu yapilmistir.

Ayrica altinci bes yillik plani ve sonrasinda hazirlanan planlarda, diinyadaki
kiresellesmeye vurgu yapilmistir. Buna bagli olarak mevcut mevzuatin gdzden
gecirileceQi, esnek sireli calismaya imkan veren dizenlemelerin uluslararasi

diizenlemeler dikkate alinarak yapilacagi belirtilmistir.
2.3.2.3. Orta Vadeli Program (2007-2009)

DPT tarafindan hazirlanan 2007-2009 dénemi “Orta Vadeli Program”da da

esneklige yer verilmistir. Programda, “Makroekonomik Temel Hedefler” 77



bashgi altinda, giivenceli esneklige ve istihdam yiklerinin azaltilmasi gerekliligine

vurgu yapilmistir.

> Yeni istihdam olanaklarin saglanmasi, esneklik ve giivence arasinda dengenin
saglandi§i bir isgucu piyasasinin olusturulmasi ve istihdam Uzerindeki yiklerin

azaltilmasi oncelikli olarak ele alinacaktir.®
2.3.2.4. Uzun Vadeli Gelismenin Temel Hedefleri (2001-2023)

2001-2023 yillarini kapsayan uzun vadeli gelismelerin temel hedeflerinde,
yillik programlar ve kalkinma planlarina paralel olarak esnek galismaya ve (cret

esnekligine iliskin vurgular yapilmistir.®
Bu hedefler asagidaki gibidir;

> Sirketler kesiminde saydamlik saglanacak; sirket yonetiminde etkinligin
artmasi ve sirketlerin kiresel ortamda rekabet glici kazanabilmeleri icin gerekli
duzenlemeler yapilacaktir.

> Calisma hayatinda isguicu piyasasina esneklik kazandirilacak, katilimci sosyal
diyalog mekanizmalari olusturulacak, Uluslararasi Calisma Orgitii ve Avrupa
Birligi’nin norm ve standartlari dikkate alinacaktir.

> Esas Ucret / yan 6deme oraninin, esas Ucret agirhkli olarak dizenlenmesine
yonelik politikalar strdirilecek, uUcret-verimlilik iliskisinin glglendirilmesi

saglanacaktir.

Yilhk ve bes yillik kalkinma planlari, orta vadeli program ile uzun vadeli
gelismelerin temel hedefleri bir bitlin olarak ele alindiginda, esnek sireli ¢alismanin
onemli bir konu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle Turkiye’deki calisma

% DPT, Orta Vadeli Program, s. 4. o

% DPT, Uzun Vadeli Gelismenin Temel Amaclari ve Stratejisi (2001-2023) (Erisim:
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/blm2/blm2.htm 12.05.2005).



hayatina iliskin mevzuatin esneklige imkan verecek sekilde diizenlenmesi gerekliligi
ifade edilmis ve yasa degisiklikleri ile bu saglanmistir. Ayrica ¢alisma mevzuatinin
strekli degisen kosullara gore AB ulkeleri ve ILO normlari ile uyumlu hale
getirilmesi gerektigi de belirtilmistir. Ancak srekli gelisen ve degisen isgucu
piyasasindaki degisimler dikkatle izlenmelidir. Tlrkiye acisindan bu degisime ayak
uydurabilmek isgiicl piyasasinin sorunlarini da hafifletecek ve esnek bir yapiya

kavusturacaktir.
2.3.3. Esneklik Konusunda ihtiya¢ Duyulan Degisiklikler

Modern bir ekonomi icin modern isguci piyasasi dizenlemelerine ihtiyac
vardir. Kidem tazminati sartlari ve esnek calisma Uzerindeki kisitlamalar gibi
diizenlemeler tam zamanli calismay! tesvik etmektedir. issizlik sigortasi ve egitim
programlari gibi tedbirler ise is dinyasindaki kosullardan etkilenen iscileri korumak
icin tasarlanmistir. Turkiye de iscilerin tam zamanl calismasini tesvik etmektedir.
Ancak, giinimizde esnek galisma yayginlasmaktadir ve Ulkeler bu yonde yasal
diizenlemeler yapmaktadir.

Kidem tazminatinin yiksek olmasi kamu sektoriinde ve blyik kapsamli ¢zel
sektdrde calisanlar icin avantaj olmaktadir. Ancak diger taraftan genglerin ve kadin
calisanlarin kayit disi sektore itilmesine neden olmaktadir. Bu kapsamda Dinya
Bankasinin Tirkiye isgiicii Piyasasi Raporunda yiksek kidem tazminatini diisiirmek
en acil isgicu piyasasi reformu olarak belirtilmektedir. Bu durum istihdamin
uzerindeki yikleri kaldirmakla birlikte genglerin ve kadinlarin bir ise alinmasinda

isverenleri tesvik eder nitelikte gorilmektedir.

Raporda belirli streli is sozlesmelerinin yayginlastiriimasi amaciyla
ekonomik nedenlerle de izin verilmesi gerektigi belirtilmistir. Mevcut diizenlemeler
sadece mevsimsel tarim isi gibi *“objektif” nedenler icin belirli sdreli is
sOzlesmelerine izin vermektedir. Ayrica istihdam kurumlarinin 06zel

sirketlere gecici is¢ci saglamasina da olanak verilmesi gerekliligi ifade 9
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edilmistir. S6z konusu iki 6neri geng ve kadin issizligi konusunda yararli olacaktir.
2.3.4. isgiicu Piyasasinin Esnekliginin Oniindeki Engeller

Isgiicii piyasasinin onemli aktorlerinden olan sosyal ortaklar, iilkemizde tam
bir diyalogu saglayamamislardir. Bu durum, esneklik ve givence arasinda yeni bir
dengenin saglanmasi icin gerekli karsilikli guven ve isbirliginin saglanmasinda

olumsuzluklara neden olmaktadir.

1. Devletin korumaci tutumu: Devlet, geleneksel olarak, isveren ve omr
boyu istihdam garantisi veren bir is kapisi olarak algilanmaktadir. Geleneksellesmis
devletteki istihdam garantisi ve devletin is kapisi olarak algilanmasi yeni esnek

istihdam modellerine tepkilerin olusmasina yol agmistir.

2. Mevzuata atfolunan rol ve toplu pazarhigin sinirlari: isci ve isveren
sendikalari, sorunlarini toplu pazarlik masasinda karsilikli ¢6zimlemek ve toplu
pazarhigi gelisimi ile olumlu sonuglara varmak yerine sorunlarin yasal midahalelerle
giderilmesini devletten beklemektedirler. Devletten ¢ok seyin beklendigi bir ortamda
devlet yasal dlzenlemelerle isglicl piyasasinda ©nemli bir aktor olarak yer
almaktadir. Bu nedenledir ki Turk is mevzuati ayrintili pek ¢ok duzenlemeyi
icermektedir. Baska Ulkelerde ¢cogu kez sosyal diyalog yoluyla ¢ozimlenmek Uzere
sosyal ortaklara birakilan ve ¢ok genis bir yelpazeye yayilan konular, tlkemiz
mevzuatlarinda ayrintili olarak yer almaktadir. Asiri yasal dizenlemeler sonugta

toplu pazarlik alanini daraltmistir.

3. Ortakliktaki zaaflar: isci sendikaciligindaki boltinmusliik, kendi iclerinde
kutuplasma ve rekabete yol agmistir. Kutuplasma ve rekabet taraflarin kati bir tutum
sergilemesine neden olmaktadir. Esneklik konusunda oldugu gibi meselelerin
hallinde, gercekler bir tarafa birakilarak, objektif olmayan fikirler ortaya
cikmaktadir. Bu durum yeni stratejilerin ortaya ¢ikmasina da engel

olusturmaktadir. 80



4. Bakis acilarindaki ve yaklasimlardaki farkliliklar: Sosyal ortaklarin
esneklik konusuna farkli bakis acilari ve yaklagimlari, esneklik kurallarinin
uygulanmasini  olumsuz etkilemektedir. Mevcut Katiliklarin giderilerek isguci
piyasasinin esnekliginin artirilmasi, is¢i sendikalarinca yalnizca isverenlerin yararina
olarak goriilmektedir. isci sendikalari, istindam yaratacak yeni ¢oziimleri kabul
etmemekte, mevcut koruma diizeylerinin devam etmesini savunmakta ve esneklik
uygulamalarint  bloke etmektedirler. Diger yandan isverenler esneklik
uygulamalarinin gerekliligini savunmaktadir. Aradaki mesafenin asilmasi, 6zelikle

de sosyal ortaklarin davranis kaliplari baglaminda giic goriilmektedir. %

5. Esnekligin yanhs algilanmasi: isci kesimi esnekligi kuralsizlastirma olarak
algilamaktadir. is mevzuatinin kuralsizlastiriimasi ile isci haklarindaki korumanin da
azalacagi dusunilmektedir. Esnekligin yanlis algilanmasi isveren kesiminde de
mevcuttur. Isverenler de esnekligi kuralsizlik olarak algilayarak, her tirlii kuraldan
uzak isci cahistirabileceklerini diistinebilmektedirler. Ozellikle kayit disi sektorde yer
alan isyerleri kuralsizlik anlaminda esneklige destek vermektedir.

2.3.5. Turkiye’deki Sosyal Taraflarin Esneklik Konusundaki Tavirlari

Sosyal ortaklar, Ozellikle esneklesme ve giivenceli esneklik konularinda
anlasamamaktadirlar. Anlasamama, yalnizca is¢i ve isveren konfederasyonlari

arasinda degil, isci konfederasyonlarinin kendi aralarinda da s6z konusudur.
Esneklik konusunda yapiimasi gereken eylemler asagidaki gibidir;

> Kayith sektdre gecisi sa§layabilecedi icin isglici piyasasi politikalari
acisindan yararh bir enstriman olabilecek gecici istihdam burolarinin kabuld;

> Gegici istihdam biirolarinin is Kanununda degisiklik yapilarak hukuki

% Siral, Nurhan ve Pennings, Frans; Tirk isgiici Piyasasinin Esneklestirilmesi é(f
Modernlestirilmesi, s.150.



pozisyonlarini gelistirilmesi, bu burolarin kurulusu izne bagl kilinarak, gecici
istihdam brolari calisanlari icin mesleki egitim programlarinin gelistirilmesinin
saglanmasi;

> Esnek calismaya dair yasal hukimlerin gelistirilmesi.

TISK her iic énlem ve eyleme taraftir ve bunlarin gerceklesmesini acil
bulmaktadir. HAK-IS, ilk iki 6nleme taraftir ve bunlarin aciliyetini belirtmektedir
fakat esnek calismaya dair yasal hiikiimlerin gelistirilmesinde tereddiitliidiir. TURK -
IS, gecici istihdam biirolarinin hukuki pozisyonlarinin gelistirilmesine taraftir fakat
diger iki 6nlemin yararlari konusunda net degildir. DiSK, her ii¢ 6nlemi de kesinlikle
reddetmektedir. Esnek istihdam bigimlerini ilke olarak reddetmekte ve ayni zamanda
daha fazla kismi streli islerin yaratilmasi gibi 6nerilen eylemlere karsi ¢ikmaktadir.

DiSK, tam siireli is giivencesi ilkesine sikica baglidir.%’

Guvenceli esneklik, bir diger tartisma konusudur. Esnek isguicu piyasalarinin
daha cok guivenceye ihtiyaci vardir ve givenceli isguci piyasalari belirli esneklik

turleri olmaksizin surdiriilememektedir.

Esnekligin kayitdisi ¢calismanin kayit icine c¢ekilmesinde dnemli bir katkisi
olabilecegi varsayimiyla, TURK-IS, HAK-IS ve DISK Kismi siireli ve gegici
calismanin iyilestirilmesi (haklar ve galisma kosullari agisindan) bu iyilestirmelerin
tam sireli calisanlarin pozisyonlarina halel getirmemesi goriisiindedir. DISK bu
secimi “Tam sireli calisma asil ¢alisma modelidir. Kismi sireli ¢alisma ve gegici
calismanin niteligi, iscilerin ve Uretimin gereklerine gore belirlenmeli ve hi¢ bir
sekilde tam sureli ¢calisanlarin pozisyonlarini ve haklarini olumsuz etkilememeli’
temelinde yapmustir. TURK-IS ‘Esnekligin Tirkiye’de uygulandidi bicimiyle iscileri
is glvencesinden ve sosyal guvenlik haklarindan mahrum etmekte oldugu’

tehlikesine isaret etmistir.
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TiSK’e gore esnek calisma modelleri makul sirede uygulanabilir
kihnmahdir. Kismi sireli ¢alisanlara daha fazla hak verilmesi, istihdam edilebilirlik
lizerinde olumsuz etki dogurabilir. Bir diger deyisle, isverenler ve isletmeler daha
fazla haklardan urkip kismi calisma modelinden az yararlanabilirler veya hig
yararlanmazlar. TISK’e gore, isverenlerin lehine olmadikca (daha az isgiicii maliyeti,
daha kolay ise alma ve isten ¢ikarmalar) ve esnek ¢alismaya dair kurallar tam sureli
calismadaki gibi kati olursa isverenler, yeni esnek calisma modellerinden yararlanma

egiliminde olmazlar.®
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UCUNCU BOLUM
4857 SAYILI iS KANUNU VE ESNEK CALISMA
3.1. ULUSLARARASI ESNEKLiK DUZENLEMELERI

Uluslararasi Calisma Konferansinin 1962 tarih ve 116 nolu tavsiye karart,
esneklik igin gerekli asgari kosullari belirlemekte, buna neden olarak da “issizligin
olumsuz etkilerini hafifletmek ve istihdam olanagdi saglamak” gerekliliginden
bahsetmektedir. Tavsiye kararlari, baglayici etkisi olmamakla beraber, yol gésterme
acisindan cok 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayni dogrultuda 1979 tarih ve 161 sayili
tavsiye karari da, Karayolu Tasimacihginda Dinlenme ve Calisma Surelerinin

Tespitine yoneliktir.*®

Uluslararasi Cahisma Orgitiiniin yani sira Avrupa Birliginin de 6nemli
diizenlemeleri bulunmaktadir. Esneklige dair Topluluk muktesebatina dahil
diizenlemeler sunlardir:

> Belirli stireli is iliskisi veya gecici is iliskisi ile calisan iscilerin is saghgi ve
gavenliginin iyilestirilmesinin tesvikine yonelik tedbirlere iliskin 25 Haziran 1991
tarih ve 91/383/EEC sayili Konsey Direktifi;

> ETUC, CEEP ve UNICE arasinda imzalanan kismi calisma cerceve
sOzlesmesine iliskin 15 Aralik 1997 tarih ve 97/81/EC sayili Konsey Direktifi;

> ETUC, CEEP ve UNICE arasinda imzalanan belirli stireli ¢calisma hakkinda
cerceve sOzlesmesine iliskin 28 Haziran 1999 tarih ve 1999/70/EC sayili Konsey
Direktifi;

> Gegici cahisanlarin calisma kosullarina dair bir Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi icin Komisyon teklifi;

> Degistirilmis gegici calisanlarin  calisma kosullarina dair bir Avrupa
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Parlamentosu ve Konsey Direktifi icin Komisyon teklifi;
> Calisma suresinin duzenlenmesinin belirli yonlerine iliskin 23 Kasim 1993
tarih ve 93/104/EC sayili Direktif.'®

Avrupa istihdam Stratejisi de Avrupa Birligindeki is kosullarinin daha esnek
bir hale getirilmesine olanak tanimaktadir. Ancak burada esneklikle birlikte iscilere
yeterli glivencenin saglanmasini da zorunlu kilmaktadir. Bunun olusabilmesi icin,
isletmelerin rekabeti engelleyen kati hukuk kurallarinin  olumsuz etkisinden
kurtulmalari gerektigi, bunun yerine yeni calisma turlerinin mevzuata eklenmesi
gerektigi belirtilmektedir. Uygulamada Avrupa Toplulugu Ulkelerinde isci-isveren
devlet ticgeni icinde bu konularda uzlasma oldugu gorulmektedir. Kati is glivencesi
sisteminin esneklesmesi ve belirli sdreli is sOzlesmelerine daha fazla imkan

taninmasi bu gelismenin bir sonucudur.
3.2. IS HUKUKUNDAKI ESNEK CALISMANIN YERI

Is Hukuku ile calisma hayatindaki aktorleri birinci derecede etkileyen yasal
cerceve olusturulmaktadir. Cikarlari catisan isveren ve isci taraflarinin davranislari is
Kanununda yer alan hikimlerle dengede tutulmaya cahsiimaktadir. Bu sebeple
esnek cahisma agisindan da Is Kanunu 6nemli bir dayanak noktasi olmaktadir.
isverenler degisen ekonomik kosullara gore iscileri calistirmayi, isciler kendilerine
zaman agisindan serbestlik saglayan calisma kosullarinda calismay1 talep

etmektedirler.

Esneklik kuralsizlik olarak algilanmamaktadir. is Hukukunun Kati
kurallarinin daha esnek bir yapiya kavusturulmasiyla, isverene rekabete dayanikli
piyasa kosullarina daha ¢abuk uyum saglamasina ve isciyi korumak maksadiyla ceza
yaptinmlarinin giiclendirilmesine yasal dayanak kazandirilmis olmaktadir. Ozellikle

Bati Ulkelerinde Is Hukuku'nun belirli alanlarinda son yillarda yapilan kanuni
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diizenlemelerle bir tiir "Esnek is Hukuku" olusturulmaya calistimaktadir. **

Is Hukuku’nun esneklestirilmesi, taraflarin toplu is sozlesmesi ve hizmet
sOzlesmesi gibi hukuki aracglar ile calisma kosullarini ihtiyaclara gore degisik

bicimlerde diizenleyebilme olanagi veren acik bir sistemin kurulmasini ifade eder.'%

Turk ¢alisma yasaminda da ¢alisma yasamindaki degisimin gerekli kildigi
dizenlemelere ihtiya¢c duyulmustur. Tark is hukukunda esneklik gerekceleri de
dinya genelinde ortaya konulan esneklik gerekcelerine benzemektedir. Turk is
hukukunun esneklestirilmesi gerekliligi icin 6ne strilen gerekcelerin baginda kiiresel

ekonomik yapiya ve krizlere iliskin zorunluluklar gelmektedir.

Ayrica artan uluslararasi rekabet temelde isyerlerinin degisen Uretim
gereklerine ve isglicll piyasasi sartlarina hizla uyum saglamasini, genel kurallarin
isyerine 6zgu ihtiyac ve imkanlari dikkate almasini 6ngérmektedir. Kuresel rekabet
ortaminda kati mevzuatlarin terk edilip yeni dUretim ve yonetim tekniklerinin

kullanilmasi gerekli olmustur.

Is Kanununda esneklik uygulamalarinin yer almasini zorunlu kilan diger
nedenler; yiksek issizlik oranlari, ekonomik krizler, Uretim stirecindeki degisim ve
ticret maliyetlerinin dustiriilmesidir. Is Kanununun yeni gelismeleri dikkate alarak
esnek modellere yer vermesini zorunlu kilan dider bir neden ise esnek ¢alismaya dair

Topluluk muktesebatina yer verilmesinin amaglanmasidir.
3.2.1. 4857 Sayili is Kanunu ve Esneklik

Tirk Is Hukuku 1475 Sayili is Kanunu’nun degistirilmesi ile esnek calismaya

1% Kuban, Arzu; “is Hukukunun Yeniden Yapilanma Siirecinde Yeni istihdam Tiirleri, Calisma
Hayatinda Esneklik ve Is Hukukuna Etkileri”, Is Hukukuna Iligkin Sorunlar ve C6zim Onerileri, 2000
Yili EKim Toplantisi, 5- 6- 7 Ekim 2000, Istanbul, 2001, s. 26-27. 86
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iliskin duizenlemelerin cogunu kabul etmistir. 1475 sayili eski Is Kanunu’nun
sistematigine baglh kalinarak yeni is Kanunu’nun esasini; temel kavramlarin yer
aldigi genel hikumler; is sozlesmesi, tlrleri ve feshi, Ucret ile ilgili dizenlemeler;
isin duzenlenmesi; is saghigi ve guvenligi; is ve isci bulma; calisma hayatinin
denetimi ve teftisi ile idari ceza hikumleri olusturmaktadir. Belirtilen sistematik
icinde eski Is Kanunu’nun bir ¢ok hiikmii muhafaza edilse de yeni kanunu
bicimlendiren dinamiklere bagl olarak daha énce mevzuatimizda yer almayan bir

cok diizenleme getirilmistir.*®

10.06.2003 tarihli RG’ de yayinlanan 4857 sayili is Kanununda belli bagli

olarak asagidaki konularda esneklestirmeye gidildigi gortlmustar.
3.2.1.1. Is Sozlesmelerinde Esneklik

Normal calisma siiresi tam zamanh ve siresiz bir is sozlesmesi ile olurken,

esnek calisma ise, normal ¢alisma sézlesmesinin disina ¢ikan her tarli calismadir.

Mevzuatimiza yeni giren esnek calisma bicimleri arasinda; kismi streli (part-
time) calisma, gegici (6dung) is iliskisi, telafi calismasi, belirli streli is s6zlesmesi,

kisa siireli calisma ve alt isveren (taseron) iliskisi sayilabilir.'*
3.2.1.1.1. Belirli Siireli is Sozlesmesi

Belirli streli ¢calisma genellikle isletmelerin karsi karsiya oldugu belirsizlik
durumlarinda veya mal talebindeki degiskenlik hallerinde, diger bir deyisle
isletmenin gereksinim duydugu hallerde, isletmede calistirilan cogunlukla da dustk

1% Gumiis, Mahir; “Yeni is Kanununda Ongoriilen Yonetmelikler Gercevesinde is Saghgi ve is
Guvenligine Iliskin Gelismeler.”” Yo6netim Bilimleri Dergisi, C.2, s.60 87
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iicretli isci istihdami biciminde gériilmektedir.'® Belirli stireli calisma, bir isletmede
belirli bir sire uzman eleman istihdaminda esnek bir yol olurken, 6zellikle kati
istihdami koruma mevzuatina sahip Ulkelerde isverenler acisindan esnekligi

saglamanin bir yolu olarak goriillmektedir.'%

Belirli is s6zlesmesinin varhgi, daima taraflarca sozlesmenin sona ereceginin
acikca bir takvim birimi esas alinarak kararlastirilmasini gerektirmez. Sirenin
taraflarca bir takvim birimi kullanilmak suretiyle belirlenmis olmadigi durumlarda,
sOzlesmenin konusunu olusturan isin amaci veya niteliginden de belirli strenin
varligi anlasilabilir. Ancak bu isler icin yapilan sozlesmenin belirli siireli oldugunun

kabulii igin, isin amaci ézellikle isci icin anlasilabilir olmahidir.*”

Is Kanununun 11/1 maddesi uyarinca is iliskisi sireye bagli olmadigi
durumlarda belirsiz sureli sozlesme hiukumleri gegerlidir. Belirli streli is s6zlesmesi
ise belirli sureli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi, veya belirli bir olgunun
ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak isveren ile is¢i arasinda yazili
olarak imzalanan akittir. Belirli sureli is sozlesmeleri, belli bir isin tamamlanmasi,
veya belirli bir olgunun ortaya cikmasi gibi objektif kosullara bagh olarak

yapilmaktadir.

Tirk Is Kanununun 11/2-3 uyarinca, belirli siireli is sozlesmesi, esasli bir
neden olmadikca, birden fazla Ust (ste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde, is
sOzlesmesi baslangictan itibaren belirsiz sureli kabul edilir. Esasli nedene dayali

zincirleme is s6zlesmeleri, belirli stireli olma 6zelligini korur.

Is Kanununa gore belirli sireli is sozlesmelerinin yazili sekilde yapilmasi

gerekmektedir. Yazili sekilde yapilmayan belirli is sozlesmeleri belirsiz is

1% Unal, Ayse; “Avrupa’da Kismi Galisma Ve Uygulamanin Genel Ozellikleri.” Kamu-is is Hukuku
Ve lktisat Dergisi, .8, .75
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sOzlesmeleri olarak kabul edilmektedir. Madde 8/1 uyarinca, stresi bir yil veya daha
fazla olan is sozlesmelerinin yazili sekilde yapilmasi zorunludur. Madde 8/3
uyarinca, yazili sézlesme yapilmayan hallerde isveren isciye en gec iki ay icinde
genel ve 6zel calisma kosullarini gosteren yazili bir belge vermekle yukimlidur. Bu
hikimden belirli sureli is s6zlesmelerinin de c¢alismaya basladiktan sonra da
yapilabilece@i yorumu yapilmaktadir. Ayrica 8. madde ile 11. madde arasinda belirli
streli sozlesmeler ile siresi bir yil ve daha fazla olan sdzlesmelerin yazili yapilmasi
konusunda celiski oldugu akademisyenler tarafindan ileri stirilmektedir.

Belirli sureli is sozlesmesi ile calistirlan isci, ayrimi hakli bir neden
olmadikga, salt is sOzlesmesinin slreli olmasindan dolayr belirsiz sureli is
sozlesmesiyle calistirilan emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz (isK. m.12/1).
Yasanin 12.maddesi 99/70 sayili AB yonergesi dogrultusunda isveren icin belirli ve
belirsiz sureli sozlesmelerle c¢alisan isciler bakimindan ayrim yasagi getirmistir.
Maddede 6ngorilen ayrim yasagi is s6zlesmesinin kosullarinin tespiti ve yonetim
hakkinin sinirlarini olusturur. Bu baglamda isveren isginin calisacagi isin ve isyerinin
tespitinde, Ucret, yillik izin, mazeret izinleri, ara dinlenmeleri gibi somut calisma
kosullari, kapi kontroli, sigara icme yasagi gibi isyeri diizenine iliskin hususlarda da
belirli ve belirsiz sureli iscilere farkli uygulama yapamayacaktir. Ayrimi hakli kilan
nedenler ise, salt is sozlesmesinin sire agisindan farkli tiirde olmasi disinda, objektif
olarak farkli uygulamayi gerekli veya adil kilan nedenlerdir. Bunlar isginin
niteliklerinden veya isin 6zelliginden kaynaklanabilir.**®

Belirli sureli is sozlesmesiyle calisan isgiye, belirli bir zaman 6l¢it alinarak
Odenecek Ucret ve paraya iliskin bolunebilir menfaatler, is¢inin ¢alistigr sireye
orantili olarak verilir. Herhangi bir ¢calisma sartindan yararlanmak igin ayni isyeri
veya isletmede gegirilen kidem arandiginda belirli sureli is s6zlesmesine gore calisan

isci igin farkh kidem uygulamasini hakli gésteren bir neden olmadikga, belirsiz streli
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is s6zlesmesiyle calisan emsal isci hakkinda kidem uygulanir (iskK. m.12/1 ve 11).1%°

Goruldagi gibi oncelikle Ucret ve paraya iliskin bolinebilir menfaatler
bakimindan calisilan sireyle orantili bir édeme 6ngorulmustir. Esasen ayni veya
benzer iste calisan iscilere yapilacak saat basi veya gunluk dcret bakimindan
diploma, tecrlibe gibi ayrimi hakh kilan objektif kosullar bulunmadikga farkl bir
iicret odenmesi mimkiin degildir. ikinci fikrada kastedilen ise, calisma doénemi
dikkate alinarak yapilan 6demelerde, dérnegin aylik ticret 6demesinde o ay icinde 15
gun sdre ile calisan isciye yapilacak ddemenin 30 gunlik calismaya orantili olarak
ddenmesi olsa gerektir. Yine, drnegin yakacak yardimi olarak kis boyunca 4 ay icin,
belirsiz sureli is s0zlesmesi ile ¢alisan isciye yuz milyon 6deme yapilmakta ise, iki
aylik belirli streli sozlesme ile calisan isciye elli milyon lira 6deme yapilacaktir.
Fikrada oOngorilen “orantili 6deme” esas itibariyle kismi sdreli c¢alisma igin
kullanilan bir kavram olup, belirli sireli is so6zlesmesi bakimindan farkli bir anlam
yiiklemek zordur. Ote yandan kimi calisma kosullarindan yararlanma, isyerinde veya
isletmede belirli bir kidem sartina baglanabilir. Bu olasiliklarda belirli sireli is
sOzlesmesi ile calisan isci icin farkh kidem uygulamasini hakli gdsteren bir neden
olmadikga, belirsiz sireli is sozlesmesi ile calisan is¢i hakkinda esas alinan kidem

uygulanacaktir.'1

Kidem tazminati uygulamasinda emsal is¢i dikkate alinmaktadir. Emsal isgi,
isyerinde ayni veya benzeri iste belirsiz sureli is sozlesmesiyle cahstirilan iscidir.
Isyerinde béyle bir isci bulunmadigi takdirde, o is kolunda sartlara uygun bir
isyerinde ayni veya benzer isi Gistlenen belirsiz sureli is s6zlesmesiyle calistirilan isci
dikkate alinir (isk. m.12/111).

109 Altindag, Can; 4857 Sayili is Kanunu ve ilgili Mevzuat, Yaklasim Yayincilik, istanbul, 2004,
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Is Kanunu 5. maddeye gore isverenin esit davranma yikimliligi
bulunmaktadir. isveren bu madde dogrultusunda belirli siireli ve belirsiz sireli is
sOzlesmesiyle calisan isciler arasinda hizmet ici egitim veya is basinda egitim gibi

konularda da esit muamele yapmak zorundadir.
3.2.1.1.2. Kismi Sureli Calisma

1475 Sayili Is Kanununda kismi siireli calismaya iliskin bir diizenleme yer
almamistir.  Ancak, kismi sireli calisma biciminin yogdun olarak kullaniimasi

nedeniyle bu konuda yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.

Kismi sureli calisma, iscinin normal haftalik calisma sdresinin, tam sireli is
sOzlesmesiyle calisan emsal isciye gore Onemli Olcide daha az belirlenmesi
durumunda sozlesme kismi siireli is sozlesmesidir (isk. m.13/1). Burada esas alinan
stire haftalik is suresi ile ilgilidir. Kismi slreli ¢alisma, haftanin her glininde kismen,
haftanin bazi gunlerinde tam sireli, geriye kalan gunlerde kismi sireli calisma
seklinde olabilir. Tirkiye’de kismi sureli calismaya ev hizmetlerinde calisma,
hazirlhlk ve tamamlama calismalari, sirket avukatlarinin,  doktorlarinin,
mihendislerinin calismalari, super marketlerde istihdam olunan kadinlarin ve

ogrencilerin calismalari 6rnek gosterilmektedir.

Kismi sireli ¢alismada 6lcii olarak kabul edilen ‘Gnemli Olctide daha az’
Olcutu farkh algilamalara yol agmistir. Madde gerekgesinde, tam slrenin (gte
ikisinden daha az olan otuz saatin altindaki haftalik ¢alisma suresine gore istihdam
edilen iscinin kismi sureli s6zlesmeyle istihdam edilen kimse olarak kabul edilecegi
belirtilmistir. Bu konuda kesin bir sinir cizmek hatali olmakla birlikte gerekgede de
belirtildigi gibi kararlastirilan ¢alisma stresinin, tam sureli ¢alisan emsal isginin

haftahk calisma suresinin  (cgte ikisinden daha az olmasi gerektigi
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soylenebilecektir.®'* Nitekim 6 Nisan 2004 tarihli 25245 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurirlige giren “is  Kanununa iliskin  Calisma  Sireleri
Ydnetmeligi”’nde, kismi sireli calisma; isyerinde tam sireli is sdzlesmesi ile yapilan

emsal calismanin iite ikisi oranina kadar yapilan galisma olarak tanimlanmistir.**2

Kismi siireli calisma konusunda Is Kanunu isverenin kismi stireli calisanlar
ile digerleri arasinda ayrimcilik yapilmasini yasaklamistir. Is Kanununun 13/2
maddesi uyarinca, kismi sureli is sdzlesmesi ile calistirilan is¢i, ayirimi hakli kilan
bir neden olmadikga, salt is s6zlesmesinin kismi siireli olmasindan dolay! tam streli
emsal isgiye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Kismi sureli ¢alisan iscinin tcret ve
paraya iliskin bolunebilir menfaatleri, tam sireli emsal isgiye gore calisti§i sureye
orantili olarak 6denir. Emsal isci, ise ayni veya benzeri iste tam sureli ¢alistirilan
iscidir. isyerinde boéyle bir isci bulunmadi§i takdirde, o iskolunda sartlara uygun
isyerinde ayni veya benzer isi Ustlenen tam sureli is sozlesmesiyle calistirilan isci
esas ahinir (Isk. m. 13/3).

Kismi sureli calisan 6rnegin ikramiye, prim, cocuk yardimlari, 1sinma
giderleri, tatil Gcreti gibi sosyal yardimlardan emsal isgiye gore calistigi sureye
orantili olarak yararlanabilmektedir. Kismi sureli ¢alisan haftada 15 saat galisiyorsa,
45 saat calisan emsal iscinin 1/30 oraninda sosyal yardimlara hak kazanacaktir.
Haftada yalnizca iki gln calisan isci, Ucretli hafta tatiline hak kazanamayacaktir.
Ogleden sonralari cahisan isci, sabahlari saglanan ulasim yardimindan
yararlanamayacaktir; fakat calisanlara nakit olarak ulasim yardimi yapiliyorsa, her
gin kismi sureli calisan bu yardimdan tam olarak, belirli giinlerde calisan ise

orantisal olarak yararlanacaktir.

11 Eyrenci, Oner; “4857 Sayil Yeni is Kanunu”, TiSK isveren Dergisi, Ankara, 2003 s47.

12 Ozdemir, M. Gaglar; “4857 Sayili Yasanin Getirdikleri, Yasanin Insan Kaynaklari Yonetimi 9f2
Karsilastiriimasi, Degerlendirilmeler ve Oneriler”, Cimento Miistahsilleri isverenleri Dergisi, Sayi 5,
Ankara, 2004, s.13.



Asgari Ucretin orantisal olarak karsilanmasi kosuluyla kismi sireli ¢alisanin
ucreti sozlesme ile serbestce belirlenir. Kismi sireli ¢alisanlar, tam sireli ¢calisanlara
hasredilenler hari¢ toplu is hukukunda belirlenen menfaatlerden ve yurirlikteki

toplu is sdzlesmesi hiikiimlerinden de yararlanirlar.'*®

Kismi sdreli is sOzlesmesi sirekli bir is igin belirsiz veya belirli streli
imzalanabilir. Ayrica gecici bir is icin de imzalanmasi mimkiindir. Calisanin
kideminin hesaplanmasinda (6rn. kidem tazminati veya ihbar tazminati icin),
sozlesmenin baslamasi ve sona ermesi arasindaki bilfiil calisilan sire degil, toplam
siire dikkate alinmaktadir. 3 Mart 2004 tarihli Yillik Ucretli izin Yénetmeliginin 13.
maddesi uyarinca, kismi sireli ya da ¢agri Uzerine is sdzlesmesi ile ¢alisanlar yillik
ucretli izin hakkindan tam sureli calisanlar gibi yararlanir ve farkli isleme tabi

tutulamaz.***

Kismi sireli ¢alisanlarin sosyal sigortalar kurumuna bildiriminin ne sekilde
olmasi gerektigi, uygulamada en cok tartisilan konularin birisidir. Kismi streli
calisan sigortalilarin ay icinde calistigi toplam sirenin (saat) 7,5’a bolinmesiyle,
ayda kac gun sigortali olacagi hesaplanmaktadir. Ayrica, 7,5 saatin altinda ¢alismalar
da 1 giine tamamlanacaktir. Yani kismi sureli ¢alisan personelin aylik sigortalilik

suresi;
(Ayhik calisma giin sayisi =Ay iginde ¢alisma saati / 7,5)
seklinde hesaplanacaktir.'*®

Is Kanununun 13/4 maddesine gore, isyerinde calisan iscilerin, niteliklerine

uygun acik yer bulundugunda kismi stireliden tam sireliye veya tam sireliden kismi

113 giiral ve Pennings; a.g.e. , 5.82

114 gSiiral ve Pennings; a.g.e. , s.80
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streliye gecirilme istekleri isverence dikkate alinir ve bos yerler zamaninda

duyurulur.
3.2.1.1.3. Cagri Uzerine Calisma

Cagr lzerine cahsma, Is Kanununun 14. maddesiyle diizenlenen ozel bir
kismi ¢alisma taridar. Cagri tzerine calisma, yazili s6zlesme ile isginin yapmayi
ustlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢c duyulmasi halinde is gérme ediminin
yerine getirileceginin kararlastirildigi is iliskisi, ¢agri Uzerine ¢calismaya dayal kismi

siireli bir is sozlesmesi olarak tanimlanmistir (isK. m. 14/1).

14/2 madde uyarinca, hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi iginde is¢inin ne
kadar sureyle calisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢alisma siresi
yirmi saat kararlastirilmis sayilir. Cagri tzerine ¢ahstirilmak icin belirlenen sirede
isci calistinlsin veya calistiriimasin Ucrete hak kazanir. Bu madde dogrultusunda
taraflar calisma suresini yirmi saatin altinda veya Ustlinde belirleyebilmeleridir.
Ancak bu hokim mutlak emredici olarak algilandiginda yirmi saatlik streye hizmet

sOzlesmelerinde veya toplu is sozlesmelerinde uyulmasi gerekmektedir.

Ayrica, isveren, aksi kararlastirilmadikca, bu cagriyr iscinin calisacagi
zamandan en az dort giin énce yapmak zorundadir. Siireye uygun ¢agri (izerine isci is
gorme edimini yerine getirmekle yikimliddr. S6zlesmede gunlik galisma suresi
kararlastirilmamis ise, isveren her cagrida isciyi gunde en az dort saat (st Uste
cahstirmak zorundadir (isK. m. 14/3-4).

Cagri lzerine calisma is sozlesmesi kapsaminda calisan iscinin sigortalilik
gin sayisi; (Aylik calisma gln sayisi= Ay iginde calisma saati/7,5) seklinde

hesaplanacaktir. 14. madde hikimlerine aykiri davranan, isveren veya isveren
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vekiline bu durumdaki her isci icin para cezasi verilecektir.*®
3.2.1.1.4. Gegici Is iligkisi

Gegici is iliskisi (6dung is iliskisi) bir isverenin kendi iscisini, isginin de
rnzasiyla is gérme edimini yaninda ve yonetime bagh bicimde yerine getirmek lzere

gecici bir sure icin baska isverene vermesiyle olusmaktadir.

Gegici Calisma uygulamasi 4857 Sayilh  Kanunun 7. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; “isveren, devir sirasinda yazili rizasini almak
kosuluyla bir isciyi; holding bunyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagh
baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde calistiriimasi kosuluyla
baska bir isverene is gérme edimini yerine getirmek (izere gecici olarak devrettiginde
gecici is iliskisi gerceklesmis olur. Bu halde is sozlesmesi devam etmekle beraber,
isci bu sdzlesmeye gore Uslendigi isin gorulmesini, is s6zlesmesine gegici is iliskisi
kurulan isveren isciye talimat verme hakkina sahip olup, isciye saglik ve guvenlik
risklerine karsi gerekli egitimi vermekle yukimlidur.” Gegici is iliskisinde is¢inin
rnzasi ve gegici olarak cahstigi yerde is¢inin yapacagi isin onceki iserinde yaptigi

islere benzer islerde calistirilmasi zorunlulugu vardir.

Gegici is iliskisi 6 ay1 gegmemek Uzere yazili olarak yapilir, gerektiginde en
fazla iki defa yenilenebilir (isk. m. 7). Odiing is iliskisinin siresinin alti ay olarak
sinirlanmis olmasindaki amag¢ isciyi korumaktir. Ancak yasa koyucu karsilikli
cikarlari gozeterek bu sureninin iki kez uzatilmasi imkaninin taninmasi ile belirli bir

esneklikte saglamistir.**’

Gegici is iliskisi kurulduktan sonra, isverenin, Ucreti 6deme yukimlulGgu

118 Kurt, Resul; Karsilastirmal Agiklamali 4857 Sayil is Kanunu, iSMMMO Yayinlari, istanbul,
2003, s5.24 95

"7 Hekimler, Alpay; “Avrupa is Hukuku Isiginda Tirkiye’de Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine
Iiskin Yeni Hukimler”, Cimento Isveren Dergisi, .18, s.25



devam eder. Gegici is iliskisi kurulan isveren, is¢inin kendisinde calistigi surede
6denmeyen Ucretinden, isciyi gdzetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden

isveren ile birlikte sorumludur.(isK. m. 7/111)

Gegici is sozlesmesi siresi sonunda kendiliginden sona erer. Kanun’da
ongorilen surelerde “iscinin rizasi” ile bir uzatma s6z konusu ise, uzatma suresinin
bitiminde sona erer. Ugiincii alti aylik sirenin sona ermesine ragmen iscinin
calismaya devam etmesi ve 6ding alan isveren ile édlng veren isverenin buna ses
citkarmamasi halinde, artik s6zlesmenin “gegici” stattiden ¢ikip “belirsiz sureli is
sOzlesmesine” donustigu kabul edilmelidir. Bunun sonucu, &éding alan isveren
“isveren” sifatini kazanir ve odung veren isveren ile “birlikte isveren” sayilarak

birlikte (miiteselsil) sorumluluklari devam eder.!!8

Gegici calisma konusunda gegici istihdam burolari uygulamada 6nemli
olmaktadir. Avrupa Ulkelerindeki genel uygulamalarda gegici istihdam burosu gegici
calisanin isvereni konumunda olmaktadir. Bu uygulamada calisan, isletme ve gegici
istihdam birosu olarak Gglt bir yapi vardir. Turkiye’de Avrupa ulkelerinde
uygulanan dclii yapr mevcut degildir. is Kanunu’nun 90. maddesi ozel istihdam
biurolarini diizenlemektedir. Ozel istihdam burolari is arayanlarla isci arayan
isverenler arasinda aracilik yapmakta, yonetmelikle belirlenen st diizey yoneticiler

ve diger gruplar haric is arayanlardan Ucret talep etmemektedir.
3.2.1.1.5. Taseron Usulii Calisma

Alt isveren, bir igsyerindeki mal ya da hizmet Gretimini digsallastirmanin tipik
ornegini olusturmaktadir. Cunku, isveren kendi isyerinde kendi isgileri ile
gerceklestirecegi ve yarar saflayacagl bir Gretimi baska bir isveren ve onun
araciiiyla  sonuclandirmaktadir. ~ Uretim, asil  isverene  ait  isyerinde

gerceklestirilmekle birlikte, burasi alt isverenin ayri bir isyeri olmakta ve asil

96

18 Demir; a.g.m., s.100.



isverenle herhangi bir hukuki iliski iginde olmayan bu ikinci isverenin iscileri
tarafindan yerine getirilmektedir. Asil isin sahibi, bir anlamda, disaridaki bir isveren
aracthgi ile Orettigi mal veya hizmetten kazan¢ elde etmektedir. Bu nedenle, alt
isverenaracih§iyla Uretimi  gerceklestirme, is Hukuku kurallari tarafindan
yasaklanmamakla birlikte, bir istisna gibi algilanmaktadir. Ciinki, is Hukukunda asi
olan, isverenin kendi isyerinde, kendi isgileri ile Uretim yapmasidir. Asil isveren ile
alt isveren arasindaki temel hukuki iliski istisna s6zlesmesi olabilecegi gibi tagima

veya kira sozlesmesi de olabilecektir.™®

4857 sayil Is Yasasi, alt isveren-asil isveren iligkisinin kosullarini ayrintil
bir bicimde diizenlemis, bu konuda bazi sinirlama ve yasaklar éngérmistir. s
Yasasinin 2. maddesinin altinci fikrasinda “alt isveren kavrami” , “ Bir isverenden,
isyerinde yuruttugl mal veya hizmet Gretimine iliskin yardimci islerinde veya asil
isin bir boéliminde isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk
gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde
aldi§i iste calistiran diger isveren” biciminde tanimlanmis ve ayni fikranin
devaminda, bu isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliski ise “asil isveren-alt
isveren iliskisi” biciminde nitelendirilmistir. Yasa hikmd, terminoloji birligini
saglamak amaciyla Oteden beri uygulamada kullanilan “miteahhit”, “taseron”,
“arac1”, “alt yuklenici” deyimleri yerine, daha 6nce &gretide de agirlikh olarak
benimsenmis olan ve belirtilenleri de kapsayacak bicimde “alt isveren” deyimini esas

almis bulunmaktadir.*?

Ayrica asil isin bir béliminde alt isverene is verilmesi, ancak “isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” s6z konusu
olabilecektir. Buna gore, bir dokuma fabrikasinda, tretim surecinin her asamasindaki

asil is (boyama, dokuma, konfeksiyon) veya islerin ayri ayri ve baska hicbir kosul

119 Taskent, Savas; “Alt isveren”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2004, s.36397

120 Giizel, Ali; “is Yasasina Gore Alt isveren Kavrami ve Asil isveren - Alt isveren iliskisinin
Sinirlari”’, Calisma ve Toplum Dergisi, Sayi 1, 2004, s.38-39



aranmaksizin alt isverene verilmesi soz konusu olabilecektir.*?!

Is Yasasinin 2. maddesinin altinci fikrasinda, “Bir isverenden...... is alan ve
bu is igin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger
isveren...” denilmistir. Su halde, asil isveren-alt isveren iliskisinin dogumu icin alt
isverenin iscilerini sadece alt isverene ait iste calistirmasi gerekecektir. Alt
isverenlerin, asil isverenden aldiklari is dolayisiyla ve bu iste iscilerini calistirmalar
nedeniyle isverenlik sifatlari s6z konusudur. Asil isverenden alinan islerde isci
calistirmadan, baska islerde isci cahistirlimasi nedeniyle isveren sifatina sahip
olmalari, bu kimselere aldiklari is nedeniyle alt isveren sifatini kazandiramaz. Clinki
bu kimsenin, ikili iliskide isci calistirmamasi nedeniyle isverenlik sifati

bulunmamaktadir.'??

Hukukumuzda, alt isveren iscilerinin bu isverenlerinden olan (cret ve diger
haklarini giivenceye kavusturmak amaciyla, asil isveren de iscilere karsi sorumlu
tutulmustur. Gergekten, is Yasasinin 2. maddesinin altinci fikrasina gore, asil
isveren-alt isveren iliskisinde asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile
ilgili olarak is Yasasindan, is sézlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is

sOzlesmesinden dogan yukumldliklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.

Is Kanunu “asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistinlmaya devam ettirilmesi suretiyle haklarinin” kisitlanamayacagini hikme
baglamis bulunmaktadir (isK. m. 2/son). Bu hiikiimle, asil isverenden is alan alt
isverenin, daha Once asil isverenin iscisi olarak calismis isgileri ise alarak bunlarin

haklarinda kisitlama yapmamasi amaclanmistir.

Is Yasasinin yogun tartisma yaratan diizenlemelerden bir digeri de “...daha

once o isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz...” bigimindeki

98

121 Gijzel; a.g.m., .43

122 Canbolat, Talat; “Alt isveren Kavrami ve Uygulama Sorunlari”, TUHIS, Ankara, 1997, 5.29



kuraldir (Isk. m.2/son). Bu hikmiin konulus amaci, uygulamada sikga goriilen,
isverenin daha once kendi iscisi konumundaki bir kimseyle alt isveren iligkisi
kurarak, daha dusuk dcretle isci calistirma yonlndeki koétiiye kullaniimalara engel

olmaktadir.*®
3.2.1.2. Calisma Sirelerinde Esneklik

Calisma suresi, is¢inin calistigi iste gecirdigi stre olarak tanimlanan zaman
dilimi isverenin is¢inin emeginden yararlandigi, iscinin de hizmet sozlesmesiyle

iistlendigi gorevi yerine getirdigi siireyi ifade eder.'**

4857 Sayili Kanun ¢alisma strelerine iliskin esnekligi iceren diizenlemeler
getirmistir. Haftalik calisma sirelerinin is glinlerine dagitilmasi, fazla galisma, fazla
strelerle calisma, telafi calismasi ve kisa ¢alisma esneklik igeren diizenlemelerdir.
Yogunlastirilmis ve denklestirilmis is haftalari ise Is Kanununda esneklige iliskin

kokli degisiklikler olarak gorilmektedir.
3.2.1.2.1. Gunlik ve Haftalik Calisma Sureleri

Yeni is kanunu haftalik ¢alisma siresi ve gunliik calisma surelerinin azami
sinirlarint belirtmistir. Bu sinirlarin azami olmasi, bu sinirlarin Gstiinde taraflarin
sOzlesme yapamayacagini; buna karsilik bu sinirlarin altindaki ¢alisma siresini her

zaman kabul edebileceklerini gostermektedir.'?®

Is Kanununda haftalik ¢alisma siiresi 45 saat olarak belirlenmistir. Bu hilkkme
gore bir isci haftada en ¢ok 45 saat calistirilabilir. Hizmet s6zlesmeleri veya toplu is

sOzlesmelerinde bu strenin altinda c¢alisma siresi belirlenebilirken, 45 saatin

123 Gijzel; a.g.m., $.58.

124 Kutal, Metin; Ekonomi Ansiklopedisi, Cilt I, istanbul, 1984, s.250. http://www.e%
es.net/kurumsal/yazi.asp?76 (04.05.2006)

125 Demir; a.g.m., 5.97



tzerinde calisma suresi belirlenememektedir.

63. maddeye gore ginlik calisma sureleri, aksi kararlastirilmadig
durumlarda, haftalik calisma siresinin haftanin calisilan giinlerine esit olarak
bélinmesiyle belirlenmektedir. Haftada 6 isguni olarak calisildiginda gunlik
calisma suresi 7,5 saat, cumartesi gunlerinin de tatil oldugu haftahk 5 ginlik

calismada ise gunlik ¢calisma siiresi 9 saat olmaktadir.

Taraflar gunlik calisma sdrelerini belirlerken haftalik calisma suresini ve
ginlik 11 saati gegcmemek kaydiyla 63. maddeden farkli olarak da hareket
edebilmektedirler. Boylece haftanin bir guninl farkh, diger gunlerini farkl is
sureleriyle calisarak gecirmek mumkiin olmaktadir. Ornedin 6 giin calisilan bir
isletmede, ilk 4 giin 10 saat, 5. giin 5 saat, 6. giin ise tatil olarak, veya ilk iki gin 6
saat, ¢uncl gun 11 saat, dordincl gun 3 saat, 5. giin 11 saat, 6.glin ise 8 saat
calisma sureleri uygulanabilir. Ancak, hafta iginde farkli sekilde dizenlenen

calisma sireleri toplami, haftalik calisma siiresi olan 45 saati asmamasi gerekir. 2

Haftalik ve gunlik calisma surelerinin belirmesi agisindan belirtilmesi
gereken diger énemli bir hususta calisma sureleri ile ilgili sinirlamalarin isyerine
veya ydiritilen ise yonelik olmayip, tamamiyla iscilerin sahislarina iliskin
olmasidir.**” Bu esas Calisma Sireleri Yonetmeligi’nin 11. maddesinde “Calisma
streleriyle ilgili olarak dngorulen sinirlamalar, isyerleri ya da yuratulen islere degil,
iscilerin sahislarina iliskindir” seklinde agikga belirtilmistir. Dolayisiyla isyerindeki
bitin iscilerin ayni gunlik calisma siresine tabi tutulmalari zorunlu degildir,

iscilerin ise baslama ve bitirme saatleri de birbirinden farkli olabilmektedir.

3.2.1.2.2. Yogunlastiriimis is Haftasi
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Yogunlastirlimis is haftasi, ¢alisma sirelerinin klasik 6 veya 5 giine degil,
daha az sayida isglnune sikistiriilmak sureti ile uygulanmasini ifade etmektedir.
Ornegin, haftalik 40 saat olan calisma siiresinin 4 isguniine sikistiriimasinda oldugu
gibi. Bu uygulamada ¢alisma strelerinin azaltilmasi s6z konusu olmayip, daha az
sayida isgiiniine dagilmas esastir.*?®

Bu calisma biciminin isci ve isveren taraflari agisindan avantajlar
vardir.isciler acisindan calisma sirelerinde serbestlikle beraber kendilerine daha
fazla bos zaman imkani sa§lanmaktadir. isverenler agisindan da isletme cari
giderlerinin azalmasi, tamir ve bakim hizmetlerinin daha rahat yapilabilmesi, tretim
miktarini piyasa kosullarina ve siparislere gore ayarlayabilme yeteneginin

saglanmasi, fazla ¢calisma 6demelerinin azalmasi gibi yararlari bulunmaktadir.

4857 sayih Is Kanunu’na gore, taraflarin anlasmasi ile haftalik normal
calisma siresi, isyerlerinde haftanin ¢ahisilan gunlerine, giinde 11 saati asmamak
kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik sire icinde iscinin haftalik
ortalama calisma siresi, normal haftalik calisma siresini asamaz. Denklestirme

siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir. (isK. m.63/11)

Haftalik calisma suresinin calisilan ginlere farklhi sekilde dagitilmasi
durumunda, isyerinde haftada 6 gin calisiliyorsa is¢inin haftalik ¢alisma stresi en
cok (11x6) 66 saat, 5 gun calisiliyorsa en ¢ok (11x5) 55 saat olabilecektir. Boylece,
isyerlerinde cesitli nedenlerle “yogunlastirilmis is haftasi” uygulama olanagi
saglanmistir. Bu sekilde yapilacak uygulamada fazla calisma (Ucreti 6deme
zorunlulugu olmayacak ve érnegin haftanin 5 giini calisilan bir isyerinde is¢i 3 hafta

boyunca toplam 55 saat calismissa, sonraki 3 hafta boyunca 35 saat calistirilarak
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haftalik calisma ortalama 45 saatlik siire asiimayacaktir.?°

Yasada Ongorilen gunlik azami 11 saatlik sire is¢iyi korumak amaciyla
getirildiginden, yogunlastirilmis is haftasinda da hicbir sekilde 11 saatin (zerinde
gunlik calisma suresi yaptlamaz. Bu siire mutlak azami siire olarak anlasiimalidir.
Bu nedenle, 11 saatin Uzerine ayrica fazla ¢alisma yaptirilamaz; baska bir anlatimla,

fazla calismalarla 11 saati asan bir giinlik calisma siiresi 6ngériilemez.**

Isletmelerde is yogunluluguna bagh olarak veya benzeri nedenlerle
yogunlastiriimis calisma haftalarinin calisma stresinin arttirilmasi esasina bagh
olarak uygulanmasi halinde is yogunlugunun bitimini muteakip denklestirilmis hafta
uygulamasina gecilmesi gerekmektedir. Bu durumda isverene iki ayhk bir
denklestirme stresi taninmistir. Bu siire toplu is sozlesmeleriyle dort aya kadar
uzatilabilir (iskK. m.63). Denklestirilmis calisma haftasina gecilmesindeki amag
yogunlastiriimis calisma haftalari sonucunda asilan normal haftalik calisma stiresinin

45 saat ortalamasina getirilmesidir.

iki aylik veya dort aylik denklestirme donemi bir defaya mahsus degildir. iki
aylik denklestirme donemi bittikten sonra, araya bir fasila kisa da olsa girebilir ve
ondan sonra yine bir iki aylik denklestirme donemi, ondan sonra tekrar bir
denklestirme donemi uygulamak mimkindir. Bunlarin ayni takvim yili iginde
olmasi da sart degildir. Aksini kabul etmek, esneklesmeyi saglamakla ulasiimak
istenilen amaca da aykiridir. Her bir denklestirme doneminde, ortalama calisma
sliresinin 45 saati asmamasi gerekir. EGer asmissa, karsiligi fazla ¢alisma Ucreti

olarak 6denecektir. Yil iginde birkag defa 2 ya da 4’er ayhk denklestirme

129 ylucan, Devrim; “4857 Sayili Kanuna Gore is Sozlesmesi Turleri”, Yeni is Yasasl, Turkiye
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uygulamalari gerceklestirilebilir.**

Yogunlastiriimis  ve denklestirilmis c¢alismanin  belirtilen sure icinde
yapilmasi gerektigi gibi sirenin bitiminden 6ncede daha kisa sireli denklestirme
yapilabilir. Nitekim kanunda taraflarin anlasmasi ile kararlastirilan yogunlastiriimis
ve denklestirilmis ¢alisma haftalarinin iki veya dort aylik sure i¢cinde tamamlanmasi
zorunlu kilindidr igin bu sure taraf iradeleri ile bile uzatilsa, yine de gecersiz sayilir.
Denklestirme siresinin kisaltilmasi mimkin olmakla beraber, toplu is sozlesmesi
disinda ( 4 aya kadar) is sozlesmeleri veya isveren tarafindan uzatiimasi mimkin
degildir.'*?

Gunluk calismanin baslama ve bitis saatleri ile dinlenme saatleri isyerlerinde
iscilere duyurulur. isin niteligine gére isin baglama ve bitis saatleri isciler icin farkl
sekilde diizenlenebilir. ( IsK. m. 67) Calisma siirelerinin isyerine degil, iscilere
yonelik oldugu esasindan hareketle, denklestirme siresini belirli bir is¢i ya da isci
grubu igin uygulamak veya bunu isyerinin tamamina yaymak mimkindir. Cunki
calisma siiresi sinirlamalari, isyeri igin degil, her bir isci icindir.**

3.2.1.2.3. Kisa Calisma ve Esneklik

Ozellikle ekonomik krizlerde son donemlerde calisma hayatinda sikca
gorilen iscilerin Ucretsiz izne ¢ikarilmasi uygulamalari yerine, belirli kosullarin
gerceklesmesi halinde, isgilere sinirli da olsa bir gelir saglamak amaciyla yeni yasada

“kisa calisma” ve “kisa calisma 6dene@i” diizenlemeleri getirilmistir.

Yasada belirtilen nedenlerle isyerinde gecici olarak en az dort hafta isin

'3 Soyer, Polat; “Is Kanunu Tasarisinin Calisma Stresinde Esneklik Saglayan Duzeltmeler.” Yeni is
YasasI Sempozyumu, Istanbul: Istanbul Barosu Yayinlari. s.24

32 Soyer, Polat; “4857 Sayili Yeni Is Kanununun Ucret, isin Duzenlenmesi, is Saghgi Ve
Guvenligine lliskin Bazi HUkUmIeri_Uzerine Dusunceler.” 4857 Sayili Is Kanunfag
Degerlendirme Konferans Notlari. Turk- Is Yayinlari. s.189

133 Eyrenci; 2004, 5.42



durmasi veya kisa calisma hallerinde iscilere calistiriimadiklar siire igin issizlik
sigortasindan kisa calisma 6denedi odenir. Kisa ¢alisma siresi, zorlayici sebebin
devami siresini ve herhalde (¢ ay! asamaz. Iscinin kisa calisma 6denegine hak
kazanabilmesi icin, calisma sureleri ve issizlik sigortasi primi 6deme gin sayisi
bakimindan issizlik 6denegine hak kazanma sartlarini yerine getirmesi gerekir. (isK.
m.65/11) Bu nedenle, “en az 600 gun sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi
6demis” olan isginin, ayni zamanda “son 120 guninun de prim 6deyerek sirekli

calismis olmasi” gerekmektedir. (4447 Sayili issizlik Sig. K. m.50/11)*3*

Gunluk kisa ¢alisma ddeneginin miktari, issizlik 6édeneginin miktari kadari
olup (isk. m. 65/111), sigortalinin son dort aylik prime esas kazanclari dikkate
alinarak hesaplanan gunlik ortalama net kazancinin %50’sidir. Ancak bu miktar dahi
“on altl yasindan buyuk isciler icin uygulanan asgari Ucretin netini gegcemez” (4447
Sayili issizlik Sig. K. m. 50/1).*®

Kisa ¢alisma 6denegi aldigi siire icinde is¢inin hastalik ve analik sigortasina
ait primler issizlik Sigortasi Fonu tarafindan 2/3 oraninda Sosyal Sigortalar
Kurumuna aktarithr. Bu primler, sigorta primlerinin hesabinda esas alinan en alt
kazang sinirt iizerinden hesaplanir. Isci, issizlik ddeneginden yararlanma siiresini
doldurmadan tekrar ise baslar ve issizlik sigortasindan yararlanmak igin 4447 sayili
Kanunun 6ngordigu kosullar gerceklesmeden issiz kalirsa, kisa calisma ddenegi
aldigr stre cikarildiktan sonra, daha once hak ettigi issizlik Odenegi suresini
dolduruncaya kadar issizlik ¢deneginden yararlanir. (isK. m. 65/V) Kisa calisma
ddeneginin ddeme suresi i¢inde ddenmesi gereken gecici is géremezlik 6deneginin
miktari kisa calisma 6deneginin miktarindan fazla olamaz. Gegici is géremezlik
Odeneginin 6dendigi donemde, bu maddede éngdrilen hastalik ve analik sigortasi

primi 6denmez (isK. m. 65/VI).

138 Demir; a.g.m., s.118. 104

135 Demir; a.g.m., s.118.



3.2.1.2.4. Telafi Calismasi ve Esneklik

Telafi ¢alismasi, kavram olarak, is¢inin 6nce izinli sayildigi ve fakat tcreti

ddenen bir siirenin, sonradan calisiimasi suretiyle ifa edilmesini ifade eder.**

Telafi ¢calismasinin varligindan s6z edebilmek icin su unsurlarin bulunmasi
gereklidir. Oncelikle, isginin onceden izinli sayildigi siirenin sonunda calismasi
gerekir. Fazla cahisilan bir siire icin sonradan izin verilmesi telafi calismasi degil, is
Kanunu’nun 41. maddesinde dizenlenen, fazla calisma karsihgi serbest zaman

kullaniimasidir.*¥’

ikinci olarak, telafi calismasindan séz edebilmek igin, iscinin izinli sayildigi
siirenin ticretinin énceden ddenmesi gereklidir. isci, Ucreti dnceden 6denmeyen bir

izin stresi karsihi§inda sonradan calismakla yiikiimlii tutulamaz. 3

Uclincti olarak ise, iscinin, telafi calismasi karsihiginda, izinli sayildigi
siirenin, iscinin haftalik normal calisma siiresi igerisinde yer almasi gerekir. iscinin,
calistinlsa idi fazla calisma Ucretine hak kazanaca@i bir surede izinli sayilarak,
yaptiriimayan bu calismanin karsiliginda telafi calismasi yaptirilmasi mamkin
degildir. Aksi takdirde, iscinin calistirilsa idi zamli tcrete hak kazanacagi bir surede
izinli sayilmasi karsihginda zamsiz Ucretle ¢alistirlimasi s6z konusu olacaktir ki,
bdyle bir sonucun kabul edilemeyecegi herhalde agiktir. Bu bakimdan, is¢inin izinli
sayilarak telafi calismasina konu edilecek is stiresinin, haftalik normal ¢alisma stresi

icerisinde yer almasi gerekir. Bunun gibi, kismi sureli ¢alisan bir is¢inin, calismadigi

1% Ekmekgi, Omer; “4857 Sayili is Kanunu’nda Telafi Calismasi Kavrami, Kosullari ve Hikumleri”,
Cimento Mustahsilleri Isverenleri Dergisi, Kasim 2005, Sayi 6, Cilt 18, s.30.; Akyigit, Ercan; Yeni
Mevzuata Gore Hazirlanmis Is Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara: 2003, s.278.

137 Ekmekgi; a.g.m., 5.32. 105
1%8 Ekmekgi; a.g.m., 5.32.



gtinlerin telafi calismasina konu edilebilmesi miimkiin degildir.**®

Is Kanunu 64. maddesine gore, “Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal
bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle isyerinde normal calisma surelerinin 6nemli 6lgide altinda calisiimasi
veya tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi
hallerinde, isveren iki ay icinde calisiimayan streler icin telafi calismasi yaptirabilir.
Bu calismalar fazla calisma veya fazla sirelerle calisma sayilmaz”.**°

Elbette zorlayici bir nedenle, yani 6nceden dngoriilemeyen ve kaginilamayan,
yangin, deprem, sel baskini gibi dogal afetler veya yasama ve yuritme organlarinin
kararlari veya islemleri ile i¢c savas gibi sosyal olaylar nedeniyle isyerinde faaliyetin
durmasi halinde isveren telafi calismasi uygulayabilir. Ancak, zorlayici nedenlerin
disinda, diger zorunlu nedenlerle isyerinde normal calisma sirelerinin 8nemli élgude
altinda calisiimasi veya tatil edilmesi halinde de telafi calismasi yaptirilabilecektir.
Dolayisiyla, zorlayici neden sayilmayan, 6rne@in, makinelerin veya firinlarin bakimi
ve / veya tamiri nedeniyle igyerinin tatil edilmesi veya isyerinde normal ¢alisma
strelerinin  6nemli Olgide altinda cahsiimasi durumunda da telafi calismasi
yaptirilabilecektir. Buna karsilik, ekonomik veya mevsimsel nedenlerle isyerinin tatil
edilmesi veya isyerinde normal ¢alisma strelerinin 6nemli 6l¢iide altinda ¢alisiimasi
halleri tel&fi calisma yaptiriimasinin gerekcesini olusturmaz. Bazi yazarlara gore;
uluslararasi ve ulusal ekonomide, ortaya ¢ikip da isyerini de etkileyen “genel bir
ekonomik kriz” yahut yine bu isyerini de olumsuz etkileyen “sektorel bir kriz”, hatta
sirf bu isyerine 6zgl olarak gerceklesen bir ekonomik kriz dahi “zorunlu neden”
veya “zorunlu neden benzeri hal” sayilarak telafi calismasina imkan verecektir.*4*

1% Ekmekgi; a.g.m., 5.32.

140 Ulucan; a.g.m., s.65.
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Telafi calismalari, ginlik en ¢ok calisma stiresini asmamak kosulu ile giinde
iic saatten fazla olamaz. (isK. m. 64/11) Kuskusuz giinde ii¢ saatlik sinir, isginin
gunlik normal calisma suresini tamamladiktan sonra yapilacak telafi calismalarina
iliskindir. Boyle olmayip da, is¢iye hi¢ ¢alismasi bulunmayan bir ginde, 6rnegin
calismasi bulunmadigi cumartesi giinu telafi yaptirilacaksa, giinde ¢ saat sinirlama
olmaksizin bu calismanin yaptirilmasi miimkiindiir. 2

Eksik calisilan sureye iliskin telafi calismasinin iki ay icinde yaptiriimasi
zorunludur. Bu siirenin sdzlesmelerle uzatiimasi da mimkin degildir. iki aylk stire
icerisinde isverence telafi calismasi yaptirilmamis ise, artik bu nedene iliskin bir
telafi calismasi yaptirilmasi mimkin degildir. Bu takdirde isveren, isciye
calistirmadan 6dedigi Ucreti de geri alamaz. Ancak telafi calismasi yaptiriimasi
iscinin izin almis olmasina dayanmakta ise ve isci eger iki aylik siire icerisinde hentiz
telafi calismasi yaptiriimadan is sdzlesmesini hakli nedenlerle sona erdirmisse veya
hakli nedenle isverence feshine neden olmussa, boyle bir durumda, izin verilen fakat

telafi calismasi yaptirilamayan siirenin ticretinin kesilmesi miimkiin olmak gerekir.*3

Tatil giinlerinde telafi calismasi yaptirilamaz. (isK. m. 64/111) Burada sozii
gecen tatil glnleri resmi tatil glnleri olabilecedi gibi toplu is sozlesmeleriyle
ongorilmas bir tatilde olabilir. Calisiimayan cumartesi gini, akdi veya kanuni tatil

glinii olmadigindan, anilan giinde telafi calismasi yaptirilabilir.***
3.2.1.2.5. Dinlenme Siirelerinin Esneklestirilmesi

Isverenler isin niteligine gore isin baslama ve bitis saatlerini ve dinlenme
stirelerini  belirler. Dinlenme siirelerinin asgari 6lcileri is Kanununun 68.

maddesinde belirlenmistir. isin baglama ve bitis saatleri ile dinlenme siireleri isciler

42 Exmekgi; a.g.m., 5.36
3 soyer, a.g.m., s.30. 107

144 Demir; a.g.m., 5.117



icin farkl sekilde duizenlenebilir. Yasal diizenlemeye gore dinlenmeler bir isyerinde
iscilere ayni veya degisik saatlerde kullandirilabilir. Ara dinlenmesi ve isin baslama
ve bitis saatlerine iliskin bu diizenleme bazi kesimler tarafindan elestirilse de calisma

streleri agisindan belli bir esneklik saglamistir.
3.2.1.2.6. Fazla Calisma Suresi ve Esneklik

Fazla calisma ile ilgili dizenlemeler is Kanunumuzun 41., 42. ve 43.
maddelerinde yer almaktadir. Fazla ¢calismayi gerektiren yasal nedenlere gore fazla

calismalar 3’e ayrilmaktadir:

Normal fazla calisma: Ulkenin genel yararlari yahut isin niteligi veya

dretimin artiriimasi gibi nedenlerle fazla calisma yapilabilir (IsK. m. 41/1)

Zorunlu fazla calisma: Gerek bir ariza sirasinda, gerek bir arizanin miimkiin
gortlmesi halinde yahut makineler veya ara¢ ve gerec icin hemen yapilmasi gerekli
acele islerde, yahut zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasinda, isyerinin normal
calismasini saglayacak dereceyi asmamak kosulu ile iscilerin hepsi veya bir kismina
fazla calisma yaptirilabilir (isK. m. 42/1). Maddenin devamina gére, Bu durumda

fazla ¢alisma yapan isgilere uygun bir dinlenme siresi verilmesi zorunludur .

Olaganusti fazla calisma: Seferberlik sirasinda ve bu siireyi asmamak sartiyla
yurt savunmasinin gereklerini Kkarsilayan isyerlerinde fazla calismaya lizum
goralurse islerin cesidine ve ihtiyacin derecesine gore Bakanlar Kurulu gunlik

calisma siiresini, isginin en ¢ok calisma giiciine ¢ikarabilir(isk. m. 43/1).

Fazla calisma kanunda yazili kosullar cercevesinde, haftalik 45 saati asan
calismalardir. 63. madde hikmdine gore denklestirme esasinin uygulandigi hallerde,
iscinin haftalik ortalama ¢alisma stiresi, normal haftalik is stresini asmamak kosulu
ile, baz! haftalarda 45 saati agsa dahi bu calismalar fazla calisma sayilmaz (isK. m.
41/1). Daha dnce de belirtildigi gibi 63. maddede yapilan diizenleme ile
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calisilan giinlerine esit dlglide bollinerek uygulanmasi zorunlulugu kaldiriimis ve bu
kurala esneklik getirilerek, sozlesmelerle haftalik normal ¢alisma siresinin isyerinde
haftanin calisilan ginlerine farkh bir sekilde dagitilabilecedi kabul edilmistir. Bu
halde, bir aylik sure iginde iscinin haftalik ortalama g¢alisma suresinin 45 saatlik

normal haftalik is stiresini asamayacagi hilkkme baglanmistir.**°

Isyerinde fazla calisma uygulanmasini isteyen isverenin isginin onayini
almasi sarttir (Isk. m. 41/VIl). Bu onay, iscinin ise girisinde veya sonradan is

sOzlesmesine ya da toplu is s6zlesmesine konulacak bir hitkkiimle alinabilmektedir.

Fazla galisma Ucreti konusunda ise bir degisiklik getirilmemis, her bir fazla
alisma igin verilecek Ucretin normal ¢alisma dcretinin saat basina miktarinin yiizde

elli yiikseltilmesi suretiyle édenecegi kurali aynen korunmustur (isK. m. 41/11).14

3.2.1.2.7. Fazla Surelerle Calisma ve Esneklik

Haftalik ¢alisma siiresi sozlesmelerle 45 saatin altinda belirlenebilir. Bu gibi
durumlarda denklestirme esaslari igcinde ortalama haftalik ¢alisma stiresini asan, fakat
45 saatlik yasal haftalik calisma suresinin altinda kalan sureler Yasa’ya gore fazla
stirelerle calisma olarak kabul edilecektir. Bu yeni diizenleme cercevesinde yapilan
calismalar fazla ¢alisma sayilmayacaklari gibi, 45 saatin altinda belirlenen ortalama
haftalik calisma sireleri tizerilerinde kaldiklari igin, bu tur calismalar fazla strelerle

calisma olarak degerlendirilmistir.**’

Bu calismalar, fazla ¢calisma sayilmadiklarindan, bunlara fazla ¢alisma tcreti
verilmesi de mimkin degildir. Yeni diizeleme ile fazla sirelerle calismalarda, her bir

saat fazla surelerle calisma icin verilecek dcretin normal calisma (cretinin saat

145 Ulucan; a.g.m., s.64
146 Ulucan; a.g.m., .65 109
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basina miktarinin yiizde yirmi bes yiikseltilmesi ile 6denecegi kabul edilmistir (isK.
41/111).

Birden ¢ok isyerinde calisan is¢inin ¢alismasi her igyeri i¢in ayri degil, bitin
isyerleri icin toplam olarak géz 6niine alinip zaman bakimindan daha sonra yapilan
fazla calismanin yapildig isyerinin isverenince 45 saati asan ¢alisma fazla ¢alisma

olarak kabul edilmeli ve buna iliskin sonuglariyla uygulanmalidir.*®

41. maddede yapilan bir degisiklikle fazla ¢calisma yapan veya fazla surelerle
calisma yapan iscilere istemeleri halinde, bu calismalarinin karsili§i olarak zaml
lcret yerine, fazla calistigi her bir saat karsiliginda 1 saat 30 dakikayi, fazla surelerle
calistigi her bir saat karsihginda 1 saat 15 dakikay! serbest zaman olarak
kullanabilme olana@inin taninmasidir. Bu durumda isgi isterse yaptigi gunlik ¢calisma
streleri Uzerindeki calismasi i¢in zamh Ucret alabilecek, isterse ¢alistigi strelerin
karsihgini serbest zaman olarak kullanabilecektir. Ayrica gene Yasa’ya gore is¢i, hak
ettigi serbest zamani 6 ay zarfinda, calisma sireleri icinde ve Ucretinde bir kesinti

olmaksizin kullanacaktir,'4°

Iscinin onayinin alinmasi ve serbest zamanin alti ay iginde kullandiriimas
zorunlulugu nedeniyle, tek tarafli olarak isveren tarafindan serbest zamanh fazla
calisma yaptirilamamaktadir. Yasal dizenlemede serbest zamanin kullaniimasi
iscinin istegine baglandigindan isverenin iscinin istegine uymasi gerekir. Ancak,

serbest zamanin isi aksatmayacak sekilde kullaniimasi gerektigi kabul edilmelidir.*

Fazla sirelerle calisma, kismi sireli calisma iliskisi kurmus kimselerin
haftahk yasal calisma suresine kadar olan calismalari icin disundlmus bir

dizenlemedir. Kismi sireli calisanlarin yaptiklari fazla calismalarin tam sareli

148 Eyrenci; 2004, s.161
149 Ulucan; a.g.m., s.65.
150 Kurt; a.g.e., 5.80
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calisanlarin yaptiklari fazla calismalarla ayni Ucret seviyesinde de@erlendirilmesi,
isverene hem ek bir maliyet getirmekte hem de (cret yonetiminde bir takim
sorunlarin ¢ikmasina neden olmakta idi. Bu bakimdan doktrinde daha Once
tartisiimis olan bu konunun, yeni yasa ile acikliga kavusturulmasi olumlu bir gelisme

olarak kabul edilmektedir.
3.2.2. Kanunda Esnek Calismaya Engel Olan Duzenlemeler
3.2.2.1. Katihklar

Mevcut Kkatiliklarin blyuk ¢ogunlugu ortadan kaldiriimistir. Esnek ¢alisma
sireleri ve esnek calisma bicimleri Tirkiye’nin 2003 tarihli Is Kanununda
diizenlenmistir; ancak etkin uygulamayi engelleyen bir takim katiliklar halen

mevcuttur.

> Gegici cahisma. Gegici isci kullanimi holding binyesi iginde veya ayni
sirketler topluluguna bagh isyerleri ile sinirlandiriimistir. Gegici ¢alisma (g tarafh bir
iliski olarak (kullanici isletme / gecici istihdam bdrosu / gegici isgi)
dizenlenmemistir. Ozel istindam birolari mevcuttur, ancak gecici istihdam
barolarinin kurulmasi yasaktir. Daha iyi bir diizenlemeyle, gegici ¢alisma daha kalici
istihdam artisi icin 6nemli gelismeler kaydedilebilir.

> Belirli sureli gahisma. Belirli streli is sozlesmesinin ilk kez akdedilmesinde
objektif nedenin, yenilenmesinde ise esasli bir nedenin varli§i aranmaktadir. Bu
diizenleme belirli is s6zlesmelerinin uygulanmasi agisindan énemli bir engel olarak
algilanmaktadir.

> Kismi sureli ve ¢agri Uzerine ¢calisma. Prime esas tutulan gunliik kazancin alt
sinirt onalti yasindan buyuk isciler igin belirlenen giinliik asgari Ucrettir. Gunlik
kazanclari alt sinirin altinda olan sigortalilarin gunlik kazanclari alt sinir izerinden
hesaplanacak; bu kazang ile alt sinir arasindaki farka ait sigorta primlerinin tuminu
isveren odeyecektir. Kismi sreli calisma ile ¢agri (zerine calisma,

isveren acisindan ylksek maliyetlidir. Ayrica, kismi sureli veya cagri 111



Uzerine calisanin tek bir iste cahstigi hallerde, uzun dénemli sigortalardan ve
ozellikle yaslihk ayligindan yararlanabilmesi giic goriinmektedir. isveren agisindan
yuksek maliyetli olmasi, is¢i acisindan ise uzun donemli sigortalardan
yararlanamama nedenleriyle her iki taraf da enformel piyasada olmay: tercih edebilir.
> Esnek calisma sureleri. Esnek c¢alisma sdreleri uygulamasi karsilikli
mutabakati gerektirmektedir. isci tarafi karsi ciktikca, esnek calisma sirelerinden
yararlanilmasi isverenler agisindan mimkin olmayacaktir.

> Is akdinin sona ermesi. Calisanlarin asirt korunmasi ve Kati yasal
diizenlemeler istihdam (izerinde olumsuz etki yaratabilir. Is givencesi hiikiimleri

esneklestirilmemistir; isten gikarmalarda geleneksel kati mekanizmalar stirmektedir.
3.2.2.2. Gugli Tesviklerin Bulunmamasi

Atipik cahsma ashinda isciler agisindan cazip degildir. iscilerin baglica
kaygisi kisa vadeli gelir saglamaktan ziyade is glvencesine sahip olmaktir. Bazi
esnek calisma modellerinin isverenlere maliyeti dikkate alindiginda da atipik

sOzlesmelerin isverenler igin cazip olmadigi gorilmektedir.
3.2.2.3. Kamu Kurumlari Agisindan Gelir Kayiplari

Cahismalarin beyan edilmemesi veya eksik beyani yalnizca sosyal glivenlik
ve vergi gelirlerinde kayiplara neden olmamakta calisanlarin sosyal haklari ve

calisma kosullari da olumsuz etkilenmektedir.
3.2.2.4. Kolay Engellenebilirlik

Bir c¢ok durumda ilgili kanun huktumlerinin  uygulanabilmesi isci
sendikalarinin ya da isgilerin oluruna baglanmistir. Bu da yeni kurallarin

uygulanmasinin kolayca engellenebilmesi anlamindadir.

Esnekligin mevzuatimizda yer almasi esasen bir amag degildir.

Esneklik amaci istihdamda artisin saglanmasi ve enformel isguci 112



piyasasinin neden oldugu haksiz rekabetin azaltilmasi amaclarina hizmet eden bir
ara¢ hukmindedir. Enformel sektor isglic piyasasinda dezavantajli durumda olan
kadinlarin yogun bicimde istihdam olundugu bir alan oldugundan, formel sekttrde

esnekligin artirilmasi, kadin iscilerin korunmasini da iyilestirecektir.
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SONUC VE ONERILER

Isgiicii piyasasinda esnekligi iceren diizenlemeler isletmelerin kiiresellesme
ile artan rekabet ortaminda giic kazanmasini kolaylastirmaktadir. Rekabet giicuni
yukseltemeyen ve giderek vyitirmeye baslayan isletmeler, sonugta uluslararasi
yarisma ortamindan cekilip kapanmak zorunda kalmaktadir. Bunun anlami ise,
isletmelerin kapanmasiyla iscilerin issiz kalip magdur olmalandir. Bu agidan,
esneklik sayesinde rekabet giclerini artiracak olan isletmeler, issizligin
azaltilmasinda 6nemli rol oynamakla birlikte Gretim strecinde verimlilik artisi
saglayarak Ulke ekonomisine olumlu katkilar saglamaktadir. Ayrica fonksiyonel
esnekligi yakalayan bir isglicl piyasasinda isglicinin vasif dizeyi artirilarak da

issizligin artmasi engellenecektir.

Isgiicti piyasasinin esnek olmasi yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi ve yeni
is alanlarinin yaratilmasi bakimindan, 6nemli olmasi nedeniyle, gerek genel
ekonomik biylmeye gerekse istihdam artisina kayda deger oOlcude katki
saflamaktadir. istihdamin yiiklerinin agir olmadigi Ulkeler yabanci yatirimeilar igin

uygun olmaktadir.

Ekonomik kriz donemlerinde, esnek calisma modellerinin uygulanmasiyla;
krizin etkilerine karsi isyerinin bir 6lglide korunmasi saglanmakta, ayrica vasifli
isgici  kaybr daha az duzeyde kalarak, issizligin minimize edilmesi
hedeflenmektedir. Ekonomik kriz donemlerinde 0zelikle esnek ¢alisma saatleri krizin

olumsuz etkisini bertaraf edebilmektedir.

isgiicti piyasasinin esnekliginin artiriimasi; calisma hayatini diizenleyen
yasalar, toplu is sozlesmeleri ve ulusal politikalar aracihgi ile gerceklesmekte,
isletme acisindan isgiiciniin gerekli zaman ve miktarda kullaniimasiyla kaynaklarin

optimum kullanilmasi saglanmaktadir.
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calisan ve isverenin kosullar gozetilmekte, gelisen teknoloji ve degisen ekonomik

verilerin Uretim siirecine yansimasi saglanmaktadir.

isguicti isletmede mesleki egitime tabi tutularak, isletme icindeki degisik
nitelikteki gorevleri Ustlenebilecek hale getirilerek, 6zellikle degisen teknoloji ve
Uretim sartlarina uyumu saglanmak suretiyle istihdam edilebilirligi artiriimaktadir.
Bu sekilde saglanan fonksiyonel esneklik, isletmelerin rekabet glcunin
artirlimasinda ve tiketici talebi olan ucuz, kaliteli ve hizli tretimin gerceklesmesinde

onemli rol oynayabilir.

Ucretlendirmede esneklik geredi, ekonomik gelismeleri ve rekabet sartlarini
takip eder nitelikte isglici maliyet seviyesi olusturularak, calisilan strenin dcretinin
verilmesi basta olmak (izere, performans ve tretimde verimliligi dikkate alan, islerin
uretim sirecine olan katkisini  da g0zeten bir Gcretlendirme  sistemi

olusturulabilmektedir.

Esnek calisma bigimlerinde kismi zamanli g¢alismanin kabul edilmesi,
Ozellikle isglct piyasasi disinda olan kadinlarin isgiclne katilim oranlarini
yukseltebilmektedir. Ayni sekilde, gecici ¢calisma ile, 6zellikle distk egitimli issiz

genclere, istihdam olanaklari saglanabilmektedir.

Esnek calisma modellerinin  mevzuatta yer almasi kuralsizlik olarak
algilanmasi ile isci haklarinin korunmasinda eksiklikler olusacaginin disuntlmesi
esnekligin saglanmasi acisindan bir engeldir. Ancak esnek calisma bigimlerini igeren
yasal duzenlemeler, isci haklarindan geriye gitme anlamini tagimamaktadir.
Gercekten, calisma yasaminda esneklik, kurallarin sadece kati 6zelligini ortadan
kaldirmakta; onlarin koruyucu niteligini yok etmemektedir. Yalnizca asin
diizenlemelerle belirli kaliplar iginde sunulan yasal dizenlemelerin bu gereksiz

asirihiktan kurtariimasi anlamina gelmektedir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde isglcl piyasasinda esnek uygulamalar 115



mevcuttur. Bu uygulamalarla isgiici piyasasinda yasanan sorunlar asiimaktadir.
Ayrica esneklik sayesinde Avrupa ulkelerinde istihdamda olumlu gelismeler de
yasanmaktadir. Bircok Ulkede istihdam artis oranlari ve issizlik oranlari dikkate
alindiginda oldukca olumlu bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi’ne
uye devletler, calisanlarina tanidiklari isci haklarini ise, ancak ¢alisma yasamlarinda
esnekligi sadlamak suretiyle surddrebilmislerdir. Bu acidan, esnek calisma

bigcimlerini iceren diizenlemeler isci haklarinin korunmasinda da, 6nemli olmaktadir.

Nihayet, isten ¢ikarmalar sirasinda, esnek is guvencesi diizenlemelerinin
bulunmasi kati is giivencelerinin sebebiyet verdigi issizli§i engellemektedir. isten
cikarma konusunda kati yasal dizenlemelerin varligi iscinin verimli calismasini
olumsuz etkilemektedir. isci isten cikarmanin zor olmasina giivenerek, isini geregi
gibi yerine getirmeyebilir ya da ¢alistigi is icin gerekli olan egitimlere katilmakta
isteksiz davranabilir. Bu durum Uretim sirecinde verimliligin éniinde biylk engel

olusturmaktadir.

Istihdamda esneklige dayali isletme politikalari, isyerlerinin rekabet giiciin
olumlu yonde etkiler. Bunun gibi, esnek calisma yontemleri, isletmenin performans
diizeyini de olumlu yonde etkileyecek etmenler iginde yer alir. Nitekim, arz ve talep
daralmalarina ya da artislarina ayak uydurabilecek en etkin yontemler, esnek
nitelikteki calisma yontemleri olarak kabul edilmektedir. Geleneksel istihdam
stirecleri ise, bu tlr artislarl ya da azalmalari karsilar nitelikte degildir. Bunun igindir
ki; akilci istihdam politikalari, esneklige dayanmakta ve giderek, isletme

performansini olumlu yénde etkilemektedir.

Turk isglcl piyasasi esnekligi iceren yasal duzenlemeler sayesinde
modernlestirilmistir. Ancak bu slire¢ isglicti piyasasinda yasanan gelismelerin strekli
olmasi nedeniyle bir dinamizm gerektirmektedir. Kayitdisi istihdamin boyutu ve
issizlik oranlarindaki olumsuz durum yasal olarak gergeklesen degisimin uygulama

olarak isglicll piyasasinda da kendini gostermesi gerekliligini ortaya 116



koymaktadir.

Yasal olarak diizenlenen esneklik uygulamalarinin hayata gecirilmesi isgtcl
piyasasinin tim aktorlerinin katilimiyla saglanabilir. Esnekligin konusunda var olan
yanhis algilamalarin  ortadan kalkmasi icin taraflarin ciddi bir bigimde
bilinglendirilmesi gerekmektedir. Esneklik her yodnden aciklanarak, olumlu ve
olumsuz yanlari sosyal taraflara anlatilmahdir. Bu yapilirken esnekligin gelismis

llke isgucl piyasalarina katkilari da nazara verilmelidir.

Isci ve isveren kesiminin kendi acilarindan esnekligi farkli algilamalari
ishirligi ve ortak hareket etmeyi de engellemektedir. Bu slre¢ icinde devlet ve sosyal
taraflar kendi Uzerlerine dusen gorevleri belirleyip iyi bir sosyal diyalog icinde
isglici piyasasinda esneklik uygulamalarinin hayata gecirilmesine yardimci

olmalidir.

Konuya isglct acisindan bakilacak olursa, isgicunin esneklik
uygulamalarina uyumunu kolaylastirici vasif diizeyinde bulunmasi gerekmektedir.
Isgiiciiniin genel egitim diizeyi ile birlikte mesleki egitimlerinin artiriimasi esneklik
uygulamalarinin hayata gegmesi igin énemlidir. isgiicii piyasasinin genel durumuna
baktigimiz tlkeler arasinda birini digerine gore bir adim daha ileri gotiren niifus ile
birlikte isgicuniin egitim duzeyinin ylksek olmasidir. Etkin bir mesleki egitim
sistemi olan Ulkeler fonksiyonel esnekligi yakalamis durumdadir. Mesleki egitim
sisteminde ©ne c¢ikan uygulama ise kismi sdreli sozlesme ile istihdam edilen,

calisirken ayni zamanda mesleki egitime de dahil olunan iyi bir ¢iraklik sistemidir.

Esnekligin saglanmasi isgiict piyasasinda dezavantajli olarak nitelendirilen
ozirliler ve kadinlarin istihdami icin de buyiik 6nem arz etmektedir. Esnek calisma
streleri uygulamasinin yayginlastiriimasi ile bu grubun isgiiciine katilim oraninin da

artacagl beklenmektedir.
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gecirilmesi 6nemlidir. Bu sekilde hem esneklik saglanmis olacak hem de istihdamin
korunmasi gercgeklesecektir. Glvenceli esnekligin gerceklestirilmesi icin gerekli
sartlar sunlardir; belirli sireli hizmet sozlesmelerinin yapilmasinin 6nulndeki
engellerin kaldirilmasi, is degistirme ve ise uyumu kolaylastiran aktif istihdam
politikalarinin varligi, yasam boyu &égrenim ve iyi bir sosyal guvenlik sisteminin
varligidir. Belirli streli hizmet sozlesmelerinin yaygin olarak kullanilmasi kadin
issizligi ve geng issizlik sorununun ¢6zimine olumlu katkilar saglamaktadir. Aktif
isguct politikalarinin varligi da iscinin degisen ¢alisma kosullarina uyum saglamasi
acisindan énemlidir. Aktif isgiicu politikalarinin isgiict piyasasinin ihtiyaclarina gore
diizenlenmesi isglic piyasasinda esnekligin saglanmasi agisindan son derece
Oonemlidir. Son olarak ise iyi bir sosyal givenlik sistemi ile, formel isguci
piyasasinda calisma tesvik edilmeli ve bu vyapilirken esnek calisanlar da
korunmahdir. Ayrica gelismis bir sosyal guvenlik sisteminin varligi calisan
kadinlarin is yasantisi ve aile yasantisi arasinda dengenin saglanmasi acisindan da

onemli olmaktadir.

Sonug olarak énemli olan, ekonomik ve sosyal yapiy! dikkate alarak isgucu
piyasasinin esnekligi saglayan ve gelistiren yasal diizenlemeleri hayata gecgirmek ve
toplam istihdami artirmaktir. Kisaca, istihdamin korunmasina yonelik Kati
diizenlemelerin hakim oldugu ve issizlik sorununun asilamadigi tlkelerde, toplam
istihdamin artirilimasi hedefi esnek calismanin yayginlastiriimasini  kaginilmaz
kilmaktadir.
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