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ONSOZ

Diinya, giiniimiizde kiiresel ekonomik krizin dolayl etkilerini bertaraf etmeye
calisirken; bir yandan da kiiresel iklim degisikligini doguran karbon ekonomisinin
yarattigl ekolojik krizin derinlesmesi siirecini yasamaktadir. Ydrutilen iktisadi
politikalarin ¢evresel hassasiyetler gozoniine alinarak olusturulmasmnin iktisadi
gelismeleri ve istihdami olumsuz etkileyip etkilemeyecegi fikri, uzun siredir
tartisilmaktadir. Fakat son donemlerde ¢evresel deformasyonun etkilerinin yogunlukla
hissedilmesi ve sonucunda kiiresel iklim degisikligine yonelik endiselerin artmast,
kamuoyunun konuya bakisint farklilastirmakla kalmamis ¢evresel duyarliliklarin
igsellestirilmesine de sebep olmustur. Bu gelismelerin sonucunda; yiiksek oranlarda
seyreden igsizligin diigtirilmesi ic¢in acil bir ¢6zim olacagi disiiniilen “yesil is”
kavrammin  Kkiresel capta uzun donemde yeni is alanlar1  yaratacagi

degerlendirilmektedir.

“Yesil Islerin Istihdam Yaratabilme Potansiyeli Se¢ilmis Ulke Uygulamalari ve
Tiirkiye Is Kurumu Igin Oneriler” calismasinda amacim; stirdirilebilir ekonomik
kalkinma hedefleri ger¢evesinde, barindirdigi istihdam potansiyeli ile yesil ekonomiye
geciste yaratilacak yeni ve kaliteli islerde, Tiirkiye Is Kurumunun iistlenebilecegi

rollerin neler olabilecegine dair 6nerilerde bulunmaktir.

Kurumumuz hizmetleri i¢in yararli olmasini diledigim bu ¢aligmanin ilerleyen
zamanlarda yapilacak c¢aligmalara kaynak teskil etmesi dilegiyle calisma siiresince,
onerileri ile yol gdsteren Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskan1 Saymn Mehmet
ASLAN’a, tez danismanim Istihdam Uzman1 Mert OCAL’a, bu surecte destegini hic
esirgemeyen calisma arkadasim Sema KURTYILMAZ’a, aileme ve tiim dostlarima en

icten tesekkiirlerimi sunarim.

Anahtar Kelimeler: Yesil Isler, Yesil Yakal Isler, Yesil Istihdam, Issizlik, Istihdam,
Tiirkiye Is Kurumu Faaliyetleri, [SKUR
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GIRIS

Ekonomik kalkinmaya yonelik gelismelerin ekonomiler 0zelinde yadsinamaz
O6nemi yaninda uzun vadede fertlerin ekonomik ve sosyal yasamlarina da olumlu
yansimalar1 Olmasi da arzulanan bir hedef olarak giincelligini korumaktadir. Fakat
gelinen asamada, kiiresellesmenin etkisiyle sanayilesmenin ivmelenmesi, niifus artisina
paralel olarak ihtiyaclarin dogal kaynak tiiketimini de artirmasi ile doga, “tasima
kapasitesi” sinirlarina dayanmistir. Ekonomik kalkinma kisilere ve iilkelere refah, gelir
dagiliminda esitlik v.b. vaatler sunsa da dogal kaynaklar Gzerinde yaratilan tahribat,

bizler ve gelecek nesiller i¢i bu imkanlarin yaratilamayabilecegini gostermektedir.

Dinya duzeni, kiiresellesmeyle birlikte rekabet¢ilik ortamimin artismi da
beraberinde getirmektedir. Boylesi bir ortamda yapilmas: gerekenin, ginu kurtaran
onlemler alinmasi yerine mevcudun Kkorunarak gelistirilmesi oldugu gerceginden
hareketle, ekonomik blyume modellerinin es zamanli olarak dogal kaynaklarin
korundugu “siirdiiriilebilir” modeller olmalar1 6nem kazanmistir. Hizli niifus artisinin
dogal kaynaklarin asir1 tiiketilmesine ve bozulmasma yol agmasi “yesil ekonomi”
kavraminin olusumunu hazirlamistir. Yesil ekonomi, insan ve gevre ihtiyaclarinin en iyi
sekilde karsilanarak gelecek nesiller icin de devamliligi saglayan siirdiiriilebilirligi inga

etmektir.

Gezegenimizde, yillardan beri suregelen, dogayr ve insanligin gelecegini
umursamayan tiiretim tarzi bugiin bazi kaynaklar1 bitirme noktasina getirmistir. Kiiresel
isinmanin  yarattigi iklim degisiklikleri ve sanayinin dogaya verdigi zararlarin
giderilmesi ¢abalarinin yaninda ekolojik kotiilesmenin nedenlerinin saptanarak ¢ozim
uretilmesinin de ekonomik kalkinmay1 saglayabilecegi diisiincesi yayginlik kazanmaya
baglamistir. Ekonomik kalkinma s6z konusu oldugunda, giinimuze kadar g6z ardi
edilen cevre ve ekolojik dengeler, “yesil ekonomi” kavrami ile birlikte cevresel

strdurdlebilirlik igin gittikce daha dnemli hale gelmeye baslamistir.

Ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilirlik ve yesil ekonomi kavramlarinin Glkelerin
gindemlerini isgal etmesi, “yesil isler”in tanimlanmasi noktasinda ilk kivilcimi
olusturmustur. Basta kiiresel sirketler olmak tizere firmalar, ¢cevreye verdikleri zarari en
aza indirmeye ¢alisma ve yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanma gayretinde olup,

karbon salinimlarin1 (emisyonlarini) azaltma c¢alismalar1 yUritmektedirler. Bunun



yaninda, ¢evreye biraktiklari zararli izleri silerken daha cevreci Urunler dretmeyi de
hedeflemektedirler. Bu tiir ¢evreci islerde calisanlar ise “yesil yakali” olarak anilmakta
olup yesil yakali istihdam, karbon izdiisiimiiniin azalmasina katkida bulunan sektorler
kapsaminda is olusturma anlamina gelmektedir. S6z konusu islerin, ilgili
teknolojilerdeki mithendislik ve temel bilimler alanlar1 disinda agirlikl etkisinin, tarim,
imalat, insaat ve yonetim gibi bir¢ok farkli sektorde mevcut oldugu ve bu sektorlerde
calisacak kisilere olan ihtiyacin hizla arttigi gézlemlenmektedir. Diinyaya yepyeni is
olanaklar1 sunan yesil ekonominin, basta fosil enerji sektoriinlin yarattigi asagi yonlii
istihdam etkileri ile birlikte, sektorler aras1 ikame edici gegis olanaklar1 yaratabilecegi
de hesaba katilmalidur.

“Yesil Islerin Istihdam Yaratabilme Potansiyeli Secilmis Ulke Uygulamalar1 ve
Tiirkiye Is Kurumu igin Oneriler” isimli bu ¢calismada; yesil islerin ve yesil mesleklerin
arastirtlmasi hedeflenmekte olup; ¢evresel olarak siirdiiriilebilir bir ekonomi yaratmanin
yeni igkollarin1 da beraberinde getirip getirmeyecegi, kamunun istihdam olusturmasinda
yeni is kollarmin olup olmadigi, Kamu Istihdam Kurumu (Tiirkiye Is Kurumu)
vasitastyla neler yapilabilecegi, hangi mesleklerin yesil isler kategorisinde oldugu ve

Turkiye’nin yesil isler potansiyeli gibi konular {izerinde durulacaktir.

Aragtirmada nitel aragtirma yontemlerinin yani sira; gdzlem, dokiiman analizi ve
goriisme yontemleri de kullanilmistir. Teorik bilgilerin yan1 sira uygulamalar da dikkate

alinmustir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, ana hatlariyla kavramsal
cergeve irdelenmeye calisilmis olup siirdiiriilebilirlik kavraminin, yesil ekonominin ve
yesil islerin tanimlarina deginilmistir. Ikinci bolimde; yesil isler ve yesil islerin
istihdam yaratabilme potansiyelinin incelenmesi amaglanmis, uluslararasi cercevede
cevre ve iklim ¢alismalar1 ile yesil iglerin tarihsel gelisimi, 6zellikleri, siniflandirilmas,
amac1 ve Oonemi gibi konular ele alinmistir. Bu boliimde ayrica yesil islerin istihdam
yaratabilme potansiyeli ile kamu istihdam kurumlarinin yesil isler ile ilgili caligmalarina
deginilmeye calisilmis, seg¢ilmis iilkerin yesil politikalar1 ve konunun derinlemesine
aciklanmasi hedeflenmistir. Uglinci boliimde, Tirkiye’de yesil isler ile yesil islerin
istihdam yaratabilmesi noktasinda uygulanan politikalar ve potansiyel barindirdigi
diisiniilen alanlar incelenmistir. Son bolimde ise, diger U¢ bdlumde genel olarak

incelenen kavramsal ve kuramsal gergeveden hareketle sonug, tespit ve oneriler ile yesil



ekonomiye gecis siirecinde istthdam alaninda yasanacak degisimlerin yarattigi veya
yaratacagl sonuglar dogrultusunda Kamu Istihdam Kurumu olarak Tiirkiye Is

Kurumu’nun uygulayabilecegi politikalar degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Strddrulebilirlik

Sardurulebilirlik kelimesine etimolojik olarak bakildiginda, Latince ‘“korumak”
ya da “asagidan desteklemek” anlamina gelen “subtenir” kokiinden geldigi
goriilmektedir.® Yani en genel anlamiyla, siirdiiriilebilirlik, daimi olma yetenegi olarak

adlandirilabilir.

Gilman’a gore, surdirtlebilirlik; toplumlarin, ekosistemin ya da devam eden
herhangi bir sistemin ana kaynaklari tiikketmeden belirsiz bir gelecege dek islevlerini
strdiirmeleri anlamini tasimaktadir.? Ruckelshaus ise siirdiiriilebilirligi “ekolojinin en
genis siirlart i¢inde ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin karsilikli etkilesim ile

saglanacag1 ve zaman i¢inde korunacagi doktrin” olarak tammlamistir.

Surdardlebilirlik, yukarida ifade edilen genel anlamindan yola ¢ikilarak
ekonomi agisindan ele alindiginda, siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla birlikte iiretim
sirecinde yenilenebilir kaynaklarin tercih edilerek, Uretim faaliyetinin gevreye olan
etkilerinden sorumlu olunmasi olarak tanimlanabilir. Yasamsal faaliyetlerin timiinii
icinde bulundurdugundan, ormanlarin, sulak alanlarin kentlerin, tarimin, mimarinin vb.
strddrdlebilirligi gibi kullanimlar, siirdiiriilebilirlik kavramini, ¢ok boyutlu bir olgu
haline dontistirmiistiir. Bu noktada, kullanildigi farkli faaliyet alanlart géz Oniine
alindiginda, strdirllebilirlik; ¢evre, insan ve simdiki kusaklarin gelecek kusaklar igin

sorumluluklari arasindaki iligskiyi tanimlamak i¢in yeniden adlandirilmis bir terimdir.

Ekonomik siirdiiriilebilirligin 6nemli oldugu noktasinda hemfikir olunan ilk

uluslararas1 belge, 1987 yilinda, Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED)

Muscoe, M.; “A sustainable community profile. Places”, 1995, Aktaran: Ozmehmet, E. "Diinyada ve
Tirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklagimlar1", Journal Of Yasar University, 2008, s.3

2M.Gilman, R.; “Sustainability By Robert Gilmanfrom the 1992 UIA/AIA Call for sustainable
community solutions”, http://www.context.org (16 Mart 2003), Aktaran: Ozmehmet, E.; "Diinyada ve
Tirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklagimlar1", Journal Of Yasar University, 2008,s.3

SRuckelshaus, W. D; “Toward a Sustainable World”,Scientific American, 261(3), 1989, ss.66-175,
Aktaran: Ozmehmet, E.; "Diinyada ve Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimlar1", Journal Of Yagar
University , 2008, s.3



http://www.context.org/

tarafindan hazirlanan Brundtland Raporu olup, “Siirdiiriilebilir kalkinma” kavramu,
ilgili raporda “Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama

yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinma” olarak tanimlanmustir.*

Bazi arastirmacilara gore®, toplumun, ekosistemin ya da devam eden herhangi
bir sistemin ana kaynaklari tiiketilmeden belirsiz bir gelecege dek islevini siirdiirmesi
olan siirdiiriilebilirlik, bazilarina goére, en genis ekolojik siirlar i¢inde karsilikl
etkilesim ile ekonomik biiytimenin saglanacagi ve zaman iginde korunacagi doktrin
olup, bazilarina gore ise yasam Kkalitesini diisiirmeden, diisiince tarzinda degisiklik

gerektiren bir kavrami ortaya koymaktadir.®

Diinyada kaynaklarin ve cevrenin insan faaliyetleri sonucu tiikenme sinirina
yaklastig1 konusunda genel bir goriis birligi bulunmaktadir.” Bu gidisatin tahribat
etkilerinin azaltilmasi noktasinda, kaynaklarin kendiliginden yenilenebilmelerine olanak
taniyacak sekilde ve hizda kullanilmasi ilkesi siirdiiriilebilirligin temel prensibidir.
Ancak, bunun, insan neslinin ihtiyaglarinin, gelecek kusaklarin ihtiyaglarini karsilama

olanaklarinin zedelenmeden kullanilmas: ile mimkin olacag: kabul edilmektedir.®

Sardurulebilirlik konusunda U¢ ana bilesen one ¢ikmaktadir; Toplum, ekonomi
ve cevre.® Bu bilesenlerin ayri ayri ele almmasiyla yaratilacak sonuglarin diger bir
bilesen i¢in uzun vadede sorun teskil edeceginden hareketle bilesenlerin birbirleri ile
iliskilendirilmesi gerekliligi savunulmaktadir.’® Farkli yontemler ile tanimlanan
stirdiirtilebilirlik kavramini ele alan bazi arastirmalara gére, ekonomi toplumun iginde

yer almakta,'! toplum ise ekonomi ile birlikte cevrenin icinde var olmaktadir. Nihai

“World Commission on Environment and Development; “Our Common Future, From One Earth to One
World”, http://www.un-documents.net/our-common-future (02.06.2017)

*M.Gilman, R.; “Sustainability:1992 UIA/AIA Call for Sustainable Community Solutions”,
http://www.context.org (16 Mart 2003), Aktaran: Ozmehmet, E.; "Diinyada ve Tiirkiye Strdirilebilir
Kalkinma Yaklagimlart", Journal Of Yasar University 3.12,2008, s.3

SYavuz, V., Alpagut; “Siirdiiriilebilirlik Kavrami ve Isletmeler Agcisindan Siirdiiriilebilir Uretim
Stratejileri”,Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 7, Say1 14, 2010, s. 64
"Turner, G.M.; “A Comparison of the Limits to Growth With 30 Years of Reality”. Global
Environmental Change, 2008, ss. 397-411.

8United Nations; “Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common
Future”, http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm, (03.03.2017)

*United Nations; “UN General Assembly 2005 World Summit Outcome”,
http://www.un.org/womenwatch/ods/A-RES-60-1-E.pdf (31.05.2017)

00zmehmet, E.; “Diinyada ve Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklagimlar1”, E-Journal of Yasar
University, Vol: 3, No:12, 2012, ss.3-4

1Ozmehmet; a.g.m., ss.3-4.
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noktada, siirdiiriilebilirlige ulasma; gevre, toplum ve ekonominin bir bitun olarak ele

alindig1 ¢oziimlerle miimkiin olmaktadir.

Cevresel bozulmalarin sosyal ve ekonomik gelismeler iizerinde giderek daha
belirginlesen etkisi sebebiyle geleneksel kalkinma modellerinin yerini stirdiiriilebilir
modeller almaya baslamistir. Siirdiirtilebilirligin - saglanmas1 noktasinda “Yesil
Biiytime” ya da “Yesil Ekonomi” kavramlar1 siklikla telaffuz edilen kelimelerdir.
Stirdiiriilebilir kalkinma yoluna gegiste, cogu iilkenin siirdiiriilebilir bir kalkinma yoluna
girmemesi yiiziinden giiniimiizdeki kalkinma paradigmasinin ekonomik, sosyal ve
cevresel agidan istenen sonuglari vermemesi nedeniyle, Glindem 21'in" hedeflerine
ulagilmasinda gesitli kisitlar mevcuttur Bu noktada, politikacilarin ve kanun koyucularin
cevre yatirnmlarini tesvik etmek igin, siirdiiriilebilir bir gegisin ekonomik yarar
saglanabilecegi; ilave istihdam, artan ¢iktilar ve ticaret ile Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYH) Uzerinde olumlu etkiler yaratilabileceginin ortaya konulmasmin fayda
saglayacagr degerlendirilmektedir. Bu nedenle g¢evreye yapilan yatirimlarla, sosyo-
ekonomik sonuclar ve siirdiiriilebilir kalkinma arasinda net bir iliski oldugunun
vurgulanmasi 6nem tasimaktadir. Yesil Ekonomi, s6zkonusu baglantilari vurgulayan bir
yaklasim olarak siirdiiriilebilir kalkinmaya gegis siirecini kolaylastiran bir ara¢ olarak

distiniilebilir.

1.2. Yesil Ekonomi

Yesil Ekonomi kavrami yeni bir kavram olmayip, 1989°da Londra Cevre
Ekonomisi Merkezi tarafindan yaymlanan Blueprint 6 for a Sustainable Economy ile

tartisilmaya  baslanmustir.?

Bu kavramin kesin bir tanimini yapmak miimkiin
olmamakla birlikte Birlesmis Milletler (BM), Rio + 20 Konferansi’nin ilk hazirlik

belgesinde yesil ekonomi yaklasimi, ilke olarak, tiim ekonomik politikalar1 ve

*Glindem 21 Belgesi, 1992 yilinda Rio’da gerceklesen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansinin en O6nemli sonuclarindan biri olup “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin yasama
gecirilmesine yonelik, kiresel uzlasmanin ve politik taahhiitlerin en Ust dizeydeki ifadesi olan eylem
planidir.

12Pearce, David William; Markandya, Anil; Barbier, Edward; “Blueprint for a Green Economy”
Earthscan, 1989, http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.335.1749&rep=repl&type
(2.06.2017)
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strdiiriilebilir kalkinma ile iligkili ekonomik analizleri tek bir bayrak altinda

birlestirmenin amaglandig1 ¢at1 bir kavram olarak ele alimistir.'®

Uygulamada, bu kavram, literatiir, analiz ve baslangi¢ noktasi1 incelemelerinde
farkli acilardan ele alinmaktadir. Ornegin, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP),
yesil ekonomiyi, “gevresel riskleri ve ekolojik kitliklar1 6nemli dl¢lide azaltirken, insan
refahinin  ve sosyal esitlik diizeyinin artmasini saglayan ekonomi” olarak

tanimlamaktadir.}

Yesil ekonominin daha ayrintili tanimi ise Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan su sekilde yapilmistir: “Yesil ekonomi, ekonomi, toplum
ve ¢evre arasindaki hayati baglantilar hesaba katilirken iiretim ve tiiketim siireclerinde
kirliligin azaltilmasina, kaynaklarin, malzemelerin ve enerjinin etkin bir sekilde
kullanilmasina katkida bulunan; ekonomileri yeniden canlandiracak, ¢esitlendirecek, iyi
istthdam olanaklar1 yaratacak, siirdiiriilebilir ticareti tesvik ederken yoksullugu

azaltacak, gelir dagilimindaki esitligi artiracak bir olusumdur.”®

Son yillarda yapilan birgok ¢alismada ekonomik ve ekolojik krizin Ustesinden
gelinmesi noktasinda yesil ekonominin énemli bir enstriman olabilecegi siklikla dile
getirilmektedir. UNEP, kendi onciiliigiinde baslatilan Yesil Ekonomi Girigsimi ile ilgili
su ifadelere yer vermistir: “Yesil bir ekonomi ¢ercevesinde son zamanlarda kaydedilen
gelismeler, Ozellikle, 2008’de yasanan mali ve ekonomik krizi dahil olmak (zere,
2000’li willarin basindan itibaren on yillik periyotta yasandigi goriilen pazar
basarisizliklar: ile birlikte bircok eszamanli krizden kaynaklanan yorgunluk duygusu,
ekonomik paradigmamizdaki yaygin hayal kirikligi ile sonug¢lanmustir. Fakat aymi

zamanda, maddi zenginligin, artan g¢evresel riskler, ekolojik kitliklar ve toplumsal

18United Nations; "Progress to Date and Remaining Gaps In The Implementation of The Outcomes of the
Major Summits In the Area of Sustainable Development, As Well As An Analysis of The Themes of the
Conference.", Report for the Preparatory Committee for the United Nations Conference on Sustainable
Development, New York, 2010.5.15

4UNEP; Green Economy Developing Countries Success Stories,
http://unep.ch/ETb/publications/Green%20Economy/GER%20Preview%20v2.0.pdf ( 11.11.2016)
SUNDP; Green Economy In Action: Articles and Excerpts that Illustrate Green Economy and
Sustainable Development Efforts,

http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/green_economy in_action_eng (11.11.2016)
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farkliliklar ~ pahasina  saglanmadigi  bir  ekonomik  paradigmanin  varligi

gdzlemlenmistir.”®

Avrupa Komisyonu (EC), 2010 yilinda, strduralebilir biyime icin daha az
kaynak kullanimina dayanan, ekolojik ve rekabet¢i ekonomilerin tesvik edilmesine
yonelik bir plan gergeklestirme ¢aligmalarina baglamistir. Ayrica, Eylil 2011°de
yayinlanan bir bildiride, Avrupa ekonomisini kokli bir bigimde degistirmenin gerekli
oldugu komisyon tarafindan belirtilmistir. Ayni bildiride, kaynak kullaniminin
azaltilarak kaynak verimliliginin artirillmasinin, c¢evresel sorunlarm ¢oézimi ve
Avrupa’nin rekabet giiciiniin yiikseltilmesi noktasinda Kilit mekanizma olarak

goruldiigii ifade edilmistir.’

Avrupa Komisyonu’nun planinin, ekonomik ve g¢evresel politikalarin karsilikli
olarak giiglendirilmesi {izerine odaklanan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’ntin

(OECD)’nin Yesil Biiyiime Stratejisi ile biiyiik 6l¢iide uyumlu oldugu gorilmektedir.®

Cevresel etkilerin azaltilmasi konusunun ana akim ekonomi politikalarindan ayr1
ele alinmayip makroekonomik politikalarla biitiinlestirilmesi hususu, 1987 yilinda
yayinlanan Brundtland Raporu kadar eski de olsa da, gosterilen cabalarin bu amaca
ulagilmasi noktasinda yetersiz kaldig1 sdylenebilmektedir. Bu noktada, ¢evre konusunun
¢ogu durumda toplumsal ve ekonomik yonlerden farkl: bir eksende ele alinmasi, firsat
olarak goriilmesi yerine kisitlama ya da yiikiimliiliik olarak goriilmesi sonucunu

dogurmustur.

Politikalar olusturulup uygulanirken biitiinlesmis bir yaklasimdan yoksun
olunmasi, siirdiirtilebilirligin saglanamamasinin temel nedenlerinden biridir. Yesil
Ekonomi yaklagimi, entegre politikalar aracilig ile karar mercilerine gevresel, sosyal ve
ekonomik hususlarin bir arada olmasi gerektigine iliskin giiclii mesajlar sunan bir

olgudur.

BUNEP; Towards A Green Economy:Pathways To Sustainable Development And Poverty
Eradication, http://www.ipu.org/splz-e/rio+20/rpt-unep.pdf(13.11.2016)

YEuropean Commission; Roadmap to a resource efficient Europe:Communication from the
Commission to European Parliament, the Council, the European Social and Economic Committee
and the Committee of the Regions, Brussels,2011.

18pkz. OECD; Towards Green Growth, https://www.oecd.org/greengrowth/48012345.pdf




Kaynaklarm sonlu oldugu bir diinyada'®, sosyo-ekonomik ilerlemenin
strddrdlmesi igin, toplumlarin, kaynaklardan azami degeri elde ederken zararli
emisyonlar1 ve atiklar1 asgariye indirmesine imkan verecek “kaynak verimliligi”

20 Verimliligin arttirilmasi, kullanilan

kavraminin atlanmamasi Onem tasimaktadir.
kaynaga ve salinan gazlara gore daha fazla c¢ikti alindigin1 gostermesi nedeniyle

cevresel yan etkilerin mutlak bir sekilde azaltildigini1 garanti edememektedir.

Ekosistemin imkanlarmi zorlayan bir ekonomik modelin surdirilebilir olarak
kabul edilemeyecegi gergegi gibi, istihdam imkanin yaratilamadigi bir yapinin da politik
veya sosyal agidan kabul gormeyecegi asikardir. Bu kapsamda, sadece kaynak
verimliligi yeterli olmayip tamamlayict unsur olarak insanlarin refah diizeylerinin de
dikkate alinmasi gerekliligi hasil olmaktadir. Sonug olarak, yesil ekonomi yaklasimlari
gelistirilirken cevresel hedeflerin ekonomik ve sosyal boyutlar1 ile biitiin olarak ele

alinmasi gerekliligi 6nem kazanmaktadir.

1.3. Yesil Isler

Uluslararas1 pek c¢ok kurulus, sendika, is¢i Orgiitii, hiikkiimet ve akademisyen,
yesil igleri tanimlamaya ve degerlendirmeye yonelik ¢alismalar yapmissa da, yesil

islerin, tizerinde goriis birligine varilan bir tanimi bulunmamaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ne gore yesil is “geleneksel alternatiflerine
gore cevresel siirdiiriilebilirlik tasiyan ekonomik faaliyetleri iceren, ayni1 zamanda da
insana yakisir standartta ¢alisma kosullar1 sunan isler” olarak tanimlanmustir.?! Insana
yakisir isler olarak kabul edilen isler, yeterli iicret ve is giivencesine sahip olmakla
birlikte giivenli ¢aligma kosullarini da saglayan, ayn1 zamanda c¢alisan haklarma saygili
ve is¢i sendikalagsmasina izin verilen pozisyonlarda ¢aligmay:r miimkiin kilan isler olarak

ifade edilmistir.?? 1LO’nun tanimi genis bir perspektiften ele alinirsa, siirdiiriilebilir

UNEP; Global Green New Deal Policy Brief,
http://unep.ch/etb/publications/Green%20Economy/UNEP%20Policy%20Brief%20Eng.pdf (02.06.2017)
2European Environment Agency; “The European Environment State and Outlook 2015: 4. Resource
Efficiency and The Low-Carbon Economy”,
https://www.eea.europa.eu/downloads/e5cd29cdel1c64c398d89cdf85de1694f/1458813446/4-
resourceefficiency.pdf (02.06.2017)

2LO; Assessing Green Jobs Potential In Developing Countries: A Practitioner’s Guide, Geneva,
2011,s. 10

22UNEP; ILO; I0E; ITUC; Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon World,
Nairobi, 2008, s. 36
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tiretime katki saglayan, enerji ve dogal kaynaklardan tasarruf eden yenilenebilir enerji
kullanan, ¢evre ve hava kirliligine yol agmayip biyogesitliligi koruyan bir is, yesil bir is
olarak addedilebilir. Buna gore, ekolojik ve insan odakli bir kavram olarak yesil isler;
ekonomilerin, isletmelerin, isyerlerinin ve isgilicii piyasalarinin insana yakisir is

saglayan, siirdiiriilebilir, diisiik karbon ekonomisine doniistiiriilmesini icermektedir.

UNEP, yesil isleri tanimlarken, isin niteligi kadar endiistriyel mal ve hizmetlerin
niteliklerini de blnyesine dahil eden bir tanimlamayir benimsemis, farkli sosyal
faktorleri de ekleyerek islerin karakteristiklerini genisletmis ve ayni tanimda bir araya

getirmistir.?®

UNEP; yesil isleri, tarimsal ¢alismalar, liretim, arastirma-gelistirme (Ar-Ge),
idari ve genellikle gevresel niteligi koruyarak yeniden yapilandirmaya yonelik katki
saglayacak hizmet aktiviteleri ortak tanimlanstir.?* Bu tamimlama, 6zellikle belirtmek
gerekirse, ekosistemleri ve biyolojik ¢esitliligi korumaya yardim eden isleri; yiiksek
yeterlik stratejileri vasitasiyla enerji, materyal ve su tiiketiminin azaltilmasi hususlarinz;
ekonomiyi karbonsuzlastirmayi1 ve her tiirli atikla kirlilikten kaginma ya da en aza
indirme gibi yontemleri icerir. Istihdamin, genis endiistriyel perspektifte, dar bir
bicimde ele alinan ¢evresel hizmetlerin Otesine giderek genislemesi, bu tanimla

mumkiin olmaktadir.

Yesil isleri, ¢evre odakli ve insana yakisir olmasi gereken (6rnegin yeterli ticret
veren, glivenli ¢alisma kosullart olan, makul kariyer beklentilerini karsilayan ve is¢i
haklarin1 6nemseyen isler gibi) isler olarak tanimlayan UNEP, yesil ekonomi yaklagimi
ile her tirli kirliligin ve atigin iiretiminin 6nlenmesinin, azami verimlilikte malzeme,
enerji ve dogal kaynak kullaniminin hedeflenmesini savunmaktadir.?®> UNEP, ayrica,
insanlarin ge¢iminin ve itibarlarinin siki sikiya yaptigi islere bagli olmasi sebebiyle;
bireyleri somiren, cevreye zarar veren, asgari gecim icin yeterli olacak Ucreti
O6deyemeyen, dolayisiyla da ¢alisanlarini fakirlige mahkdm eden bir isin “yesil” olarak

tanimlanmasinin hayli gii¢ oldugu vurgulamistir.?®

ZUNEP; ILO; IOE; ITUC; 2008, ss. 33-34

2'UNEP; ILO; IOE; ITUC; 2008, ss. 38-39

BUNEP; Green Economy Report: A Preview, http://unep.ch/ETh/publications/Green%20Economy/
(02.03.2017)

UNEP; ILO; I0E; ITUC; 2008, s. 39
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Yaygin olarak kabul goren standart bir tanimi1 olmayan yesil isleri, ABD Isgiicii
Istatistikleri Biirosu (BLS), hilkiimette, akademide ve is diinyasinda yapilan gesitli
caligmalarin sonuglarma gore farkli yaklasimlarla tanimlamistir. Bu yaklagimlar, yesil
mal/hizmet Ureten kuruluslar tanimlayan ve bunlarla iliskili isleri sayan ¢ikt1 yaklagimi
ile cevre dostu Uretim suregleri/uygulamalar1 kullanan ve bunlarla ilgili isleri Sayan

stre¢ yaklagmidir.?’

Yesil islere yonelik bazi1 tanimlar, ¢evresel olarak istenen ¢iktilari lireten endiistri
kiimeleri Gzerine odaklanmistir. Avrupa Komisyonu Cevre Genel Direktorliigii basta
olmak Uzere birgok kurulus; su, hava ve topraga zarar veren ¢evresel zararlar kadar
atikla, girtltiiyle ve ekosistemle iligkili problemleri Olgen, engelleyen, kisitlayan,
azaltan veya dizelten mal ve hizmet Uretimi aktivitelerini kapsayan OECD/Eurostat

(Avrupa Istatistik Kurumu) ¢evresel mal ve hizmetler endiistrisi tanimmi kullanmugtir.?8

Literatiirdeki farkli tanimlamalara baska bir 0Ornek olarak Amerikan
ekonomisinde yesil isleri arastiran GreenJobs in U.S. Metro Areas raporu verilebilir:
Yenilenebilir ya da niikleer enerji ile elektrik iiretilmesi, bu yakitlarin tagimasi i¢in
kullanilacak biyoyakitin ana maddesi olan misir veya soyanin elde edildigi tarim isleri,
yenilenebilir enerji tiretiminde kullanilan girdilerin tiretilmesi i¢in imalat isleri, ekipman
saglayicilar, yenilenebilir enerji ya da enerji verimlili§inde uzmanlasmis toptancilar,
enerji ve kirlilik yonetim sistemleri, ingaat ve montaji, cevre programini yiiriiten kamu
gorevlileri ile miihendislik, hukuk, arastirma ve danismanlik alanlarindaki destekleyici

isler yesil isler olarak kabul edilmektedir. °

Kavram, genel olarak, iiretime ve siirece odaklanacak sekilde ifade edilmeye
calisilmistir. Genis anlamda, yesil isler, ¢cevresel hedefler ve politikalarla iliskili isler
olarak tamimlanabilmektedir. Sadece, yesil ekonomi i¢in ¢esitli oOlgiitlerden birini
karsilayan iriin ve hizmetler olarak da adlandirilabilen yesil iglerin tanimina, bu

urinlerin ve hizmetlerin tretildigi siiregler de dahil edilebilmektedir. Ayrica, ¢evre,

ZBureau of Labor Statistics; Comment Request; https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2010-03-
16/pdf/2010-5705.pdf (02.06.2017)

BOECD; The Environmental Goods and Services Industry: Manual for Data Collection and
Analysis, OECD, Paris, 1999, s.9

2Global Insight; Current and Potential Green Jobs in The U.S. Economy, The United States
Conference Of Mayors and the Mayors Climate Protection Center, 2008, s.5, Aktaran: OZSOY, Ceyda
ERDEN; "Yesil Isler ve istihdam Olanaklar1 Uzerine Bir Tartisma", Aksaray Universitesi Iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2016, s.52
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ormancilik ve yenilenebilir enerji gibi sektdrel odakli tanimlarin diginda ekonominin
yesillendirilmesine ~ bulunulan  katkinin ~ Olgiisiine  gore  farklt  tanimlar

yapilabilmektedir.*

Giliniimlizde olduk¢a Onem verilen yesil isler konusuna yonelik tanimlara
bakildiginda, bu islerin gevre lizerinde olumlu etkiler olusturmasinin yaninda, insana
yakisir isler olmasi gerektigi de dile getirilmektedir. Yesil islere yonelik yapilan
caligmalarda bu islerin tanimlanmas1 ve olusturulmasi ile birlikte mevcut islerin yesil

hale getirilmesi i¢in de ¢esitli tedbirler alinmasinda fayda goriilmektedir.

%Yilmaz, Selen Arli; Yesil isler ve Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Alanindaki Potansiyeli, T.C.
Kalkinma Bakanligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014, s.15
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IKiNCi BOLUM

YESIL ISLER VE YESIL ISLERIN iISTIHDAM YARATABILME
POTANSIYELI

2.1. Uluslararasi Cercevede Cevre ve iklim Cahismalar:

Diinyanin biyolojik kapasitesinin insanlarin biiylime arzularini karsilamadiginin
fark edilmesiyle bir¢ok kurulus ve orgiit tarafindan; sorunun tanimi, nedenleri, mevcut
etkilerinin degerlendirilmesi, olas1 etkileri ile ilgili ¢alismalar yaparak oOngoriler
hazirlamis ve yapilan Ongoriilerin sonucunda sorunun ¢éziimil i¢in alinmasi gereken

onlemler hakkinda sayisiz ¢alismalar yapilmistir.3

BM tarafindan, ilk kez 1972 yilinda, ¢evre sorunlar1 ve ¢éziim yollar1 konusunda
birlikte hareket edebilmek icin Stockholm’de bir Cevre Konferansi diizenlenmistir.
Konferans; ekonomik, sosyal, kultlrel ve ideolojik farkliliklara ragmen {ilkeleri ortak
bir amag igin ilk kez bir araya getiren bir platform olma 6zelligi tasimaktadir. Kuresel
¢evre sorunlarmin sorumlulugunun daima tim tlkelerde oldugu fikrinin benimsendigi
konferansta; tilkelerin gelismislik diizeylerinin artirilmasinda kalkinmanin rolii ve
cevreyi koruma faaliyetlerinin kalkinma oniinde bir engel olmadigi noktalar1 tzerinde
durulmustur. Cevre hukuku baglaminda “miladi” olarak kabul edilen Stockholm Cevre
Konferansi, baglayict olmayan ilke ve prensipler nedeniyle ¢evre sorunlariyla

miicadelede yeterli olamamustir.*2

1970’11 yillarda tartisilmaya baslanan ekonomide siirdiiriilebilirlik kavramlariyla
gevrenin On planda oldugu kalkinma diisiincesi ise ilk kez 1987 yilinda Norveg
Bagbakan1 Gro Harlem Brundtland’in baskanlifinda WCED tarafindan yayimlanan
“Ortak Gelecegimiz” (Brundtland Raporu) adli raporda dile getirilmistir. Siirdiirtilebilir

ekonomik modellerin uygulanmasini 6neren rapor sirddrilebilir ekonomiyi, “Bugiiniin

31Babus, Deniz; Kiiresel Isinma Sorununun Uluslararasi Cevre Politikasi icerisinde irdelenmesi ve
Tiirkiye’nin Yeri, Cukurova Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 2005, .20

%2Guclu, Alper; Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Tiirkiye’nin Cevre Politikalar1, Yiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2007, ss. 67-70
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ihtiyaclari, gelecek nesillerin ihtiyaglarin1  karsilamalarindan 0din vermeden

karsilamak” olarak tanimlamustir.3

1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde yapilan “Diinya Zirvesi”
(Earth Summit) ile ¢evresel iklim degisikliginde insan etkenli problemlerin varligi kabul
edilirken, ayni zamanda, durumla miicadele edilmesi sorumlulugunu biiyiik ol¢iide
sanayilesmis iilkelere veren Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC) kabul edilmistir. Soézlesme’nin temel amaci, “atmosferdeki sera gazi
miktarinin ¢evresel iklim sistemine tehlikeli antropojenik etkilerde bulunmayacak
seviyelerde tutulmasi” seklinde tanimlanmistir. S6zlesme ile gelismis lilkelerin kendi
salinimlarint 1990  yilindaki  seviyelere ¢ekmeleri  dogrultusunda taahhiitte
bulunulmustur. Gunimizde 190’dan fazla Ulkeyi kapsayan bu bildiri yasal anlamda

baglayici olmamakla birlikte iilkelere politik anlamda yiikiimliiliikler getirmektedir.

1992 Rio Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinin en 6nemli
sonuglarindan biri, kalkinma ve ¢evre dengesinin kurulmasini hedefleyen Gundem 21
(Agenda 21) adli eylem planinin ortaya konulmasidir.®® Rio Zirvesi ¢iktis1 olan Giindem
21°de, surdurdlebilir kalkinma, tiim insanlik igin 21. yiizyildaki ortak hedef olarak
belirlenmistir. S6z konusu hedefe ulasilmasina yonelik ilkelerin ve eylem adimlarinin
ortaya konuldugu plan, ¢evre ve kalkinma sorunlariyla basa ¢ikilmasi noktasinda

zirvenin temel ¢iktisi olarak BM iiyesi iilkelerce kabul edilmistir.

S6z konusu Dinya Zirvesi’nde yapilan miizakerelerin neticesi olarak 1997
yilinda, 192 iilke ve AB tarafindan Kyoto Protokolii imzalanmistir. S6z konusu protokol
kapsaminda, 2008-2012 doneminde gelismis iilkeler, emisyonlarmi 1990 yilindaki
ortalama salimim seviyelerinden en az yizde 5 dizeyinde azaltma taahhldinde

bulunmuslardir.®®

$BKaypak, Safak; "Kiiresellesme Siirecinde Siirdiiriilebilir Bir Kalkinma i¢in Siirdiiriilebilir Bir Cevre."
KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 13,Say1 20, 2011, ss. 19-21

%United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) and the Kyoto Protocol;
http://www.mfa.gov.tr/united-nations-framework-convention-on-climate-change- _unfccc_-and-the-kyoto-
protocol.en.mfa (22.12.2016)

5Agenda 21; https:/sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf (22.12.2016)
http://www.mfa.gov.tr/united-nations-framework-convention-on-climate-change-_unfccc -and-the-
kyoto-protocol.en.mfahttp://www.mfa.gov.tr/united-nations-framework-convention-on-climate-change-
unfccc_-and-the-kyoto-protocol.en.mfa
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2000 yilinda, Birlesmis Milletler, 189 iilkenin katilimi ile Binyil Kalkinma
Hedeflerini (MDG) belirlemistir.3” 2015 yilina kadar ulagilmas: amaglanan MDG
hedefleri kapsaminda sekiz ana hedef yer almis olup, yedinci hedef “Cevresel

Stirdiiriilebilirligin Saglanmas1™ olarak ortaya konulmustur.

Kyoto Protokolii’nde devletler gelismis iilkeler (Ek 1 iilkeleri)'ve gelismekte
olan iilkeler (Ek 1'de yer almayan iilkeler) olmak iizere iki genel siifa ayrilmislardir.
Protokol kapsaminda, Ek 1 iilkeleri sera gazi salinimlarini azaltmay1 kabul ederlerken,
Ek 1'de yer almayan {ilkelerin sera gazi sorumluluklari yoktur. Protokol’iin Ek 1'de yer
alan en az 55 ulkenin sézlesmeyi imzalamasini ve bunun Ek 1 {ilke salinimlariin en az
%55' ine karsilik gelmesini sart kosmasi sebebiyle, ancak 2005 yilinda Rusya’nin

katilimiyla imzaci iilkeler agisindan baglayici nitelik kazanmistir.3®

2010 yilinda Meksika’da yapilan BM Zirvesinde, kiiresel 1sinmanin 2 derecenin
altinda tutulmasinin hedeflenmesi planlanmis, 2020 yilina kadar gelismekte olan

tilkelerin desteklenmesi igin her y1l 100 milyar dolar toplanmasi karar1 alinmigtir.>®

Doha Konferans1 ile 2012 yilinda Kyoto Protokoli’nin 2013-2020 yillari
arasinda gegerli olacak ikinci taahhiit donemi imzalanmustir.*® Ayni1 yil iginde Haziran
ayinda Brezilya Rio de Janeiro’da “Rio+20 Konferansi” olarak bilinen Birlesmis
Milletler Sirdiirtilebilir Kalkinma Konferans1 diizenlenmistir. Bu Konferansin
sonucunda, 2015 sonrasinda MDG’nin devaminin saglanmasi amaciyla Surddrulebilir
Kalkinma Hedefleri (SDG) belirlenmistir.**

2015 yilinda iki onemli gelisme kaydedilmis; 2015 Eylil ayinda 2015-2030
donemi igin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri olarak belirlenen 17 Hedefin kabul

edilmesinin akabinde Aralik ayinda BM Taraflar Konferans1 (COP21) olarak bilinen

$'Biny1l Kalkinma Hedefleri; http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/mdgoverview/millennium-
development-goals/ (04.06.2017)

*Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ingiltere,
Hollanda, irlanda, Ispanya, isvec, Isvicre, Italya, izlanda, Japonya, Liiksemburg, Kanada, Norvec,
Portekiz, Yeni Zelanda, Yunanistan. Tirkiye, Lichtenstein, Monaco.

%¥Henry, Laura A.;Sundstrom Mclintosh, Lisa; "Russia and the Kyoto Protocol: seeking an alignment of
interests and image.",Global Environmental Politics 7.4, 2007, s.1
http://www.turkiyegazetesi.com.tr/Genel/a471789.aspx (04.05.2017)
“Ohttps://tr.eureporter.co/environment/2013/11/07/questions-and-answers-on-eu-ratification-of-second-
commitment-period-of-kyoto-protocol/ (04.05.2017)

ASiirdiiriilebilir ~ Kalkinma  Hedefleri;  http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-
development-goals/ (04.05.2017)
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Paris iklim Konferans1 diizenlenmistir. Konferans sonrasinda ortaya konulan Paris
Anlagmasi, tiim iilkeleri ayni seffaflik ve hesap verebilirlik standardina yoneltirken,
gelismis lilkelerin, gelismekte olan {ilkelere finansal destek sagladigi bir uzlasma metni
olarak tasarlanmistir. Anlasma ¢ergevesinde, uzun vadeli hedeflere yonelik ilerlemenin
degerlendirilmesi noktasinda kiiresel durum degerlendirmesinin 2023 yilinda yapilmasi
planlanmistir. Yirtrliige girmesi iki agsamali olarak tasarlanan Paris Anlagmasi’nin ilk
asamasinda, taraf olan Ulkelerin ayn1 anlasmay1 ulusal diizeyde de kabul etmesi, ikinci
asamada ise kiiresel sera gazi saliniminin ylzde 55’inden sorumlu olan 55 tlkenin kabul

etmesi gerekmektedir.*?

Paris Anlagmasi, evrensel niteligi ve hukuki baglayiciligi olan ilk kiiresel iklim
anlagsmasi olurken anlagmanin 2020 yilinda yiiriirliige girmesi planlanmaktadir. 187
iilke tarafindan ulusal emisyon azaltma planlar1 anlasma 6ncesinde sunulmus olup bu
dogrultuda, AB sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar yuzde 40 azaltacagin
belirtmis ABD 2025 yilina kadar 2005 yilindaki seviyelerden yuzde 26-28 oraninda
diisiik seviyelere inmeyi hedeflemis, Tirkiye ise 2030 yilina kadar mevcut seviyelerin

yiizde 21’i kadar azaltma ongordiigiinii bildirmistir.*?
COP21 ile hedeflenen unsurlar sunlardir:

1. 2025 yilma kadar gelismis tllkelerce yilda 100 milyar dolarlik kaynak
biriktirilmesi,

2. Kiresel hava sicakliginin ortalama 2 derecenin altinda tutulmasinin biitiin

ulkelerce saglanmasi,

Bilimsel yontemlerle salinimlarin azaltilmaya baslanmasi,

Ulkelerin bes yilda bir bilimsel veriler 1s181nda hedefler belirlemesi,

Ulkelerin kamuoyuna yapilan galismalar hakkinda raporlama yapmast,

© o ~ w

Toplumlarin iklim degisikliginin etkileri ile miicadele etme konusunda

bilinclendirilmesi,

“K arakaya, Etem; Sofuoglu, Emrah; iklim Degisikligi Miizakerelerine Bir Bakis: 2015 Paris iklim
Zirvesi, Uluslararasi Avrasya Enerji Sorunlar1 Sempozyumu, 2015, s.10
“3Paris Antlagmasi, http://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa# (04.05.2017)
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7. Uluslararas1 destegin gelismekte olan iilkelere yonelik artirilarak devam

ettirilmesidir.*

Doganin korunmasi ve iklim degisikligi ile miicadele gibi konularin basta BM
Teskilat1 olmak tizere tiim uluslararasi kurum ve kuruluslarin giindem maddesi olmasi,
bu alanlarda etkin ¢alismalarin yiiriitiilmesi c¢evresel sorunlarin tiim insanligi

ilgilendiren bir unsur oldugunu gdstermektedir.

2.2. Yesil Islerin Tarihsel Gelisimi

Geg¢miste, cevresel diizenlemelerin is kaybina neden olacag: fikri yaygin iken,
glinimuzde bu diislince yerini ¢evrenin korunmasini esas alan uygulamalarin istihdam
yaratabilecegi goriisiine birakmustir.*® Yesil biiyiime ve etkilerinin degerlendirilmesi igin
cok fazla sayida calisma yapilmasi ve caligmalarin bircogunda, yesil ekonomiye
dontisiimiin etkisiyle yeni is alanlarinin olusturularak istihdam yaratilabileceginin ortaya

konulmasi, bu goriisiin kabul gérmesini saglamistir.

Kavram olarak yesil iglerin ortaya ¢ikisi, istihdam, g¢evre ve enerji konularinin
birlikte ele alinmasi gerektiginin fark edilisi ile baglamistir.*® Bu kavrami ilk kez Jacobs
kullanmis, mevcut sanayilerin yesil hale gelmesinin, duyarlilig1 ve verimi yiiksek yasam
bicimlerini sekillendirirken yaratilacak sosyoekonomik degisimlerin, yesil isleri
kendiliginden ortaya cikaracagm belirtmistir.*’ Yesil islerin nasil olmas: gerektigi ile
ilgili olarak Bezdek, s6z konusu islerde hayat sartlar1 daha iyi olan kisiler yerine yoksul
ve dezavantajli kesimlerin istihdam edilmeleri gerektigini ifade etmistir.*® Durning,
ABD’de istihdam degisikliklerini inceledigi ¢aligmasinda “yesil yakali” islere deginmis
olup siirdiirtilebilir iirlin ve hizmetlerin yayginlagsmasiyla birlikte bu iglerin sayisinin

arttigini ifade etmistir.*

4http://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr. mfa#

“SWei, M., Patadia, S.; Kammen D. M. ; “Putting renewables and energyefficiency to work: How many
jobs can the clean energy industry generate in the US?”,Energy Policy, Say1 38, 2010,5.919

46UNCSD; Rio 2012 Issues Briefs, No. 7, 2011

47Jacobs, M.; “Green Jobs?: The Employment Implications Of Environmental Policy.” World Wide
Fund For Nature, Brussels, 1994

“Bezdek, R. H.; “The Net Impact of Environmental Protection on Jobs and the Economy” Environmental
Justice,, Washington, DC: Island Press, 1995,ss. 86-106,.Aktaran: Yilmaz, Selen Arli; Yesil isler ve
Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Alamindaki Potansiyeli, T.C. Kalkinma Bakanligi Uzmanlk Tezi,
Ankara, 2014, s.14

“Yilmaz; 2014, s.14
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2.3. Yesil Islerin Ozellikleri ve Simiflandirilmasi

Genel bir tanim yapildiginda, yesil isler, yesil liriinlerin, hizmetlerin iiretilmesi-
sunumu ile ilgili veya yesil ekonomik faaliyet kategorileri ile dogrudan iliskili isler
olarak ifade edilebilmektedir. Yesil islerin ¢evreyi iyilestirmek, korumak ve
stirdiirmekle bir sekilde iligkili olduguna dair ortak bir anlayis oldugu halde, bu islerin
temel o6zelliklerini tanimlayabilecek higbir ¢erceve iizerinde anlagmaya varilamamastir.
En yaygin terimler ¢evre ve koruma, temizleme, alternatif enerji kullanimi, enerji
verimliligi gibi enerji ile alakali konular1 referans almaktadir. Nitekim, literatiire
bakildiginda, yesil isleri tanimlayan ii¢ farkli bakis agisina rastlanmakta olup, her bir
bakis agis1 bir sekilde yesil olarak sayilan igler i¢in belirli bir ¢ergeveyi olusturmaya

yardimci olmaktadir:

1. Endustriyel — ¢evreyi gelistirmek igin gerekli Grtinler ve hizmetler ile ilgili
isler ve/veya yesil ekonomi aktivitelerinde yer almay1 sagladig1 6lgiide,>

2. Mesleki - Yesil ekonomik aktivitelerin ve teknolojinin mesleki talep ve is
gereksinimlerini sekillendirdigi dl¢iide;™*

3. Kuralc1 - Ortami iyilestiren, iyi licret, firsat esitligi ve yoksullugun yollarini

saglayan isler.>
Asagida, Tablo 1°de, yesil islerin dort alternatif tanim1 daha yer almaktadir.

Tablo 1: Alternatif Yesil Is Tanimlar

Kaynak Tamm
Genel Yesil bir is, yesil ekonomik faaliyet kategorilerinden herhangi birinde
iirlin veya hizmet saglar.
Washington Yesil ekonomik faaliyet kategorilerinden birinde ¢evre korumay1 ve temiz
Eyaleti enerjiyi dogrudan destekleyen islerdir.

Bilimsel ve teknik, idari ve hizmetle ilgili faaliyetler kadar tarim, imalat,
UNEP Raporu ingaat, kurulum, bakim alanlarinda g¢evresel kaliteyi korumaya veya

restore etmeye biiylik oranda katki veren islerdir.

¥Gregson, J. A.; “A conceptual framework for green career and technical education: Sustainability and
the development of a green-collar workforce”, Journal of Technical Education and Training,
2(1),2010, ss. 123-135

SIDierdoff, E. C.; Norton, J. J.; Drewes, D. W.; Kroustalis, C. M.; Rivkin, D.; Lewis, P. ; Greening the
world of work: Implications for O’NET-SOC and new and emerging occupations (O*NET Research &
Tech. Reps.),US Department of Labor, Washington DC,2009

2Woods, J.; “Measurement and analysis of employment in the green economy: Workforce information
council green jobs study group final report”, Department of Labor, Bureau of Labor Statistics,
Washington DC, 2009
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fsgiicil Yesil bir i, 6zellikle enerji verimliligini artiran, yen.il.er%e‘t.)ilir enerjinin

Bilgilendirme kullanimin1 yayglnlastlran. .Veya gevresel' s.iirdiiﬁil.eblhrhgl QGStekleyen

Konseyi iriinler veya hizmetler icin calisilan istir, yesil ekonomik faaliyet
kategorilerinden herhangi birinde ¢aligmay1 gerektirir.

Kaynak: Workforce Information Council®®

Tarim, sanayi, hizmetler ya da yonetim alanlarinda varlik gosteren yesil isler,
daha c¢ok ¢evresel yarar saglayan c¢iktilara sahip endiistrilerdeki istihdama
odaklanmaktadir. Bu yararlar goreli olarak olduk¢a genis bir yelpazede
tanimlanmaktadir; bazi kaynaklar biyoyakitlart dahil eden, bazilar1 etmeyen
yenilenebilir enerji alanina, bazilar1 ise, istihdam hizmetleri ve/veya enerji verimli,

diisiik karbon yogunluklu iiriinlerin iiretilmesi ile ilgili istihdama odaklanmaktadir.

Insana yakisir isler olma 6zelligi tastyan birgok is ve meslek grubu, cevresel
zararlarin azaltilarak ¢evrenin korunmasini amaglayan faaliyetler yiirlitmelerine ragmen
yesil isler kapsaminda degerlendirilememektedir. Ornegin, ILO, zararli maddelerle
temas edilmesi mimkin olan elektronik iriinlerin geri doniistimii igini; glvenli
kosullar1  saglamamasi, giivenli kosullar saglasa bile c¢evre dostu olarak
nitelendirilebilecek islerin insana yakisir is anlayisina uymasi gerektigi gerekcesiyle

yesil olarak siniflandirmamaktadir.>*

Yesil bir is, kavramsal olarak, yesil bir ekonomik faaliyetle kurulan bag
sonucunda dogmaktadir. Dahasi, bu baglant1 bir {iriin veya hizmetin temel amacinin
otesinde bir adim bile olabilmektedir. Ornegin, mevcut bir birimin degistirilmesi igin
yeni bir merkezi klima tiinitesi satin alan bir tiiketicinin birincil amaci, bir evi
serinletmektir. Ikinci bir sonug, yeni birimin daha verimli olmas1 ve zamanla aylik
faturalar1 diisiirmesi olabilir. Bu noktada, yesil ile iliskili sonug ise, {initenin, daha eski,
daha az verimli birime gore enerji kullaniminin azalmasina (enerji verimliligi) katkida
bulunmasi ve karbon salinimlarinin azaltilmasidir (elektrigin fosil yakitlarla tiretilmesi
durumunda). Bu ornekte, tnitenin kurulmasi veya iinitenin servis teknisyenliginin

yapilmasi igleri klima iinitesinin iiretimi i¢in gerekli olan yesil bir is olarak gorulebilir.

Ekonominin bircok sektdriinde ve meslek kolunda gorulen yesil isler; farkl

duzeylerde beceri, egitim ve gelir seviyesine sahip gesitli meslekleri kapsayabilmekte

SWorkforce Information Council; Measurement and Analysis of Employment in the Green Economy,
Green Jobs Study Group Final Report, 2009, s. 19
SUNEP;ILO;I0E;ITUC; 2008, s. 40
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olup, mimarlik ve miihendislik gibi mesleklerin yaninda kamyon soforliigli ve insaat
isciligi gibi nispeten diisiik nitelik gerektiren isleri de icerebilmektedir. Proje yonetimi
ve planlamasi gibi profesyonellik gerektiren alanlarla birlikte; denetim, pazarlama, satig
ve miisteri hizmetleri, sihhi tesisat veya nakliyeci gibi geleneksel hizmet alanlar1 da
yesil iglerin genis yelpazesi i¢inde yer almaktadir. Bunlarin disinda, ¢evrenin korunmasi
konusunda ¢aligmalar yapan akademik personel, mesleki 6rgit ve odalar ile sivil toplum

kuruluslar ¢alisanlar1 da yesil islerde galisanlar olarak kabul edilebilmektedir.%

Yesil meslekler incelendiginde, ekolojik ve teknolojik iiriin, yesil yapi,
tasarlayan ve test eden tiim yonetici ve miihendislerin; yesil isleri destekleyen, ¢evre
dostu iirlin ve hizmetleri almaya tesvik eden yatirimci ve finansgilarin, pazarlama
sektorlindekilerin, ¢evreci isler yapan isadamlarinin ve siirdiiriilebilirlik konusunda

calisan egitimcilerin varligi gozlemlenmistir.*
Pinderhughes yesil yakalilarin galisabilecegi 22 sektdr belirlemistir.®” Buna gore:

Bisiklet satis ve tamiri hizmetleri,

Cevreci tasit iiretimi ile biyodizel gibi alternatif yakit istasyonlari,
Verimli enerji saglamaya yonelik iyilestirme projeleri,

Organik Grdn Gretimi,

Cevre dostu ve sertifikali ahgsaptan mobilya yapimi,

Yesil yap,

Atik islemleri,

Malzeme ve molozun yeniden kullanima,

© 0 N o g bk~ wbhPE

Zararli malzeme temizligi,

10. Sardurdlebilir peyzaj,

11. Cevre teknolojilerinin imalat1 (Glines paneli, bisiklet, ¢cevreci ¢op bidonlar
vb.)

12. Doniistiiriilmiis malzeme kullanimu,

13. Konutta ve ticari yapilarda yapilan temizligin zehir icermemesi,

SSUNEP;ILO;IOE;ITUC; 2008, s. 38

%Ehmcke, William; Philpson, Graeme; Christensen, Camilla Kold; “Who are the Green Collar
Workers?”, EIANZ Report, Australia, 2009

S"Pinderhughes, Raquel; “Green Collar Jobs: An Analysis of the Capacity ofGreen Businesses to Provide
High Quality Jobs for Men and Women with Barriers to  Employment”
http://blogs.calstate.edu/cpdc_sustainability/wp-content/uploads/2008/02/green-collar-jobs_exec-

summary.pdf
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14. Parklarin ve agik alanlarin bakimi ve gelistirilmesi,

15. Matbaaciligin zehir icermeyen miirekkeple ve doniistiiriilmiis kagitlarla
yapilmasi,

16. Toplu tasima,

17. Geri dontisim,

18. Giines enerjisinin kurulumu ve bakimi,

19. Agag¢ dikme ve budama islemleri,

20. Kentsel tarim,

21. Suyun korunmasi ve iyilestirilmesi,

22. Evdeki ¢evreye olumlu katki verecek tiim performanslarin artirilmasi

(yalitim, havalandirma vb.).

Yukarida farkli kategoriler altinda ele alinan baz1 yesil islerin mevsimsel dogast,
bu islerin iyi is olup olmadigi sorusunu da beraberinde getirmektedir. Genel olarak,
yesil sanayinin ve yesil is giicliniin gelisimiyle ilgili literatiire bakildiginda, yesil islerin
yukaridaki ozelliklerinin pek c¢ogunun mevcudiyetinden sz edilebilmektedir. Yesil
isgiicii piyasasinin dinamikleri agisindan, s6z konusu olan iki durumda da yesil islerin,
barmdirdig1 ilerleme olanaklar1 ve kisa siirede tedarik edilebilen beceri gereksinimleri
ile nitelikli isler oldugunu ortaya koyan kanitlar s6z konusudur. Bunun yaninda, yesil
sektorlere giriste engellerin diisiik oldugu veya yesillendirilen endiistrilerde isci

say1sinin az oldugu gibi iddialara yonelik cok az kamt mevcuttur.%®

Yesil isler, literatiirde siniflandirilirken, hangi islerin yesil olup olmadiginin
belirlenmesi disinda, yesil islerin gevresel etkilerine gore yesil tanimlamalarinin
kademelendirilmesi ile “yesillik” derecelerindeki farkli tonlar da belirlenmistir. S6z
konusu c¢aligmalar, yesil addedilen her isin ¢evreye aymi oranda olumlu katki
saglayamayacag1 fikrinden hareketle dogmustur. Hatta yesil isler smiflandirilirken,
yardim ettikleri mal ve hizmetlerin dogasina ragmen bazi isler, “yesil” olarak

% Ornegin, Niikleer enerji sektoriindeki isler, diisiik karbon endiistrisi

sayllmamastir.
icinde yer almalarina ragmen, genellikle, yesil olarak siniflandirilmamaktadir ya da
diisiik karbon salinimli arag¢ gelistirmeyi amacglamis olsalar da, araba endiistrisindeki

isler yesil olarak kabul edilmemektedir.

%8Nedanovski, Pece ; “Green Jobs Case Study of the Republic of Macedonia”, Skopje, 2013, s. 31
Bowen, Alex; Kuralbayeva, Karlygash; "Looking For Green Jobs: The Impact Of Green Growth On
Employment", Global Green Growth Institute, 2015, s.5
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UNEP®, sektorlere gore mevcut yesil islerin durumunu ve uzun dénemde
yaratilacak yesil is potansiyelini tahmin etmeye yonelik yiiriittiigli bir ¢alismasinda yesil
yakalilari; enerji, yapi, ulagim, sanayi ve geri doniisiim, gida-tarim ve ormancilik olarak
6 ana sektdrde faaliyet gosteren ¢alisanlar olarak ele almistir. Green Jobs Guidebook®?
ise yesil is konularini 12 kategori altinda, diisiik karbon ile yenilenebilir enerji, enerjinin
depolanmast ve verimliligi, karbon tutumu ve depolanmasi, yesil yapilar, karbon
piyasasi, iklim degisikligine uyum, kamu sektorii, ulasim, danigmanlik ve aragtirma, atik

azaltimi1 ve yonetimi, kar amaci giitmeyen sektdrler olarak gruplamastir.

Yesil islerin siniflandirilmasinin yani sira (Tablo 2), belirlenen sektdrlerdeki
istihdamin guncel durumu siirdiiriilebilirligine  iliskin  olarak da ¢aligmalar

yuritiilmiistir (Tablo 3).

Tablo 2: Standart Endiistriyel Siniflandirma Temelinde Yesil Isler

Hidroelektrik, niikleer, diger yenilenebilir enerji kaynaklari, misir

Yenilenebilir e et e . . . )
Enerji Uretimi: yetistiriciligi, soya yetistiriciligi, ormancilik ve agaglandirma hizmetleri,

orman yénetimi hizmetleri, kerestecilik

InMsaﬁtaV_e Glines enerjisi tesis edilmesi, enerji yonetimi kontrolleri, ¢cevre kontrol
ontaj . . e .
Sistemleri: sistemi kurulumu, kirlilik kontrol donaniminin montaji
Misir iiretiminde 1slak 6giitme, misir 6glitme yan iriinler, gliiten yem ve
yemek, soya ve bitkisel yag fabrikalari, lesitin, soya, soya unu, irmik, yag,
kek, yemek, ya da toz, soya proteini konsantreleri ve izolatlar, hidrojen,
imalat etil alkol, giines 1siticilar1 ve toplayicilari, riizgar tirbini, gaz tiirbini,
malat:

hidrolik tdrbin, buhar tirbini kurulum initeleri ve pargalari, turbo
jeneratorler, su pompalamak ve elektrik iiretmek i¢in yel degirmenleri,
151k yayan diyotlar, giines pilleri ve fotovoltaik cihazlar, yakit hiicreleri,
cevresel kontroller ve test ekipmanlari

SUNEP;ILO;I0E;ITUC; 2008, 5.3
61Green Jobs Guidebook: Employment Opportunities in the New Clean Economy,
http://www.edf.org/cagreenjobs (02.04.2017)
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Cevre hukuku, cevre koruma Orgiiti c¢alisanlar, kirlilik kontrol
miihendisligi, insaat yap1 damigmanligi, 1sitma ve havalandirma
mithendisligi, elektrik ve elektronik miihendisligi, enerji tasarrufu
Muhendislik, mithendisligi, tarimsal ve biyolojik arastirmalar, biyomekanik aragtirmalar
Ar:ltjlizll; ve | V€ ticareti, dogal kaynak arastirmasi, enerji aragtirmasi, ¢evre arastirmasi,
Damsmanhk: malzeme ydnetim danigmanligi, verimlilik iyilestirme danigmani, gevre
iyilestirme, enerji tasarrufu damigmani, ¢evre danmigsmani, jeolojik ve
jeofizik damisman, geri donlisim, atik maddeler, ¢evre temizlik
hizmetleri, dogal kaynak koruma hizmetleri
Kamu Cevre saghg idaresi janslar, hava kirliligi kontrolii
Yonetimi- . glig prograrTn idaresi, gev.re ajanslari, gva irliligi kontrolii
ajansi, ¢evre koruma ajansi, gevre kalite ve kontrol ajansi
Dor_lan_lm Glines panelleri, giines 1sitma ekipmanlari, hava kirliligi kontrol
Bayileri ve . . o .
Toptancilar: ekipmanlar1 ve malzemeleri, su kirlilik kontrol ekipmanlari

Kaynak: Global Insight 2

Tablo 3: Yesil islerin Farkli Alanlarda Smiflandirilmasi

) ) Yesillenme Mevcut Yesil | Uzun Dénem-Yesil
Sektorler Faaliyetler o ) .
Potansiyeli Is Durumu Is Potansiyeli
Yenilenebilir Enerji Mikemmel Iyi Miikemmel
Enerji Karbon Yakalama
Orta Yok Bilinmiyor
ve Depolama
Celik Iyi Orta Orta
Aliminyum Iyi Orta Orta
Sanayi Cimento Orta Orta Orta
Kagit Iyi Orta Iyi
Geri Déniigiim Mikemmel Iyi Miikemmel
Enerji Verimli . .
€ Aj\ra;ar Orta-lyi Sinirh Iyi
Ulastirma Toplu Tasimacilik Mikemmel Sinirh Mikemmel
Demiryolu Mikemmel Negatif Mikemmel

®2Global Insight; Currentand Potential Green Jobs in The U.S. Economy, The United States Conference
Of Mayors and the Mayors Climate Protection Center, 2008
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Havayolu Siirh Simirh Smirh
Yesil Binalar Mikemmel Sinirlt Mikemmel
Guclendirme Mikemmel Sinirlt Mikemmel
Yapilar -
Aydinlatma Mikemmel Iyi Mikemmel
Verimli EKipmanlar Mikemmel Orta Mikemmel
Kiictik Olgekli
Sirduralebilir Mikemmel Negatif Mikemmel
Tarim Tarim
Organik Tarim Mikemmel Sinirlt Iyi-Miikemmel
Cevresel Hizmetler Iyi Sinirh Bilinmiyor
Agaclandirma Iyi Sinirh Iyi
T 1 . .
arimsa Iyi-Mukemmel Sinirh Iyi-Mukemmel
Ormancilik
Ormancilik
Surdurulebilir
Ormancilik Mikemmel Iyi Miikemmel
Yonetimi

Kaynak: UNEP, ILO,IOE ve ITUC; &

2

Yesil isler sektor bazli incelendiginde hangi iglerin “yesil is” olarak
nitelendirilebilecegi dogrudan tespit edilememektedir. Yenilenebilir enerji gibi gevre
dostu alanlardaki yesil isleri belirlemek, mevcut ekonomik faaliyetlerin sadece belirli
bolimlerinde veya farkli asamalarindaki yesil isleri ayirt etmeye gore nispeten daha az
caba gerektirmektedir. Giintimiizde, sektorlerdeki bu siireglerin ayrimlarinin yapilmasi
ve bu alanlardaki yesil islerin ayristirilmasi i¢in detayli calismalara ihtiyag

duyulmaktadir.%*

Yesil ekonomide, sosyal koruma ve sosyal diyalogun artirilmasi ile uzun vadede
istihdam yaratan yeni is alanlar1 olusturulabilecek olup bu islerin Kirliligi azaltarak
verimi artirdidi i¢in ¢evrede olumlu etkiler birakan isler olmalar1 disinda, is saghigi ve
giivenligi kosullar1 ile birlikte calisan haklarmi da 6nemseyen isleri kapsayacagi

degerlendirilmektedir.

2.4. Yesil Islerin Amaci ve Onemi

SSUNEP;ILO;IOE;ITUC; 2008, s. 301
%4Y1lmaz; 2014, s.18
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Issizlik, kiiresellesen diinyada yalnizca Tirkiye ekonomisinin degil biitiin
ekonomilerin, her donem karsilastigi, en Onemli makroekonomik ve sosyal
sorunlarindan biridir. Kiiresellesen ekonomi sadece isgiicli piyasasimin yapisini
degistirmekle kalmamis islerin yapilis bigimini de degistirmistir. Gegmisteki tarim ve
sanayi toplumlarindan gilinlimiize kadar dogal kaynaklar ve c¢evre hoyratca
kullanilmustir. Ozellikle gegtigimiz yiizyilin son ¢eyreginden itibaren, gelecek nesillerin
kendi ihtiyaglarin1 karsilayabilmeleri tehlikeye sokulmadan, buginki nesillerin
ihtiyaglarimi karsilayabilme felsefesi lizerine konumlandirilan kalkinma (surdirilebilir

kalkinma) anlayisi giderek hakim olmaktadir.®®

Iklim degisikligi ve kit kaynaklarmn asir1 kullanimi siirdiiriilebilir kalkinma ve
yesil ekonomilere dogru yonelim i¢in ¢agrida bulunmaktadir. Toplumlar1 yoksulluktan
kurtarma ve ontimiizdeki yillarda isgiicii piyasasina girecek kisilere insana yakisir isler
sunma gereksinimi de hem kiresel hem de ulusal duzeyde, yesil ekonomiye ve daha
stirdiriilebilir kalkinmaya gegisin, toplumlarca Oncelikli ve kaginilmaz olarak ele
alinmas1 gereken bir husus oldugunun altini1 ¢izmektedir. Yesil bir ekonomi ve dogru
politika yaklagimi ile daha fazla sayida iyi isin ortaya konulabilmesinin, insanlarin
yoksullugun disina ¢ekilebilmesinin ve sosyal icermenin desteklenebilmesinin mimkin
oldugu degerlendirilmektedir. Bu yiizden, siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin ayrilmaz

bir parg¢asi olan istthdam konusunda yesil islerin tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir.

Yesil islerin 6n plana ¢ikmasi ile ekonomide bazi yeni mesleklerin dogmasi
tesvik edilmis olunacak, bazilarmin ise yenileriyle degistirilmesini saglanacaktir. Bu
uygulamalar vasitasiyla bir¢ok farkli sektorde istihdamin artmasi saglanirken yeni ve

farkl1 is alanlarinin da cazibesi artirilacaktir.

Giinlimiizde, itibar1 gittikge artan “yesil ekonomi”; inovasyon, ekonomik
kalkinma ve beceri gerektiren yeni is alanlarinin tanimlanmasina igaret etmekte olup
temiz teknolojilerin yayginlagmaya baslamasi ve yatirimlarin bu alanlara kaymasi da
sektorel doniisiim ihtiyacini pekistiren unsurlar olmuslardir. Diisiik karbon salinimi ile

stirdiiriilebilir bir ekonomiye yonelen iilkelerin, yesil yakali meslekler ile canlanacag: ve

®Sungur, Z.; “Tiirkiye’de Yesil Yakali Mesleklerin Gelisiminde Giincel Egilimler”, International
Conference On Eurasian Economies ,2011, ss 154- 159.
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gelismesini devam ettirecegi One stiriilmektedir.®® Yani, ekonomideki her doniisiim yeni
islerin ortaya ¢ikmasina ve issizlik probleminin ¢6ziilmesi noktasinda yol alinmasini

saglayacaktir.

2.5. Yesil Islerin Istihdam Yaratabilme Potansiyeli

Yesil isler, iklim degisikliginin ve gevresel bozulmanin etkilerinin hafifletilmesi
noktasinda barindirdig1 potansiyel ile yenilik¢i istihdam politikalar1 gelistirilmesinde

onemli oldugu diisiiniilen bir kavramdir.

Kiiresel, bolgesel ve iilke diizeyinde yapilan arastirmalar cevre politikasi
onlemlerinin istihdam Gzerindeki etkilerinin olumlu oldugunu diisiindiirmektedir.
Dokuz iilke ve iki bolge i¢in mevcut olan 24 ¢alisma ve bir kiiresel analiz, kayda deger
net isttihdam kazanglarinin gergeklestigini veya bu noktalara ulasilabilecegini
gostermektedir. Sonuglar sasirtici olmayan bir sekilde, alinan politika 6nlemlerine,
metodolojik yaklagima, iilkeye 0zgli kosullara ve analizde kullanilan verilere
dayanmakta olup ¢alismalarin goguna c¢evre reformlari, vergi kredileri, siibvansiyonlar,
isci egitimi ve egitim de dahil olmak Uzere tamamlayict hiikiimet politikalar ile
tesvikler eslik etmektedir. Cevre reformu, isgiicii piyasasiyla ve sosyal politikalarla
tamamlandiginda, olumsuz etkilerin telafi edilebilecegi sonucu ile birlikte istihdam

tizerinde elde edilen net etkinin genelde pozitif oldugu gézlemlenmistir.®’

Cesitli iilkelerde yesil islerin yaratabilecegi istihdam potansiyeline iligkin veriler

Tablo 4’de yer almaktadir:

Tablo 4: Standart Endiistriyel Siniflandirma Temelinde Yesil Isler

%0).Y Ercoskun; "Yesil Yakali Kavramui ve Tiirkiye'deki Yesil Yakalilar", Cagdas Yerel Yonetimler,
Cilt 19, Say1 3,2010, ss. 25-48.

7ILO; “Working towards sustainable development: Opportunities for decent work and social inclusion in
a green economy”, A Report by the Green Jobs Initiative, International Labour Office, Geneva, 2012,
ss.175-181
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Avustralya

#2030 yilina kadar (2030 yilina kadar ylzde 5-6 kazang) ek 770.000 is, sadece
karbon piyasalarina dayali bir yaklasima kiyasla, devlet tesvikleri ve emisyon
ticareti sistemi ile yaratilabilir.

*2050 yilina kadar sera gazi salimimlarm yilizde 60 ila yiizde 100 oraninda
azaltilmasi ile 2025 yilina kadar 2,5 milyon is yaratabilecegi 6ngoriillmektedir.

Insaat ve tasimacilik sektorlerinin ulusal ortalamadan c¢ok daha hizli
bliyliyecegi tahmin edilmektedir.

Brezilya

«Istihdam 2010 ile 2030 yillar1 arasinda yilda yiizde 1,13 ve mera alanlarmin
azaltilmas1 ve ormanlarin korunmasi ile GSYH yilda ortalama yiizde 0,5
oraninda artabilir.

Cin

6.8 milyon dogrudan ve dolayli ig, hiikiimetin riizgar, giines ve hidroelektrik
enerji hedeflerini kargilamasi ile olusturulabilir.

«Sanayide enerji yogunlugundaki azalmadan kaynaklanan kayiplar,
yenilenebilir endistrideki artan istihdam ve sanayiden hizmetler sektoriine
gecis ile olusturulacak yaklagik 10 milyon is yoluyla geride birakilabilir.

Avrupa
Birligi

*ABD’nin en biiyilk metropolit alanlarinda son yillarda "temiz ekonomi"
endiistrisinde ¢ogunlukla diisiik ve orta vasifli isciler arasinda 2,7 milyon is
olusturulmustur.

*Yesil kurtarma 6nlemlerine 100 milyar ABD dolar1 yatirim yapilarak ( petrol
endiistrisinde ayn1 miktarda harcama yapilarak alinacak sonuctan dort kat daha
fazla) 2 milyon is olusturulabilir.

*1,7 milyon is artig1 (Fosil yakit endiistrisinde kaybedilen 800.000 isle birlikte
temiz enerji sektoriinde 2,5 milyon kazang) 150 milyar dolarlik yesil yatirim
programindan kaynaklaniyor olabilir.

*Uygun iklim ve temiz enerji politikalar1 ile sartlarin zorluklarina ve etkinligine
bagl olarak 2020 yilina kadar 918.000 ila 1.9 milyon is bulma imkani
yaratilabilir.

Kaynak: ILOS8

Yesil islerin olusturulmasi, Avrupa Komisyonu’nun Avrupa 2020 Stratejisinin

bir pargasi olarak “siirdiiriilebilir” buyume yonindeki ilerlemenin kilit bir 6l¢utidar.

Ayrica Avrupa Komisyonu’nun “Is Yoniinden Zengin Bir Iyilesme Yolunda™ raporu,

yesil ekonomiyi istihdam yéniinden zengin bir sektdr olarak tanimlamaktadir.®

Yesil istthdamin olas1 is olusturma potansiyeli konusundaki bulgular karisik ve

oldukca degiskendir. Yesil ekonominin i biiylimesine katkida bulunmada sahip oldugu

rol konusunda iyimser yaklagimlar kadar siipheci yaklasimlar da mevcuttur. Bu durum,

88]LO; “Sustainable Development, Decent Work And Green Jobs”, Geneva, International Labour
Conference, 102nd Session, 2013, s5.29-31.
89EC; Towards a Job-Rich Recovery, 2012, ss.5-6
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bliylime hizinda kesintiye yol acan ekonomik belirsizlige ve talebin canlandirilarak
isletme ve tiiketici yanlist g¢evresel iiriinler ve hizmetlere iliskin yeni piyasalar
olusturulmasina yonelik ulusal yatirim ihtiyacina isareti olarak yorumlanabilmektedir.”
Olas1 istthdam egilimlerine iliskin Avrupa Komisyonu bulgulari, asagida Tablo 5’de

sunulmaktadir.

EC; 2012, 55.5-6
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Tablo 5: Mevcut ve Ongoériilen Yesil istihdam Diizeyleri Hakkinda Kanitlar (Yesil Is Sayis1: Gozlemlenen ve Ongoriilen)

Avusturya

2008 yilinda 162.986 yesil is tahmini yapilmigtir. Linz Nitel Arastirmalar Enstitlisi’niin 2011°de yaptig1 arastirmada, yesil endiistrilerde
2020’ye kadar ¢evre mithendisligi vb. alanlarda 50.000 ila 70.000 arasinda istihdam yaratilabilecegi tahmin edilmektedir. Tanim herhangi
bir sektorde yesil islerin artirilmasi suretiyle genisletilirse 2020 yilina kadar s6z konusu rakamin 115.000 ise yiikseltilebilmesi olasidir.

Ayrica Isgiiciiniin yaklasik yiizde 5’inin yesil endiistrilerde galistig1 2020 yilina kadar bu oranm iki katina ¢ikabilecegi tahmin edilmistir.

Belgika

2020 yilina kadar sera gazi salinimimin 1990 diizeylerine goére yiizde 20 azaltilmas: ve toplam enerji tuketiminin ylizde 20’sinin

yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi planlar1 mevcuttur.

Cek

Cumhuriyeti

"Tasarruf i¢in Yesil Isik" 6nleminin (bir siilbvansiyon programi) briit istihdam etkisinin Ex-ante tahminleri, 2009 yilinda Cevre Bakanlig1

tarafindan saglanmustir.

Danimarka

Bulunmamaktadir.

Finlandiya

Finlandiya Istatistikleri, 2009°da 5.888 iscinin agirlikli olarak yesil faaliyet gdsteren firmalar tarafindan istihdam edildigini tahmin
etmektedir. 2010 yilinda yenilenebilir enerji paketinin ekonomik etki degerlendirmesi, rlizgar enerjisi, aga¢ ve biyolojik enerjiler i¢in
yapilan siibvansiyonlar i¢in giimriik tarifelerinden 700 milyon Avro olarak 2020’ye kadar toplam maliyeti gercek butcelerden ziyade
model simiilasyonlarina dayanilarak) hesaplamaktadir. Rlzgar santralleri i¢in 3,5 milyar Avro, biyoenerji igin 1 milyar Avroya ulasacagi
tahmin edilen 6zel yatirimlarin yapilmasi beklenmektedir. “Degisiklik YoK” senaryosuyla karsilastirildiginda ongoriilen etkiler,
ormancilik, ingaat ve enerji sektdrlerinde, 6zel sektér ve kamu hizmetlerindeki pozitif istthdam kazanimlarindan gelen 4.000 daha az is

icin, imalat Gzerindeki olumsuz etkilerin telafi edilmesidir.

Fransa

Ekoloji ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakanligi, yesil islerin 2010 yilinda toplam istihdamin yizde 1,6’sin1 olusturdugu agiklanmustir.
Ekoloji ve Sirdirilebilir Kalkinma Bakanligi, 2009°da Fransiz Cevre Stratejisi’nin (“Grenelle Environnement”) 2020 yilina kadar
600.000 briit yeni ise neden olabilecegi diisliniilmektedir. 2008’de Ulusal Cevre Ajansi tarafindan hazirlanan rapor, politika paketinin
2007-2012 donemi boyunca yenilenebilir enerji, bina ve tasimacilik sektorlerinde yaklasik 200.000, 2020 yilina kadar da yenilenebilir

enerji sektorinde 316.000 is yaratilabilecegi tahmin edilmektedir.

Almanya

Federal “Cevre Ekonomisi Raporu 2009 temel alindiginda 2006 yilinda toplam istihdamin yiizde 4.5’ini olusturan yenilenebilir enerjide
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2020 yilina kadar 400-500.000 is yaratilabilecegi tahmin edilmektedir.

Cevre, Enerji ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na gére, yesil biiyiimeye iliskin Stratejik Eylem Plani’nin, insaat gibi sektorlerde 29.000’i

Yunanistan
kalic1 olacak 210.000’den fazla dogrudan isin olusturulmasini saglayacagi dngoriilmektedir.
. Yeni Szeneyi Plani’nin bir pargasi olarak, yesil ekonominin gelistirilmesi i¢in almacak énlemlerin 2020°ye kadar 200.000 is olusturmasi
Macaristan beklenmektedir.
2010 yilinda Cevre Bakanlig1 tarafindan verilen rapor, Norveg Iklim Hedeflerine 2020 yilma kadar ulasabilmek icin uygulanabilecek
Norveg gelecekteki alternatif politika paketlerinin Norveg ekonomisi i¢in sonuglarinin genel bir degerlendirmesini sunmaktadir. Ulusal CO-
emisyonlarini ylzde 20 azaltacak eylemlerin 2020’ye kadar olan surede dikkate alinan politika paketine bagli olarak ytzde 0,5-1,5’lik net
istihdam kazanimlarinin elde edilebilecegi tahmin edilmektedir.
Polonya Bulunmamaktadir.
Istatistikler Portekiz’de, yesil islerin 2008’deki toplam istihdamin yiizde 0,4’iinii olusturdugunu tahmin etmekte olup, Ulusal Enerji
Portekiz Stratejisinin, yenilenebilir enerji sektorlerinin gelistirilmesinden kaynaklanan ¢ogunlukla 120.000°den fazla yeni ise neden olmasi
beklenmektedir.
Yesil is sayist: Cevre Bakanligi’nin arastirmasi 2009°da toplam istihdamin ylizde 2,6’sin1 olusturan 531.000 yesil is tahmini yapmustir.
Ispanya Istihdam projeksiyonu: 2009 yilinda Hiikiimet tarafindan hazirlanan bir rapora gore, 2020 yilina kadar siirdiiriilebilir tasimacilik ve ingaat
sektorlerinde olmak iizere 1 milyon yeni yesil ig yaratilabilir.
Isveg Cevresel mal ve hizmet sektorlerinde yaklasik 68.000 kisi istthdam edilmektedir (2010).
Birlesik Krallik | 2020 yilina kadar yenilenebilir enerjide 400-500.000 is yaratilabilecegi ongoriilmektedir.

Kaynak: Public Employment Services and Green Jobs Analytical Paper™

"IEC; Public Employment Services and Green Jobs Analytical Paper, ss.3-5
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Yukaridaki tablo, incelenen ¢alismalar, edinilen tecribeler ve gesitli yontemlere
dayanan analizler sonucunda cesitli iilkelerin potansiyelleri ve yaklagimlarini gozler
onlne sermektedir. Cogu durumda, énemli yesil is yaratilmas1 potansiyeli mevcut olup
elde edilebilecek kazanimlar yesil is yaratimi konusunda yiiriitiilecek calismalarin

tatmin edici sonuglar dogurabilecegine isaret etmektedir.

Farkl1 sektorler incelendiginde, her birinin barindirdiklar yesil is potansiyelleri
acisindan olduk¢a degisken bir seyirde olduklari gozlemlenebilmektedir. Kiresel
yenilenebilir enerji sektorii ele alindiginda, 2015 yilinda, istihdamin yiizde 5 arttig1 ve
calisan sayisinin 8.1 milyona ulastigi, biiyiik hidroelektrik santrallerinde 1.3 milyon
insanin istihdam edildigi tahmin edilebilmektedir. Is hacmindeki biiyiimenin énceki
yillara kiyasla yavasladigi, diinya genelinde yenilenebilir enerjilerdeki toplam is
sayisinin, enerji sektoriindeki iggiicii piyasalarinin baskisi ile tam tersine artmaya devam
ettigi tespit edilmistir. En fazla yenilenebilir enerji isi olan {ilkeler Cin, Brezilya,
Amerika Birlesik Devletleri, Hindistan, Japonya ve Almanya olarak belirlenirken, Asya
kitasinin kiiresel istihdam igindeki pay1 ylzde 60°a yikseldigi goriilmiistiir. Fotovoltaik
(glines enerjisi), diinya genelinde 2,8 milyon is potansiyeli olan, 2014 yilina kiyasla
yuzde 11 artis gosteren en biiylik yenilenebilir enerji isvereni olmustur. Japonya ve
Amerika Birlesik Devletleri’nde giines enerjisi istihdami artarken Avrupa Birligi’nde
azalma devam etmistir. 2015 yilinda riizgar enerjisi rekor bir biiyime yilina tanik
olmustur. Cin, ABD ve Almanya’daki gii¢lii kurulum oranlari, 1,1 milyon ise ulasarak
kiresel istihdamda yuzde 5 artis saglamistir. Biyoenerji Sektori, sivi biyoyakitlarin 1,7
milyon, biyokitlenin 822.000 ve biyogazin 382.000 isyeri olusturdugu kilit bir igveren
konumundadir. Fakat bazi iilkelerdeki diisiikk biyoyakit {iretimi nedeniyle biyoyakit
istihdam1 yuzde 6’ya gerilemistir. Giines enerjisi ile ¢alisan 1sitma ve sogutma isleri
Cin, Brezilya ve Avrupa Birligi’ndeki pazarlar kiigiildiik¢e istihdam sayis1t 940.000°e
gerilemistir. Hidroelektrik enerjisindeki dogrudan isler, yeni tesisattaki diisiis nedeniyle
1,3 milyona diiserken islerin biiyiik kismi igletme ve bakimda alanlari olup Cin,

Brezilya ve Hindistan kilit isverenler olmuslardir.”

Kamu sektorii disinda sirketlerin siirdiiriilebilirlik i¢in artan yatirimlar yaptigina

dair giiglii kanitlar mevcuttur. 2016 GreenBiz anketi, ankette yer alan firmalarin dortte

2IRENA; “Renewable Energy and Jobs Annual Review 2016”, International Renewable Energy
Agency, 2016, ss. 2-3
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ticiiniin siirdiiriilebilirlik i¢in biitge ayirdigini ve yiuzde 40’min bu biitgelerini 6nceki iki
yila oranla biiyiittiigiinii tespit etmistir. (Anket, ylzde 80’i ABD’den gelen sirketleri
temsil eden ve ylzde 53’1 1 milyar dolarin {izerinde gelir saglayan sirketlerden gelen
998 yanit ¢ergevesinde sekillenmistir.) Buna ek olarak, biiyiik firmalarin ylzde 46’sinin
son iki yilda ilave siirdiiriilebilirlik gorevlisi ise aldigt da ortaya konulmustur.
Sirketlerin siirdiirtilebilirliklerini kendi organizasyonlar1 iginde saklamaya devam

ederlerse, is olanaklarinin artabilecegi ongoriilmektedir.”

Davos World Economic Forum’da ele alinan ve Ocak 2016°da yayimlanan “Is
Hayatinin Gelecegi” (The Future of Jobs)’* adli ¢alismada dordiincii sanayi devrimi
baglaminda istihdam, is becerileri ve is glicii stratejileri gibi kavramlar ele alinmistir.
S6z konusu arastirmada ¢alisma diinyasinin 2020’lerde nasil sekillenecegi noktasinda
“Degisimin Siiriikleyicileri” (Drivers of Change) tespit edilmistir. Bu siiriikleyicilerin

ilk 5’ini etki konusundaki agirlik puanlarina goére soyle siralanmistir:

1. Isin dogasmin degismesi, esnek calisma;
2. Gelismekte olan pazarlardaki orta sinif;
3. Iklim degisikligi ve dogal kaynaklar;

4. Jeopolitik belirsizlik (dalgalanma);

5. Tiiketici etigi ve kisisel 6zel alan konusu

Calismada ayrica “Istihdamdaki Egilimler” (Employment Trends) belirlenmis
olup islevlerini yitirecekleri i¢in 2015 — 2020 yillar1 arasinda 7,1 milyon gorev
taniminin ortadan kalkacagi bu islerin yerine 2,1 milyon yeni isin tanimlanacagindan

s0z edilmektedir.

Rapora gore, iklim degisikligi konusu, organizasyonlarin yarattiklar: etkileri
ayarlamak ya da hafifletmek i¢in dnlemler aradigi noktalarda yenilikg¢iligin 6nemli bir
strlkleyicisi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Kiiresel ekonomik biiyiimenin, dogal
kaynaklara ve hammaddeye olan talebinin beraberinde getirdigi asir1 somiirme, daha
yiiksek ¢ikarma maliyetleri ile birlikte ekosistemlerin bozulmasina neden olacagi

degerlendirilmektedir.

BGreenBiz; “State of the Profession”, _ https://www.greenbiz.com/report/state-profession-2016
(18.05.2017)

"World Economic Forum; “The Future of Jobs Employment, Skills and Workforce Strategy for the
Fourth Industrial Revolution” , http://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of Jobs.pdf (29.05.2017)
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Raporda, konut ve ofis binalarinda akilli sayaglarin ve yenilenebilir enerji
teknolojilerinin kurulumu, yenilenmesi, onarilmasi ve bakim isleri gibi yesil islerde
giiclii verimlilik artis1 ve giiclii bir biiylime goriilebilecegi ongoriilmektedir. Ayrica
Internet’in verimlilik tasarrufu ve isgiicii yerine ge¢cme yonii ile karsilasilacagi, bazi
zorluklara ragmen, kiiresel piyasalarin ingaat ve ¢ikarma isleri i¢in talebi silirdiirecegi

tahmin edilmektedir.

Kaynak verimliliginin, insaat sektoriinde, yeni teknikler, malzemeler ve
yaklasimlarin kullanilmasiyla, mevcut konut stokunun iyilestirilmesinde veya yeni

konutlarin ingasinda 6nemli bir siiriikleyici faktor olmas1 beklenmektedir

Istihdam agisindan yaratabilecegi potansiyelin etkileri farkli calismalarda
degisen sonuglarla ortaya konulan yesil islerin, en olumsuz senaryolarda bile
ekonomilere katma deger kattiklar1 ifade edilmektedir. 1LO’nun “Sirdirilebilir
Kalkinma, lyi Is ve Yesil Is” raporunda, yiiksek ikame etkileri olan gelismis
ekonomilerde bile yesil istihdamin g¢ogunlukla toplam istihdamin yiizde 0,5-2’si
araliginda oldugu vurgulanmaktadir. S6z konusu rapora gore, en kotiimser bulgular,
ilgili tlkelerdeki net istthdam kazan¢ veya kayiplarinin nétr olabilecegi yoniindedir.
Ulkelere, bu sonuglarda bile, azalttiklar1 cevresel etkiler ve bunlara bagl sosyal
maliyetlerin yarar1 olacag: degerlendirilmektedir. Isgiicii piyasasi i¢in is sayisindaki
artisin daha yiiksek is giivencesi ve daha az olumsuz digsallikla daha siirdiiriilebilir

istihdam anlamma gelecegi vurgulanmigtir.”

Isgiicii piyasasinda yaratilan etkiler biiyiikk 6l¢iide uygulanan politikalarin
izdiisimiidir. Modellemeler ile ¢evrenin siirdiiriilebilirligi i¢in ekonomileri doniistiiren
tecriibelerin sonuglar1 gostermektedir ki olusturulan islerin sayisi ve niteligi ile birlikte
cevre, altyapi, konut, enerji, tarim ve kirsal kalkinma, sosyal koruma ve istihdam gibi

sektorel politika hatlari arasinda esgiidiim gerekliligi hasil olmaktadir.

2.6. Yesil Isler ve Kamu Istihdam Kurumlar

ILO; 2013, s5.45
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Kamu Istihdam Kurumlari, yesil beceri ihtiyaclarinin belirlenmesi noktasinda
pek cok farkli kaynaga erisme sansina sahiptirler. Ancak, s6z konusu kurumlarin yesil
becerilere ve islere olan talebe iliskin verilere ne dlgiide erisilebilecegi hususu ulusal ve
yerel konjunktiirlere gére degisebilmektedir. Avusturya’daki Kamu Istihdam Kurumu,
yesil becerilerinde dahil oldugu ekonomideki gesitli sektorlerin taleplerini kapsayan
“Yeni Beceriler” lizerine galigmalar yiiriitiirken s6z konusu taleplere yonelik sektorlerin
gelecekteki gelisimi igin cesitli projeler hazirlamistir. Fransa’da, Kamu istihdam
Kurumu, yesil is sektorler de dahil olmak tzere ekonomideki arz ve talebi izlemek igin
isverenlere ve is arayanlara yonelik diizenli arastirmalar yiiriitmiistiir. Ingiltere ve
Ispanya’daki Kamu istihdam Kurumlarmin bu tiirden bir merkezi veri tabanina erisimi
bulunmamaktadir. Ingiltere’de, Kamu Istihdam Kurumu mevcut is olanaklarmi (kendi
yayinladigi agik is olanaklar1 ile sinirli olmakla birlikte) is gilicii piyasasindaki
egilimlerin ve taleplerin bir gostergesi olarak izlemektedir. Isverenlerin genellikle
Kamu Istihdam Kurumuna kayith kisiler i¢in uygun gérmedigi ¢ok sayida yiiksek
nitelikli ag¢ik is bu kapsamin disindadir. Fransa, gincel ve gelecekteki beceri
ihtiyaglarina iliskin bilgilerin diizenli olarak izlenebilmesi icin anketler yoluyla bilginin
glincellenmesi ihtiyacina dikkat c¢ekmis olup, Almanya ve Avusturya, kisilerin
niteliklerinin yesil becerilere hizli bir sekilde uyumlandirilmasi noktasinda sikintilar

yasandigini belirtmislerdir.”

Bu yaklagim, isverenlerin beceri ihtiyaglarini tahmin etmek yerine yanit verme
modeline dayanmaktadir. Kamu Istihdam Kurumlarinin, Avrupa 2020 Stratejisi
yoniindeki politika hedefleri dogrultusunda bilgi toplama yoniinde daha saglam bir
strateji ihtiyact gozlemlenebilmektedir. Beceri ihtiyaglarmin yani sira mesleki
yelpazelerdeki degisikliklerin izlenmesi, Kamu Istihdam Kurumu’nun is arayanlara
yonelik danismanlik hizmetlerinin etkinligi Kamu istihdam Kurumlarinmn Yesil Islerin
gelistirilmesi noktasindaki misyonu i¢in de 6nemlidir. Yeni mesleklerde ihtiya¢ duyulan
beceri tlrleri konusunda meslege 6zel beceri gereksinimleri i¢in kod atamasi yapilan
Fransiz sisteminin bu noktada Kamu Istihdam Kurumu personeline bilgi saglanmasinda

oldukga yardimci oldugu degerlendirilmektedir. ”

SEC; Public Employment Services and Green Jobs Analytical Paper , 2013, s.7
EC; 2013, s.7
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Avrupadaki Kamu istihdam Kurumlarinm biiyiikk ¢ogunlugunda yesil beceri
ihtiyacinin karsilandigi lokomotif sektor, enerji sektoru olarak gdzlemlenebilmektedir.
Bu noktada, 6zellikle ylkselen enerji maliyetleri ve arz cevresinde artan belirsizlik
donemlerinde, enerji sektorindeki endustriler icin ihtiyaclar odak noktasi haline
doniismektedir. Ingiltere ve Almanya’da, Kamu istihdam Kurumu yenilenebilir enerji
kaynaklarmin {iretilmesi, evlerde veya isyerinde enerji verimliligini artirilmast igin
tasarlanan projelerde yer almaktadir. Almanya’da, gilines enerjisi ve rlzgar enerjisi
saglayan bitkilerin gelistirilmesine odaklanmis olup Ingiltere’de devlet destekli “Yesil
Anlagma” programi evler ve isletmeler i¢in yalitim, ¢ift cam kullanim1 ve yenilenebilir
enerji kaynaklariin kullanimi gibi enerji verimliligi 6nlemlerinin sibvanse edilmesine
odaklanirken Fransa ve Belcika’daki istihdam kurumlari insaat sektoriindeki geleneksel

ticarette ek “yesil” becerilere ihtiya¢ duyuldugunu tespit etmislerdir.’

Yesil beceri ve roller anlayisinin gelistirilmesi igin isverenle temasin oldukga
onemli bir husus oldugu ve Kamu Istihdam Kurumlarmmn bu farkindaliga sahip oldugu

sonucu ¢ikarilabilmektedir.

BEC; 2013, s.8
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Tablo 6: Is Arayanlara Saglanan Bilgi, Tavsiye veya Egitim Hizmetlerine Ornekler

Ulke Girisim Tiiri Finansman Inisiyatifin | Uygulama Kisi ve Ortakliklarin | Degerlendirme
Basladig isverenlerin | Roli Yontemi
Tarih Biiyiikliigii ve
Tard
Fransa Is arayanlar ve isverenleri yesil PES kaynakli 2011 Atélye basina iic saat, farkli | Isgiicii Isverenler Resmi bir
sektorlerde bulusturan atdlye finansman yesil endstriler ve piyasasinda kariyer bilgileri | degerlendirme
calismalar1, ayrica belirli sektorler meslekler lizerine sunumlar | yardima sunmak icin bulunmamaktadir,
icin egitim aracilig1 yapilir. yapilir. ulasmada en ¢ok | katilir. ancak atdlyelerde
sikinti katilanlarin ylizde
yasayanlar 60’1 yesil
katilir. ekonomide
¢aligmaya karar
vermistir.
Almanya Sosyal isletmeler tarafindan verilen PES kaynakli 2007 Kisa olaylarmn karigimu, is 14-16 yas grubu | Isverenler ve Resmi
ulusal bir egitim programi yoktur, finansman yeri ziyaretleri vs. arasindaki 1801 | yiiksekogrenim | degerlendirme
ancak Ortadgretim dgrencileri i¢in Yesil is portali mevcuttur: 6grenci 2010°da | saglayicilari bulunmamaktadir.
KIH tarafindan saglanan bilgi, tavsiye http://www.greenjobs.de/ 123 etkinlige PES ile
ve rehberlik hizmeti vardir. katilmigtir. ortaklasa gerekli
girdileri saglar.
Avusturya | Oberdsterreich bolgesel programu, Ekoenerji Bilgi mevcut | Yesil is portali mevcuttur. 31 girket ve 680 | Atik geri Resmi bir
izleme, igsiz bireyler i¢in iicretsiz teknolojisinde degildir. http://www.green-jobs.at katilimei ile | dontisiimii, degerlendirme
egitim, egitimin tamamlanmasi caliganlarini egitmek ESF ve KiH fonlariyla Eylil 2012- | yenilenebilir bulunmamaktadir.
Uzerine istihdam garantisi, kismen isteyen sirketler igin finanse edilen 80 derste, Mayis 2013 | enerjilerde
ESF (Avrupa Sosyal Fonu) tarafindan | stibvansiyonlar verilir. igerigin ylzde 75’i spesifik | tarihleri gevre teknolojisi
finanse edilen egitim programlari igin sektorel becerileri, ylizde arasinda ve geri doniigiim
stibvansiyon da dahil olmak Uzere ¢cok 25’1 genel becerileri kapsar. | yapilmustir. alanindaki bir
cesitli alanlara sahiptir. KIH, bir arac1 Staj tavsiye edilir, ancak egitim agi
/kurum ortagidir. zorunlu degildir. araciligiyla
yapilir.
Birlesik Isveren / sosyal isletmeler tarafindan | Yesil beceri Bilgi mevcut | Uygulama degisiklik Degisiklik Egitim Resmi
Krallik yonlendirilen gesitli egitim programlarinin degildir. gostermekle birlikte Sektdr | gostermektedir. | programlari, degerlendirme
programlart mevcuttur. Bazilari PES dogrudan finansmani Tabanli Is Akademileri PES ’in bir bulunmamaktadir.
tavsiyeleri ile ulusal bir esgiidiim bulunmamaktadir, girisimi, katilan PES tavsiye araci

programi igermemektedir.

ancak KIH, egitim
girisimlerine katilan
tiim savunmasiz is
arayanlara nakliye ve
¢ocuk bakimi i¢in para
tedarik etmektedir.

yararlanicilaria garantili is
goriismeleri karsiliginda,
bos alanlara sahip
igverenler igin 6 hafta siiren
iicretsiz egitim
sunmaktadir.

olarak hareket
ederken, is,
hayir kurumlart
veya hiikimet
tarafindan
koordine ve
finanse edilir.
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Ulke Girisim Tiiri Finansman Inisiyatifin | Uygulama Kisi ve Ortakliklarin | Degerlendirme
Basladig isverenlerin | Roli Yontemi
Tarih Biiyiikliigii ve
Turd

Ispanya/ Siirdiiriilebilir kalkinma iriinleri / Aralik 2012 - Eyll Aralik 2012 | 350-450 saatlik ders, 450- 560 katilimcinin | Ortaklar Eylil 2013 de

Bask hizmetleri sunan sirketlerde isveren 2013 arasinda 550 saatlik staj ylzde 75’ KiH’dan program

Bolgesi dernekleri ve sosyal ortaklarin da 4.983.000 Euro. mezun ve 400’0 | finansman sonlanmig olup
yararlanabilecegi egitim / staj sirket. bagvurusunda degerlendirme
destekleme fonu mevcuttur. Faydalanicilar, bulunurlar. mevcut degildir.

35 yasin altinda | Isverenler ise
ve Bask yerlestirme
bélgesinde saglar, egitim
ikamet eden saglayicilar igin
issizler disinda
olmalidirlar. egitimler
sunarlar.

Isveg Titea, Isveg’teki riizgar tiirbini Tamamen yerel PES 2011 Program 20 hafta siirer ve | Katilimei Yerel isveren Resmi bir
operatorleri igin teknisyenlik tarafindan finanse isyeri temelli egitim icerir. | sayisina iligkin (ruzgar ¢iftligi) | degerlendirme
becerilerini gelistirme programi. edilmektedir. veriler is¢i bulmak i¢in | bulunmamaktadir.

kullanilamamak | KiH ile irtibat Egitim alanlarin
la birlikte kurmus olup bulundugu yerler
programdan KiH uygun egitimden sonra 3
sonra herkes egitim aya kadar takip
istihdam saglayicisi ve edilmigtir.
edilmistir. ise alinan

stajyeri bulmak
igin aracilik
yapmustir.

Kaynak: Eurepean Comission™

EC; 2013, s5.17-20
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2.7. Secilmis Ulke Uygulamalar1

2.7.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Yesil isler

Amerika Birlesik Devletlerinde yesil isler politikasi, birgok iilkede oldugu gibi

enerji politikas1 ekseninde sekillenmistir. Temel olarak yenilenebilir enerji ve enerji

verimliligi lizerinde durulmakla birlikte hem eyaletlerin hem de federal diizeyde

ekonominin "yesillendirmesi” lkede yurutilen politikalarin kilit bilesenidir.

Amerika Birlesik Devletleri, fosil yakitlarla muazzam 6lcude iliskili olan sera

gazinin diinyadaki ikinci biiyiik iireticisidir.® Birlesik Devletlerde otomobillerin

kullanim siklig1 ile yakit tasarrufu yapan veya alternatif yakitla calisan otomobillerin

gelistirilme yavaghigi, CO2 salimimlarinin azaltilmasi yolunda zorluk teskil etmektedir.

Bunlarin disinda, Birlesik Devletlerde, komiirle ¢alisan enerji santrallerinin oldukca

aktif olmasi Ulkenin CO2 salimiminin artmasina neden olmaktadir. Tablo 7’de Birlesik

Devletlerin fosil yakit kaynakli gaz salinimlar1 gosterilmektedir.

Tablo 7: Fosil Yakit Kaynakli Karbondioksit Emisyonlari (Milyon metrik ton)

FOSIL YAKITLAR 2015 2016 2017 (tas?nliii)
Petrol ve diger siv1 yakitlar 2.295 2.320 2.321 239
Dogal gaz 1.473 1.486 1.442 1.500
Komur 1.480 1.353 1.367 1.396
Toplam 5.259 5.170 5.142 5.257
81

Kaynak: Short-Term Energy Outlook Renewables and Carbon Dioxide Emissions

Ulkede, yakin zamanda biiyiik 6lgekli yatirrmlarin gerceklestirildigi yenilenebilir

enerji sektorleri, riizgér, giines enerjisi, biyoyakitlar ve jeotermal alanlart olup verimli

80Global Greenhouse Gas Emissions Data, https://www.epa.gov/ghgemissions/global-greenhouse-gas-

emissions-data (02.05.2017)
81EfA;  Short-Term  Energy

Outlook Renewables

https://www.eia.gov/environment/ (02.05.2017)

and

Dioxide

Emissions;



https://www.eia.gov/outlooks/steo/report/renew_co2.cfm?src=Environment-b1
https://www.epa.gov/ghgemissions/global-greenhouse-gas-emissions-data
https://www.epa.gov/ghgemissions/global-greenhouse-gas-emissions-data
https://www.eia.gov/outlooks/steo/report/renew_co2.cfm?src=Environment-b1
https://www.eia.gov/environment/

enerji kullanilan sanayi sektorlerinde 6nemli yatirimlar yesil insaat, iyilestirilmis toplu

tasima ve enerji yenilenmesi alanlarinda yogunlasmaktadir.82

ABD Calisma Bakanliginin Mesleki Bilgi Ag1 (O*NET) i¢in hazirlanan 6nemli
bir raporda tlkede yesil ekonomi kapsaminda talebin arttig1 12 sektorel alan soyle tespit
edilmistir®®: Yenilenebilir Enerji Uretimi; Ulastirma; Enerji verimliligi; Yesil Yap;
Enerji Ticareti; Enerji ve Karbon Yakalama; Arastirma, Tasarim ve Danigsmanlik
Hizmetleri; Cevre Koruma; Tarim ve Ormancilik; Imalat; Geri Doniisiim ve Atik

Azaltma; Hiikiimet ve Diizenleyici Kuruluslar.

Raporda yer alan sektorler i¢inde li¢c meslek kategorisi tanimlanmaktadir: Artan
Yesil Istihdam Meslekleri (64 meslek); Gelistirilmis Yesil Beceri Meslekleri (60
meslek); Yeni ve Gelisen Yesil Meslekler (91 meslek). Yeni ve gelismekte olan yesil
mesleklere drnek, Hava Kalitesi Kontrol Uzmanlari, Biyoyakit isleme Teknisyenligi,
Enerji Denetgileri, Geri Doniisiim ve Geri Kazanim Isciligi, Giines Enerjisi sistemleri
Montajcilig1 ve Teknisyenligi, Yalitim Tesisatgiligt ve Teknisyenligi ile Riizgar Tiirbini

Servis Teknisyenligidir.

S0z konusu O*NET raporu kapsaminda 60 meslek, yeni yesil isleri iistlenecek
ve yesil ekonomi faaliyetleri arttikca yeni yesil becerilere sahip olacak mevcut
meslekler olarak smiflandirilmistir. Rapor, bilim adamligit ve mihendislik gibi
meslekler ile birlikte ciftcilik ve ciftlik sahipligi, insaat yoneticiligi, tehlikeli atik
giderme isciligi ve genel insaat isciligi gibi beceri hiyerarsisi boyunca cok cesitli
meslekleri icermektedir.

ABD’de yesil islerin gelistirilmesi noktasinda yiiriitiilen ¢evre politikalarinda,
insana yakisir isler” olmalar1 beklenen yesil islerin, diisiik Ucretli veya tehlikeli isler
sinifinda yer almayan isler olmalart gerektigi siklikla dile getirilmektedir. Dile getirilen

bu ozellikler, llkede hiikiimet politikalarmin tesvik etmeye calistigt yesil isler igin

8]L0O; Skills For Green Jobs: A Global View, 2011, ss. 431-432

8Dierdorff, Erich C.; Norton, Jennifer J.; Drewes, Donald W.; Kroustalis, Christina M.; Rivkin, David;
Lewis, Phil; “Greening of The World Of Work: Implications For O*NET-SOC and New and Emerging
Occupations”, http://www.onetcenter.org/reports/Green.html , (18.03.2017)

" ILO’ya gore insana yakisir isler, Uretken ve adil bir {icret getiren, isyerinde giivenli ve ailelere sosyal
konuma saglayan, kisisel gelisim ve toplumla biitiinlesme agisindan daha iyi firsatlar sunan, insanlarin
kaygilarint serbestce dile getirme Ozgiirliigiine sahip olduklari, orgiitlenerek yasamlarini etkileyen
kararlarin alinmasina katilabildikleri, tiim kadinlar ve erkeklerin esit firsatlardan yararlanip esit muamele
gordiikleri islerdir.
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hedeflenen kapsayicilikta degildir. Hikimet cevreci kalitenin iyilestirilmesini ve iklim
degisikligine yol acan etmenlerin azaltmasini politika hedefleri olarak yesil islerin
gelistirilmesi ¢aligmalarina eklemistir. Ayrica, issizligin yiiksek oldugu dénemlerde
islerin  hizli bir sekilde biiylimesinin saglanmasi, yabanci enerji kaynaklarina
bagimliligin azaltilmasi, uygun beceri ve egitime sahip isciler icin is kalitesi ile iggilicli
piyasasinda tutunmakta zorlanan gruplarin istihdam olanaklarina erisiminin artirilmasi

konularinda tilkede yriitiilen yesil politikalar kapsaminda hedeflenmektedir.®*
i.Genel Cevre Stratejisi

ABD’nin enerji odakli cevre stratejisinin ana unsurlari; elektrik santralleri;
araclarin gaz salinimlarinin azaltilmasi, diizenlenmesi, atiklarin bertaraf edilmesi ve bu
cercevede yeni santraller kurulmasi; fosil olmayan enerji kaynaklarinin tesvik
edilmesidir. ABD’de gevresel bozulmayla ilgili programli ve diizenleyici uygulamalara
ek olarak c¢evre politikalarinin énemli bir kismi enerji tasarrufu, ulasim, alternatif enerji

gelistirilmesi icin vergi siibvansiyonlar1 ve diger maddi tesvikleri icermektedir.%

Vergi ve siibvansiyon tesvik programlari, 30 yildir ABD ¢evre stratejisinin bir
parcasi olmustur. Devlet Bagkan1 George Bush, s6z konusu vergi tesvik programlarini
2008 yilinda “HR 1424: Enerji Gelistirme ve Yayim Yasasi” mevzuatiyla genisletmis
olup Senato Finans Komitesi, o donemde bu tesviklerin toplam maliyetinin 2008-2016
yillar1 arasinda 15-17 milyar ABD dolar civarinda olacagim &ngdrmiistiir.%® Bu
durumdan, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi sektorlerinin gelistirilmesi icin ABD
Hikimeti’nin yillik yaklagik 2 milyar dolarlik destek saglayabilecegi anlami
cikarilabilmektedir.

Birlesik Devletler’deki ¢evre politikalari 6ncelikli olarak eyalet diizeyinde veya
yerel duzeyde yirirliige girmektedir. Eyalet diizeyinde ¢ok ¢esitli programlar, kurallar,
tesvikler ve diizenlemeler gelistirilmistir. Birlesik Devletlerde devlet diizeyinde
yiiriirliige konulan, Yenileme Portfoy Standardi (RPS) olarak adlandirilan Yenilenebilir
Enerji Standardi, belirlenen bir tarihe kadar yenilenebilir yakitlarin minimum diizeyde

kullanimini saglayan diizenleyici standarttir. RPS rakamlaria gore, giines enerjisinden

8Environmental Defense Fund; Ella Baker Center for Human Rights; “Green Jobs Guidebook”, 2008, s.4
8US Department of Energy; Breakdown of funding: Recovery and Reinvestment Act,
https://energy.gov/oe/information-center/recovery-act,(25.04.2017)

8]L0; 2011, s. 431
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yararlanilmasi noktasinda, eyaletlerde minimum diizeyde kullanim gorilmekte olup bu
standardin gerekliliklerinin saglamasi i¢in 2020 yilina kadar eyaletlerin yarisindan
cogunun Yyiizde 10-30 daha fazla kullanimma ihtiya¢ vardir.®” Ihtiyacin saglanmasi
noktasinda ydrutllen politikalar, yesil enerji kullanimini zorlamanin yani sira, blyik
kamu kurumlarini veya kamu istirakli enerji sirketlerini misterilere yesil enerji
secenekleri sunmaya tesvik etmektedir. Kamu politikalarinin bu sekilde revize edilmesi

yenilenebilir enerjinin daha fazla tiiketiciye ulasmasini saglamak i¢in 6nemlidir.®

Ulkede genel cevre politikalarinin enerji verimliligi ayagi, yeni bir bina icin
materyallere yatirimin yapildigi veya mevcut alanlarin yenilenmesi icin tesviklerle
birlikte temel vyap1 standartlarin olusturuldugu “Yesil Bina” faaliyetleri ile
saglanmaktadir. Her eyalette bir temel yap1 standardi mevcuttur ve her gegen giin daha
fazla eyalet ve yerel yonetim, ABD Yesil Binalar Konseyi tarafindan 6zel olarak
gelistirilmis, yesil bir bina icin sertifikasyon sistemi olan ve enerji tasarrufu

standartlarindan yararlanan yeni Yesil Bina kodlarimi iiretmektedir.®°

Uluslararas1 dlgekte en yaygin tercih edilen bina derecelendirme sistemi olan
LEED (leadership in energy and environmental design) ABD kokenlidir ve asagidaki

ozellikleri tasimaktadir:*

1. Endiistriyel standartlar olusturmaya yonelik gelistirilmis bir degerlendirme
sistemidir.

2. Platin, altin ve glimiis sertifika siniflar1 igerir.

3. Bina performanslarini basit bir kontrol listesi formatinda degerlendirir.

4. Her turlt ticari, kurumsal; yeni ve mevcut olan binalar1 degerlendirir.

5. Bes farkli siirdiirtilebilirlik alanindan meydana gelir.

ii. Yesil Islerde Beceri Ihtiyaglarinin Karsilanmasi ve Topluluk Egitimi

8https://energy.gov/savings/renewable-portfolio-standard-3

8Database of State Incentives for Renewables & Efficiency, http://www.dsireusa.org/ (15.03.2017)
8U.S. Green Building Council, http://www.usgbc.org/leed (15.03.2017)

OSirkinti, Halil; “Siirdiiriilebilirlik Kapsaminda Yesil Yapim Uygulamalar1 ve Leed Sertifika Sistemine
Oneriler “,Yiiksek Lisans Tezi, 2012,5.22.
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2007 krizi yasandiginda ABD Hiikiimetinin yesil ekonomiyi yenilik, ekonomik
biiyiime ve is olusturma kaynag olarak gérmesi, 2007°deki Yesil Isler Egitim Yasasi
akabinde 500 milyon dolarlik bir yatirmm ile sonuglanmistir.®* Ulkede, yesil is girisimi
gelismis meslek egitim ile ise tesviki entegre etmeyi amaglamistir. Politika yapicilar,
bireysel Ogrenmenin, tek basina yoksulluk ve sistematik igsizlik sorunlarini
¢Ozemedigini kabul etmis, bunun yaninda bireyleri yoksulluktan kurtaracak egitim ve is
olanaklarina erisimin saglamasi ile birlikte yeni imkéanlarin olusturulmasi i¢in topluluk
ve endiistri ¢apinda ¢aba sarfedilmesi misyonu ile hareket etmislerdir. Bu noktada, yesil
isler, ekonomiyi degistirecek ve Amerikali ¢alisanlar i¢in kurtarict olacak harika bir

yenilik olarak tasvir edilmistir.

Yesil ekonomi programlarinin ve egitim finansmaninin ¢ogunlugu Amerikan
Kurtarma ve Yeniden Yatinm Yasasi (ARRA) ve Enerji Dairesi tarafindan
saglanmaktadir. Is giiciiniin ve yesil becerilerin genisletilmesine yonelik programlar icin
ABD Calisma Dairesi’ne tahsis edilen ARRA fonlar eyaletlerde kar amaci giitmeyen,
hikumet destekli ¢esitli kuruluslarca egitim ve Ogretim sistemini olusturmak igin

harcanmaktadir. %

S0z konusu fonlarin yesil is olusturmadaki etkisini arastiran Massachusetts
Amherst Universitesi biinyesindeki Siyasal Ekonomi Arastirma Enstitiisii (PERI),
ARRA araciligiyla yapilan harcamlarla yesil ekonomi yatirimlarnin yaklasik 100 milyar
dolar1 bulacagini hesaplamaktadir. Bu fonun, on yillik bir zaman dilimi igerisinde,
eyalet ve yerel yoOnetimlerin yani sira sirketler ve bireyler tarafindan yapilan
harcamalarin sonucunda yaklasik olarak 2,5 milyon ise doniisecegi de PERI tarafindan
tahmin edilmektedir. Ayni aragtirmada, ABD Hiikiimeti tarafindan yesil yeniden
yapilanma c¢ergevesinde yardim icin belirlenen birincil endiistri otomobil endiistrisi
oldugu fosil olmayan enerji kaynaklarmin yakit olarak kullanimindaki artigla birlikte
fosil yakit endiistrisinde kaybolacak islerin akabinde yaratilabilecek net istihdam

degerinin 1,7 milyon is olacag: ifade edilmistir.®® Raporda olusturulan 1,7 milyon net

%Elliott, Robert JR, and Joanne K. Lindley.; "Green Jobs and Growth in the United States: Green Shoots
or False Dawn?", University of Birmingham, Department of Economics Discussion Paper, 2014, s.2
%2IL0O; 2011, ss. 432-433

%Mass, William; Moss, Philip; Hopkins, Matthew; Ross, Matthew; “Skills For Green Jobs In The United
States: Unedited Background Country Study”, ILO Skills and Employability Department, Geneva, 2010,
s.17
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isin ylzde 40’1inin yalitim alaninda, yaklagik yiizde 10’unun Giines enerjisi veya riizgar

yatirimlar1 sonucunda yaratilacag: tahmin edilmistir.%

2007 yilinda kabul edilen Yesil Is Yasasi ile Calisma Dairesince, enerji
tasarruflu binalar ve insaat, yenilenebilir enerji, enerji tasarruflu araglar ve
biyoyakitlarin gelistirilmesi gibi yesil sanayilerdeki biiylimeyi engelleyen mesleki
yetersizliklerin giderilmesine yardimci olacak sekilde fonlarin harcanmasma izin
verilmisti. ARRA finansmanlarmm kullanilacagn  Yesil Is Yasas1 asagidaki

kategorilerde genisletilmistir:%

1. Eyalet Enerji Sektoru Ortakligt ve Egitim Burslari: Bu fonlar, eyalet
diizeyinde, kapsamli, temiz ve yenilenebilir bir enerji stratejisinin
olusturulmasini desteklemek; yeni ortakliklar gelistirmek; diisiik yetenekli ve
isinden olmus is¢ilerin becerilerini ve kariyer yolunda ilerleyislerini gelistirecek
egitim ve 0gretim faaliyetleri diizenlemek amaciyla verilmektedir.

2. Yoksullar i¢in Uygulamalar: Bu hibelerin amac1 yoksulluk oranlarmin yiizde
15 veya daha fazla oldugu yerlerdeki faaliyetleri finanse etmektir.

3. Yesil Kapasite Gelistirme Projeleri: Bu bagislarin amaci, hibelerden
faydalanan kisilerin yesil is kapasitelerini artirmaktir. Federal Fonlardan
faydalanan is Ajanslari bu fonlar1 mevcut is egitimlerine yesil bilesenler
eklemek veya yesil endiistriler igin yetkinlik artirict imkénlar yaratmak icin
kullanirlar.

4. Eyalet Isgiicii Piyasasi Bilgi Artirrmi: Bu yardimlar, yesil teknolojilerin etki
etutlerini, mesleki ihtiyaglarini; yenilenebilir enerji endistrilerinin ve verimlilik
temelli calismalar yiiriiten enddstrilerin  taleplerini  belirleyen mesleki
caligmalari, politik aragtirmalari, yesil sanayilerdeki sermaye yatirimlarini

hedeflemektedir.
iii. Mevcut Mesleklerin Yesil Hale Getirilmesi

ABD Hikumeti, yerlesik mesleklerin yesillendirilmesi ve yeni ortaya ¢ikan

meslekler i¢in gerekli becerilerin gelistirilmesi amaciyla, yalitim, iyilestirme ve yesil

%Yeung, Louise H.; “Challenges In Implementing Green Workforce Development Training”, Master
Thesis, Massachusetts Institute of Technology, 2013, s.9
%Yeung, Louise H.; 2013, ss. 9-10
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ingaat konularindaki mesleklerde egitim faaliyetlerine destek vermektedir. Bu
calismalar eyalet ve yerel yonetimler vasitasiyla yiiriitiilmekte olup kar amaci giitmeyen
egitim saglayicilari, halk egitim merkezlerini ve ticari ¢iraklik programlarini
icermektedir. Yesil yapilanma s6z konusu oldugunda yenileme ve yesil yap1 insas1 gibi
faaliyetler ile enerji denetciligi ve yesil insaat miiteahitligi gibi yeni yesil mesleklerin

birarada yurutilmesi ihtiyact dogmaktadir.

Yesil yap1 i¢in, ABD Yesil Bina Konseyi, en yaygin kullanilan bina standardi
olan LEED standardim1 belirlemistir. Yesil Bina Sertifikasyon Enstitiisii, LEED
standartlarin1 yonetirken belirli projeler igin de bu sertifikayr saglamaktadir. Ayrica,
Devlet tiniversiteleri ve ingaat yonetimi programlari, yesil bina derecesi ile sonuglanan

sertifika programlar1 sunmaktadir.%

Yeni ortaya c¢ikan fotovoltaik sistemleri kurma meslegi gibi mesleklerde,
montajcilara bir dizi sertifikali beceri kazandiracak egitim programlarin1 belgelemek
icin ulusal dlzeyde bir akreditasyon kurulusu mevcut degildir. Kurulumcular farkli
eyaletlerde farkli organlar tarafindan sertifikalandirilmaktadirlar. ABD Calisma ve
Egitim Daireleri, egitim ag1 olusturmak igin bes yillik bir zaman gizelgesi ile giines
enerjisi kaynakli sistem tasarimi, kurulumu, satisi ve denetimi, (ylksek Kaliteli
erigilebilir egitim) amaciyla giines enerjisine yonelik sistem kurulumu ihtiyacini

karsilayacak bir program baslatilmistir.%’

Yesil igler siyasi, ekonomik ve egitim forumlarinda ¢okga tartigilan bir konudur.
Cevresel egitim perspektifinden bakildiginda, siirdiiriilebilir toplumlarin gelisimini
ilerletmek icin, yesil istihdamn, Isgiicii Istatistikleri Biirosu tarafindan tanimlandig
gibi, ¢evre dostu istihdamdan daha fazla olmasi ideal olarak kabul edilmektedir. Bunun
icin, Amerikan toplumuna hizmet verecegi diisiiniilen {i¢ yesil unsur a. isgiici
gelistirme; b. bilim, teknoloji, mihendislik ve matematik (STEM) egitimi;

c.siirdiiriilebilirlik degerleri hareketleridir.%®

%U.S. Green Building Council, http://www.usgbc.org/leed

%Mass; Moss; Hopkins; Ross; 2010,s.42

%8Greening of the World of Work: Implications for O*NET-SOC and New and Emerging Occupations;
http://www.onetcenter.org/reports/Green.html (23.03.2017)
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iv. Yesil Islerin Sektorel Olarak Guncel Durumu

Amerika Birlesik Devletlerinde yesil istihdamin temellendigi strdurulebilirlik
islerinin, ABD’li isgiiciiniin birden fazla sektérde bilylyen genis bir bolimii
olusturdugu goriilmektedir. Bu isler, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji ile birlikte
atik azaltimi, dogal kaynaklarin korunmasi ve ¢evre egitimi konularin1 kapsamaktadir.
Siirdiiriilebilir islerin sayisinin 2011°deki 3,4 milyon isten, 4-4,5 milyon ise yiikseldigi

gorilmektedir.%

Yenilenebilir enerji sektort, blylk o6lclde, imalat ve montaj maliyetlerindeki
diistisler nedeniyle hizla biiylimiistiir. 2015 yilinda ABD’deki yenilenebilir enerji isleri,
2012 yilindan bu yana yaklagik yilizde 6’lik bir bilesik yillik bliylime oraninin (CAGR)
bir sonucu olan 769.000°e ulasmistir. Bu sektordeki is yaratimi fosil yakit endiistrisini
geride birakmus, fosil yakit ¢ikarma isi ve destek hizmetleri, ayn1 donemde yiizde -4.25
CAGR ile gerilemistir. Giines ve riizgar isleri son yillarda yilda yaklasik yuzde 20
oraninda artarak ABD ekonomisinin geri kalanindan 12 kat daha hizli bir oranda is

yaratacak duruma gelmistir.1%

Enerji verimliligi sektorii, eyaletlerdeki ve yereldeki bina verimliligi politikalar
ve tegvikleri ile desteklenen bina gelistirici ve sahiplerinin artan yatirimlarina bagh
olarak onemli bir biiyiime kaydetmistir. ABD capinda yaklagik 2,2 milyon enerji
verimliligi ¢aligan1 mevcut olup bunlarin ¢ogunlugu enerji verimli sistemlerin ingas1 ve
kurulumu icin c¢alisan kiigiik isletmelerdendir. Arastirmalar ayrica, enerji verimliligi
alaninda, dogrudan ya da dolayli bicimde, fosil yakit endiistrilerine esit veya daha fazla
1 yaratilabildigini gostermektedir. Otomotiv endiistrisinin son yillarda alternatif yakith
araclara gegisi ile bu sektorde 2016 yilina gore yiizde 48 artigla 174.000°den fazla isci

istihdam edilmistir.'%

%Environmental Defense Fund, “Now Hiring: The Growth Of America’s Clean Energy & Sustainability
Jobs”,2017, ss.4

10The Solar Foundation; “2015 National Solar Jobs Census”, http://www.thesolarfoundation.org/wp-
content/uploads/2016/10/2015-Census-Factsheet-FINAL.pdf (18.05.2017)

©1y.S. Department of Energy; “2017 U.S. Energy and Employment Report” |,
https://energy.gov/sites/prod/files/2017/01/f34/2017%20US%20Energy%20and%20Jobs%20Report_0.pd
f(18.05.2017)
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ABD’de planlama ¢alismalarinin ve modellemelerin ¢ogu oldukga kapsamlidir.
Ulkede, olas1 bolgesel etkileri degerlendirmek igin farkli yontemler kullanilmaktadir.
Bir arastirma projesi, Green Jobs for America kampanyasinin sponsorlugunda,
Massachusetts Universitesi'nde Siyasal Ekonomi Arastirma Enstitiisii tarafindan
tistlenilmis olup s6z konusu proje, ¢evre odakli ekonomi kosullarinda istihdam artiginin
beklendigi sektorleri belirlemeyi amaglamustir.’®? Projenin Uzerinde durdugu nokta,
farkli alanlardaki belirli meslek gruplart i¢in mevcut olabilecek firsatlarin
belirlenmesidir. Raporda, on iki ABD eyaletinin isgiicii gorinumleri bulunmakta olup
yesillesen endiistrinin yarattigi islerin ¢ogunun mevcut becerilerde ve mesleklerde
degisimlere neden olacaginin gosterilmesi amaglanmaktadir. Ornegin raporda, rizgar
ciftlikleri insa etmenin levha metal iscileri, makinistler ve kamyon siiriiciileri i¢in is
olusturulmasina vesile oldugu belirtilmektedir. Tamamiyla tanidik olan bu meslekleri
yesil ig yapan sey, calisan insanlarin yesil ekonomiyi insa etmek i¢in giindelik isgliciine
katkida bulunmasidir. Bu durum gostermektedir ki, sorumlu g¢evre politikalarinin
benimsenmesi, isglicli piyasasi i¢in ger¢ekten tehdit olusturmayip, daha ¢ok istihdam

olanag yaratilmasi hususunda bir giivence teskil etmektedir.1%3
2.7.2. Avrupa Birligi’nde Yesil Isler

Avrupa Birligi’ndeki (AB) yesil isler kavraminin temelinin temelini, Ocak 2007
tarihli Yenilenebilir Enerji Yol Haritasi ile Avrupa Eyalet ve Avrupa Enerji Eylem Plani
olusturmaktadir.'® Eylem plani, toplam yiizde 20 yenilenebilir enerji hedefine (her bir
uye devlet dahil olmak iizere ulastirma sektoriinde yiizde 10 biyoyakit kullanimi), sera
gazi salimmlarinda yizde 20’lik azalma (1990 diizeylerine gore) ve toplam enerji
verimliliginde yiizde 20°lik iyilesme olmak tizere iki hedef daha eklemistir. S6z konusu
yuzde 20’lik ¢ hedef AB’nin halihazirdaki 2020 hedeflerini olusturmaktadir.

192pollin, R.; Garrett-Peltier, H.; Heintz, J.; Scharber, H.; “Green recovery: A program to create good jobs
and start building a low-carbon economy”,Political Economy Research Institute (PERI), University of
Massachusetts at Amherst, 2008.

18y.S. Bureau of Labor Statistics ; “Employment in Green Goods and Services”
https://www.bls.gov/news.release/pdf/ggqcew.pdf (18.05.2017)

104Renewable Energy Road Map Renewable Energies In The 21st Century: Building A More Sustainable
Future, Commission of the European Communities, Brussels, 2007
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2020 yili hedefleri, daha onceki yenilenebilir enerji ve biyoyakit direktiflerinin
yerini alan 2009 Yenilenebilir Enerji Direktifi’nin’® vyiiriirliige girmesi ile AB
mevzuatinin bir pargasit haline gelmistir. Bu nokta, tiye tilkeler igin yasal olarak
baglayici yenilenebilir enerji hedeflerinin yayinladigi andan itibaren gelinen énemli bir
adim olarak nitelenebilir. 2020 hedefleri, Avrupa Konseyi tarafindan Haziran 2010°da
resmen kabul edilen “Avrupa 2020 biiylime stratejisine de dahil edilmistir.

2014 yilinda kiiresel olarak toplam 7,7 milyon isin (dogrudan ve dolayl olanlar),
yenilenebilir enerjilerle ilgili oldugu belirlenmistir. 1°® Bu islerde mutlak anlamda, Cin,
Brezilya ve ABD en biiyiikk isveren olmuslardir.!® Avrupa’da, giines enerjisi
endistrisinde, bes yillik bir gecmiste, Cin’le artan rekabet nedeniyle is kaybi
yasanmasina ragmen, yenilenebilir enerji alaninda en biiyiik isverenler, hala, riizgar,
glines enerjisi ve kati biokiitle endiistrileridir. S6zkonusu rekabetin sonucu olarak
yasanan is kayiplar1 riizgar enerjisi sektoriinde goriilsede, bugiine kadar AB-28’de

isgiicii bagina diisen ortalama yesil istihdam Cin’den daha fazladir. 18

2004 yilinda AB’nin 27 Uye Devletinin eko-sanayi alaninda 232 milyar €
ciroya, 2008 yilinda ise 319 milyar € ciroya sahip oldugu, AB-27’deki eko- sanayinin
yillik biliyiime oraninin enflasyona etkilerinden arindirildiginda yiizde 5,9 oldugu
hesaplanmaktadir. En biiyiik dort alt sektor atik yonetimi (ylzde 32), su temini (ylzde
21), atik su yonetimi (ylzde 11) ve geri doniisiimlii malzemeler (ylUzde 18) olup Eko-
sanayiler i¢in kiiresel pazarin 2030 yilina kadar 3 trilyon € civarina kadar artmasi
beklenirken AB’nin kiiresel pazarda payr kabaca yilzde 33 olarak tahmin
edilmektedir.1%°

AB tarafindan desteklenen “Gelismis Yenilenebilir Strateji” modelleme

caligmasina gore, Avrupa, yenilenebilir enerji sektdriinde 2,5 milyon net ise 2020 yilina

O5http://iet.jrc.ec.europa.eu/remea/directive-200928ec-european-parliament-and-council-23-april-2009-
promotion-use-energy-renewable (23.03.2017)

1%8]RENA, Renewable Energy and Jobs — AnnualReview, International Renewable Energy Agency,
2015

197Renawables 2016 Global Status Report, Renewable Energy Policy Network For The 21st Century,
http://www.ren21.net/wp-content/uploads/2016/06/GSR_2016 KeyFindings.pdf (28.03.2017)
1%8http://www.ren21.net/wp-content/uploads/2016/06/GSR_2016_KeyFindings.pdf

19European Commission, EU Environment Policy: Supporting Jobs and
Growth,http://ec.europa.eu/environment/enveco/industry employment/pdf/facts_and_figures.pdf,
(12.03.2017)
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kadar ulasilabilmekte olup*®

yaklasik 329.000, 2030’da 377.000 kisiye is imkani saglayabilecektir. S6z konusu

rizgar enerjisi alaninda, 2020°de dogrudan ve dolayli

alanda pazar liderleri Almanya, Ispanya ve Danimarka’y1; Fransa, ingiltere ve Portekiz

izlemektedir. 1!

Giines pillerinin iiretiminde diinyanin lider iireticisi olan Almanya, Avrupa’nin
fotovoltaik (PV) ile baglantili yaklasik 90.000 isttihdaminin neredeyse tigte ikisine sahip
olup geri kalan iigte birlik kistmm neredeyse tamami Ispanya tarafindan
karsilanmaktadir. 2020°ye gelindiginde, AB’nin PV isgiicliniin 727.000 ise ulagmasi
beklenirken bu ivmenin sonucunda 2030 itibariyle potansiyel olarak 1,4 milyon is

olusturmas1 beklenmektedir.!*

Konsantre giines enerjisi endustrisinde kesin kapasite tahminleri mevcut
olmamakla birlikte Ispanya, Almanya, Belgika ve Ingiltere’deki firmalarin 2020 yili
itibariyle kollektdr, ayna / reflektor ve diger bilesenlerin iiretimine katkida bulunmasi
beklenmektedir. Bununla birlikte, gen¢ ama hizli bir sekilde ortaya ¢ikan diger bir
sanayi, giines isinlarindan yararlanan termal i1sinma olup, 2009 yili verilerine gore
yalmz bu sektdrde Almanya 17.000, Ispanya 9.000 ve Italya 3.000 civarinda calisan
istihdam etmektedir.*3

Biyoenerji alaninda yapilan c¢aligmalar biyokiitle ile 1sinmada 580.000 is,
biyoyakitta 424.000, biyogaz endiistrisinde 2,7 milyon potansiyel bulundugunu tahmin
etmektedir. Bugin Almanya ve Avusturya’da bircok tesisin ikinci ve Gglncl nesil
biyoyakitlarla beraber sektoriin Dogu Avrupa’da da gelismesine oOnemli firsatlar

sunacag degerlendirilmektedir.!'*

Istihdam potansiyelinin yiiksek oldugu bir diger alan da kentsel toplu tasima
araglar1 olup bu alanda her meslegin, 2-2.5 dolayli is yaratabildigi gozlemlenmistir.

Transit sistemlerin genisletilmesi ve modernizasyonu ile tasima, nakliye sistemlerinde;

110European Commission, Overview Report: Meeting the Targets and Putting Renewables to Work,
http://www.ewea.org/fileadmin/ewea_documents/documents/policy/external_documents/040330_MITRE
overview - Meeting_the targets and putting_renewables to work.pdf (12.03.2017)

HIECORYS, Research and Consulting, Study on the Competitiveness of the EU Eco-industry |,
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/ getdocument.cfm?doc_id=5416 (12.03.2017)

12wWorld Wide Fund for Nature,Low Carbon Jobs for Europe Current Opportunities and Future Prospects
Executive Summary, assets.panda.orgrdownloads...jobs_summary_final.pdf (14.03.2017)
13http://ec.europa.eu/environment/enveco/eco_industry/pdf/report%20_ 2009 competitiveness_part2.pdf
14http://ec.europa.eu/environment/enveco/eco_industry/pdf/report%20_ 2009 competitiveness_part2.pdf
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otobiislerde, hafif demiryolunda ve metroda, demiryolu ve altyapi vb. bakimda ¢ok

sayida yeni is yaratilmasi miimkiin olabilecegi éngoriilmektedir.**®

Eko-endiistrilerden gelen kiiresel yillik gelirlerin {igte birinden fazlasinin (€ 600
milyar) AB’de Uretilmesi sebebiyle, Avrupa’nin biylyen eko-sanayiisinin istihdamda
lokomotif islevi gorebilecek biiyiik bir potansiyele sahip oldugu sOylenebilir. Birlik;
yenilenebilir enerji Gretiminde, kiresel pazar paymin yiizde 40’mndan fazlasini teskil
etmektedir. Avrupa atik yonetimi ve geri doniisiim teknolojilerinde ise, kiiresel pazarin
yuzde 50’sini olusturmaktadir. EKo-sanayilerde Avrupa’nin haricindeki kiresel cironun

biiyiik kism1 Japonya ve ABD tarafindan iiretilmektedir.1®

Avrupa Birligi, yesil teknolojilerde kiiresel lider olmasina ragmen, Birligin eko-
sanayisi hala ciddi engellerle ugrasmak durumundadir.!'’ Bu alandaki engellerin
azaltilmasina yonelik biiylik ¢abalara ve insanlarin piyasadaki hareketliliginin énemli
derecede artmis olmasina ragmen, isgiicli piyasasinin diizenlenmesi devletler igin halen
karmasik bir konudur. Buna ek olarak, kiiresel bir pazarin olmamasi AB’nin diger
kiresel bolgelerden yetkin isgiiciinii ¢gekmesini zorlastirmaktadir. Avrupa Komisyonu
icin hazirlanan raporda; bu durumla rekabet giiclii korunarak basa ¢ikilabilmesi icin,
esnek olmayan isgiicii piyasast yontemlerinin gdzden gecirilmesi akabinde, degisen
teknolojik taleplerin etkili bir sekilde karsilanmasina olanak saglayacak olan isgiiciiniin

egitim ve dgretiminin daha fazla gelistirilmesi gerektigi sonucuna varilmigtir,!!8

Avrupa eko-sanayiinin iginde oldugu degisim sureci dahilinde, dnumuzdeki
yillarda giiglii bir gelisme ve gelisen yatirnm kosullar1 beklense de, rekabet edebilirlik
konusunda kiiresel piyasalarla arasinda farklarin mevcut oldugu goriilmektedir. Bu
noktada, AB eko-endiistrisinin gelecek rekabetgiligi i¢in biiyiik sorun, finansa erisilmesi

sorunu olarak tespit edilmistir.*®

Incelenen ¢aligmalar degerlendirildiginde, iklim politikasinda lider olarak kabul

edilen AB’de yesil is piyasasinin son yillarda olduke¢a hizli gelistigi ¢ikarimi yapilabilir.

115 assets.panda.orgydownloads. ..jobs_summary_final.pdf

116European Commission DG Environment Eco-industry, its size, employment, perspectives and barriers
to growth in an enlarged EU,
http://ec.europa.eu/environment/enveco/eco_industry/pdf/ecoindustry2006.pdf (16.03.2017)
117Rayment, M., ve digerleri; "The economic benefits of environmental policy.",2009 ,ss.73-76
118Rayment, M., ve digerleri; "The economic benefits of environmental policy."”,2009 ,s. 13

11%Rayment, M., ve digerleri; "2009” ,s.66
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Iklim politikasinin biiyiik &lgekli is kayiplarina neden olabilecegine dair endislerin hakli
cikmadigi, aksine, “yesil ekonomi” ile iligkili tiriinlerin genelde fosil yakit kullanilan
geleneksel endiistrilerle iligkili iiriinlere gére daha emek yogun o6zellikte oldugu

soylenebilmektedir.

Finansal engeller ve rekabetci pazarlar goz oniine alindiginda, Avrupa’nin yesil
ekonomisinin gelecekteki rekabet gucinin, o6zel yatirimlart harekete gegirebilme
yetenegine bagli oldugu degerlendirilmektedir. Ote yandan, mali bosluklar ve
yenilenebilir enerjinin kamu finansmanindan yapilan kesintiler, AB’nin 2020

hedeflerini koruma isteginin gergek¢i gériinmedigini ortaya koymaktadir.
2.7.2.1. ispanya’da Yesil Isler

Ispanya’da, tarrm ve hayvancilik endiistrileri ile biyogesitlilik iizerinde
yaratilabilecek muhtemel ve ciddi etkiler nedeniyle, iklim degisikligi konusu, Gzerinde
hassasiyetle egilinmesi gerekli bir husus olarak giindemdeki yerini korumaktadir.
Ekonomik blyiime ile gelen dretim ve tiketim artiglart ile niifus artigi, iklim
degisikligini hafifletme ¢abalarini etkiledigi; llkede su sorunlarinin, mevcuttaki kentsel
blyume egilimi ve periyodik kurakliklar ile arttigi gozlemlenmektedir. Bu nedenle,
Ispanya’da, ¢evresel sorunlarin ¢oziimiinde 6ncelikle enerji giivenligi ve su kithigma
odaklanilmistir. Son yillarda yenilenebilir enerji iretimi ve tuzdan arindirma
teknolojilerinin gelistirilmesine agirlik verilen tlkede, enerji ve su stratejileri, daha yesil

bir ekonomiye gecisin 6ziinii olusturmaktadir.

Sera gazi salinimlari, 2012°de 340 Mt esdeger CO2 ile 1990 yili verilerinden
ylizde 20,1 daha yilksek olan Ispanya; Kyoto Protokoll taahhitleriyle ilgili 6nemli
ilerlemeler kaydedememistir.?® Ulkede, sera gazi salmimlarinin azaltilmasima yonelik
olarak cevresel stratejilerle baglantili olan tim ekonomik sektorlerin surece dahil

edilmesi yoniinde ¢aba harcanmaktadir.

Olusturulan stratejiler dort ana baslikta onceliklendirilmistir: enerji, su, Kirlilik
ve ulasim. Ulkede enerji stratejisi, enerjifiiretim oranini diisiirmeyi ve yenilenebilir

enerji Uretimini artirmay1 hedeflemektedir. Su stratejisi ise, su tiketiminde verimliligin

10EEA; “Annual European Community greenhouse gas inventory 1990-2012 and inventory report
2014”, EEA Technical report No 9/2014, European Environment Agency,2014,s.10
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ve kaynaklarin sayisinin artirtlmasini amaglamaktadir. Bu 6nceliklerin diginda, kirliligin
azaltilmas1 ve dogal kaynaklarin korunmasi da Ulkede oncelige sahiptir. Olusturulan
ulastirma stratejisi, elektrikli otomobillerin gelistirilmesi ile kara yolu tasimaciligindan
demiryolu tagimaciligia gecisin basini ¢ektigi siirdiiriilebilir ulasim yollarinin tesvik

edilmesi Uzerine egilmektedir.'?!

Ispanya’da iklim degisikligine yonelik olarak sirdirilen politikalar merkezi
hiikiimet, 6zerk topluluklar ve yerel konseyler gibi eyaletlerin farkli idari duizeylerince
desteklenmektedir: Ulusal diizeyde temel ¢evre stratejileri, 2006 iklim Degisikligi ve
Temiz Enerji Stratejisi, 2007 Ispanya Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Plan1 ve 2007
Ispanya Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisidir. Bu stratejilerde, nakliye, kirlilik, su ve

enerji icin ulusal diizeyde sektorel planlar ortaya konulmustur.1?2

Ispanyol Hiikiimeti, 2009’un basinda Ispanya Ekonomi ve Istihdam Tesvik
Planini (Plan E) devreye sokmus ve o yilin ilerleyen déneminde bu plant Surdirilebilir
Ekonomi Yasast ile iliskilendirmistir. Ispanya Ekonomi ve istihdam Tesvik Plan1 (Plan
E)'?3, siirdiiriilebilirligin saglanmas1 yolunda ekonomide uzun vadeli reformlar
baslatmaya yonelik, kisa vadeli paketleri iceren kapsamli bir stratejidir. Plan E, cevre
politikalarinin gerektirdigi beceri ihtiyaclarina yonelik olarak ilkogretimden tiniversite
ve arastirma merkezlerindeki Ar-Ge projelerine kadar énemli ve kapsamli bir beceri
gelistirme stratejisini icermektedir. Strateji surdurdlebilir nakliye (Plan VIVE) igin
fonlama ve diisiik karbonlu araglarda Ar-Ge (MOVELE projesi) dahil olmak (zere
cevresel siirdiiriilebilirligin artirilmasi igin bir dizi 6nlemin yaninda; 2008-2011 Enerji
Verimliligi ve Tasarruf Plani, Yenilenebilir Enerji Plan1 2011-2020, Yenilenebilir Enerji
ve Enerji Verimliligi Kanunu ve Demiryolu Tasimaciligi Nakliyesi Tesvik Planiyla da

cevresel siirdiiriilebilirligi desteklemektedir-2

Ispanya’da, Istihdamin Etkinlestirilmesi 2014-2016 Stratejisinin, stratejik
hedefleri arasinda c¢evre politikalarinda c¢esitli beceri egitimlerinin yam1 sira

yiiksekdgretim sisteminde cevreyle ilgili programlarin asamali olarak gelistirilmesi ve

2IMontoya, Francisco G., Maria J. Aguilera, and Francisco Manzano-Agugliaro; "Renewable energy
production in Spain: A review.",Renewable and Sustainable Energy Reviews, 33,2014 ,.ss.5-7 ,10

122 gzaro-Touza, Lara, and Elena Lépez-Gunn; "Climate change diplomacy in Spain’s future foreign
policy." Real Instituto Elcano, 18, 2014, ss.4

1Z3Gtability Programme Update Spain 2008 - 2011,s.4

124Gtability Programme Update Spain 2008 - 2011,s.4
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istihdam icin mesleki egitim kalitesinin artirilmasi yer almaktadir. Bu ¢ercevede 2014
yilinda, kamu kaynaklarinin yonetiminde seffafligin, kontroliin ve egitim kalitesinin
degerlendirilmesi ilkelerine dayali olarak yeni bir istthdam modeli baglatilmistir. Nihai
hedef, kamu kaynaklarinin miimkiin olan en iyi sekilde kullanilmasidir. Yillik Istihdam
Politikas1 Plani’nda tanimlanan amaglara uygun olarak, 30 yasin altindaki kisileri hedef
alan egitim faaliyetlerinde, uzun siireli igsizlere ve mesleki nitelik kazandiran eylemlere

oncelik verilmistir.*?®

Ulkedeki kamu egitim kurumlarinda, beceri egitimine katkida bulunan birgok
girisim mevcuttur. Kamu kurumlari, 6zel sektor akademileri veya dernekleri tarafindan
olusturulan beceri egitim programlarina katilmaktadirlar. Ulkede bélgeler, istihdam
yaratma ve issizler i¢in mesleki egitim de dahil olmak {izere aktif isgiicli piyasasi
politikalarin1 yonetmektedirler. Devlet politikalar1 ile uyumlu olmalarinin disinda,
istihdam ve egitim stratejilerini, ihtiyaclarina ve stratejik onceliklerine gore uyarlarlar.
Bolgesel yaklasimlar, “yesil is” giindemine ve bunlarla iligkili beceri gereksinimlerine
bagl olarak biiyiik 6lciide degisse de Ispanya’daki Ozerk Bolgelerin mevcut birgok
cevre egitim plan1 bulunmaktadir. Ozel sektordeki veya sivil toplumdaki bircok aktor
tarafindan ekonominin yesillendirilmesi i¢in gerekli beceri egitimleri ile ilgili calismalar
yapilmaktadir. Bununla birlikte, son on yilda hizla biiyiiyen, 6zellikle yenilenebilir
enerji sektoriiniin dahil oldugu yesil sektorlerde; profesyoneller icin artan talebin
sonucu olarak, {iniversiteler, bazi1 kamu ve 6zel sektor kurumlari, beceri ihtiyaglarinin

tanimlanmasina ve gelistirilmesine onciiliik edecek galismalar yiiriitmektedirler.2

i.Yesil Yeniden Yapilandirma ile Degisen ve Ortaya Cikan Meslekler, Ilgili
Beceri Ihtiyaglar

Ispanya’da yesil yeniden yapilandirma &ncelikli olarak politika kanallariyla
yiriitilmektedir. Yesillendirme stratejisi yenilenebilir enerjiye odaklanmakta olup,
kamu ve 0Ozel kuruluslarda atik isleme ve yesil yonetimin tesvik edilmesini

icermektedir.

125G-20 Employment Plan 2014: Spain,
http://www.g20ewq.org/index.php/component/phocadownload/category/5-
employmentplans?download=56:g20-employment-plan-spain (17.03.2017)
1261 0; 2012,55.389-391
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Yesil yapisal degisim, sektorler arasinda c¢esitli yeniden egitim ihtiyaglarini da
icermektedir. Yap1 endiistrisinde, yenilenebilir enerji ile ilgili bircok meslek grubunda,
Ozellikle binalar iizerine giines enerjisi panelleri yerlestiren elektrikgiler, tesisatgilar
veya montajcilar icin beceri yetersizligi olduk¢a azdir. Insaatla ilgili fotovoltaik ve
termal giines panelleri kuran kisilerin teknik sartnamelere uyum saglamalari igin sayica
cok fazla olmayan ve nispeten kisa bir siire igerisinde edinilebilen belirli teknik
becerilere sahip olmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Enerji politikasi, bina, kurulum ve
isletme ve bakim alanlarinda teknik personel olmak iizere “yeni” yesil mesleklerin
olusturulmasini da saglamistir. Ayrica, elektrikli araba stratejisi hentiz baslangig
asamasinda olmasina ragmen; elektrikli arabalar igin, gii¢ kaynagi erisim noktalari
olusturmaya yonelik elektrik saglayicilari ve insaat iscileri gibi insaatla ilgili meslekleri

icerecek tiirde baz1 beceri gruplarina ihtiya¢ duyulacagi 6ngoriilmektedir.'?’

Yeni ortaya ¢ikan yesil meslekler; farkli sektorlerde, cesitli meslekleri, egitim
seviyelerini ve becerileri kapsayacak mesleklerdir. Bunlar; yerlesmis mesleklerde ortaya
ciktiklarinda tamamen “yeni” olarak kabul edilmeseler de, isin yapilmasi igin
gereksinim duyulan beceriler belirgin olarak mevcut mesleklerden farklidir. Yeni ortaya
cikan yesil meslekler dort temel gruba ayrilabilir: Yenilenebilir Enerji, Atik Isleme,
Yesil Yonetim ve Farkindalik.

Ulkede, mihendislik, elektrik veya tesisat sektorlerinden birgok firma temel
faaliyetlerini yenilenebilir enerji sektorinde g¢esitlendirmistir. Yenilenebilir enerji
sirketlerinin bir kismi1 enerji konusunda uzmanlagsmisken, diger bir kism1 ek faaliyetler
yurutmektedir. Bu da, gerekli olan yeni becerilerden; teknoloji sistemlerinin, kurulum
prosediirlerinin, diizenleme, bakim ve yonetim bilgisi gibi yenilenebilir kaynaklara
iliskin becerilerin yeniden egitim yoluyla nispeten kolayca elde edildigi anlamina

gelmektedir.

Ispanya’da atik yonetimi; kentsel atik yonetimi, tehlikeli atik ydnetimi ve geri
dontlistim faaliyetlerini kapsamaktadir. Artan kentlesme, niifus artist ve turizm
endiistrisinin gelismesine yanit olarak, yeni geri doniisiim ve atik yonetimi yaklagimlar

gelistirilmistir ve buna iliskin gorevlerin makinalar eliyle yapilmasi gibi teknolojik

1271.0; 2012, 5.393
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yenilikler, sektor icin gerekli olan becerileri degistirmistir. 2 Se¢meli atik toplama veya
geri doniisiim tekniklerini igceren daha gevreci atik yonetiminin, gelecek yillarda artarak

ek beceri ihtiyaclarin1 da beraberinde getirmesi 6ngoriilmektedir.

Yesil yonetim, tretimdeki degisimi ¢evreye daha uyumlu ve strduralebilir bir
mekanizmaya doniistiiren bir yapidir. Bu sektordeki mesleklere 6rnek olarak koruma
altindaki dogal rezervlerin yonetimi, ormanlik alanlarin yOnetimi, kurumsal gevre
koruma faaliyetleri alanlar1 ile birlikte kamu saglik teknisyenleri ve denetgileri

sayilabilir.1?°

Cevre egitimi ve cevresel bilgi sektoriindeki ¢alisanlar tiiketici davraniglarini
etkilemekte Kilit rol oynamaktadir. Cevre egitimi ve bilinglendirme ile ilgili meslekler,
daha fazla insanin ¢evre egitimi ve bilin¢lendirme becerileri edinmesiyle son yillarda

Onemli bir biiyiime ve ¢esitlilik yasamaktadir.
il. Mevcut Mesleklerin Yesil Hale Getirilmesi

Genel olarak mevcut mesleklerin yesillenmesi, yesil yapisal degisimin bir
pargast olup insaat, su, ulasim, tarim ve balik¢ilik meslekleri gibi cevresel stratejileri
hedefleyen alanlarla ilgilidir. Ayni faktoriin tiim sektordeki yesillendirme stireglerini
yonlendiriyor olmasi; sektorlerdeki yesillestirme siireglerinin genellikle birden fazla

meslegi etkilemesine sebep olmaktadir.!%

Yesillendirme siirecini  sekillendiren iki etken g6zlemlenmistir: ¢evresel
kaygilar/politikalar ve ekonomik faktorler. Bu nedenlerden birincisi, cevresel
oncelikleri yansitan diizenlemelere ikincisi, “yesillendirme siireci” (genellikle enerji
verimliligi hakkinda) ile elde edilen tasarruflara dayanmaktadir. Cevreye kars1 daha
sorumlu dretim yontemlerine gecilirken, sermayenin ikame edilmesi ve (genellikle
teknolojik degisim icermektedir) enerji verimliliginin arttirilmasiyla daraltilabilecek bir
“sermaye yesillendirme boslugu” elde edilmeye c¢alisilmaktadir. Bununla birlikte

orglitsel degisikliklerle enerji verimliliginin artirilmast veya is¢ilerin tutumlarinin

128] azaro-Touza, Lara, and Elena Lopez-Gunn; 2014, s.6

13%0Greens Match — Matching Green Skills Supply With Green Labour Market Needs;
http://www.greensmatch.eu/docs/State%200f%20the%20art.pdf (27.03.2017)
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iyilestirilmesi yoluyla ele alinabilecek bir “sermaye-dis1 yesillendirme boslugu” nun

varhigindan da s6z edilmistir.3!

Buna karsilik, sermaye dis1 yesillendirme konusuna; ofis binalarindaki 1siklarin
kullanilmiyorken kapatilmasi gibi ¢evre bilinci egitimlerinin diizenlenmesi 6rnek olarak
verilebilir. Sermaye dis1 yesillendirme kavramiyla ilgili olarak ¢iftgiden nitelikli beyaz
yakali is¢ilere kadar neredeyse her meslekte bosluk bulunmasi, ekonomiyi
yesillestirmenin baslica zorluklarindan biridir. Bu nedenle, farkindalik kampanyalar1
gibi kavramsal becerileri gelistiren egitim programlarinin, yeni egitim yontemlerini de

icerecek sekilde hazirlanip uygulanmasi 6nem tasimaktadir.**?
iii. Beceri Ihtiyaclarinin Karsilanmasi, Ongoriilmesi ve Izlenmesi

Yesil yapisal degisim igin gereken beceri egitimi, kamu kurumlari, Ozel
kurumlar ve karma kurumlarda birkag araci tarafindan yiiriitiillmektedir. Kamu ve 6zel
sektorde iki farkli yaklasim hakimdir:133

1. Kamu Sektoriiniin Sorumluluklari: Yenilenebilir enerji sektort icin bolgesel
yonetim stratejilerinde kamu sektoriiniin Onciiliigiinii yaptig1 beceri edindirme
programlar yiiriitiilmekte olup birgok yerel ve bolgesel yonetim, (6rnegin Bask
Bolgesi, Navarre ve Extremadura), aktif isgiicii piyasasi politikalar1 baglaminda
beceri egitimleri diizenlemektedir. Burada, bdlgesel yonetimler, girisimleri
aracihi@iyla, yesil yapisal degisim i¢in gerek duyulan yesil beceri ihtiyaglarini

ongormeye calismaktadirlar.

2. Ozel Sektor ve Sosyal Ortaklarin Sorumluluklari: Ozel sektér ve sosyal
ortaklarin sorumlu oldugu beceri ihtiyaglarinin talepleri dogrudan isgiler ve
KOBI’lerden kaynaklanmaktadir. Bu aktdrler beceri egitimlerini kendileri

verebilmekle birlikte ve bir egitim merkezi ile de anlasabilmektedirler.

181kills And Employability Network; Asia-Pacific Skills And Employability Network Consolidated

Response Skills For Green Jobs http://www.unevoc.unesco.org/e-
forum/FINAL %20Skills%20for%20Green%20Job%200nline%20Discussion%20Report.pdf
(27.03.2017)

132http://www.unevoc.unesco.org/e-
forum/FINAL%20SKills%20for%20Green%20Job%200nline%20Discussion%20Report.pdf
1331L0O; 2012.,5.393
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Degisen ve gelismekte olan mesleklerin beceri ihtiyaglarinin giderilmesi
noktasinda ii¢ husus belirlenmistir: egitim sistemi igindeki uzun sureli programlar,

belirli mesleklere yonelik dersler ve sirketlerdeki beceri ihtiyaglarinin giderilmesi.

Egitim sistemindeki uzun sireli programlar gercevesinde; beceri ihtiyaglarinin
temini kapsaminda, yeni yesil mesleklerle ilgili olarak artan sayida kurslar
dizenlenmektedir. Bu kurslar teknik meslekler i¢in mesleki egitim sistemi i¢inde veya
universitelerde yonetim ile ilgili lisanslstii programlar icerisine konumlandirilmistir.
Universite egitimi dogrudan yeni yesil islere odaklanirken, mesleki egitim sistemi
genellikle daha genis teknik beceri edinimini amaglayan egitim programlarini
icermektedir.

Ihtiyacin giderilmesi noktasinda izlenen ve yukarida aciklanan iki yontemde de,
belirli mesleklerdeki kurslar; bdélgesel ve yerel yodnetimler haricinde, istihdam
kuruluslari, dernekler, vakiflar ve sendikalarla birlikte baz1 kamu ve 6zel kuruluslar
tarafindan tesvik ve finanse edilmektedir. Mevcut mesleklerin yesillendirilmesi
noktasinda, becerisel eksikliklerin genelde az olmasi sebebiyle egitimlerin slresi

genelde kisadir.

Ispanya’da Ugiincii cesit beceri egitimi, sirketlerde yeni yesil meslekler igin
thtiyag duyulan belirli becerilere odaklanmaktadir. Sirketlerin kendi bdoliimlerinde
yaptiklan faaliyetler icin gerekli olan becerilerin belirlemesi ile beceri ihtiyaglarinin
temini birlikte organize edilmektedir. Burada, beceri egitimi, egitim departmani igindeki
deneyimli personel tarafindan ya da harici egiticiler tarafindan saglanirken; sirket,
beceri eksikliklerini farkli iiretim bolimlerinden gelen raporlarla saptamayi

amaclamaktadir.

Ispanya’da yesil istihdami 6ngéren ve izleyen tek bir birim yerine, yesil
ekonomi icin gerekli beceri ihtiyaglarinin belirlenmesi, kamu, &6zel ve karma

organlardaki ¢esitli girisimlerce farkli yontemler yoluyla iistlenilmektedir.”* Yeniden

1341L0; 2012.,55.393-394
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yapilanma vakalarinda, yeni yesil islerde ve mevcut islerin yesillendirilmesinde bes

farkli yontem uygulanmaktadir:**

1. Isci Talebi: Bu yontem, orgiitleri cesitli yonlerden motive ederek giines

enerjisi sektoriindeki becerilerin belirlenmesinde anahtar rol oynamistir.

2. Sirket Talebi: Sirket biiyiikligiine bagli olarak farklilasan bu belirleme
yonteminde, biiylik sirketler kendi boliimlerinde ihtiyaglari belirleme egiliminde
olup ihtiya¢ duyulan egitim becerilerini genelde kuruluslari igerisinden saglarlar.
Buna karsilik, KOBI’ler genellikle beceri eksikliklerini bolgesel kuruluslara,

egitim merkezlerine veya tiizel sirketlere bildirirler.

3. Ozel Kuruluslarin Pazar Calismalari: Bu yaklasim tamamen pazar odaklidir.
Ornegin, tuzdan armndirma tesisi Uluslararast Arastirma Egitim Merkezi
tarafindan bakim ve isletme yoneticileri i¢in beceri ihtiyacinin karsilanmasinda

kullanilmistir.

4. Kamu Girigimleri: Yesil Ekonomi c¢ergevesinde beceri eksikliklerini
tanimlamaya yonelik ¢aligmalar yiiriiten kamu kurumlarinin ¢esitli girisimlerini
kapsamaktadir. Bazilar1 belirli  bir becerinin  gelistirilmesi  hususuna
odaklanirken, bazilar1 genel beceri ihtiyaglar1 tizerine yapilan ¢alismalari

kapsamaktadir.

5. Ulusal veya Bolgesel Diizeyde Yduruttlen Kapsamli ve Organize Caligsmalar:
Ulusal ve bolgesel diizeydeki beceri galigmalari, yukaridaki beceri tanimlama
prosedirlerini  tamamlamakta olup meslek ve becerilerin tanimlanmasi
dogrultusunda Kamu Istihdam Hizmetlerinin iistlendigi kapsamli ¢alismalar bu

cercevede degerlendirilebilir.

Yesil istihdami ongormek ve izlemek i¢in 6zel olarak olusturulmus 6énemli bir
bolgesel girisim, Valencia Cevresel Istihdam ve Egitim Gozlemevi olan
ECOEMPLEO’dur.'*® Bu kurulus, cevre sektorundeki istihdam egilimleri ile beceri

ihtiyaglarmin incelenerek analiz edilmesine odaklanan galismalar yiiriitmektedir.

1%5Engel, Ditlev, and Daniel M. Kammen; “Green Jobs And The Clean Energy Economy”, Copenhagen
Climate Council, 2009,s. 8
138http://www.ecoempleo.com/
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2.7.2.2. Almanya’da Yesil Isler

Iklimin korunmasi noktasinda sera gazi salmimlarini azaltmayr hedefleyen
Alman cevre politikalari, gecmis ¢evre koruma tedbirlerinin kismen genisletilmesi
cercevesinde sekillenmistir.”*” Alman kamu yetkililerinin cevresel korumaya yénelik
taahhttleri, 2007 yilinda Federal Hiikiimet tarafindan yaymlanan “Entegre Enerji ve
Iklim Programi” ile kamuyla paylasiimistir. Muhafazakar-Liberal hiikiimet, s6z konusu

program ile iddial1 hedefler barindiran asagidaki ilkeleri onaylamigtir:**

1. Sera gaz1 salinmimlarin1 1990 yilindaki referans degerle karsilastirildiginda,

2020 yil1 itibariyle ylizde 40 oraninda azaltmak;
2. Enerji verimliliginde yillik ylizde 3 biiylime saglamak;

3. Yenilenebilir enerjiyi, 2020 itibariyle toplam enerji arzinin yiizde 18’ine ve

2050 itibariyle yiizde 50’sine ulastirmak;

4. Birlesik 1s1 ve gii¢ iiretimini 2020 yili itibariyle toplam guciin ylzde 25’ine

¢ikarmak.

Ulkede, yesil ekonomi yolunda yapilan yatirimlarla istihdamda biyimenin
desteklenmesi gercevesinde, gevre koruma alaninda 2020 itibariyle 500.000 ilave is,
2030 itibariyle de 800.000 ilave isin olusturulmasi amacglanmaktadir. Ancak
Almanya’nin, mesleki egitim ve Ogretime kaydolan gen¢ sayisini olumsuz sekilde

etkileyen demografik degisimlerden zarar gérmesi ciddi bir sorun teskil etmektedir.**®
i. Genel Cevre Stratejisi ve Yesil Becerilerin Gelistirilmesi Stratejisi

Cevreyi korumanin liikksten 6te bir zorunluluk haline doniigsmesiyle iklim konusu
onem kazanarak Alman ¢evre politikalarin1 sekillendiren merkezi bir 6ge olmustur.
Ulkede, 2000 yilinda ve 2005 yilinda ortaya konulan Ulusal Iklim Koruma Programlar
kapsaminda ¢ok sayida mudahaleyi iceren bir dizi tedbir ve ara¢ uygulanmistir. Alman

iklim koruma politikasi, 2001 Ulusal siirdiirtilebilirlik Stratejisinden etkilenirken 2005

137The Integrated Energy and Climate Programme of the German Government,
http://www.bmub.bund.de/fileadmin/bmu-
import/files/english/pdf/application/pdf/hintergrund_meseberg_en.pdf (10.05.2017)
138http://www.bmub.bund.de/fileadmin/bmu-
import/files/english/pdf/application/pdf/hintergrund_meseberg_en.pdf

139The Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety of Germany; “New
Thinking — New Energy”, Energy Policy Road Map 2020,2009,s.11
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yilit programi, ulasim ve hane halklarini kapsayan tedbirlere yogunlagmistir.1*° Ulkede,
iklim koruma ve daha diisiik seviyede sera gazi salinimi hedefi konusunda yaygin bir
fikir birligi olmakla birlikte, bunun nasil en iyl sekilde uygulanmasi gerektigi

konusundaki tartismalar halen devam etmektedir.

Yillar boyunca kamu politikalarinin merkezinde yer alan gevresel tahribat
sorunu, yasalar ve artan farkindalikla birlikte, Alman ekonomisini olusturan sektorlerin
ve mesleki yeterliklerinin yeniden yapilandirilmas: hususunu etkilemistir. Ulkede, ¢evre
koruma politikalari, en basindan beri sadece daha iyi yasam kosullar1 dogrultusunda
atilan bir adim olarak algilanmamus, yerel dizeyde cevre teknoloji ve hizmetlerini arz
edenlere yonelik piyasa olanaklarinin gelistirilmesi mekanizmasi olarak goriilmiistiir.
Bu nedenle, cevre politikalar,, yeni isler olusturmak ve ekonomik biiylimeyi
desteklemek icin kullanilmistir. 2006 yilinda 1,8 milyon kisiyi istihdam eden
(isgilictiniin yiizde 4,5°1) gevre teknolojisi ve hizmetleri sektorii su anda Almanya’nin en

onemli ekonomik sektorlerinden biridir. 14!

Ekonominin yesillendirilmesine yonelik uzun siiredir devam eden politika
programlari, Almanya’daki mesleki profiller ve 6rgiin mesleki egitim tizerinde 6nemli
etkiler yaratmistir. Ekonominin geri kalaninda, yesil yeniden yapilandirmaya yonelik
agirlikli olarak teknik nitelik kazandirict egitim kurslarinin sunuldugu egitim ve 6gretim
sisteminde, yeni ders icerikleri ve gevre ile ilgili konularda daha fazla egitim materyali

gelistirilmistir.*4?

Federal Hiikiimet, Kasim 2008 ve Ocak 2009°da yaklasik 100 milyar Avro
degerinde iki ekonomik tesvik paketi sunmustur.'*® Yesil yatirrmlara harcanan tesvik
paketlerinin orani yiizde 13 ile diger Avrupa Birligi Uye Ulkelerinden daha yiiksek olsa
da, oncelikli odak noktast yesil konular degildir. Her iki ekonomik tegvik paketi de
kapsamli vergi muafiyetine sahip Euro 5 veya Euro 6 standardimi karsilayan diisiik

karbonlu otomobillerin tesvik edilmesine yogunlagmaktadir.!** Bunun yam sira, hurda

140Bknz. https://www.iea.org/policiesandmeasures/pams/germany/name-24066-en.php

141Stock, Luisa, and Kurt Vogler-Ludwig; "Skills for green jobs—Country report Germany." ;Economix
Research & Consulting, Europdisches Zentrum fur die Forderung der Berufsbildung
(Hrsg.) ;2010,s.70.

2]1L0;2012, 5.312

1435tock, Luisa, and Kurt Vogler-Ludwig2010,s.14

1443tock, Luisa, and Kurt Vogler-Ludwig2010,s.14.
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ara¢ indirimi tegviki i¢in 5 milyar Avro sunulmus ve hibrid elektrikli araglarin

tanitimina 500 Milyon Avro tahsis edilmisgtir.**
ii. Yesil Becerilerin Gelistirilmesi

Cevre sektoriindeki beceri ihtiyaclari, Alman ikili egitim ve Universite
sistemindeki orglin egitim kurslar1 ile karsilanmaktadir. Bu egitimleri sirket temelli
stirekli egitim yerine ikili egitimin diizenlendigi Alman sanayi gelenegi izlemektedir.
Almanya’daki mevcut mesleklerin yesillendirilmesi ¢cok sayida meslegi etkilemistir.
Bununla birlikte, g¢evresel konularin iceriklere ne derece entegre edildigi, is tiirline gore

biiyiik 6lciide farklilik gdstermektedir. 46

Cevrenin korunmasimin ve yonetiminin tesvik edilmesine iliskin temel strateji,
cevresel konulardaki egitimlerin 6rgiin egitime entegre edilmesi olmakla beraber, gevre
sektdriinde ¢iraklik egitimi, ¢cevresel mesleki egitim pilot projeleri ve ¢evre sektoriiniin
tanitarak arastirmasini destekleyen bir dizi politika programi bulunmaktadir. Fakat bu
programlar birbirlerinden ayri olarak uygulandigindan yesillesmeye yonelik kapsamli

bir beceri gelistirme stratejisi altinda biitiinlestirilememektedirler.4’

iii. Yegsil Yeniden Yapilandirma ile Degisen ve Ortaya Cikan Meslekler, Ilgili
Beceri Ihtiyaglar

Yenilenebilir enerji kapasitesinin ve enerji verimliliginin artirilmasi ile birlikte
daha fazla karbon emisyonu azaltimmin hedeflenmesi, hem dQreticilerin hem de
tiketicilerin davraniglarini biiyiik 6lgiide etkilemektedir. Tiiketim mallar1 ve endstriyel
uriin tedarikcileri, en optimize Uretim surecleriyle en verimli enerji tedbirlerini alarak
sera gazi emisyonlarin1 azaltmasini saglamak igin aktif olarak strecin iginde yer
almaktadirlar. Bu egilimlere iliskin; yakit-verimli tasitlarin iiretilmesi, diisiik karbonlu
binalarin insa edilmesi ve yenilenebilir kaynaklarin daha yaratici sekillerde kullanilmasi
cabalar1 6rnek verilebilir. Ayrica, tarim sektoriinde de, atik iiretiminin ve su tiketiminin
nispeten az oldugu ¢evresel yonden daha surdirtlebilir Gretim yontemleri uygulanmaya

baslamistir.

1450ECD; Economic Surveys: Germany 2010;2010a,ss.63-64,102
146CEDEFOP AND ILO; Skills fFor Green Jobs European Synthesis Report, Luxembourg,2010,s.35
147CEDEFOP AND 1L0;,2010,5.39
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Tiim bu alanlar, ekonomik firsatlar {iretirken istihdam diizeylerini ve sonugta
ortaya cikan egitim ihtiyaclarini etkilemektedir. Ozellikle Alman g¢evre teknolojisi
sirketleri, hem yurti¢inde hem de hizla genisleyen kiiresel piyasalarda, bu pazarlardan
yararlanmak icin iyi noktalarda konumlanmuslardir. Ulkede, isyerinde 6zel
yeterliliklerden ziyade temel bilginin aktarilmasina odaklanan ikili mesleki egitim
sistemi ile ¢iraklar1 ve Ogrencileri okurken calismaya yonelten sistemin bir sonucu
olarak ekonomiyi “yesillendirmenin” akabinde tamamen kaybolan meslek bulmak zor

olmaktadir.*®

Becerilerin yesillendirilmesi biiyiik 6l¢iide egitim ve Ogretim sistemi ile
gerceklestirilmektedir.}*® Baslangi¢ mesleki egitimi, siirekli mesleki egitim ve iiniversite
calismalar seklindeki ti¢ ana hatta sistematik olarak diizenlenmektedir ve sirketler bu

seviyelerin her birine dahil olmaktadir.

Yesil yeniden yapilanmaya yonelik olarak ekonomide yeniden egitim esasen
egitim ve Ogretim sisteminde gergeklestirilmektedir. Buna karsin sirketlerin girisimleri,
siirl Slgekleri ve etki alanlar1 goz Oniinde bulunduruldugunda goérece diisiik olarak
degerlendirilebilir. Egitim ve Ogretimi tesvik programlari ile birlikte teknik yeterlilik
egitimleri sunularak, yeni kurs icerikleri ve gevreyle ilgili konularda daha ileri egitimler
gelistirilmistir. Yeni egitim tarzlarinin otesinde, mevcuttaki ¢ok sayida egitim kursu,
cevre egitimi unsurlarinin dahil edilmesi nedeniyle 6ziinde daha yesil hale gelmektedir.
Ayrica sirketler ciraklarin baslangictaki mesleki egitimlerini {istlenirlerken ayni
zamanda bir Uiniversite egitimi almalarin1 da destekleyerek "egitimle biitiinlestirilmis"

calisma alanlarinda yer almalarina yardim edebilmektedirler.t*

Ulusal meslek katalogu BERUFENET™! “cevre ve doga koruma alanindaki
meslekleri” igeren 36 is tanimini egitim tiiriine gore siniflandirmistir. Bu katalogda, yeni

(3

ya da gelisen meslek olarak smiflandirilabilen baglica kategori, “yenilenebilir enerji
alanindaki teknikleri” ve bu ¢ergevedeki 6 ana mesleki alandir. Bu alanlar blyuk 0lglide
son yillarda olusturulmus olup, diger mesleklerin ulusal katalogda heniiz listelenmemis

olsalar bile yeni olarak smiflandirilabilmeleri mumkindir. S6z konusu, mesleklerin

148CEDEFOP AND 1L0;,2010,5.33
149]1.0;2012, 5.313

10CEDEFOP AND 1L0;,2010,5.33-34

151Bknz. http://www.berufenet.arbeitsagentur.de
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birgogu tiiniversite diizeyinde ortaya ¢ikmis olup yiiriitilen caligmalarin blyuk bir
boliimil, iiniversiteler ve uygulamali bilimler iiniversiteleri tarafindan yapilmaktadir. Bu
mesleklerin  gerektirdigi beceri gruplari, yenilenebilir teknoloji tiirline gore

degismektedir:>?

1. Giines Enerjisi: Ar&Ge, imalat, danismanlik ve satis, kurulum,;
2. Jeotermal: Hidrotermal sistemler, jeotermal sistemler;

3. Rlzgar Enerjisi: Rizgar triblnlerinin dretimi, teknik hizmetler;
4. Biyoyakaitlar: Biyogaz santralleri, biyodizel Uretimi;

5. Birlesik Is1 ve Giig: Birlesik 1s1 ve gu¢ santrallerinin kurulumu

Bu mesleklerle ilgili beceriler, orgiin 6gretim sistemi, ¢iraklik ve sirket i¢i egitim

programlari ile kazandirilmaktadir.

Son yillardaki matematik, miihendislik ve dogal bilimlerde goriilen diisiik
mezuniyet oranlari, 2006 yilinda yaklasik 165,000 yiiksek nitelikli miihendis ve
teknisyen eksigine yol agmustir.’>® Sirketlere gore, beceri eksiklikleri halihazirda cevre
sektorliniin bliyiimesini sinirlandirmigtir. Mezuniyet oranlarinin diisiik oldugu ve kisa
vadeli beklentilerin degismedigi ¢evre sektorii i¢in yetismis miithendis sayisinin kisith

olmasi sorunu devam etmektedir.'®*
iv. Mevcut Mesleklerin Yesil Hale Getirilmesi

Cevre koruma egitiminin, biitiin baslangi¢c mesleki egitimi diizenlemelerine dahil
edilmis olmasi nedeniyle ikili mesleki egitimin tamaminda yesillesme
g6zlemlenebilmektedir. Cevre sektéri disindaki mesleklerde, ¢evre egitimi, atik geri
dontisiimii ve enerji tasarrufu konularinda temel bilgilere odaklanilmaktadir. Bununla

beraber, sirketler ihtiyaglarina gore ¢iraklarinin ¢evre bilgisini artirmakta serbesttirler.

Mevcut mesleklerin siirekli egitim ile yesillestirilmesi noktasinda, egitim

icerikleri, ilave becerileri de kapsayacak sekilde yapilandirilmistir. Bunlar, atik ve geri

1211.0;2012, 5.313

1%8Menz, Georg ; “Building Pathways for the Highly Skilled: Adopting a Comparative Political Economy
Approach to the Study of German, Austrian and Swedish Labour Migration Policies”, German Politics,
25:3, 329-343, DOI: 10.1080/09644008.2016.1212188, 2016, s.336

CEDEFOP AND ILO; “20107,5.8
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doniisiim, enerji tasarrufu ve ¢evre mevzuati gibi ¢cevre koruma yontemlerini anlatan
temel egitimler ile ¢cevre uzmani, enerji danismani veya ¢evre mithendisi olarak daha
ileri ¢alismalar yapilmasi i¢in uzmanlik egitimlerini kapsamaktadir. Daha st duzeyde
egitim ihtiyaglar1 ise, gogunlukla yeni mevzuat veya teknolojilerin beraberinde getirdigi

beceri eksikliklerine duyulan ihtiyagtan kaynaklanmaktadir. 1>°
v. Beceri Ihtiyaglarinin Karsilanmasi

Cevre alaninda uzmanlasan cirakliklara yonelik talebin diisilk olmasi ve

ciraklarin dar bir cercevede egitilme riski tasimalar1 sebebiyle yesillesmeyi egitim

sistemi ile biitiinlestirmek en verimli yontemdir.>®

Asagidaki alanlarda ~ meslekler  daha fazla  yesillendirilebilecegi
diistiniilmektedir: >’

1. Organik ciftgilik ile ilgili tarim meslekleri

2. Cevre yanlis1 ulagimi destekleyen, trafikle ilgili meslekleri

3. Yenilenebilir enerjiye ve enerji tasarrufuna odaklanan enerji meslekleri

4. Geri doniistiiriilmiis malzemelerden trtnler Ureten imalat meslekleri

5. Biyolojik olarak bozulabilir maddeler kullanan kimya meslekleri

6. Alternatif sevk teknolojileri icat eden motorlu arag meslekleri

Son yillarda, ekonomide tiim meslekler mevcut egitimlere ilave niteliklerin dahil

edilmesi ile belirli bir dereceye kadar g¢evrenin korunmasina entegre olmuslardir.

Almanya’da bir meslegi icra etmeye iliskin teknik nitelikler 3 temel yolla

olusturulmustur:*°8

1. Baslangic mesleki egitiminin tamamlanmasi,

2. Stirekli mesleki egitim,

18511, 0; “20127, 5.314

16Krampe, M. ; “Industry level responses involving social partners in Germany”, BIBB, Presentation at
technical validation workshop “Skills for Green Jobs”, Geneva, 2010, Aktaran: ILO; 2012, 5.315
157Hilgers, Matthias and Mertineit Klaus- Dieter; “ Environmental education for sustainable development
in vocational education and training - An offer structure of German qualification services and concepts
for international markets”, GTZ/IUB/BIBB, 2004.
18http://www.make-it-in-germany.com/fileadmin/content/make-it-in-

germany/PDF/MIIG_Ratgeber Ausbildung_en_150407.pdf
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3. Universite ¢alismalarmin tamamlanmasi

Ulkede, siirekli mesleki egitime bagh olarak bir uzmanlik derecesi veya ustalik
derecesi (meister) alimabilmektedir. Beceriler, ayrica isyerinde yaygin 6grenme yoluyla
da gelistirilebilmektedir. Egitimlerin baslica 6zelligi, teknik, ekonomik veya bilimsel
konularda temel bilgileri, standart birer nitelik olarak ele almalaridir. Genel olarak
ekonominin ve egitim sisteminin yesillendirilmesi, artan teknik gereklilikler sonucunda
nitelik seviyelerinin yiikselmesine bagli olarak, beceri sahibi iscilerin daha ¢ok talep

edilmesine sebebiyet vermektedir.

Mesleki Egitim Kanununa gore, yeni bir egitim duzenlemesi ya da mevcut
olanlarin modernlestirilmesi i¢in, ekonomide belirli bir beceri ihtiyacinin tanimlanmasi
gerekmektedir. Bu ihtiyacin varligindan hareketle 2006 yilinda, Cevre, Doga Koruma
ve Niikleer Giivenlik Bakanligi (BMU), cevre teknolojileri/yenilenebilir enerji
sektorlerinden sirketlerle ortaklasa “Cevre bakis agilart yaratir” baslikli bir egitim
girisimi  baglatmistir. S6z konusu girisim, cevre sektoriiniin gerektirdigi ¢iraklik

zanaatlarini, becerilerini ve yeterliklerini tammlamay1 amaglamaktadir. 1%

Becerilerin 6ngoriilmesi, asagida belirtilen {i¢ alanda teknik yeterlilik saglayan

kuruluslarin sorumlulugudur:*®°

Bagslangic mesleki egitimi; Yeni bir baglangic egitimi diizenlemesinin
olusturulmas1 veya mevcut diizenlemenin ve ilgili miifredatin modernizasyonu
hedeflenmekte olup, igverenleri, sendikalari, Federal Hiikiimeti ve Eyaletleri kapsayan
cok diizeyli bir siire¢ boyunca yiiriitiilmektedir. Yasalara gore, yeni bir egitim
diizenlemesinin modernlestirilmesi veya tesis edilmesinin uygulamaya gegirilmesi igin
ekonomide belirli bir beceri ihtiyacinin tanimlanmasi gerekmektedir. Federal Cevre,
Doga Koruma ve Niikleer Giivenlik Bakanlig: tarafindan gelistirilebilecek belirli ¢evre
egitimi modiilleri; igveren, meslek birlikleri ve Federal Egitim ve Arastirma Bakanlig:

arasindaki goris birligiyle belirlenmektedir.

Stirekli mesleki egitim; Mevcut niteliklerin yesillendirilmesi genellikle stirekli

mesleki egitim kapsaminda gergeklestirilmektedir. 2002 yilinda, Ulkede mesleki egitim

19Stock, Luisa, and Kurt Vogler-Ludwig;2010,s.15.
1601.0;2012, 5.316
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alaninda 28.000 ila 35.000 arasinda hizmet saglayicinin oldugu tahmin edilmistir.*®! Bu
piyasay1r diizenleyen hicbir kanun bulunmamasi sebebiyle nitelik degerlendirmesi
nadiren yapilmaktadir. Yeni siirekli egitim kurslarinin olusturulmasi veya mevcut egitim
kurslarmin ~ modernlestirilmesi, sirket ihtiyaglarina gore belirlenmekte ve
diizenlenmektedir. Kurs diizenleyen 6zel kurumlar i¢in egitim programlart “satilmasi
gereken” riinler olmalari sebebiyle kurs arzlari triinlere yonelik taleplerden
etkilenmektedir. Teknolojik degisimler ve yeni yasalar, siirekli egitimi tesvik eden
baslica unsurlardir. Ayrica siirekli egitim genelde donanim iireticileri tarafindan
saglanmaktadir. Ornegin Siemens, hem kendi personeli hem de tekli riizgar tribiinii veya
rizgar ciftlikleri isleten miisterilerinin ¢alisanlarina, giivenlik ve iiretim egitimi sunmak

amaciyla riizgar tirbinleri egitim merkezini kurmustur.

Universite ¢alismalari; Yeni {iniversite kurslarma olan talep; ya ekonomide
goriiniir talebe yanit olarak ya da iiniversiteler ve sirketler arasindaki isbirliginde 6zel
olarak egitilen Ogrencilere yonelik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Universiteler,
potansiyel bir talebin farkinda olmalarindan Otiirii dersler diizenlemeye karar
verebilmektedir. Ancak, bu konuda herhangi bir analiz bulunmamaktadir. Universite
derslerinin igerigi liniversiteler tarafindan kararlastirilmaktadir. Nitelik degerlendirmesi

genellikle dersler ve tiniversitelerin derecelendirilmesi ile yapilmaktadir.

Almanya’da bu siireglerde yer alanlar ayni zamanda da beceri ihtiyaglarinin
izlenmesinden sorumludur. Sadece beceri ihtiyaglarinin tespitinden sorumlu bir

koordinasyon organi bulunmamaktadir.

Ekonominin yesillendirilmesini destekleyen egitim ve 6gretimin tesvik edilmesi
her yerde oldugu gibi Almanya’da da oncelikli bir konudur. Cevre teknolojilerindeki
biiylime oranlarina iligkin gelecek tahminlerinin dogru ¢ikmasi durumunda, beceri
sahibi is¢i arzinin temin edilmesi noktasinda sikinti yasanabilecegi ongorulmektedir.
Yeni egitim tiirlerinin 6tesinde, birgcok mevcut egitim kursu, ¢evre koruma unsurlarinin
entegrasyonu nedeniyle daha yesil hale gelse de, s6z konusu kurslarin gelisim
olanaginin bulunmadigi noktalarin tespit edilmesinin, egitim ve dgretim sistemlerinin,
beceri eksikliklerine, sektdrel blytmelerin eksik ongorildigi diger hizli gecis

vakalarinda verdigi yavas cevabin 6niine gececegi degerlendirilmektedir.

161Stock, Luisa, and Kurt Vogler-Ludwig;2010,s.43.
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2.7.3. Cin’de Yesil Isler

Fosil yakit kullanimi, ¢imento iretimi ve gaz alevlenmesi kaynakli CO:

saliniminda 2014 yilinda diinyada birinci sirada yer alan Cin’de!®?

, yesil meslek
kavrami, yeni yeni ele alinmasi1 sebebiyle ¢cok fazla mesleki nitelik icermemektedir.
Ulkede gevresel katkis1 zayif olup tehlikeli maddelere maruz kalimasi ihtimali yiiksek
islere yonelik bazi sembolik uygulamalar oldugundan, yesil islerin ¢alisanlar i¢in iyi is
ve yeterli (cret imkéanlar1 tasimasi 6nem tasimaktadir. Diger iilkelerde oldugu gibi
Cin’de de, isgiicti piyasasinin gelecekteki beceri taleplerinin 6ngoriilebilmesi noktasinda
daha kapsamli arastirmalara, daha fazla verinin toplanmasina ve aranan yeteneklerin

tespitine yonelik mekanizmalara ihtiyag vardir.

Cin Hiikiimeti, yesil ekonomi yolunda s6z konusu ihtiyaglarin giderilmesine
yonelik olarak Kasim 2008’de, genis bir yatirim paketinin (585 milyar ABD dolar) 51
milyar ABD dolarini, biyolojik koruma ve ¢evre korumast i¢in ayirmis, Cevre Koruma
Bakanligi, finansmanin yenilenebilir enerji ve kirlilik kontrollii sanayiler icin
harcanacagini agiklamigtir. Hiikiimet enerji verimliligine, toplu tasim/ylk demiryolunun
genisletilmesine, akilli elektrik sebekesi iletim sistemlerine, riizgar enerjisi, giines
enerjisi ve biyoyakit enerjisine agirlik vermistir. Oncelikli odak noktasi olarak, hizl
ulagim imkanlar1 nedeniyle kamu altyapisi, kamu binasi yenileme ve toplu tasima

araglar1 olarak belirlenmistir.'®3

Tablo 8: Cin Tesvik Planinda Yesil Odakli Eylemlerin Ozeti

Yesil Odakh Eylem Tahsis Aciklama

Ulusal elektrik sebekesinin iyilestirilmesi ve entegre

Elektrik Sebekesi 70 milyar edilmesi icin 70 milyar dolar harcanmasi

Giincellemesi dolar
planlanmaktadir.
. Bir dogu-bat1 dogal gaz boru hattinin dahil oldugu bir
29 milyar o . . .
Santral Yapimi dolar dizi nlkleer santral icin 29 milyar dolar tahsis
edilmistir.
Su Koruma ve 2.9 milyar | 2,9 milyar dolar su tasarrufu ve sulama projeleri igin
Sulama dolar ayrilmistir.
Diger Cevresel 1.78 milyar | 1,78 milyar dolar diger ¢evresel girisimler igin
Girigimler dolar harcanacaktir.

162 Ranking of the World's Countries by 2014 Total CO, Emissions From Fossil-Fuel Burning, Cement
Production and Gas Flaring. http://cdiac.ornl.gov/trends/emis/top2014.tot (01.05.2017)

183pB Climate Change Advisors (Deutsche Bank Group); Global Climate Change Regulation Policy
Developments: July 2008- February 2009, 2009, s.24
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1.Genel Cevre Stratejisi ve Beceri Geligtirmedeki Rolii

Cevre korunmasi ve enerji tasarrufu da dahil olmak Uzere, iklim degisikligi
tizerinde olumlu etkilere sahip olan sirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi
noktasinda Ulkede, 300’den fazla cevresel mevzuat bulunmaktadir. Sirdirilebilir
kalkinma arayisinda tutarliligin, iklimin korumasi ile saglanabileceginden hareketle Cin,
2009 Kopenhag Anlasmasi uyarinca, GSYH birimi basina CO2 salinim yogunlugunu
2020 yilina kadar 2005 yili seviyelerinden yiizde 40-45 oraninda azaltma taahhttl

vermistir.'%

Kasim 2014°’te de, ABD ile yapilan ortak bir duyuruda, Cin, fosil olmayan
kaynaklarin oranmn 2030 yili toplam enerji tiiketiminin yiizde 20°sine yukseltilmesini
hedefledigini bildirmistir. Cin daha sonra 2030’da karbon yogunlugunu 2005 yili
seviyesinin yuzde 60-65 oraninda azaltmak amaciyla Aralik 2015°’te Paris’te

tamamlanan yeni uluslararasi iklim anlagsmasma ulusal katki saglamugtir.1%

Cin’in enerji verimliligi, 1990 ile 2005 yillar1 arasindaki enerji tuketiminin
GSYH birimi bagina yaklagik olarak yiizde 50 oraninda azalmasiyla artmaktadir.
Mevcut hedef, tlkenin kdmiirden "sifira yakin" sera gazi salinimi ile enerji Gretmesidir.
Yiizlerce yillik komiir kaynaklari oldugu tahmin edilen iilkede, s6z konusu kaynaklarin
kullanimina devam edileceginden ulusal ve uluslararasi diisiik karbonlu kalkinmay1
kolaylastirmak ve Cin’in enerji yogunlugunu azaltmaya yardimci olmak i¢in Diinya
Dogal Hayati Koruma Fonu, Diisiik Karbonlu Bir Kent Girisimi gelistirilmesine

yardime1 olmustur. 1%
ii. Yesil Yeniden Yapilandirma ve Mevcut Mesleklerin Yesil Hale Getirilmesi

Isgiiciiniin yesillendirilmesinin en ¢ok enerji yogun sektdrlerde hissedilecegi
ongorilebilmektedir. Komir ve c¢imento endiistrilerinde yasanabilmesi muhtemel

kuculmeler akabinde, buylmenin, ormancilik, rlizgar enerjisi, giines enerjisi ve geri

164DB Climate Cahnge dvisors; 2009,s.24

185China Unveils Emissions Targets Ahead of Copenhagen; http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-
pacific/8380106.stm (01.05.2017)

186Center for Climate and Energy Solutions; “China’s Climate And Energy Policies”;2015;s.1

167Center for Climate and Energy Solutions; 2015;s.1
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doniisiim sektorleriyle dengelenmesi umulmaktadir. Buna ragmen, kiigiilme yasanan
sektorlerdeki iscilerin yeniden egitimi ile istthdam edilmelerine yardimeci olunmasi

hususu 6nem tasimaktadir.

Kiculen sektorlerin (6rnegin komiirle c¢alisan kiigiik elektrik santralleri)
kapatilmasi da dahil olmak iizere, diisiik karbon ekonomisine geciste 2003 ve 2020
yillar1 arasinda 600 binin lizerinde is kaybina yol acabilecegi tahmin edilmektedir.
Ayrica, emegin yogun oldugu ¢imento endiistrisinde, kapanmalarin fazlalifina bagl
olarak, 2005 ile 2020 yillar1 arasinda yaklasik 584.000 kisilik is kaybina yol
acilabilecegi ongoriilmektedir. Fakat kukirt giderme sanayii de dahil olmak tizere diisiik
karbonlu sanayilerin gelisimi ile 2005-2020 yillar1 arasinda 1 milyondan fazla is

yaratabilecegi tahmin edilmektedir.®

Ulusal surdurulebilirlik stratejisi, Glkede gelecegin yesil yatirimlari igin alt1 alan

belirlemistir:16°
1. Bina Yenileme (elektrikgiler, 1sitma/iklimlendirme, insaat ekipmani
operatorleri, yalitim isgileri),

2. Toplu tagima/yiik demiryolu (insaat/elektrik miithendisleri, kaynakgilar, metal

imalatgilari, lokomotif miithendisleri),

3. Akilli sebeke (bilgisayar yazilim miihendisleri, elektrik miihendisleri,

teknisyenler, makinistler, montaj ekipleri),

4. Rlzgar enerjisi (¢cevre mithendisleri, ¢elik ve demir isgileri, tribiin ingasinda

calisanlar, makinistler, endustriyel Gretim mudurleri),

5. Glines enerjisi (elektrik miihendisleri, elektrikg¢iler, endiistriyel makineler,

kaynakgilar, metal imalatgilari),
6. Geligmis biyoyakitlar (kimya miihendisleri, kimyagerler, kimyasal ekipman

operatorleri, tarim iscileri, tarimsal/ormancilik denetleyicileri ve miifettisler).

Daha yesil bir ekonomi igin, otomotiv, insaat ve geri donlisiim endiistrileri de

dahil olmak iizere bir dizi meslegin yesillendirilmesi kapsaminda, insan Kaynaklari ve

188]1.0;2012, 5.240
18911.0;2012, 5.240
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Sosyal Guvenlik Bakanligi ile Egitim Bakanligi, mesleki egitim ve ogretim
programlariin gelistirilerek yesil bilgi ve becerilerin artirilmasi igin su ihtiyaglari tespit

etmislerdir:"°

Yesil is becerileri icin temel bir egitim sistemi; yesil islerin her daim
gelistirilmesi ana misyonunu tasiyan, yesil becerilere sahip olunmasi istenen isgiler igin
nitelik ihtiyaglarinin belirlenmesi ve yesil beceri egitmenleri i¢in egitim standartlarinin

olusturulmasi,

Yesil beceriler tizerine girisimcilik egitimi; is kurma egitiminde yesil beceriler,
yesil igletmelerin kurulmasini tesvik etme ve girisimci egitim teklifine yesil kurumsal

beceriler kategorisinin eklenmesi,'’!

Yesil beceriler i¢in egitim altyapilarinin gelistirilmesi; yesil beceriler i¢in egitim
kurslar1 diizenleme, yesil beceriler lizerine ders kitaplar1 ve ilgili rehberlik ve tanitim

materyalleri Gretilmesi,

Destek sistemleri; yesil isler i¢in egitim alan isgilere yonelik siibvansiyonlar,
yesil girisimcilik egitimine katilanlar i¢in mikro krediler ve vergi indirimleri

politikalarinin gelistirilmesi.
iii. Beceri Ihtiyaclarinin Karsilanmasi

Cin’de mesleki egitim ve Ogretim; ortaokul, lise ve yiiksekOgretim
kademelerinde verilmekte olup mesleki egitim sistemi, yesil is sektoriinlin ihtiyag
duydugu vasifli isgilerin cogunu saglamaktadir.’> Orta dgretim mezunu dgrencilerin
yaklasik yiizde 50°si pratik is becerileri ile donatildiklari mesleki ve teknik okullara
devam etmekle birlikte, orta 6gretim okullarina devam eden mezunlarin geri kalan
yarist isgiici piyasasi ve ileri egitim i¢in beceri kazanmaktadir. Mesleki egitim ve

Ogretim veren orta dgretim okullari, hizmet egitimi ve uzmanlik 6ncesi egitim sunan 2-4

1701L0;2012, s.242

1Chan, Chris King-chi, and Maggie Ching Lam. "The reality and challenges of green jobs in China: An
exploration." International Journal of Labour Research 4.2 (2012): 189.

1721L0;2012, 5.238
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yil arasindaki tam zamanli kurslara ek olarak daha kisa kurslara kayit olanaklar1 da

saglayan kuruluslardir.!”®

Mesleki egitim ve 6gretim, Egitim Bakanligi tarafindan, teknik okullar, meslek
okullar1 ve hizmet 6ncesi egitim igin teknik kolejler vasitasiyla saglanirken, Insan
Kaynaklar1 ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 orta dgretim diizeyinde egitim veren kalifiye
is¢i okullarimi idare etmektedir. Teknik okullar buyik ol¢ude teknik isyerleri ile ilgili
miithendislik ticaret okullar1 iken, orta 6gretim meslek okullari mezunlarinin isgiici
piyasasinda istihdam edildigi okullardir. Teknik okullardan ve vasifli is¢i okullarindan
mezun olanlarin kamuda istihdam edilmelerine iliskin anlagsma kaldirilirken, devlet
tesebbiisleri ve yerel yonetimlerin destegiyle okullarindan mezun olanlar, okullarla
sirketler veya hiikiimet arasinda yapilan anlagsma uyarinca istthdama katilirlar. Bununla
birlikte, giderek artan bir sekilde, mezunlarin bagimsiz olarak is bulma egiliminde
olduklar1 gbzlemlenmektedir. Ozellikle mesleklerin yiizde 80’inin mesleki egitim
kapsaminda ve yetkinlik temelli olmasinin yani sira ulusal standartlara gore
denetlenmeleri sebebiyle, mesleki egitimin, Cin’in diisiik karbonlu ekonomiye gegisine
destek vermesi noktasinda kritik bir role sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica, diisiik
karbon ekonomisine gegiste gerekli olan giinliik operasyonel uygulamadaki
degisikliklerin cogunun, tiniversite egitimi almamis olan kisiler tarafindan {istlenilecegi

de anlasilmaktadir.}’

Diisiik karbonlu salinim yapan isletmelerin ani artig1 ile birlikte yesil becerilere
duyulan gereksinimin de artmasina ragmen bu beceriler i¢in belirli bir egitim yeri igin,
hikumet tarafindan iizerinde c¢aligilan ulusal bir girisim bulunmamaktadir. Cin’in yesil

beceriler kapsaminda karsilastig1 zorluklar ii¢ ana madde ile ele alinabilir:}™

1. Ozellikle ingaat, enerji, ulasim ve tarrm gibi yiiksek gevresel etkilere sahip
sektorlerde, sanayinin yenilenmesi ve yeniden yapilandirilmasi ig¢in mevcut

islerin yesillendirilmesi,

1Made In China: Challenge And Innovation In China’s Vocation And Technical Education System,
http://ncee.org/wp-content/uploads/2015/03/CHINAVETFINAL.pdf (09.05.2017)

174European Commission Directorate General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities;
Chinese Academy of Social Sciences; The Institute of Population and Labor Economics; “New Skills For
New Jobs: China And The EU Shared Labour Market Experiences to Inform The Harmonious And
Sustainable Society Of The Future”, 2010, ss. 19-20

I1LO; “Skills For Green Jobs In China : Unedited Background Country Study”, International Labour
Office, Skills and Employability Department,Geneva, 2010,ss.9-10
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2. Yenilenebilir endiistrilerde ve yeni yesil teknolojilerde belirlenen dogru
becerilere sahip ¢alisan talebini karsilamak igin yeni iscilerin uygun beceriler

dogrultusuna yetistirilmesi;

3. Gelecekteki yesil becerilere yonelik taleplerin, sistematik bir veri toplama
olmaksizin yetersiz kalmasi nedeniyle, gelismekte olan endiistrilerdeki yesil

becerilere yonelik talebin 6ngorilmesi.

Son yillarda, gelik tiretiminde goriilen artistan dolay1 Ulkenin enerji verimliligi,
karbon emisyonu ve atik tiretimi hedefleri bakimindan diger biiyiik {ireticilerin gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. Odun dist hamur ve kagit Oretimi gibi mevcut sanayilerin
yaninda alternatif enerji sektorleri gibi yeni endiistrilerin yesillesme firsatlarinin

belirlenebilmesi igin dncelikli olarak analiz edilmeleri gerekliligi hasil olmaktadir.

Cin, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi noktasinda hizli hamleler
yaparak 2006 yilindaki elektrik Gretiminin yizde 16’sinda yenilenebilir enerji
kaynaklarindan faydalanmistir. Arastirmacilar, Cin’in 2030 yili itibariyle tiim elektrik

taleplerini riizgar enerjisinden karsilayabilecegini ileri siirmektedir.1’

Cin’de daha yesil bir ekonomiye gecis noktasinda, gelisme stratejileri ile egitim
programlarinda diizeltmeler yapilmasi, iscilerin yeni yesil beceriler gelistirmelerine
olanak tanimmmasi i¢in onem tasimaktadir. Bu asamada zorlugun mesleklere sekil veren
mesleki egitim alaninda yasanabilecegi Ongoriilmektedir. Yesil isletme ve
endustrilerdeki ¢aligmalarin tiniversiteler disinda egitimli is¢iler tarafindan tstlenilmesi
beklendiginden, Universiteler nitelikli ¢6zliimiin yalnizca bir boliimiinii olusturmaktadir.
Bu nedenle, mesleki egitim, yesil islere yonelik ihtiyaclar1 karsilayabilen ve daha st

diizey niteliklere sahip olan isgiicli yaratmada kritik 6nem tagimaktadir.

176China Energy Policy, Laws and Regulation Handbook Volume 1 Strategic Information and Basic Laws
(World Business and Investment Library), Updated Reprint International Business Publications, 2015,
.96
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YESIL ISLER VE YESIL iISLERIN ISTIHDAM YARATABILME
POTANSIYELININ KULLANILMASINDA TURKIYE iS KURUMUNUN ROLU

3.1. Yesil Ekonomi Yolunda Turkiye

Turkiye, 1994 yilinda yiiriirliige giren ve iklim degisikligine yonelik atilacak
adimlarda oncelikli sorumlulugu sanayilesmis iilkelere yiikleyen Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin (UNFCCC) resmi tarafi olma statiisiinii, 2001
yilinda yapilan Yedinci Taraflar Konferansi’nda (COP7) alinan kararlarla bazi
yiikiimliiliiklerden arinarak, 2004 yilinda kazanmigtir. Ancak, OECD iiyesi olmasi
nedeniyle de UNFCCC’nin zorlayic1 ylikiimliilikkleriyle karsi karsiya kalmistir. Yine
2004 yilinda, Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu’nu (IDKK) olustururken Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin koordinatdrliigiindeki s6z konusu Kurul’a ilgili Bakanliklar ve

kuruluslar dahil edilmis, teknik ¢alisma gruplar1 olusturulmustur.t’’

2009 yilinda Kyoto Protokoli’ne taraf olan Tirkiye, Protokolin kabul edildigi
1997 yilinda UNFCCC’nin tarafi olmamasi nedeniyle, 2008-2012 ddnemine yonelik
hedefler cercevesinde, Kyoto Protokoliinde yukiumlilik almazken'’®, Taraflar
Konferansina (COP 16- 17-18-19) 2010, 2011, 2012 ve 2013 yillarinda katilmis ve 6zel
kosullarin1  korumustur. Bu noktada, Turkiye’nin iklim degisikligiyle miicadele
faaliyetlerinde, teknoloji transferi, mali kaynak ve kapasite gelistirme konularinda
Sekretarya tarafindan desteklenmesi konusunda mutabik kalinarak 2013 yilinda teknik
dokiiman hazirlanmig, 2014 yili Taraflar Konferansi’'nda da calismalarin devam

® Tiirkiye, 2015 yilinda yapilan Paris Iklim

ettirilmesine karar verilmistir.!’
Konferansi’na (COP21) da katilmis, kiiresel 1sinmanin kontroliine katki yapmak tiizere

“niyet” beyaninda bulunmustur. Ulkemiz, Paris Anlasmasi’ni, 22 Nisan 2016 tarihinde

Cevre ve Sehircilik Bakanlhig; Tiirkiye Iklim Degisikligi 5. Bildirimi, 2013, 5.9

8pSi;  iklim  Degisikligi  Cerceve  Sozlesmesi, Kyoto  Protokolii ~ ve  Tiirkiye,
http://www.dsi.gov.tr/docs/iklim-

degisikligi/iklim_degisikligi_cerceve sozlesmesi_ve_turkiye.pdf?sfvrsn=2 (04.06.2017)

9Cevre ve Sehircilik Bakanlig1; Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi Miizakereleri
Kapsaminda Tiirkiye'nin Meveut Durumu,
http://www.csb.gov.tr/PROJELER/IKLIM/index.php?1d=12443&Sayfa=sayfa& T ur=webmenu
(04.06.2017)
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New York’ta diizenlenen Yiiksek Diizeyli imza Toreni’nde 175 Ulke temsilcisiyle
birlikte imzalamis ve Ulusal Beyanimizda Anlagma’y1 gelismekte olan bir iilke olarak
imzaladigimiz vurgulanmistir.’® Paris Anlasmasi’nin kabuliinden 1 yil ge¢cmeden

yiiriirliige giren ilk kiiresel anlagmadir.®!

2008 yilinda “Kiiresel Isinmanin Etkileri ve Su Kaynaklarinin Siirdiirtilebilir
Yonetimi” baslikli TBMM Arastirma Komisyonu Raporu ile Cevre ve Orman
Bakanligi’nin “Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 ve Diger Uluslararasi
Emisyon Ticareti Sistemleri” Ozel Thtisas Komisyonu Raporu ve “Iklim Degisikligi ve
Yapilan Calismalar” Raporu, 2010 yilinda Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi, 2011
yilinda da Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani’n1 hazirlanmistir,

Ulusal vizyon, s6z konusu belgelerde, “iklim degisikligi politikalarini, kalkinma
politikalariyla entegre etmis, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimini
artirmis iklim degisikligiyle miicadeleye “6zel sartlar’” cergevesinde aktif katilim
saglayan ve yliksek yasam kalitesiyle refah1 tiim vatandaglarina diisiik karbon

yogunlugu ile sunabilen bir {ilke olmak™ bi¢giminde tanimlanmistir.*®

Turkiye’de, Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde 7 Agustos 2010 Tarih ve
27665 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Sera Gazi Emisyon
Azaltim1 Saglayan Projelere Iliskin Sicil Islemleri Tebligi ile “karbon sicili” kurulmus
olup, sicilde, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda sera gazi emisyonlarmin
azaltilmasi, smirlandirilmas: ve yutak alanlarin artirilmasi amaciyla Goniillii Karbon
Piyasalari’na yonelik uygulanan projelerin kayit altina alinmasi1 hedeflenmistir. Kyoto
Protokoli’nin ilk yukimlalik donemine taraf olmamasi, Tirkiye’nin emisyon
ticaretine konu olan esneklik mekanizmalarindan yararlanamamaktadir. Ancak, ¢evresel
ve sosyal sorumluluk ilkesi kapsaminda bu mekanizmalardan bagimsiz olarak kurulmus

Goniillii Karbon Piyasasi’na yonelik projeler gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.183

Tirkiye’de son doénemde su, rizgar, giines ve jeotermal enerjilere yatirim

artarken toplam enerji iiretimi igerisinde yenilenebilir enerji payinin 2023 yilinda yiizde

180Tiirkiye Paris Iklim Anlasmasi'na imza atti; http://www.cnnturk.com/dunya/turkiye-paris-iklim-
anlasmasina-imza-atti (04.06.2016)

Blhttp://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr. mfa#

182Cevre ve Sehircilik Bakanligi; 2013,5.94

183fklim Degisikligi ve Tiirkiye; http:/iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/brostr.pdf (04.06.2017)
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30 diizeyine ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Ulkenin 1990-2010 yillarina ait sera gazi
emisyonu envanterine bakildiginda 2010 yili toplam sera gazi emisyonlar1 402 milyon
ton CO2 esdegeri olarak, kisi bas1 sera gazi emisyonu degeri ise 5,5 ton CO esdegeri
olarak tahmin edilmistir.?®* Kisi basina emisyon diizeyi OECD ortalamasinda 15 ton,
AB27 ortalamasinda ise 10,2 tondur. 2010 yili sera gazi emisyonlar1 Sektorel
dagiliminda enerji ylzde 70,9; tarim ylzde 6,8; endiistriyel islemler yizde 13,4 ve

atiklar yiizde 8,9 oranlarinda tespit edilmistir.*®®

2016 yilinda agiklanan TUIK tarafindan agiklanan Seragazi Emisyon
Envanterine gore Turkiye’de 2014 yilinda toplam seragazi emisyonu CO2esdegeri
olarak 467,6 milyon ton (Mt) olarak gozlemlenmistir. Ayni yil i¢indeki emisyonlarda
CO2 esdegeri olarak en biiyiik pay1 yizde 72,5 ile enerji kaynakli emisyonlarin aldigi
belirlenmis, bunu sirasiyla ylizde 13,4 ile endistriyel islemler ve iirtin kullanimi, yuzde
10,6 ile tarimsal faaliyetler ve ylzde 3,5 ile atik takip etmistir. Yine ayni haber
bllteninde kisi bast seragazi emisyonlari arttigi CO; esdegeri olarak 2014 yili toplam
seragazi emisyonu 1990 yilina gore ylzde 125 artis gosterdigi ifade edilmistir.1990
yilinda kisi basi CO2 esdeger emisyonu 3,77 ton/kisi olarak hesaplanirken, bu deger
2014 yilinda 6,08 ton/kisi olarak hesaplanmugtir. '8

Bu caligmalarin yaninda, Haziran 2012 de Kalkinma Bakanligi tarafindan
“Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu: Gelecegi Sahiplenmek™ baglikli Rapor
yayinlanmistir. 2007 yilinda ILO, UNEP, Uluslararasi Isci Sendikalari Konfederasyonu
(ITUC) ve Uluslararas: Isveren Teskilat1 (IOE) isbirliginde kiiresel iklim degisikligi ile
miicadelede ve siirdiiriilebilir kalkinmaya geg¢is siirecinde Ulkelere sosyal, ekonomik ve
cevresel politikalar kapsaminda biitiinliigii ve uyumu artirici teknik destekleri saglamak

amaciyla “Yesil Isler Inisiyatifi” (Green Jobs Initiative) baslatiimstir.

Ayrica Kalkinma Bakanligi tarafindan Rio+20 Zirvesine yonelik hazirliklar
cercevesinde secilen TUrkiye’nin en kapsamli yesil is 6rnekleri 24 En lyi Uygulama
Orneginde goriilebilmektedir. Kamu, &zel sektdr, sivil toplum kuruluslart ve
tiniversiteler tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarin ele alindig1 bu 6rnekler ile Tiirkiye’deki

yesil is potansiyelinin degerlendirilmesi noktasinda ¢aba harcandigini gostermektedir.

184https://www.haberler.com/sera-gazi-emisyonlari-3673420-haberi/
185http://iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/brostr.pdf
188http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21582 (26.04.2017)
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Secilen uygulamalar arasinda, atik 1sidan enerji iiretim tesisi, su ve enerji tasarruflu
bulasik makinesi liretimi, siirdiiriilebilir cevre dostu otomotiv iiretimi, bitkisel atik yag
toplama sistemi iiretimi, bankacilik sektoriinde g¢evreye yonelik kredi uygulamalari,
elektronik atiklarin siirdiiriilebilir yonetimi, organik cilek tiretimi, eko-verimlilik (temiz
iretim) programlar1 ve enerji verimliligi politikalarinin gelistirilmesi gibi uygulamalar

yer almaktadir.*®’

ILO tarafindan, yesil islerin iilkemizdeki uygulamalarin1 gbzler Oniine seren
“Yesil Ekonomide Insana Yakisir Isler” Projesi 2013 yilinda baslatilmis ve proje 2015
yilinda tamamlanmigtir. Cin, Meksika ve Turkiye’de yurutilen projenin Kiresel
ayaginda yesil isler lizerine analitik caligmalarin yapilmasi, yaymlanmasi ve iilkeler ile
uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirliginin ve aglarin giiclendirilmesi hedeflenmistir.
Proje sonucunda, yurutilen galismalara dayanilarak sonu¢ raporu hazirlanmig, s6z
konusu raporda segilen bazi sirketlerin daha yesil bir is modeline gegisteki
deneyimlerine yer verilirken; diger yandan da politika yapicilarin, sirketlerdeki yesil
uygulamalar1  gozlemlemeleri yoluyla yaratilan istihdamdan ilham almalan

amagclanmistir.®®

Turkiye’de yesil yakali yetistiren egitim kurumlarina bakildiginda ¢ok fazla
olmamakla birlikte bazi kurum ve kuruluslarin bu alanda g¢aligmalar yiiriittiikleri
goriilebilecektir. Istanbul Teknik Universitesi’nde bulunan Enerji Enstitlsi, enerji
miithendisi yetistirmektedir. Gegmiste niikleer enerjiye odaklanmis olan bu bolim su
anda yenilenebilir enerji ve konvansiyonel enerjiyle ilgili branglarda da egitim
vermektedir. Bahgesehir Universitesi’nde Enerji Sistemleri Miihendisligi Béliimii
ogrencilerini bu alana yonelik olarak yetistirmektedir. Riizgar enerjisi alaninda
iilkemizde yiiksek lisans ve doktora egitimi veren Gebze Yiksek Teknoloji Enstitiisii
Riizgar Enerjisi Arastirma Merkezi, riizgar enerjisi, riizgar tiirbinleri ve teknolojileri
tizerine egitimler vermektedir. Enerji hukuku alaninda c¢alisan Enerji Hukuku Arastirma
Enstitiisii, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, enerji hukuku alaninda

sertifika vermektedir. Ayrica, endiistri meslek liseleri ve iki yillik meslek

Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu: Gelecegi Sahiplenmek Siirdiiriilebilir Kalkinma En lyi

Uygulama Ornekleri,
http://www.temizuretim.gov.tr/Files/uygulamaornek/rio20 iyi%20uygqulama%20%C3%B6rnekleri.pdf,
(26.04.2017)

8]LO; Cevre Dostu Isler, http://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/green-jobs/lang--tr/index.htm
(26.04.2017)
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yiiksekokullarinin elektrik-elektronik boliimleri yesil enerji alanindaki tekniker agigin

kapatabilir potansiyele sahiptir.
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3.2. Tiirkiye’de Yesil Islerin istihdam Yaratabilme Potansiyeli

Turkiye’de gevresel harcamalar ve bu alanda istihdamin yaratilmasi noktasinda
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2016 yilinda yayimlanan kamu sektoriindeki cevresel
istihdam ve harcamalar envanteri incelendiginde kamu sektorinin toplam cevresel
harcamalarinin 2015 yilinda 25,9 milyar TL olarak gerceklestigi goriilmektedir. Yapilan
cevresel harcamalarin, ylzde 67,6’sm1 cari harcamalar, yuzde 32,4’inii ise yatirim
harcamalarinin olusturdugu, toplam ¢evresel harcamalarin yizde 38,7’sini atik yonetimi
hizmetlerinin, yizde 34’0Uni su hizmetlerinin, ylzde 18,4’ini atik su yOnetimi
hizmetlerinin ve yiizde 8,9’unu ise diger konularda yapilan gevresel harcamalarin
meydana getirdigi tespit edilmistir. Kamu sektorii ¢cevresel harcamalarinda yiizde 43,1
ile su hizmetlerinin, is sektoriinde ise ylzde 65 ile atik yonetimi hizmetlerinin en

yiiksek paya sahip oldugu belirlenmistir.*®

Kamu kurum ve kuruluslarinda g¢evresel faaliyetlerde 80 bin 827 kisi istihdam

edilmis olup sektorlere gore cevresel istihdama iliskin veriler sdyledir:

Tablo 9: TUIK, Cevresel istihdam, Gelir ve Harcama Istatistikleri, 2015

2014 2015

Toplam Kadin Erkek | Toplam Kadin Erkek
Kamu Sektoru 6.447 2.072 4.75 6.445 2.093 | 4.352

i1 Ozel idareler 1.003 103 900 1.073 89 984
Diger Kamu Kuruluslari 5.444 1. 969 3.475 5.372 2.004 | 3.368
Is Sektorii 62.039 4811 | 57.228 | 74382 | 5.973 | 68.409
Girisimler 61.068 4727 | 56.341 | 73.257 | 5.872 | 67.385

Madencilik ve Tasocak¢ihigi 592 67 525 554 64 490
imalat Sanayi 8.566 1.147 7.419 9.490 1.160 | 8.330

Elektrik, Gaz, Buhar ve
iklimlendirme Uretimi ve 1.393 153 1.240 1.096 102 994
Dagitim

189 TUIK Cevresel Istihndam, Gelir ve Harcama Istatistikleri, 2015,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21583 (18.05.2017)
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Su Temini, Kanalizasyon,
Atk Yonetimi ve Tyilestirme | 33.695 1598 | 32.097 | 47.241 2.824 | 44417
Faaliyetleri
Diger Sektorler 16.822 1.762 | 15.060 | 14.876 | 1.722 | 13.154
Organize Sanayi Bolgeleri 971 84 887 1.125 101 1.024
Toplam 68.486 6.883 | 61.603 | 80.827 | 8.066 | 72.761

Kaynak: TUIK'°

Tirkiye’de yesil isler olgusu ¢er¢evesinde kamuda ve 6zel sektdrde de yesil is
yaratma potansiyeline sahip pek cok alan one ¢ikmaktadir. Ulkemizde yesil is
imkanlarinin en fazla oldugu alanlar: gilines, riizgar, jeotermal, biyokiitle ve su gibi
cesitli yenilenebilir enerji alanlar1 olup bunun yaninda turizm tarim ve yapi

sektorlerinde de strdurulebilirlik cercevesinde istihdam potansiyeli mevcuttur.
3.2.1. Yenilenebilir Enerji Alaninda Yesil Islerin istihdam Potansiyeli

Yenilenebilir enerji kaynaklari “Hidrolik, riizgar, glines, jeotermal, biokiitle,
biokiitleden elde edilen gaz (¢6p gazi dahil), dalga, akinti enerjisi ve gel-git gibi fosil

olmayan enerji kaynaklaridir” bigiminde tanimlanmigtir. **

Turkiye’nin mevcut enerji stratejisi ve politikalar1 ile oncelikle kdmdr, sonra
nikleer ve son olarak da yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi
amaglanmaktadir. Tiirkiye’de giines ve riizgardan elektrik tretiminin (sosyal, cevresel
ve toplumsal dissalliklarin dahil edilmedigi) maliyetinin orta ve uzun dénemde fosil

yakitlarla baga bas duruma gelebilecegi ongoriilmektedir.™*

Smurlr fosil yakit rezervi, enerji kaynaklarinin biiylik cogunlugunun ithal
edilmesiyle enerjide disa bagimli hale gelinirken, yaratilan c¢evresel sorunlarin
yenilenebilir enerji kaynaklarma olan ilgiyi artirdign gozlemlenmektedir. Ayrica
yenilenebilir enerji tiirlerinin yayginlastirilmasi ile yerel is alanlarinin olusturularak

igsizlik ve gb¢ gibi sosyal sorunlara ¢are olabilmesi de bu alanin iizerinde durulmasina

190 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21583 (18.05.2017)

91y enilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretim Amach Kullamimina fliskin Kanun,
RG. 18.05.2005- 25819.

192World Wide Fund for Nature; Tiirkiye nin Yenilenebilir Giicii, Tiirkiye igin Alternatif Elektrik Enerjisi
Arz Senaryolari, Bloomberg Finance L.P,2014,s.13.
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yol agmaktadir. Yeni is alanlar1 olusturan yenilenebilir kaynaklarin iilke ekonomisini
olumlu etkilemesine, ithalat i¢in harcanan doviz giderlerini azaltarak dis ticaret a¢iginin

giderilmesine de katkida bulunacagi diistiniilmektedir. %

Turkiye, Yenilenebilir enerji bakimindan 6nemli bir potansiyele sahip olup,
jeotermal enerji potansiyeli ile Avrupa’da 1, diinyada 7. sirada yer almaktadir.'® Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligr tarafindan 2014 yayimlanan “Tiirkiye Ulusal
Yenilenebilir Enerji Eylem Plani”na gore, 2023 itibariyle hidroelektrik kurulu gugc
kapasitesinin 34.000 MW’a, rlizgar enerjisi kurulu kapasitesinin 20.000 MW’a; giines
enerjisi kapasitesinin 3.000 MW’a, jeotermal enerji kapasitesinin ise 1.000 MW’a
cikarilarak toplam elektrik iretiminin ylUzde 30’unun yenilenebilir enerjiden

karsilanmasi hedeflenmektedir. !

Tablo 10: Eylem Planina Goére Yenilenebilir Enerji Kurulu Giig ve Elektrik
Uretimi

N Kurulu Glig(MW)
Teknoloji
2017 2023 Artis(% )

Hidrolik 22.289 34.000 52

Ruzgar 6.025,2 20.000 231

Jeotermal 850,8 1.000 17

Giines 1.103 5.000 353

Biyokutle 583,5 1.000 71

Kaynak: Elektrik Miihendisleri Odas1*%

Tirkiye’nin elektrik enerjisi kurulu giicii 2017 yili1 Nisan sonu itibariyle 79.621
MW’a ulasirken yenilenebilir enerji kaynaklarinin bu giigteki pay1 yizde 40’1 gegmistir.
Bu dagilimda en biiyiik pay yuzde 33,8 ile hidrolik enerjiye, daha sonra yizde 7,6 pay

1%Ayan, T.Y. ve Pabugcu, H. ; “Yenilenebilir enerji kaynaklar1 yatirim projelerinin analitik hiyerarsi
yontemi ile degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 18(3),2013, s.93.

1%4Kemik,Emre; TR32 Dlzey 2 Bolgesi (Aydm, Denizli, Mugla) Jeotermal Kaynaklari Ve Jeotermal
Enerji Santralleri Arastirma Raporu, 2009,s.4.

1STUYEEP, 2014. Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plam, TC. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi,

8T iirkiye’de Elektrik Enerjisi Kurulu Giicii — 2017 Nisan Sonu,
http://www.emo.org.tr/ekler/f8ed6f19659024e_ek.pdf (17.05.2017)
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ile rlizgar enerjisine ve son olarak da giines (yuzde 1,4) ile jeotermal enerjiye (ylzde
1,1) diismektedir.*’

Greenpeace’in 2015 yilinda yayinladigit “Enerji  [d]evrimi Tiirkiye’nin
Siirdiiriilebilir Enerji Goriiniimii” adli raporda petrol kaynaklart olmaksizin, acilen
gerekli olan CO: azaltimi hedefine ulasarak ve niikleeri devre dis1 birakarak,
sirdiiriilebilir enerji teminine dogru izlenmesi gereken gelisme yollar1 tarif
edilmektedir. S0z konusu raporda Enerji [d] evriminin bes temel ilkeye bagl kalinarak
gerceklestirilebilecegi vurgulanmigtir: Dogal sinirlara saygili olunmasi, Bu ylizyilin
sonuna kadar fosil yakitlarin saf dis1 birakilmasi; Hakkaniyet ve enerjiye adil erisim
imkanlarinin olusturulmasi; Temiz, yenilenebilir ¢ézimler uygulanarak ve enerji
sistemlerinin tek merkezlilikten ¢ikarilmasi; Biiyiime ile fosil yakit kullanimin

birbirinden ayrilmasi ve Kirli, siirdiiriilemez enerjinin saf dist birakilmasi.

S6z konusu rapor iki senaryonun karsilastirilmasi temeline dayandirilmis olup,
referans senaryo halihazirdaki enerji politikasiyla ekonomik etmenler ve trendler ayni
sekilde devam ederse gelecegimizin nasil goriindiigiinii detayli olarak tarif etmektedir.
Raporun sonuglar1 incelendiginde enerji sektoriinde istihdamin gelecegi noktasinda,
Enerji [d]evrimi projeksiyonlarinin her asamasinda Turkiye’nin enerji sektoriindeki
istihdam ihtiyacinin ¢ok fazla oldugu noktasinda mutabik kalinmistir. Her iki senaryoda
da komiir sektoriinde yillarda yasanan diisiis devam etmektedir. Enerji [d]evrimi
senaryosu ile yenilenebilir enerjilerdeki giiglii gelismenin kdmirdeki istihdam
kayiplarin1 tazmin ederken genel enerji sektoriindeki is imkanlarmin artacag
hesaplanmustir. Istihdam noktasinda, 2020 yilinda 2012 yilindakine gore 42.000 yeni is
yaratilabilecegi ve ylzde 17°lik artigla 126.000’e ulasilabilecegi ve 2030°da 133.000 ile
2012 seviyelerinin yiizde 58 tizerinde kalmaya devam edecegi kurgulanmistir. Referans
senaryosunun (halihazirdaki enerji politikasi) da istihdam miktarini artiracagi ancak bu
artigin daha diisiik bir seviyede olacagi, 2020’de 102.000’e 2030°da 98.000’¢ diisecegi
ongorilmiistiir. Yenilenebilir enerjinin, 2030 yilina dek enerji istthdaminin ytizde
74’ini karsilayabilecegi, buradaki en biiyiik payin biyokiitle (ylzde 29) ve solar

1sitmaya ait olacagi tahmin edilmektedir. %

¥7http://www.emo.org.tr/ekler/f8ed6f19659024e_ek.pdf
18Greenpeace; Enerji Devrimi: Tiirkiye nin Siirdiiriilebilir Enerji Goriiniimii,2015,s.70
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Sekil 1: Teknolojiye Gore 2010 ve 2030°daki Enerji Sektorii istihdamlar

2010 - {KI SENARYO 2030 - REFERANS SENARYOQSU
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Kaynak Greenpeace; “Enerji Devrimi: Tiirkiye’nin Strdtrtlebilir Enerji GOrintim 1%°
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Tablo 11: Referans ve Enerji [D]Evrimi Senaryolarinda Teknolojiye Gore

Enerji Sektoriindeki Istihdam

REFERANS

Sektidre gire 2010 2015 2020 2030

insaat ve kurulum 8,800 18,300 17,300 8,600 10,500 19,500 13,700
imalat 3,300 3,600 3,500 3,700 3,400 5,700 4,500
isletme ve bakim 8,500 10,400 14,200 20,300 12,500 16,800 27,400
Yakit tedarigi (yerel) 61,700 54,900 58,500 60,300 55,800 54,000 52,400
Kdmiir ve gaz ihracati 0 0 0 0 0 0 0
Giines ve jeotermal 1st 2,200 8,600 8,400 4,800 18,200 30,300 35,200
Toplam is 84,500 95,800 101,900 97,700 100,400 126,300 133,200
Teknolojiye gdre o

Kémir 60,500 52,800 54,300 62,600 47,500 43,500 32,900
Gaz, petrol ve dizel 3,900 2,200 2,100 2,100 2,400 2,200 1,900
Nikleer 0 11,400 13,000 4,200 0 0 0
Yenilenehilir 20,100 29,500 32,600 28,700 50,700 80.500 98'300
Biyokiitle 6,600 7,600 8,900 10,300 14,900 21,600 39,200
Hidro 8,200 9,100 9,800 9,100 5,900 5,900 6,500
Rilzgar 1,200 2,100 2,400 3,400 4,100 5,300 6,800
PV 1,700 1,800 2,700 900 6,000 13,000 5,400
Jeotermal gli¢ 200 200 200 100 800 900 800
Isil glines glicd 12 - 100 100 700 3,500 4,300
Okyanus - - - - 100 100 100
Glines - 15! 1,300 5,400 5,600 3,600 12,500 23,800 28,900
Jeotermal ve 1s1 pompasi 900 3,300 2,900 1,200 5,700 6,400 6,300
Toplam ig 84,500 95,900 101,900 97,700 100,600 126,200 133,200

Kaynak: Greenpeace; “Enerji Devrimi: Tiirkiye’nin StrdUrGlebilir Enerji Goriintim 2%°

1%9Greenpeace; Enerji Devrimi: Tiirkiye nin Siirdiiriilebilir Enerji Goriiniimii,2015,s.70
20Greenpeace; Enerji Devrimi: Tiirkiye nin Siirdiiriilebilir Enerji Gériiniimii,2015,5.70
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Raporda ayrica teknoloji firsatlarina da deginilmis olup, 2050 yilina kadar, temiz
enerjinin gelecege daha hizli tasinilmasi noktasinda enerji sisteminde yapilacak
degisikliklerin bilgi, iletisim ve teknoloji (ICT) sektorleri i¢in de ¢ok biiyiik is firsatlar

yaratacagi vurgulanmustir.?%

Tirkiye’de giines enerjisinde potansiyel duruma bakildiginda, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi tarafindan hazirlanan, Tirkiye’'nin Giines Enerjisi Potansiyeli
Atlasi’na (GEPA) gore, yillik toplam giineslenme siiresi 2.737 saat (giinliik toplam 7,5
saat), yillik toplam gelen giines enerjisi 1.527 kWh/m?.y1l (giinliik toplam 4,2 kWh/m?)
oldugu tespit edilmistir. Ulkemizde 2016 yili sonu itibariyle kurulu giici 402 MW olan
34 adet giines enerjisi santraline Onlisans, kurulu giicii 12,9 MW olan 2 adet gilines
enerjisi santraline lisans verilmistir. Lisanssiz elektrik iiretim santrallerinin kurulmasiyla
birlikte 2016 yil1 sonu itibariyla gilines enerjili santral sayist 1.043 olarak goriiliirken bu
santrallerin kurulu giicii ise 819,6 MW olup 2 adet lisansli gilines enerjisi santrali ile
birlikte toplam kurulu gicimiz 832,5 MW’a ulagmistir.??Giines enerjisi santrallerin
kurulu giiciinin 2023 yilina kadar 3.000 MW’a ulasmasi hedeflenmekte olup bu
kapasite artisinin sonucu olarak da gilines enerjisi sektoriinde isttihdamin 6nemli oranda
artacag1 ongoriilmektedir.?® Her IMW’lik yatirimin 20 kisiye istihdam anlamina geldigi
savunuldugu gilines enerjisi sektorinde, 2023 yilinda yatirnmlarinin 23 GW kapasitesine
ulagsmas1 durumunda saglanacak minimum istthdamun 400.000 kisi olacagi

hesaplanmaktadir?®4

Uluslararast Yenilenebilir Enerji Ajansmin (IRENA) 2016 yili raporunda,
yiikselen bir gilines enerjisi 1sitma pazarmna sahip olan Tirkiye, 20.000 dogrudan ve
dolayli is yaratan 90 Ureticiye, 700-800 perakendeciye ve 3.000’den fazla sistem

kurulumcusuna sahiptir.2%

Yenilenebilir Enerji kaynaklarindan rizgar enerjisi sektorii incelendiginde

uygulamalarinin ilk yatirim maliyetinin yiiksek, kapasite faktorlerinin diisiik olusu ve

21Greenpeace; 2015,5.25

22Giines; http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Gunes (17.05.2017)
203nttp://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Gunes
204https://www.sondakika.com/haber/haber-gunes-enerjisi-yatirimlari-ile-400-bin-kisiye-8045533/
(17.05.2016)

2051RENA; 2016, s.8.
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degisken enerji liretimi gibi dezavantajlar1 yaninda dstiinliikleri genel olarak sdyle

siralanabilir;?%®

Yenilenebilir ve temiz bir enerji kaynagidir, ¢evre dostudur.

Kaynagi giivenilirdir, tiikenme ve zamanla fiyatinin artma riski yoktur.
Maliyeti giinlimiiz gii¢ santrallariyla rekabet edebilecek diizeye gelmistir.
Bakim ve isletme maliyetleri diigiiktiir.

Istihdam yaratir.

Teknolojisinin tesisi ve isletilmesi goreceli olarak basittir.

N oo g~ e Dhoe

Isletmeye alinmasi kisa bir siirede gerceklesebilir.

RuUzgér enerjisi santrallari; yakit gideri olmayan, isletme giderleri diisiik, isletme
ve bakim kolayliklar1 olan ve kaynak a¢isindan disa bagimli olunmayan elektrik tiretim
tesisleridir.?%” Turkiye’de yer seviyesinden 50 metre yiikseklikte ve 7,5 m/s (izeri riizgar
hizlarina sahip alanlarda kilometrekare basina 5 MW giiciinde riizgar santrali
kurulabilecegi hesaplanmistir. Bu kabuller 1s18inda, iretilen riizgar kaynak bilgilerinin
verildigi Rizgar Enerjisi Potansiyel Atlast (REPA) hazirlanmis ve Tirkiye’nin riizgar
enerjisi potansiyeli 48.000 MW olarak belirlenmistir. Bu potansiyele karsilik gelen
toplam alan Turkiye ylz 6l¢ciminin yizde 1,30°una denk gelmektedir.2016 yili sonu
itibariyle isletmede olan lisansli riizgar enerji santrallarinin kurulu giicii ise 5.751,3

MW’ dir.2%8

Ayrica heniiz hicbir linitesi devreye alinmayan fakat kurulumunda ilerleme
kaydedilen (yani yatan lisanslar hari¢) 76 santralin lisans kapasitesi de 1.352 MW’dur.
Bu baglamda projelerin timii tamamlandiginda Tirkiye rizgar santrali kurulu
glclinun 8.130 MW diizeyine ¢ikacagi goriilmektedir. Bugln itibariyle EPDK’dan
lisans ve On lisans alan tUm rizgar enerjisi santralleri (RES) devreye girdiginde

ulkemizin rizgar kurulu gict 10.870 MW’a ulasacak ve tiim elektrik tiiketiminin yuzde

26Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhig Bilgi Merkezi; http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Ruzgar,
(23.05.2017)

D7Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi; http://www.ewea.org/events/workshops/wp-
content/uploads/2013/03/EWEA-TUREB-Workshop-27-3-2013-Halil-Alis-EUAS .pdf (23.05.2017)
208http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Ruzgar
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12’si riizgar santrallerinden karsilanabilecektir. Ayrica EPDK tarafindan 2018 yili
sonuna kadar 3.000 MW daha riizgar santrali basvurusu kabul edilecektir.2%

Rizgar enerjisi sektorii lilkemiz igin yaratabilecegi katma deger ile kamu
tarafindan sektore yapilan yatirnmin Otesinde bir getiri potansiyeli tasidigi
diistiniilmektedir. Deloitte, Egi ve Tiirkiye Rizgar Enerjisi Birliginin hazirladig1 rapora
gore her yil 1.000 MW vyeni rlizgar enerjisi santralinin (RES) devreye girmesi ile
2035’te 25 GW RES kurulu giiciine ulasilmasi, cari agiktan karbon emisyonlarina,
istthdamdan son kullaniciya olan faydaya dek genis bir yelpazede ekonomiye katki
yaratacagi hesaplanmaktadir. S6z konusu g¢alisma kapsaminda, lilkemizde RES’lerin
katma degerinden azami seviyede istifade edebilmesini teminen rizgar enerjisi

sektoriline yonelik biitlinsel bir bakis getirmekte ve bir gelisim plan1 sunulmaktadir.?*°

Calismada riizgar enerjisi sektoriiniin diinyada istihdama olan etkileri ele alinmis
olup; MW basina en yiiksek toplam istihdama (dogrudan ve dolayl) katkinin 13,1 kisi
ile 2007 yilinda Belgika’da gerceklestigi, en diisiik katkinin ortalama 1,6 ile 2010
yilinda Ispanya’da gergeklestigi vurgulanmustir. 2030 yili Belgika tahminlerinde bu
rakamin 1,4 seviyesine diisecegi Ongoriilmektedir. MW bagina ortalama istihdam
degerlerinin, 2007-2010 yillar1 arasinda Ispanya igin 2,1; Belgika icin 10,5 kisi olarak
gerceklestigi ve 2013 yili Almanya ve 2014 yili Birlesik Krallik i¢in bu rakamin 3,5

olarak ol¢iildiigii belirtilmistir. Bu noktada AB ortalamasi ise 3,1 olarak hesaplanmustir.

Yine aymi ¢alisma gostermektedir ki, 2012 yilinda diinya genelinde yapilan
aragtirmalar on-shore riizgar yatirimlarinda MW bagina toplam istihdamim 8,8 olarak
hesaplanmis ancak bu rakamin 6,1 gibi ciddi bir kisminin yatirimlar i¢in gerekli olan
tirinlerin imalatindan kaynaklandig: tespit edilmistir. Off- shore riizgar yatirnmlarinda

asagida goriilecegi gibi bu rakamlar daha yuksek seviyededir.

Tablo 12: MW Basina Istihdam

MW BASINA . INSA VE OPERAYON
L. IMALAT
ISTIHDAM KURULUM VE BAKIM
Riizgar Onshore 6,1 2,5 0,2

29Riizgar Enerji Santralleri, http://www.enerjiatlasi.com/ruzgar/ ,(23.05.2017)
21Deloitte,Egi ve TUREB; “Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi Riizgar Enerjisi ve Etkilesim Raporu Esip
Gegmesin: Her y11 1000 MW RES ile Tiirkiye degisir”,2016
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Rizgar Offshore 11 7,1 0,2

Kaynak: Deloitte, Egi ve Tirkiye Riizgar Enerjisi Birligi?'!

Raporda ayrica, Tirkiye’nin riizgar enerjisi yatirimlarini ve sonuglar géz niine

alinirak bazi ¢ikarimlar yapilmistir:

1. Tarkiye’de istihdam c¢arpanimi 2,7 ile 3,4 arasinda gergeklesmesi
beklenmektedir.

2. 2015 yilindaki 4718,3 MW toplam kurulu kapasite goz Oniine alindiginda,
istihdama yapilan toplam katkinin 12 bin — 15 bin kisi arasinda oldugu tahmin
edilmektedir.

3. 2015 yili toplam istihdam verilerine bakildiginda bu katkinin yizde 0,05-
ylizde 0,06 araliginda gerceklestigi sdylenebilir.

Bunlarin disinda riizgar yatirimlarinin GSYH ve istihdam anlaminda Tiirkiye’ye
net etkisinin Ol¢iilmesi noktasinda spesifik ekonomik etki analizi ¢alismasi yapilmasi
gerekliligi tespit edilmis olup bu sayede yapilan yatirimlardaki yerlilik oraninin tespit
edilerek diger {iilkelerle kiyaslanmasi yoluyla GSYH’ye olan etkisini belirlemenin
miimkiin olacagi sonucuna varilmistir. Ayrica, rizgar enerjisi yatirimlarinin olusturdugu
istihdam etkisinin; imalat, insa ve kurulum ile operasyon ve bakim alt bagliklarinda
detayli analiz edilmesi ile net bir sekilde ortaya konulabilecegi degerlendirilmektedir.
Riizgar enerjisi sektoriinde yerli ekipman tiizerine yapilan degisiklikler ve imalattaki
yerliligin artirilmas1 yoniindeki c¢aligmalar hem GYSH hem de istihdam anlaminda

bdyle bir ¢alismanin sonucunu olumlu etkileyecegi de vurgulanmistir.

Hidroelektrik enerji temiz, yenilenebilir enerji seceneklerinin en dnemlisi olarak
kabul edilen ve diger enerji kaynaklarinda ¢ok nadir bulunan kendine 6zgii faydalara
sahip bir enerji tiretim ¢esididir. Diger biiyiik olgekli enerji Uretim secenekleriyle

kiyaslandiginda, Hidroelektrik, en diisiik isletme maliyetine ve en uzun isletme émriine

2Unhttp://www.ewea.org/events/workshops/wp-content/uploads/2013/03/EWEA-TUREB-Workshop-27-3-
2013-Halil-Alis-EUAS.pdf
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sahip enerji tiiriidiir. Hidroelektrik enerji, dogal yakitini kullanip tiikketmeden yeniden

dogaya veren ender enerji iiretim sistemidir.?!2

Hidroelektrik Santrallerinde, barajda biriken suyun sahip oldugu yercekimi
potansiyel enerjisinden faydalanilmaktadir. Suyun, belli bir yiikseklikten diismesiyle,
sahip oldugu Yercekimi Potansiyel Enerjisi gore once kinetik enerjiye daha sonra turbin
carkina bagli jeneratér motorunun donmesi vasitasiyla potansiyel elektrik enerjisine

doniistliriilmektedir.

Diinya Bankasi verilerine gore, Hidroelektrik enerji iiretimi, yilda atmosfere 2.8
milyar ton CO2 esdegeri emisyon salinmasini Onlemektedir. Tirkiye’nin teorik
hidroelektrik potansiyeli diinya teorik potansiyelinin yiizde 1’i, ekonomik potansiyeli
ise Avrupa ekonomik potansiyelinin yizde 16’sidir.Hidrolik kaynaklarimizin teorik
hidroelektrik potansiyeli 433 milyar kWh olup teknik olarak degerlendirilebilir
potansiyel 216 milyar kWh ve ekonomik hidroelektrik enerji potansiyel 140 milyar
kWh/y1l olarak hesaplanmistir. Tiirkiye’de 2016 yili sonu itibariyle, isletmede bulunan
lisanshi ve lisanssiz 597 adet HES ile 26.681 MW’lik kurulu gii¢ mevcut olup ve bu
rakam toplam kurulu giiclin yaklasik yuzde 34’iine karsilik gelmektedir. 2016 yilinda
elektrik Gretimimizin, yizde 24,7’si hidrolikten elde edilirken hidroelektrik Gretimi
2016 yilinda 67,3 milyar kWh olarak gerceklesmistir.?*®

Hidroelektrik Enerjinin istihdam Yaratmasi noktasinda Ilisu Projesi gibi biiyiik
baraj yapim projeleri potansiyel teskil etmektedir. Giineydogu Anadolu Projesi’nin
temel unsurlarindan olan projede 14 baraj ve 9 HES’ in insaati tamamlanmistir.
Tamamlanan HES’lerde 20 Milyar kWh enerji Uretilirken devam eden projelerden ise
yaklasik 7 Milyar kWh daha enerji liretilmesi planlanmaktadir. Baraj insaati siiresince
direk ve en direk olarak yillik ortalama 4.000 kisi ¢alisacagi, proje kapsaminda toplam

100.000 kisiye aylik istihdam saglanabilecegi hesaplanmistir.?

Hidrelektrik Santraller iizerinden Trabzon Ili ele alinirsa, isletmede ve insaat

halinde yaklagik 124 adet HES’in bulundugu ilde planlanan toplam kurulu gii¢ 1.068

212y11diz,Dursun; “ Suyla Gelen Enerji: Hidroelektrikte son durum”,
http://www.hidropolitikakademi.org/wp-content/uploads/2016/07/Suyla-Gelen-Enerji-
H%C4%B0ODROELEKTR%C4%BO0K.pdf (23.05.2017)

213Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhig1 Bilgi Merkezi, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Hidrolik
(24.05.2017)

214Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii; 2015 Y1l Faaliyet Raporu, 5.97
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MW’dir. Bolgedeki projelerin tamaminin devreye girmesiyle yaklasik olarak 3.000
kisilik istthdam yaratilacagi ve il ekonomisinin gelismesine katki saglanacagi

ongorilmektedir.t

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan organik karbon olarak da kabul edilen
Biyokiitle, bir tiire veya c¢esitli tiirlerden olusan bir topluma ait yasayan organizmalarin
belirli bir zamanda sahip oldugu toplam kiitle olarak tanimlanabilir. Biyokiitle, ayrica,
yesil bitkilerin giines enerjisini fotosentezle kimyasal enerjiye doniistiirerek depolamasi
sonucu meydana gelen biyolojik kiitle ve buna bagl organik madde kaynaklari olarak
da tanimlanir. Bu sistem, organik madde igeren atiklarin mikrobiyolojik yonden
degerlendirilmesi, ¢evre kirliligine yol agmamasi, hem de temiz enerji liretimi saglamasi

yoniinden 6nem tagimaktadir.

Biyokiitle kaynaklar1 olarak bitkiler, orman ve orman {iriinleri, hayvansal
atiklar, organik ¢opler, sehir ve endiistriyel atiklardan elde edilen atiklar sayilabilir. S6z
konusu kaynaklar agisindan ele alindiginda, biyokiitle, genel olarak kolay elde edilen bir
enerji kaynag olarak degerlendirilebilir. Ulkemizde yaklasik 8,6 milyon ton esdeger
petrol (MTEP), iiretilebilecek biyogaz miktarinin 1,5-2 MTEP oldugu tahmin
edilmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2023 hedeflerinde biyokdtle enerji
santrali kurulu giicii hedefi 1.000 MW olarak belirlenmistir.?1®

Yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda titizlikle incelenmesi gerekenlerden biri
de jeotermal enerjidir. Jeotermal enerji, yeryiiziine ¢atlaklardan sicak su ya da buhar
olarak ulasabilen veya sondajla ¢ikartilabilen, yerkabugunun isletilebilir derinliklerinde

olagandis1 birikmis olan 1sinin yarattig1 enerjidir.

Turkiye, Alp-Himalaya kusag iizerinde yer aldigindan oldukga yiiksek jeotermal
potansiyele sahip olan bir tlkedir. Ulkemizin jeotermal potansiyeli teorik olarak 31.500
MW tir. Jeotermal kaynaklarimizin yizde 94’ diisiik ve orta sicaklikli olup, dogrudan
uygulamalar (1sitma, termal turizm, mineral eldesi v.s.) i¢in uygun olup, yizde 6’s1 ise
dolayli uygulamalar (elektrik enerjisi Gretimi) i¢in uygundur. 2004 sonu itibari ile 3.100
MWt olan kullanilabilir 1s1 kapasitesi, 2016 yili Aralik sonu itibari ile ilave 212.000

250ciincii, Miicahit Mehmet; “Enerji Kaynaklarimiz Isiginda Hidroelektrik Santrallerin Tiirkiye
Ekonomisindeki Yeri ve Trabzon Ornegi” , Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, 2016,5.97-100.

218Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhig Bilgi Merkezi, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Biyokutle
(24.05.2017)
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metre sondajli arama tamamlanarak, 1.927 MWt 1s1 enerjisi artig1 saglanmigtir. 173 adet
olan kesfedilmis jeotermal saha sayisi da sondajli aramalarla 10 adedi elektrik iiretimine
uygun olan yeni sahalarin kesfiyle 232 sahaya ¢ikarilmis olup, bugiine kadar toplam 607
adet, 370.000 metre sondajli arama calismasi yapilarak dogal c¢ikislar dahil agilan
kuyularla 5.000 MWt 1s1 enerjisi elde edilmistir.?*

Tirkiye’nin gorilebilir potansiyelinden i1sinmada yararlanildiginda 280.000
kadar konutun 1sitilabilmesinin miimkiin oldugu ongoriilmektedir. Halbuki tlkemizde
isletilmekte olan merkezi 1sitma sistemlerinin kapasitesi hentiz 202mw kadar olup bu
deger 3.000 konuta karsilik gelmektedir. Tirkiye’ de Uretilen Jeotermal Elektrik
Enerjisi ile yillik 1 milyon 200 bin konutun elektrik enerjisi ihtiyaci karsilanirken
ulkemizde jeotermal enerjiden iiretilen elektrigin, yaklagik 330 bin ton akaryakitin

ithalat1 azalttig1 dile getirilmektedir.?!8

Jeotermal potansiyelimizin tamaminin harekete gegirilmesi halinde, entegre
kullanimlarla birlikte; 30 bin doniim sera alaninin 1sitilmas: akabinde 30 bin kisiye
istihdam ve sadece seracilikta 4 milyar dolarlik gelir saglanabilecegi hesaplanmaktadir.
Jeotermal potansiyelimizin degerlendirilmesi durumunda bir milyon yatak kapasiteli
400 adet termal otel kurularak 250 bin kisiye istihdam saglanabilecegi, yillik 5 milyar
dolar da gelir elde edilebilecegi de iddia edilmektedir. Kalkinma Bakanliginin 10ncu
plan doéneminde (2014 — 2018) jeotermal elektrik {iretimi, 1sitma (konut, termal tesis
vb.), sera 1sitma, kurutma, termal turizm hedeflerine ulagilmasi igin gerekli olan yatirim
tutarlar1 toplami 5,53 Milyar USD olarak hesaplanmis olup, yaratilacak ekonomik
biiyiikliik 32 Milyar USD/y1l olarak tahmin edilmektedir. **° Jeotermal kaynaklarda
olusan yatirimlarin biiyliimesi ve bunlara bagl olarak uygulama artiglarinin, beraberinde
farkli yan sektorlerin de gelisimini saglayabilecegi, KOBI 6lgeginde ¢ok sayida
girisimcinin yer alacagi sektorde yeni is kollarina ihtiyag olabilecegi, biitiin kalemler
toplandiginda ise orta vadede 10 milyar dolar net gelir ve 300 bin kisiye istihdam vaat

eden bir sektoriin varligindan bahsedilebilecegi degerlendirilmektedir.??

21"Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 Bilgi Merkezi, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Jeotermal
(24.05.2017)
28nttp://www.onuncuplan.gov.tr/oik11/K%20alma%20Belgeleri/Jeotermal%20Raporu%2030.11.pdf
(24.05.2017)

219http://www.jeotermaldernegi.org.tr/sayfalar-Turkiye-de-Jeotermal (24.05.2017)
220nttp://www.onuncuplan.gov.tr/oik11/K%20alma%20Belgeleri/Jeotermal%20Raporu%2030.11.pdf
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3.2.2. Tarim Alaninda Yesil Islerin istihdam Potansiyeli

Gida ve tarim sektorlerinde yesil is yaratma potansiyeli olan alanlar su ve toprak
oncelikli olmak {izere dogal kaynaklarin yonetilmesi, zararli girdilerin azaltilmasi,
cevresel hizmetler i¢in 6deme yapilmasi ve gida atiklarinin azaltilmasi gibi uygulamalar

on plana ¢ikmaktadir.??

Tarimda yesil is yaratilmasi noktasinda siirdiiriilebilirlik 6nem tasimaktadir.
Surdurdlebilir tarim, topluluklarin ge¢imine katkida bulunacak sekilde yiyecek
iiretmeye odaklanirken ¢evreye zarar vermeyen bir tarim yaklagimidir. Stirdiiriilebilirlik
kavrami tarim boyutundan ele alindiginda, iretim, c¢evre ve toplumsal kalkinma
hedeflerini dengeleme misyonu sebebiyle karmasik bir yapida karsimiza ¢ikmaktadir.
Stirdiiriilebilir tarimin yaratabilecegi potansiyeli ele almak i¢in iyi tarim uygulamalari

ve organik tarim konular1 incelenecektir.

Iyi Tarim Uygulamalari (ITU) Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiit(i
tarafindan, “tarimsal liretim sisteminin sosyal a¢idan yasanabilir, ekonomik agidan karli
ve verimli, insan sagligin1 koruyan, hayvan saglik ve refahi ile ¢evreye 6nem veren bir
hale getirmek icin uygulanmasi gereken islemler” olarak tanimlanmaktadir.???
Geleneksel tarimdan farkli olarak i1yi tarim uygulamalarinda suni girdiler ve kimyasal
ilaglar1 kontrollii olarak kullanilabilir ve toprak analizi zorunludur Bunlarin yaninda iy1
tarim uygulamalarinda girdilerin kayit altina alinmasi, planli iretim ile risklerin
azaltilmasi; kimyasal girdilerin kullanimi ve zararlilarla miicadele yontemlerinin
biyolojik c¢esitlilik {izerinde olusturdugu olumsuz etkilerin diisiiriilmesi Ongoriliir.
Ayrica kimyasallarin  kontrollii kullanimi sera gazi salinimim azaltirken iklim

degisikligi ile miicadelede yardime1 unsur olmaktadir.??®

Organik tarim sistemi ise siirdiiriilebilir tarimin bir alt kolu olup tarimsal
tiretimde kullanilan ilag, glibre ve diger kimyasallarin insan saghgi iizerindeki
etkilerinin artarak kendini hissettirmeye baslamasi akabinde tim bu olumsuz etkilerin
ortadan kaldirilmasi amaciyla kimyasal giibre ve tarimsal savas ilaclarinin hi¢ ya da

miimkiin oldugu kadar az kullanilmasi, bunlarin yerine ayn1 gorevi yapan organik giibre

221UNEP;ILO;IOE;ITUC; 2008, ss.235-237

222lyi tarim uygulamalari nedir? http:/belgelendirme.ctr.com.tr/iyi-tarim-uygulamalari-nedir.html
(25.05.2017)

22%}yi Tarim Uygulamalari ,http://tarimtema.org/uretici/neden-iyi-tarim-uygulamalari/ (25.05.2017)
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ve biyolojik savag yoOntemlerinin almasi temeline dayanan Organik Tarim Sistemi

gelistirilmigtir.?**

Organik tarim, iiretimde kimyasal girdi kullanmadan, tiretimden tiiketime kadar
her asamal1 kontrollii ve sertifikali tarimsal iiretim bicimidir. Organik tarimin amaci
sahip olunan toprak ve su kaynaklar1 ile havayi Kirletmeden, cevre bitki, hayvan ve

insan sagligini korumaktir.??

Organik tarimda iiriin yetistirilmesi asamasindan baslanarak {iriiniin toplanmasi,
hasat edilmesi, kesim yapilmasi, islenmesi, tasnif edilmesi, ambalajlanmasi,
etiketlenmesi, muhafaza edilmesi, depolanmasi, tagima ile iiriiniin tiikketiciye ulasmasina
kadar olan diger tiim islemlerde, herhangi bir kimyasal madde veya tarim ilaci
kullanilmamaktadir. Organik tarimin esas amacin yeterli miktarlarda yiiksek kaliteli
gida iretilirken ve bu gerceklestirilirken topragin biyolojik ve mineral yapisinin
korunmasi, toprak i¢indeki biyolojik yasam dengesinin yeniden tesis edilmesi oldugu
ifade edilebilir. Boylelikle topragin uzun doénem verimliligi artirilmis olacak ve
stirduiriilebilirligi saglanabilecektir. Asagidaki tabloda organik tarima yonelik tilkemizin

degisen yillara gore verileri yer almaktadir:

Tablo 13: Genel Organik Tarim Bitkisel Uretim Verileri (Gegis Siireci Dahil)

Villar Uriin Cifigi sayrst Toplam Uretim Uretim
Sayisi Alani(ha) Miktari(ton)

2010 216 42.097 510.033 1.343.737
2011 225 42.460 614.618 1.659.543
2012 204 54.635 702.909 1.750.126
2013 213 60.797 769.014 1.620.466
2014 208 71.472 842.216 1.642.235
2015 197 69.967 515.268 1.829.291

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli 2%

24Merdan, Kurtulus; “Tiirkiye’de Organik Tarmmin Ekonomik Analizi: Dogu Karadeniz Uygulamasi”,
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [ktisat Anabilim Dali Doktora Tezi,2014,s.5

25Er, C. ve Bagalma, ; “Organik Tarimdaki Gelismeler”, Nobel Yaym Dagitim, Ankara,2008.s.13
226ttp://tarim.gov.tr/BUGEM/Belgeler/Bitkisel Uretim/Organik Tarim... (24.05.2017)
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Organik tarim alani istihdam agisindan degerlendirildiginde bu sektorde ¢alisan
is gliciiniin ¢ogunlugunun tarim endiistrisinde c¢alistigi ve kirsal kesimde yasadigi
gorulmektedir. Geng ve dinamik bir nifusa sahip Turkiye’nin 2017 Subat ay1 verilerine
gore is giicii yapisinin yaklasik yiizde 18,7’si tarim sektoriinde calismakta olup??’
organik tarimin konvansiyonel tarima gore 1,8 oraninda daha fazla emek yogun niteligi
genglerin bu alanda istihdam edilmesinin tesvik edilmesi gerekliligini g@stermektedir2
Organik tarimin nitelikli olmayan emek yogun isgiiciine ihtiyac1 gercegi ile iiretim
stirecinde emek maliyeti 6nemli bir girdidir. Geligmis tilkelere gore Tiirkiye’de emegin
bol ve ucuz olmasi dolayisiyla, gelismis iilkelerde organik tarim yayginlagmasi sanayi
sektoriinden tarim sektoriine isgiicli aktarilmasini gerektirecekken Tiirkiye’de organik

tarim alaninda istihdam olusturulmasi siireci daha kolay ve sancisiz olabilecektir.
3.2.3. Ekoturizm Alaninda Yesil islerin istihdam Potansiyeli

Ekoturizm ile ilgili farkli tanimlar bulunmakla beraber Diinya Ekoturizm
Dernegi, ekoturizmi “dogal alanlara yapilan, yerel halkin refah diizeyini gelistirme ve
cevreyi koruma amaci giiden sorumluluk sahibi seyahat” olarak tanimlamaktadir.??
2002 yilmin Mayis ayinda, Kanada’nin Quebec kentinde, 133 iilkeden gelen 1100
delegenin katilimiyla yapilan "Diinya Ekoturizm Zirvesi'nde, ise tim iilkelerin
benimsedigi ortak bir tanim saptanarak ekoturizm, "yeryliziiniin dogal kaynaklarinin
stirdiiriilebilirligini glivence altina alan, bunun yani sira yerel halklarin ekonomik
kalkinmasma destek olurken, sosyal ve kiiltiirel biitiinliiklerini koruyup gozeten bir

yaklasim ya da tavir" olarak ifade edilmistir.?*°

T.C. Kiiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan hazirlanan Tiirkiye Turizm
Stratejisi, 2023’te Karadeniz Bolgesi’nde yer alan Bolu, Zonguldak, Bartin, Kastamonu
ve Sinop illerini kapsayan bolge, Antalya’nin i¢ kesimlere dogru dogusu, Toroslarin
eteklerinde Antalya ve Mersin’in birlestigi alanlar ve GAP Koridoru ile Kis Koridorunu

birlestiren “GAP EkoTurizm Koridoru” biyolojik ¢esitlilik acisindan ve ekoturizm

21Tiirkiye Istatistik Kurumu, Isgiicii Istatistikleri, 2017,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24941 (24.05.2017)

28Yolcu, Niliifer; “Organik Tarim ve Tiirkiye’de Organik Tarimin Istihdam Yaratma Potansiyeli ”,
Yiiksek Lisans Tezi,Trabzon,2013, s.115

229Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, “Ekoturizm Sektér Raporu”,2012, 5.5
230http://www.ekoturizmdernegi.org/ekotur.asp (24.05.2017)
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potansiyeli acisindan Tiirkiye Turizm Stratejisi’nde oncelikle ekoturizmin gelistirilecegi

bolgeler olarak belirlenmistir.

Ekoturizm ile asil hedeflenen nokta olan siirdiiriilebilir turizm ¢evrenin
korunmasimin yani sira, turizm faaliyeti gergeklestirilen bdlgedeki sosyal hayatin
korunmas: yaninda ekoturistik faaliyetlerle bolge kiiltiir ve geleneklerinin yeniden
canlandirilmasinin  da amaglanmasidir. Bunu yaninda, ekoturizm, endiistriyel
uygulamalarin gelistirilemeyecegi orman koyleri gibi bolgelerde isttihdam ve ekonomik
canlilik saglayabilecek bir sektor olarak degerlendirilmektedir. Ekoturizm sayesinde bu
bolgelerden yasanan goglerin Oniine gecilebilecegi hatta tersine go¢ yasanabilecegi
savunulmaktadir. Tirkiye tim Avrupa kitasindaki (2400 civari) toplam endemik bitki
tiirli sayisinda fazla endemik tiire sahiptir (3905). Ulkemizdeki diger énemli ekoturizm
kaynagi olan sulak alanlar ise 1.295.546 hektarlik yiiz6lgiimiine sahip olup Turkiye 76
adet uluslararas1 6neme sahip sulak alan1 ile Avrupa ve OrtaDogu’nun en zengin sulak

alanlarima sahiptir.?3!
3.2.4. Yap1 Sektoriinde Yesil islerin Istihdam Potansiyeli

Stirdiiriilebilirligin her sektor icin 6nemli bir unsur olmasi dolayisiyla giindemi
isgal etmesi akabinde insaat sektorii i¢inde ekonomik, sosyal ve cevresel unsurlarin
liciine birden katki saglamay1 amaclayan yesil insaat alan1 belirmistir. Ozellikle gelismis
Ulkelerde, siirdiiriilebilir insaat giindemi olusturulmus ve bu gergevede yeni uygulama
ve tedbirler gelistirilmistir. Genel olarak yesil insaat kapsaminda siirdiiriilen
uygulamalarin ekonomik karlilik sinirlari i¢inde kalinmasi ile insaat iiretiminin gevreye
olumsuz etkilerinin en aza indirilerek sosyal faydanin en st diizeye ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Ancak dogas1 geregi, ingaat sektoriiniin ekonomik, sosyal ve ¢evresel
etkileri siirdiiriilebilirlik meselesini dogrudan etkilemekte olup insaat sektoriiniin,
strddrulebilirlik agisindan bir takim temel olumsuz etkilerin sorumlusu oldugu gergegi
yadsinmamalidir. Sektor, ingaat uygulamalar1 siiresince yararlanilan biiyiik hacimli
ingaat iirlinleri, yapim, kullanim ve yikim asamalarinda dogal kaynaklarin tiiketimi, sera
gazi etkisi yapan salmimlarla atiklardan kaynaklanan g¢evre kirliligi, bitki ortiistiniin

zarar gormesi ve erozyon gibi bircok ¢evresel olumsuz etkiden sorumludur.

Z1Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi, “2012”, 5.16
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Yesil ingaatlarin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in genel bir planin parcasi olarak
optimum enerji verimliligi igin tasarlanan; dogal, geri donistiiriilmiis malzemeler ile
insa edilen; enerji, su ve hammadde gibi kaynaklarin verimli kullanimini maksimize
ederek konaklayanlar i¢in daha saglikli, daha konforlu ve iiretken kapali ortamlar
saglayan yapilar olarak tasarlanmasi gerektigi savunulmaktadir. Bu binalarin yapim
asamasinda ve belirlenmis hizmet Omiirleri boyunca ve sonrasinda, bozulmay1 en aza
indirmenin yaninda, yerel, bolgesel ve kiiresel ekosistemlerin islevlerini iyilestiren bina

performans gereksinimlerini sagladigi vurgulanmaktadir.

Literatiirde ideal bir yesil yapinin bes ana 6zelligi oldugunu belirtmekte olup bu

yaklasimi tagimanin yesil yapilanmanin geregi oldugu ifade edilmektedir:232

Yerel ekosistemlerle entegrasyon;
Kapali dongii malzeme sistemleri;
Pasif tasarim ve yenilenebilir enerjinin maksimum kullanimy;

Bina hidrolojik gevrimlerinin optimizasyonu;

o > w0 N

Kapali ¢evre kalite dnlemlerinin tam olarak uygulanmast;

Insaat sektdrii ulusal ekonomiye ciddi katkilar veren bir sektdr olarak iiretim
kademelerinde diger yan sektorlerle dogrudan etkilesim igine girmektedir. Yani birgok
sektorden girdi alirken birgok sektdre girdi saglamakta boylelikle ylizde 10’a varan
oranlarla toplam istihdama katkida bulunmaktadir. Ulkelerin yaklasik olarak
yatirimlarinin yizde 25’inin insaat yatirimlart oldugu gbz oniinde bulunduruldugunda
ingaat sektoriinlin siirdiiriilebilir ekonomi bilesenindeki yeri daha agik olarak

secilebilecektir.?%

Insaat yapim siireci boyunca cevre iizerine azimsanamayacak miktarlarda
yiklenme olmakta, buyik miktarlarda dogal kaynak tiikketmenin diginda sera gazi etkisi
yapan gaz salmakta ve her tiirlii insaat yapisinin yikimi ¢ok biiylik miktarlarda kat1 atik
olusmasma sebep olmaktadirlar. Diinyada tiiketilen enerjinin ortalama yiizde 20°si
ingaat sektorii tarafindan tiikketilmekte olup, insaat malzemelerinin iiretimi, kullanim1 ve

geri donlisiimii, iiretimde ve binalarda suyun verimli kullanimi gibi konular da goze

22K ilbert, C.J., Grosskopf, K.,; “Radical sustainable construction: envisioning next-generation green
buildings”, Powell Center for Construction & Environment, University of Florida, 2005,s.4
23G1rkint1, Halil; 2012, s.89
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alindiginda diinyadaki toplam kaynaklarin ylzde 50’sinin insaat iiretimi ve iriinleri
tarafindan tiiketildigini sdylemek mimkindir.2* Insaat sektdriiniin, siirdiiriilebilir
gelismenin ¢evre bilesenine katkida bulunmasi c¢evresel kosullar iizerindeki etkisi

dolaysiyla ¢ok 6nemlidir.

Tirkiye’de Insaat sektoriiniin potansiyel olarak c¢ok fazla isgiicii imkam

barindirmas1 ve bu potansiyelin her gecen gilin artmasi dolayisiyla, yesil yapilarin

yayginlagmasi  akabinde de istthdam  kapisi olmaya devam  edecegi
degerlendirilmektedir.
Tablo 14: Turkiye’de Insaat Sektdriinde istihdam Edilenler
Tarim Dis1 . o Ingaat
Yillar istihdamykisi Ingaat Sektorii/ Kisi Sektérii/Tarim
i Tctihdam
2013 19.755.000 1.753.000 8,87%
2014 20.632.000 1.829.000 8,86%
2015 21.445.000 1.878.000 8,75%
2016 21.754.000 1.836.000 8,43

Kaynak: Tiirkiye Ingaat Sanayicileri Isveren Sendikas1**®

Tablo 15: Kaliforniya Eyaleti istihdam ve Kalkinma Departmani’na gore yap1
sektoriindeki yesil isler

Hava Kalitesi Marangozlar Maliyet Elektrikgiler Jeotermal Peyzaj Giines
denetcileri (yesil bina) Tahmincileri Analistler mimarlari Enerjisi
Montajcist
veya
Teknisyeni
Cihaz Insaat Miisteri Enerji Jeotermal Is1 Tesisatgilar Fotovoltaik
montajcilart muhendisleri Hizmetleri denetcileri Pompasi Montajcilar
Temsilcileri Takict veya
Teknisyenler
Mimarlar Beton makine | Hazirlayanlar Enerji Camcilar Boru Solar
operatorleri ve CAD Mihendisleri Tehsisatgilar Kurulum

2%Giindes, S., Ergoniil, S. ve Nur Atakul, N.; “Siirdiiriilebilirlik Kavrammin Yapim Proje Y®netimi
Agisindan Degerlendirilmesi”, IMO 5. Yap1 98 Isletmesi / Yapim Yonetimi Kongresi Bildiriler
Kitab1,Eskisehir, 2009, Eskisehir, ss.95-105.
2%Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikast; Insaat Sektorii Raporu,2017, 5.9
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Teknisyenleri Ydneticisi
veya Proje
Ustabast
Insaat Insaat Algipan ve Miihendislik Tehlikeli Atik ve geri Satis
Malzemeleri Midurleri tavan Ydneticileri maddeler doniisiim Temsilcisi
Uzmanlar1 / Montajcilari uzaklastirma materyalleri
Satis iscileri toplayicilart
Temsilcileri
(yesil /
strdarilebilir)
Yap1 Insaat iscileri Elektrik ve Tesis HVAC Cat1 Ustalari Isitma
malzemeleri) Elektronik Yoneticisi Hizmet Désemecisi
Miihendisligi Teknisyenleri
Teknisyenleri ve
Montajcilari
Alicilar ve Insaat Elektrik Yakit Pil HVAC Satig Sac isleme Kamyon
Satin Alma Supervizorleri, | Mihendisleri Testi Personeli makinesi surdculeri,
Ajanlar / (Birinci Sinif) Teknisyeni Iscileri izolasyon
Yoneticileri isgileri
Ruzgér Kaynakgilar
Enerjisi
Teknisyeni

Kaynak: California Employment and Development Department?3®
3.2.5. Yesil Girisimcilik Alaninda Yesil islerin Istihdam Potansiyeli

Yesil Girisimcilik, isletmelerin kurumsal hedeflerini gerceklestirirken ayni
zamanda yiriittiigli faaliyetler ile ait olduklar1 toplumlara pozitif katkilarini artiracak,
insanlar ve cevre lzerindeki negatif etkilerini de aza indirecek g¢alismalarin tiimiinii

kapsamaktadir.23’

Ulkemizde, yesil girisimciligin siirdiiriilebilir yasam tarzinin olusturulmasi
noktasindaki mevcut durumunu, zorluklarini ve firsatlarini tanimlayan bir arastirma ve
inceleme calismas1 Ispanya’da faaliyetlerini yiriten Temiz Uretim Bolgesel Cevre
Merkezi (RAC/CP) ile Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi isbirliginde gergeklestirilmis
olup yapilan caligmalar 2012°de yayinlanmistir.

26palmese,Raquel; “Green Building Construction In California Job Training For An Emerging Industry
“, http://www.green-technology.org/greentech-report-june09r.pdf (24.05.2017)

Z37Schaper, Michael;, “Making Ecopreneurs: Developing Sustainable Entrepreneurship” Ashgate
Publishing Group, 2010, s.12, Aktaran: Aykan, Ebru; "Girisimciligin Degisen Yiizii: Ekogirisimcilik”
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.17,S.3, 2012, 5.199
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Raporda, Turkiye’de girisimciligin engelleri, kisilerin diisiince veya
davraniglarin1 etkileyen, egitim durumu ve egitim sisteminden kaynakli, kiiltiirel ve
sosyal normlar olarak tespit edilmis olup s6z konusu engellerin yesil girisimcilik i¢in de
zorluk teskil etmesinin beklendigi belirtilmistir. Teknoparklarin, teknoloji tabanli
girisimciler ile birlikte yesil girisimcilik i¢in de kritik bir rol oynadiginin altinin
cizildigi raporda, ayrica, “enerji” ve “atik yonetimi” sektOrleri de oncelikli sektorler
olarak tespit edilmislerdir. Calisma sonucunda Tirkiye’de yesil girisimcilik igin

potansiyel sektorler asagidaki sekilde belirlenmistir: 23

1. Enerji (yenilenebilir enerji, temiz komiir teknolojileri, enerji verimliligi)

2. Atik yonetimi (attk geri kazamimi, geri donisimii ve atiklarin
degerlendirilmesi)

3. Tarim ve hayvancilik (etkin iiretim teknikleri, organik tarim ve hayvancilik,
atik degerlendirilmesi, atiktan enerji ve atiktan Urtin Uretimi)

4. Otomotiv (elektrikli otomobiller, motor ve batarya teknolojileri)

5. Elektrikli ev aletleri (enerji verimli ve eko-tasarimli aletler)

Bu calismada, Tirkiye’deki mevcut yesil girisimcilik (veya is fikirleri)
caligmalarinin atik yonetimi ve atiklarin degerlendirilmesi, organik tarim ve enerji
sektorleri Gzerinde yogunlastigi ifade edilmektedir. Tlrkiye’de baslangi¢ seviyesinde
oldugu gozlemlenen yesil girisimciligin gelistirilmesi noktasindaki itici giiglerin,
bagimsiz olma istegi, daha yiiksek gelir elde edebilme arzusu, kisisel tatmin, giivenlik,
vb. konularin yaninda “cevre degerleri” ve “pazarda tespit edilen bosluklara gevreci
¢oziimler bulunabilmesi” hususlart oldugu konusunda yaygin goriisler bulunmaktadir.
Bunlarin diginda g¢evresel konulardaki teknik bilgiler ile mevzuat ve pazar bilgileri de

yesil girisimcilik i¢in gerekli donanimlar olarak kabul edilmektedir.

Konu iilkemizde girisimcilik oldugunda, is diinyasindaki bir¢ok lider kimse,
Turkiye’de girisimciligin baslangi¢ diizeyinde oldugu ve daha ¢ok gelistirilmeye ihtiyag
duyuldugu goriistinde birlesmektedir. Girisimci etkinlik diizeyinin olduke¢a diisiik
seviyede oldugu ilkemizde, farkli calismalarin sonuglar1 dikkate alindiginda, son

yillarda Ar-Ge ve girisimcilik faaliyetlerinin yaklasik ylzde 15’lik boluminin gevre ile

Z8Tiirkiye’de Yesil Girisimcilik Final Raporu; Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi; 2012
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iliskili oldugu gériilmektedir.?%

Bu noktada, girisimcilik ve Ar-Ge agisindan g¢evre
faaliyetleri ile birlikte girisimcilik aktivitelerinde gozlemlenen paralel artigin, yesil

girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesi i¢in bir firsat olabilecegi degerlendirilmektedir.

3.3. Tiirkiye Is Kurumu

Tiirkiye Is Kurumu, 1946 yilinda is ve is¢i bulmaya aracilik etmek iizere Is ve
Is¢i Bulma Kurumu adiyla kurulmus olup, 2003 yilinda 4904 sayili kanun ile Tiirkiye s
Kurumu; istihdamin korunmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve igsizligin dnlenmesi
faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yiirlitmek iizere yeniden

yapilandirilarak bugiinkii idari yapisina kavusmustur.?4°

Kurumun ve faaliyetlerinin yasal dayanagini olusturan 4904 sayili kanuna gore
Tiirkiye Is Kurumu’nun temel gérevleri; ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina,
igsizligin dnlenmesine yardimci olmak; issizlik sigortasi islemlerini yiiriitmek; isgiicii
piyasasi verilerini derlemek, analiz etmek; is ve meslek danigmanlig1 hizmetleri vermek;
mesleki egitim ve isgiicli uyum programlar1 uygulamak; isgiicliniin yurt i¢inde ve yurt
disinda uygun olduklar1 islere yerlestirilmelerini saglamak; 6zel istthdam biirolarina
iligkin gorevleri yerine getirmek; yurt icinde veya uluslararasi diizeyde kurum ve

kurulusglara egitim ve danismanlik hizmeti vermek olarak kisaca 6zetlenebilmektedir.?**
i. Tiirkiye Is Kurumu Genel Kurulu

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Genel Kurulu; ekonomik ve sosyal
politikalarla uyumlu istihdam politikalariin olusturulmasina yardimer olmak ve
Kurumun temel gorevlerini yerine getirmesine yonelik 6nerilerde bulunmak tzere iki
yilda bir toplanan bir organdir. Genel Kurulda ilgili kamu kurum ve kuruluslari, is¢i ve
igveren konfederasyonlari, esnaf ve sanatkar konfederasyonu, odalar ve borsalar birligi

ve engelli konfederasyonlar1 temsil edilmekte olup boylece ilgili tiim taraflarin tist

29Tiirkiye’de Yesil Girisimcilik Final Raporu; Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi; 2012
20T iirkiye Is Kurumu; Tarihge, http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/Kurum/Tarihce.aspx (12.04.2017)
21Tjirkiye Is Kurumu Kanunu; RG. 05.07.2003-25159
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duzey politika belirleme siireglerine katilimi saglanmaktadir. Genel Kurulun galigsmalari
neticesinde alinan kararlar rapor haline getirilerek politika gelistirme siireclerinde bu
kararlar dikkate alinmaktadir.?*?> 2013 yilinda gergeklestirilen 7. Genel Kurul ve 2015
yilinda gerceklestirilen 8. Genel Kurul toplantisi sonucu alinan karar metinleride
“Isgiicii piyasas1 ve isletmeler i¢in 6nemi giderek artan “yesil isler” de var olan ve
ortaya cikacak mesleklerdeki gelismeler dikkate alinarak orgiin ve yaygin egitimde

uygun programlar hayata gecirilmelidir.” ifadesi yer almustir.?*

Sivil toplum kuruluslari, is¢i ve isveren temsilcileri ve ilgili kamu kurum
kuruluslar1 temsilcilerinin katildigi, pek ¢ok kurum ve kurulusun istihdam politikalarina
yon vermek iizere bir araya geldigi Tiirkiye Is Kurumu Genel Kurullarinda yesil islere
yonelik programlarin hayata gegirilmesi gerekliliginin vurgulandigi karar metinlerinin
Tiirkiye Is Kurumu ve ilgili kurumlar igin bu yonde gelistirilecek calismalara dayanak

olusturacagi degerlendirilmektedir.
ii. Aktif [sgiicii Hizmetleri

Tiirkiye Is Kurumu ana faaliyetleri cercevesinde yiritilen aktif isgiicii
programlari, issizligi ve issizlik siiresini azaltmak amaciyla uygulanan danismanlik
hizmetlerini, mesleki ve igbas1 egitimleri, kendi isini kuracaklarin desteklenmesine

yonelik faaliyetleri ve kamunun dogrudan is olusturma faaliyetlerini kapsamaktadir.?4*

Isgiicii piyasasinin heterojen yapisinin, is arayanlar ve isverenler agisindan bir
eslesme problemi yarattif1 diisiiniildiigiinde Tiirkiye Is Kurumu koordine ettigi aktif
isglici piyasast programlari ile yesil istthdama yonelik becerilerin gelistirilmesi ve
istihdamin artirilmasi noktasinda, dogrudan olmasa da, istihdam edilebilirligi artiran

kurs ve programlar ile dolayli yoldan yesil ekonomiye katkida bulunabilmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan saglanan is ve meslek damismanligi hizmeti ile
igsizlere ve isverenlere bilgilendirme, yoOnlendirme ve danismanlik hizmetleri
sunulmaktadir. Is ve meslek danismanligs; is ve meslek segme asamasinda bulunanlara,

ilk kez calisma hayatina atilacak olanlara, uzun siireli issizlere ve issizlik ddenegi

22Tiirkiye Is Kurumu Kanunu; RG. 05.07.2003-25159

23Tiirkiye Is Kurumu; Genel Kurul Kararlari,
http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dltop (12.04.2017)

244Varcin, Recep; Istihdam ve Isgiicii Piyasas: Politikalar, Siyasal Kitapevi, Ankara 2004, ss. 3, 23, 32,
43
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alanlara yonelik meslekler, egitim olanaklari, acik isler ve isyerleri hakkinda
bilgilendirme ve danismanlik sunma amacini tagiyan hizmettir. Ayrica is ve meslek
danismanhg kapsaminda Tiirkiye Is Kurumu’na basvuranlara is arama, isverenle
goriisme ve 6zgecmis hazirlama konularinda yardimci olmak {izere is arama becerileri

egitimleri verilmektedir.?*°

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan sunulan mesleki egitim kurslari, isgiicii
piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesleklerde issizlerin niteliklerini gelistirerek istihdam
edilebilirliklerini artirmak amaciyla diizenlenen meslek edindirme ve gelistirme
kurslarindan olusmaktadir. Is ve meslek danismanmin uygun goriisiine sahip olmak,
kurslara katilim i¢in aranan sartlardan biridir. Egitim programlari, Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan onaylanmakta ve kurs konusu meslegin varsa Ulusal Meslek
Standardina uygunlugu saglanmaktadir. Bazi kurslar, istthdam garantili olarak
diizenlenmekte ve egitim aliman meslekte en az kurs slresi kadar istihdam garanti
edilmektedir. Kursiyerlere, egitimlere katildiklar1 giin iizerinden zaruri gider 6demesi
yapilmakta ve yine kurs siiresi boyunca genel saglik sigortasi ile is kazasi meslek

hastalig1 sigortas1 primleri Tiirkiye Is Kurumu tarafindan karsilanmaktadir.?4®

Tablo 16: ISKURun Diizenlendigi ve Yesil Oldugu Degerlendirilen Baz1 Kurslar

Sihhi Tesisatc1 Asici (Bahgecilik) Yapi1 Yalitimcisi
Dogalgaz Tesisat¢is1 Seracilik Teknikeri DOg_?LgS?SZ’a{S_II%IlI(?] i\;(zrsilhhi
Dogalgaz Kaynakeisi Agag Degerlendiricisi LPG Ellzlg;?f;gﬁ Kalite

Sogutme_il_;/liniilzl;rerrlwliendirme Toprak Isleme Iscisi Ziraat Teknikeri
Fidan Yetistiricisi Or{[(légltii?zze Meyve Bahgesi Iscisi
Orman fscisi Ev T,irpeﬁilli(r%?esr;?zimeri Budamaci
Peyzaj Bahgivani

Isbas1 egitim programi, issizlerin daha onceden edindikleri teorik bilgileri
uygulama yaparak pekistirmelerini ve mesleki deneyim kazanmalarini hedefleyen, en az

iki ¢alisan1 bulunan isyerlerinde igbasinda verilen egitimdir. Program katilimcilarina

25Tiirkiye Is Kurumu; Danismanlik, http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/danismanlik.aspx (12.05.2017)
246 Aktif Tsgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; RG. 12.03.2013-28585

99


http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/danismanlik.aspx

zaruri gider 6demesi yapilmakta ve genel saglik sigortasi ile is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortas1 primleri ISKUR tarafindan karsilanmaktadir.?*’” Program ile ozellikle
mesleki deneyimi olmayan kisilere mesleki deneyim ve is tecriibesi kazandirilmaktadir.
Isverenler de program katilimcilarini isyerinde gozlemleyerek ve onlara isbasinda
egitim vererek ise alma konusunda dogru bir karar verme imkani1 bulmaktadir. Boylece,
is arayan ancak tecriibesi olmadig1 i¢in is bulamayan kisiler is tecriibesi kazanmakta;
igverenler ise ihtiyag duyduklarn isgiliciinii kendileri yetistirme imkanina

kavusmaktadir.?*®

Issizlerin kendi islerini kurmalar1 igin is plan1 hazirlama ve is kurma siiregleri
hakkinda teknik destek saglanmasina yonelik olarak Tiirkiye Is Kurumu tarafindan aktif
isglici programlart kapsaminda girisimcilik egitim programlart diizenlenmektedir.
Girisimcilik egitim programi, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB) ile Tiirkiye Is Kurumu tarafindan belirlenen
esaslar cergevesinde gergeklestirilmektedir. Egitim sonunda katilimcilara KOSGEB
Yeni Girisimei Destegine basvurabilmek i¢in gerekli olan Uygulamali Girisimcilik

Egitimi Katilim Belgesi verilmektedir.?*°

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan, Aktif Isgiicii Politikalar1 cercevesinde uygulanan
toplum yararina programin amaci, igsizligin yogun oldugu dénemlerde veya bolgelerde
toplum yararina bir hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla 6zellikle istthdaminda zorluk
cekilen issizlerin calisma aliskanlik ve disiplininden uzaklagmalarini engelleyerek
isglicli piyasasina uyumlarmin saglanmasi ve bu kisilere gecici gelir destegi
saglanmasidir. Bu Programlarda, mesleki becerileri gelistirme adina bazi yetistirme
faaliyet yapilmakla birlikte; bu programlar dahilinde yapilan isler yesil yakali

istthdamini saglamakta ve bu kisilerin igbasi tecriibelerini artirmaktadir.

Toplum Yararina Calisma Programlar1 dahilinde su alanlarda yesil yakali

istihdami gergeklestirilmektedir:

1. Cevre temizligi,

2. Kamusal altyapinin yenilenmesi,

247 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; RG. 12.03.2013-28585

28Tiirkiye Is Kurumu, 10 Soruda isbasi Egitim Program,
http://www.iskur.gov.tr/Portals/0/Duyurular/10_soruda isbasi_egitim_programi.pdf (12.05.2017)
29 Aktif Tsgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; RG. 12.03.2013-28585
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3. Milli Egitim Bakanligimma bagl resmi okullarda c¢evre diizenlemesi, bakim
onarim ve temizlik isleri yapilmasi,

4. Restorasyon, tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi,

5. Agaglandirma, park diizenlemeleri,

6. Vadi ve dere 1slahi,

7. Erozyon engelleme caligmalar1.?°

Dolayli yoldan da olsa Toplum Yararina Programlarin ¢evresel

strdurdlebilirlige katki verdigi degerlendirilmektedir.

iii. Desteklenen Baz: Projeler

Semdinli Artik Daha Yakin Projesi (29 Temmuz 2010 — 28 Temmuz 2011)

Semdinli ilgesinde hayata gecirilen Proje’nin genel hedefi “kirsal alanda yasayan
kadinlara gelir elde edebilecekleri becerileri kazandirmak™ olarak belirlenmistir. Bu
hedef dahilinde, kadinlara organik mera-orman bitkileri toplayiciligi ve pazarin ihtiyag
duydugu saglikli peynir yapimi dgretilmeye baslanmistir. Ayrica, iiretime katma deger
saglayan organik tarim ilkelerinin Ogretilmesi ve {lretilen riinlerin pazar istekleri
dogrultusunda ev yapimi olarak islenip degerlendirilmesi faaliyetlerine de yer

verilmektedir.

Bitkisel Oriciiliik Projesi (29 Temmuz 2010 — 28 Temmuz 2011)

Proje ile Samsun ilinde tarimdan kopmus kadinlarin istihdam edilebilirliklerini

artirmak amacuyla bitkisel orticiiliik tiretimine yonelik mesleki egitim verilmistir.

Proje, iki temel hedef {izerine insa edilmis olup birincisi, bolgede gelisen
strdurdlebilir ekolojik turizm potansiyelini destekleyerek el sanatlari ve ekolojik
irtinler sektoriine yonelik yeni is olanaklarimin yaratilmasina destek vermek iken;
ikincisi, bu alanda kadinlarin ulusal ve uluslararasi pazara yonelik girisimciliklerinin

Oniinii agmaktir.

20 Aktif Tsgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; RG. 12.03.2013-28585
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Ekolojik Oyuncak Ve Egitimi Malzemesi Uretimi Egitim Merkezi
(30 Temmuz 2010 — 29 Temmuz 2011)

Hedefi, “Diinyada ii¢lincii bliyiik ekolojik iirlin iireticisi konumunda bulunan
Turkiye’nin bu sektore yonelik iirtin gesitliligini arttirmak” olarak belirlenen Proje ile
Ardahan Ili Ekolojik Oyuncak ve Egitim Malzemesi Uretimi Egitim Merkezi
kurulmustur. Proje ile hedef grubu olan kadinlara, mesleki yeterlilik, girisimcilik ruhu

ve pazarlama bilgisi kazandirilarak istihdamin artirilmasi saglanmastir.

Eko Inovasyon Girisimciligi Projesi (9 Kasim 2010 — 8 Ekim 2011)

Erzurum ilinde uygulanan Proje’nin temel hedefi, genclerin Eko Inovasyon

konusunda girisimciliklerinin ve istihdamlarinin desteklenmesidir.

Proje faaliyetlerinin icerisinde bulundurdugu 6zel hedefler su sekildedir:

1. Universite-sanayi isbirliginin kurulmas,

2. AB’nin Eko Inovasyon Girisimciligi programlarmin iilkemizde baslatilmasi
ve yayginlastirilmasi,

3. Katma degeri yiiksek iiriinler {iretilmesi ile rekabet giiciiniin artirmast,

4. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve TUBITAK’in Tekno-girisim
programinin yayginlagsmasina katki saglamasi,

5. Genglerde girisimcilik kiiltiirliniin yerlesmesi,

Binalarda Enerji Verimliligi Konusunda Genglerin Egitimi ve Istihdam
Edilebilirliginin Saglanmast Projesi (Yesil Meslekler Icin Genglerin Egitimi Projesi) (1
Aralik 2010 — 30 Kasim 2011)

Erzurum, Kayseri ve Samsun’da uygulanan proje ile:

1. Enerji verimliligi konusunda genglerin egitim alarak istthdam edilmeleri,
2. Bolge halkinin enerji verimliligi ve siirdiiriilebilir kalkinma konularinda
bilinclendirilmesi,

3. Ekonomik ve sosyal anlamda farkindalik yaratilmasi,

Enerji verimliligi konusunda uzman eleman eksikliginin giderilerek 6zel sektore,

kamu sektdriine ve bolge ekonomisine katki saglanmasi, hedeflenmektedir.
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Sektorel Yatirim Alanlarinda Geng Istihdamimin Desteklenmesi Operasyonu
(GENC 1)

2012 yilinda gergeklestirilmesi planlanan Geng Istihdammin Desteklenmesi 2
Operasyonu kapsaminda uygulanacak olan Hibe Programi ile genglerin istihdami igin
yenilik¢i projelerin gelistirilmesi Ongoriilmiistiir. Kiiresel 1sinmanin artmasi, cevre
bilincinin gelismesi, yenilenebilir enerji kaynaklarimin 6nem kazanmas: ve bilgi
toplumunun olusturulmasma duyulan ihtiyag sebebiyle projelerin genel cercevesine

“Yesil Isler” ve “Bilgi ve Iletisim Teknolojileri” gibi konular da dahil edilmistir.

iv. Degerlendirme

Kamu Istidam Kurumu ISKUR’un yelpazenin tamamimin hesaba katilmadigi,
sektorlere ve mesleklere uygulanabilecek standartlara sahip olunmadigi giiniimiiz
kosullarinda, kurum eliyle yesil is olusturmasi ve yesil istthdamin artirilmasi ¢abasi
icinde olmasi ile yesil isler igin aracilik faaliyetlerini surdirebilmesinin zorlu bir gorev

oldugu degerlendirilmektedir.

Bu noktada, ISKUR gibi politika yapict kuruluslar, yerel kosullar1 politika
hedefleriyle uyumlu hale getirerek, yesil ekonomi ve istihdam gelistirme politikalariin
tasarimlarini, uygulanmasini ve degerlendirilmesini kolaylagtirmak i¢in uyarlanmis
tanimlar iretebilirler. Yesil bir isin tanimlanmasini saglayabilecek gostergeler kiimesi,
endiistri referanslari, liretim yontemi, deger zinciri konumu ve orgiitlin bilinirligi ile
mesleki profili, kalitesi ve yesil is ylikiiniin de i¢inde oldugu bazi belirleyici 6geler

icerebilmektedir.

Tablo 17: Istihdam Gelistirici Politika Yapicilar i¢in Yesil Is Gostergeleri
Sektor: Sektor veya sanayi ekonomik faaliyet alanlarina gore

firmalarin kategorize edilmelerini ifade etmektedir. Yenilenebilir
enerji, yapi, ulasim, geri doniisiim, gida ve tarim, ormancilik ve
Sanayi turizm gibi sektorlere "yesil sektorler" denilmektedir. Bu sektorler
yesil islerde sadece iirettikleri mallarin ve hizmetlerin niteligi
nedeniyle degil ayn1 zamanda emek yogun olmalar1 nedeniyle odak

noktalardir.
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Uriin / Hizmet: Farkli sanayilerde veya sektdrlerdeki isletmelerin

ozel ciktilarimi ifade eder. Uretimlerindeki ekoinovasyon sirecleri
nedeniyle "yesil" kabul edilebilir belirli iirtinler ve hizmetler
bulunmaktadir. Ornegin, iiriinler / hizmetler, insan faaliyetlerinin
cevre Uzerindeki olumsuz etkilerini (6rn. Enerji tasarruflu ev
aletleri) azaltmayi, smirlandirmayr veya ¢evreyi dogrudan
tyilestirmeyi amaglamaktadirlar.(6r. Atik geri doniisiim hizmetleri).
Yesil tiriinler ve hizmetler i¢in farkindalik arttik¢a insan tiiketim

aliskanliklarinda bu yolla degisiklikler yaratilabilir.

Organizasyon

Uretim Yontemi: Uretim yontemi, firmalarin {iretim siirecinde

kullandig1 cevresel kalite standartlarini belirtmektedir. Firmalar,
enerji tilketimini ve atik {iretimini azaltmak i¢in dnlemler almanin
yaninda  iretim  siiregleri  i¢in  ¢evre  dostu  altyapi
olusturabilmektedir. Bu 0l¢t, yesil bir sektdrde olmayip yesil kabul
edilen enerji tasarruflu teknikler kullanan bir firmadaki islerin
siiflandirilmasina izin vermektedir.

Yesil Bilinglenme: Kuruluslar yesil ve cevresel konulara farkli

derecelerde onem verirler Bazi durumlarda, firma yoneticileri,
bireysel olarak c¢evrenin korumasi i¢in ¢evresel aktiviteler yiiriiten
dernek, ortaklik veya topluluk faaliyetleri yiiriiten kisiler
olabilmektedir. Yesil biling genellikle organizasyonun tarihine ve
yapisina bagli olarak kuruluslarin sosyal sorumluluk dizeylerine de
yansimaktadir.

Deger Zincirindeki Konumu: Yesil ekonomideki bir isin etkisi,

uretilen mal veya hizmetin deger zinciri boyunca farklilik
gosterebilir. Enerji verimli otomobil iireten bir sirketteki bir isin
yesil oldugu diistiniiliirse de, o otomobilin direksiyonunu Ureten
sirketteki isin yesil olarak sayilip sayilamayacagi hususu net

degildir.

Is

Mesleki Profil: Isin ait oldugu sektdrden bagimsiz olarak, niteligine

veya amacmna atifta bulunmaktadir. Insan faaliyetinin ¢evre
tizerindeki zararlh etkilerini dogrudan ya da dolayli olarak azaltmaya

katkida bulundugu siirece, yoneticilerden satis gorevlilerine,
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iscilerden emekgilere kadar neredeyse biitlin meslekler bazi
noktalarda yesil olarak kabul edilebilmektedir.

Gerekli Beceriler Ve Yeterlilikler: Bazi isler, iscilerin belli

uzmanlik gerektiren yesil becerilere ve yeterliliklere sahip
olmalarini gerektirmekte olup bir igin yesil olarak kabul edilip
edilemeyecegini belirlemek i¢in bu husulara karar verilmesi
gerekmektedir.

Iyi Is Olmasi: UNEP ve ILO, yesil islerin iyi isler olmasi igin
uygun tcret karsiliginda giivenli calisma kosullarina ve is
giivenligine sahip olan ve makul mesleki olanaklari barindiran isler
olmasi gerektigini vurgulamistir. Apollo Ittifaks, yesil isler tanimina
bu boyutu da eklemis olup "Bir is ¢evreyi gelistirirken ancak diisiik
gelirli iscileri yiiksek vasifli mesleklere sokmak igin aile destekli bir
Ucret veya kariyer merdiveni saglamazsa, bu yesil yakali bir is
degildir". Bir isin iyi is olmas1 yesil is sayilmasi noktasinda dnemli
bir boyuttur.

Yesil Is Yiikii: Bazi isciler, ¢alismalarmin bir kismin1 yesil alanlarda
baz1 islerini geleneksel alanlarda yapabilirler. Bu durumda, isin
yesil olarak kabul edilip edilemeyecegini belirlemek i¢in resmi
olarak yesil gorevlere ayrilmis olan is yiikiiniin yeterince dlciilmesi

onemlidir.

Kaynak: OECD?**

Yukarida listelenen dokuz gostergeden ¢ogu birbirine baglidir. Insanlarin yesil is

olarak ilan ettikleri islerin gercekte en azindan birka¢ kriteri saglamasi noktasinda

keskin ¢izgiler ¢izilmesine ihtiya¢ vardir. Yapilmakta oldugu gibi tek bir kriter

kullanmak, yesil is olusturulmasi noktasinda asir1 iyimser tahminlere neden olabildigi

gibi destek planlar1, belirli yesil sektorlerini hedef alirken, olusturulan islerin iyi nitelikli

isler oldugundan emin olunmasi noktasinin ihmal edilmesine ve ayrica bulunduklari

sektor ya da deger zincirindeki konumlarindan dolayr ¢evrenin korunmasina onemli

katkilarda bulunan is ve firmalarin taninmamasina yol agabilmektedir.

ZIMartinez-Fernandez. C, Hinojosa C, Miranda G., “Green Jobs And Skills: The Local Labour Market
Implications Of Addressing Climate Change”, CFE/LEED, OECD, 2010.
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Yesil isleri tanimlarken bu kriterleri goz Oniinde bulundurmanin avantaji,
tanimlar1 yerel kosullara ve politika hedeflerine uyarlamak icgin belirli bir derecede
esneklik kazandirmasidir. Yenilenebilir enerji Uretimi, nakliye veya bina gibi geleneksel
sektorlerde biiyiik bir sanayi iissline sahip bir topluluk, kisa vadede sanayilerini yesil
endiistrilerle degistiremeyebilir. Bunun yerine, iiretim yontemlerinin yesillendirilmesine
odaklanilmast ve sirketin g¢evresel farkindaliinin artirilmasi yoluyla yesil islerin
olusturulmasina ve ekonominin yesillendirilmesine katkida bulunulabilir. Bununla
birlikte, hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektorde yukaridaki olgiitlerin tasinmasi,
yalnizca istihdam olusturma potansiyeli agisindan degil, cevre Uzerindeki olumsuz
etkilerin azaltilmast ve yaratilmig islerin kalitesinin artirilmast bakimindan da

onemlidir.
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SONUC, TESPITLER VE ONERILER
Sonug

Insanoglu; giiniimiize kadar dogal kaynaklarmn hicbir zaman tiikenmeyecegi
varsayimi ile hareket etmis, ekonomik biiyiime ve kalkinma hedefleri dogrultusunda
deger atfettigi kaynaklar olarak beseri ve fiziki sermayeye yogunlasmigtir. Ancak, iklim
degisikligi ve kiiresel sicaklik artisinin  sonuglarinin  hissedilmeye baslanmasi,
ekosistemin kendi kendini yenileme yeteneginin tehlikeye atildiginin anlasiimasina yol
acmustir. Bu farkindaligin akabinde, uzun yillardir yapilan ¢aligmalar, aragtirmalar ve
ortaya konulan raporlar gostermektedir ki artik dogal kaynaklarin korunmasi, gevre

duyarliligiin artirilmasi bir gerekliliktir.

“1951-2010 arasindaki kiiresel ortalama sicakliliklardaki artis, kesin olarak (%95- %100

ihtimalle) insan faaliyetlerinden kaynaklanmistir.”%2

Sanayi devrimi ile birlikte o zamana kadar sdrdlrllen tarimsal faaliyetlerin
yerini durdurulamaz bir Uretim arzusu almistir. Bu durum, dUretimde hammadde olarak
yenilenebilir olmayan dogal kaynaklarin kullanimini ve dolayisiyla yiizyillar iginde hizli
ve durdurulamayan bir cevresel tahribati beraberinde getirmistir. Buglnki neslin
ihtiyaclarinin  kargilanmasma oOncelik verilmesi, gelecek nesillerin ihtiyaglarinin
unutulmasina sebep olmustur. Teknolojinin siirekli gelismesi, bedeli ne olursa olsun
iiretimde artisin ivmelenmesi ve diger gelismeler kalkinmayi hizlandirmistir. Ote
yandan, kaynaklar hizli tiiketilirken gelecek nesillerin ihtiyaglarinin gézonunde
bulundurulmamasi, ekonomik faaliyetlerin strddrulebilir olmasi gerektigi ger¢eginin

anlagilmasini saglamistir.

Stirdiiriilebilirlik bireylerin yasam kalitesini diisiirmeden, ekonomik isleyiste
degisiklikler yapilmasmin gerekli oldugunu ortaya koyan bir kavramdir. Burada 6nemli
olan nokta, kiiresellesen diinyanin empoze ettigi tliketim toplumu dayatmalarindan

styrilarak, dayanisma iginde gevresel, toplumsal ve ekonomik olarak biitiinlesik

2Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli(PCC), 5. Degerlendirme Raporu, 2013
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coziimleri hedeflemektir. Giiniimiizde siirdiiriilebilirlik kavrami, yesil kavramiyla
birlikte anlam kazanan bir olgudur. Mevzubahis siirdiiriilebilir kalkinma olsa da arka

planda asil vurgulunmasi gereken nokta yesil siirdiiriilebilirliktir.

Stirekli kaynak tiiketimine ihtiya¢ duyulan bir kalkinma diizeninde yapilan
cevresel tahribatlarin  sonucunda, musrif Uretim ve tuketim modelleri ortaya
cikmaktadir. Ayrica, topragin ve ormanlarin zarar goérmesi, su kaynaklarinin tiiketilmesi
ve iklimsel degisikliklerin sonucunda su kitliklar1 yasanmasi; beraberinde dengesiz
beslenme ve gida giivencesizliginin yani sira, yoksulluk ve esitsizlik gibi tizerinde
durulmasi gereken problemlere sebep olmaktadir. Diger bir ifade ile mevcut ekonomik
sistemlerin temelinde yer alan Gayri Safi Milli Hasila’y1 artirmaya yonelik bir biiylime
modeli, artan niifus artist ve piyasa taleplerine cevap verilmesi agisindan istihdam
olusturmada verimli olamamugtir. Dolayisiyla, sadece maddi buyimeye odaklanmayan,
cevre ve insan faktorlerinin de gozetildigi yeni kalkinma modellerinin gelistirilmesi
gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Yesil Biiyiime/Kalkinma konseptinin, bu gerekliliklerin
fark edilmesinin sonucunda dogdugu soylenebilir. Ulkelerdeki mevcut siirdiiriilebilir
kalkinma girisimleri {izerine yapilandirilan yesil biiyiime ile bir taraftan yesil bir
ekonomiye gegisle ilgili yapisal doniisiimlerin yonetilmesi hedeflenirken diger taraftan

yeni yesil endiistriler ile temiz biiylime kaynaklarinin saptanmasi amacglamaktadir.

Yesil Ekonomi kavramu ile siirdiiriilebilir kalkinma birbirlerini tamamlayan
kavramlardir. Yesil Ekonomi, diger yatirimlarla birlikte yapilan ¢evreci yatirimlarin
sonucunda buyumeyi hedefleyen bir paradigma olmasi sebebiyle surddrilebilir
kalkinmanin bir bileseni olarak da tanimlanabilir. Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) ise yesil ekonomiyi, "cevresel riskleri ve ekolojik kitliklar1 dnemli 6l¢iide
azaltirken, insan refahinin ve sosyal esitlik diizeyinin artmasini saglayan ekonomi"

olarak tanimlamaktadir.

Geleneksel ekonomik metodlarin geride birakilarak yesil ekonomik modellere
gecilmesinin  alt kirilimi  olarak istthdamda yasanacak doniisiimiin sonucunda,
geleneksel sektorlerden daha yesil sektorlere kayan dagilimin etkilerinin iyi yonetilmesi
gerekliligi hasil olmaktadir. Politikalarin sektorel, genel ve ekonomik bazda arz ve
talebi kapsayacak entegre bir stratejide biitlinlestirilmesi gergegi ortaya c¢ikmaktadir.
Sonucta ise, daha yesil bir ekonomiye gecis, yaratilacak istihdam alanlar1 ve yeni is

kollar1 bakimindan bir firsat niteligini kazanmaktadir.
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Yesil Ekonomide yesil isttihdamin yaratilmasi, alinan politika Snlemlerine,
metodolojik yaklagima, iilkeye 0zgli kosullara ve analizde kullanilan verilere
dayanmaktadir. istihdam yaratilmasma yonelik calismalarin ¢oguna gevre reformlari,
vergi kredileri, siibvansiyonlar, is¢i egitimi ve egitim de dahil olmak tizere tamamlayici

hiikiimet politikalari ile tesvikler eslik etmektedir.

Yesil ekonomide yesil isler yoniinden 6ne ¢ikan sektorler, yenilenebilir enerji,
yap1, sanayi ve ulagim, siirdiiriilebilir tarim, turizm ve ormancilik ile diger c¢evresel
hizmetler olarak siniflandirilabilir. Nihai amag¢ ekonomiye etkin gegisin saglanmasi ise,
yesil islere yonelik becerilerin gelismesi, beceriler ile ilgili arz ve talebin eslestirilerek

karsilanmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Calisma kapsaminda incelenen Avrupa Birligi’ne tiye iilkelerde yesil istthdam
artisinin  yasanmasinin en ¢ok beklendigi meslekler enerji denetgiligi, elektrikgilik,
metal levha isciligi ve yalitim isciligi olarak belirlenmistir.?®® Orta diizeyde beceri
gerektiren bu mesleklerde, az kisinin istihdam edildigi yiiksek veya diisiik vasifl
mesleklere kiyasla daha yiiksek artis yasanmasit muhtemel goriinmektedir. Bu alanlarin
disinda, nanoteknoloji miihendisligi, teknoloji uzmanligr ve ¢evre miihendisligi gibi
yiiksek beceri gerektiren islerle, geri donlsiime katki saglayan ve diisiik beceri
gerektiren ¢Op toplayiciligi gibi islerde de becerilerin temin edilmesi noktasinda

calismalar ytiriitilmelidir.

Davos World Economic Forum’da ele alinan ve Ocak 2016°da yayinlanan “Is
Hayatinin Gelecegi” adli arastirmada, ¢alisma diinyasin1 2020’lerde sekillendirecek
“Degisimin  YOnlendiricileri” tespit edilmistir. Bu y0Onlendiricilerin ilk 5’i
olusturduklar etkiye gore soyle siralanmastir:

1. Isin dogasinin degismesi, esnek calisma;
2. Geligsmekte olan pazarlardaki orta sinif;
3. Iklim degisikligi ve dogal kaynaklar;

4. Jeopolitik belirsizlik (dalgalanma);

5. Tiiketici etigi ve kisisel 6zel alan konusu**

253CEDEFOP; A Strategy For Green Skills? A Study On Skill Needs And Training Has Wider Lessons
For Successful Transition To A Green Economy, http://www.cedefop.europa.eu/files/9067_en.pdf
(06.06.2017)

Z4http:/iwww3.weforum.org/docs/WEF_Future of Jobs.pdf

109


http://www.cedefop.europa.eu/files/9067_en.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Jobs.pdf

Kamu Istihdam Kurumlar agisindan bakildiginda, bu kurumlarm, yesil istihdam
olusturulurken belirlenmesi gereken beceri ihtiyaglar ile ilgili pek ¢ok farkli kaynaga
erisme imkanina sahip olduklarindan s6z edilebilir. Bu kurumlarin yesil becerilere ve
islere yonelik talebe iliskin verilere ne olglide erisebilecegi hususu, ulusal ve yerel
konjonktiirlere gore degisebilmektedir. Ancak, ¢alisma kapsaminda incelenen
Avrupa’daki Kamu Istihdam Kurumlarinin biiyiik ¢ogunlugunda yesil beceri ihtiyacinin

karsilandigi lokomotif sektoriin, enerji sektorii oldugu géze carpmaktadir.

Bu calismada incelenen iilke Ornekleri degerlendirildiginde, iilkelerin iklim
degisikligi ile miicadelede g¢esitli alanlarda ortaya koydugu sayisal hedefler
farklilagsmakla birlikte, temel amag¢ ve politika Onceliklerinin benzer oldugu
goriilmiistiir. S6z konusu iilkelerde, yesil biiylime politikalarinin, basta elektrik
tiretiminde olmak tizere ulagtirma, imalat ve tarim sektorlerinde yenilenebilir enerjinin
kullanim paymin artirilmasi, enerji verimlili§inin saglanmasi ve sera gazi emisyon
oranlarmin azaltilmasi temelinde yiiriitiildiigii gozlemlenmistir. Ulkelerin tamaminda,
yesil bilylimenin yeni istthdam olanaklarinin yaratilmasi agisindan bir firsat olarak
goriildiigli ve ilkelerin, Ozellikle yenilenebilir enerji alaninda yapilan yatirimlar
sonucunda ¢evresel kaliteyi artirmayi ve yeni igler olusturarak ekonomiyi desteklemeyi

amagladiklari tespit edilmistir.

Turkiye’de yesil ekonomi ile yesil iglerin gelisimi ve uygulanmasi siirecleri
incelendiginde, son yillarda sektorel stratejiler ve iilke biitiiniine odaklanan kalkinma
planlarinda cevreye duyarli politikalarin 6neminin arttigr ve bu politikalarin hayata
gecirilmesiyle yesil uygulamalarin yayginlastigi goriilmektedir. Bu gelismelerden
hareketle, iilkemizde yesil islerin ekonominin bir¢ok sektoriinde ve faaliyet kolunda
goriilebildigi sOylenebilir. Bu sektorlerin basinda enerji, insaat, ulastirma, sanayi
sektorleri, tarim ve ormancilik gibi alanlar sayilabilir. Mevzubahis alanlarda
verimliligin arttirllmasina, c¢evrenin korunmasmna ve atik azaltimmna odaklanan

uygulamalar ise lilkemizde yesil istthdamin olusturuldugu kisimlardir.

Turkiye’nin ulusal vizyonu, cesitli politika belgelerinde “iklim degisikligi
politikalart ile kalkinma politikalarinin biitiinlestirildigi, temiz ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanimini arttirmis, iklim degisikligiyle miicadeleye aktif katilim
saglayan ve yiiksek yasam kalitesiyle refahi tiim vatandaslarina diisiik karbon

yogunlugu ile sunabilen bir iilke olmak”™ seklinde tanimlanmistir. Bu vizyon temelinde
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caligmalar yiiriitiilen lilkemizde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan 2014
yilinda yayimlanan “Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planina gore, 2023
itibariyle toplam elektrik dretiminin yizde 30’unun yenilenebilir enerjiden karsilanmasi

hedeflenmektedir.

Turkiye’de halihazirda yesil istihdamin siirdirildiigii alanlara bakildiginda,
hidroelektrik tiretiminin uzun yillardir enerji liretiminde kullanildig1 goriilebilir.
Bununla birlikte, tiniversitelerde ¢evre miihendisligi gibi boliimlerde dogrudan gevresel
etkilerin 1iyilestirilmesi yOniinde ¢alismalar yiirliten akademisyenler ile yerel
yonetimlerde yesil alanlarin korunmasi, peyzaj ve aritma iglerinde ¢alisanlar yesil islerin
icra edildigi meslekler olarak sayilabilir. Bunlarin disinda, binalarda yalitimin
arttirllmasi, tarimda suyun yerinde kullanimi gibi verimlilik temelli isler ile organik
meyve-sebze yetistiriciligi ¢evre danismanhigi ve Ar-Ge faaliyetleri; imalat sanayiinde
aritma, geri doniistim, hammadde ve enerji tasarrufu islemleri ile ilgili sektorler de, yesil

is kollarinin mevcut oldugu alanlar olarak kabul edilebilirler.

Sanayilesme siirecinin devam ettigi iilkemizde, yeniligin ve yeni teknolojilerin
gelistirilmesinin bir firsat olarak goriilmesi 6nem tasimaktadir. Bu siirecte, iilkemizde,
teknolojik gelismelere paralel olarak yurUtulecek Uretim sirecleriyle, rekabet gucinin

yiikseltilmesi disinda yesil biiylime i¢in yeni firsatlar olusturulabilecektir.

Cevre Kalitesini koruma ve gelistirme Onceligiyle siirdiriilen faaliyetler
neticesinde daralan veya yok olan sektorlerde istihdam kayiplar1 yasanabilir ve bu
durum isgiiciinde azalmalara neden olabilir. S0z konusu noktada, ihtiyaclarla biitiinlesen
bir yol haritast olusturularak; istihdam kayiplari yaganan alanlardaki islerin yerini, gevre

dostu ve insana yakisir firsatlar sunan yeni is alanlara birakmasi saglanmalidir.

Yesil ekonomilerde siirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin gereklerinin yerine
getirilebilmesi igin, kamu ve 6zel sektore ayri ayri onemli gorevler diigmektedir. Yesil
ekonomilerde, kamu kesiminin yesil {irlinleri desteklemek, diizenleyici politikalar
olusturmak ve uygulamak, yeni egilimleri yonetebilmek, piyasa altyapilarim
guclendirerek piyasa bazli mekanizmay1 desteklemek ve kamu yatirimlarini yesil
ekonomiyle uyumlu bir sekilde yonetebilmek gibi gorevleri iistlenmesi gerekirken; 6zel

sektoriin ise yesil ekonomiye gecis slireciyle beraber ortaya c¢ikan firsatlari
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degerlendirerek, politika dizenlemelerine finansman ve yatirim kanallari araciligiyla

cevap verme gorevini Ustlenmesi beklenmektedir.

Tirkiye’de Kamu Istihdam Hizmetlerinin yiiriitiiciisii olan ve temel gorevleri;
ulusal istihdam politikasinin olusturularak issizligin Onlenmesine yardimci olmak,
issizlik sigortasi islemlerini ytirlitmek, isgiicli piyasasi verilerini derlemek, analiz etmek;
is ve meslek danismanligi hizmetleri vermek, mesleki egitim ve isgiici uyum
programlar1 uygulamak, isgiicliniin yurt i¢inde ve yurt disinda uygun olduklar1 islere
yerlestirilmelerini saglamak, 6zel istihdam biirolarina iliskin gorevleri yerine getirmek,
yurt i¢inde veya uluslararasi diizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve danismanlik
hizmeti vermek olan Tiirkiye Is Kurumu’na, yesil ekonomi siirecinin olusturacag
istihdam etkilerinin arastirilmasi, degerlendirilmesi ve beceri ihtiyaglarina cevap
verilmesi noktasinda onemli gorevler diismektedir. Nitelikli isgiicliniin temininde
yiiriittiigii faaliyetler ile Tiirkiye Is Kurumu’nun, yesil ekonomi siirecinde iizerine diisen
katkiy1, sorumlu ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayis1 c¢er¢evesinde benimsemesi,
yenilikci ve surdirdlebilir stratejiler dahilinde hareket etmesi buyiuk 6nem arz
etmektedir. Bu calismanin Tiirkiye Is Kurumunun faaliyetlerine; yeni bir boyut, yeni bir

bakis aGis1 kazandiracagi degerlendirilmektedir.

Tespitler

Yesil endiistrilerin gelismis ve gelismekte olan yapisinin dogasi geregi; piyasada
arz ve talep arasindaki uyumsuzluk sonucunda, uzun vadeli ekonomik blyumeyi
destekleyen programlar gelistirip sunamayan ve isyerinde gelismeyi zorlastiran isgiicii
stratejileri ve politikalar, piyasanin gelisiminin Oniindeki engellerdir. S6z konusu
engeller, isgiicii piyasasi aktorlerinin ve program gelistiricilerin, yesil kariyer yollar

modeli ve programlari gelistirmek i¢in hazirlikli olmalari gerektigini gostermektedir.

Cok paydasli yaklasimi benimseyen entegre bir strateji tasarlanmasi, Yesil
ekonominin yonetilmesi ve etkinlestirilmesi i¢in 6nem tasimaktadir. Cogu durumda,
politika  araglari  bagimsiz  olarak tasarlandi§indan, birbirleriyle  c¢eliskili
olabilmektedirler. Politika ve girisimlerin tasarlanmasi ve uygulanmasi agsamasinda,
konuyla en ilgili paydaslar birlestiren yatay bir yaklasim, parcali bir yaklagimdan daha
fazla basar1 sansina sahip olacaktir. Calisma kapsaminda incelenen basarili 6rnekler

gostermektedir ki; yesil ekonomilerde iiretkenlik seviyesinin siirdiiriilerek yeni
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ekonomik faaliyetler ¢ergevesinde iggiiciine beceri kazandirilmasinda, kamu sektoriiniin
sendikalar, iggilicii piyasasi ortaklari, egitim sektorii ve diger yerel kurumlarla ortak

caligmas1 gerekmektir.

Yesil ekonomilerin biinyesindeki yesil islerin emek piyasasindaki yelpazesi,
oldukga tartigmalidir. Yesil islerin c¢evreyi iyilestirmek, korumak ve siirdiirmekle bir
iligkisi oldugu yaygin olarak kabul edilse de; bu islerin temel &zelliklerini
tamimlayabilecek, {izerinde fikir birligine varilan bir ¢ergevesi bulunmamaktadir. Fakat
yesil kavraminin {izerinde mutabik kalinan 6zellikleri veya kapsami zaman igerisinde
degisiklik gosterebilir. Teknolojik ilerlemelerin yarattigi sonuglarin, her asamada farkli
olmasi ile ¢evrenin ve ekonominin iyilestirilmesine olan ihtiyacin hi¢ bitmemesi goz
Oniine alindiginda, yesil iglerin goreli ve son derece dinamik bir kavram oldugu anlami
cikarilabilmektedir. Iscileri yesil islere yerlestirmenin, yesil sayilan islere yonelik ortak
bir anlayis olmamasi nedeniyle daha zor hale geldigi ve yesil is piyasasinin sinirlari
belirgin olmayan yapist nedeniyle isgiicii piyasasi aktorleri icin is alani olusturma

baskisinin zorlayici oldugu yadsinmamalidir.

Literatirde, yesil olarak tanimlanan isler, genellikle, enerji ve hammadde
tiiketiminin azaltilarak sera gazi salinimlarint sinirlandiran, atik ve kirlilik seviyesini en
aza indirirken ekosistemleri koruyan isler olarak nitelendirilmislerdir. Bu kapsamda,
yesil islerin kentsel ve kirsal alanlardaki tiim sektorlerde ve girisim tiirlerinde ortaya
cikabilecegi gerceginden hareketle, yesil islerin, Oncelikli olarak sera gazi
salmimlarinda diisiis gergeklestirilebilmesi igin enerji verimliligine ve yenilenebilir
kaynaklardan daha temiz enerji iiretilebilmesine odaklanan siirdiiriilebilir isler oldugu
sOylenebilir. Bu alanda yiiriitiilen biitiin ¢aligmalar yesil islerin olusturulmasi tizerinde
durmaktadir. Bununla beraber, yesil iretim, imalat ve ulagim yontemlerinin
gelistirilmesi i¢in gerekli olan yesil teknolojilerin eski teknolojilere gore daha pahali
olmasi ve bu alanda teknoloji gelistirmenin maliyet agisindan rekabet edebilir durumda

olmamasi gézden kagmaktadir.

Diisiik karbon ekonomilerinin inga edilmesi sonucunda, beceri ihtiyaglarinda
olusacak degisikliklerin karsilanabilmesi icin, ¢evresel stratejilerle biitiinlestirilmis bir
ulusal beceri stratejisi veya beceri programi mevcut degildir. Bunun sebebi, mevcut
beceri tahmin sistemlerinin, yesil bir ekonomide ihtiya¢ duyulan yeni becerilere yanit

verilmesi noktasinda yeterli olabileceginin disiiniilmesidir. Yetersiz tahmin sistemlerine
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sahip iilkelerin, ¢evre sektorii de dahil olmak iizere tim sektorleri etkileyen isgiicii

piyasast taleplerini karsilamada yapisal zayifliklara sahip oldugu aciktir.

Beceri ve istihdam politikalarinin, isgiicii arz1 kalitesinin sekillendirilmesinde
cogunlukla dolayli bir rol oynadigi asikardir. Tirkiye de dahil birgok Ulkede,
gelistirilmesi hedeflenen sektorlere yonelik mesleklerin tesvik edilerek, bireylerin
kariyer tercihlerinin sekillendirilmesi i¢in smirlt politik faaliyetler olduguna dair
calismalar mevcuttur. Genel olarak, diger politik alanlardan farkli olmaksizin, ¢evresel
konularin yayginlastirilmasi konusunda yapilan ¢alismalarin da etkilerinin sinirl oldugu

g6zlemlenmektedir.

Herkes tarafindan erisilebilen siirdiiriilebilirlik odakli beceri egitimleri ve yasam
boyu Ogrenme stratejileri, bireylerin yesil islerde istihdam edilmeleri agisindan 6nem
tasimaktadir. Ulkemizde istihdam alaninda vyiiriitiilen caligmalara bakildiginda, 10.
Kalkinma Plan1 ile uyumlu olarak hazirlanan ilk istihdam stratejisi olan Ulusal istihdam
Stratejisinin Oncii bir nitelik tasidigr goriilmektedir. 2012 yilinda hazirlanan ve 2023
yilna kadarki dénemi kapsayan stratejik bir yonelimi ifade eden Ulusal Istihdam
Stratejisi, 4 ana eksen ve 7 sektor iizerine temellenmistir. S6z konusu eylem planinda
spesifik yesil ekonomi gecisleri yer almamakta olup, mesleki egitim ve hayat boyu
egitime yonelik olarak atilacak adimlarda yesil islerle ilgili becerilerin yer almamast,
tilkemizin yesil ekonomiye gegiste ihtiyag duyulan ya da duyulacak beceriler hususunda

ulusal ¢ergevede bir eylem ortaya koyamadigina isaret etmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan istatistiklerde, kamu kurum ve
kuruluslarinda g¢evresel faaliyetlerde 2015 yilinda 80 bin 827 kisinin istihdam edildigi
ifade edilmektedir. Ancak, 6zel sektordeki yesil istihdami yansitan standartlagsmis ve
glincel veri bulunmamasi, Tiirkiye’de bu alanda olusturulan istihdamin boyutlarinin tam
anlamiyla belirlenmesine olanak saglamamaktadir. Kismen mevcut olan ulusal veri
tabani, baz1 mesleklerde olusturulan yesil istthdami gozler Oniline sermesine ragmen,
yapilan ¢alismalar ve sonuglarinda elde edilenler, yesil ekonomi yolunda olusturulan

islere yonelik oldukga belirsiz bir goriiniim ¢izmektedir.

Tlrkiye'deki mevcut yesil istihdam sektorlerinin, yenilenebilir enerji, ingaat, atik
yonetimi, tarim iizerinde yogunlastifi bu ¢alisma kapsaminda ortaya konulmaya

calisilmistir. Yenilenebilir enerji alaninda istthdam, 2017 yil1 verilerine gore en fazla
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hidrolik enerji alaninda, daha sonra riizgar enerjisi ve son olarak da giines ile jeotermal
sektorlerinde olusturulabilecektir. Ayrica, hizmet sektdriinde c¢evre ve enerji
danmismanligi; konut, ulagim, gida ve hizmet sektorleri ile dogrudan iliski i¢erisinde olan
eko-turizm sektorlerinde de Tirkiye’nin Onemli bir potansiyele sahip oldugu

gbzlemlenmistir.

Oneriler

Isgiicii piyasasinda istihdam yaratma potansiyeli yiiksek olan yesil islerin

gelistirilmesine yonelik olarak su yollar izlenebilir:

e Isletme Destegi ve Girisimcilik: Bu alandaki kamu destegi, rekabet
edebilirlikle tiretkenligi korumak ve artirmak i¢in mevcut isletmelerde i¢
diizenlemeler yapilmasini kolaylastirmanin yaninda, yeni “yesil” ticari

faaliyetlerin gelistirilmesi i¢in de 6nemli olacaktir.

e Egitim ve Beceri Gelistirme: Isgiicii piyasasinda ihtiyag duyulan yesil
becerilerin temin edilmesi, issizlik oranlarinin yiikselme riskini azaltacak,
yesil bliylimeyi saglayacak ve igverenlerin taleplerini karsilayacaktir. Yesil
sektorlerde mesleki ve teknik egitim, yasam boyu 6grenme, ¢iraklik egitimi
ve is basinda egitim gibi enstriimanlarin kullanilmasiyla ekonomide hem

iiretim hem de talep cephesinde bir canlanma olusturabilecektir.

e Istihdam ve Yesil Is: Kamu sektoriiniin, yerel diizeyde yesil becerilere sahip
kitlelere ulagsmak veya bu kitleleri olusturmak i¢in Ozellestirilmis isgiicii
piyasasi politikalarinin tanimlamasi, basta is bulma sans1 gorece diisiik olan
kadinlar, uzun donemli issizler, gengler, engelliler ve gogmenler olmak Uizere
toplumda her kesim igin istihdam firsatlar1 yaratacak; ihtiyaglarin giderilerek

kaliteli ve 1yi islere odaklanilmasini saglayacaktir.

e Eko-Inovasyon: Yesil Ekonominin lokomotif unsurlarindan olan inovasyona
yonelik olarak, belirli sektorlerde daha enerji etkin veya daha temiz
teknolojilerin  gelistirilmesi  iizerine c¢aligmalar yliriitiillen politikalar

uygulanabilir.

e Cevre: Diisiik karbon ekonomisi yolunda yerel yonetimlerin sorumlulugu

kapsaminda olan kentsel planlama, atik yonetimi, kamu hizmetleri, toplu
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tasima gibi alanlardaki ¢evresel girisimler ve siirdiiriilebilirlik girisimleri de

kamuoyunun yesil ekonomiye gecis ¢abalarina katkida bulunacaktir.

Yesil islerin olusturulmasina yonelik politika yaklasimlar1 secilen hedef gruplara

gore asagidaki sekillerde farklilastirilabilir:

e Sektorel yaklasim: Yenilenebilir enerji, ingaat veya otomobil endiistrisi gibi
belirli endiistrileri hedef alan bu yaklasimda, ilgili kamu kurumlari,
sendikalar, kuruluslar ve ticaret odalar ile s6z konusu sektorlere yonelik

caligmalar yapilmasi 6nem tagimaktadir.

e Igveren tiiriine gore yaklagim: Biiyiik isletmeler, KOBI'ler veya kamu sektorii
gibi belirli igverenlere yonelik proje ve stratejiler gelistirilmesi iizerinde

durulmalidir.

e Bolgesel Yaklasim: Yerel, ulusal, bolgesel oOl¢eklerde politikalar
olusturulabilir, ancak {i¢ Olgekte de ilgili birimlerle bilgi akist ve
koordinasyonun kurulmasi gerekmektedir. S6z konusu birimler arasindaki
ortakliklar da, bu yaklasimda miidahaleleri koordine etmek ve o6ncelikli
ihtiyaclarin karsilanmasini saglamak acisindan onemli bir role sahiptir.
Ulkemizde bu ortakliklarin bir 6rnegi olarak Iklim Degisikligi ve Hava
Yonetimi Koordinasyon Kurulu (IDHYKK), iklim degisikligi konusunda
ulusal ¢alismalar yiiriitmektedir. Bu kurul, Cevre ve Sehircilik Bakani’nin
Bagkanliginda; Avrupa Birligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Daisisleri,
Ekonomi, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Gida, Tarim ve Hayvancilik, I¢isleri,
Kalkinma, Maliye, Milli Egitim, Orman ve Su Isleri, Saglik, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklarinin Miistesarlari, Hazine Miistesari,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Baskani, Tiirk Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) ve Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi
(MUSIAD) Genel Sekreterlerinin katilimiyla olusturulmus ve 2013 yilinda
yeniden yapilandirilmistir. S6z konusu kurulda Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanlhig ilgili kurulusu olarak ISKUR’un da yer almasi yesil islerin

olusturulmasina katki saglayacaktir.

Yesil Ekonomiye gegisin sonucunda gelecekte her igin yesil is olacagindan

hareketle Ar-Ge faaliyetlerine yatirim yapilmasi gerekmektedir. Ekonomik biiyliime ile
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stirdiiriilebilir politikalarmin biitliinciil bir yaklagimla ele alinmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagilmasi i¢in hangi alanlarda caligsmalar yiiriitiileceginin
belirlenmesi Oonem tasimaktadir. Bu anlamda, yatirimlar, arastirma ve teknolojik
gelisme ile birlikte kaynak verimliligi, yenilenebilir enerji, atik geri donilistimii, yesil
ingaat ve binalar ile ¢evre dostu ekipmanlar ve endustriyel teknolojiler gibi alanlara

yonlendirilmelidir.

Gelecekteki beceri ihtiyaclarinin belirlenmesinde, piyasaya yonelik diizenleyici
politikalarla biitiinlesik tesvik ve programlar uygulanmasi 6nem tagimaktadir. So6z

konusu programlarin gelistirilmesi asamasinda;

e Ekonomi ve kamu politikalarinda yasanan belirsizliklerin sonuglara yonelik
hedeflerin saptanmasinda karmasiklik yaratabilecegi,

e Yerel piyasa kosullarinin, egitim ve hibe sozlesmelerinin gerektirdigi
cabuklukta dontstiiriilemeyebilecegi,

e Endustrilerin gelismeye devam etmesiyle birlikte, hedef kitlelerin is bulmasi
ve ige yerlestirilmesi konusunda beklenmeyen zorluklarla karsilasilabilecegi

g0z onilinde bulundurulmalidir.

Diisiik sera gazi saliniminit gergeklestirmeyi amaglayan her ekonominin
gelecekte olusturulacak islerin yesil isler olmasini hedeflemesi gerekmektedir. Bu hedef
dogrultusunda yapilan ¢esitli etki analizi calismalarinda, siirdiiriilebilir kalkinma ve
cevre konularint mevcut becerilere entegre etmenin, yeni egitim standartlari
olugturmaktan ¢ok daha etkili bir yontem oldugu gozler 6niine serilmistir. Bu sebeple;
bundan sonraki istihdam stratejisi dahilinde, yesil isler ve isgiicli piyasasi bakimindan
etkin politikalarin gelistirilmesi, bu kapsamda yesil faaliyet alanlar1 ile ilgili egitim

modiillerinin ve egitici egitimlerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Yesil istthdam alanlar1 (6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin kurulumu ve
sagladigr hizmetlerle ilgili alanlar), genellikle yliksek diizeyde (STEM yani bilim,
teknoloji, muhendislik ve matematik becerileri) becerilere sahip kisilere ihtiyag
duyarken, kamu istihdam hizmetlerinden yararlanmak isteyen is arayanlar genellikle
diisiik beceri diizeylerine sahip kisiler olarak tanimlanabilmektedir. Bu durumda Kamu
Istihdam Hizmetleri sunan kurumlarin is arayanlari yeni beceriler kazandirmak igin

desteklemesi, yesil istthdamin olusturulmasma fayda saglayacaktir. Kamu istthdam
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kurumlarinin, resmi egitim almayan is arayanlar yesil sektorlerde ¢alismak i¢in temel
becerilerle donatmas1 6nemli sonuglar dogurabilecektir. Yesil becerilerin ve istihdam
alanlarinin, is arayanlara uygulanabilir hale getirilip getirilmeyeceginin ve yeterlilik
seviyelerinin i§ arayanlarin tiimiine nasil uyarlanacagmin belirlenmesi noktasinda,
ekonomik talebin ve basta issizlerin mezuniyet durumlari olmak {izere yerel isgiicli

piyasast dinamiklerinin okunmasi 6nem tagimaktadir.

Kamu istthdam programlar1 ve istihdam garantileri, bir¢ok iilkede isgiicii
talebinin siirdiiriilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu programlar dogrudan c¢evre
hizmetlerine dahil edilerek veya daha yesil bir altyapi olusturarak “yesillendirilebilir”.
Sosyal igermenin yani sira, daha fazla ve daha iyi is imkanlarinin gergeklestirilmesinde
onemli bir etken olan aktif isgiicii piyasas1 politikalari, farkli amaglarla gelistirilmis bir
dizi uygulamayi iceren bir kamu istihdam hizmetidir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
yiriitiilen aktif iggiicii hizmetleri kapsaminda mesleki egitim kurslari, igbasgi egitim
programlari, girisimcilik egitim programlari, toplum yararina programlar ve diger kurs,
program, proje ve 6zel uygulamalar diizenlenmektedir. Yesil ekonomiye gecis ve isgiicli
piyasasinin buna uyum saglayabilme kapasitesinin artirilmasi noktasinda da bu
programlarin  gii¢lendirilmesi 6nem tasimaktadir. Ulkemizde uygulanmayan aktif
politikalardan is arama yardimi gibi bazi isgiicli piyasasi politikalarinin, gegis siirecine
yardimc1 olma noktasinda rol oynayabilmesi miimkiindiir. Is arama yardim, issizligi ve
beceri kaybr riskini azaltmak i¢in nispeten etkili olmakla birlikte diisiik maliyetli bir
aractir ve daha yesil bir ekonomideki firsatlara iliskin farkindalik olusturulmasinda rol

oynayabilecegi diisliniilmektedir.

Yukarida deginilen tespitler ve oneriler temelinde, siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik iizerinde uzlagilan bir yaklagim bulunmadigi ¢ikarimi yapilabilir. Diger bir
ifadeyle, iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yesil ekonomi araglarini hangi ¢ergevede
ve nasil hazirlayacagi, 6nceliklerine, sosyoekonomik kosullarina ve kapasitelerine gore
kendi inisiyatiflerinde olacaktir. Bu baglamda (lkelerin politik taahhitleri ve
stirdiiriilebilir kalkinma yolunda ilerleme istekleri yesil ekonominin igsellestirilmesinde
belirleyici unsurdur. Pek ¢ok kaynakta dile getirildigi gibi sanayi devriminden sonra en
kapsamli doniisiim yesil ekonomiye gecis siirecinde yasanacaktir. Bu doniistime yonelik
tedbirlerin erken hayata gecirilmesi hem gevresel fayda saglayacak hem de maliyet

etkin politikalarla kalkinmay1 hizlandiracaktir.
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