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GIRIS

Calisma kavrami, genel olarak insanlarin ihtiyaglarii giderebilmek ve
yasamlarini siirdiirebilmek amaciyla ortaya koydugu ¢aba olarak tanimlanmaktadir. Tlk
caglarda insanlar, ihtiyaclarini ¢ogunlukla kole emegiyle karsiladiklarindan ¢alisma,
yalnizca kolelere 6zgii bir faaliyet olarak algilanmaktaydi. Ancak o6zellikle Sanayi
Devrimi ile birlikte modern ¢alisma ve is kavramlarinin olugsmasiyla birlikte gegmiste
hakim olan gegimlik ve aile igi ¢alisma, yerini piyasa igin lretim ve ticret karsihiginda
calisma yaklagimima birakmistir. BOylece degisen ekonomik ve sosyal kosullar
dogrultusunda c¢aligma, sadece toplumsal bakis agisindan degil ayn1 zamanda amaci ve
sekli agisindan da biiyiik degisimlere ugramigtir. Nitekim giiniimiizde belirli bir is
kapsaminda caligma, sadece bireyin, ailesinin ve gelecek nesillerin gelirini, yasam
kosullarimi1 ve toplumsal statiisiinii degil ayn1 zamanda toplumun bugiiniini ve

gelecegini etkileyen 6nemli bir unsur olarak degerlenmistir.

Glinlimiizde pek ¢ok lilkede iicretli bir iste caligmalarindan bagimsiz olarak
insanlarin, gesitli sosyal yardimlarla desteklenerek toplam {iiretimden ve refahtan pay
almalar1 saglanmaktadir. Ancak sadece toplam fiiretimden ve refahtan pay almanin
Otesinde bireyin caligsarak toplam {iiretime katkida bulunmasi ve karsiliginda gelir elde
etmesi yoluyla iiretimden ve refahtan pay almasinin, yine pek ¢ok iilkede temel bir
yaklagim oldugu goriilebilmektedir. Kisacasi iiretimde ve refahin bolisiimiinde temel
unsurunun istthdam oldugu sdylenebilir. Bu acgidan bakildiginda bireyin is aradigi halde
calisacak bir is bulamamasi durumu olarak tanimlanan igsizlik; bireysel, toplumsal ve
ekonomik agidan pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Emek arz eden bireyin
calisarak {iiretim siirecine katilmasi olarak tanimlanabilen istthdam ise giliniimiizde
bireyin iiretime katilmasinin 6tesinde topluma entegre olabilmesi ve yoksulluk riskinden
siirdiiriilebilir sekilde kurtulabilmesi i¢in en énemli unsur olarak degerlendirilmektedir.
Bu dogrultuda istihdamin artirilmas: ve issizligin azaltilmasi, ekonomik ve sosyal

hedeflerin basinda gelmektedir.

Diger taraftan igsizlige neden olan pek ¢ok faktdr bulunmakla birlikte 6zellikle
genglik doneminde yasanacak bir issizlik, bireyi hayati boyunca etkileyebilecek

olumsuz sonuglara yol agabilmektedir. Bir gencin mezuniyet sonrasi uzun siire is

1



bulamamasi veya ekonomik kriz durumunda isten ¢ikarilmasi, basta toplumdan
uzaklasma, istihdam konusunda umudunu kaybetme ve niteliklerinin yitimi olmak iizere
istenmeyen sonuglara yol agabilecektir. Bununla birlikte pek ¢ok iilkede geng issizligi
orani, genel issizlik oraninin yaklasik iki kati oraninda seyretmektedir. Bu nedenlerle
sonuglar1 ve boyutu agisindan degerlendirildiginde genel issizligin Otesinde geng
issizligi, bugiin ulusal ve uluslararasi platformlarda ciddi ve yogun tartismalara konu

olmaktadir.

Issizlige ve geng issizligine iliskin tartismalarin yam sira degisen ve gelisen
ekonomik ve sosyal kosullar ile yasal ger¢eve dogrultusunda isgiicii piyasasinda gorece
yeni kavramlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavramlardan biri de genclerin sosyal ve isgiicli
piyasasindaki durumlarint tanimlamaya yonelik ortaya c¢ikmis olan egitimde ve
istihdamda yer almayan gencler (young people not in education, employment or training
— NEET) kavramidir.

Egitimde ve istihdamda yer almayan gencler, uluslararasi kuruluslarin ve pek
¢ok tilkenin isgiicii piyasasina iliskin giindemlerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica
son yillarda uluslararasi karsilagtirmalarda siklikla kullanilmakta ve ¢ézlimiine yonelik
politikalar gelistirilmektedir. Ancak diger taraftan kavramin kapsaminin genis olmasi ve
taniminin tilkeler ve uluslararasi kuruluslar agisindan farklilasmasi, kavrama yonelik

temel elestirileri olusturmaktadir.

Bu caligmanin temel amaci; egitimde ve istihdamda yer almayan gengler
kavramimin Ve kapsaminin ortaya koyularak kavramin anlasilmasina ve iilkemiz
giindemine girmesine katki saglamak ve Avrupa Birligi’nde sorunun ¢éziimiine yonelik
hayata gegirilen biitiinciil ve kapsamli bir reform olan Genglik Garanti Programi (Youth
Guarantee) ve iilke uygulamalarini degerlendirerek iilkemiz i¢in Onerilere ulagmaktir.
Bu caligmada ilgili akademik yazinin yami sira Avrupa Birligi’nin ve uluslararasi
kuruluslarin yayinlari, raporlari ve istatistikleri kullanilarak egitimde ve istihdamda yer
almayan gencler kavrami, bu genglerin ¢esitli degiskenler agisindan durumlari ve

politika tedbirleri betimlenmeye ¢alisilmaktadir.

Dort ana boliimden olusan bu ¢alismanin kavramsal ¢erceveyi olusturan birinci

boliimiinde isgiicii, isgiicli piyasasi, istthdam ve issizlik gibi isgiicli piyasasinin temel



kavramlar1 ele alinmaktadir. Boylece calismada deginilen kavramlarin anlasilmasi ve

ortak bir bakis acist olusturulmasi amaglanmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde geng issizligi ve etkileri ele alinarak son 30 yilda
gelisen bir kavram olarak egitimde ve istihdamda yer almayan gencgler kavrami
aciklanmaktadir. Boylece geng issizliginin 6tesinde egitimde ve istihdamda yer almayan
gengler kavraminin tanimlanmasi, etki eden faktorlerin ele alinmasit ve igglicii piyasasi
acisindan 6neminin anlasilmasi hedeflenmektedir. Bu ¢alismada egitimde ve istihdamda
yer almayan gencler ile bu genglere yonelik politikalar daha c¢ok isgiicli piyasasi

agisindan ele alinmaktadir.

Calismanin ti¢iincii boliimiinde egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin
Avrupa Birligi’ne tiye tlilkelerdeki mevcut durumlari gesitli degiskenler agisindan ortaya
koyulmaya caligilarak sorunun ¢o6ziimiine yonelik Avrupa Birligi diizeyinde ulusal
oncelikler ve ihtiyaglar dogrultusunda uygulanan Genglik Garanti Programi ile 6rnek
ilke planlar ele alinmakta ve degerlendirilmektedir. Bu boliimde Avrupa Birligi’nde
sorunun ve boyutlarinin anlagilmasi ve sorunun ¢oziimiinii dogrudan hedefleyen

programlarin degerlendirilebilmesi amaglanmaktadir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise egitimde ve istihdamda yer almayan
genglerin llkemizdeki durumlarn ¢esitli degiskenler acisindan ortaya koyularak
tilkemizde genglere yonelik isgiicii piyasasi uygulamalar1 degerlendirilmektedir. Ayrica
ulusal iist politika belgelerinden Onuncu Kalkinma Plan1 ve Ulusal istihdam Stratejisi
ile Tiirkiye Is Kurumu’nun stratejik belgeleri ve uyguladigi programlar, egitimde ve

istihdamda yer almayan gencler agisindan ele alinarak degerlendirilmektedir.

Calismanin sonu¢ ve Oneriler boliimiinde ise genel degerlendirmelere yer
verilerek incelenen Genglik Garanti Programi iilke planlar1 cercevesinde iilkemiz ve
Tiirkiye Is Kurumu igin Tiirkiye Genglik Garanti Programi Ulusal Uygulama Plani

Onerisi yer almaktadr.

Bu calismanin genel hedefi ise egitimde ve istihdamda yer almayan gencler
kavraminin iilkemizde glindeme gelmesine, sorunun politika iireten ve uygulayan
kurumlar nezdinde ele alinmasina ve Avrupa Birligi’ndeki O6rnek uygulamalar
dogrultusunda sorunun ¢6ziimiine yonelik politikalarin  gelistirilebilmesine katki

saglamaktir.



BIRINCI BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR

1.1  iISGUCU VE iSGUCU PiYASASI

Calisma cagindaki niifus, bir ilkenin 15 — 65 yas araligindaki niifusudur.
Calisma c¢agindaki niifus, caligma isteginde olanlar ile ¢alisma iste§inde olmayanlar
veya calisamayacak durumda olanlari kapsamaktadlr.1 Calisma ¢agindaki niifusu ifade
ederken belirli bir yas araligi kullanilmaktadir. Zorunlu temel egitimin tamamlandigi
yas ile yasal emeklilik yas1 arasi, ¢calisma ¢agindaki niifusun yas araligini1 olugturmakta
olup genelde 15 — 64 yas araligin kapsamaktadir.? Kavramin kapsadig1 yas aralig
iilkelere ve cesitli kaynaklara gore farklilik arz etse de Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne
(ILO) gore galisma cagindaki niifusu olusturan yas araligimin alt ve st limitlerine
iligkin iki temel ilke bulunmaktadir. Buna gore; alt yas siniri, iilkelerin yasal asgari
caligma yasi veya zorunlu temel egitimin tamamlandigi yas dikkate alinarak; st yas
sinir1 ise yetiskin niifusun ¢alisma faaliyetlerini kapsarken istihdamdan emeklilige gegis

siireci dikkate almarak belirlenmelidir.

Boylece calisma ¢agindaki niifusun, ¢ok genis bir grubu tanimladigi sdylenebilir.
Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus ise yurt, huzurevi, hastane, kisla,
hapishane gibi yerlerde ikamet edenlerin calisma ¢agindaki niifustan ¢ikarilarak elde
edilmektedir.* Kurumsal olmayan calisma cagindaki niifus, ayrica aktif niifus veya

iktisaden faal niifus olarak da adlandirilmaktadir.’

Ulkelerin ¢aligma hayatma dair ulusal istatistik sistemlerinin, ilkesel olarak

niifusun tiim caligma faaliyetlerini kapsamasina ragmen farkli politika ihtiyaglarinin

! Ceylan-Ataman, Berrin; Calisma Ekonomisi Teori ve Politikalar, imaj Yaymevi, 1. Baski, Ankara
2014, s. 20

2 Giindogan, Naci; Bicerli, Kemal; Cahisma Ekonomisi, T.C. Anadolu Universitesi Yayim No: 2946, 2.
Baski, Eskigehir 2013, s. 7

% ILO; Resolution Concerning Statistics of Work, Employment and Labour Underutilization,
Geneva, 20134, s.13

* TUIK Isgiicii Istatistikleri Metaveri Analitik Cerceve, Kapsam, Tammlar ve Simflamalar,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (02.10.2015)

° Isigicok, Ozlem; Istihdam ve issizlik, Dora Yayinevi, 2. Baski, Bursa 20144, .24
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karsilanabilmesi amaciyla ¢alisma ¢agindaki niifus igerisinden farkl: istatistiklerin ve
kavramlarin olusturulmasi gerekmektedir.6 Nitekim c¢alisma ekonomisi agisindan da

calisma ¢agindaki niifus igerisinden isgiicii kavrami 6nem arz etmektedir.’

Isgiicii, bir iilkedeki emek arzinin insan sayisi yoniinden ifadesi veya niifusun
ekonomik faaliyetlere katilan boliimiidiir.? Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
yapilan tanima gore isgiicli, istihdam edilenler ile issizlerin toplamindan
olusmaktadir. ®ILO tarafindan diizenlenen 19. Uluslararasi Isgiicii Istatistikgileri
Konferansinin karar/bildiri metninde yer aldig1 {lizere isgiicii kavrami, licret veya kar
karsiliginda mal veya hizmet iiretimi icin emek arzini ifade etmekte ve istihdam
edilenler ile issizlerin toplamindan olusmaktadir.’® 15 — 65 yas arasindaki istihdam
edilenler ve issizlerin yani sira 15 yasin altinda olup da calisan cocuklar ile 65 yasin
tizerinde olup ¢alisan yasli niifus da isglictine dahildir. Bu dogrultuda isgiiciiniin, toplam
niifus igerisinde calisma arzusunda ve calisabilir durumda olan kesim oldugu

sdylenebilir. !

Isgiicii tamimindan da anlasilacag {izere, ¢alisma cagmdaki niifusun tamami
isgiiciine dahil degildir. Isgiiciine dihil olmayanlar, \LO tarafindan asagidaki sekilde

gruplandirilmaktadir:*2

1. Is aradig1 halde ise baslamaya hazir olmayanlar,

2. Is aramayan ancak ise baslamaya hazir oldugunu bildirenler,

3. Is aramayan, ise baslamaya hazir olmayan ancak istihdam edilmek isteyenler,
4. Is aramayan, ise baslamaya hazir olmayan ve istihdam edilme arzusunda

olmayanlar.

Bununla birlikte is aramamanin, ise baglamaya hazir olmamanin veya istihdam
edilmek istememenin nedenleri, ILO tarafindan su sekilde sayilmaktadir: hastalik,
engellilik veya egitim gibi kisisel nedenler; ¢ocuk bakim ylikiimliiliigii veya ailenin,

bireyin c¢alismasini istememesi gibi ailevi nedenler; bireyin is bulma konusunda

®1LO; 20134, 5.13

’ Ceylan-Ataman, a.g.e., 5.20

8 Giindogan; Bigerli, a.g.e., s. 8

’ TUIK Isgiicii Istatistikleri Metaveri Analitik Cerceve, Kapsam, Tanimlar ve Smiflamalar,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (02.10.2015)

9ILO; 20134, 5. 3

1 ra1g1c0k, 20144, 5.25

21LO; 20134, s. 16
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olumsuz deneyimleri, beceri veya tecriibe eksikligi gibi isgiicii piyasasi ile ilgili
nedenler; isttihdam hizmetlerine ve diger hizmetlere erisim giicliigii veya ulasim

imkanlarindaki yetersizlikler gibi altyapisal nedenler ile sosyal diglanma.*®

TUIK e gore isgiiciine dahil olamayanlar ise;™

Cesitli nedenlerle is aramayan ancak ¢alismaya hazir oldugunu belirtenler,
Mevsimlik ¢aligma nedeniyle is aramayanlar,

Ev isleri ile mesgul olmalar1 nedeniyle is aramayanlar,

Egitim/6gretime devam nedeniyle is aramayanlar,

Emekliler,

o g~ w e

Herhangi bir engellilik durumu, hastalik veya yaslilik nedeniyle ¢alisamaz
halde olanlar ve

7. Cesitli nedenlerle is aramayan ve isbas1 yapmaya hazir olmayanlardir.

Ayrica isgilicine dahil olmayanlar, ILO tarafindan ekonomik olarak aktif

olmayanlar olarak da tanimlanmaktadir.™

Ekonomi ve istihdam politikalarinin belirlenmesinde 6nemli kavramlardan biri
de isgiiciine katilma oranidir. Isgiiciine katilma orami (IKO); isgiiciiniin, kurumsal
olmayan c¢alisma c¢agindaki niifus (aktif niifus) igerisindeki oranidir. Bu oranin artmasi,
tiretim faaliyetlerine katilan niifusun artmasi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte bir
tilkedeki ticret yapisi, ¢alisma kosullari, egitim durumu, toplumsal cinsiyet rolleri,
kentlesme ve bolgesel farkliliklar isgiiciine katilma orami {izerinde etkili olan
faktorlerdir. *® Ekonomik faaliyet oram1 veya ekonomik aktivite orami olarak da
adlandirilan isgiicline katilma orani; kurumsal olmayan calisma c¢agindaki niifusun,
tiretim faaliyetleri veya ekonomik faaliyetler i¢indeki agirligim1 ve bir baska deyisle

bireylerin isgiicii piyasas1 ile ne derece baglant: iginde oldugunu gostermektedir."’

Isgiicii piyasasi ise alisma giicii ve isteginde olanlarm olusturdugu isgiicii arzi

ile mal veya hizmet liretmek amaciyla iiretim faktorlerini bir araya getirmeye ¢alisan

B1L0; 20134, s. 16

¥ Uik Isgiicii Istatistikleri Metaveri Analitik Cerceve, Kapsam, Tammlar ve Smiflamalar,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (02.10.2015)

5 ILOSTAT Database Definitions,
https://www.ilo.org/ilostat/faces/home/statisticaldata/conceptsdefinitions? afrl oop=194926884835835#
%40%3F _afrl.oop%3D194926884835835%26 _adf.ctrl-state%3Dm3s2fmbg8 21 (05.02.2016)

!® Giindogan; Bigerli, a.g.e., s. 12

7 Bigerli, M. Kemal; Calisma Ekonomisi; Beta Yayinlari, 8. Baski, istanbul 2014, s. 53,57
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girisimcilerin/igverenlerin olusturdugu isgiicii talebinin bir araya geldigi piyasadir.
Gegimini saglamak lizere ticret karsiliginda bireyin isglicii arz etmesi ve kar elde etmek
amaciyla igverenin de iggiiclinii talep etmesi, isglicli piyasasinin olusumuna etki eden

temel ve iradi faktorlerdir.'®

Calisanlar, igverenler ve devlet, isgiici piyasasinin ii¢ temel aktoriinii
olusturmaktadir. Emek arz edenler; ¢alisip ¢alismama, galisma siiresi ve beceri edinme
gibi kararlar dogrultusunda en iyi isi bularak refahin1 maksimize etme gabasindadir. Bir
diger aktor olan isverenler, hangi niteliklerde ve ne kadar isgiicii talep edecegi ve
calisma kosullarint nasil olusturacagina dair kararlar dogrultusunda karin1t maksimize
etmeye calismaktadir. Devlet ise isgiicli piyasasina iligskin diizenlemeleri ile isgiicli arz
ve talebini olusturan bu aktorlerin kararlarini etkilemekte ve isgiicii piyasasini olusturan

tiim aktérlere karsilikli hak ve yiikiimliiliikler getirmektedir.*®
1.2  ISTIHDAM

Istihdam, Tiirk Dil Kurumu’na gore bir gorevde veya iste kullanmak?®® anlamima
gelmekle birlikte istihdam kavrami, dar ve genis anlamda olmak tizere iki sekilde ele

alinmaktadir.

Genis anlamda istthdam, biitin tretim faktorlerinin dretim siirecinde
kullanilmasidir. Dar anlamda istihdam ise tiretim faktorlerinden sadece emegin tiretim
stirecinde kullanilmasini ifade eder ki kavramin kullanimi ile anlatilmak istenen genelde
dar anlamiyla istihdamdir. istihdam kavrami; emegin iiretime katilmasiyla iiretilen mal
veya hizmet artisin1 ifade ederken bireyin iiretime katilmasinin karsiligi olarak gelir ve
sayginlik unsurlari ile bir siireci ve siirekliligi ifade eden devamlilik unsurunu da iginde
baridirmaktadir.?* Istihdamn gelir saglama unsuru ayrica, istthdam kavrami ile genel
bir faaliyete iliskin ¢aba olan, {icret veya kar benzeri bir karsiligi olmayan g¢alisma

kavrami arasindaki farki olusturmaktadlr.22

18 Ozay, Mehmet; Kilig, Cem; Calisma Ekonomisi Teorisi, Gazi Kitapevi, 1. Baski, Ankara 2009, s. 10
19 Borjas, George J.; Cahsma Ekonomisi, Dora Yaymcilik, 6. Baski, Bursa 2015, 5.3-6

%% Tiirk Dil Kurumu Tiirkce Sozliik; “Istihdam” maddesi

2L Is1ig1gok, Ozlem; Temel Sosyal Politika Sorunlari, Sosyal Politika, Der. Aysen Tokol, Yusuf Alper,
Dora Yayinevi, 5. Baski, Bursa 2014b, 5.123

?2 Giindogan; Bigerli, a.g.e., s. 9



TUIK e gore ise kurumsal olmayan galisma ¢agindaki niifus icerisindeki;

1. Yevmiyeli, iicretli, maasl, kendi hesabina, isveren ya da iicretsiz aile is¢isi
olarak referans donemi i¢inde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan
kisiler ile

2. Isi ile baglantisi devam ettigi halde, referans donemi icinde cesitli nedenlerle

isinin basinda olmasa da kendi hesabina ¢alisanlar ve isverenler istihndamda

kabul edilmektedir.®

Tam istihdam ise gegerli ticret diizeyine raz1 olarak galismak isteyen herkesin is
bulabildigi durumu tanimlamaktadir.* Ancak tam istihdam, teorik bir kavram olup
ekonomiler i¢in varilmasi istenen bir hedef niteligindedir. Zira bir ekonomide her

zaman cesitli sebeplerle belirli diizeylerde issizlik goriilebilmektedir.

Isgiicii piyasasma iliskin temel gostergelerden biri de istihdam oramdir.
Istihdam oran; istihdam edilenlerin, kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifusa (aktif
niifus) oramdir. 2 Istihdam orani, bir toplumda calismak isteyenlerin istihdam
edilebilme kapasitesini gostermesi agisindan Onem tagimaktadir. Ancak, istihdam
edilenlerin, ek is arayip aramamalar1 veya mevcut kapasitelerinin, becerilerinin

tamamin1 kullanip kullanmamalar1 eksik istihdam kavramini dogurmaktadir.

Zamana bagh eksik istihdam, referans doneminde istihdamda olup daha fazla
calisma istegi ve giiclinde olmasina ragmen haftada 40 saatten az ¢alisma durumunu
ifade etmektedir. Yetersiz istihdam ise istihdamda olup mevcut isini degistirmek iizere
1§ arama veya mevcut ise ek olarak bir ig arama durumudur.? Bir baska deyisle zamana
bagh eksik istihdam, bireyin ¢alisma arzusunda oldugu ¢alisma siiresinden daha az
slireyle caligmasina; yetersiz istihdam ise bireyin calistigi is dolayisiyla sahip oldugu
bilgi, beceri ve diger beseri sermayesini iiretim siirecinde kullanamamasi1 nedeniyle
diisik verimlilikte g¢aligmasina vurgu yapmaktadir. Nihayetinde eksik istihdamin,
isgliciiniin  iiretkenligini ve verimliligini olumsuz etkileyen bir sorun oldugu

sOylenebilir.

2 TUIK isgiicii Istatistikleri Metaveri Analitik Cerceve, Kapsam, Tammlar ve Simiflamalar,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (31.10.2015)

% Aren, Sadun; Istihdam, Para ve iktisadi Politika, Imge Kitapevi Yaymlari, 14. Baski, Ankara 2011,
5.35

% Giindogan; Bigerli, a.g.e., s. 9

% TUIK Isgiicii Istatistikleri Metaveri Analitik Cerceve, Kapsam, Tammlar ve Smiflamalar,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (31.10.2015)
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1.3 ISSiZLiK

1.3.1 Tanmm

TUIK e gore “istihdamda olmayan kisilerden is aramak icin son 4 hafta icinde
is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek

durumda olan 15 ve daha yukart yastaki fertler igsiz” %" olarak tanimlanmaktadur.

ILO’ya gore mevcut durumda calismayan, belirli bir zaman dilimi igerisinde is
arayan ve 1s buldugunda ise baglamaya hazir durumda olanlar issiz olarak
tanimlanmaktadir. ® Bununla birlikte issizligin; is soOzlesmesinin feshi, uzun siireli
issizlik, ilk kez is arama, beklentilere ve niteliklere uygun is bulamama durumlarini1 da
kapsayan ve cesitli sekillerde ortaya ¢ikan genis bir kavram oldugu sdylenebilir.
Genel olarak issizlik, cari licret diizeyinde ¢alisma istek ve arzusuna sahip olarak bir is
aranmasina ragmen is bulamama durumudur. Makro agidan issizlik ise emek arzinin,

emek talebinden fazla olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan dengesizlik durumudur.

Issizlik, tamimu geregi bireyin iradesi disinda bir calismama durumunu ifade
etmektedir. Ancak giiniimiizde calismaya iliskin kararin yalnizca iicret tarafindan
belirlenmedigini sdylemek de miimkiindiir. Nitekim bireyler; egitimleri ve yetenekleri
dogrultusunda bir iste ve licret diizeyinde ¢alismak isteyebilir ve boylece beklentilerini
karsilayacak bir is bulana kadar calismamay1 tercih edebilirler. Bu yaklagim ise
issizligin gayri iradi ¢alismama durumuna vurgu yapan taniminin aksine goniillii bir
issizlik durumuna isaret etmektedir. %0 Gergekten giinlimiizde iicret ve c¢alisma
kosullarina iligkin beklentilerin, kisilerin ¢alisma kararini ve igsizlik siiresini etkiledigi
sOylenebilir. Mevcut isin, ticret ve diger ¢alisma kosullarina iliskin bireyin beklentilerini
karsilamamasi durumu da eksik istihdam sorununu beraberinde getirmektedir. Boylece
giiniimiizde issizligin, kisilerin beklentilerini de icerek sekilde daha siibjektif bir igerige

sahip oldugu sdylenebilir.

27 TUIK Isgiicii Istatistikleri Metaveri Analitik Cerceve, Kapsam, Tanimlar ve Smiflamalar,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (31.10.2015)

 |LO; 20134, s. 10

# Isik Erol, Sevgi; “Issizligin Sosyal Dislanma Uzerine Etkisi”, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi,
Cilt 24, Say1 3-4-5, Agustos-Kasim 2012/Subat 2013, s. 46

% Ceylan-Ataman, Berrin; “Issizlik Sorununa Yeni Yaklagimlar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 53, Say1 1, Ankara 1998, ss.60-61
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Issiz sayis1, bir iilkedeki issizligin siddetini gdstermesi agisindan &nemli bir
gostergedir. Ancak, isgiicline katilanlarin sayisindaki artigla birlikte igsiz sayist da
artabilmektedir. Bir iilkedeki issizligin Olgiilebilmesi ve iilkelerarasi karsilagtirmalarin
miimkiin olabilmesi i¢in issizlik orani kullanilmaktadir. Issizlik oranu, issizlerin isgiicii
icerisindeki orani olarak tanimlanmakta olup temel makroekonomik gostergelerden

biridir.!

Diger taraftan cari licret diizeyinden c¢alismak isteyen herkesin istihdam
edilebildigi durumu tanimlayan tam istihdam gergek hayatta karsilasilabilen bir durum
degildir. Dogal issizlik orani, gegici ve donemsel sebepler veya isgiicii piyasasinin
yapisal sorunlar1 nedeniyle ortadan kaldirilamayan ve her ekonomide %3 — 5 civarinda
goriilebilecek olan igsizliktir. 32 Dogal issizlik orani, her iilkenin kendi isgiicii
piyasasinin yapisi, Ozellikleri ve isleyisi igerisinde farkli deger almaktadir. Bu nedenle
her iilke igin gecerli olabilecek bir dogal issizlik oranindan bahsetmek miimkiin

degildir.®
1.3.2 Tirleri

Issizligin, kendisini ortaya cikaran nedenler acisindan cesitli tiirleri
bulunmaktadir. Issizlik tiirleri; gecici, yapisal ve konjonktiirel olmak iizere ii¢ temel

baglikta siniflandirilabilmektedir.

i. Gegici Issizlik

Calisanlarin yer veya is degistirmelerinden kaynaklanan kisa siireli issizlik
gecici igsizlik olarak tanimlanmaktadir. Gegici issizlik, friksiyonel veya arizi issizlik
olarak da adlandirilmaktadir. Gegici issizligin temel nedenleri, yeni bir ise baslayacak
olmak veya piyasadaki agik isler hakkinda kisa slirede giderilebilecek olan bilgisizliktir.

Gecici issizlik, emegin ekonomik sektdrler arasindaki hareketliligi olarak da

tanimlanabilmekte ve bdylece emegin sektorler arasinda optimal dagilimi da

*! Giindogan; Bigerli, a.g.e., s. 158

%2 Oral, Abdurrahman ilhan; Sisman, Yener; Sosyal Politika, T.C. Anadolu Universitesi Yaymi No:2628,
3. Baski, Eskigehir 2014, s. 66

% Ozay; Kilig; a.g.e., s. 17
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saglanabilmektedir. Bir tlilkenin isgiicli piyasas1 diizenlemeleri, gegici igsizligin siiresini

ve oramim belirleyen énemli bir faktordiir.®

Bir ekonomide isgiicliniin bir kismi, meslek veya yer degistirirken gecici
igsizlikle kars1 karsiya kalabilir. Diger issizlik tiirleriyle karsilastirildiginda gegici
issizligin, kapsami ve siiresi bakimindan daha kisitl ve engellenmesi miimkiin olmayan

bir issizlik tiirii oldugu séylenebilir.*®

ii. Yapusal Issizlik

Isgiicii piyasasinda agik isler bulunmasma ragmen bunlarin, is arayanlar
tarafindan doldurulamamasi yapisal issizligin gostergesi olarak degerlendirilmektedir.
Yapisal issizligin nedenlerinden biri, agik islerin gerektirdigi nitelikler ile isgiliciiniin
nitelikleri arasindaki uyumsuzluktur. Bir diger neden ise isgiiciiniin hareketliliginin
cesitli sebeplerle kisitli olmasindan kaynaklanan agik isler ile isgiicliniin cografi agidan
uyumsuzlugudur. Yapisal igsizligin {¢iincii nedeni ise gelisen teknoloji nedeniyle

istihdamda yasanan daralma veya bazi mesleklerin ortadan kalkmasidir.*®

Yapisal issizlik; emek arzinin, emek talebindeki degisiklilere uyum
saglayamamasi sonucunda ortaya c¢ikan dengesizlik durumudur. Emek arzi ve talebi
arasindaki uyumsuzluk, isgiiciiniin sektorel dagilimindaki degisiklik dolayisiyla ortaya
¢ikabilecegi gibi bolgesel ve cografi dagilim nedeniyle de ortaya ¢ikabilmektedir.®’
Ayrica diger igsizlik tiirleriyle karsilastirildiginda yapisal issizligin ¢6ziimii daha zor
olmakta ve yapisal issizlik daha uzun siire etkili olmaktadir. Bununla birlikte yapisal
1ssizligin ¢oziimiiniin, kapsamli ve biitlinciil politikalar ile isgiicii talebinde ortaya ¢ikan
degisiklikler dogrultusunda isgiiciine gerekli becerilerin  kazandirilabilmesine,

isglicliniin ~ sektorel veya cografi hareketliliginin saglanmasina baglhi oldugu

soylenebilir.®

% Giindogan; Bigerli; a.g.e. s. 160-161

3 Ulgener, Sabri; Milli Gelir, istihdam ve iktisadi Biiyiime, Der Yayinlari, 7. Basim, Istanbul 1991, s.
115

% Bigerli; 2014, s. 448-450

%7 Ceylan-Ataman; a.g.e.s. 191-193

% Giindogan; Bigerli; a.g.e. ss. 161-162
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iii. Konjonktiirel Issizlik

Devrevi veya donemsel issizlik olarak da adlandirilan konjonktiirel issizlik,
ekonomik faaliyetlerin donemsel olarak daralmasi nedeniyle ortaya ¢ikan toplam talep
yetersizligi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. 39 Toplam talebin azalmasina bagli olarak
tiretimin de azalmasiyla piyasada yeterince is olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Toplam talebin artirilmasi ve ekonominin iyilesme siirecine girmesi ile isgiicli
talebindeki artisin, ortaya ¢ikan bu donemsel issizligi de ortadan kaldirmasi

beklenebilir.*

1.3.3 Etkileri

Yasamlarini siirdiirebilmelerini saglayacak olan geliri yalnizca g¢alisarak ve
emegiyle elde edebilen insanlar i¢in ¢alisma ve calisma hakki, yasama hakki basta
olmak iizere insan haklarimin bir tamamlayicisi niteligindedir.** Bu agidan bireyin
calisma arzusuna sahip olarak bir is aramasina ragmen is bulamamasi durumu olan
igsizlik; toplumlar ve ekonomiler i¢in ¢ozlilmesi gereken temel bir sorun olmasinin yant
sira kendisinin de bireysel, toplumsal ve ekonomik agidan pek ¢ok sorunun kaynagi

oldugu soylenebilir.

Calismasinin karsilig1 olan ticret gelirinden baska ge¢im kaynagi olmayan birey
ve ailesi agisindan issizlik, en basta maddi sorunlar dogurmakta ve yasam kosullarinin
kotiilesmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte issizlik, bireyin sagliginin
bozulmasina, imitsizlige kapilmasina, ¢aligma aligkanligini ve toplumsal deger
yargilarini, kendine giivenini ve 6zsaygisimi kaybetmesine neden olabilmektedir. *
Calisma hayati disina c¢ikmasiyla birlikte bireyin, cevresiyle ve ailesiyle iliskileri
bozulabilmekte, {izerinde toplumsal baski hissetmekte, caresizlik duygusu
gelistirebilmekte, genel sagliginda bozulma goriilebilmekte, umutsuzluk, stres ve

depresyon gibi psikolojik sorunlar bas gdstermektedir. ** Bununla birlikte bireyin

% Aren; a.g.e. s. 30

* Giindogan; Bigerli; a.g.e. s. 162

* Talas, Cahit; “Cahisma Hakki ve Tiirkiye’deki Durum”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 46, Say1 1, Ankara 1991, s. 410

*2 Aytag, Serpil; Keser, Askin; “Issizligin Calisan Birey Uzerindeki Etkisi: Issizlik Kaygisi”, Is, Giig
Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2002

* Yiiksel, Thsan; “Issizlik Olgusunun Psikolojik Boyutu: Gérgiil Bir Arastirma”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 60, Say1 3, Ankara 2005, s. 268-269
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toplumdaki konumu, isi ve sosyal g¢evresiyle ilgili iliskileri, yasam kalitesi, is bulma

konusundaki timidi ve kendine giiveni de igsizlikten olumsuz etkilenmektedir.**

Ayrica giinlimiizde issizlik, ekonomik biiylimenin sonuglarindan yararlanamama
ve bireyin toplumla biitiinlesmesini saglayan haklara erisememesi olarak tanimlanan
sosyal dislanmanin da en Onemli nedenlerinden biri olarak degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte ebeveynlerin yasadigi bir issizlik durumu, ¢ocuklarin da egitim ve
saglik gibi temel hizmetlere erisimlerini kisitlayarak ¢ocuklarin gelecegini de olumsuz

etkileyebilmektedir.*®

Temel tiretim faktorii olan emegin tam kullanilamamasi olan issizlik, hem tiretim
kaybina yol agmakta hem de topluma pek ¢ok maliyet yiiklemektedir. Issizlik, edinilmis
becerilerin yitimine, gelir kaybina, su¢ oranlari ve madde kullaniminin artmasina neden
olarak ekonomik ve toplumsal maliyeti de beraberinde getirebilmektedir.*® Ayrica
igsizlik, bireyler acisindan gelir kaybina yol acarken devlet agisindan da sosyal

yardimlarin artmasina ve gelir vergilerinin azalmasina yol agmaktadir.*’

Issizligin  calisanlar  {izerinde de olumsuz etkilere sahip oldugu
goriilebilmektedir. Nitekim issizlik tehlikesi ve korkusu, calisanlarin verimliligini ve
genel saghigimni da olumsuz etkileyebilmektedir.*® Sagligi bozulan ¢alisanin verimliligi

daha da diismekte ve nihayetinde issizlik, isletmelere de zarar verebilmektedir.*®

* Siimer, Nebi; Solak, Nevin; Harma, Mehmet; issiz Yasam-issizligin ve is Giivencesizliginin Birey ve
Aile Uzerindeki Etkileri, Kog Universitesi Yayinlari, 1. Baski, Istanbul 2013, s. 33, 120, 122

% Isik Erol, Sevgi; a.g.m., ss. 46, 53

*® Bigerli, 2014, s5.427-429

*" Izgi, Berna Balct; “Geng Issizligi ve Egitim ile Olan iliskisi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt
11, Say1 41, 2012, s. 296

8 Aytag, Serpil; Keser, Askin; a.g.m.

* Yiiksel, ihsan; a.g.m., s. 260
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IKiNCi BOLUM

EGITIMDE VE iSTIHDAMDA YER ALMAYAN GENCLER (NEET)

2.1.  GENC VE GENC iSGUCU

Geng ve genclik kavramlar; psikolojik, fizyolojik, sosyal ve politik acilardan

veya belirli bir yas aralig1 agisindan farkli sekillerde tanimlanabilmektedir.

Genglik; bedensel, ruhsal ve sosyal agindan gocukluk ile yetiskinlik arasindaki
donemdir ve bu donemde olan kisiler de gen¢ olarak adlandirilmaktadir. Bir baska
tanima gore geng; belirli bir yas araliginda toplumla etkilesim igerisinde olarak duygu,
diisiince ve davranis agisindan olgunlasma siirecinde ve kendi kararlarini verebilme

cabast igerisinde olan kisidir.*

Gengligin tanimi; kiiltiirel, kurumsal ve politik faktorler dolayisiyla iilkeden
tilkeye farklilik gostermekle birlikte geng ve genglik kavramlart ile anlatilmak istenen
genelde belli bir yas aralig1 igerisindeki bireylerdir. Ozellikle gelismis iilkelerde bu yas
araliginin st smirt farklilik gostermekte ancak alt siniri, genellikle zorunlu egitimin
tamamlandi1 yasa karsilik gelmektedir. ®* Ulkemizde genclerle ilgili istatistiklerde
TUIK tarafindan 15 — 24 yas aralig kullanilmaktadir.*> Ayrica Avrupa Istatistik
Kurumu (EUROSTAT) da genglik istatistiklerinde 15 — 24 yas araligim

kullanmaktadir.>

%0 Buluttekin, Mehmet Burak; Tiirkiye’deki Geng issizligi Sorununun Makroekonomik Boyutlar1 ve
“Avrupa Istihdam Stratejisi” Cercevesinde Coziim Politikalarinin Belirlenmesi, Dicle Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye ve Ekonomi ABD, Maliye ve Ekonomi Programi, Yiiksek Lisans
Tezi, 2008, s. 111

51 O'Higgins, Niall; Youth Unemployment and Employment Policy: A Golbal Perspective, Geneva,
International Labour Office, 2001, s.10

2 TUIK; Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri 2011, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara 2012, s.

xxii

¥ EUROSTAT, Statistics Explained: Youth Unemployment, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Youth_unemployment (07.11.2015)
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4857 sayili Is Kanunun ¢aligma yasini diizenleyen 71. maddesinde ise 15 yasm
doldurmamis c¢ocuklarin caligsmalarinin yasak oldugu ancak 14 yasini doldurmus
cocuklarin gelisimlerine ve okula devamlarina engel olmayacak sekilde hafif islerde
calistirilabilecekleri belirtilmektedir. >* Bu diizenleme dogrultusunda iilkemizde en
kiigiik yasal ¢alisma yasinin ve geng isgiicii kavraminin alt yas sinirinin 15 yas oldugu
soylenebilir. Isgiicii ve geng tanimlar1 dogrultusunda geng isgiicii ise isgiicii igerisinde

yer alan 15 — 24 yas araliginda kisilerden olusmaktadir.

Bununla birlikte tilkemizde 12 yillik zorunlu egitimin tamamlanma yasinin 18 —
19 oldugu da goz oniinde bulundurulmalidir. Ayrica birgok uluslararasi kurulus, okulda
kalma stirelerinin uzamasi nedeniyle genglik kavramina iliskin yas araliginin iist sinirin1

29 yas olarak kabul edebilmektedir.>

Bu ¢alismada da ulusal ve uluslararasi uygulamalar dogrultusunda 15 — 24 yas
araligi, gen¢ kavraminin kapsadigi yas grubu olarak ele alinmaktadir. Ancak, geng
niifusun nesnel bir yas araligi ¢er¢evesinde tanimlanmasi, bu grubu olusturan bireylerin
veya alt gruplarin 6znel durumlarinin dikkate alinmasinda ve grubun sosyal agisindan
tanimlanmasinda yetersiz kalmaktadir. Zira 15 — 24 yas aras1 niifus yani gengler,
homojen bir grup degil ancak farkli sosyal, ekonomik, kiiltiirel gecmise ve ihtiyaglara
sahip birey veya alt gruplardan olusmaktadir. Ozellikle genglere yonelik politikalarin

belirlenmesinde, s6z konusu farkliliklar g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Geng isgiicli; igsizlik, isglicii piyasasina giris ve uyum, olumsuz g¢alisma
kosullar1 gibi pek c¢ok sorunla karsilagmaktadir. *® Ekonominin bliylime egiliminde
oldugu siiregte bile pek ¢ok {ilke, genglerin isgiicii piyasasina giriglerinin
desteklenmesinde yetersiz kalabilmektedir. °* Bu durum genglerin, 6zel politika

gerektiren veya dezavantajli gruplar arasinda tanimlanmasina yol agmaktadir.

* {s Kanunu, RG. 10.06.2003-25134

5 Yentiirk, Nurhan; Kurtaran, Yoriik; Nemutlu, Giilesin; Tiirkiye’de Genglik Calismalar1 ve
Politikalari, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2. Baski, Istanbul 2012, s. 4-5

% Emirgil, Burak Faik; Genglere Yonelik Sosyal Politikalar, Sosyal Politika, Der. Aysen Tokol, Yusuf
Alper, Dora Yaynevi, 5. Baski, Bursa 2014, s. 387

" UN; World Youth Report Youth Employment: Youth Perspectives On The Pursuit Of Decent
Work in Changing Times, New York, 2013, s. 16
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2.2.  GENC iSSiZLiGi VE ETKILERIi

Gengler, hem okuldan is hayatina geciste ¢esitli zorluklarla karsilasmakta hem

de ekonomik durgunluk donemlerinde isten ilk ¢ikarilanlar arasinda yer almaktadir.

Ayrica pek cok iilkede geng issizligi oraninin, genel issizlik oraninin 1,5 — 2 kati

diizeyinde seyrettigi goriilmektedir. (bkz. Tablo 1) Bu durum, yukarida da belirtildigi

lizere, gerek isgiicli piyasasina giris gerekse istihdamda kalma bakimindan genglerin

dezavantajli, kirilgan ve 6zel politika gerektiren gruplar arasinda sayilmasina neden

olmaktadir. Nitekim 20. ve 21. yiizyilin ekonomik krizleri ile egitim — istihdam

iligkisinin yapisal sorunlari, geng issizliginin temel nedenleri arasinda gosterilmektedir.

Tablo 1: Issizlik ve Geng Issizligi Oranlar1 (2015)

Ulke Issizlik Oram Geng Issizligi Oram
Avrupa Birligi Ortalamasi 9,4 20,4
ABD 53 11,6
Almanya 4,6 7,3
Avustralya 6,1 13,1
Belgika 8,5 22,1
Birlesik Krallik 5,3 14,6
Fransa 10,4 24,7
Giliney Afrika 25,4 50,1
Isveg 7.4 20,3
Italya 11,9 40,3
Japonya 3,4 5,6
Kanada 6,9 13,2
Kore 3,6 10,5
Meksika 4,3 8,6
Norveg 4,3 9,9
OECD Ortalamasi 6,8 13,9
Tiirkiye 10,2 18,5

Kaynak: Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)>

% OECD; Unemployment rate, https:/data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm#indicator-chart
(01.05.2016); Youth unemployment rate, https://data.oecd.org/unemp/youth-unemployment-rate.htm

(01.05.2016)
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Geng igsizligi de genel issizlik gibi gerek bireysel gerekse toplumsal pek ¢ok
sorunu beraberinde getirmektedir. Gengligin, ¢ocukluk ve yetigkinlik arasinda gegis
donemi oldugu goz oniinde bulunduruldugunda gencglik doneminde yasanacak issizlik
deneyiminin, bireyin ilerleyen yagami boyunca ¢esitli olumsuz sonuglara yol agabilecek
bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir. Bu dogrultuda nedenleri ve sonuglari bakimdan

geng igsizligi, genel issizlikten ayr1 olarak 6nem tagimakta ve incelenmektedir.

Geng issizler, 15 — 24 yas araligindaki issiz genglerden olusmaktadir. Geng¢

issizligi oranu ise 15 — 24 yas grubundaki issizlerin, ayni yas grubu i¢indeki oranidir.”

Geng issizligi olgusu, hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeler agisindan en
onemli ve dikkat ¢ekici konulardan birini olusturmaktadir. Geng issizligine yol acgan
nedenler ise ¢ok cesitlidir. Ekonomik durgunluktan ilk olarak genglerin etkilenmesi,
isverenlerin gencleri tercih etmemesi, genclerin ¢alisma hayatina yaklasimlari, egitim
ile istihdam arasindaki uyumsuzluk ve egitimden calisma hayatina gegisteki zorluklar,

yaygin geng issizliginin baslica nedenleri olarak gosterilebilmektedir.®

Geng issizliginin nedenleri; konjonktiirel, yapisal ve demografik nedenler olarak
smiflandirilabilmektedir. Ekonomideki dalgalanmalar, geng issizliginin konjonktiirel
nedenlerini olusturmaktadir. Gengler, ekonomik durgunluk ve kriz dénemlerindeki
daralmadan en c¢ok etkilenenler arasindadir. Zira gengler, isgilicii piyasasina yeni
girmislerdir; gencglerin deneyimleri ve hizmet siireleri kisadir; hem isten ¢ikarmaya
iliskin tazminat agisindan hem de isletme tarafindan katlanilmig olan egitim maliyetleri
acisindan gengleri isten ¢ikarmanin maliyeti de gorece daha diisiiktiir. Talep edilen
emegin nitelikleri ile geng isgiicii arzinin nitelikleri arasindaki uyumsuzluk ise yapisal
nedenleri olusturmaktadir. Isgiicii piyasasmin gerektirdigi bilgi ve beceriden yoksunluk,
istihdamin sektorel dagilimindaki degisiklikler ve teknolojik gelismeler, enformel is
arama kanallarinin kullanilmasi, geng igsizliginin baslica yapisal nedenleridir. Genglerin
emek arzinin, piyasadaki mevcut gen¢c emegi talebinden yiiksek olmasi da geng
igsizliginin demografik nedenlerini olusturmaktadir. Ancak demografik nedenler;
konjonktiirel ve yapisal faktorler kadar etkili olmamakla birlikte ozellikle gelismis

tilkelerdeki geng niifusun azalmasina karsin geng issizliginde goriilen artis, demografik

P TUIK; 2012, 8. xxii .
% Ekin, Nusret; “Genglerin Issizlik Sorunu”, Sosyoloji Konferanslari Dergisi, Say1 18, istanbul 1980, ss.
39-41
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faktorlerin geng issizligi iizerindeki etkilerinin yeniden degerlendirilmesi gerektigine

isaret etmektedir.®

Geng issizliginin bir diger nedeni olarak isveren ve is arayan arasindaki bilgi
asimetrisi oldugu sdylenebilir. Isverenler, ise alim siirecinde is arayanin becerileri
hakkinda kisithi bilgilere sahiptir. Bu durumda igverenler de ise alim karar siirecinde
geemis is tecriibesini temel alarak ise yonelik becerileri gorece daha yiiksek olan is
arayani tercih etmektedir. Neticede isverenler genelde okuldan yeni mezun olmus ve is
tecriibesi olmayanlar1 yani gengleri ise almaktan imtina etmektedirler. Geng is
arayanlarin is tecriibesine yonelik isveren tarafinin bu beklentisi, ekonomik durgunluk
zamanlarinda ise genglerin isgiicli piyasasina girislerinde daha biiylik bir engel

olusturmfclk‘[adlr.62

Mesleki ve ise yonelik egitimin yetersizlikleri ve iicret basta olmak {izere
calisma kosullarina dair beklentilerin  yliksek olmasi, genclerin igsizlikle
kargilagmalarinin diger nedenlerini olusturmaktadir. Geng¢ isgilicii arzi ve talebi
arasindaki nitelik, egitim ve beklenti uyumsuzluklarinin disinda etnik yapi, cinsiyet,
ailelerin sosyal ve ekonomik durumlari, gég¢, bolgesel gelismislik farklari, bireyin
engellilik durumu gibi dezavantajlar da geng issizligini olusturan nedenler olarak

gosterilebilmektedir.®

Geng issizligi, genel issizligin birey, toplum ve ekonomi {izerindeki olumsuz
etkilerini tagidig1 gibi ayn1 zamanda kendine 6zgii birtakim sonuglara da yol agmaktadir.
Geng issizligi; en aktif donemlerinde genclerin iiretim siireci disinda kalmalaria ve
yetismeleri i¢in katlanilan maliyetlerin iiretime aktarilamadan karsiliksiz kalmasina yol
agmaktadir. Gelirden yoksun issiz geng, ekonomik agidan ailesine bagli olacagindan
ailenin geliri, daha fazla kisi arasinda pay edilmekte ve boylece ailelerin tiiketim ve
tasarruf egilimleri, genel olarak da toplam talebi olumsuz etkilenmektedir. Diger
taraftan istihdam yoluyla sosyallesmesi saglanamayan geng, issizlik ve buna bagl
sorunlart genellikle topluma ve sisteme ylikleme egilimindedir. Bu nedenle genglerin

igsizligi, ayn1 zamanda topluma yabancilasma ve sosyal diglanma sorununu da

81 Cetinkaya, Emel; “Geng Issizliginin Teorik A¢iklamalar1”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Say1
58, Istanbul 2010, ss. 45-55

%2 Ellwood, David T.; The Youth Labor Market Problem: Its Nature, Causes, and Consequences,
University of Chicago Press, 1982, s. 351

% Yentiirk; Kurtaran; Nemutlu; a.g.e., ss. 348, 357
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dogurabilmektedir. Issizlik ayrica gencin gelecek planlarini ertelemesine veya
gerceklestirememesine de yol agmaktadir. Bunlarla birlikte suca karigma, madde
bagimliligi, ruh saghiginda bozulma gibi toplumsal ve psikolojik sorunlar da

goriilebilmektedir.®*

Issizligin, isgiicii piyasasi ve gelir agisindan birey iizerindeki olumsuz etkileri,
yetiskinlerde issizlik donemiyle sinirli kalabilirken gengler issizlikten gorece daha uzun
donemli olarak etkilenmektedir. Yara izi etkisi olarak adlandirilan bu etki, genglerin
gelecek donemlerde de issiz kalmasi riskini artirmakta ve gelecekteki iicretlerinin de
gorece daha az olmasma yol agmaktadir.®® Genglik déneminde yasanan bir issizligin,
yasamin sonraki donemlerinde ortaya ¢ikaracagr issizlik ihtimali, bu igsizligin siiresi ve
gencin geliri tizerindeki etkilerini ortaya koyan arastirmalara gore gegmis yillardaki bir
igsizlik deneyimi, ilerleyen yillar i¢in de bireyin gelirini azaltmaktadir. Bununla birlikte
igsizligin ilerleyen donemlerdeki ticretler lizerindeki olumsuz etkisinin yani sira igsizlik,
yine ilerleyen donemlerde hem bireyin igsiz kalma ihtimalini hem de bu issizligin

.. 66
suresini artirmaktadir.

Yukarida da kisaca belirtildigi tizere boyutlari, nedenleri ve sonuglart agisindan
geng issizliginin, genel issizlik sorunundan ayrica ele alindigi ve bu sorunu agiklamaya
yonelik pek c¢ok calisma gerceklestirildigi goriilmektedir. Geng issizligi kavramu,
igsizligin tanimi geregi yalnizca sinirli bir hedef grubu tanimlamakta olup geng
igsizligine yonelik ¢calismalar da kapsami acisindan sinirli kalmaktadir. Genglerin isgiicii
piyasasi disinda kalmasi, bir bagka ifadeyle aktif olmamalari, en az geng issizligi kadar
onemli bir sorun teskil etmektedir. Nitekim degisen kosullar ve ihtiyaglar ¢ergevesinde
temel gostergelerin  haricinde isgiicii piyasasmna iliskin farkli gostergeler de
gelismektedir. Bu dogrultuda genclik alaninda son yillarda en ¢ok giindeme gelen

kavramlardan biri de egitimde ve istihdamda yer almayan gengler kavramidir.

64 Cetinkaya, Emel; Tiirkiye’de Genc Issizligi ile Miicadelede Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalari,
Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri ABD, Doktora Tezi,
2008, ss. 9-29

% Bell, David N.F.; Blanchflower, David G.; “Young People and the Great Recession”, Oxford Review
of Economic Policy; Cilt 27, Say1 2, 2011, s. 260

% Mroz, Thomas A.; Savage, Timothy H. Savage; The Long-Term Effects of Youth Unemployment;
Emoloyment Policies Enstitute, Wahington, 2001, s. 18
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2.2  EGITIMDE VE iSTIHDAMDA YER ALMAYAN GENCLER (NEET)

Geng igsizligi; yukarida da ele alindigi tizere yapisal, konjonktiirel ve
demografik bagliklar1 altinda toplanabilecek gesitli nedenlerle ortaya ¢ikmakta; bireysel,
toplumsal ve ekonomik agidan pek ¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Ozellikle
2008 ekonomik krizi sonrasi artan geng issizligi ile birlikte geng issizliginin nedenleri,
ortaya c¢ikardigi sorunlar ve miicadele politikalari, ulusal ve uluslararasi boyutlarda
siklikla tartisilir hale gelmistir. Bununla birlikte isgiicli piyasasinda cesitlenen ve
derinlesen sorunlar dogrultusunda geng istihdami ve geng issizligi gibi temel
kavramlarin disinda farkli kavramlar da giindeme gelmeye baslamistir. Bunlardan biri
de egitimde ve istihdamda yer almayan (not in education, employment or training —

NEET) gengler kavramidir.

Gerek uluslararast kuruluslarin ¢aligmalarinda gerekse akademik caligmalarda
kavramin farkli kullanimlarina rastlanabilmektedir. Ancak bu calismada kavramin
ortaya cikisindaki kullanimina sadik kalinarak ve climle igerisindeki anlam biitliinliigii
de gozetilerek “egitimde ve istihdamda yer almayan/bulunmayan/olmayan gengler”
kavrami kullanilmaktadir. Ayrica Ingilizce genel egitime vurgu yapan “education” ve
pratik egitime vurgu yapan “training” kavramlarini karsilamak ve kapsamak tizere hem
genel ve teorik egitimi hem de bir is veya meslege yonelik pratik egitimi kapsadigindan

“egitim” kavrami kullanilmaktadir.

2.2.1 Kavramn Ortaya Cikisi, Tanim ve Kapsam
i. Kavramin ortaya ¢ikisi ve gelisimi

Birlesik Krallik’ta 1970’11 yillarda mevcut ekonomik durgunlugun da etkisiyle
artan geng issizligi karsisinda genclerin isgiicli piyasasina girislerinin desteklenmesi
acisindan hiikiimetlerin basarisiz olduguna ve genclerin ¢alisma aligkanliklarindan uzak
kalmalarinin, uzun dénemli issizlige yol acacagina dair tepkiler ortaya ¢ikmistir. Yine
ayni donemde gencg issizliginin azaltilmasi i¢in genglerin becerilerinin artirilmasina
yonelik mesleki egitim programlart gelistirilmis ancak genglerin, bu programlara
katilmak yerine kendilerine uygun islerde calismak istemeleri ve issizlik yardimlarinin,
bu egitimlere katilim neticesinde ddenen egitim ddeneklerine yakin olmasi dolayisiyla

bu mesleki egitim programlar: yeterince ilgi gdrmemistir. Egitim programlarina katilimi
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tesvik etmek iizere 18 yas altindaki gencler, issizlik yardimlarmnin kapsamindan ve
ayrica issiz kategorisinden ¢ikarilarak “egitimde ve istihdamda yer almayan gengler”

olarak smlﬂandlrllmlsnr.67

Bu genglerin gerek akademik gerekse uygulama agisindan siniflandirilmalari
icin Birlesik Krallik’ta gerceklestirilen ve genglerin kariyer hizmetlerine erigim
acisindan smiflandirildigi  calismada egitime devam etmeyen, beceri gelisim
programlarina katilmayan ve herhangi bir iste de calismayan gengler, Statii 0 (sifir)
(Status Zer0Q) olarak siniflandirilmistir. Bu siniflandirma ¢ergevesinde egitime devam
eden gengler Statli 1, beceri gelisimi programlarina katilan gengler Statii 2 ve ¢alisan
gengler de Statii 3 olarak smiflandirilmistir. Ancak Statii 0 kavrami, olumsuz algi

yarattig1 i¢in Statii A olarak kullanilmaya baslamistir.®®

18 yas alti genclerin igsizlik yardimi kapsami ve issiz kategorisi disinda
tutulmasiyla ortaya ¢ikan siniflandirma ihtiyacindan dogan Statii A kavrami, 1990’11
yillarda gergeklestirilen c¢esitli calismalarda “egitimde ve istihdamda yer almayan
gencler (NEET)” olarak kullanilmaya baslamistir. 1999 yilinda Birlesik Krallik
Bagbakan Yardimciligi Sosyal Diglanma Birimi tarafindan hazirlanan “Bridging the
Gap” adli raporda da soz konusu genglerin “egitimde ve istihdamda yer almayan
gengler” olarak adlandirilmalari, kavramin iyice yerlesmesini ve politika diizeyinde de

kullanilmasini saglamlstlr.69

Boylece “egitimde ve istthdamda yer almayan gencler” kavrami, Birlesik
Krallik’ta 1988 yilinda igsizlik yardimlarmmin kapsaminda gerceklesen degisiklik
neticesinde ortaya c¢ikarak 1990’larin sonunda kavramsallagsmistir. Kavram, geng
issizliginden daha genis bir hedef kitleyi tanimlamakla birlikte daha genis bir yas
araligin1 kapsayacak sekilde giiniimiizde Avrupa Birligi (AB) iilkeleri tarafindan

kullanilan 6nemli bir gosterge haline gelmis‘tir.70

®” Furlong, Andy; “The Zone of Precarity and Discourses of Vulnerability: NEET in the UK”, Journal of
Social Sciences and Humanities, Say1 381, 2007, ss.102-103

% Williamson, Howard; Disaffected Youth: Background Research, Political Recognition, And Policy
Development, Wales Youth Agency, Caerphilly 1999, ss. 2-3

% Furlong, Andy; “Not a Very NEET Solution: Representing Problematic Labour Market Transition
Among Early School-Leavers”, Work, Employment and Society, Cilt 20, Say1 3, 2006, s.556

" Maguire, Sue; “NEET, Unemployed, Inactive or Unknown-Why Does It Matter?”, Educational
Research, Cilt 57, Say1 2, 2015, ss. 122-123
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ii. Tanimi ve kapsami

Egitimde ve isttihdamda yer almayan gencler gostergesi; egitim sisteminin
disinda bulunan ve istthdam edilmeyen genclere yonelik bir 6l¢iit sunmakta olup isgiicii
piyasasina girme potansiyeli bulunan gengleri de igerdiginden geng issizliginden ve
egitime devam nedeniyle isgiicline dahil olmayan genglerden daha genis bir kapsama
sahiptir.”* Kavramn taniminin ve kapsamimin ortaya konabilmesi agisindan istihdamda
ve egitimde yer alma durumlarmin ayr1 ayr1 tanimlanmasinin faydali olacagi

degerlendirilmektedir.

Istindamda olma durumu, ILO’ya gére referans dénemi igerisinde iicret veya
kar karsiliginda mal veya hizmet iiretim faaliyetlerinde en az 1 saat ¢aligmis olmak veya
referans donemi igerisinde gegici sebeplerle isinin basinda olmamak seklinde

tanimlanmaktadir.”2

Istihdam igin ILO’nun tanimlart kullanilirken egitimin tanimlanmasinda
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO) Uluslararas1 Standart
Egitim Smiflandirmasi (ISCED)’nda yer alan egitim tanimlarinin ILO ve AB tarafindan
kullanildigr goriilmektedir. Bu dogrultuda ISCED’e gére:73

Orgiin egitim: Kamu kurumlar ve dzel kuruluslarca planlanan, okul, {iniversite
veya egitim merkezi gibi kurumsal yerlerde sunulan ve belirli bir amaca yo6nelik
egitimdir. Orgiin egitim, genelde tam zamanli ve siirekli egitim vermek {izere
tasarlanmig egitim kurumlart tarafindan sunulmakta olup bireylerin isgilici piyasasina
ilk defa girislerinden 6nce tam zamanli olarak aldiklar1 egitimi tanimlayan temel egitimi

kapsamaktadir.

Yaygin egitim: Yaygin egitimin temel 6zelligi, hayat boyu O6grenme siireci
icerisinde Orglin egitime ilave, alternatif veya onu tamamlayici olmasidir. Yaygin
egitim, kisa siireli veya diisiik yogunluklu olarak kisa siireli kurslar ve seminerler
yoluyla her yastaki insanlarin egitim ihtiyacini karsilamaktadir. Okuma yazma kurslari,

1$ veya temel yasam becerilerine yonelik programlar da yaygin egitim igerisinde

"M 1LO; Decent Work Indicators: Guidelines for Producers and Users of Statistical and Legal
Framework Indicators, Second Version, Draft, Geneva, 2013b, s. 35

2 |LO; 20134, 5. 6

B UNESCO; International Standard Classification of Education ISCED-2011, Montreal, 2012, ss. 11-
12
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degerlendirilebilir. Ayrica ekonomik olarak aktif olmayanlar ile igsizlerin niteliklerini
ve becerilerini gelistirmeye yonelik egitimler de yaygmn egitim kapsaminda

degerlendirilebilmektedir.

Egitimde olmama durumu ise bu dogrultuda ILO™* ve AB” tarafindan orgiin

veya yaygin egitime devam etmemek olarak tanimlamaktadir.

Bununla birlikte bu c¢alismanin ilerleyen boliimlerinde kullanilan diisiik ve
yiiksek egitim diizeyi gibi egitim diizeylerini belirten ifadelere 151k tutmasi agisindan
ISCED’de yer alan egitim seviyelerinin, lilkemizdeki egitim seviyelerine tekabiil eden

karsiliklar1 asagida yer almaktadir:

Tablo 2: ISCED Egitim Seviyeleri

Seviye Kodu Seviye

0 Okul 6ncesi egitim
[lkokul (1 — 4. smif)
Ortaokul (5 — 8. simif)
Lise (9 — 12. sinif)

Lise sonrast yiiksekdgretim olmayan

Kisa dongii yiiksekdgretim

Lisans veya esdeger

~N| ool b WIDN| P

Yiiksek lisans veya esdeger

8 Doktora veya esdeger
Kaynak: Birlesmis Milletler Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)'®;
Milli Egitim Bakanlhigi (MEB)"’

Isgiicii piyasasi ve egitim durumun yani sira kavramin kapsami belirleyen bir
diger faktorse yas araligidir. Kavram, ilk olarak Birlesik Krallik’ta ortaya ¢iktiginda 18

yas alt1 gencleri kapsamaktaydi. Ancak giiniimiizde basta AB {ilkelerinde olmak {izere

" ILO; 2013b, .36

"> European Commission Employment Committe; Youth Neither in Employment Nor Education and
Training (NEET) Presentation of Data for the 27 Member States, Brussels 2011, s.2

" UNESCO; a.g.e., ss. 71-72

""MEB; MEB’in istatistiksel Kapasitesinin Giiclendirilmesi icin Teknik Yardim Projesi Nihai
Uygulama Kilavuzu, MEB, Ankara 2012, ss. 59-60; MEB; 12 Y1l Zorunlu Egitim Sorular-Cevaplar,
Ankara 2012, s. 9, http://www.meb.gov.tr/duyurular/duyurular2012/12Yil_Soru_Cevaplar.pdf
(06.04.206)
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15 — 24 yas aralig1 kullanilmaktadir. Bununla birlikte ¢esitli analizlerin de yapilabilmesi

igin 15 — 29 yas aralig1 ve alt kirilimlar1 da kullamlabilmektedir.”

Boylece kavram, referans doneminde herhangi bir 6rgiin veya yaygin egitim
faaliyeti icerisinde yer almayan ve ILO’nun tanmimlar1 g¢er¢evesinde issiz veya aktif
olmayan (istthdam edilmemis) 15 — 24 yas arasi gencleri kapsamaktadir. Egitimde ve
istihdamda yer almayan genglere iliskin veriler ise EUROSTAT tarafindan yiiriitiilen
Avrupa Isgiicii Anketleri yoluyla elde edilmektedir.”

Bununla birlikte Avrupa iilkelerinin disinda ve hatta Avrupa igerisinde de bazi
iilkelerin farkli yas araliklarini kullanabildigi goriilebilmektedir. Ozellikle Avrupa
disindaki bazi {ilkelerde yas araligi ve genglerin egitim ve isgiicii piyasasindaki
durumlarmin haricinde farkli sosyal kosullarin da dikkate alindig1 goriilebilmektedir. Bu
nedenle tilkeler arasi1 karsilagtirmalari miimkiin kilmak adina Avrupa Birligi ve ILO gibi
uluslararas1  kuruluslar, birbirleriyle uyumlu olarak kavrami ve kapsamini
tanimlamaktadir. Gerek wulusal diizeydeki ¢alismalarda gerekse uluslararasi
karsilastirmalarda  egitimde ve istihdamda yer almayan genclerin orani

kullanilmaktadir.

AB Komisyonu Istihdam Komitesi tarafindan onerildigi iizere 15 — 24 yas aras1
egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin oranina asagidaki sekilde

ulasllmaktadlr:BO

15 — 24 yas arasi isttihdamda olmayan ve herhangi bir egitime dahil olmayan gengler

15 — 24 yag niifusu

’® European Commission Employment Committee; 2011, s.2

¥ European Commission Employment Committee; 2011, s.2

8 European Commission Employment Committee; Indicator Framework for Monitoring the Youth
Guarantee, Brussels 2015, s. 5
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EUROSTAT’a gore egitimde ve istihdamda olmayan genclerin orani asagidaki
sekilde hesaplanabilmektedir:®*

Yas niifusu igerisinde ¢aligmayan (issiz veya aktif olmayan) ve

Orgiin veya yaygin egitime devam etmeyen gengler

Toplam Yas Niifusu

Egitimde ve istihdamda yer almayan 15 — 24 yas aras1 genglerin oranna iliskin

ILO tarafindan 6nerilen formiil ise asagida yer almaktadir:®

Geng Niifus —

(Istihdamdaki gengler + istihdamda olmayan ancak egitime
devam eden gengler)

X 100
Toplam Geng Niifus

Ayrica hem istthdamda hem de egitimde yer alan genclerin ¢ifte sayiminin
Onlenebilmesi ve daha dogru sonuglara ulasilabilmesi i¢in ILO, asagidaki formiilii de

onermektedir:®

(Issiz gengler + Isgiiciine dahil olmayan gengler) —
(Egitime devam eden issiz gengler + Isgiiciine dahil olmayan egitime devam

eden gengler)

X 100
Toplam Geng Niifus

81 EUROSTAT; Metadata: Educational attainment level and transition from education to work (based on
EU-LFS), http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/edatl esms.htm (09.02.2016)

®21L0; 2013b, 5.35

#1L0; 2013b, 5.35
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Bununla birlikte Avrupa Egitim Vakfi (ETF)’na gore egitimde ve istihdamda yer
almayan gengler gostergesinin kapsami da Sekil 1’de gosterilmektedir. Buna gore
egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin; referans doneminde herhangi bir iste
calismayan ve egitime devam nedeni disindaki bir nedenden dolayr isgiicii piyasasi

disindaki genglerden olustugu goriilebilmektedir.

Sekil 1: Egitimde ve Istihdam Yer Almayan Gengler

15—-24Yas
Niifusu

Aktif Niifus (Isgiicii) Aktif Olmayan Niifus

Istihdamda

Issiz
« Referans déneminds iicret Cals Referans doneminde egitim Referans doneminde egitim
: a1 s 2 § FIyor aldi veya halihazirda efitime almadi veya halthazirda
veya kir karsthin ¢alisiyor o Cal i Y ; ot £ya
e = Calismaya hazu devam ediy Gitim
vaya . Kodiyis vam ediyor egitim almiyor

+ Istihdamda olmasmna
ragmen isinin baginda

degil

J

. EGITIMDE VE
ISTIHDAMDA YER
ALMAYAN GENCLER

Referans Referans
donsminde egitim doneminde egitim
aldt veya

halihazirda egitime
devam ediyer

almiyor

Kaynak: Avrupa Egitim Vakfi (ETF)*

2.2.2 Neden Olan Faktorler

Egitimde ve istihdamda yer almayan gengler, kendi igerisinde homojen bir grup
olmadigindan yas, cinsiyet, medeni durum, egitim durumu, aile ge¢cmisi, saglik durumu

gibi farklhiliklar, genclerin beklentilerini, ihtiyaglarm1 ve alinacak tedbirleri

farklilagtirmakta ve ¢esitlendirmektedir. * Bu dogrultuda genglerin egitimde ve

istihdamda yer almamasinin pek ¢ok nedeni bulunabilmektedir. Ancak bunlar temel

8 European Training Foundation; Young People Not in Employment, Education or Training (NEET)
An Overview in ETF Partner Countries, 2015, s. 10

8 Carcillo, Stéphane; et al.; NEET Youth in the Aftermath of the Crisis: Challenges and Policies,
OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 164, Paris 2015, s.20
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olarak diisiik egitim diizeyine sahip olmak ve diisiik sosyo-ekonomik statii olmak iizere

iki temel baslik altinda incelenebilmektedir.®®

Giliniimiiz isgiicii piyasasinin nitelikli isgiicline yonelik artan talebi karsisinda
genglerin egitimde ve isttihdamda yer almama durumunun temel belirleyicisinin,
genglerin egitim durumu oldugu sdylenebilir. Bu cer¢evede pek cok iilkede diigiik
egitim seviyesine sahip genglerin biiyiikk ¢cogunlugunun, egitimde ve isttihdamda yer
almayan gengler arasinda oldugu goriilmektedir. Bu nedenle genglerin egitim
seviyelerinin yiikseltilmesi ve isgiicli piyasasi i¢in gerekli olan donanima sahip olmalari,
onlar1 egitimde ve istihdamda yer almama durumundan korumak ve séz konusu orani
azaltabilmek i¢in 6nemli bir etkendir. Bu durum ayni zamanda is arama destegi gibi
kisa stireli tedbirlerin de egitimde ve istthdamda yer almayan genglerin biiyiik
cogunlugu i¢in istihdam firsatlarini artirmak adina yeterli olmayacagini ancak bunun
yerine ihtiyaglarina gore gengleri egitime veya istihdama yonlendirebilecek gorece daha
kapsamli ve maliyeti yiiksek programlarin hayata gegirilmesi gerektigini
gostermektedir. Diger taraftan ekonomik krizlerle birlikte iyi egitimli gengler arasinda
da egitimde ve istthdamda olmayanlarin oraninin arttigit goéz ardi edilmemelidir. 8
Nitekim gilintimiizde genglerin okuldan is hayatina gegisleri, ¢esitlenen kurumsal,
yapisal ve bireysel faktorlerin etkisiyle daha karmagik bir goriintii sergilerken® isgiicii
piyasasindaki degisimler de genclerin egitimde ve istihdamda olmamasinin nedenleri

arasinda gé‘)sterilebilrnektedir.89

Bununla birlikte egitimde ve isttihdamda yer almayan genglerin oraninin, egitim
donemi dogrultusunda mevsimsel olarak dalgalandig1 da goriilmektedir. Yeni mezun
genclerin is aramasi veya bir siireligine herhangi bir egitim veya istihdam faaliyetine
katilmamasi, yaz aylarinda egitimde ve istihdamda olmayan genclerin oranin1 ve grup

igerisindeki nitelikli genglerin agirligini artirmaktadir. Ancak kis aylarinda ise oran

% Sadler, Katy; Akister, Jane; Burch, Sarah; “Who Are the Young People Who Are not in Education,
Employment or Training? An Application of the Risk Factors to a Rural Area in the UK”, International
Social Work, Cilt 58, Say1 4, 2015, s. 509

8 Carcillo; et al.; a.g.e., 5.20

% EUROFOUND; 201243, s. 19

% European Training Foundation; a.g.e, s. 9
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azalmakta ve diisiik nitelikli genglerin de grup icindeki agirliklarinin arttig

gozlenmektedir.*

Diger taraftan genclerin ¢esitli dezavantajlar1 ve sosyal durumlar1 da egitimde ve
istthdamda olmamalaria yol agabilmektedir. Avrupa Egitim Vakfi’na gore bu gruplar
temel olarak issizler ve egitime devam etmeyen genclerden bakim ylkiimliligi,
hastalik veya umudu kirilmis olmak nedeniyle isgiicine dahil olmayanlardan

olusmaktadlr.91

Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarmi lyilestirme Vakfi (EUROFOUND)’na
gore egitimde ve istthdamda yer almayan gengleri olusturan 5 alt kategori
bulunmaktadir. Bu alt gruplarim ayni zamanda genglerin egitimde ve istihdamda

olmamasina yol agan ¢esitli dezavantajlilik durumlarim da yansittig sylenebilir:®

1. Issizler,

2. Bakim ve aile i¢i yiikiimliiliikleri veya hastalik/engellilik gibi nedenlerle
calismak i¢in uygun olmayanlar,

3. Calismadig1 halde is aramayan veya egitime devam etme arzusunda olmayan
gencler ile umudu kirilmis gengler,

4. Yetenekleri ve beklentileri dogrultusunda uygun bir is veya egitim firsati
arayanlar,

5. Seyahat etmek veya herhangi bir sanat dalinda bireysel 6grenme yoluyla
kendini gelistirme ¢abasinda olan ve goérece goniillii olarak egitimde ve

istthdamda yer almayanlardir.

Egitim durumu ve sosyal nedenlerin disinda yas ve cinsiyetin de genclerin
egitimde ve istthdamda yer almamasinda etkili oldugu goriilmektedir. Nitekim yas
gruplart karsilastirildiginda en yiiksek oran, 25 — 29 yas araliginda karsimiza
cikmaktadir. Ayrica 15 — 19 yas aralig1 haricinde egitimde ve istihdamda yer almayan

% EUROFOUND; NEETs - Young People Not in Employment, Education or Training:
Characteristics, Costs and Policy Responses in Europe; Luxembourg, 20123, s. 26

*! European Training Foundation; a.g.e, s. 10-11

2 EUROFOUND; 20124, s. 24
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kadinlarin oranmnin daha fazla oldugu goriilmektedir. * Diger taraftan artan genel

issizligin de gencler i¢in isgiicii piyasasina giriste belirsizlikleri artirdigt séylenebilir.94

2.2.3 Isgiicii Piyasasi A¢isindan Onemi

Genglerin isgiicli piyasasindaki durumlari, genelde istthdam ve issizlik orani ile
degerlendirilmektedir. Ancak bu geleneksel gostergeler, genglerin gerek sosyal gerekse
isgiicii  piyasasindaki durumlarim1  yansitmakta yetersiz kaldiklar1 nedeniyle

elestirilmektedir.

Geng issizligi orani, isglicii piyasasinin durumunun degerlendirilmesi igin
kullanilan en 6nemli gostergelerden biridir. EUROSTAT 2014 yili verilerine gore
Avrupa Birligi ilkelerinde 15 — 24 yas aras1 57,4 milyon gen¢ bulunmakta ve bu
genclerin yaklasik 18 milyonu istihdamda iken 5,2 milyonu da issizdir.*® Bu durumda
15 — 24 yas arasi istihdam edilen ve igsiz genclerin toplami, ¢ag niifusunun yarisini bile
yansitmamaktadir. Boylece istihdam ve issizlige iliskin istatistiklerin, genglerin mevcut
durumunu yansitmakta yetersiz kaldigi sdylenebilir®™ Bu nedenle arastirmacilar, politika
yapicilar ve uluslararast kuruluslar, gencglerin isgiicii piyasasindaki kirilganliklarinm
analiz etmek ve agiklamak iizere egitimde ve istihdamda yer almayan gencler

gostergesini giderek artan bir sekilde kullanmaktadirlar.”’

Genglerin isgiictine katilimlarinin  azalmas1 ve geng¢ issizliginin artmasi
neticesinde egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin de artmasi, beseri sermayenin
ve Ozellikle diisiik egitim diizeyine veya is tecriibesine sahip genglerin, nitelik ve
becerilerinin daha da yitirilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle genglik doneminde
yasanacak egitime devam edememe veya issizlik durumu, genclerin gelecekteki

istihdam firsatlarini ve gelirlerini azaltici bir etkiye sahip olacaktir.”

% European Training Foundation; a.g.e., s. 6

% Carcillo; etal.; a.g.e., 5.14

% EUROSTAT; Youth population on 1 January by sex, age and country of birth; EUROSTAT;
Unemployment by sex, age and citizenship; Employment by sex, age and citizenship
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (09.02.2016)

% European Training Foundation; a.g.e., s. 9

* EUROFOUND; 20124, s. 40

% cCarcillo; et al.; a.g.e., .10
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Egitimde ve istihdamda yer almayan genclerin orani, son yillarda hiikiimetler,
uluslararasi kuruluslar, arastirmacilar ve hatta medya tarafindan siklikla kullanilan bir
gosterge haline gelmistir. Gosterge, temel olarak egitime devam etmedigi halde ¢esitli
nedenlerle isgiicii piyasasi disindaki genglerle ilgili oldugu kadar ayn1 zamanda okuldan
erken ayrilan, igsiz veya umudu kirilmis genclere de atifta bulunmaktadir. Kavram,
farkli nedenlerle egitime devam etmeyen ve istihdamda da yer almayan gencleri tek bir
kavram/gosterge altinda toplamaktadir. Bu genis ve farkli alt gruplarin durumunu
yansitan kapsami, kavramin yaygin ve sik kullammmimin da bir nedeni olarak

goriilmektedir.*®

Geng igsizliginden ayr1 olarak egitimde ve istihdamda yer almayan gencler
gostergesinin  kullanilmasi, daha fazla gencin kirilgan gruplar igerisinde
degerlendirilmesini saglamistir. Bdylece kavrama iligkin farkindaligin olusmasi ve
kavramin yaygin olarak kullanilmasiyla birlikte gen¢ issizligi oraninin azaldigi
donemlerde bile kirilgan gruplara ve genglere yonelik ilgilinin, gerek akademik diizeyde
gerekse politika diizeyinde devam etmesi saglanmaktadir. Ayrica kavram, isgiicline

dahil olmayanlarin da politika tedbirlerine konu olmasini da saglamaktadlr.loo

2.2.4 Kavrama Yonelik Elestiriler

Genel bir adlandirmay1 ve kategoriyi ifade eden egitimde ve istthdamda yer
almayan gengler smiflandirmasi, aslinda ¢ok farkli demografik o6zelliklere ve farkli
gecmis deneyimlerine sahip, farkli problemler ve gegis siiregleri yasamis ve sonug
olarak farkli desteklere ve ihtiyaglara sahip genglerden olugmaktadir. Bununla birlikte
s6z konusu siniflandirma, sosyal dislanma ile yakindan ilgili olarak olumsuz bir durumu
tammlama egilimindedir. *** Bu dogrultuda genglerin egitimde ve istihdamda yer
almama durumlarmin altinda yatan nedenlerin anlagilabilmesi ve ¢oziime yonelik
politikalarin gelistirilebilmesi agisindan gostergenin alt gruplara ayrilarak incelenmesi

gerektigi de goz oniinde bulundurulmalidir.**

% European Training Foundation; a.g.e., s. 6

199 Eyriong; “2006”, s. 554-557

1% yates, Scott; Payne, Malcolm; “Not so NEET? A Critique of the Use of NEET in Setting Targets for
Interventions with Young People, Journal of Youth Studies, Cilt 9, Say1 3, 2006, ss. 333-334

192 Eyropean Training Foundation; a.g.e., s. 7
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Avyrica issizlik orani gibi egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin oraninin
azaltilabilmesi adina bu oranlara yogun bir sekilde odaklanmak, olumsuz ve giivencesiz

kosullarda ¢alisan genclerin goz ardi edilmesine de neden olabilmektedir.*®®

Egitimde ve istthdamda yer almayan genclerin oraninin Olgiilebilmesi ve
karsilastirilmasi, farkli tanimlamalarin kullanilabilmesi nedeniyle tartisma konusu
olabilmektedir. Ayrica s6z konusu veriler, hane halki isgiicii anketleri verileri igerisinde
genglerin egitim ve istthdam durumlarmin karsilikli degerlendirilmesi ve hesaplanmasi
yoluyla elde edilebilmektedir. Ancak egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin
oraninin iilkelerin resmi istatistik kurumlar1 tarafindan agiklanmadig1 veya hane halki
isgiicli anketleri mikro veri setleri herkesce erisilebilir olmadigi siirece egitimde ve
istthdamda yer almayan gengler konusunun, gelismekte olan degil ancak daha ¢ok
istatistik altyapis1 gelismis {llkelerin odaklandigr bir konu olarak kalabilecegi

sdylenebilir.!®*

193 Eyrlong; “2006”, s. 555
194 Elder, Sara; Youth Employment Programme Technical Brief No 1: What Does NEETs Mean and
Why is the Concept so Easily Misinterpreted?, Geneva, ILO, 2015, s. 2
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLiGI’NDE EGIiTiIiMDE VE iSTIHDAMDA YER ALMAYAN
GENCLER VE BiR MUDAHALE ARACI OLARAK GENCLIK GARANTI
PROGRAMI

3.1 AVRUPA BIiRLIGI’NDE EGITIMDE VE ISTIiHDAMDA YER
ALMAYAN GENCLER

3.1.1 [lsgiicii Piyasasinda Gosterge Olarak Gelisimi

Avrupa Komisyonu, Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda genclerin isgiicii
piyasasindaki durumlari ile sosyal durumlariin izlenebilmesi ve iiye iilkeler arasinda
karsilagtirmanin saglanabilmesi icin egitimde ve istihdam yer almayan gencler
gostergesini yayimlamistir. Bu yeni yaklasim, genclerin isgiicli piyasasina yonelik
sorunlarinin daha fazla gorlinlir olmasin1 saglarken politika glindemi igerisinde

genclerin yerini gl'i(;lendirmistir.105

Avrupa Komisyonu Istihdam Komitesi, Avrupa 2020 Stratejisinin istihdama
iliskin boliimiinii olusturan Avrupa Istihdam Stratejisi ve uygulanacak politikalara
iliskin Komisyonun &nerilerini igeren Istihdam Rehberlerinde kullanilmak iizere 2010
yili Nisan ayinda egitimde ve istihdamda yer almayan gengler gdstergesini
yayimlamistir. Egitimde ve istthdam yer almayan genglere iliskin bu gosterge, genglerin
sosyal durumlar ile isgiicii piyasasindaki durumlarinin Avrupa 2020 ve Istihdam
Rehberleri c¢ercevesinde izlenebilmesi acisindan yararli bir gosterge olarak ayni
zamanda politika belirleyicilerin de yogun ilgisini ¢ekmistir. Diger taraftan, egitimde ve
istihdam yer almayan gengler gdstergesinin, Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda
kullanimma iliskin Istihdam Komitesi ile EUROSTAT ortak calismasi neticesinde
asagidaki tamim belirlenmis ve Istihdam Komitesinin 2010 yili Mayis ayindaki

toplantisinda kabul edilmistir:

1% FUROFOUND:; 20124a; s. 1
32



“Egitimde ve istihdamda yer almayan gengler tanimi asagidakileri icermektedir:

I. Egitime devam etmeyen ILO nun tanimi ¢er¢evesindeki issizler,

ii. Egitime devam etmeyen ILO nun tamimi ¢ercevesindeki aktif olmayanlar. ™

Egitimde ve isttihdamda yer almayan gencler gdstergesinin tanimlanmasi ve
kapsaminin belirlenmesi ile gostergenin hesaplanmasi ve izlenmesinin saglanmasi igin

ayrica gerekli formiiller de gelistirilerek Istihdam Rehberlerine entegre edilmistir.%’

Boylece egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin orani, standart bir tanima
sahip olarak Avrupa Isgiicii Anketleri cergevesinde hesaplanan ve izlemesi

gerceklestirilen bir gosterge haline gelmistir.

3.1.2 Egitimde ve Istihdamda Yer Almayan Genclerin Durumu

Ekonomik krizlerden etkilenenler 06zellikle gengler olmaktadir. Genglerin
yasamlar1 agisindan bir gecis doneminde olmalari, is tecriibesi eksiklikleri, diisiik egitim
diizeyleri, sosyal koruma uygulamalar1 agisindan kisithi bir kapsamda yer almalari,
finansal kaynaklara erisimde gii¢liik ¢gekmeleri ve olumsuz ¢alisma kosullart nedeniyle
gencler, kirilgan gruplar arasinda yer almaktadir. Is ve aile yasamini uyumlastiracak
tedbirlerin eksikligi nedeniyle de ozellikle gen¢ kadinlar, disiik ticretli ve olumuz
kosullarinda ¢aligma egilimindedir.108 Genglerin isgiicii piyasasindaki bu kirilganliklari,
Avrupa tilkelerinde giderek daha yaygin bir sekilde egitimde ve istihdamda yer almayan

gengler gostergesi ile ifade edilmektedir.

Genglerin egitimde ve istthdamda olmamasinin yarattig1 ekonomik kaybin, 2011
yilt i¢in 153 milyar Avro oldugu tahmin edilmektedir. Bu tutar, Avrupa gayri safi
hasilasinin %1,2’sine denk gelmektedir. Ancak egitimde ve istihdamda yer almayan
genglerin orani, iilkelere gore bityiik farkliliklar gostermekle birlikte bazi iilkelerde soz

konusu maliyet, milli hasilanin %2 ve daha fazlasina karsilik gelmektedir.109

106 Eyropean Commission Employment Committee; 2011, ss.1-2

97 Eyropean Commission Employment Committee; 2015a, 5.5

198 yropean Council; Council Recommendation of 22 April 2013 on Establishing a Youth Guarantee,
Official Journal of the European Union (26.04.2013), Brussels, 20134, s.1

1% EUROFOUND; 2012a, a.g.e., S. 2
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Avrupa Birligi iilkelerinde 2000 — 2014 yillar1 arasindaki egitimde ve istihdamda

yer almayan genglerin orani Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3: AB Ulkelerinde Egitimde ve Istihdamda Yer Almayan 15 — 24 Yas
Aras1 Genglerin Orani

Ulke/Yll 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
A S| - | 13 |131]129]127]11,7]10910,9 | 12,4 |128]129]132| 13 |12,5
italya 19.1]18.1]16,8(16,6|16,8|17,1]16:8]16,1] 16,6 [17,6| 19 [19,7] 21 [22.2] 22,1
Bulgaristan - |304]281| 20 [26,4]251]222]19,1|17,4|195|21,8]21,8]21,5|21,6 | 20,2
Hirvatistan ~ | - 197 18 [17.1]16,7]142] 12,9 11,6 | 134157 ] 16,2] 16,6 ] 19,6 | 19,3
Yunanistan | 16,9]159| 15 | 18 [16,6]159] 12 |11,3|11,4|124]148]17.4]20,2 204 19,1
fspanya 121] 12 [126[125]125] 13 [11.8] 12 [143|18,1|17.8]182]186]1856] 17,1
Romanya 202]18321,6|203[198|16:8]14,8]133|11,6|139|166]175]168] 17 | 17
Giiney Kibris  |10,1] 7.8 | 844 [ 89 | 9.4 [1905]/107| o |97 | 99 [127]146] 16 [187] 17
frlanda - | - 14 [11,7]119]10910,1 | 108] 15 |186]192] 1858|187 |16, 15,2
Macaristan | 154 | 14,6 139|126 |12,7|12,9| 12,4 | 11,5 115|136 126 | 132 148|155 | 13,6
Slovakya - | - [2710182|17.9]158]144] 125 | 11,1 | 125]14,1]13.8] 138 137|128
Portekiz o |94 |107]122]112|11,1]106]112]102]122[12,4|126]139]141]123
Letonya - | - |1a2]129]124] 106|125 119|118 |175]17.8] 16 [149] 13 | 12
Belgika 17,7]16:3] 16,1 17,8154 13 [112]112] 101|111 [ 100]128] 123 127] 12
Polonya - |171]175]16,7] 15 [13.9]126]106| 9 [101]108]115]118]122] 12
Birlesik Krallik | 109] 11 [11,1] 9 |84 |84 | 85 [11,9]121]132]136]142]139]132 11,9
Estonya 14,7]155]107(105| 125|106 | 88 | 89 | 87 |145| 14 [116]122]11,3] 117
Fransa 102] 99 [103 (104|109 [11,2]113]107]105|12,7| 12,7 12:3]125] 11,2 | 11,4
Malta 274]17,7|169 194 [131]11,9]10311,5| 83 | 99 | 95 [102]10,6] 9,9 [105
Finlandiya 07|85 |86|96|91|78|77] 7 [78]99] 9 |84]86]93]102
Litvanya 17 | 16 [11,8]103]106] 88 |83 |71 | 88 |12,1]132]12,8]112]11,1] 99
Slovenya - |104]95] 8 |75|89|85|67 65|75 71]71]093]02]04
gzlr‘nhu”yeti - | - J124]137(13,7]133] 92 | 69 |67 | 85|88 |83 |89 |91 |81
Avusturya 79| 816161018678 |74|7482]74]73]68]73]77
fsvec 63|77|75|68]|76|105|93|75|78|96|77]75]78]75]72
Almanya 77| 74| 84| 10 [101]100] 96 |89 |84 |88 |83 |75]71]63]64
Liksemburg | 5 | 55| 5 | 51|63 |55|67|57|62|58|51|47|59]| 5 |63
Danimarka 47 525252514336 |43[43|54| 6 |63]66] 6 |58
Hollanda 38 41| 4 [51]53[53| 4 [35|34|41|43|43]49]56]55

Kaynak: Avrupa Istatistik Kurumu (EUROSTAT)™

10 EUROSTAT; Young people neither in employment nor in education and training by sex and age
(NEET rates), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (05.02.2016)
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Sekil 2’de ise Avrupa Birligi iiyesi ilkelerdeki egitimde ve istihdamda yer
almayan genglerin 2014 yili oranlar1 gosterilmektedir. Buna goére en yiiksek oranlar,
Italya ve Bulgaristan’da kaydedilirken Hollanda ve Danimarka en diisiik oranlara sahip

ulkelerdir.

Sekil 2: AB Ulkelerinde Egitimde ve Istihdamda Yer Almayan 15 — 24 Yas Arast
Genglerin Orani1 (2014)

25

20

15

10

Kaynak: Avrupa istatistik Kurumu (EUROSTAT)**

Tablo 3 ve Sekil 2 birlikte incelendiginde iilkelerin sahip oldugu oranlar arasinda
biiylik farkliliklar oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ancak s6z konusu oranlarin gdsterimi,
sadece lilkeler aras1 sayisal karsilastirmalara olanak tanimaktadir. Sorunun boyutlarinin
ve grubu olusturan genglerin ihtiyaglarinin anlasilarak politika tedbirlerinin
gelistirilebilmesi icin egitimde ve istthdamda yer almayan genclerin alt yas gruplari,
cinsiyet, egitim ve isgiicii piyasasindaki durumlarinin ele alinmasinin faydali olacagi

degerlendirilmektedir.

11 EUROSTAT; Young people neither in employment nor in education and training by sex and age
(NEET rates), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (05.02.2016)
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Sekil 3’te ise 2002 — 2014 yillar1 arasindaki egitimde ve istihdamda yer almayan
genglerin orani ile geng issizligi orani karsilastirmali olarak gosterilmektedir. Egitimde
ve istihdamda yer almayan genclerin orami ile geng issizligi oraninin, genel olarak
birlikte hareket ettigi goriilmekte olup oranlarin, 2005 yilindan itibaren azalma
egiliminde olmasma ragmen 2009 yilindan itibaren 2008 yili ekonomik krizinin
etkisiyle her iki oranda da yasanan artis goriilebilmektedir. Ayrica 2013 yilindan
itibaren gen¢ issizligindeki diisiis ve aktif olmayanlarin isgiiciine katilimlari ile
oranlarda azalma egilimi goriilmektedir. Ekonomik toparlanmanin etkileri ile uygulanan

politikalarin, bu azalma egiliminde etkili oldugu sdylenebilir.

Sekil 3: Egitimde ve Istihdamda Yer Almayan 15 — 24 Yas Aras1 Genglerin Orani, AB
Ortalamasi

14
13 13,1 12,9 12,7 198 12.9 13,2 1
12 11,7 124 ’ 12,5
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8 - 7.7 g7 °
8,1 ) 82 83
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=—4=NEET Orani =i Geng Issizligi

Kaynak: EUROSTAT™?

12 EUROSTAT; Young people neither in employment nor in education and training by sex and age
(NEET rates), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (05.02.2016); EUROSTAT,; Youth
unemployment rate by sex and age, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (29.03.2016)
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Egitimde ve istthdamda yer almayan genclerin oraninin Avrupa Birligi
ortalamasimin cinsiyete gore dagilimi Sekil 4’te gosterilmektedir. Egitimde ve
istihdamda yer almayan genglerin orani, yildan yila farklilik gostermekle birlikte AB
genelinde egitimde ve istihdamda olmayan kadinlarin oraninin, erkeklere gore daha her
donemde daha fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica kadinlarin orani ile erkeklerin orani

arasindaki farkin azalma egilimi de sekilde goriilebilmektedir.

Sekil 4: Egitimde ve Istihdamda Yer Almayan 15 — 24 Yas Aras1 Genglerin Oraninin
Cinsiyete Gore Dagilimi, AB Ortalamasi
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Kaynak: EUROSTAT™

3 EUROSTAT; Young people neither in employment nor in education and training by sex and age
(NEET rates), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (05.02.2016)
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Sekil 5, 15 — 24 yas araligindaki egitimde ve istihdamda olmayan genglerin
oraninin cinsiyete goére dagilimmi Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler bazinda
gostermektedir. Ulkeler bazinda cinsiyet dagilimina bakildiginda; AB ortalamasinin
aksine bazi iilkelerde kadinlarin bazi iilkelerde ise erkeklerin egitimde ve istihdamda yer
almama oranlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Egitimde ve istihdamda yer almayan
genglerin oranlarindaki {ilkeler arasi farklilik, iilkelerin egitimde ve istihdamda yer

almayan genglerin cinsiyet agisindan dagiliminda da gozlenebilmektedir.

Sekil 5: Egitimde ve Istihdamda Yer Almayan 15 — 24 Yas Aras1 Genglerin Cinsiyete
Gore Dagilimi, (2014)
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Kaynak: EUROSTAT™

114 EUROSTAT; Young people neither in employment nor in education and training by sex and age
(NEET rates), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (05.02.2016)
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Sekil 6’da ise egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin oran1 AB
ortalamasinin, yas gruplarina ve cinsiyete gore dagilimi gosterilmektedir. Buna gore 15
— 19 ve 20 — 24 yas grubundaki kadin ve erkeklerin oraninin goérece yakin oldugu
gozlenirken 25 — 29 yas araligindaki kadinlar i¢in egitimde ve istihdamda olmama

oraninin en yiikksek oldugu ve yine ayni yas grubunda kadin ve erkeklerin orani

arasindaki farklilik dikkat ¢ekmektedir.

Sekil 6: Egitimde ve Istihdamda Yer Almayan Genglerin Yas Gruplarina ve Cinsiyete
Gore Dagilimi, AB Ortalamasi (2014)
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Kaynak: EUROSTAT™®

5 EUROSTAT; Young people neither in employment nor in education and training by sex and age
(NEET rates), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do, (06.02.2016)
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Sekil 7°’de ise egitimde ve isttihdamda yer almayan genglerin yas gruplarina,
cinsiyete ve isgiicli piyasasindaki durumlarina gore dagilimi gosterilmektedir. Sekilde
her bir yas grubu igerisindeki egitimde ve istthdamda olmayan genglerin orani 100
olarak kabul edilmis ve grup igerisindeki genglerin igsiz ve aktif olmama durumlari,
yine grup igerisinde oranlanmistir. Buna goére egitimde ve istihdamda yer almayan
kadinlarin her yas grubunda yarisindan fazlasini aktif olmayanlar olusturmaktadir.
Egitimde ve istihdamda yer almayan erkeklerin ise 15 — 19 yas grubu hari¢ daha yogun
olarak issiz genclerden olustugu goriilmektedir. Kadinlarda en yiiksek oranin
kaydedildigi 25 — 29 yas agisindan aktif olmama ve erkeklerde en yiiksek oranin
kaydedildigi 20 — 24 yas agisindan ise issizlik, s6z konusu oranlarin yiiksek olmasinin
en Onemli nedenleri olarak goriilebilmektedir. 20 — 24 yas araligindaki egitimde ve
istthdamda yer almayan kadinlar ve erkeklerin, ¢ogunlukla igsiz genclerden olustugu
goriilmektedir. Ayrica pek cok iilke acisindan temel egitim yasi icerisinde kalan 15 — 19
yas araliginda goriilen egitimde ve istihdamda yer almayan genclerin orani ise okuldan

erken ayrilmaya isaret etmektedir.

Sekil 7: Egitimde ve Istihdamda Yer Almayan Genglerin Yasa ve Isgiicii Piyasasindaki
Durumlarina Gore Dagilimi, AB Ortalamasi (2014)
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Kaynak: EUROSTAT!®

116 EUROSTAT; Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and
labour status (NEET rates), ), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do, (21.03.2016)
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Bununla birlikte Avrupa Birligi iilkelerindeki egitimde ve istihdam yer almayan
genglerin %52 sinin herhangi bir is tecriibesi bulunmamaktadir. Bu oran, 15 — 19 yas
aralig1 i¢in %73 iken 20 — 24 yas araligindaki gencler icin %43 ve 25 — 29 yas aralig1
icin %27,9 olarak kaydedilmektedir. Bununla birlikte 15 — 24 yas aras1 egitimde ve
istihdamda olmayan genglerin yaklasik yarisi issiz olarak niteligindeyken diger yarisi
ise aktif olmayan genglerden olugmaktadir. Bu durum, genglerin istihdam edilmeleri
veya egitimlerine devam etmeleri konusunda yapisal problemlere de isaret etmektedir.
15 — 24 yas araligindaki egitimde ve istihdamda yer almayan gencler igin AB
ortalamasini veren bu oranlarin, lilkeden iilkeye ve yas aralig1 acisindan grup icerisinde

farklihik gosterdigi unutulmamahdir.**’

Egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin egitim durumlarina gore dagilimu
Sekil 8’de gosterilmektedir. Buna gore egitim seviyesi arttik¢a egitimde ve istihdamda
olmama durumunun azaldig1 goériilmektedir. Ayrica 0 — 2 egitim seviyesinin tim yas

gruplarindaki agirligi, okuldan erken ayrilan genglere isaret etmektedir.

Sekil 8: Egitimde ve Istihdamda Yer Almayan Genglerin Yasa, Cinsiyete ve Egitim
Durumlarina Gore Dagilimi, AB Ortalamasi (2014)
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Kaynak: EUROSTAT*®

" EUROFOUND; 2012a, ss. 32-34
18 EUROSTAT; Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and
educational attainment level (NEET rates), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do, (21.03.2016)
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3.1.3  Avrupa 2020 Stratejisi Cercevesinde Egitimde ve Istihdamda Yer
Almayan Gencler

Egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin oraninin gorece yiiksek olmasi ve
gostergenin, genclerin isgiicli piyasasindaki durumlarmin yani sira isgiiciine dahil
olmayanlar1 da kapsama alarak genclerin sosyal durumlarin1 da yansitmasi nedeniyle
sorun, Avrupa Birligi’nin iist politika metinlerinde de yer almaktadir. Nitekim
Avrupa’nin 2020 yilina kadar ekonomik ve sosyal hedeflerini belirleyen Avrupa 2020
Stratejisi, istthdam oraninin artirilmasina ve okuldan erken ayrilmalarin azaltilmasina
yonelik genel hedefler ortaya koyarken daha alt diizeyde uygulanan tedbirlerde egitimde
ve istihdamda yer almayan gengler dogrudan hedeflenmektedir.

Gerek Avrupa ¢apinda gerekse ulusal boyutta uygulanan politikalara yon veren
temel bir st politika belgesi olmasi dolayisiyla Avrupa 2020 Stratejisi ve istihdam

hedefi hem genel hem de geng istihdami agisindan incelenmektedir.

3.1.3.1 Avrupa 2020 Stratejisi

Yasanan ekonomik krizler, Avrupa’nin ekonomik ve sosyal gelismelerini geri
gbtiirmenin yani sira Avrupa ekonomisinin yapisal olarak zayifliklarin1 da ortaya
koymustur. Avrupa’nin birlik olarak hareket etmesi ve krizlerden daha giiclii olarak
¢ikmast i¢in bir strateji ortaya konmasi gerekmektedir. Boylece Avrupa i¢in 21. yilizyilin
sosyal piyasa ekonomisi olma vizyonunu olusturan Avrupa 2020 Stratejisi 2010 yilinda

olusturulmustur.**®

Avrupa 2020 Stratejisi; yiiksek diizeyde istihdam, verimlilik ve sosyal biitiinlik
saglanmas1 admma Avrupa ekonomisinin biiyliimesini birbirini destekleyen ii¢ dncelik
alaninda sekillendirmektedir: akilci, stirdiiriilebilir ve kapsayict biiylime. Bu gergevede

strateji, bes temel hedef ortaya koyrnaktadur:120

1. Istihdam: 20 — 64 yas aras1 niifusun istihdam oraninin %75’e ¢ikarilmasi
2. Inovasyon: Avrupa gayri safi hasilasmin %3’iiniin arastirma ve gelistirme

faaliyetlerine ayrilmasi

19 Eyropean Commission; Europe 2020, Brussels, 2010a, s. 5
120 Eyropean Commission; 2010a, s. 5-6
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3. Iklim/Enerji: Karbondioksit salimminda %20 azalma, tiiketilen enerjinin
%20’sinin  yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmesi ve enerji
verimliliginin %20 artirilmasi

4. Egitim: Okuldan erken ayrilma oranmin %10’un altina diisiiriilmesi ve
genglerin en az %40’ 1in liniversite mezun olmasi

5. Sosyal i¢germe: 20 milyon insanin yoksulluk riskinden kurtarilmasi

3.1.3.2 Istihdam Hedefi ve Geng istihdami

1997 yilinda iiye iilkelerin istihdam alaninda ortak amagclar ve hedefler
belirlemesi ile gelistirilen ve AB capinda daha ¢ok ve daha iyi islerin olusturulmasini
amaglayan Avrupa Istihdam Stratejisi de Avrupa 2020 Stratejisine dahil edilmis ve onun
bir pargast haline gelmistir.'**

Avrupa 2020 Stratejisinin istihdam alanindaki hedefi, mevcut durumda % 69
olan 20 — 64 yas aras1 niifusun istihdam oranin1 %75’e ¢ikarmaktir. Istihdam hedefi de
dahil olmak tizere Avrupa 2020 hedeflerine ulasilabilmesi amaciyla Avrupa
Komisyonu, ii¢ oncelik alanin1 kapsayacak sekilde 7 temel girisim ortaya koymustur.
Bu girisimlerden istihdamla dogrudan ve dolayli olarak ilgili olanlar asagida

belirtilmektedir:'??

Yeni Beceriler ve Isler icin Giindem Girisimi — Kapsayici biiyiime onceligi:
Isgiicii piyasalarinin modernize edilmesi, isgiiciine katilimin artirilmast igin becerilerin
hayat boyu gelistirilmesi ve isgiicli hareketliligini de igerecek sekilde isgiicli arz ve

talebinin daha 1iyi eslestirilmesi amag¢lanmaktadir.

Hareket Halindeki Genglik Girigimi — Akilc1 bliylime 6nceligi: Egitim sisteminin
performansinin artirilmas1t ve genglerin is hayatina gecislerinin kolaylastirilmasi

amaclanmaktadir.

Yoksulluga Karsi Avrupa Platformu Girisimi — Kapsayic1 biiylime Onceligi:
Biiyiimenin ve olusturulan islerin sagladigi refahin yaygin olarak paylasilmasi,

yoksulluk ve sosyal dislanma yasayanlara daha saygin yasam kosullar1 olusturulmasi ve

12 European Commission; European Employment Strategy,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=en, (14.04.2016)
122 Eyropean Commission; 2010a, ss. 5-6
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toplumda daha aktif rol almalarmin desteklenerek sosyal biitiinlesmenin saglanmasi

amaclanmaktadir.

Tim bu girisimler, birbirleriyle dogrudan veya dolayl olarak etkilesim halinde
Avrupa’nin akilcl, siirdiiriilebilir ve kapsayic1 biiyiimesini hedeflemektedir. Bu
girigsimler altinda tanimlanan kilit eylemler ve tedbirler araciligiyla hedeflere ulasmay1

saglayacak uygulamalar hayata gecirilmektedir.

Bu girisimler igerisinde genglere yonelik egitim firsatlarinin gelistirilmesini,
geng istthdammin artirllmasimi  ve gencglerin  sosyal hayata katilimlarinin
desteklenmesini dogrudan hedefleyen girisim ise Hareket Halindeki Genglik
Girigimidir. Bu girisim, 2010 yilinda Komisyon tarafindan yayimlanmis olan bildiriyle
hayata gecirilmis olup bildiride ayrica tanimlanan Genglik Garanti Programi, 6zellikle
egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin isgiicii piyasasindaki durumlari ile sosyal

durumlarinin iyilestirilmesi i¢in kamu istihdam kurumlarini tegvik etmektedir.

3.1.3.3 Hareket Halindeki Genglik Girisimi

Avrupa 2020 Stratejisi; akilci, siirdiiriilebilir ve kapsayict biiylime i¢in hedefler
ortaya koymaktadir. Bu hedeflere ulasilabilmesi agisindan gengler i¢in kaliteli egitim ve
isglicii piyasasina sorunsuz gecis saglanarak ve geng isgliciiniin hareketliligini artirarak

genglerin potansiyelinin harekete gegirilmesi kilit noktalardan birini olusturmaktadir.’®

Gen¢  Avrupalilarin  beseri  sermayelerinin  gelistirilmesine  yonelik
gerceklestirilecek yatirimlar, uzun donemde siirdiiriilebilir ve kapsayict ekonomik
bliylimeye katki saglayacaktir. Bu sayede Avrupa Birligi, aktif, yenilik¢i ve yiiksek
becerilere sahip iggiliciinden yararlanirken bir yandan da egitimde ve istihdamda yer
almayan genglerin neden oldugu ekonomik kayiplarin oniine gegecektir. Egitimde ve
istihdamda yer almayan gengler, aslinda farkli ihtiyaglara sahip alt gruplardan
olusmakla birlikte bu genclerin ¢ogu, okulu erken terk nedeniyle diisiik egitim
seviyesine veya gé¢menlik gibi dezavantaja sahiptir. Bunlarin 6tesinde genglerin aktif
olarak is aramamalari ise onlarin tekrar isgiiciine dahil olmalarini destekleyecek politika

tedbirleri disinda kalmalarma neden olmaktadir.'?* Ayrica genglerin okulu erken terk

123 European Commission; Youth on the Move, Brussels, 2010b, s. 3
124 European Council; 2013a, s. 1
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etmeleri ise sosyal ve ekonomik sorunlara yol acan issizlik veya aktif olmama riskini de

artirmaktadir.*®

Hareket Halindeki Genglik Girisiminin temel amaci, bilgi ekonomisine gecis
siirecinde genclerin yasadig1 zorluklar karsisinda onlarin giiclendirilmesini saglamaktir.
Bir ¢ergeve girisim olarak bu amaca ulagmak i¢in AB ¢apinda ve ulusal diizeyde yeni
faaliyetler 6nermekle birlikte mevcut faaliyetleri de desteklemektedir. Girisim, 4 temel

eylem alani ortaya koymatktadlr:126

1. Akiler ve kapsayict biiylimenin saglanabilmesi i¢in isglicii piyasasinin
ihtiyaglari ile uyumlu olacak sekilde temel becerilerin gelistirilmesi ve kaliteli 6grenme
¢iktilarina ulagilmasi 6nemli bir etkendir. Avrupa’nin, yaygin 6gretim yoluyla kazanilan
becerileri de igerecek sekilde gengler i¢in bir biitiin olarak egitim firsatlarini
yayginlastirmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda Avrupa Komisyonu, okuldan erken
ayrilmay1 Onleyecek eylemlerin yani sira egitim ile isgiicii piyasasi arasinda koprii

kuracak eylemlerin hayata gecirilmesini tavsiye etmektedir.

2. Bilgi ekonomisine gegisin saglanmast ve yenilik¢iliginin tesvik edilmesi
adina Avrupa’nin, yiiksekogretime katilan gen¢ oranini artirmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte Avrupa’da yiiksekdgretimin daha ilgi ¢ekici hale getirilmesi ve 6grenci
hareketliliginin  saglanmast gerekmektedir. Bu dogrultuda Avrupa Komisyonu,
yiiksekogretim modernizasyonunun yanit sira {iniversitelerin performanslarinin
karsilastirilmasini ve akademik isbirliklerini artiracak girisimlerin hayata gegirilmesini

onermektedir.

3. Ogrenci hareketliligini saglayan mevcut programlar, ulusal ve bdlgesel
kaynaklar ¢ercevesinde gozden gegirilerek gelistirilmelidir. Girisim, 2020 y1l1 itibariyle
tim Avrupali genglerin igyeri tabanli egitim de dahil olmak {izere yurtdisi egitim
imkanina kavusmasini hedeflemektedir. Bu dogrultuda Avrupa Komisyonu, genglerin
egitim hareketliligi  Onlindeki engellerin  kaldirilmasin1  saglayacak tedbirleri

onermektedir.

125 Eyropean Commission; 2010b, s. 3
126 Eyropean Commission; 2010b, ss. 4-5
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4. Avrupa’nin acil olarak gencglerin igglicli piyasasindaki durumlarim
iyilestirmesi gerekmektedir. Girisim, okuldan is hayatina gecisi kolaylastirarak geng
igsizliginin azaltilmas1 i¢in AB c¢apinda ve ulusal boyutta uygulanacak oncelikli
eylemler igin bir cergeve ortaya koymaktadir. Ozellikle kamu istihdam kurumlar
tarafindan genglere istihdam ve mesleki egitim firsat1 saglanmasi ile onlarin tekrar aktif
hale gelmesini hedefleyen Genglik Garanti Programinin uygulanmast tesvik

edilmektedir.

Hareket Halindeki Genglik Girisimi g¢er¢evesinde Avrupa Komisyonu, geng
issizliginin azaltilmasi ve genglerin tekrar aktif olmasini saglayacak tedbirlerin ortaya
konmasi i¢in kamu istihdam kurumlarint merkeze alan Genglik Garanti Programini ve

programin yayginlastiriimasini tavsiye etmektedir.

3.2 GENCLIK GARANTi PROGRAMI

Genglik Garanti Program1 (Youth Guarantee), AB {liyesi iilkelerdeki egitimde ve
istihdamda yer almayan genclere istihdam ve egitim firsatlar1 sunulmasi amaciyla
uygulanmasi Avrupa Komisyonu tarafindan tavsiye edilen bir programdir. Program
tavsiye niteliginde ortaya ¢iksa da egitimde ve istihdamda yer almayan gencgler sorunun
giderek derinlesmesi ve biiyiimesi, Genglik Garanti Programin1 AB ¢apinda yaygin
olarak uygulanan ve uygulanmasi Komisyon tarafindan izlenen bir program haline
getirmistir. Bununla birlikte Program, egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin
izlenmesi, kaydedilmesi, yonlendirilmesi ve isgiicii piyasasindaki durumlarinin
tyilestirilmesi adma temel sorumlulugu genel olarak kamu istthdam kurumlaria
vermektedir. Ayrica programin uygulanmasi i¢in Onemli diizeyde kaynak tahsisi

gerceklestigi goriilmektedir.

3.2.1 Gelisimi

Egitimin ve istthdamin gengler i¢in bir hak olarak tanimlandigi ve basta kamu
istihdam kurumlari olmak iizere ilgili kurumlara ¢esitli sorumluluklar getiren genclik
garanti yaklagimi, 1980°ler ve 1990’1 yillarda kuzey Avrupa ilkelerinde gelistirilmis
bir yaklagimdir. Zaman igerisinde yaklasimin diger Avrupa filkeleri tarafindan da
benimsenmesiyle birlikte gencglere yonelik farkli egitim ve istihdam olanaklari

bilesiminden olusan ¢esitli adlar altinda genglik garanti uygulamalar1 ortaya ¢ikmis ve
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yayginlasmustir. Ulkelere gore farklilik gosterse de uygulamalarin odak noktasi, belirli
bir yas grubu igerisindeki farkli nitelik diizeyindeki genglere egitim, staj, isbasi egitim
veya kendilerine uygun bir is olanagiin sunulmasidir. Ancak bu uygulamalar, heniiz
AB diizeyinde ele alinmaktan uzak ve basar1 diizeyleri de tilkelere gore farklilasan

ulusal uygulamalar niteligindedir.*’

Genglerin okuldan is hayatina gegislerinin desteklenmesi ihtiyaci, 2008 yili
ekonomik krizinden 6nce de AB’nin ¢esitli organlar1 tarafindan belirtilmistir. Nitekim
Avrupa Konseyi, 2005 yilinda istihdam politikalari rehberlerinde her geng issize en geg
6 ay icerisinde yeni bir baslangi¢ firsati sunulmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu 6
aylik siire, erken miidahalenin saglanabilmesi i¢in gencin okuldan ayrildig: tarihten

itibaren en ge¢ 4 ay olarak 2008 yilinda Konsey tarafindan revize edilmistir.'?®

Ozellikle 2008 yili ekonomik krizinin ardindan Avrupa Birligi'nin geng
igsizliginin azaltilmast adina konuyu acil olarak ele almasi ve genclerin isgiicii
piyasasindaki durumlarmi iyilestirmesi gerektigi, Komisyon’un 2010 yilinda
yayimladigr Hareket Halindeki Genglik Girisimi’nde belirtilmektedir. Bu dogrultuda
Avrupa Komisyonu, genglerin istihdamda veya egitimde olmalarinin saglanmasi veya
genglerin aktiflestirilmesi igin Ozellikle kamu istthdam kurumlarmin roliine vurgu

yaparak Genglik Garanti Programinin uygulanmasini énermektedir.'?°

Avrupa 2020 Stratejisi hedeflerinin gergeklestirilebilmesi i¢in AB iiyesi iilkeler,
Genglik Garanti Programi kapsaminda genglerin okuldan ayrildiktan sonraki 4 ay
icerisinde 1s, ileri bir egitim firsat1 veya gencleri aktiflestirecek bir tedbir sunmaya
odaklanmalidir. Bu dogrultuda {iye tilkelerin, egitim disindaki bir nedenle aktif olmayan
genglerin, bu tedbirlere ulasmasini engelleyen yasal ve idari nedenleri ortaya koymasi
ve bu engelleri ortadan kaldirmasi gerekmektedir. Tiim bu siire¢ ise kamu istihdam
kurumlarmin, uyguladiklar1 tedbirleri yayginlastirmasint ve genclerin ihtiyaglari

dogrultusunda revize etmesini gerektirmektedir."*

27 European Commission DG Employment, Social Affaires and Inclusion; The Role of Public
Employment Services in Youth Integration-Analytical Paper, 2011, ss. 17-19

128 Eyropean Commission; Proposal for a Council Recommendation on Establishing a Youth
Guarantee, Brussels, 20123, s. 2

129 Eyropean Commission; 2010b, s. 5

130 Eyropean Commission; 2010b, s. 18
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Ancak ¢esitli politika metinlerinde yer almasina ragmen 2011 ve 2012 yillarinda
Genglik Garanti Programina iliskin herhangi bir gelisme saglanamamigtir. Programa
iliskin somut adimlarin atilabilmesi igin Avrupa Konseyi ise iiye devletler nezdinde
programa iliskin farkindalik olusturarak okuldan ayrildiktan sonraki birkag ay igerisinde
genclere ileri bir egitim, staj, ¢iraklik veya is imkani sunulmasi gerektigini
belirtmektedir. Ayrica firsatlarin genglere saglanabilmesi adina uygulanacak tedbirlerin
hayata gecirilmesi i¢in {iye iilkelerin Avrupa Sosyal Fonu (ESF)’nu kullanma

olanagindan da bahsedilmektedir.***

Bu gelismeler dogrultusunda Avrupa Komisyonu, Genglik Garanti Programinin
Olusturulmasina Yonelik Tavsiye’nin yayimlanmasini, hazirlanan genis bir kavram notu
ile birlikte Avrupa Konseyi’ne 2012 yili sonunda teklif etmistir.*** Bunun iizerine
Konsey tarafindan 2013 yili Nisan ayinda yayimlanan Genglik Garanti Programinin
Olusturulmasina Yonelik Tavsiye’de Programin amaci, kapsami, ilkeleri ve finansman
kaynaklar1 daha somut olarak tanimlanmaktadir. Buna gore Genglik Garanti Programu;
25 yasin altindaki genglerin issiz kaldiktan veya okuldan mezun olduktan/ayrildiktan
sonraki 4 ay igerisinde genglere Kaliteli bir istihdam, ileri bir egitim, ¢iraklik veya staj
olanagi sunulmasi hedefleyen bir program olarak oOnerilmektedir. Ayrica Genglik
Garanti Programimin ozellikle Avrupa’daki egitimde ve istidamda olmayan genglerin
yiksek oranmnin azaltilmasi i¢in hayata gegirilmesi gerektigi soz konusu Tavsiye

Kararinda belirtilmektedir.**3

Genglere yonelik sunulacak istihdam, ileri egitim, c¢iraklik veya staj
olanaklarinin kaliteli olmas1 ise bu tekliflerin, genglerin durumlarina uygun, onlarin
ihtiyaglarim1 ~ karsilayabilecek, Ozellestirilmis, genglerin  isgiicii  piyasasindan
uzaklasmasina neden olan engelleri ortadan kaldirabilecek ve ayrica gencin
stirdiiriilebilir sekilde isgiicli piyasasina girmesini saglayacak nitelikte olmas1 anlamina

gelmektedir."*

31 Eyropean Commission; 2012a, ss. 2-3

132 Eyropean Commission; 2012a, s.3

133 European Council; 2013a, ss. 1-3

3% European Commission DG Employment, Social Affaires and Inclusion; Thematic Event on
‘Practical Support for The Design and Implementation of Youth Guarantee Schemes’ Synthesis of
Key Messages, La Hulpe, 2013, s. 2
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Ayrica geng issizligi ve genglerin aktif olmamasi, ekonomik agidan hem geng
isglicliniin kullanilamamasi1 hem de bu genglere yonelik koruma ve aktiflestirme
tedbirlerinin uygulanmasi agisindan maliyeti olduk¢a yiiksek bir sorundur. Bununla
birlikte genc issizligi ve genclerin aktif olmamasi, gelecek donemlerde genglerin
gelirlerinin azalmasina yol agarken issizlik riskini de artirarak bir “yara izi etkisi”
olusturabilmektedir. Genglerin issizligi ve aktif olmamasi sorununa miimkiin oldugunca
erken miidahale ederek yara izinin olusmasini 6nlemek ve bu 6nlemlerin maliyetlerini
diistiriilebilmek adina ilgili kurumlar tarafindan genglere kaliteli bir teklif sunulmasi

icin 4 ay ongoriilmektedir.*®

3.2.2 Temel ilkeleri, Bilesenleri ve Finansmam
i. Programin tasariminda temel ilkeler

Avrupa Konseyi’nin tavsiye karart dogrultusunda iiye iilkelerin 25 yas alt1 igsiz
veya egitimine devam etmeyen genglere istihdamdan veya egitimden ayrilmalarindan
itibaren 4 ay icerisinde kaliteli bir is, ileri bir egitim, ciraklik veya staj imkani
sunabilmesi i¢in Genglik Garanti Programi tasarlamalar1 gerekmektedir. Bu tasarim
asamasinda {ilkelerin g6z Oniinde bulundurmalari gereken alti temel ilke s6z

konusudur:**

Ilk olarak Genglik Garanti Programmin tasariminda egitimde ve istihdamda
olmayan genclerin homojen bir grup olmadigi ve tek bir baslik altinda toplansalar bile
aslinda farkli profilde ve farkl ihtiyaglara sahip genclerden olustugu unutulmamalidir.
Bu dogrultuda genglerin durumlari ve ihtiyaclar1 g6z oniinde bulundurularak genglerin
isglicli piyasasindan veya egitimden uzaklagsmasina neden olan etkenlerin ortadan

kaldirilmasi saglanmalidir.

Programin hazirlanmasinda dikkat edilmesi gereken ikinci ilke ise karsilikli
sorumluluk ilkesidir. Program kapsaminda egitimde ve istihdamda olmayan genglere
ulagilabilmesi ve genglerin Program kapsamindaki uygulamalardan yararlanabilmeleri
icin genglerin kamu istthdam kurumlarina kayit olmalar1 saglanmalidir. Ancak diger

taraftan kamu istihdam kurumuna kayit olmanin genglerde olusturabilecegi “kendilerine

135 European Commission; Frequently Asked Questions About the Youth Guarantee, Brussels, 2015a,
s. 12

1% European Commission; Commission Staff Working Document-Proposal for a Council
Recommendation on Establishing a Youth Guarantee, 2012b, Brussels, ss. 3-5
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yapilan bir teklifi kabul etmek zorunda olduklar1 ve aksi takdirde yaptirimla
karsilasacaklart algisinin™ ortadan kaldirilmasi ve aslinda s6z konusu kaydin genglere
pek ¢ok fayda saglayacagina yonelik farkindalik olusturulmasi gerekmektedir. Bireysel
danmismanlik hizmeti sunulmasit ve genclerin ihtiyaclar1 dogrultusunda 6zel eylem
planlarinin hazirlanmasi, genglerin kamu istthdam kurumlarindan uzaklagmalarini
Onleyebilecek uygulamalarin basinda gelmektedir. Siirecin basinda genglere bireysel
danismanlik hizmeti sunularak genglerin ilgi alanlarinin ve niteliklerinin belirlenmesi,
Programin basarisina oldugu kadar aym zamanda iigiincii ilke olan karsilikli giiven

ilkesine de hizmet edebilecektir.

Dordiincii ilke ise genclerin Programdan ayrilarak tekrar aktif olmama
durumuna diismelerinin engellenmesidir. Bu dogrultuda Program, genclerin miimkiin
olan en fazla fayday:1 saglayabilecegi ve Programdan erken ayrilanlar1 da tekrar dahil

olmaya tesvik edecek sekilde tasarlanmalidir.

Programin tasarimda goz oniinde bulundurulmas: gereken besinci ilke ise iye
iilkelerin Program1 hangi diizeyde uygulayacagi ve yoneteceginin belirlenmesidir. Bu
siregte  lilkelerin genclere yoOnelik hizmetlerinin merkezden veya yerelden

yonlendirilmesi temel belirleyici olmaktadir.

Son olarak altinct ilke ise iiye ilkelerin, genglerin issizlik nedeniyle gelecekte
karsilasabilecegi olumsuz sonuglarin onlenebilmesi i¢in Programin genel hedefi olan
genglerin issiz kaldig1 veya egitimden ayrildig: tarihten itibaren 4 aylik siire kisitina

dikkat etmeleri ve Programin tasariminda bu siireyi gézetmeleridir.

Programin genel ¢ergevesinin olusturulmasinda ve iilkelerin kendi Programlarini
tasarlamalar1 asamasinda bu ilkelerin go6zetilmesinin, programin basarisint  ve

stirdiiriilebilirligini olumlu etkileyecegi sdylenebilir.
ii. Programin temel bilesenleri

Genglik Garanti Programi’nin Olusturulmasina Yonelik Tavsiye Kararinda
Konsey, Programin olusturulmasinda gozetilebilecek genel ilkelerin yan1 sira programin
temel bilesenlerini de belirtmektedir. Boylece Programin genel bir c¢ergevesi

olusturularak {ilkelerin kendi kosullari ve ihtiyaglar1 dogrultusunda kendi ulusal
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programlarint  olusturabilmeleri  desteklenmektedir. Bu  bilesenler asagida

ozetlenmektedir:*’

Bilesen 1 - Ortakhga dayah yaklasimin gelistirilmesi: Programin
uygulanmasindan sorumlu koordinatoér kamu kurumu belirlenerek ilgili kamu kurumlari
tanimlanmali ve bir iletisim ag1 olusturulmalidir. Bakanliklar, kamu istihdam kurumu,
egitim kurumlari, kariyer merkezleri, genglik merkezleri gibi ilgili kurumlar arasi
koordinasyonun gii¢clendirilmesiyle genclerin, Program kapsaminda sunulan hizmetler
hakkinda bilgi sahibi olmasi saglanmalidir. Ayrica istihdam, ciraklik ve staj
imkanlarinin gelistirilebilmesi i¢in bu aga isverenlerin de dahil edilmesi gerekmektedir.
Genglerin ihtiyaclarma yonelik politikalarin gelistirilebilmesi i¢in sosyal ortaklarin ve

genglikle ilgili sivil toplum kuruluslarinin da siirece aktif katilimi saglanmalidir.

Bilesen 2 — Erken miidahale ve genclerin aktiflestirilmesi: Egitimde ve
istthdamda olmayan genglerin sahip olduklar1 farkli profil ve ihtiyaglar gbz oniinde
bulundurularak genglere ulasilmali, farkindaliklart artirilmali ve genglerin kamu
istihdam kurumlarina kayit olmalari saglanmahidir. Cok tarafli isbirligi ve sorumluluk
yaklagimi cercevesinde genglere istihdam olanaklari, kisiye 6zel destek planlarini da
icerecek sekilde kisisellestirilmis danismanlik hizmetleri sunulmasi, okuldan erken

ayrilmanin 6nlenmesi ve izleme sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bilesen 3 — Isgiicii piyasasina girisin desteklenmesi: Okuldan erken ayrilan
veya diistik nitelikli genclere daha yiiksek veya ikinci sans niteliginde egitim olanaklari
sunularak genglerin niteliklerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Program kapsaminda
genglerin temel becerilerinin yan1 sira isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyacaklari
profesyonel becerileri de gelistirilmeli ve egitim kurumlari ile kamu istihdam kurumlari
isbirligi gelistirilmelidir. Genglerin istthdam olanaklarinin artirilmasi i¢in {icret disi
isglicii maliyetleri miimkiin oldugunca azaltilmali ve igverenlerin genglere yonelik yeni
isler ve ciraklik firsatlar1 olusturmalarinin desteklenmesi igin iicret ve istihdam
tesvikleri uygulanmalidir. Geng isgiicliniin AB igerisinde hareketliliginin saglanmasi
adina, farkli sehirler, bolgeler ve iilkelerdeki is, ¢iraklik ve staj imkanlart hakkinda
genglerin bilgi sahibi olmasi ve hareketliliklerinin tesvik edilmesi saglanmalidir. Kamu
istthdam hizmetleri ile mikro finans da dahil olmak iizere girisimcileri destekleyen

kurumlarin isbirligi gelistirilmeli ve girisimcilik destekleri yayginlastirilmalidir.

37 European Council; 2013a, ss. 3-5
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Genglik Garanti Programindan yararlanmak istemeyen veya faydalandigi destekleri

yarida birakan gencler tesvik edilerek aktif katilimlar1 saglanmalidir.
iii. Programin finansmanti

Avrupa Konseyi’nin tavsiye kararinda Programin genel gercevesi ¢izilmekle
birlikte Programin olusturulmast ve uygulanmasi i¢in kullanilabilecek finansman
kaynaklar1 da belirtilmektedir. Buna gore Genglik Garanti Programinin olusturulmast,
pilot uygulamalari, yayginlastirilmasi ve Program kapsaminda desteklenecek projeler,

ulusal biit¢elerin yan1 sira Avrupa Sosyal Fonu tarafindan finanse edilmektedir.'*®

Bununla birlikte bazi iilkelerde egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin
oraninin daha yiiksek olmasi ve sorunun daha somut ele alinabilmesi i¢in Avrupa
Konseyi, halihazirdaki yapisal fonlara ilave olarak Geng Istihdami Girisimi Fonunun
olusturulmasina Subat 2013’teki toplantisinda karar vermistir. 2014 — 2020 yil1 i¢in 6
milyar Avro olarak &ngoriilen Geng Istihdami Girisimi Fonu, geng issizligi orani
%25’in lizerinde olan tiim bolgeler tarafindan Genglik Garanti Programi uygulamalari
icin kullanilabilecektir. Tahsis edilen 6 milyar Avro’nun 3 milyar Avroluk kismi
Avrupa Sosyal Fonundan, diger 3 milyar Avroluk kismi ise AB biit¢esinden

karsilanmaktadir.**

3.2.3 Uygulanmasi ve izlenmesi
i. Programin uygulanmast

Genglik Garanti Programi, Avrupa Birligi’nin egitimde ve isttihdamda olmayan
gengler basta olmak iizere genc issizligi ile miicadelede temel politika araglarindandir.
Program, belirli bir siire kisit1 igerisinde genglerin ise yerlesmesini veya egitim hayatina
tekrar girmesini hedefleyen gergeve bir program olup bu hedefe ulasabilmek i¢in hayata
gecirilmesi gereken isbirliklerini, yapisal reformlar1 ve isgiicli piyasas1 miidahalelerini
icermektedir. Bir diger ifadeyle genglere 4 ay icerisinde kaliteli teklifi nasil sunacagina

dair tilkelerin bir yol haritasi ve kapsamli reform programidir.

138 European Council; 2013a, s. 5
3% European Council, Conclusions - Multiannual Financial Framework, Brussels, 2013b, s. 23
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Geng igsizligi orant %25’in {izerinde olan bolgelere sahip iilkeler, Geng
Istihdam1 Girisimi Fonunu kullanma hakkina sahip olarak Genglik Garanti Programi
Ulusal Uygulama Planlarin1 2013 yili Ekim ayina kadar; diger iilkelerin ise ulusal
planlarim1 2014 yili ilkbaharina kadar Komisyon’a sunmalari istenmistir. Bu planlarin;
Genglik Garanti Programimin ulusal ve yerel diizeyde nasil uygulanacagini, kamu
kurumlart basta olmak iizere ilgili kurum ve kuruluslarin goérevlerini, programin
hedeflerini, ilerlemelerin nasil izlenecegini ve zaman planlamasini igermesi
gerekmektedir.**® Bu dogrultuda 2014 yili Mayis ay1 itibariyle 28 iiye iilke Genglik

Garanti Programi Ulusal Uygulama Planlarini Komisyon’a sunmuslardir.***

Genglik Garanti Programi, 25 yas alt1 genclere, okuldan ayrildiktan veya issiz
kaldiktan sonraki 4 ay i¢inde ihtiyaglarina uygun ve kaliteli is, egitim, ¢iraklik veya staj
teklifi sunulmasini garanti etmektedir. Bu agidan Program, bir is garantisi olmamakla
birlikte genglerin istihdam edilebilirliklerini artirmayi, isgiicli piyasasina veya egitime

stirdiiriilebilir sekilde doniislerini hizlandirmay1 hedeflemektedir. 2

Genglik Garanti Programi; ortaklik yaklagiminin gelistirilmesi ve buna yatirim
yapilmasi, kamu ve 0zel istihdam hizmetleri kapasitelerinin &zellikle genglerin
ihtiyaclart dogrultusunda gelistirilmesi ve Ozellestirilmesi, mesleki egitim ve ciraklik
sisteminin iyilestirilmesi, gen¢ isgiicli talebinin desteklenmesi (istthdam tesvikleri,
isglici maliyetlerinin azaltilmasi, girisimciligin ve kayitl istihdamin desteklenmesi vb.)
gibi bir dizi reformun hayata gegirilmesiyle uygulanmaktadir. Bu agidan bakildiginda

Program, kapsamli, biitlinciil ve ¢ikt1 odakli yapisal bir reform niteligindedir.143

Ayrica Genglik Garanti Programinin bilesenleri ¢ergevesinde kamu kurumlarinin
hizmetlerini gelistirmesi ve yayginlagtirmasi haricinde 6zellikle sosyal paydaslar, ticaret
odalari, sivil toplum kuruluslari, genglik merkezleri ve ilgili diger kuruluglarin dogrudan
egitimde ve istihdamda yer almayan gencleri hedefleyen projelerinin Avrupa Sosyal
Fonu ile desteklenmesi yaygin bir uygulama olarak goriilmektedir. Boylece ulusal ve
merkezi uygulamalarin disinda yerel girisimler ve uygulamalar da desteklenerek daha

kapsamli bir etki alani olusturulmaya ¢aligildig1 sdylenebilir.

40 Eyropean Commission; Working Together for Europe's Young People- A Call to Action on Youth
Unemployment, Brussels, 2013, s. 4

41 Eyropean Commission; 2015a, s. 12

%2 Eyropean Commission; 20153, s. 3

3 European Commission; 2015a, ss. 3-4
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ii. Programin izlenmesi

Avrupa Birligi, ekonomi politikalarinin  yillik olarak izlenmesi ve
koordinasyonunun saglanmasi amaciyla Avrupa Izleme Dénemini (European Semester)
hayata gecirmistir. Bu kapsamda Komisyon, her yil {iye iilkelerin makroeckonomik
planlarin1 ve yapisal reformlarimi analiz etmekte ve uygulamalarin Avrupa 2020
Stratejisi hedeflerine katkida bulunmasi i¢in gelecek doneme iligkin tavsiyelerde
bulunmaktadir. ** Genglik Garanti Programi uygulamalari da Komisyon tarafindan
Avrupa Izleme Dénemi c¢alismalar1 kapsaminda izlenmekte, analiz edilmekte ve

iilkelere 6zel tavsiye dokiimanlari hazirlanmaktadir.**®

Bununla birlikte Avrupa Istihdam Stratejisi’nin uygulanmasindan sorumlu
olarak 2000 yilinda kurulan istihdam Komitesi tarafindan 2015 yilinda Genglik Garanti
Programi’nin izlenmesi icin Gostergeler Cergevesi hazirlanmistir. Buna gére izleme iic

diizeyde gerceklestirilmektedir:**®

Birinci diizey - Toplu izleme: Egitimde ve istihdamda olmayan gengleri de
icerecek sekilde genclerin isgiicli piyasasindaki durumlarinin  makroekonomik
gostergeler cercevesinde izlenmesini kapsamaktadir. Temel gostergesi egitimde ve

istihdamda olmayan genglerin oranidir.

Ikinci diizey - Dogrudan izleme: Genglik Garanti Programi kapsamindaki
uygulamalarin dogrudan izlenmesini kapsamaktadir. Temel gostergesi ise Program
kapsaminda ana hizmet saglayic1 kuruma kayit oldugu tarihten itibaren 4, 6 ve 12 aydan

sonra da Genglik Garanti Programi igerisinde kalan genglerin oranidir.

Uciincii diizey - Takip izlemesi: Takip gostergesi ise genclerin teklif alarak
isglicli piyasasina (Qirislerinden 6, 12 ve 18 ay sonraki bu entegrasyonun
siirdiiriilebilirligini degerlendirmektedir. Temel gostergesi ise teklif alan gencin 6, 12

ve 18 ay sonraki durumudur.

%4 European Commission; Make It Happen: European Semester,
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_en.htm, (17.04.2016)
%5 European Commission; 2015a, s. 15

4% European Commission Employment Committee; 2015, ss. 3-10

54



http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_en.htm

Bu izleme c¢ergevesi; Genglik Garanti Programi’nin, genglerin isgiicii
piyasasindaki durumlan iizerindeki etkilerinin izlenebilmesi ve degerlendirilebilmesini
saglayarak hangi uygulamanin ne diizeyde faydali olduguna dair bilgi saglamaktadir. Bu

izleme siireci kapsaminda veri toplanmasina 2015 yilinda baglanmigtir."*’

Ayrica Avrupa Konseyi'nin talebi iizerine 2016 yili igerisinde Avrupa
Komisyonu, Genglik Garanti Programi  uygulamalarmin  degerlendirmesini
gergeklestirilmistir. 148 Bu degerlendirmelere ornek iilke uygulamalarinin ele alindigi

boliimde deginilecektir.

3.2.4 Kamu istihdam Kurumlarimn Rolii

Avrupa Konseyi’nin 2013 yilinda yayimladigi Genglik Garanti Programi’nin
Olusturulmasina Yonelik Tavsiye Kararinda Programin uygulanmasi agisindan kamu
istthdam kurumlarinin desteklenmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu kararin ardindan
kamu istihdam kurumlari, kendi i¢ siireclerini ve paydaslarla iletisim modellerini
giincelleyerek genglere yonelik hizmetlere odaklanmislardir. Bununla birlikte kamu
istihdam kurumlari, bazi iilkelerde Genglik Garanti Programi uygulamalarinin
yonetiminden ve koordinasyonunda sorumlu kurum konumundayken bazilarinda ise
uygulamalar: yonlendiren veya hizmet sunan kurumlar arasinda yer almaktadir. Ancak
dogrudan yonetimden sorumlu olmasalar bile kamu istthdam kurumlari, danigmanlik
hizmetleri, i3 arama destekleri ve aktif iggiicii programlar1 ile ana hizmet saglayicilar

arasinda yer almaktadir."*

Genglik Garanti Programi uygulamalar1 genelde farkli paydas kuruluslarla
isbirligi yapilarak gelistirilen destek ve aktiflestirme tedbirleri ile baslamaktadir. Bu
kapsamda kamu istihdam kurumunda goérevli danigman tarafindan bireysel danigsmanlik
hizmeti saglanarak genglerin ilgi alanlari, temel ve mesleki becerileri, is ge¢cmisi ve
giiclii-zayif yonleri dogrultusunda genclerin hangi diizeyde ve ne tiir bir destege
ihtiyaglar1 oldugu belirlenmeye calisilmaktadir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda olusturulan
bireysel eylem plani, danisanin becerilerini gelistirmesine ve is arama siirecine bir temel

olusturmaktadir. Bunula birlikte kamu istihdam kurumu araciligiyla bir igverenin de

¥7 European Commission; 2015a, s. 16

148 European Commission; 2015a, s. 12

9 European Network of Public Employment Services; The Role of PES within the Delivery of the
Youth Guarantee, Milano, 2014, ss. 1-2

55



stirece dahil edilmesi, ciraklik, staj veya is imkani saglanmasini kolaylastirmaktadir.
Genglere egitim olanaklarinin sunulmasinda kamu isttihdam kurumlarinin rolii ¢ok
sinirlt olsa da egitim kurumlariyla gelistirilecek isbirlikleri gencler i¢in egitim firsatlari
olusturulmasinda faydali olacaktir. Ayrica neredeyse tiim kamu istihdam kurumlari,
genclere ilk is deneyimi saglayan isverenlere yonelik kisa donemli iicret
siibvansiyonlari, sosyal giivenlik veya vergi odemelerine katki seklindeki isveren

tesvikleri uygulamaktadlr.150

Pek ¢ok iilkede genglerin issizlik yardimindan veya diger sosyal yardimlardan
faydalanmalar1 i¢in kamu istihdam kurumlarma kayit olmalar1 gerekmektedir. Ancak
yine de bazi iilkelerde gengler kayit olmaktan kacinmaktadir. Kamu istihdam kurumlari
ise genelde sivil toplum oOrgiitleri veya genglik merkezleriyle isbirligi kurarak genglere

yonelik hizmetlerini yayginlastirmaktadir.>*

Bununla birlikte Komisyon, iilkelere 6zel
tavsiyelerinde egitimde ve isttihdamda olmayan genglere ulasilmasini ve kayit

olmalarmnin saglanmasim ayrica énermektedir. >

Kamu istihdam kurumlarinin tekliflerinin de genglerin durumlarina uygun ve
kisisellestirilmis olmas1 gerekmektedir. Dogru ve zamaninda miidahale edilmesi, hem
genglerin  giiveninin kazanilmasi hem de onlarin iggiicii piyasasina yeniden
kazandirilmasi agisindan Onemlidir. Bunun saglanmast i¢in kamu istihdam
kurumlarinda bazi somut degisimler yasanmaktadir. Genglerin ihtiyaclarinin tespiti ve
karsilanmasi adina genclere yonelik mevcut hizmetlerin gelistirilmesi veya tamamiyla
yeniden dilizenlenmesi, iletisim kanallarinin c¢esitlendirilmesi ve etkin kullanima,
personel egitimleri ve bu alanda calisacak yeni personel alimlar1 bu gelismelerden
bazilaridir. Ayrica bazi iilkelerde sadece genclere hizmet veren kamu istihdam ofisleri
ve birimleri de hizmete girerken bazi iilkeler, belirli bolgelerde belirli sayida ve sadece
genglere hizmete verecek 6zel damismanlar belirlemektedir. Bu gelismeler kamu
istthdam kurumlariin kapasitelerinin gelistirilmesinin yani sira genglerin ihtiyaglarinin,
beklentilerinin ve gelecek planlarinin anlasilarak genglere kisisellestirilmis ve bireysel
tekliflerin sunulmasini da saglamaktadir. Bu agidan etkili hizmet sunumunun, gerekli

beceri ve niteliklere sahip iyi egitimli personele bagli oldugu soylenebilir.*?

%0 European Network of Public Employment Services, 2014, s. 2
51 Eyropean Network of Public Employment Services, 2014, s. 2
152 Eyropean Commission; 2015a, s. 15

153 European Network of Public Employment Services, 2014, ss. 4-5
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Bazi kamu istthdam kurumlar1 ise hizmet alan odakli bir yaklagimla
kisisellestirilmis hizmetlerin tasarimi ve uygulanmasi slireclerine gengleri veya
genglikle ilgili kuruluslar1 dahil etmektedir. Ayrica kamu istihdam kurumuna iliskin
olumlu tecriibeleri olan bir geng, bu hizmetlerin diger gengler arasinda yayilmasina
aracilik edebilecektir. Bu agidan gengler ile kamu istihdam kurumlar1 arasinda karsilikli
giivenin tesis edilmesi, slirecin temel bir bilesenini olusturmaktadir. Genglerle oldugu
gibi igverenlerle de olumlu iligkiler kurulmasi ve onlarin da siirece dahil edilmesi,
genglerin isgiicli piyasasiyla tanismasina olanak saglayacak firsatlarin olusturulabilmesi

acisindan 6nemlidir.>

Isgiicii piyasasmin temel aktorleri olan isveren ve isgiicii ile iliskilerin yan1 sira
egitim kurumlartyla ortakliklarin kurulmasi o6zellikle okuldan is hayatina gecisi
kolaylastirmada kritik bir oneme sahiptir. Egitim kurumlart ile gerceklestirilecek
isbirlikleri ¢ercevesinde Ogrencilere yonelik danismanlik ve kogluk uygulamalart ile
okuldan erken ayrilmanin 6nlenmesi ve riskli gruplara yonelik erken miidahale imkani

saglanabilir.">

Genglik Garanti Programi, kamu istihdam kurumuna kayitl olsun ya da olmasin
25 yag altt tim gencleri kapsamaktadir. Ancak kamu istihdam kurumlari, kayith
olmayan egitimde ve istihdamda yer almayan genclere ulasilarak 4 ay igerisinde kaliteli
bir teklif sunmak iizere ilgili tim kuruluslarla yakin isbirligi gelistirmelidir. Bu agidan
kamu istihdam kurumlarinin okullar, gen¢lik merkezleri, genclik organizasyonlar1 ve
sosyal c¢aligma merkezleri ile yakin birligi kurarak genglerin kamu istthdam hizmetleri
hakkinda biling diizeylerinin artirilmasi ve bu hizmetlere erisimlerinin kolaylastirilmasi,
genglerin kamu istihdam hizmetlerinden faydalanmalart ve kayit olmalart igin iyi bir

baslangi¢ noktast olabilir.**®

3.25 Avrupa Komisyonu Tarafindan Onerilen Ornek Uygulamalar

Avrupa Konseyi tarafindan yayimlanan Genglik Garanti Programinin
Olusturulmasina Yonelik Tavsiye Karariin eki olan Komisyon Calisma Dokiimaninda

ayrica liye devletlere yol gosterici ve Avrupa Sosyal Fonu kapsaminda finanse

54 European Network of Public Employment Services, 2014, ss. 5-6
155 Eyropean Network of Public Employment Services, 2014, ss. 6-8
1% Eyropean Commission; 2015a, s. 13
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edilebilecek O6rnek uygulamalar da yer almaktadir. Bu uygulamalar kisaca asagida

agiklanmaktadir:*’

Destek stratejileri ve temel uygulamalar: Kamu istihdam kurumu tarafindan
gerceklestirilen okul ziyaretleri ve Ogretmenlerin egitilmesi, danigsmanlik hizmetleri,
veri toplama sistemlerinin gelistirilmesi, tanitim materyallerinin hazirlanmasi, sosyal

medya ve internet kullanimi, tanitim ve farkindalik organizasyonlarini kapsamaktadir.

Bireysel eylem planlarimin hazirlanmasi: Kamu istihdam kurumu personelinin
bu konuda hizmet vermek iizere egitimi, Uzmanlagsmis kuruluslarla ortakliklar1 ve

genglerin ihtiyaclarina uygun bireysel planlarin hazirlanmasini igermektedir.

Egitim firsatlart sunulmasi: Beceri uyumsuzluklarinin giderilmesi ve bilgi
iletisim teknolojilerine iliskin becerilerinin gelistirilmesi i¢in diisilik nitelikli ve egitimini
yarida birakmis genglerin ikinci sans egitim programi, yabanci dil egitimi ile genglerin
tekrar egitime yonlendirilmesi, isyeri tabanl egitim, staj, ¢iraklik ve egitim kuponu

uygulamalarini igermektedir.

Girigimciligin yayginlastirilmasi: Girisimciligin yayginlastirilmasi ve tesvik
edilmesi i¢in kamu istihdam kurumlari personeli ve Ogretmenler i¢in egitimler,
ortaggretimde girisimcilik egitimlerinin verilmesi, geng issizler igin girisimcilik

egitimleri ve girisim danigsmanlig1 hizmetlerinden olusmaktadir.

Ucret siibvansiyonu ve tesvik uygulamalari: Isverenlerin ozellikle isgiicii
piyasasindan uzak geng issizlere yonelik ciraklik ve is imkani olusturabilmeleri igin
belirli bir hedef grup 6zelinde iicret siibvansiyonu, istihdam tesviki uygulamalari ve

1sglicii maliyetinin digiiriilmesine yonelik finansal destekleri kapsamaktadir.

Isgiicii hareketliliginin artirilmasi: Genglerin farkli bolgelerdeki is, staj veya
ciraklik imkéanlarindan haberdar olmalari, yer degistirmeye tesvik edilmeleri ve farklh

bolgelere giden genglere finansal destek ile uyum destegi saglanmasi amaglanmaktadir.

Girisim baglangic desteklerine erisimin saglanmasi: Istihdam kurumlar,

danismanlik ve finans kurumlari arasindaki isbirlikleri (tematik ve bolgesel istihdam

7 European Commission; 2012b, ss. 46-47
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fuarlar, ag kurma/gelistirme organizasyonlari) ile KOBI baslangic destegi, girisimcilik

egitimleri ve hibelerin yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

Izleme icin igbirligi: Kamu istihdam kurumuna kayit olmayan veya isgiicii
piyasasindan uzaklasmis genclere ulasilabilmesi i¢in genglik orgiitlerinin desteklenmesi

ve bu kuruluslarla isbirligi ve izleme sisteminin gelistirilmesini igermektedir.

Kanita dayali politikalar: Verilerin toplanmasi, Genglik Garanti Programina
katki saglayan benzer uygulamalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi, maliyet etkili
uygulamalarin tespiti, kontrol grubu olan ¢aligmalarin yiiriitiilmesi ve analiz merkezleri
kurulmasi, politikalarin ve pilot uygulamalarin = gelistirilmesi, yayginlastiriimasi

programin dnemli bir bilesenini olusturmaktadir.

Kapasite gelistirme: Basta kamu istihdam kurumlari olmak {izere programin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi asamalarindaki olasit engellerin kaldirilmasi
igin sliregte yer alan tiim kurumlarin egitim ve calistaylarla desteklenmesi, kurumlar,
bolgeler ve {ilkeler arasi isbirligi kapsaminda personel degisim faaliyetlerinden

olusmaktadir.

3.2.6 Genglik Garanti Programn Ornek Ulke Planlar1 ve Degerlendirmeler

AB tliyesi tilkelerden geng issizligi orant %25’in lizerinde bolgelere sahip olan
iilkeler, Geng Istihdami Girisimi Fonundan yararlanabilmek igin 2013 yil1 Aralik ay1 ve
digerleri ise 2014 yili Mayis ayi itibariyle Genglik Garanti Programi Ulusal Uygulama
Planlarin1 Avrupa Komisyonu’na sunmuslardir. Bu iilke planlari, ¢alismanin 6nceki
boliimlerinde de bahsedilen, AB Komisyonu'nun yonlendirici dokiimanlari
cer¢evesinde hazirlanmistir. Bu planlardan bazilari, iilkeler tarafindan yayimlanmis olup

bunlara Komisyon’un internet sitesi®®® aracilifiyla erigsim saglanabilmektedir.

Uygulama plan1 kisaca ele alinan iilkelerden Yunanistan (%19,1) ve Hirvatistan
(9%19,3), 2014 yil1 verilerine gére egitimde ve istihdamda olmayan genglerin orani en
yiiksek iilkeler arasinda oldugundan ve bu yiiksek oran karsisinda iilkelerin politika
tedbirlerini géormek adina bu ¢alismaya dahil edilmistir. Bununla birlikte Bulgaristan

(%20,2) da egitimde ve istthdamda olmayan genglerin yiiksek orani ile dikkat

158 European Commission; The Youth Guarantee Country by Country,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=en (18.04.2016)
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¢ekmesine ragmen bu iilkenin ulusal uygulama plant yayimlanmadigindan bu ¢alismaya

dahil edilememistir.

Bu calisma kapsaminda ele alinan Italya (%22,1), irlanda (%15,2), Polonya
(%12) ve Isveg (%7,2) ise Genglik Garanti Programi Ulusal Uygulama Planmin genel
yonetiminden ve koordinasyonunda kamu istthdam kurumu sorumlu oldugundan
incelemeye almmistir. Bunun yani sira italya, egitimde ve istihdamda yer almayan

genglerin oraninin AB igerisinde en yliksek oldugu iilkedir.

Ayrica Almanya ve Fransa, egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin orani
acisindan AB ortalamasinin altinda olmalarina ragmen bu iilkeler, niifus agisindan

Avrupa Birligi’nin en biiyiik iilkeleri olmalar1 dolayisiyla ¢alismaya dahil edilmistir.

Genglik Garanti Programi Ulusal Uygulama Planlari incelendiginde ¢aligma
hayatiyla ilgili bakanliklarin genelde programin yonetiminden ve koordinasyonundan
sorumlu oldugu ve kamu istihdam kurumlarmin ise 6zellikle isgiicli piyasasina iligkin
tedbirler agisindan ana hizmet saglayici oldugu goriilmektedir. Ayrica Avrupa
Komisyonu, Ulusal Planlarin ortaklik yaklasimi, erken miidahale ve isgiicii piyasasina

girigin desteklenmesi olmak iizere ii¢c temel bilesen altinda hazirlanmasini 6nermektedir.

Ortaklik ve igbirligi yaklagimi c¢ergevesinde tiim iilkelerde programin
yonetiminden sorumlu kurumun koordinasyonunda ulusal, teknik ve yerel diizeyde
cesitli gorevlere sahip kurullarm olusturuldugu goriilmektedir. Bu kurullar, programin

hazirlanmas1 ve uygulanmasi asamalarinda aktif rol almaktadir.

Ulusal kurullarin genelde merkezi diizeyde toplandigi goriilmektedir. Ulusal
kurullarda ilgili bakanliklar ve kamu kurumlari, sosyal ortaklar ve sivil toplum
kuruluslar1 temsil edilmekte olup ulusal Oncelikler belirlenmekte, prensip ve tavsiye
kararlar1 alinmakta ve Planin ulusal diizeyde uygulanmasi ve izlenmesi saglanmaktadir.
Bu oOncelikler ve kararlar dogrultusunda teknik c¢aligma gruplarinda ise egitim
olanaklar1, is olusturma, isbasi egitim, ciraklik, staj ve becerilerin taninmasi gibi
konularda uzmanlik katkist sunulmakta ve ulusal politikalar belirlenmektedir. Yerel
kurullarda ise daha {iist kurullarin kararlar1 ve yonlendirmeleri dogrultusunda yerel
ihtiyaclar da gozetilerek program uygulamalar1 gerceklestirilmektedir. Programin

etkinligi, ihtiyaglar1 karsilayabilmesi, basaris1 ve genglere zamaninda ve kaliteli teklifler
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sunulabilmesi agisindan her diizeydeki kurullara ilgili kamu kurumlarinin, sosyal

ortaklarin ve sivil toplum kuruluslarinin katilimina 6zen gosterilmektedir.

Incelenen iilke planlarinin hepsinde ortaklik ve isbirligi bileseni kapsaminda
yukarida belirtilen gorev ve sorumluluklara sahip benzer kurullara rastlanmaktadir. Bu
nedenle lilke planlarinin ortaklik ve isbirligi bileseni, bu calisma kapsaminda ele
alinmamaktadir. Ulke planlari, erken miidahale ve genglerin aktiflestirilmesi bileseni ile

isgiicii piyasasina girisin desteklenmesi bileseni kapsaminda ele alinmaktadir.

Ayrica Genglik Garanti Programi Ulusal Uygulama Planlarinin sadece hedef
gruplara 6zel tedbirleri ve eylemleri degil aynm1 zamanda yapisal reform alanlarini,
Ongoriillen mevzuat degisiklilerini de igerdigi goriilmektedir. Bu acidan Planlarin,

kapsamli ve biitiinciil olarak hazirlandig: sdylenebilir.

Ulkeler tarafindan yaymmlanan iilke planlarnin bazilari, izleyen béliimlerde
kisaca dzetlenmekte olup bu planlar ayrica gesitli agilardan da degerlendirilmektedir.
Planlarin detay diizeyleri, kapsamlar1 ve igerikleri, lilkelere gore farklilasmakla birlikte
bu calismada ke planlart mimkiin oldugunca detayli agiklanmaya ve

degerlendirilmeye calisilmistir.

3.2.6.1 Yunanistan

Yunanistan Genglik Garanti Programi1 Ulusal Uygulama Planin genel amaci,
hizmetlerin sadelestirilmesi ve kisisellestirilmesi, seffafligin  ve Olgilebilirligin
saglanmast ve sonuglarin yayginlastirilmasidir.  Programm  yOnetiminden Ve
koordinasyonunda Calisma, Sosyal Giivenlik ve Refah Bakanlhigi istihdam Genel
Miidiirliigli sorumlu olup ana hizmet saglayicisi ise kamu istihdam kurumu ve yereldeki

hizmet noktalar1 olan Istihdami Gelistirme Merkezleridir.*

Yunanistan Genglik Garanti Programi Ulusal Uygulama Plan1 kapsamindaki

bilesenler, alt faaliyetleri ve degerlendirmeler asagida 6zetlenmektedir:'®

159 Republic of Greece Ministry of Labour, Social Security and Welfare; Greek Youth Guarantee
Implementation Plan, 2014, s. 34
180 Republic of Greece Ministry of Labour, Social Security and Welfare; a.g.e., ss.43-56
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1. Erken miidahale ve genglerin aktiflestirilmesi bileseni
1.1. Planlanan Reformlar

Kamu istihdam kurumunun yeniden yapilandrilmast ile egitimde ve istihdamda
yer almayan tim genglere ulasilarak zamaninda bilgilendirme yapilmasi, istihdam ve
egitim firsat1 sunulabilmesi icin faaliyetlerin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Ulusal
Yeterlilikler Cer¢evesi ve Ulusal Belgelendirme Sisteminin kurulmast ile tim egitim
diizeylerini kapsayacak sekilde uyumlu ve biitiinciil yeterlilik sisteminin kurularak
ogrenmelerin  taninmas1  hedeflenmektedir.  Isgiicii  pivasasimn  ihtiyaclarimn
tamimlanmasi sisteminin gelistirilmesinin amact ise egitim sistemi ile istihdam
arasindaki iligkinin gii¢lendirilerek genglerin isgilicii piyasasina uygun sekilde

hazirlanmasidir.
1.2. Tanmitim, bilgilendirme kampanyalar: ve danismanlik

Bilgi paylasimi ve farkindalik artirict faaliyetler: Calisma Bakanligr ile kamu
istihdam kurumunun koordinasyonunda ve yerel paydaslarin (yerel yonetimler, ticaret
odalari, istihdam merkezleri) katilimi ile egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin
haritalanmasi, bu genglere ulasma ve bu genglerin biling diizeylerinin artirilmasi

amaclanmaktadir.

Genglere ulagsmayr saglayacak biitiinciil ve uyumlu faaliyetler: Bu faaliyetlerin
temel amaci, genglerin istihdam ve egitimle ilgili bilgilere ve firsatlara erigimlerinin
artirtlmasi, hedef gruba yonelik bilgi toplama siirecinin gelistirilmesi ve faydalanicilar
arasindaki agin gelistirilmesidir. Bu dogrultuda gorsel materyallerin iiretilmesi, kamu
istthdam kurumunun internet sitesindeki gelistirmeler, dogrudan hedef gruba yonelik
yerelde mobil genglik birimleri, istihdam fuarlar1 ve genclerin bilgilendirilmesinde

sosyal medya kullanimi vb. ¢aligmalar 6ngoriilmektedir.

Mesleki okullardaki kariyer ofisleri ile danigmanlik hizmeti sunulmasi/teknik
okul mezunlart i¢in pilot wuygulama: Egitim ile istthdam arasindaki bagin
kuvvetlendirilmesi ve hedef grubun ileri egitim firsatlari, istthdam ve girisimcilik
konularinda  bilgilendirilmesi amaclanmaktadir. Yerel ve bdlgesel ihtiyaglar
cergevesinde pilot uygulama ile kamu isttihdam kurumu tarafindan hayata gegirilen

uygulamanin hedef grubu, 15 — 24 yas aras1 meslek okulu 6grencileri ve mezunlaridir.
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Osrencilere yonelik kariyer rehberligi: 15 — 18 yas aras1 ortadgretim ve lise
diizeyindeki 3000 ogrenciye yonelik danismanlik hizmetleri ile egitimi yarida
birakmanin Onlenmesi ve isgiicii piyasasiyla uyumlu sekilde beceri ve niteliklerin
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Egitim Bakanligi ve kamu istihdam kurumunun
ortaklasa yliriitecegi faaliyetin Oncelikli bolgesi geng issizligi ve okuldan erken

ayrilmanin yiiksek oldugu bolgelerdir.

Bireysellestirilmis hizmet siireci: Egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin
ihtiyaclarinin tespit edilebilmesi ve bu ihtiyaglar dogrultusunda hizmet sunulabilmesi
icin kamu istihdam kurumunun ve buna bagh yereldeki istthdam gelistirme ofislerinin
profilleme araglarinin ve danismanlik hizmetlerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.
Kamu istthdam kurumu tarafindan yiiriitiilecek bu calismada 15 — 24 yas aras1 100.000

gence ulagilarak bireysel hizmet sunulmasi hedeflenmektedir.
2. Isgiicii piyasasina girigin desteklenmesi (istihdam ve egitim) bileseni
2.1. Planlanan reformlar

Cwraklik i¢in yasal ¢ergevenin olugturularak iKili egitim modeli ile egitim ve
istihdam arasindaki iliskinin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir. Issizler ile kamu
istihdam kurumumun karsilikly yiikiimliiliiklerine iliskin yasal ¢erg¢evenin olusturulmasi
ile issizlere ve kamu istihdam kurumuna bireysel eylem planlari gergevesinde karsilikli
hak ve yiikiimliilik getirecek anlasmanin ve bunun yasal gercevesinin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Stajlar icin yasal ¢ercevenin gelistirilmesi ile Avrupa Kalite
Cergevesi ile uyumlu olacak sekilde staj imkanlarinin olusturulmasit ve stajlarin
kalitesinin artirilmas1 yasal cerceve ongoriilmektedir. Avrupa Istihdam Hizmetleri Ag
(EURES) kullamminin artirilmasi ile Kamu istihdam kurumu ve Avrupa Istihdam
Hizmetleri Agi (EURES) isbirligi kapsaminda isgiiciiniin hareketliligini artirmak iizere
genclerin  biling diizeylerinin artirilmast  ve gen¢ isgiicliniin hareketliliginin

desteklenmesi hedeflenmektedir.
2.2. Cwrakhiga yonelik tedbirler

Cwrakhk programi: 15 — 24 yas arast 10.000 gencin kamu istihdam kurumu
tarafindan cirak pozisyonunda ise yerlestirilerek gercek calisma ortaminda is deneyimi

kazanmalar1 amaclanmaktadir. Uygulamasindan sorumlu olup hedeflenmektedir.
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Tecriibeye dayali mesleki egitim okullart programi: Teorik ve pratik egitim ile
cirakligin  bir arada yiritildigi egitim sistemi ile isgliciiniin yerel ihtiyaglar

dogrultusunda yetistirilmesi amaglanmaktadir.
2.3. Egitim tedbirleri

Ortaogretimde ikinci sans egitim programlarinin gelistirilmesi: 18 — 24 yas arasi
egitimini yarida birakmig genclerin egitime geri donerek genel ve isgiicli piyasasina

iliskin becerilerini gelistirmeleri desteklenmektedir.

Kilit sektorlerde belgelendirme: Turizm, tarim ve yeni teknolojilerin
gelistirilmesi gibi ekonominin Kilit sektorlerindeki genglerin becerilerinin gelistirilmesi

ve bu becerilerin belgelendirilmesi amaglanmaktadir.

Denizcilik mesleginde belgelendirme: Denizcilikle ilgili mesleki egitimlerin
modernize edilmesi ve halihazirda istihdam edilmis genglerin mesleki becerilerin

gelistirilerek niteliklerinin belgelendirilmesi hedeflenmektedir.

Temel ve ileri diizey bilgi ve iletisim teknolojileri egitimleri: Kamu istihdam
kurumu tarafindan 15 — 24 yas aras1 10.000 gencin e-6grenme Yyoluyla egitilmesi ve

bilgi iletisim teknolojileri sektoriine yonelik isgiicliniin yetistirilmesi hedeflenmektedir.
2.4. Is tecriibesi kazandirmaya yénelik tedbirler

Siibvansiyonlu  istihdam programi: Kamu istihdam kurumu tarafindan
uygulanacak {icret siibvansiyonu veya licret dis1 maliyetlerin azaltilmasi yoluyla 18 — 24

yas arasl issiz gengler i¢in yeni islerin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Staj programlari: Genglerin 6zel sektorde tecriibe kazanmasi igin en fazla 6 ay

stireli staj programlar1 gelistirilmesi ve staj sonrasi ise yerlesmeleri hedeflenmektedir.

Kupon yontemi: Okuldan is hayatina gegisin desteklenerek 15 — 24 yas arasi
genglerin ilk is tecriibesi kazanmalar1 amaciyla kupon yontemiyle tesvik ve siibvansiyon

uygulamalar1 gerceklestirilmektedir.

Engelli gencglerin istihdaminin artirilmasi: Istihdama erisimde giicliik ¢eken
engellilerin istihdama erisim acisindan desteklenmesi ve sosyal diglanma riskinin

azaltilmas1 hedeflenmektedir.
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Geng isgiiciiniin hareketliliginin saglanmasi icin tesvik programlari: Kamu
istihdam kurumu ile Avrupa Kamu istihdam Kurumlar1 Ag isbirliginde yurtdisinda is

goriismesine giden genglerin finansal olarak desteklenmesi hedeflenmektedir.
2.5. Girisimcilik tedbirleri

Sosyal Kooperatif Girisimleri: Pilot uygulama ile genglerin sosyal sektorlerde

kendi iglerini kurmalar1 desteklenmektedir.

Inovatif alanlarda gen¢ girisimciliginin  desteklenmesi ve yeni kurulan
isletmelere mentorluk hizmeti: Kamu istihdam kurumu, {iniversiteler ve sosyal taraflarin
isbirliginde genglerin inovatif girisimlerinin mentorluk yoluyla desteklenmesi ve tesvik

edilmesi amaglanmaktadir.

Issizlikten patronluga gecis: Kamu istihdam kurumu tarafindan 24 yas alti
genclerin sosyal giivelik primlerine katkis1 saglamasi ile girisimciligin gencler arasinda

0zendirilmesi amacglanmaktadir.
2.6. Kapsamli miidahaleler

Egitim, yeni iglerin olusturulmasi ve girisimcilik alanlarinda entegre miidahale
programi: Kamu istihdam kurumunun, sosyal acidan kirilgan olan genglere ulasmasi,
bu gengle arasindaki issizliginin 6nlenmesi, genglerin aktiflestirilmesi ve is tecriibesi

kazanmalarinin tesvik edilmesi amaglanmaktadir.

Yunanistan Genglik Garanti Programinin hayata gegirilmesi i¢in Avrupa Birligi
finansman kaynaklarindan 2014 — 2020 yillar1 arasinda 260 milyon Avro kullanilmasi

ve Program kapsaminda toplam 180.956 gence ulasilmasi hedeflenmektedir.'®*

Avrupa Komisyonu Istihdam Komitesi tarafindan 2015 yilinda yayimlanan iilke
degerlendirmelerine gére Yunanistan, isgiici arzi ve talebinin daha iyi eslestirilmesini
temel olarak ii¢ alanda reformlari hayata gegirmektedir: mesleki egitim sisteminin
gelistirilmesi, kamu istihdam kurumunun kapasitesinin gelistirilmesi ve beceri
ihtiyacinin tanimlanmasidir. Bununla birlikte ¢iraklik uygulamasini da igeren ikili
egitim sistemi ve kupon sistemi, en onemli tedbirler olarak degerlendirilmektedir.

Ayrica kamu istihdam kurumuna kayitli olan egitimde ve istihdamda yer almayan

181 Republic of Greece Ministry of Labour, Social Security and Welfare; a.g.e., s. 57
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genclerin ¢coklugu nedeniyle kamu istihdam kurumu, gengler icin hazirlayacag bireysel

eylem planlarinda énceliklendirme yapmalidir.*®

Yunanistan Genglik Garanti Programi kapsaminda mesleki egitim sisteminin
tyilestirilmesi ve ciraklik da dahil olmak tizere ikili egitim modelinin gelistirilmesi
ongoriilmektedir. Boylece egitim ve istthdam arasindaki bagin kuvvetlendirilerek

okuldan is hayatina ge¢isin kolaylastirilmasi amag¢lanmaktadir.

Ayrica kamu isttihdam kurumunun yeniden yapilandirilmasi, Kkapasitesinin
gelistirilmesi ve profilleme araglarinin iyilestirilmesi ile egitimde ve istihdamda yer
almayan daha fazla gence ulasilmasi ve bireysel hizmet sunulmasi amaglanmaktadir. Bu
kapsamda yiiriitilen ¢aligmalar ayn1 zamanda hedef gruba yonelik tanitim ve
bilgilendirme faaliyetleri ile desteklenerek gengler de bu hizmetlerden yararlanmaya

tesvik edilmektedir.

Egitimde ve isttihdamda yer almayan genclerin ilk i3 deneyimlerini
kazanabilmeleri i¢cin kupon ydnteminin uygulanmasi 6ngoriilmektedir. Bu uygulama
kupon yonteminin dogrudan yeni islerin olusturulabilmesi i¢in de kullanilabilecegini

gostermesi acisindan dnemli olarak degerlendirilmektedir.

3.2.6.2 Hirvatistan

Hirvatistan, Genglik Garanti Program1 Ulusal Uygulama Plani ile daha onceki
yillarda baslattig1 egitim reformunun desteklenmesini, daha fazla staj, isbas1 egitim ve
ciraklik imkani olusturulabilmesi agisindan isverenlerin desteklenmesini, uzun dénemli
geng issizligi ile miicadeleyi ve genglerin isgiicli piyasasina giriglerinin desteklenmesini

hedeflemektedir.'®®

Hirvatistan Genglik Garanti Programi Ulusal Uygulama Planinin koordinator
kurumu Calisma ve Emeklilik Sistemi Bakanligi’dir. Bununla birlikte kamu istihdam

kurumunun pek ¢ok faaliyette ana hizmet saglayici veya paydas kurum oldugu

162 Eyropean Commission; Youth Guarantee Country by Country — Greece, 2015b, s. 5
103 Republic of Croatia Ministry of Labour and Pension System; Youth Guarantee Implementation
Plan, Zagreb, 2014, ss. 6-7
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goriilmektedir. Hirvatistan Genglik Garanti Programi Ulusal Plani ana bilesenleri

kapsamindaki tedbirler asagida 6zetlenmektedir:*®*
1. Erken miidahale ve genclerin aktiflestirilmesi bilegeni
1.1. Planlanan reformlar

Genglik Kanununun, Sosyal Politika ve Genglik Bakanligi koordinasyonunda
hazirlanarak genglik kavraminin tanimlanmasi, genglik orgiitlerinin ulusal ve yerel
diizeyde daha aktif ve etkin hale getirilmesi, genclik alaninda siirdiiriilebilir finansman
mekanizmasinin olusturulmasi, genclerinin ihtiyaclarinin belirlenmesi, politikalarin
gelistirilmesi ve bunlarin izlenmesi i¢in aragtirmalarin desteklenmesi amaglanmaktadir.
2014 — 2017 Ulusal Genglik Plani ile egitim, istihdam, girisimcilik gibi farkli alanlarda
genclerin desteklenmesini saglayacak tedbirlerin belirlenmesi amaglanmaktadir. nsan
Kaynaklar: Kayit Sisteminin Gelistirilmesi yoluyla 15 yas alt1 ve 15 — 29 yas arasi
genglerin egitim almaya baslamalarindan ¢alisma hayatina giriglerine kadar izlenmesini

saglayacak merkezi bir kayit ve izleme sisteminin olusturulmasi dngoriilmektedir.

Hayat boyu profesyonel rehberlik ve kariyer gelisimi platformunun
olusturulmasi ile kamu istihdam kurumu koordinasyonunda ulusal ve yerel diizeydeki
ilgili kurumlar arasindaki karsilikli 6grenme firsatlarinin, igbirliginin gelistirilmesi ve
daha etkin politikalar gelistirilerek gen¢ issizligi ile miicadele edilebilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica daha fazla sayida hayat boyu kariyer rehberlik merkezlerinin
kamu istihdam kurumunun biinyesinde olusturulmasi ve kamu istihdam kurumunun
kapasitenin gelistirilmesi yoluyla hizmetlerin yayginlastirilmas1 ve daha fazla gence

ulasilmast hedeflenmektedir.
1.2. Tanmitim ve bilgilendirme tedbirleri

Faydalanicilarin ve paydagslarin bilgilendirilmesi: Programin genel goriiniirligii
ve program kapsaminda saglanan imkanlar hakkinda 6zellikle genglere ve igverenlere
yonelik ulusal ve yerel diizeyde bilgilendirme kampanyalar1 6ngoriilmektedir. Ayrica
ilk, orta ve yliksekogretimin son simifindaki G6grencilere yonelik kariyer secimi,
girisimcilik, cinsiyet esitlifi ve isgiicli piyasasina iliskin bilgilendirme ¢aligmalar

yiuriitiilmektedir. Bilgilendirme kampanyalar ile paydas kurumlara ve kamu istihdam

184 Republic of Croatia Ministry of Labour and Pension System; a.g.e., ss. 28-48
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kurumuna kayitli olmayan egitimde ve istihdamda yer almayan genclere ulasilmasi
hedeflenmektedir.

Isgiicii piyasasina giren genglerin bilgilendirilmesi: Hibe programi kapsaminda
projelerin desteklenmesi yoluyla aktif isglici programlaria katilan 15 — 25 yas arasi
1000 gence ¢aligma hayati, hak ve yiikiimliiliikler, cinsiyet esitligi konularinda bilgi
verilmesi hedeflenmektedir. Ayrica Genglik Garanti Programi kapsaminda sunulan

hizmetler hakkinda isverenlerin bilgilendirilmesi amaglanmaktadir.
1.3. Genglere ulasma ve destek tedbirleri

Egitimde ve istihdamda yer almayan genclere yonelik izleme sistemi: 15 — 25
yas arasi genglerin okuldan erken ayrilma nedenleri ile kamu istihdam kurumuna kayit
olmama nedenlerinin sistematik olarak analiz edilmesi ve bu genclerin ulusal diizeyde

izlenmesi hedeflenmektedir.

Genglerin aktiflestirilmesi icin sosyal inovasyon: Desteklenen 15 pilot hibe
projesi ile sosyal nedenlerle dislanmaya maruz kalan veya isgiicli piyasasina giriste
zorluk yasayan 15 — 29 yas aras1 750 gence yonelik koc¢luk destegi ve ikinci sans egitim
programi saglanmasi hedeflenmektedir. Ayrica hedef gruptaki genglerin 6zgiivenlerinin
giiclendirilerek isglici piyasasina girmeleri veya egitime devam etmeleri
desteklenmektedir. Bununla birlikte akran 6grenimi de bu siiregte 6nemli bir bilesen

olarak goriilerek faaliyetler bu yonde tasarlanmaktadir.

Yerel ve bolgesel genclik bilgi merkezlerinin gii¢lendirilmesi: Genglerin bilgiye
erisim kanallarinin artirilmasi, bilgi akisinin hizlandirilmasi, yayginlastirilmasi igin

genglik merkezlerinin ve bunlar arasindaki bilgi agin giiclendirilmesi hedeflenmektedir.

Sivil toplum orgiitlerinin giiglendirilmesi: Genglik alaninda ¢alisan sivil toplum
kuruluglarinin ~ ¢esitli yollarla desteklenmesi ve akran Ogrenimi ydnteminin

yayinlastirilmas1 hedeflenmektedir.

Genglerin kiiltiirel aktivitelerle aktiflestirilmesi: Kiiltiir Dolu Sirt Cantasi
Programu ile 15 — 29 yas aras1 dezavantajli 2000 gencin egitimde ve istihdamda olmama
durumlarinin  6nlenmesi i¢in sanatcilarin da dahil oldugu kiiltiirel aktivitelerle

desteklenmesi hedeflenmektedir.
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1.4. Mesleki rehberlik ve kariyer rehberligi

Hayat boyu kariyer rehberlik danigsmanlart ile genglik danismanlarina yonelik
egitimler: 25 yagin altindaki veya okulun son sinifindaki 6grenciler ile okuldan erken
ayrilmis veya issiz genglerin kendi becerilerinin farkina varmalari, bunlar1 gelistirmeleri
ve kariyer yonetiminin saglanmasi i¢in daha fazla ve etkin rehberlik hizmeti saglanmasi
ongorilmektedir. Kamu istihdam kurumunun koordinasyonunda belirli bir zaman
planlamasi dahilinde bu danismanlarin egitimi, hizmet vermeleri ve hizmet sonug¢larinin

degerlendirilmesi planlanmaktadir.

Mesleki ve kariyer rehberliginde c¢evrimici danismanlik sistemi kurulmasi:
Kamu istihdam kurumu tarafindan sunulan danismanlik hizmetlerinin ¢evrimici
sunulmas1 yoluyla Ozellikle karar verme asamasinda olan genclere yonelik

yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

Orta ogretim diizeyindeki ogrencilere yonelik mesleki danismanlik ve kariyer
rehberligi hizmeti sunulmasi: Kamu istihdam kurumu tarafindan gergeklestirilen okul
ziyaretleri yoluyla 17 — 19 yas arasi yaklasik 30.000 6grenciye isglicii piyasasi ve
kariyer rehberligi konusunda danigmanlik hizmeti ile ileri egitim i¢in burs imkanlari

hakkinda bilgi saglanmas1 hedeflenmektedir.
1.5. Egitimin devamu igin tedbirler

Engelli 6grencilere ve bu dgrencilerin devam ettigi egitim kurumlarina yonelik
destek hizmetleri: Engelli veya 6grenme giicliigii ¢eken 6grencilerin egitim firsatlarina

erisimlerinin artirilmast hedeflenmektedir.

Mesleki egitimi tamamlayan ogrencilere egitime devam etmeleri igin finansal
destek: Dezavantajli veya risk altindaki gruplar igerisinden iki veya ii¢ yillik mesleki
egitim programini tamamlayan 3.500 gence yonelik 4 yillik egitime gecislerinin tesvik

edilmesi ve desteklenmesi i¢in finansal destek saglanmas1 hedeflenmektedir.

Orta ogretim mezunu egitimde ve istihdamda olmayan genglerin becerilerinin
gelistirilmesi: Mesleki veya genel lise mezunu olan egitimde ve istihdamda yer almayan
6000 gence yonelik cevrimigi uzaktan egitim sistemi egitim verilmesi ve bilgi iletigim

teknolojileri alanindaki yiiksekdgretim mezunu sayisinin artirilmasi hedeflenmektedir.
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Bu 6grencilerin bilgisayar gibi gerekli altyapi ekipmanlar satin alabilmeleri i¢in kupon

yontemi uygulanmaktadir.

Yeterlilik standartlart dogrultusunda 6rgiin ogretim disi becerilerin taninmasi:
18 — 29 yas arasi egitimde ve istihdamda olmayan genglerin orgiin Ogretim dis1
becerilerinin taninmas: i¢in bir sistem gelistirilmesi ve kupon yontemiyle genglerin bu

sistem icerisinde becerilerini belgelendirmesi hedeflenmektedir.

Orta 6gretim bitirme siavi sisteminin gelistirilmesi: Orta 6gretim diizeyinde
mesleki egitimi tamamlamis veya son siniftaki 18 — 25 yas arasi yaklasik 6000 gence

(yillik) yiiksekdgretime gegiste gerekli becerilerin kazandirilmasi hedeflenmektedir.
2. Isgiicii piyasasina girigin desteklenmesi bileseni
2.1. Planlanan reformlar

Egitim, Bilim ve Teknoloji Stratejisinin gelistirilerek hayat boyu 6grenmenin
desteklenmesi, mesleki egitim miifredatinin isgiicli piyasasi ihtiyaglar1 dogrultusunda
olusturulmasi, okul oncesinden yiiksekogretime kadar egitim sisteminin reformu ve
bilim — teknoloji sektériiniin desteklenmesi hedeflenmektedir. Isgiicii piyasasi izleme ve
analiz sisteminin gelistirilerek isgiicii piyasasinin gelecek donemdeki arz ve talebinin
tespiti i¢in tahmin araglar1 ve modeli gelistirilmesi hedeflenmektedir. Genglere yonelik
kamu istihdam kurumu hizmetlerinin gelistirilmesi ile genglere yonelik daha etkili
hizmet sunabilmek i¢in danigmanlarin egitimi ve genglik istihdam merkezlerinin

kurularak yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.
2.2. Istihdam ve aracilik hizmetlerinin desteklenmesi

Isgiicii Piyasasi Bilgi Sisteminin Iyilestirilmesi: lIsgiicii piyasasmin mevcut
durumu hakkinda bilgi saglanmasi, beceri uyumsuzluklarinin tespiti ve dijital
becerilerin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Diisiik nitelikli gencgler ile egitimde ve
istihdamda olmayan gencgler 6zel hedef grupta yer almakta olup ana sorumlu kamu

istihdam kurumudur.

Is kuliiplerinin gelistirilmesi: 1s arama siirecinde akran desteginin saglanmasi
icin kamu istihdam kurumu tarafindan is kuliiplerinin kurulmas1 ve yayginlastirilmasi

hedeflenmektedir.
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Diistik egitim diizeyine sahip gengler icin firsatlar olusturulmasi: Kamu istihdam
kurumu tarafindan uzun donemli issizligin 6nlenebilmesi icin diisiik egitim diizeyine

sahip genglere yonelik ikinci sans programlarinin olusturulmasi hedeflenmektedir.
2.3. Mesleki egitimin gii¢lendirilmesi ve ig tabanli 6grenme (¢iraklik ve staj)

Mesleki egitime modern ve inovatif ozellikler kazandiriimasi: Genglerin isgiicli

piyasasinin ihtiyac¢lart dogrultusunda egitim almalar1 hedeflenmektedir.

Sanatkdrlik igin yeni miifredat gelistirilmesi: 15 — 19 yas aras1 mesleki orta
Ogretim diizeyindeki 6grencilerin sanatkarlik becerilerini edinmeleri i¢in yeni miifredat
gelistirilmesi ve yerel ekonomi ve isgiicii piyasasi ihtiyaglart dogrultusunda igerigi
degisebilecek sekilde smav tabanli ustalik programlarmin hayata gegcirilmesi

planlanmaktadir.

Sanatkarlik egitimi ve iggiicii acigi olan mesleklerdeki sanatkdarlik ogrencileri
i¢in finansal destek: 15 — 19 yas aras1 mesleki orta 6gretim 6grencilerinin, isgiicli agigi
bulunan sanatkarlik mesleklerine yonlendirilmeleri ve bu alanda egitim gérmelerinin

tesviki igin yillik 2000 Avro burs verilmektedir.

Sanatkdrhk meslegi ile ugrasanlara ¢irak destegi: Ogrencilerin egitim, meslek
edinme, sosyal ve girisimcilik becerilerinin gelistirilmesi siirecine kiiciik isletmelerin de
dahil edilmeleri icin ¢irak ¢alistiran sanatkar ve kiiciik isletmelere yillik 3000 Avro hibe
ongoriilmektedir. 2014 — 2017 willar1 ig¢in toplam 1600 Ggrencinin faydalanmasi

planlanmaktadir.

Isverenlerin ve egitim kurumlarimin kaliteli ¢raklik firsati sunmalart icin
desteklenmesi: Isyeri tabanli 6grenmede mesleki ve yiiksekdgretim &grencilerinin
mentorlukla desteklenmesi, egitim sistemi ile igyeri tabanli 6grenmenin birlikte
sunuldugu modelin pilot uygulamasi ve AIPP’ler yoluyla mezun genglere is tecriibesi
kazandirilmas: hedeflenmektedir. Ayrica isverenlerin isyeri tabanl egitim kapasitesine

yonelik bir aragtirma gerceklestirilmesi planlanmaktadir.
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2.4.Girigimcilik tedbirleri

Osrenci kooperatiflerinin, eSitim firmalarimin ve Tiiniversitelerdeki kulugka
merkezlerinin desteklenmesi: Girisimcilik kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi, girisimciligin
tesvik edilmesi ve genglerin girisimcilik becerilerini kazanmalar1 hedeflenmektedir. Bu
kapsamda Ogrenci kooperatiflerinin yillik 3.000 Avro ve kulucka merkezlerinin ise

yillik 15.000 Avro desteklenmesi planlanmaktadir.

Kendi igini kurma destekleri: Kamu istihdam kurumu tarafindan 30 yasin
altindaki 1.500 gencin bilgilendirme, egitim, is plam1 gelistirme silireglerinde
desteklenmesi ve kurulacak isletmelerin izlenmesi hedeflenmektedir. Ayrica geng
girisimcilerin 12 ay boyunca finansal olarak destelenmesi ve kulucka merkezleri

tarafindan izlenmesi planlanmaktadir.
2.5. Aktif isgiicii piyasasi tedbirleri

Daha fazla gencin AIPP’lerden yararlanmasi: 30 yas alti genglerin istihdami
igin zicret siibvansiyonu ile isveren maliyetlerine es finansman saglanarak istihdam artisi
hedeflenmektedir. Gengler i¢in toplum yararina programlar ile Kisa donemli istihdam
olanaklariyla genclere beceri kazandirilmasi hedeflenmektedir. Genglerin ilk is
deneyimi kazanmalart i¢in kamu istihdam kurumu tarafindan genglere ve igverenlere
yonelik finansal destekleri de igeren isbasi egitim programlarinin yaygimlastirilmasi ve

isyerinde bir mentor atanarak genclerin mesleki gelisim saglamalar1 hedeflenmektedir.

AIPP etki analizinin gerceklestirilmesi: Yiiriitillen aktif isgiicii piyasasi

programlarinin dis degerlendirmesinin yapilmasi planlanmaktadir.
2.6. Kapasite gelistirme

Yerel diizeydeki ortaklara yonelik egitim, kapasite geligtirme ve teknik destek:
Yereldeki isbirliklerinin gelistirilmesi, Geng Istihdami Eylem Planlarinin hazirlanmasi
ve Yerel Istihdam Gelistirme Girisimlerinin kurularak yereldeki istihdam olanaklarinin

artirtlmast hedeflenmektedir.

Paydas kurumlarin kapasitesinin gelistirilmesi: Siirece daha fazla dahil olmalari
ve genglere yonelik kaliteli mentorluk ve is olanaklarinin olusturulmasi i¢in sosyal

taraflarin ve odalarin kapasitelerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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Hirvatistan Genglik Garanti Programi’nin tiim program siiresini kapsayacak
sekilde toplam maliyeti belirtilmemekle birlikte 2014 — 2020 doneminde Avrupa Sosyal

Fonundan 66 milyon Avro kullanilmas1 planlanmaktad1r.165

Avrupa Komisyonu tarafindan 2016 yilinda gergeklestirilen degerlendirmelere
gore geng bireylere 6zel hizmet sunulabilmesi adma Hirvatistan kamu istihdam
kurumunun kapasitesinin gelistirilmesi icin ortaya konan cabalar ile egitimde ve
isttihdamda yer almayan genglerin izlenmesine yonelik gelistirilen sistem kapsaminda
kurumlar arasi veri paylasimi olumlu gelismeler olarak degerlendirilmektedir. Ancak
genclerin isgiicii piyasasindaki olumsuz durumlart géz Oniinde bulunduruldugunda
ozellikle egitim reformlarmin daha etkin olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Ayrica hayat boyu rehberlik sisteminin 6zellikle egitimde ve istihdamda yer almayan
gencleri de kapsamasi, bu kapsamda genclerin ihtiyaglarina yonelik hizmet saglanmasi
ve ilgili kurumlar arasinda isler bir koordinasyon mekanizmasi gelistirilmesi

gerekmektedir.'®®

Avrupa Birligi'ne 2013 yilinda katilarak Birligin en son iiyesi olan
Hirvatistan’in  Genglik Garanti Programi Ulusal Planmin ¢ok ¢esitli alanlardaki
tedbirleri igerdigi ve kapsamli olarak hazirladigi goriilmektedir. Bu durum egitimde ve
istihdamda yer almayan genglerin oranmin yiiksek olmasi nedeniyle miidahale
gerektiren alanlarin da fazlalig: ile agiklanabilmektedir. Katilim Oncesi Yardim Araci
Fonlarindan (IPA) Avrupa Birligi’nin Yapisal Fonlarina gecen iilke ayrica Genglik
Garanti Programi i¢in 2014 — 2020 doneminde diisiik fon tahsisati ile de dikkat
cekmektedir.

Ulke planinin amaglarinda da yer aldifi iizere mesleki egitim sisteminin
tyilestirilmesi, iilke planinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica ozellikle esnaf ve
sanatkarlar ile KOBI’lerin hedef alinarak g¢iraklik programi gelistirilmesi ve bu
kapsamda finansal destek saglanmasinin kapsayicilik acisindan faydali olacagi
degerlendirilmektedir. Kulugcka merkezlerinin desteklenmesi yoluyla girisimciligin
yayginlagtirilmasi ve bu merkezler ile kamu istihdam kurumlarinin isbirligi yenilik¢i bir

uygulama olarak degerlendirilmektedir.

185 Republic of Croatia Ministry of Labour and Pension System; a.g.e., ss. 48
186 Eyropean Commission; Youth Guarantee Country by Country — Croatia, 20163, s. 5
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3.2.6.3 Italya

Italya, egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin oranmin AB iilkeleri
icerisinde en yiiksek oldugu iilkedir. Italya Genglik Garanti Programi Ulusal Uygulama
Planinin ulusal diizeydeki koordinasyonundan ve ydnetiminden Italya Isgiicii ve Sosyal
Politikalar Bakanligi sorumlu olup Programin ana uygulayict kurumu ise Bakanligin
denetimine ve gdzetimine tabi olan ve tamamen bir kamu isletmesi niteligindeki Italya

Isgiicii Sirketi (Italia Latvoro)’dir.167

Italya Genglik Garanti Programi1 Ulusal Uygulama Planma iliskin 6zet bilgiler ve

Plana iliskin degerlendirmeler asagida yer almaktadir: *®®
1. Erken miidahale ve genglerin aktiflestirilmesi bileseni
1.1. Planlanan reformlar

Aktif ve pasif isgiicii piyasast politikalar: veri tabaninin olugturulmast igin yasal
degisiklilerin gerceklestirilmesi ve Genglik Garanti Programi kapsamindaki aktif ve
pasif isgiicii programlarina iliskin bilgiler ile diger tamamlayici bilgilerin bu ulusal
diizeydeki veri tabaninda tutulmasi hedeflenmektedir. Okullarda danismanligin
gliclendirilmesi ve okuldan ise gegiste alternatif yollarin olusturulabilmesi igin okullara
yonelik gergeklestirilen danigmanlik hizmetlerinin gelistirilmesi ve 6zellikle ortadgretim
ve lise diizeyindeki mesleki egitim mezunlarinin okuldan ise gecislerinin alternatif
yollarla desteklenmesi amaglanmaktadir. Hizmet standartlari ve maliyetlere iligkin
merkez ve bolgeler arasinda anlasma ile bolgesel farkliliklarin da dikkate alinarak
bolgelerin performans kriterlerinin belirlenmesi ve finanse edilen projelere iligkin yasal

siireclerin sadelestirilmesi hedeflenmektedir.
1.2. Planlanan girigimler

Performans esasli mesleki seviyeler: Mesleki seviyelerin performans esasl
belirlenebilmesi, meslek envanteri olusturulmasi ve bu cercevede belgelendirmenin

saglanabilmesi i¢in teknik yardim faaliyetleri ytiriitiilmektedir.

167 |talian Ministry of Labour and Social Policies; Italian Youth Guarantee Implementation Plan,
2013,s.12
1%8 Italian Republic Ministry of Labour and Social Policies; a.g.e., ss. 15-21
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Bilgi teknolojileri sistemi: Aktif ve pasif isgilicii piyasast programlart veri
tabaninin olusturulmasi, veri tabanina erisim ve eslestirmenin saglanmasi icin ulusal

diizeyde bir portal gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Raporlama, izleme ve degerlendirme: Ulusal ve bolgesel diizeyde izleme ve
degerlendirmenin  saglanabilmesi  i¢in  gerekli  altyapinin  olusturulmasi

hedeflenmektedir.

Iletisim ve uygulayicilarin egitimi: Nihai faydalanicilarin Genglik Garanti
Programi1 kapsamindaki sunulan imkanlar hakkinda bilgilendirilmesi ve program

uygulayicilarinin egitilmesi amaglanmaktadir.

Hazirlik islemleri: Ogzellikle ana uygulayict kurumlarin alt yapilarinin ve
kapasitelerinin  gelistirilerek ~ Genglik ~ Garanti  Programi  uygulamalarinin
yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica ana uygulayict kurumlar
disindaki ulusal diizeyde hizmet sunan veya paydas kuruluslar da teknik yardimlarla

desteklenmektedir.

Bilgilendirme ve danismanlik: 15 — 24 yas arasi egitimde ve istihdamda olmayan
gencler Oncelikli olarak kisiye 6zel hizmet sunumunun saglanmasi icin faydalanici
hakkinda bilgi toplanmasi, kariyer plani olusturulmasi ve sunulan imkanlar hakkinda
bilgilendirmenin yapilmasin1 kapsamaktadir. 2014 — 2018 yillar1 arasinda yaklasik 470

bin gence ulasilarak bireysellestirilmis hizmet sunulmasi hedeflenmektedir.

Egitim sistemi icerisinde danigmanlik: Yetki ve sorumluluk paylagimi yaklagimi
ile egitim sistemi igerisindeki damigsmanlik uygulamalarinin giiclendirilmesi ve

yayginlastirilmasi amaglanmaktadir.
2. Isgiicii piyasasina girisin desteklenmesi bileseni

Is kog¢lugu: Ciraklik, staj ve toplum yararma programlar da dahil olmak iizere ise
yerlestirme hizmetlerinin yayginlastirilmasi i¢in is arayanlar ve igverenler diizeyinde is

koglugunun uygulanmasi amaglanmaktadir.

Isveren tegviki: Isverenlere yonelik istihdam tesvikleri ile geng istihdamimin
artirilmast amacglanmaktadir. 2014 — 2018 yillar1 arasinda yaklasik 90 bin gencin

tesvikler kapsaminda istihdam edilmesi hedeflenmektedir.
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Crraklik, staj ve toplumsal ¢alisma: 2014 — 2018 yillar1 arasinda yaklasik 200
bin gencin is tecriibesi kazanabilmesi i¢in ¢iraklik, staj ve toplumsal alandaki ¢alisma

programindan yaralanmasi hedeflenmektedir.

Girisimcilik: Gerekli yasal degisiklerin de yapilarak girisimciligin artirilmasi ve

yaklasik 9 bin gencin bu desteklerden faydalanmasi hedeflenmektedir.

Isgiicii hareketliligi: Yaklasik 40 bin gencin bolgesel ve iilkeler arasi isgiicii

hareketliligi desteklenerek is tecriibesi edinmesi hedeflenmektedir.

Ozel mesleki egitim: Genglerin ise yerlesmesini saglayacak oOzellestirilmis

mesleki egitimler ile yaklagik 153 bin gencin ige yerlestirilmesi hedeflenmektedir.

Italya Genglik Garanti Programi maliyetinin 2014 — 2018 yillar1 arasinda
yaklagik 1,8 milyar Avro olmasi ve bu toplam maliyetin yaklasik 1,2 milyar Avrosunun
Avrupa fonlariyla ve 600 milyon Avrosunun ise ulusal katki ile finanse edilmesi

planlanmaktadir.*®

Avrupa Komisyonu tarafindan 2016 yilinda gerceklestirilen degerlendirmeye
gore egitimde ve istihdamda yer almayan gencler agisindan Italya, AB iilkeleri arasinda
en kot lilkeler arasinda yer almaktadir. Bu genglerin egitim profillerine bakildiginda
diisiik ve orta beceri diizeyine sahip olduklar1 goriilebilmektedir. Ancak yiiksek egitim
diizeyinde sahip gencler arasindaki egitimde ve istthdamda olmama oram1 da AB
ortalamasinin yaklasik 2 katidir. Genglik Garanti Programi uygulamalari, istthdam
kurumuna kayith gen¢ sayisimi artirirken kamu ve Ozel sektor isbirligini de
gelistirmektedir. Profilleme siirecinde gelismelerin olmasina ragmen 6zellikle yeterince
kaliteli teklif sunulamadii da goriilmektedir. Bununla birlikte Istihdam Komitesi
tarafindan 2015 yili sonunda gergeklestirilen degerlendirmelerde ise 6zellikle uygulanan

tedbirlerin etkinliginin izlenmesi ayrica tavsiye edilmektedir.*™

Egitimde ve istihdamda yer almayan genclerin ¢evrimici kayit olarak Genglik
Garanti Programi kapsaminda sunulan hizmetlere, detayli bilgilere ve uygulanan
projelere ulasabildigi ve ayni zamanda bu genglerin profillerine iliskin bilgileri ilgili

kurumlara sunan internet iizerinden hizmet veren portalin, italya Genglik Garanti

189 Italian Republic Ministry of Labour and Social Policies; a.g.e., ss22-24
10 Eyropean Commission; Youth Guarantee Country by Country — Italy, 2016b, ss. 4-5
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Programinin temelini olusturdugu soOylenebilir. Bdylece program kapsamindaki

projelere ve hizmetlere tek noktadan erisilmesi saglanabilmektedir.

Bununla birlikte programin yonetiminden ve koordinasyonundan sorumlu Isgiicii
Bakanlig1 ile buna bagl istihdam kurumunun, yerel istihdam kurumlariyla birlikte yerel
ihtiyaclar dogrultusunda hizmet standartlarini belirlemesi, genclere yonelik kaliteli ve
zamaninda  teklifler sunulabilmesi agisindan O6nemli  bir isbirligi olarak

degerlendirilmektedir.

Hazirlik islemleri kapsaminda internet iizerinden yaygin hizmet verebilmek
tizere Ozellikle kamu istihdam kurumunun bilgi iletisim teknolojisi agisindan
altyapisinin gii¢lendirildigi goriilmektedir. Ayrica yine hazirlik siirecinde yalnizca kamu
istthdam kurumunun degil ancak paydas kuruluslarin da kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesine iliskin faaliyet yiriitiildiigii goriilmektedir. Boylece Genglik Garanti
Programinin hazirlanmas1 ve uygulanmasi asamalarindaki ilgili kuruluglar da bu

desteklerden faydalanarak biitiinciil bir kapasite gelistirme yaklagimi benimsenmektedir.

3.2.6.4 Irlanda

[rlanda Genglik Garanti Programi Ulusal Uygulama Planinin uygulanmasi ve
koordine edilmesinden kamu istihdam hizmetleri ile issizlerin aktiflestirilmesi
tedbirlerini yiiriiten ve is arayanlara yonelik sosyal ddemeleri gergeklestiren Sosyal
Koruma Bakanligi sorumludur. Gegmiste farkli kurumlar tarafindan verilen bu
hizmetler, tek bir bakanlik biinyesinde toplanarak istthdam hizmetleri ile issizlik
nedeniyle saglanan sosyal yardim hizmetlerinin tek elden koordine edilmesi

amac;lanmaktadlr.171

Irlanda Genglik Garanti Programi Ulusal Uygulama Plam ile plana iliskin

degerlendirmeler asagida yer almaktadir:'"2
1. Erken miidahale ve genglerin aktiflestirilmesi bileseni

Okuldan erken ayrilanlarin izlenmesi: 18 yas alt1 genglerden egitimini yarida

birakanlarin iletisim bilgileri, okullar1 tarafindan yereldeki Egitim Kurulu ile

71 Republic of Ireland Department of Social Protection; Pathways to Work- The implementation of
the EU Council Recommendation for a Youth Guarantee in Ireland, 2013, s. 8
172 Republic of Ireland Department of Social Protection; a.g.e., ss. 12-25
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paylasilarak gence ulasilmasi ve alternatif egitim programlarina veya ikinci sans

programlarina yonlendirilmesi saglanmaktadir.

Geng ve yeni issizlere odaklanma: 18 — 24 yas arasindaki bir is arayanlar, kamu
istthdam kurumuna kayit olarak profilleme sistemine dahil olmakta ve kendilerine
haftalik 100 — 144 Avro arasinda degisen miktarda aktif is arayan oOdenegi
baglanmaktadir. Bu siiregte ayrica kamu istihdam kurumu ile is arayanlar arasinda
karsilikli hak ve yiikiimliiliikkleri belirleyen bir s6zlesme imzalanmaktadir. Profilleme
calismasi sonucunda genglerin ihtiyaglarina gore Bireysel Ilerleme Plam1 ve vaka
yoneticisi ile goriisme plan1 olusturulmaktadir. So6zlesmede belirlenen hususlara

aykirilik durumunda genclerin aldigi 6deneklerde kesinti gerceklestirilmektedir.

Uzun siireli igsizlere odaklanma: Yeni issizlerin yani sira 1 yi1l ve daha uzun
stireli igsizler de Genglik Garanti Programina dahil edilmektedir. Bu genclerin de kamu

istthdam kurumuna kayit olarak vaka yoneticisi ile goriismesi saglanmaktadir.
2. Isgiicii piyasasina Qirigin desteklenmesi bileseni

Genglere yonelik halk egitim merkezleri: Ozellikle 18 yas alti okuldan erken
ayrilmis gengler i¢in bir egitim alternatifi olarak degerlendirilmektedir. Bu merkezlerde
genglere sosyal ve kigisel beceri egitimlerinin yani sira sertifikali beceri egitimleri

saglanmaktadir.

Momentum Programi: Belirlenmis ve biiyiime egilimindeki sektorlerin isgiicii
ihtiyacinin  kargilanmast i¢in genglere yonelik teorik ve pratik egitim saglayan
projelerinin  desteklendigi program kapsaminda 6.500 gencin egitim almasi

hedeflenmektedir.

Artr Is (JobsPlus) Programi: Uzun siireli issizlerin istihdaminin saglanabilmesi
icin igverenlere yonelik tesvik programidir. 1 — 2 y1l arasi siire igsiz olanlarin istihdam
edilmesi durumunda igverenlere istihdam ettigi kisi basma yillik 7.500 Avro; 2 yildan
daha fazla siiredir igsiz olanlarin istihdam edilmesi durumunda ise yillik 10.000 Avro
destek saglanmaktadir. Programdan yararlananlarin en az %]15’inin 25 yas alti

genglerden olugmasi gerekmektedir.

Gegici istihdam programlari: Bir yildan fazla siiredir i arama 6denegi alanlara

yonelik program ile 25 yas ve iistii tim sosyal yardim faydalanicilarina yonelik toplum
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yararina programlar1 kapsamaktadir. Katilimcilar genelde kar amaci giitmeyen sivil
toplum kuruluslarinda galigmaktadir. Ayrica yeni hayata gegirilen bir programla yerel
yonetimlerin, 2 yildan fazla siiredir igsiz olanlara gecici istihdam olusturmasi

hedeflenmektedir.

Egitime doniis oOdenegi: Sosyal yardimlardan faydalananlar arasindan
isteyenlerin, belirlenmis bir yetkinlikte ve akredite edilmis bir egitim kurumunda egitim

almalar1 saglanmaktadir.

Mesleki egitim oOlanaklart plani: Egitim ve Beceriler Bakanligi tarafindan
finanse edilen mesleki egitim kurslar1 ile igsiz genglerin istihdam edilebilirliklerinin

artirilmast hedeflenmektedir.

Ise doniis ddenegi: Bu tesvik programi kapsaminda uzun siiredir sosyal yardim
alanlarin, aldiklar1 6denek yillar itibariyle belirlenmis bir oranda azaltilarak kendi
islerini kurmalar1 hedeflenmektedir. Sosyal yardim faydalanicilari, is plani olusturma ve
isletme kurulus asamalarinda hem yerel kalkinmaya yonelik calisan firmalar hem de
kamu istihdam kurumundaki vaka yoneticisi tarafindan koordineli olarak

desteklenmektedir.

Is Kopriisii Programu (Staj plani): Genglerin is deneyimi eksikligi nedeniyle
igsiz olarak kalmalarin1 onlemek iizere genglere kamu veya 6zel sektor ile toplum
yararina islerde 6 — 9 ay arasinda staj imkani sunulmaktadir. Staj gdéren genglere

aldiklar1 sosyal 6demelere ilave 6deme yapilmaktadir.

Dezavantajli Genglere Yonelik Is Kopriisii: 18 — 25 yas aras1 istihdama erisimde
giicliik ¢eken, diisiik egitim diizeyine sahip veya uzun siireli issiz genglere yonelik staj
imkani saglanarak gegerli bir yeterlilik belgesi almalar1 hedeflenmektedir. Katilimcilara
aldiklar1 sosyal yardimlara ilave bir iicret 6denmektedir. Ayrica haftalik staj siireleri

azaltilarak is arama veya diger egitimlere katilim i¢in de firsat olusturulmaktadir.

Istihdam fuarlari: Sadece 25 yas alt1 geng issizlerin davet ile katilabildigi bu
fuarlarda gengler ile isverenler ve o&zel istihdam biirolarinin  bulusturulmasi
amaglanmaktadir.  Ayrica bu fuarlarda egitimler ve grup  goriismeleri

gerceklestirilmektedir.
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Isgiicii hareketliligi ve yabanc: dil becerileri: EURES isbirliginde genglerin AB
icerisindeki istihdam ve egitim firsatlarina erismesi amaclanmaktadir. Is tecriibesi
edinmek veya dil becerilerini gelistirmek tlizere farkli bir iilkeye gidenlerin tasinma ve
yasam giderlerinin bir boliimii kamu istthdam kurumu tarafindan karsilanmaktadir.
Ayrica belirli bir dil yetkinligine sahip isgiicine ihtiya¢ duyan firmalarin, genglerin
yurtdis1 deneyim edinebilmesi i¢in katlanilacak maliyetin bir bdliimiine sponsor olmasi

teklif edilmektedir.

Geng Qirisimciligi ve mikro finans: Yerel Girisimcilik Ofisleri araciligiyla kendi
isini kurmak isteyen genclere toplamda 2,5 milyon Avro tutarinda mikro kredi verilmesi
planlanmaktadir. Finansmanin yani1 sira yerelde girisimcilikle ilgili ¢alisan diger
kurulusglarla isbirligi icerisinde genclere baslangic asamasinda kapasite gelistirme,

mentorluk ve kogluk hizmeti sunulmaktadir.

Okuldan ise gegis: Isverenlerin is ilanlarini, egitim kurumlarmm programlari
hakkindaki bilgileri ve 6grencilerin de egitim bilgilerini kayit edebilecekleri ¢evrimici
bir sistem gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bdylece egitim kurumlari, 6grenciler ve
isverenler  arasindaki  islemlerin ve bilgi paylasimimnin  kolaylastirilmasi

amaclanmaktadir.

Avrupa Komisyonu’nun 2016 yili tilke raporuna gore geng issizligi ile egitimde
ve istihdamda olmayan genglerin oranindaki azalmadan da izlenebildigi {izere
Irlanda’daki genglerin durumu giderek iyilesmektedir. Istihdam hizmetleri ile issizlik
O0deneklerine iligkin hizmetlerin tek bir kurumda birlestirilerek “tek noktadan hizmet
sunumu” (one-stop-shop), genglere ulagsmada etkili bir yontem olarak goriilmektedir.
Genglerin temel is ve sosyal becerilerini gelistirilmesi i¢in hayata gecen staj
programlarina isverenlerin daha fazla dahil edilmesinin, bu programlarin etkinligini
artiracag ongoriilmektedir. Irlanda Genglik Garanti Programini genel olarak basariyla
yuriitmekte ve olumlu sonuglara ulagmaktadir. Ancak diger taraftan beceri gelisim
firsatlart ve bu mevcut hizmetlere katilim yeterli goriilmemekte ve ozellikle bilgi
iletisim teknolojileri sektorii basta olmak tizere gelisen sektorlerdeki beceri acig1 dikkat
cekmektedir. Avrupa Komisyonu Istihdam Komitesi’nin 2015 yili degerlendirmelerine
gore ise Genglik Garanti Programi basariyla uygulanarak olumlu sonuglara ulagilmakla

birlikte genglere yonelik tekliflerin daha kisa siirede sunulmasi1 gerekmektedir. Ayrica
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kamu istihdam kurumunun kapasitesinin gelistirilmesi ve genglere yonelik tedbirlerin

daha etkili hale getirilmesi adina olumlu adimlar atilmistir.'"

Irlanda’da 2014 yilinda hayata gecen plan, kamu istihdam kurumu tarafindan
sunulan profilleme ve vaka yOnetimi hizmeti agisindan dikkat ¢ekmektedir. Kamu
istthdam kurumuna basvuran genglerin profilleri dogrultusunda istihdam edilebilirlikleri
ve sosyal durumlarina iligkin rakamsal bir sonuca ulasilmaktadir. Genglerin bireysel
ilerleme planlari, vaka yoneticisi ile goriisme sikligi ve sunulacak olan teklifler de bu
sonu¢ cercevesinde sekillenmektedir. Bireysellesmis hizmet sunumunun saglanarak
gengclere kaliteli bir teklif sunulabilmesi agisindan vaka yonetimi uygulamasi énemli bir

hizmet olarak degerlendirilmektedir.

Genglerin bireysel ilerleme plan1 kapsamindaki sorumluluklarini yerine
getirmeleri ile baglantili olarak 6denen is arama ddenegi ise genglerin is aramaya tegvik
edilmesini ve ayn1 zamanda finansal agidan da desteklenmelerini saglamaktadir. Ayrica
isglici  hareketliliginin tesvik edilmesi i¢in genglerin tasinma maliyetlerinin
karsilanmasi da isgiicii hareketliliginin saglanabilmesi adina faydali bir girisim olarak

degerlendirilmektedir.
3.2.6.5 Polonya

Polonya Genglik Garanti Programi Ulusal Uygulama Planiin ulusal diizeydeki
yonetiminden ve koordinasyonundan Calisma ve Sosyal Politika Bakanligi sorumlu
olup bolgesel ve daha kiigiik yerel birimlerde ise bakanliga bagl istihdam ofisleri

Programun yiiriitiilmesinden ve koordinasyonundan sorumludur.*™

Polonya Genglik Garanti Programi Ulusal Uygulama Planinin 06zeti ve

degerlendirmeler asagida yer almaktadir:'"

173 Eyropean Commission; Youth Guarantee Country by Country — Ireland, 2016c, s. 4-5

174 Republic of Poland Ministry of Labour and Social Policy; Ministry of Infrastructure and Development;
The Youth Guarantee Implementation Plan in Poland, Warsaw, 2014, ss.22-23

17> Republic of Poland Ministry of Labour and Social Policy; Ministry of Infrastructure and Development;
a.g.e., ss. 64-68
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1. Erken miidahale ve genglerin aktiflestirilmesi bileseni

Istihdamin  Gelistirilmesi Yasas: Ve Isgiicii Piyasasi Kurumlari Yasasinda
Degisiklik: Genglere 4 ay igerisinde kaliteli teklif sunabilmek ve Genglik Garanti
Programinin yasal ¢ercevesini olusturmak tizere gerekli yasal degisikliler Calisma ve
Sosyal Politika Bakanlig1 koordinasyonunda gerceklestirilmektedir. Boylece isgiiciliniin
hareketliligin desteklenmesi ve yayginlagtirllmasinin, isveren tesviklerinin, igletme
baslangi¢c desteklerinin, kupon yonteminin, belgelendirme tesviklerinin ve kamu

istihdam kurumu faaliyetlerinin yasal ¢ergevesinin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Yerel istihdam ofisleri araciligiyla genglerin aktiflestirilmesi: 18 — 25 yas arasi
genclerin yerel kamu istihdam ofislerine kayitlarinin saglanmasi ve kaliteli tekliflerin

sunulmasi adina danigsmanlik hizmetlerin etkin olarak kullanilmasi hedeflenmektedir.

Merkezi ve yerel diizeyde sosyal inovasyon yarismasi: 15 — 25 yas arasi ozellikle
egitimde ve istthdamda olmayan genclere yonelik inovatif ve biitiinciil profesyonel veya
sosyal aktivasyon tedbirleri uygulayan kurum ve kuruluslarin 6diillendirilerek genglere
yonelik bu tiir faaliyetlerin desteklenmesi, toplumda farkindalik olusturulmasi ve iyi
uygulamalarin paylasilmast amaglanmaktadir. Uygulamanin yiiriitilmesinden ve
koordinasyonundan merkezde Calisma ve Sosyal Politika Bakanligi, yerelde ise kamu

istihdam ofisleri sorumludur.

Goniillii Calisma Birlikleri: Egitime devam konusunda gesitli zorluklar ve
sorunlar yasayan 15 — 17 yas aras1 gengler ile 18 — 24 yas aras1 diisiik nitelikli ve issiz
genclerin sosyal calismalarla temel ve isgiicii piyasasina yonelik becerilerinin
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Kiiclik ve merkezlerden uzak yerlesim birimlerinde
yasayan ve programa katilan genclere yonelik ayrica ilave damigmanlhik destegi de

sunulmaktadir.

Isletme finansman destegi: 18 — 29 yas aras1 genglerin Polonya’nin tek kamu
bankasi1 aracilifiyla diisiik faiz oranli ve uygun geri 6demeli kredilere erisimlerinin

saglanmasi ile kendi islerini kurmalar1 desteklenmektedir.

Staj ve staj tabanli mesleki egitim: Staj ve staj tabanli mesleki egitim

firsatlarimin  gelistirilmesi ve yayginlastirilmas: Ogrencilerin, is arayanlarin ve
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igverenlerin  bu  firsatlar hakkinda  bilgiye erisimlerinin  kolaylastiriimasi

amaclanmaktadir.

2. Isgiicii piyasasina Qirigin desteklenmesi bilegeni

Issizlere yonelik profilleme ¢alismasi: Bolgesel ve yerel kamu istihdam
ofislerine kayitli 25 yas alti genglerin profillerinin belirlenerek ihtiyaglarinin tespit
edilmesi, bireysel destek planlarinin olusturulmasi ve boylece bireysel ve 6zellestirilmis

danismanlik hizmetlerinin etkin kullanimi hedeflenmektedir.

Damismanlik  hizmeti temini: Isgiicii piyasasindan uzaklasmis ve isgiicii
piyasasina tekrar girisi zor olan ve birkag farkli dezavantajlilik nedenine sahip gruplara
yonelik danigmanlik hizmetinin uzmanlagmis dis kurumlardan temin edilmesi

amagclanmaktadir.

Mesleki egitime ve is tecriibesi i¢in kuponu yontemi: Kamu istihdam ofislerine
kayith 25 yas alt1 issizlerin mesleki becerilerinin gelistirilmesi veya is tecriibesi
kazanmalar1 i¢in mesleki egitim kursuna katilima iligkin giderleri ile ulasim ve
konaklama gibi giderleri kupon yontemiyle karsilanarak genglerin mesleki egitimlere

katilmasi tesvik edilmektedir.

Istihdam i¢in kupon yéntemi: Kamu istihdam ofislerine kayith 27 yas alt1
yiiksekdgretim mezunu gengclerin is hayatina girislerinin kupon yontemiyle uygulanan

isveren tesvikleri ile desteklenmesi hedeflenmektedir.

Yerlesim kuponu: Kamu istihdam ofislerine kayith 25 yas alt1 issizlerin ilk is
deneyimlerini edinebilmeleri i¢in {ilke i¢i cografi hareketlilikleri kupon yontemiyle

desteklenmektedir.

Is ve aile yasami dengesi: Ozellikle cocuk sahibi olduktan sonra isgiicii
piyasasimin disinda kalan 25 yas altt genglerin tekrar isgiicli piyasasina girislerinin

desteklenmesi amaclanmaktadir.

Istihdam icin kredi: Yiiksekokul mezunu ya da son smif dgrencilerinin kendi
islerini kurmalar1 veya bu genclerin istihdam edilebilmeleri icin yeni is alanlar
olusturmak {izere uygun kosullu kredi saglamaktadir. Kamu istihdam ofisleri ile kamu

bankas1 igbirliginde yirtitiilmektedir.
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Isveren destekleri: Kamu istihdam kurumuna kayith 25 yas alti genclerin ilk
defa ise alinmast durumunda isverenin sosyal giivenlik O6demeleri karsilanarak

isgiicliniin talep tarafi tesvik edilmektedir.

Uclii egitim anlagsmas:: 1sgiicii arz ve talep taraflar1 arasindaki nitelik agisindan
uyumsuzlugun giderilmesi i¢in genglerin, igverenlerin ihtiyaci dogrultusunda bir
mesleki egitime yoOnlendirilmesi amaglanmaktadir. Yerel istihdam ofisleri, egitim

kurumlari ve igveren isbirliginde gergeklestirilmektedir.

Sosyal dislanma riski altindaki egitimde ve istihdamda yer almayan genclerin
desteklenmesi: Bireysel veya ailevi nedenlerle sosyal dislanma riski altindaki 15 — 17
yas arasi genglerin egitime devam etmeleri, dil becerilerini veya bilgi iletisim
teknolojilerine yonelik becerilerini gelistirmeleri, mesleki veya isyeri tabanli egitime
yonlendirilmeleri i¢in danigsmanlik hizmeti saglanmaktadir. Ayrica herhangi bir niteligi
olmayan veya diisiik egitim diizeyine sahip 18 — 24 yas arasi genglerin grup veya
bireysel danismanlik hizmetleri ile mesleki veya isyeri tabanli egitimlere
yonlendirilmeleri saglanmaktadir. Sosyal calisma merkezleri, genglik {izerine calisan
sivil toplum kuruluslari, isverenler ve yerel istihdam ofisleri igbirliginde 2014 — 2020

yillar1 arasinda uygulanmasi planlanmaktadir.

Polonya Genglik Garanti Programi Ulusal Uygulama Planimin 2014 — 2021
yillart arasindaki maliyetinin; 6,8 milyar Avrosu Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ve Geng
Istihdami Girigimi Fonu (YEI)’ndan karsilanmak iizere toplam 13,8 milyar Avro olmasi

ongoriilmekte ve programdan 2,3 milyon gencin faydalanmasi hedeflenmektedir.’®

Avrupa Komisyonu istihdam Komitesinin 2015 yili degerlendirmelerine gore
Polonya, 6zellikle kamu istihdam kurumuna kayitli olmayan egitimde ve istihdam yer
almayan genglere ulasmaya biraz daha fazla odaklanmalidir. Genglik Garanti Programi
kapsaminda hayata gecirilen uygulamalarin, etkili danigmanlik ve profilleme hizmeti ile

birlikte sunulmasiin geng istihdamina olumlu katk: saglayacag belirtilmektedir."”’

176 Republic of Poland Ministry of Labour and Social Policy; Ministry of Infrastructure and Development;
a.g.e., ss. 69-70
" European Commission; Youth Guarantee Country by Country — Poland, 2016d, s. 4-7
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Polonya Genglik Garanti Programinin, diger {ilkelerde de oldugu gibi,
danigsmanlik hizmetleri ve profilleme calismasi ile genglerin ihtiyaclarinin belirlenmesi
ve buna uygun bireysellestirilmis yonlendirmelerin yapilmas: temeline dayandigi
sOylenebilir. Ayrica kupon yonteminin, mesleki egitim faaliyetleri, istihdam tesvikleri
ve iggilicii hareketliligin desteklenmesi gibi farkli alanlarda kullanildigi goriilmektedir.
Boylece genglerin istihdam edilebilirliklerinin artirtlmasi1 ve istihdam firsatlarina
erisimin saglanmasi acisindan farkli ve g¢esitli secenekler saglanabilmektedir. Ayrica bir
ise yerlesmek {lizere iilke icinde yer degistiren genglerin de yine kupon yontemiyle

desteklenerek isgiicii hareketliligi tesvik edilmektedir.

Bununla birlikte ¢ocuk bakim yiikiimliiliigii nedeniyle isgiicii piyasasinin diginda
kalan genclerin tekrar istthdama donmelerinin desteklenmesine yonelik tedbirler, yerel
ve bolgesel istihdam ofislerinin sorumlulugu ve koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. Is
ve aile yasaminin uyumlastirilmasi ¢caligsmalar1 kapsaminda kamu istthdam kurumlarinin
roliiniin degerlendirilebilmesi i¢in Planda detayli olarak yer almayan bu goérev ve

sorumluluklarin incelenmesinin ayrica faydali olabilecegi degerlendirilmektedir.

Yerel kamu istihdam ofisi, egitim kurumlar1 ve isletmeler arasindaki igbirligi de
yerel iggiicii piyasasi beceri ve nitelik ihtiyaglarinin giderilebilmesi agisindan faydali bir
uygulama olarak degerlendirilmektedir. Ayrica sosyal, ailevi veya bireysel sorunlar
nedeniyle egitimde ve istihdamda yer almayan ve isgiicii piyasasindan uzak genglerin
desteklenmesi i¢in hizmet alim1 yontemi uygulanabilmektedir. Boylece kamu istthdam
kurumu hizmetlerini ¢esitlendirerek yayginlastirirken ayn1 zamanda 6zel destege ihtiyag
duyan genclere yonelik daha nitelikli ve ihtiyaglarina uygun sosyal destek sunulmasi

saglanmaktadir.

3.2.6.6 Isvec

Avrupa Konseyi’nin Genglik Garanti Programi Ulusal Uygulama Plani
olusturulmasina yonelik Nisan 2013’teki tavsiye kararina istinaden Isvec, geng issizligi
ile miicadele stratejisini ve uyguladigi programlari, tavsiye kararinda belirtilen 6ncelik,
hedef ve tedbirler ile uyumlu olacak sekilde bir araya getirerek tilke planini

178

olusturmustur. Programda  belirtilen  tedbirlerin  uygulanmasindan  ve

koordinasyonundan kamu istihdam kurumu sorumlu olup ayrica belediyeler de okuldan

18 Kingdom of Sweden Ministry of Employment; Youth employment policies in Sweden — the
Swedish Response to the Council Recommendation on Establishing a Youth Guarantee, 2014, s. 2
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erken ayrilan gengler ile egitimde ve istihdamda yer almayan genglere iliskin kayitlarin

oOlusturulmasi ve izlemenin saglanmasi agisindan aktif rol almaktadir.'”

Isve¢ Genglik Garanti Programi Ulusal Uygulama Plani ve degerlendirmeler

asagida kisaca zetlenmektedir:**
1. Genglere yonelik isgiicii piyasasi tedbirleri
1.1. Kamu istihdam kurumu tarafindan erken miidahale

Profilleme ve degerlendirme araci: Gengler kamu istihdam kurumuna kayit
olduklarinda isgiicii piyasasindaki durumlarinin ve mevcut risk faktorlerinin
belirlenmesi i¢in danismanlar, is arayanlara yonelik yas, dogum yeri, egitim, meslek ve
igsizlik geemisi gibi pek ¢ok soruyu iceren g¢evrimigi bir anket uygulamaktadir. Bu
anket sonucunda yazilim tarafindan genglerin uzun donemli issizlik riski ortaya

cikarilarak gengler, profillerine ve ihtiyaclarina gore siniflandirilmaktadir.

Bireysel eylem plani: Kamu istihdam kurumuna kayit olan ve profilleme
caligmasina katilan genglere en ge¢ 30 giin icerisinde bireysel eylem plani
hazirlanmaktadir. Plan, hem gencin hem de kamu istihdam kurumunun karsilikli hak ve

yiktimliiliiklerini belirlemektedir.

Faaliyet raporu: Bireysel eylem olusturulan genglerin, is arama siirecindeki
faaliyetlerini aylik olarak kamu istihdam kurumuna raporlamasi gerekmektedir. Boylece
hem bireysel eylem planinin hem de genclerin is bulmaya yonelik ¢abalarinin etkinligi

de aylik olarak izlenebilmektedir.
1.2. Gengler igin is garantisi

Genglere yonelik i1s garantisinin amaci, kamu istthdam kurumuna 3 aydan fazla
kayitli olan 16 — 24 yas aras1 genclere bireysel destek sunularak miimkiin oldugunca
kisa siirede ise yerlesmeleri veya egitime devam etmelerinin saglanmasidir. Gencin
profili ve ihtiyaclar1 dogrultusunda danigmanlik hizmeti ile egitime devam etmeleri

konusunda ikna edilebilmeleri igin motivasyon kursu, is tecriibesi kazanmasina yonelik

179 Kingdom of Sweden Ministry of Employment; a.g.e., s. 8
180 Kingdom of Sweden Ministry of Employment; a.g.e., ss. 8-18
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teklifler ve isletme kurulus destegi sunulabilmektedir. Ayrica programa dahil olan 18

yas ustii gencglere 15 ay boyunca is aramaya yonelik finansal destek sunulmaktadir.
1.3. Gogmenlere yonelik tedbirler

20 yas ve iizerindeki gé¢menlerin kamu istthdam kurumu aracilifiyla isgiicii
piyasasina giriglerinin saglanmasi hedeflenmektedir. Diger genclerde oldugu gibi
gocmen genclerin de egitim ve g¢alisma gegmisi dogrultusunda isgiicli piyasasina
giristeki ihtiyaclarinin belirlenerek bireysel eylem plani olusturulmaktadir. Ayrica kamu
istihdam kurumuna kayith 20 yas iizerinde olan ve Isvegceyi dgrenmek iizere kursa
giden gogmen genclerin kamu sektoriinde veya ozel sektorde istihdam edilmesi

durumunda iicretin %80’1 finanse edilmektedir.
1.4. Avrupa Sosyal Fonu kullanimi

Isve¢ kamu istihdam kurumu ve belediyeler tarafindan egitimde ve istihdamda
yer almayan gencglere yonelik hayata gecirilen uygulamalarin yani sira Avrupa Sosyal
Fonu ile finanse edilen projeler de yiritilmektedir. 2014 — 2020 programlama
déneminde de kamu istihdam kurumunun dahil oldugu yenilik¢i ve biitiinciil projelerin

Avrupa Sosyal Fonu ile finanse edilmesi planlanmaktadir.
2. Isgiicii piyasasina girigin desteklenmesine yéonelik tedbirler
2.1. Isbagi egitim ve istihdam programi

Bu program ile toplu s6zlesmelerle belirlenen sektorlerde deneyimi ve becerileri
kisitli olan 15 — 24 yas grubundaki genglerin en az 6 ay boyunca ayni zamanda hem
isbagt egitim almalari hem de istihdam edilmeleri amaglanmaktadir. Program
kapsaminda genglere en yiiksek sosyal giivenlik primi diizeyine esit olacak sekilde 12
ay boyunca ticret destegi saglanmaktadir. Ayrica programdan yararlanan gen¢ basina
isverenlere de aylik 6deme yapilmaktadir. Program, kamu istihdam kurumu tarafindan
uygulanmakta olup sosyal taraflar da programin yonlendirilmesinde etkin rol

almaktadir.
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2.2. Gengler igin sosyal giivenlik primlerinde indirim

[k defa ise girecek genclerin okuldan is hayatina gegislerinin kolaylastirilmasi
ve igverenlerin bu gengleri istihdam etmelerini tesvik amaciyla gencler i¢in 6denecek
sosyal giivenlik prim orani, 23 yas alt1 gengler i¢in %15,49°dan %10,21°e; 23 — 24 yas
aras1 gencler i¢in ise %31,42°den % 15,49’a diisiiriilmiistiir. 6 aydir igsiz olan bir gencin
istihdam edilmesi durumunda %31 ve 12 aydir issiz olan bir gencin ise alinmasi
durumunda ise %62 oraninda sosyal giivenlik prim destegi saglanmaktadir. Ayrica uzun
siireli igsiz bir gencin ise alinmasi durumunda ise licretin %85°1 karsilanmakta ve

isverenlere de ayrica 6deme yapilmaktadir.
2.3. Isgiicii hareketliligine yonelik hibe

Isgiiciiniin cografi hareketliliginin saglanarak is eslestirmenin artirilmasi ve
etkinlestirilmesi amaclanmaktadir. Pilot uygulamayla ise yerlesmek iizere baska bir
bolgeye tasinan 12 ay ve daha fazla siiredir igsiz olan 20 yas listli genglerin, tasinma ve

yerlesme maliyetleri karsilanmaktadir.
2.4. Engellilere yonelik girigimler

Ucret siibvansiyonlu istihdam: Istihdamm Korunmasi Kanununa gore
engellilerin istthdaminin artirilmasi icin istthdam edilen engellinin iicreti, 4 y1l boyunca
karsilanmaktadir. Isverenleri tesvik etmek icin ayrica isveren Odenekleri de tahsis

edilmektedir. Isveren kamu kurumu olsa da bu 6denekleri alabilmektedir.

Korumali istihdam: istihdaminda giigliik cekilen engelliler ile madde
bagimlilarinin ¢alisma aliskanligi edinmeleri ve rehabilite edilmeleri igin korumali

istihdam firsatlar1 olusturulmaktadir.

Destek araglari:  Engellilerin  istihdaminin  saglanabilmesi ve igyerine
uyumlarinin saglanabilmesi adina gerceklestirilecek isyeri diizenlenmelerinin veya satin
almacak engelli destek araclarinin finanse edilmesi amacglanmaktadir. Bu kapsamda

hem igverenler hem de engelliler 100 bin Isve¢ Kronuna kadar desteklenebilmektedir.

Kisisel destek: Engelli calisanlar, belirli gorevlerin yerine getirilmesinde
destege ihtiya¢ duyabilmektedir. Bu ihtiyacin giderilmesine yonelik isverenlerin

katlanacagi maliyetlerin bir kismi finanse edilmektedir. Ayrica engellilerin bir gorevi
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yerine getirebilmesinde ileri diizeyde destege ihtiyag duymasi halinde 6zel egitime
sahip bir destek uzmani, engelli gorevini kendisi yerine getirene kadar ona destek

saglamaktadir.

Kamuda  staj programlari:  Engelliler, kamu istihdam  kurumunun

koordinasyonunda kamu sektoriinde staj gorebilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2016 yilinda gerceklestirilen degerlendirmeye
gore Isve¢ Genglik Garanti Programi Ulusal Plan1 kapsaminda 6zellikle erken miidahale
tedbirleri faydali olmakla birlikte pek ¢ok gence kisa siirede is teklifi sunulabilmektedir.
Ancak okuldan erken ayrilan genclere yonelik kisitli istihdam firsatlarinin artirilmasi
adina yerel yonetimler ile kamu istihdam kurumu arasindaki igbirligi gelistirilmeli ve
belediyeler, kendi sorumluluklarindaki izleme ve istatistik olusturma gorevlerinin yerine
getirilmesinde desteklenmelidir. ikili egitim modelinin éngoriildiigii mesleki egitimde
ise isverenlerin programlara katilimi zayif kalmaktadir. istihdam Komisyonu’na gore
ise egitimde ve istihdamda yer almayan genglere ulasilmasi hala 6nemli bir sorun olarak

degerlendirilmektedir.*®*

Isveg, 1980’lerin ortasinda genglere yonelik is ve egitim garantisi yaklasimimin

gelistirildigi iilke® olarak bu kapsamda ¢ok cesitli uygulamalar1 da hayata gegirmistir.

Profilleme c¢alismasi ile gencglerin simiflandirilarak destek ihtiyaglarinin
belirlenmesi, bireysel eylem planinin olusturulmasi ve kamu istihdam kurumu
tarafindan bu planin uygulanmasinin izlenmesi saglanmaktadir. Ayrica is garantisi
programi kapsaminda kamu istthdam kurumuna kayit olmasindan itibaren 3 ay
icerisinde geng, hala bir ise yerlestirilememisse i3 arama deste§i O6denmeye
baslamaktadir. Boylece is aramaya yonelik hem bireysel hem de finansal destek

saglanarak genclerin isglicii piyasasina girislerinin hizlandirilmas1 hedeflenmektedir.

Gog alan bir iilke olarak Isvec’te gogmen gencler de kamu istindam kurumunun
profilleme hizmetinden yararlanmakta ve go¢menleri istihdam eden isverenlere
tesvikler uygulanmaktadir. Ayrica engellilerin istihdaminin artirilmasi i¢in uygulanan
cesitli destekler de dikkat ¢cekmektedir. Bununla birlikte gencglerin veya engellilerin

istthdam edilmesi durumunda {icret siibvansiyonu saglanmasinin yani sira igverenlere de

181 Eyropean Commission; Youth Guarantee Country by Country — Sweden, 2016e, ss. 4-5
182 EUROFOUND; Youth Guarantee: Experiences from Finland and Sweden, 2012b, s. 1
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ayrica istthdam ettikleri kisi bagina 6deme yapilmaktadir. Boylece genglerin ve
engellilerin istihdaminin artirilmasi adina isverenler gesitli sekillerde desteklenmektedir.
Pek cok Avrupa iilkesinde goriildiigli gibi isgiicli hareketliliginin saglanmasi1 adina

tesvik uygulamasi da pilot olarak uygulanmaktadir.

3.2.6.7 Almanya

Egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin diisiik oraniyla dikkat cekmekte
olan Almanya’da Federal Isgiicii ve Sosyal Isler Bakanlhig, Genglik Garanti
Programimin ydnetimi ve koordinasyonundan sorumlu kurulus olup Federal istihdam
Ajans1 ise programin igglici piyasasina iligkin uygulanmalarindan sorumlu olan ana

kurumdur. &

Almanya, egitim ve istthdam iligkisinin kurulmasi, mesleki yonlendirme ve
danigmanlik hizmetlerine iliskin pek ¢ok programi uzun yillardir uygulamaktadir. Bu
dogrultuda Almanya, mevcut programlarmmin yani sira Genglik Garanti Programi

kapsaminda sadece belirli tedbirleri yeni uygulamaya baslamistir.

Genglik Garanti Programi Ulusal Uygulama Plam1 kapsaminda yeni hayata

gecirilen tedbirler kisaca zetlenmektedir:®*
1. Erken miidahale ve genclerin aktiflestirilmesi bileseni

Ulusal ¢apta genglere yonelik isbirligi modelleri kurulmasi: Kamu istihdam
kurumu, istihdam ajanslari, is merkezleri, genc¢lik ¢alisma merkezleri ve okullar
arasindaki isbirligi ile olusturulan hizmet ara yiizleri modellerinin gelistirilerek 6zellikle

okuldan ise hayatina geciste genclerin desteklenmesi amaglanmaktadir.

Mesleki rehberlige ve bilgiye erigimin artirilmasi: Genglerin siklikla kullandigi
cevrimi¢i anlik yazigma uygulamalar1 gibi iletisim kanallar1 ile bilgiye erisimlerinin
artirtlmas1 amaglanmaktadir. Uygulama kapsaminda is arayan geng, kamu istthdam

kurumundaki danigsman ile ¢evrimici goriisme gerceklestirebilmektedir.

183 Federal Republic of Germany Federal Ministry of Labour and Social Affairs; National
Implementation Plan to Establish the EU Youth Guarantee in Germany, 2014, s. 16
184 Federal Republic of Germany Federal Ministry of Labour and Social Affairs; a.g.e, ss. 60-80
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Cevrimigi kariyer gelistirme haritasi: Kamu istihdam kurumu tarafindan kariyer
gelisimine yonelik bireysel yol haritasi olusturmaya yardimci g¢evrimigi uygulama

gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Genglerin mentorluk ile desteklenmesi: Okula devamda zorluk yasayan
ogrenciler ile okuldan is hayatina gecis asamasindaki genglerin mentorluk hizmetleri ile
desteklenmesi hedeflenmektedir. Kamu istihdam kurumu ile Egitim Bakanligi
isbirliginde yiiritilmekte olan hizmet ayrica Avrupa Sosyal Fonu es finansmani ile

gergeklestirilmektedir.

Kent ve kirsal alandaki genglerin desteklenmesi: Dezavantajli bolgelerdeki
belediyelerde tek noktadan hizmet sunum merkezleri (one-stop-shop) kurulmasi ve
yerel kurumlarin destegi ile genglerin sosyal imkanlara erisimleri ile egitim ve istthdam

acisindan desteklenmesi hedeflenmektedir.
2. Isgiicii piyasasina girisin desteklenmesi bileseni

Entegrasyon rehberleri: Egitim ve istihdam firsatlarina erisimde giigliik ¢eken
0zel ihtiyaclara sahip gencleri hedef alan ve bu genclerin bireysel kogluk yontemiyle
sosyal becerilerini, dil becerilerini ve isgiicii hareketliligini gelistirilmeyi amaglayan

projeler desteklenmektedir.

Staj eslestirme sistemi: KOBI'lere danismanlik saglayan kurumlar ile odalar
biinyesindeki damigmanlik hizmetlerinin gelistirilerek stajyer arayan firmalar ile staj

arayan genglerin eslestirilmesi amaglanmaktadir.

Almanya Genglik Garanti Programi kapsaminda yeni uygulamaya konan ve
yukarida kisaca 6zetlenen tedbirlerin yani sira halihazirda yiiriirliikteki uygulamalar da
ayrica devam etmektedir. Kamu istihdam kurumu tarafindan Ogrencilere ve is
arayanlara sunulan danismanlik hizmetleri, ikili mesleki egitim sistemi ve igverenlerin
bu sisteme dahil olmasina yonelik uygulamalar, is s6zlesmesi veya egitim siireci yakin
zamanda sona erecek olanlara yonelik is ve egitim firsatlari sunulmasi, is arama
maliyetlerinin karsilanmasi, kamu istthdam kurumu tarafindan sunulan mesleki egitim

hizmetleri ve isgiicli hareketliligin saglanmasina yonelik uygulamalar ile istihdam ve
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isletme baslangic tesvikleri Genglik Garanti Programina entegre olarak yiiriitiilen

baslica uygulamalardandir.'®®

Avrupa Komisyonu’nun 2016 yili iilke degerlendirme raporuna gore Almanya,
hem geng issizligi hem de egitimde ve istihdamda olmayan genglerin diisiik oran ile
dikkat ¢ekmesine ragmen Ozellikle go¢men gengler, issizlik ve isgiicii piyasasinin
disinda kalma riskiyle karst karsiyadir. Kirillgan geng gruplarin desteklenmesi ve
istihdam edilebilmeleri i¢in sadece bu genglere yonelik geng istihdami ajanslar1 hayata
gecirilmistir. Ancak egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin kamu istihdam
kurumuna  kayitlarinin saglanmasi adina  cabalarin  yetersiz  kaldig1
degerlendirilmektedir. istihdam Komitesi'ne gore ise egitimde ve istihdamda yer
almayan genglerin heterojen bir grup olarak degerlendirilmesi ve bu dogrultuda kariyer
baslangi¢ ko¢lugu ile geng istihdami ajanlarinin hayata gegirilmesi orta vadede olumlu

sonuglar dogurabilecektir.*®

Almanya Genglik Garanti Programi incelendiginde, Program kapsaminda hayata
gecirilen uygulamalarin haricinde geng istihdaminin artirilmasina ve egitim istthdam
iligkisinin kurulmasina yonelik halihazirda yiiriitiilen ¢ok cesitli ve yogun uygulamalar
oldugu gorilmektedir. Nitekim egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin
Almanya’daki oraninin (%6,4) AB ortalamasinin (%12,5) neredeyse yarisi diizeyinde
olmasi, uygulanan programlarin ¢esitliliginin O6tesinde etkinligine iliskin de bilgi

saglamaktadir.

Bununla birlikte belirli bolgelerde pilot olarak uygulanmaya baslayan ¢evrimigi
anlik yazisma uygulamasi yenilik¢i bir uygulama olarak degerlendirilmektedir. Boylece
rehberlik hizmetine ihtiya¢ duyan gengler, kamu istihdam kurumundaki mesleki
danismanlari ile internet iizerinden yazisarak daha hizli ve daha az maliyetli olarak
hizmet alabilmektedir. Ayrica kirsal bolgeler ile hizmetlere erisim veya sosyal agidan
dezavantajli bolgelerde belediyeler araciligiyla olusturulan tek noktadan cesitli
hizmetleri sunan genglik merkezleri uygulamasinin da hizmetlere erisim kolaylig1

saglayacagi degerlendirilmektedir.

185 Federal Republic of Germany Federal Ministry of Labour and Social Affairs; a.g.e, ss. 52-78
18 Eyropean Commission; Youth Guarantee Country by Country — Germany, 2016f, s. 4
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3.2.6.8 Fransa

Fransa, Genglik Garanti Programi: Ulusal Uygulama Planmin ulusal
koordinasyonundan ve uygulanmasindan Calisma, Istihdam, Mesleki Egitim ve Sosyal

Diyalog Bakanligi’nin Istihdam ve Mesleki Egitim Genel Miidiirliigii sorumludur.*®’

Fransa, Genglik Garanti Programinin olusturulmasina dair Avrupa Konseyi’nin
tavsiye karar1 dogrultusunda ilgili kurumlar tarafindan gencglere sunulan hizmetlerin ve
uygulanan programlarin bir araya getirildigi ve Genglik Garanti Programi kapsaminda
uygulanacak tedbirleri de i¢eren Fransiz Otoritelerin Cevabi dokiimanini yayimlamuistir.
Dokiimana gore Avrupa Konseyi’nin tavsiye karari, halihazirda genglere sunulan ¢ok
cesitli hizmetlerin ve programlarin etkinliginin artirilmasi ve yeni isbirligi alanlarinin
olusturulmasi icin bir firsat olarak degerlendirilmektedir.’® Bu dogrultuda Genglik
Garanti Programi kapsaminda yeni tedbirlerin hayata gecilmesinden c¢ok halihazirda

uygulanan programlarin desteklendigi ve iyilestirildigi goriilmektedir.

Genglere okuldan ayrildiktan veya issiz kaldiktan sonraki 4 ay igerisinde kaliteli
bir teklif sunulmasini saglamak tizere Fransa’da uygulanan programlar ve bunlara

iliskin degerlendirmeler asagida yer almaktadir:'®

1. Erken miidahale ve genglerin aktiflestirilmesi bileseni
1.1. Yerel Genglik Misyon Ofisleri

Yerel Genglik Misyon Ofisleri (Mission Locale), kamu istihdam kurumunun
genclere yonelik hizmetlerini s6zlesme ¢ercevesinde iistlenmis ve {ilke capinda
orgiitlenmis derneklerdir. Bu ofislerin amaci, 6zellikle egitimde ve istihdamda yer
almayanlar basta olmak iizere 16 — 25 yas arast genglerin kendi ihtiyaglari
dogrultusunda istihdam veya mesleki egitim imkéanlarina erismesi ve sosyal hayata
entegrasyonunun saglanmasidir. Bu dogrultuda genglerin profilleri ve ihtiyaglar
cercevesinde bilgilendirme, danigmanlik, yonlendirme ve entegrasyon siirecinde
genclere refakat saglanarak “bireysel projelerini” olusturmalari, bu dogrultudaki

ilerlemeleri izlenmektedir.

187 République Francaise Premier Ministre; Plan National de Mise en Oeuvre de la Garantie
Europeenne pour la Jeunesse Reponse des Autorites Francgaises, 2013, s. 30

188 République Frangaise Premier Ministre; a.g.e., s. 4

189 République Frangaise Premier Ministre; a.g.e., ss. 13-40
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Sosyal Hayata Entegrasyon Anlagmasi: Yerel Genglik Misyon Ofisleri ile
gengler arasindaki bu anlagsmayla istihdama erisimde zorluk yasayan genglere
danismanlar1 tarafindan bir yil boyunca refakat edilerek destek ve izleme faaliyetleri
sunularak stirekli bir ise yerlestirilmeleri amaglanmaktadir. Ayica herhangi bir sosyal

yardim almayan gengler, belirlenmis bir miktarda finansal destek de almaktadir.

Goniillii destek faaliyetleri: Yerel Genglik Misyon Ofisleri tarafindan organize
edilen goniillii destek faaliyetlerinin amaci; sosyal durumu, yerlesim yeri, egitim
durumu veya ayrimcilik gibi nedenlerle istthdama erisimde zorluk yasayan isgiicii
piyasasindan uzak genclerin istihdam edilebilmeleri i¢in sosyal dayanigma anlayisi ile
bir goniillii tarafindan desteklenmesidir. Bu goniillii faaliyet, genglerin yasadig: ¢esitli
dezavantajlilik durumlarinin asilmasinda diger refakat faaliyetlerinin etkinligini
artirmaktadir. Goniilliller genelde kendi islerini yiiriten kisiler veya tcretli
calisanlardan olugmakta olup genglere ¢alisma hayati icindeki kisilerin destek olmasi

saglanmaktadir.

Genglik Garanti Programi kapsaminda Yerel Genglik Misyon Ofisleri ile kamu
istihdam kurumunun mevcut isbirliginin gelistirilerek genglere bireysel ihtiyaglarina
uygun danigsmanlik, yonlendirme ve refakat sunulmasi, genclerin temel beceri egitimleri
veya mesleki egitimlerle nitelik diizeylerinin artirilmasi ve finansal destek saglanmasi

hedeflenmektedir.
1.2. Kamu istihdam kurumu tarafindan sunulan hizmetler

Simiilasyon yontemi ile ise alma: Bu yontem kapsaminda bir agik ise is¢i alimi
siirecinde 6zge¢mis, is deneyimi ve egitim durumu degil ancak genglerin dogrudan s6z
konusu acik ise yonelik becerileri ve bu iste ¢aligmaya dair motivasyonlar1 ortaya
cikarilarak en uygun adayin igse alinmasi saglanmaktadir. Boylece genglerin istthdam
edilmelerinin 6niindeki engellerden olan is deneyi eksikligi ve egitim durumu da ise

alim kriterleri disinda birakilmaya calisilmaktadir.

CV olmadan ise alim: Kamu istthdam kurumunda gorevli danisman ile
firmalarin insan kaynaklar1 yetkilisinin ise alim siirecinde is basvurusunda bulunan
adaylara 6zgecmisinden bagimsiz olarak anket uygulanmaktadir. Agik uglu ve gesitli

senaryolara gore hazirlanmis sorularla adayin ise uygunlugu degerlendirilmektedir.
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Isbasinda degerlendirme: Bu yontemle is arayanlar, en fazla 80 saat icin ise
yerlestirilmekte ve is yerinin ¢alisma kosullarini, ise iliskin kendi becerilerini ve isin
kendilerine uygun olup olmadigin1 degerlendirmektedir. Ayni zamanda isveren
tarafindan belirlenecek bir kisi de adaya refakat etmekte ve ise uygunlugunu
degerlendirmektedir. Dezavantajli bolgelerde yasayan 30 yas alti gencler icin bu siire

120 saate ¢ikmaktadir.

Motivasyon kuliipleri: Motivasyon kuliipleri ile is arama siirecinde genclere is
aramaya yonelik bir strateji belirlemesi ve is arama tekniklerini edinmesi igin destek
saglanmaktadir. Belirli hedef gruplara 6zel olarak ve toplu oturumlarla gerceklesen
goriismelere 6zellikle dezavantajli bolgelerde yasayan genglerin yani sira danisman ve

isletmelerin insan kaynaklar temsilcileri de katilmaktadr.

Istindam ve egitim sistemi isbirliginin giiclendirilmesi: Kamu istihdam kurumu
tarafindan egitimden is hayatina gecisi destekleyici tedbirler uygulanmaktadir. Bunlar;
ogrencilere yonelik kamu istihdam hizmetleri, ¢alisma hayati, meslekler ve uluslararasi
istihdam firsatlar1 hakkinda bilgilendirmeler, dgrencilere yonelik anlik is eslestirme
oturumlar1 ve egitim siirecindeki sikintilar1 nedeniyle is hayatina geciste zorlukla

karsilasacak olan genglerin desteklenmesini igermektedir.

Genglik Garanti Programi kapsaminda genclere ihtiyaclarina uygun teklifler
sunulabilmesi ve genglerin isgiicii piyasasinda desteklenmeleri adina kamu istihdam
kurumu hizmetlerinin aktif bir ara¢ olarak kullanilmasi saglanmaktadir. Bu dogrultuda
genglerin kamu istthdam kurumuna kaydi esnasindaki gerceklestirilen ilk goriismenin

gelistirilmesi ve genclerin yonlendirilebilecegi firsatlarin ¢ogaltilmasi hedeflenmektedir.
2. Istihdama erisimin desteklenmesi bileseni
2.1. Fransiz Genglik Garantisi

Avrupa Konseyi tarafindan 6nerilen Genglik Garanti Programinin desteklenmesi
i¢in hayata ge¢irilmistir. 18 — 25 yas arasi sosyal, bireysel veya ailevi sorunlar yasayan
ve sosyal gilivencesi olmayan egitimde ve istihdamda yer almayan genglere hem sosyal
hem de istihdama yonelik destek saglanmaktadir. Bu kapsamda Yerel Genglik Misyon
Ofisleri ile geng arasinda bir s6zlesme imzalanarak genglere yogun refakat saglanmakta,

genclerin is tecriibesi kazanmalar1 ve egitime yonlendirilmeleri i¢in pek ¢ok kurulusla
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isbirligi gerceklestirilerek c¢esitli alternatifler olusturulmaya c¢alisilmakta ve aktif
dayanigsma &denegi ad1 altinda genglere finansal destek saglanmaktadir. Bu programdan
yararlanabilmek i¢in yerelde kurulan komisyonun onayi gerekmekte olup genglerin
sozlesme kapsaminda sorumluluklarini yerine getirme durumlar1 da bu komisyon

tarafindan izlenmektedir.
2.2 Gelecegin Isleri

Program kapsaminda egitim diizeylerinin diisiik olmasi nedeniyle isgiicii
piyasasindan uzaklagsan 16 — 25 yas aras1 genglerin hem ilk is deneyimi elde etmesi hem
de egitimlerine devam etmeleri hedeflenmektedir. Program, kamu istihdam kurumu,
Yerel Genglik Misyon Ofisleri ve igveren isbirliginde gerceklestirilmekte olup program
kapsaminda imzalanacak is sozlesmesi ile gengler, kar amaci glitmeyen kurumlarda ve
belirli sektorlerdeki 6zel isletmelerde ise yerlestirilmekte ve ticretleri 3 yila kadar belirli
oranlarda karsilanmaktadir. Isverenler de calisanlar1 arasindan birini genglerin
gozetiminden sorumlu olarak belirleyerek mesleki gelisimi saglamakla yiikiimlidiir. Bu
stirecte gengler, Yerel Genglik Misyon Ofisleri tarafindan desteklenmeye devam

etmekte ve ayrica gegerli bir mesleki belge almak iizere egitime devam edebilmektedir.
2.3 Kusak Sozlesmesi

Hem geng igsizligi ile miicadele edilmesi hem de yetiskin ¢alisanlarin istthdam
edilmeleri veya istihdamda kalmalarint saglamak i¢in uygulanmaktadir. 50 — 300 arasi
is¢i ¢alistiran igverenlerin 25 yasin altinda bir genci ise almasi ve ayni zamanda 57 yas
istii bir 1s¢iyi calistirmaya devam etmesi veya 55 yas iistii yeni bir is¢iyi ise almast

durumunda 3 y1l boyunca igverenler aylik olarak belirli bir tesvik 6demesi almaktadir.
2.4. Toplum yararina hizmet

16 — 25 yas aras1 genglerin 6 — 12 ay boyunca haftada 24 saat yerel yonetimler,
okullar ve miizeler gibi kamusal alanlarda caligarak is deneyimi ve g¢alisma hayatina

dair bilgi edinmeleri amaglanmaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2016 yilinda gergeklestirilen degerlendirmeye
gore Fransa, Genglik Garanti Program1 kapsaminda pek ¢ok tedbiri hayata gecirmis ve
ozellikle danismanlik hizmetleri, genglere hizmet sunmada 6nemli bir ara¢ haline

gelmistir.  Ancak biitiinciil bir izleme sisteminin olmamasi ve hizmetlerin
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goriiniirliigiiniin  saglanamamasi1 nedeniyle hizmetlerin etkileri sinirli kalmaktadir.
Istihdam Komitesi ise Fransa’nin Genglik Garanti Programi kapsaminda pek cok
aktoriin aktif katilimin1 gerektiren tedbirleri hayata gecirerek genclere yonelik teklifleri
artirdigimi  belirtmektedir. Ancak bununla birlikte Istihdam Komitesi ayrica kamu
isttihdam kurumu ile Yerel Genglik Misyon Ofisleri arasindaki isbirligi ve
koordinasyonun artirilmasini ve programlarin izlenmesini saglayacak verilerin elde

edilmesini énermektedir.*

Bu c¢alisma kapsaminda kisitli olarak yer verilse de incelenen iilke plani
dogrultusunda egitimde ve isttihdamda yer almayan genclerin iggiicii piyasasina
katilimlarinin ve ise yerlestirilmelerinin desteklenmesi icin Fransa’da cok g¢esitli
programlarin uygulandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte bu programlarin gelistirilmesi
ve uygulanmasi agamalarinda ilgili kamu kurumlariin yani sira sosyal taraflarin da
etkin oldugu goriilmekte olup katilimci ve ¢ok tarafli bir yaklagim benimsendigi

sOylenebilir.

Sosyal sorunlar nedeniyle egitimine devam etmeyen ve calismayan genglerin,
tim {lke capinda Orgiitlenmis olan Yerel Genglik Misyon Ofisleri araciligiyla
desteklendigi goriilmektedir. Bu Ofislerin ¢aligmalari, kamu istthdam kurumu ile
aralarindaki sozlesme cergevesinde yiiriitiilmektedir. Boylece isgiicli piyasasina ve
sosyal hayata katilim agisindan 6zel destege ihtiyag duyan genglerin, sadece bu hedef
kitleye hizmet vermek ilizere gorevlendirilen kurulus tarafindan desteklendigi
gorilmektedir. Bu sayede isgiiciine ve sosyal hayata katilim silirecinde genclere refakat
edilerek yogun ve ihtiyaglari dogrultusunda danmismanlik ve ydnlendirme
saglanmaktadir. Fransa Genglik Garanti Programi kapsaminda fazlaca yer verilmemekle
birlikte engellilere yonelik istthdam ve sosyal hayata entegrasyon destekleri de ayrica
genclere sunulan hizmetler gibi 6zellesmis ve lilke capinda oOrgiitlenmis kuruluslar
tarafindan sunulmaktadir. Ozel ihtiya¢ sahibi gengler ile engellilere yonelik hizmet
sunumu agisindan Fransiz kamu istthdam kurumunun, daha ¢ok diizenleyici ve

denetleyici bir role sahip oldugu sdylenebilir.

Genglik Garanti Programi kapsaminda Fransa’da uygulanan diger uygulamalara
bakildiginda istihdam tesviklerinin yogun olarak kullanildigr goriilmektedir. Ayrica

Kusak Sozlesmesi uygulamasi, gen¢ ve yetiskin isttihdamini ayni1 anda hedeflerken

1% Eyropean Commission; Youth Guarantee Country by Country — France, 2016g, ss. 4-5
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gencglerin yetismesine katki sunacak tecriibeli calisanlarin da isletme igerisinde

kalmasini saglamaktadir.

Ayrica genglerin bireysel becerileri, ilgi alanlar1 ve ise yonelik motivasyonlari
dogrultusunda egitim durumlar1 ve is deneyimlerinden bagimsiz olarak ise alinmalarini
saglayan ise alim yontemleri, genglerin is tecriibesi eksikligi veya diisiik egitim durumu
nedeniyle tercih sebebi olmamalarinin Oniine gegilmesini saglamaktadir. Bu
yontemlerde kamu istthdam kurumlarindaki danismanin  gengleri  tanimasi,
yonlendirmesi ve ise yerlestirilmelerini saglayacak olumlu yoénlerine vurgu yapmasi
onem kazanmaktadir. Ayrica bu yontemler, kamu isttihdam kurumu ile igverenlerin

yakin isbirligini de gerekli kilmaktadir.

Bununla birlikte egitime devam eden ancak okul hayatinda cesitli sorunlar
yasayan ve bu nedenle is hayatina geciste sikintilar yasamasi muhtemel olan, egitimde
ve isttihdamda yer almama riski tasiyan genglerin okul ve kamu istihdam kurumu
tarafindan igbirligi icerisinde desteklenmektedir. Bu uygulama, okuldan erken
ayrilmanin 6nlenmesi ve okuldan is hayatina gecisin desteklenmesi agisindan faydali

olarak degerlendirilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE EGIiTIMDE VE iSTIHDAMDA YER ALMAYAN GENCLER VE
GENCLERE YONELIK ISGUCU PiYASASI UYGULAMA ORNEKLERI

4.1 TURKIYE’DE MEVCUT DURUM

Basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak iizere pek ¢ok iilkenin isgiicli piyasalarina
iliskin giindemlerinde 6nemli bir yer tutan egitimde ve istihdamda yer almayan
genclerin - durumlarinin  ortaya konmasina yonelik iilkemizde gergeklestirilen
calismalarin sayisinin ve kapsaminin, bu ¢aligma kapsaminda gerceklestirilen literatiir
taramas1 neticesinde oldukga sinirhi oldugu gozlenmistir. Ulkemizde arastirma
kuruluslar1 ve arastirmacilar tarafindan gergeklestirilen bu sinirh sayidaki ¢aligmalarda
TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmas: verileri kullanilmistir. Bununla birlikte yine bu
calisma kapsaminda gergeklestirilen arastirmalar neticesinde TUIK veya herhangi bir
resmi kurum tarafindan iilkemizdeki egitimde ve istihdamda yer olmayan genclere

yonelik agiklanmis bir veriye rastlanmamastir.

Diger taraftan 10. Kalkinma Plan1 Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme
Programi, egitimde ve istihdamda olmayan genclerin sayisinin azaltilmasini
hedeflerinden biri olarak belirlemektedir. Ancak programin performans hedeflerinde bu
saymin izlenmesine iliskin bir gosterge bulunmamaktadir. 10. Kalkinma Plan1 diginda
egitimde ve istihdamda yer almayan genglere vurgu yapan bir iist politika metnine bu

calisama kapsaminda rastlanmamustir.

Bu dogrultuda Tiirkiye’ye yonelik hazirlanmis olan bu béliimde egitimde ve
istihdamda yer almayan gengleri tanmimlayici istatistiklerde karsilastirmanin
saglanabilmesi adina EUROSTAT verileri kullanilmaktadir. Ayrica uygulamalar
acisindan da oOzellikle geng issizligini hedef alan tedbirler ve programlar ele

alinmaktadir.

Tablo 4’te 2006 — 2014 yillar1 arasindaki egitimde ve istihdamda olmayan

genclerin Tiirkiye’deki orani ile AB ortalamasi karsilagtirmali olarak gosterilmektedir.
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Tablo 4: 15-24 ve 15-29 Yas Aras1 Egitimde ve Istihdamda Yer Almayan Genglerin
Oranlan (Tiirkiye ve AB ortalamasi karsilastirmalr)

Tiirkiye AB
15-24 Yas 15-29 Yas 15 -24 Yas 15-29 Yas
2006 38,6 40,4 11,7 13,9
2007 39,2 40,8 10,9 13,2
2008 37,0 39,2 10,9 13,0
2009 34,9 38,1 12,4 14,7
2010 32,3 35,2 12,8 15,2
2011 29,6 32,7 12,9 154
2012 28,7 31,7 13,2 15,8
2013 25,5 29,3 13,0 15,9
2014 24,8 28,4 12,5 154

Kaynak: EUROSTAT™

Sekil 9’da Tiirkiye’deki ve AB iilkelerindeki egitimde ve istihdamda olmayan
genclerin oranmin seyri izlenebilmektedir. 15 — 29 yas arasindaki oranin, hem
Tiirkiye’de hem de AB’de 15 — 24 yas arasindaki orandan fazla oldugu; oranin, 2008
yilindan itibaren AB’de artmakta iken Tiirkiye’de 2007 yilindan itibaren azalmakta
oldugu goriilmektedir.

Sekil 9: 15-24 ve 15-29 Yas Aras1 Egitimde ve Istihdamda Yer Almayan Genglerin
Oranlarinim Seyri (Tiirkiye ve AB ortalamasi kargilastirmalr)
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Kaynak: EUROSTAT%

11 EUROSTAT; Young people neither in employment nor in education and training by sex and age
(NEET rates), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (20.04.2016)
192 EUROSTAT; Young people neither in employment nor in education and training by sex and age
(NEET rates), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (20.04.2016)
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Egitimde ve isttihdamda yer almayan 15 — 24 yas aras1 genglerin 2006 — 2014
yillarindaki oran1 ve cinsiyete gore dagilimi ise Sekil 10°da gosterilmektedir. Buna gore
kadinlarin egitimde ve istihdamda yer almama oraninin giderek azaldigi dikkat
¢cekmektedir. Bu durum kadimnlarin isgiiciine katiliminin artmasi ve issizlik oraninin
azalmasi ile agiklanabilmektedir. Ancak erkeklerle karsilastirildiginda kadinlar isgiicii
piyasasinda daha fazla desteklenmesi gerektigi sonucuna da ulasilabilmektedir. Ayrica
iilkemizdeki egitimde ve isttihdamda olmayan genclerin oranlarinin, AB ortalamalarinin

cok tizerinde oldugu da goriilebilmektedir.

Sekil 10: Tiirkiye’de Egitimde ve Istihdamda Yer Almayan 15-24 Yas Aras1 Genglerin
Oraninin Cinsiyete gore Dagilimi1 (AB Ortalamasi ile karsilastirmali)
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Kaynak: EUROSTAT#

1% EUROSTAT; Young people neither in employment nor in education and training by sex and age
(NEET rates), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (20.04.2016)
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Tirkiye’de egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin oraninin, yas
gruplarina ve cinsiyete gore dagilimi, AB ortalamasi ile karsilagtirmali olarak Sekil
11°de gosterilmektedir. Buna gore iilkemizde egitimde ve istihdamda yer almayan
genglerin oraninin, her yas grubunda AB ortalamasinin yaklasik 2 kati oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de her yas grubundaki kadinlarin oraninin en yiiksek oldugu; 20
— 24 yas arast kadinlarin yaklasik yarisinin (%47,7) ve 25 — 29 yas aras1 kadinlarin ise
yarisindan fazlasinin (%56,2) egitimde ve istihdamda yer almadigi goriilmektedir.
Kadinlarda yas ilerledikge egitimde ve istihdamda yer almama oranmin armasina
ragmen erkeklerde 25 — 29 yas arasindaki oranin, 20 — 24 yas arasindaki orandan daha
diisiik oldugu goriilebilmektedir. Ayrica 15 — 29 yas aralifindaki genel oranin, 15 — 24
yas araligindaki genel orandan fazla olmasinin nedenin, 25 — 29 yas aras1 kadinlardaki

yiiksek orandan kaynaklandigi da sdylenebilir.

Sekil 11: Tiirkiye’de Egitimde ve Istihdamda Yer Almayan Genglerin Oranmin Yas
Gruplarina ve Cinsiyete Gore Dagilimi (AB 28 Ortalamasi ile karsilagtirmali) (2014)
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Kaynak: EUROSTAT™*

1% EUROSTAT; Young people neither in employment nor in education and training by sex and age
(NEET rates), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (20.04.2016)
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Tiirkiye’de egitimde ve isttihdamda olmayan genglerin yas gruplarina, cinsiyete
ve isgiicli piyasasindaki durumlarina gére dagilimi Sekil 12°de gosterilmektedir. Buna
gore egitimde ve istihdamda olmayan kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun aktif olmadigi
goriilmektedir. Bu durum kadinlar i¢in bir issizlik degil ancak isgiicii katilim sorununa
isaret etmektedir. Egitimde ve istihdamda olmayan erkeklerin ise ilerleyen yaslarda

isgliciine katilimin artti1 ancak daha cok issizlikle karsilasildigr gézlenmektedir.

Sekil 12: Tiirkiye’de Egitimde ve Istihdamda Yer Almayan Genglerin Yas Gruplarina,
Cinsiyete ve Isgiicii Piyasasindaki Durumlarina Goére Dagilimi (2014)
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Kaynak: EUROSTAT™®

1% EUROSTAT; Young people neither in employment nor in education and training by sex and age
(NEET rates), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (20.04.2016)
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Tiirkiye’deki egitimde ve istihdamda olmayan genglerin yasa, cinsiyete ve
egitim durumlarina goére dagilimi Sekil 13°te gosterilmektedir. Buna gore 6zellikle
kadinlarda, ilgili yas grubu igerisinde, egitim seviyesinin artmasi ile birlikte egitimde ve
istihdamda olmama durumunun azaldigi goriilmektedir. Ancak 25 — 29 yas arasindaki
yiiksekdgretim mezunu kadinlarin egitimde ve istihdamda yer almama oraninin, 20 — 24
yas araligindaki kadinlarin oranindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bdylece
egitim durumundan bagimsiz olarak kadinlar i¢in yas ilerledikce egitimde ve istihdamda
olmama durumunun arttig1 sdylenebilir. Ozellikle kadinlar agisindan olmak iizere her
yas grubunda ve cinsiyette diisiik egitim diizeyinin, egitimde ve isttihdamda olmama

durumu tizerinde etkili oldugu goriilebilmektedir.

Sekil 13: Tiirkiye’de Egitimde ve Istihdamda Yer Almayan Genglerin Yas Gruplarina,
Cinsiyete ve Egitim Durumlarina Goére Dagilim1 (2014)

100% -
90% - l:
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% .

15-19 20- 24 25- 29 15- 24 15- 29 15 19 20- 24 25- 29 15-24 15-29
Kadin Kadmm Kadin Kadin Kadin Erkek Erkek Erkek Erkek Erkek

= 5-8 (Kisa dongii lisans ve iistii)
m 3-4 (Lise ve sonrasi yiiksekdgretim 6gretim olmayan)
m (-2 (Ortaokul ve alt1)

Kaynak: EUROSTAT™®

Ulkemizde egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin demografik, isgiicii
piyasasindaki ve egitim durumlarinin ortaya konmasma yonelik TUIK verileri ile
gerceklestirilen c¢alismalarda da EUROSTAT verileri ile yukarida gergeklestirilen
degerlendirme ile benzer sonuglara ulasildig: gériilmektedir. Bu dogrultuda TUIK 2012
Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar1 kullanilarak gergeklestirilen ¢alismada kadinlarin

19 EUROSTAT; Young People Neither in Employment nor in Education and Training By Sex, Age And
Educational ~ Attainment Level (NEET rates), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
(21.04.2016)
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erkeklere gore; yasi biiylik olanlarin daha kii¢iik olanlara gore; daha diisiik egitim
diizeyine sahip olanlarin daha yiiksek egitimli olanlara gore egitimde ve istihdamda yer

almama oranlarinin arttig1 gozlenmektedir. >’

42 ONUNCU KALKINMA PLANI CERCEVESINDE EGITIMDE VE
ISTIHDAMDA YER ALMAYAN GENCLER

4.2.1 Onuncu Kalkinma Plam ve Genel Hedefleri

Onuncu Kalkinma Plani, tilkemizin 2023 hedefleri dogrultusunda 2014 — 2018
doénemi i¢in hedeflerini ve bunlara ulasmayi saglayacak politikalari belirleyen en 6nemli
ve kapsayicit list politika metinlerindendir. Plan; yiiksek, istikrarli ve kapsayici
ekonomik biiylimenin saglanmasina yonelik genel hedefinin yani sira ekonomik ve
sosyal kalkinma siirecini biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla ele alarak hukukun
Ustiinliigii, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicii, insani gelismislik, ¢evrenin

korunmasi1 ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 gibi genis bir alani kapsamaktadlr.198

Plan, Kalkinma Bakanligi’nin koordinasyonunda kamu kurum ve kuruluslart ile
toplumun ¢esitli kesimlerinden temsilcilerin katkilariyla insan odakli kalkinma anlayisi

cergevesinde katilimei bir yaklagimla hazirlanmistir.

Onuncu Kalkinma Plani, 4 genel hedefi tanimlamakta ve her bir hedef altinda bu
hedeflere ulagsmay1 saglayacak ¢ok cesitli, kapsamli ve ¢ok boyutlu politikalar1 ortaya

koymaktadir. Planin genel hedefleri:*°

1. Nitelikli insan ve gii¢lii toplum,
2. Yenilikei tiretim ve istikrarl yiiksek biiyiime,
3. Yasanabilir mekanlar ve siirdiiriilebilir ¢evre,

4. Kalkinma i¢in uluslararasi igbirligi

Y7 Kilg, Yaln; “Tiirkiye’de Ne Egitimde Ne Istihdamda Ne de Yetistirmede (NEIY) Yer Alan Gengler”,
Egitim ve Bilim, Cilt 39, Say1 175, 2014, ss. 130-131

198 K alkinma Bakanligi; Onuncu Kalkinma Plam, Ankara 2013, ss. 27-28

199 Kalkinma Bakanligi; a.g.e., ss. iii-iv
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Bu genel hedefler dogrultusunda Plan ayrica, yapisal sorunlara ¢dzim
olabilecek, doniisiim siirecine katkida bulunabilecek ve genellikle birden fazla
bakanligin sorumluluk alanina giren temel ve kritik miidahale alanlarin1 belirleyerek 25

oncelikli doniisiim programi ortaya koymaktadir.*®

4.2.2 Plan Cercevesinde Egitimde ve Istihdamda Yer Almayan Gengler

Onuncu Kalkinma Planinin tanimladigi oncelikli doniisiim planlarindan biri de
Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programidir. Program, diger hedeflerinin yani
sira ayrica egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin sayisinin azaltilmasini
hedeflemektedir. Programin performans gostergeleri ise okuldan ise gegis siiresi, beceri
diizeyine uygun iste calisan kisi sayisi, temel beceri egitimi alan geng sayisi Ve

genglerde uzun stireli issizlik orani olarak belirlenmistir.201

Egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin sayisinin azaltilmasi, Program
hedefleri arasinda yer almasina ragmen bu hedefin gergeklestirilmesine yonelik ortaya
konacak politikalarin  ve uygulamalarin performansinin  dogrudan izlenmesini

saglayacak bir gosterge bulunmamaktadir.

Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programi, asagida belirtilen bilesenler

altinda tanimlanmis politikalar araciligiyla hedeflerine ulagsmaya ¢alismaktadir:

Tablo 5: Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Oncelikli Déniisiim Programi
Bilesenleri

Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Oncelikli Doniisiim Programi

Bilesen 1 | Egitim Sisteminin Isgiicii Piyasasiyla Uyumunun Artirilmasi

Bilesen 2 | Egitim Cagindaki Genglerin Temel Becerilerinin Gelistirilmesi

Bilesen 3 | Geng Isgiiciiniin Temel Becerilerinin Gelistirilmesi

Bilesen 4 | Sanatsal ve Sportif Faaliyetlerin Gelistirilmesi

Bilesen 5 | Mesleki Yeterliliklerinin Artirilmasi

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi*™

200 K alkinma Bakanligi; a.g.e., s. 149
201 Kalkinma Bakanligi; a.g.e., ss. 186
202 g alkinma Bakanligi; a.g.e., ss. 186-187
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Programin genel koordinasyonundan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
sorumlu olup Tiirkiye Is Kurumu ise 3. bilesen altindaki “Qen¢ isgiiciiniin ISKUR
tarafindan yiiriitiilen faaliyetlere erigiminin artirilmasi ve ISKUR 'un bu kesime yonelik
faaliyetlerinde  temel  becerilerin  agirligimin  artiridmasi”  alt  politikasinin
uygulanmasindan sorumludur. Bu dogrultuda Tiirkiye Is Kurumu’nun Temel ve
Mesleki Becerileri Gelistirme Oncelikli Déniisiim Programi Geng Isgiiciiniin Temel
Becerilerinin  Gelistirilmesi  Bileseni  kapsaminda  gbérev  sorumluluklarini;
tiniversitelerdeki irtibat noktalarinin yayginlastirilmasi, ortadgretim ve iiniversite son
simif dgrencilerine yonelik is arama becerileri egitimlerinin saglanmasi, is arama ve
meslek konusunda materyaller ve internet sitesi hazirlanmast ve aktif isgiici

programlarinin temel becerileri kazandiracak sekilde revize edilmesi olusturmaktadur.203

Ayrica  oncelikli  déniisiim  programlarindan olan Isgiicii Piyasasinin
Etkinlestirilmesi Programi da baz1 bilesenlerin sorumlulugunu Tiirkiye Is Kurumu’na
vermekle birlikte bu bilesenler, dogrudan gengleri hedef almadigindan bu g¢alisma
kapsaminda ele alinmamaktadir. Ancak gerek Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme
Programi gerekse Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi, diger &ncelikli
dontisiim programlar1 ile birlikte uyum igerisinde ve koordineli olarak ozellikle
egitimde ve isttihdamda yer almayanlar basta olmak {lizere genglerin isgiicli piyasasinda

giiclendirilmesine katki saglayacak sekilde tasarlanmistir.
4.3 ULUSAL iSTIHDAM STRATEJiSi CERCEVESINDE GENC iSSiZLiGi

4.3.1 Ulusal istihdam Stratejisi ve Temel Hedefleri

Ulkemizin 2014 — 2023 yillar1 arasinda isgiicii piyasasindaki onceliklerini ve
hedeflerini belirleyen Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS), 6 Mayis 2014 tarihinde Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 30 Mayis 2014 tarihli ve 29015 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanarak hayata gegirilmistir.204

Ulusal Istihdam Stratejisi’nin amaci, isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlarina
egilerek igsizlik sorununa siirdiiriilebilir ¢oziimlerin bulunmasi ve istihdam ile biiyiime

arasinda karsihikli iliskinin giiclendirilmesidir. Bununla birlikte Ulusal Istihdam

203 K alkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani Oncelikli Doéniisiim Planlari, Ankara 2015, ss. 302
204 Ulusal istihdam Stratejisi; RG. 30.05.2014-29015
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Stratejisi, iggiicli piyasasina yonelik 2023 yilina kadar ulagilmasi hedeflenen somut ve
sayisal hedefler ortaya koymaktadir. Buna gore Stratejinin temel hedefleri:?%

1. Issizlik oraninin %5’e indirilmesi,
2. Istihdam oraninin %55’e yiikseltilmesi ve
3. Tarim dis1 sektorlerde kayit dist istthdam oranmnin %15’in  altinda

distirtilmesidir.

Genel hedefler ile somut hedeflerin gergeklestirilmesini saglamak tizere Strateji
kapsaminda ayrica Tiirkiye isgiicli piyasasinin sorunlari ile bu sorunlarin ¢oziimiine
yonelik politikalar, dért Temel Politika Ekseni altinda ele alinmaktadir. Bu Temel

Politika Eksenleri asagida belirtilmektedir:

1. Egitim — istihdam iliskisinin giiclendirilmesi
2. Isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi
3. Ozel politika gerektiren gruplarin istihdami

4. istihdam — sosyal koruma iliskisinin giiglendirilmesi

Birbirleri ile baglantili ve uyumlu olan bu temel politika eksenleri ve her birinin
altinda olusturulan alt politika ve tedbirler dogrultusunda Ulusal istihdam Stratejisinin

hedeflerine ulasilmasi1 beklenmektedir.

4.3.2 Ulusal istihdam Stratejisi ve Geng Issizligi

Egitimde ve istihdamda yer almayan gengler, Ulusal Istihdam Stratejisi
cergevesinde dogrudan ele alinmamaktadir. Ancak 6zellikle egitim — istihdam iligkisinin
gliclendirilmesi ve 6zel politika gerektiren gruplarin isttihdaminin artirilmas: olmak
lizere tim politika eksenleri, egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin

Tiirkiye’deki yiiksek oraninin azaltilmasina dolayl olarak hizmet edecek niteliktedir.

Egitim — istihdam iligkisinin gii¢lendirilmesi ve 6zel politika gerektiren gruplarin
istihdaminin artirilmasi1 temel politika eksenleri altinda tanimlanmig alt politikalar

asagida belirtilmektedir:

205 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; Ulusal istihdam Stratejisi ve Eylem Planlari, Ankara 2015,

ss. 1-2, 17
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Tablo 6: Ulusal Istihdam Stratejisi 1. ve 3. Temel Politika Eksenleri

Temel Politika Ekseni 1: Egitim — istihdam iliskisinin giiclendirilmesi

11 Erisilebilir bir egitim sistemi igerisinde herkese okul 6ncesinden
baslayarak temel beceri ve yetkinlikler kazandirilacaktir.

;ﬁﬂ 1.2 Genel ve mesleki egitimin kalitesi ve etkinligi artirilacaktir.
> = .
§ 13 Hayat Boyu Ogrenme (HBO) kapsaminda agik 6grenme ortamlari
= olusturulacak ve hayat boyu 6grenme 6zendirilecektir.
o
s 1.4 Egitim-isgiicli piyasas1 arasinda uyum saglanacaktir.
&
: 15 Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 (AIPP) yayginlastirilarak etkinligi
< artirilacaktir.

16 Egitim sistemi ve AIPP ile proje merkezli yenilikgilik ve girisimcilik

desteklenecektir.
Temel Politika Ekseni 3: Ozel politika gerektiren gruplarin istihdami

3.1 Kadinlarn isgiicline katilma orani ve istihdami artirilacak, kayit dist
:4 istihdam ile miicadele edilecektir.
<
3 3.2 Geng igsizligi azaltilacaktir.
E 3.3 Engellilerin isgiiciine katilim oran1 ve istthdam artirilacaktir.
—
=)
: 3.4 Uzun siireli igsizlerin ise doniisii hizlandirilacaktir.
=

3.5 Ayrimcilikla miicadeleye yonelik diizenlemeler gelistirilecektir.

Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig 208

Bu alt politikalar ve bunlarin altinda belirlenen tedbirlerden pek c¢ogu,

Tiirkiye’nin kamu istihdam kurumu olan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)na dogrudan

veya ilgili kurumlarla isbirligi igerisinde olarak pek ¢ok sorumluluk yiiklemektedir.

Ulusal Istihdam Strateji ile iistlendigi sorumluluklarin yani sira Tiirkiye Is
Kurumu, isglicii piyasasini diizenleyen ana kurumlardan biri ve Tirkiye’nin kamu
istihdam kurumu olarak issizligin ve geng issizliginin azaltilmasi adina ise yerlestirme

hizmetleri sunmakta ile aktif ve pasif isgiicli piyasasi1 programlar1 uygulamakta ve

projeler hayata gegirmektedir.

206

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs; a.g.e., ss. 75-82, 89-95
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44  TURKIYE iS KURUMU TARAFINDAN GENC iSSiZLiGINE YONELIK
UYGULAMALAR

4.4.1 Tiirkiye Is Kurumu ve Temel Gorev Alanlar

Tiirkiye Is Kurumu, is ve is¢i bulmaya aracilik etmek iizere 1946 yilinda Is ve
Is¢i Bulma Kurumu adiyla kurulmustur. 2000°1li yillarda baslatilan modernlestirme ve
gorevlerinin ¢esitlendirilmesi ¢abalar1 neticesinde 2003 yilinda 4904 sayili kanun ile
Tiirkiye Is Kurumu; istihdamin korunmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve issizligin
Onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yiiritmek

iizere yeniden yapilandirilarak bugiinkii idari yapisina kavusmustur.”®’

Kurumun ve faaliyetlerinin yasal dayanagini olusturan 4904 sayili kanuna goére
Tiirkiye Is Kurumu’nun temel gorevleri; ulusal isttihdam politikasinin olusturulmasina,
igsizligin 6nlenmesine yardimci olmak; issizlik sigortasi islemlerini yliriitmek; isgiicli
piyasasi verilerini derlemek, analiz etmek; i ve meslek danismanligi hizmetleri vermek;
mesleki egitim ve isglicii uyum programlarit uygulamak; isgiicliniin yurt i¢inde ve yurt
disinda uygun olduklar islere yerlestirilmelerini saglamak; 6zel istthdam biirolarina
iligkin gorevleri yerine getirmek; yurt icinde veya uluslararasi diizeyde kurum ve

kurulusglara egitim ve danigmanlik hizmeti vermek olarak kisaca zetlenebilmektedir.”%®

442 Genel Kurul Kararlar1i ve Stratejik Plan Cercevesinde Geng
Istihdanm

i. Genel Kurul Kararlar:

Tiirkiye Is Kurumu Genel Kurulu; ekonomik ve sosyal politikalarla uyumlu
istihdam politikalarinin olusturulmasina yardime1 olmak ve Kurumun temel gorevlerini
yerine getirmesine yonelik Onerilerde bulunmak tizere iki yilda bir toplanmaktadir.
Genel Kurulda ilgili kamu kurum ve kuruluslari, is¢i ve isveren konfederasyonlari,
esnaf ve sanatkar konfederasyonu, odalar ve borsalar birligi ve engelli
konfederasyonlari temsil edilmekte olup boylece ilgili tiim taraflarin Gist diizey politika

belirleme siireclerine katilimi saglanmaktadir. Genel Kurulun ¢alismalar1 neticesinde

27 Tirkiye Is Kurumu; Tarihge, http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/Kurum/Tarihce.aspx

(20.04.2016)
208 Tiirkiye is Kurumu Kanunu; RG. 05.07.2003-25159
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alman kararlar rapor haline getirilerek politika gelistirme siire¢lerinde bu kararlar

dikkate alinmaktadir.?®

Bu ¢alisma kapsaminda 2005 yilinda gergeklestirilen 3. Genel Kurul ile 2015
yilinda gergeklestirilen 8. Genel Kurul arasindaki tiim Genel Kurul kararlar1 genglere

yonelik éneriler agisindan incelenmistir.?*

Buna gore neredeyse tiim Genel Kurul kararlarinda gengler, dezavantajli gruplar
arasinda sayilarak genglere yonelik 6zel politikalarin gelistirilmesi Onerilmektedir.
Bununla birlikte ayrica 4, 6, 7 ve 8. Genel Kurul kararlarinda ise genglerin aktif isgiicii
programlari ile desteklenmesinin yami sira Ulusal Istihdam Stratejisi ile uyumlu olacak
sekilde gen¢ istihdami stratejisi veya eylem plani olusturulmas: tavsiye edildigi
goriilmektedir. Ilgili kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, is¢i ve isveren
temsilcileri dahil olmak {izere ¢aligma hayatiyla ilgili pek cok kurum ve kurulusun
istihdam politikalarina yon vermek iizere bir araya geldigi Tiirkiye Is Kurumu Genel
Kurullarinda genglerin 6zellikle ele alinarak gencglere yonelik istihdam stratejisi
olusturulmasi énerisi, Tiirkiye Is Kurumu ve ilgili kurumlar icin bu ydnde gelistirilecek
calismalar icin Onemli bir dayanak ve baslangic noktas1 olusturdugu

degerlendirilmektedir.
ii. Stratejik Planlar

Kamu kurumlari, 5018 sayili kanun geregince orta ve uzun vadeli amaglarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara
ulagsmak icin izlenecek yontemleri ve kaynak dagilimlarini iceren stratejik planlarim

! Bu dogrultuda Tiirkiye Is Kurumu da kurumsal

hazirlamakla yiikiimladiirler. %
onceliklerini, hedeflerini, performans gostergelerini ve bu hedeflere ulasilmasini
saglayacak kaynaklar1 belirten ve belirli bir donemi kapsayan stratejik planlar

hazirlamaktadir.

29 iirkiye is Kurumu Kanunu; RG. 05.07.2003-25159

210 Tiirkiye Is Kurumu; Genel Kurul Kararlari,
http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dltop (21.04.2016)
21 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu; RG. 24.12.2003-25326
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Bu ¢alisma kapsamanda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan hazirlanan 2008 — 2012,
2011 — 2015 ve halen yiirtirlikte olan 2013 — 2017 donemlerini kapsayan Stratejik

Planlar genglere yonelik amag ve hedefler agisindan incelenmistir.?*?

Buna gore incelenen stratejik planlar kapsaminda genglerin veya egitimde ve
istihdamda yer almayan genglerin dogrudan ele alindig1 stratejik amag¢ ve hedeflere
rastlanmamustir. Stratejik planlarda dogrudan genglere yonelik herhangi bir amag¢ veya
hedef bulunmasa da stratejik amag ve hedeflere ulasilmasinin toplumun tiim kesimlerine
olacag1 gibi genglerin isgiicii piyasasindaki durumlari ile sosyoekonomik durumlarina
katki saglayacagi aciktir. Ancak Tiirkiye Is Kurumu tarafindan genglere yonelik
gelistirilecek programlara stratejik planlarda yer verilerek bu dogrultuda amag, hedef ve
performans gostergesi belirlemenin s6z konusu programlara uygulama, izleme ve

stirdiirtilebilirlik agisindan katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

4.4.3 Tse Yerlestirme Hizmetleri

Emek arzi1 ile emek talebinin iggiicii piyasasinda kendiliginden bir araya gelmesi
genelde karsilasilan bir durum degildir. Emek talebi, kendine uygun islere erisemeyerek
gecimini saglayacak gelirden mahrum kalirken isveren de iiretimi siirdiirecek nitelikli
isglicinden mahrum kalmaktadir. Bu durum, emek arzi ve talebinin bir araya

gelebilmesi igin aracilik hizmetlerini gerekli kilmaktadir.”

Is ve is¢i bulmaya aracilik etmek iizere kurulan Tiirkiye Is Kurumu, isgiiciiniin
yurt i¢inde ve yurt disinda uygun olduklari islere yerlestirilmelerine ve ¢esitli isler igin
uygun isgicli bulunmasma aracilik ederek is aramanin ve igverenlerin isgiicii

istemlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in ¢alismaktadir.?**

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan sunulan ise yerlestirme hizmetleri ile diger
hizmetlerden faydalanmak isteyen is arayanlarin Tiirkiye Is Kurumu'na kayit olmalari

gerekmektedir.?!® Asgari iicret diizeyinde gelir getirici bir iste ¢alismayan ancak ¢alisma

212 Tiirkiye Is Kurumu; Stratejik Planlar, http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dItop
(21.04.2016)

“13 Giindogan; Bigerli; a.g.e., s. 171

214 Tiirkiye is Kurumu Kanunu; RG. 05.07.2003-25159

% yurticinde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik; RG. 25.04.2009-27210
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istegi ile Tiirkiye Is Kurumu’na bagvurarak kayit olan ve kendisine heniiz is

bulunamayan kisiler ise kayitl isiz olarak tanimlanmaktadir.**°

Kayith issizlerin yas gruplaria gore dagilimi ve yas gruplarinin toplam kayith

issizler i¢indeki yiizdesi Tablo 7°de gosterilmektedir.

Tablo 7: Yillar Bazinda Kayith Issizleri Yas Gruplarina Gore Dagilimi

2013 % 2014 % 2015 %
15-19 116.665 4 69.143 3 73.434 3
20-24 541.275 21 486.068 18 437.436 21
25-29 554.217 21 616.182 23 426.895 20
30-34 462.109 18 458.107 17 325.494 15
35-39 353.084 14 401.180 15 300.440 14
40-44 268.791 10 307.440 11 232.152 11
45-49 182.888 7 206.626 8 162.765 8
50-54 79.456 3 109.384 4 103.516 5
55-59 34.896 1 45.368 2 41.761 2
60-64 12.035 1 15.085 1 17.738 1
65+ 5.553 02 6.395 0,2 6.864 03
Toplam 2.610.969 100 2.720.978 100 2.128.495 100

Kaynak: ISKUR veri tabanindan derlenmistir.

Yillar itibariyle kayitl issizlerin yas gruplarmma gore dagilimina bakildiginda
kayith igsizler i¢inde 20 — 24 ve 25 — 29 yas gruplariin her dénemde en fazla oldugu
goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye Is Kurumu’ndan hizmet almak icin en ¢ok genglerin
kayit oldugunu gostermektedir. Ulkemizde 12 yillik zorunlu egitimin tamamlanma yast
da g6z Oniinde bulundurularak gelistirilecek isbirlikleri ve uygulamalarla 15 — 19 yas
araligindaki gengler de dahil olmak iizere Tiirkiye Is Kurumu’na kayith genglerin
sayisinin artirilmasi, genclerin egitimde ve istthdamda yer almama durumuna diismeden
once gerekli destegin saglanabilmesi ve yonlendirmelerin yapilabilmesi agisindan
faydali olacag:i degerlendirilmektedir. Ayrica 6zellikle isgiicline dahil olmayanlarin da
kayit olmalar1 yoniinde tesvik edilmesi ve 0zendirilmesi, bu grubun aktiflestirilmesi
acisindan onemli olarak degerlendirilmektedir. Ancak diger taraftan isgiiciine dahil
olmayanlarin da kayit olmasi ile igsiz ve kayith issiz statiisiine gelmelerinin, ise
yerlestirme hizmetlerinin daha hizli ve etkili yapilmasi yoniinde bir baski

olusturabilecegi de degerlendirilmektedir.

21 Tiirkiye Is Kurumu; 2015 Yih isgiicii Piyasas1 Arastirmasi Sonu¢ Raporu, Ankara 2015, s. 330
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Yillar itibariyle ise yerlestirmelerin yas gruplarina goére dagilimi ve yas
gruplarinin ige yerlestirmeler icindeki yiizdesi Tablo 8’de gosterilmektedir. Buna gore
kayithh igsizlerin yas gruplarmma gore dagiliminda oldugu gibi, toplam ise
yerlestirmelerin i¢inde de 20 — 24 ve 25 — 29 yas gruplarinin her donemde en fazla
oldugu goriilmektedir. Ayrica oranlar gorece sabit kalsa da ise yerlestirme sayilarinin

arttig1 da gozlenebilmektedir.

Tablo 8: Yillar Bazinda Ise Yerlestirmelerin Yas Gruplarina Gére Dagilimi

2013 % 2014 % 2015 %
15-19 47.246 7 52.855 8 60.516 7
20-24 157.304 23 158.739 23 182.011 20
25-29 149.302 22 144.845 21 172.725 19
30-34 116.188 17 117.963 17 146.456 16
35-39 84.944 13 91.369 13 126.184 14
40-44 58.910 9 66.924 10 93.277 10
45-49 35.276 5 40.455 6 60.537 7
50-54 14.853 2 18.698 3 31.184 4
55-59 5.606 1 7.069 1 11.972 1
60-64 1.521 0 1.919 0 3.630 0
65+ 428 01 599 0,1 1.148 01
Toplam 671.578 100 701.435 100 889.640 100

Kaynak: ISKUR veri tabanindan derlenmistir.

Tablo 7 ve Tablo 8 birlikte degerlendirildiginde ise 2015 yilinda toplam kayith
issizlerden 15 — 19 yas grubundakilerin %82’sinin; 20 — 24 yas grubundakilerin
%41’inin ve 25 — 29 yas grubundakilerin ise %40’ min ise yerlestirildigi sonucuna
varilabilmektedir. Bu veriler dogrultusunda ozellikle 20 — 29 yas grubundaki kayith
issiz gencglere yonelik ise yerlestirme hizmetlerinin daha etkili sunulacak sekilde
gelistirilmesi gerektigi sOylenebilir. Bu dogrultuda kayitli gencg issizlerin is aramaya
yonelik desteklenmelerinin yam1 sira igverenlerle gerceklestirilecek isbirlikleri
cercevesinde yeni istthdam alanlarmin olusturulmas: ve bu yeni alanlardaki isgiicii

ihtiyacinin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan karsilanmasi saglanabilir.
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Kayith issizlerin 2015 yili igin yas gruplarina gore bekleme siireleri Tablo 9’da
gosterilmektedir. Buna gore toplam kayith issizlerin %46’smin 1 yil ve uzun siire
bekledigi goriilmektedir. Gengler agisindan degerlendirildiginde ise tiim yas gruplari ve
bekleme siireleri igerisinde en fazla bekleyen grubun 20 — 24 yas grubu oldugu
goriilmektedir. Ayrica 20 — 24 yas grubundaki kayitl issizlerin %38’inin ve 25 — 29 yas
grubundaki kayitli igsizlerin %51’inin ise 1 yil ve daha fazla siire bekledikleri
gorilmektedir. Bu durum, kayith issiz genclere yonelik ise yerlestirme hizmetlerini

daha hizli gergeklestirmeyi saglayacak tedbirleri giindeme getirmektedir.

Tablo 9: Kayith Issizlerin Bekleme Siireleri (2015)

an Bekleme Siireleri
Gruplan 30Ginve | 1-2 2-3 3-4 4-5 5-6 6-7 7-8 8-12 1vilve | Genel
Daha Az Ay Ay Ay Ay Ay Ay Ay Ay DahaFazla | Toplam
15-19 8.422 9.675 8.341 5311 5.268 5.976 7.486 3.704 9.559 9.632 73.434
20-24 28620 | 38228 | 36.620 25.320 23.3% 23.767 21.682 14.219 60.749 | 164.835 | 437.436
25-29 24.320 27.4%5 26.931 18.312 16.270 14.709 13.530 11.203 52.504 221621 | 426.895
30-34 20.445 19.829 | 21.410 14.036 11.020 9.330 9.362 8.659 40423 | 170.980 | 325.494
35-39 19.669 20.164 22.560 14.698 10.620 8.467 8.901 8.198 38.687 | 148.476 | 300.440
40-44 16.011 16.302 18.266 12.092 8.144 6.333 6.891 6.576 30.920 | 110617 | 232.152
45-49 11.638 11.600 12.789 8.336 5.543 4.245 4.603 4.384 22.201 71.426 162.765
50-54 6.953 7.992 9.122 5.216 3.000 2.285 2.382 2.543 13.689 50.334 103.516
55-59 3.005 3.595 3.880 2.144 1.284 918 1.029 1117 6.315 18.474 | 41761
60-64 1.126 1.583 1.835 898 503 386 47 559 2911 7.424 17.738
65 + 407 590 648 316 194 192 198 299 1.251 2.769 6.864
Toplam 140.616 | 157.053 | 162.402 | 106.739 | 85.242 76.608 76.511 61.461 | 279.275 | 982.588 [2.128.495

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, Aylik Istatistik Biilteni, Aralik 2015

Ayrica 2014 ve 2015 yili TUIK verilerine gére igsizlerin kullandiklar1 is arama
kanali olarak “Tiirkiye Is Kurumu’na basvurmak”; ese dosta rica, dogrudan isverene
bagvuru ve gazete-dergi-internet ilanlarina bakmaktan sonra en ¢ok kullanilan 4. is

arama kanal1 olarak géiriilmektedir.z17

Sonug olarak Tiirkiye Is Kurumu hizmetlerinden faydalanmak icin en fazla
genclerin kayit oldugu, toplam ise yerlestirmeler icerisinde en fazla genglerin ise
yerlestirildigi ancak bekleme siireleri agisindan ise en fazla genglerin bekledigi ve
Tiirkiye Is Kurumu’nun is arama kanallar1 acisindan gorece daha az tercih edildigi

goriilmektedir. Buna gore Tiirkiye Is Kurumu'na kayit olmanmin ozellikle aktif

2T TUIK; is Aradiklari Kanala Gore Issizler, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007
(30.04.2016)
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olmayanlar agisindan tesvik edilmesi, genglere yonelik ise yerlestirme hizmetlerinin

daha etkili ve hizl1 gergeklestirilmesi gerektigi sdylenebilir.

4.4.4 Aktif isgiicii Piyasasi Politikalar

Aktif isgiicii piyasas1 politikalari, 1950’lerin basinda Isvec’te anti-enflasyonist
politikalar sonucu diisiik verimlilige sahip sektorlerde olusacak issizligin, isgiicliniin
yeniden egitimi ile isgiicii talebi yiiksek olan farkli sektorlere yonlendirilmesi amaciyla
sistematik bir sekilde uygulanmaya baslamistir. ?® “Aktif” kavrami ise pasif
politikalarin yerine isgiiciiniin istthdam edilebilirliginin artirilmasi yoluyla bireylerin

¢alismaya tesvik edilmesine vurgu yapmaktadir.**®

Aktif isgiicii programlari, issizligi ve issizlik siiresini azaltmak amaciyla
uygulanan danismanlik hizmetlerini, mesleki ve isbast egitimleri, kendi isini
kuracaklarin desteklenmesine yonelik faaliyetleri ve kamunun dogrudan is olusturma

faaliyetlerini kapsamaktadir.°

Bu dogrultuda istihdamimn korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mesleki
niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve 06zel politika gerektiren
gruplarm isgiicii piyasasina kazandirilmasina yardimei olmak iizere Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan aktif isgiicii piyasasi programlari uygulanmaktadir. > Bu programlar,
“istthdam garantili isgilicii yetistirme kurslar’” adi altinda ilk olarak 1980’11 yillarin
sonunda sunulmaya baslamis 222 olup degisen kosullar ve ihtiyaglar dogrultusunda

cesitlenmis, gelistirilmis ve yayginlastirilmistir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan sunulan aktif isgiicii hizmetlerinin finansmani ise
kurum biitgesinden, igsizlik sigortast fonundan, Ozellestirme sonrasi issiz kalanlarin
mesleki egitimi i¢in aktarilan biitceden ve uluslararasi kurumlarla gerceklestirilen

anlagmalarla saglanan kaynaklardan kargilanmaktadir.??

218 Calmfors, Lars; Forslund, Anders; Hemstrom, Maria; “Does active labour market policy work?
Lessons from the Swedish Experiences”, Swedish Economic Policy Review, Say1 85, 2001, ss. 65-66

219 Martin, John.P; Activation and Active Labour Market Policies in OECD Countries: Stylized Facts and
Evidence on their Effectiveness. 1ZA Policy Paper No:84, Bonn 2014, s. 4

220 Vargin, Recep; istihdam ve Isgiicii Piyasasi Politikalar, Siyasal Kitapevi, Ankara 2004, ss. 3, 23,
32,43

221 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; RG. 12.03.2013-28585

222 Tiirkiye Is Kurumu; 1989 Yili istatistik Yilligi, Ankara, 1989, s. iv

223 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; RG. 12.03.2013-28585
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Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanan aktif isgiici piyasasi programlar,
egitimde ve istihdamda yer almayan gencleri dogrudan hedef almasa da o&zellikle
genglerin istihdam edilebilirligini ve geng isttihdamini artirmayr da hedeflediginden

asagida incelenmektedir.
4.4.4.1 Isve Meslek Danismanhg Hizmetleri

Isgiicii piyasasmin heterojen yapisi, is arayanlar ve isverenler acisindan bir
eslesme problemi yaratmaktadir. Bununla birlikte tam rekabet piyasasi varsayimlarinin
aksine isglicii piyasasindaki bilgiler her zaman erisilebilir olmamaktadir. Eslesme ve
bilgiye erisim sorunlarina ¢oziim olarak devlet, kamu istihdam kurumlar1 vasitasiyla

eslestirme ve isgiicii piyasasina yonelik bilgi saglamaktadir.??*

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan saglanan is ve meslek damsmanligi hizmeti ile
igsizlere ve isverenlere bilgilendirme, yonlendirme ve danismanlik hizmetleri
sunulmaktadir. Is ve meslek danismanligs; is ve meslek segme asamasinda bulunanlara,
ilk kez ¢alisma hayatina atilacak olanlara, uzun siireli igsizlere ve issizlik 6denegi
alanlara yonelik meslekler, egitim olanaklari, acik isler ve igyerleri hakkinda
bilgilendirme ve danismanlik sunma amacini tagiyan hizmettir. Ayrica is ve meslek
damsmanligi kapsaminda Tiirkiye Is Kurumu’na basvuranlara is arama, isverenle
goriisme ve 6zgecmis hazirlama konularinda yardimci olmak {izere ig arama becerileri

egitimleri verilmektedir.??

Tablo 10, 11 ve 12’de 2013, 2014 ve 2015 yillar1 bazinda is ve meslek
danmismanligi hizmetlerinden faydalananlarin yas gruplarina gore dagilimi ve yas

gruplarinin toplam hizmet alanlar i¢cindeki oranlar1 gosterilmektedir.

224 Bigerli, Kemal; issizlikle Miicadelede Aktif istihdam Politikalari, Anadolu Universitesi Yayinlart
No: 1563, Eskisehir 2004, ss. 176-178

22 Tirkiye Is Kurumu; Damsmanhk, http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/danismanlik.aspx
(20.04.2016)
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Tablo 10: Is ve Meslek Danismanligi Hizmetlerinden Faydalananlarim Yas Gruplarina

Gore Dagilimi (2013)

Bireysel D Blreyslel Damsanlardan Dams; nlardan Damsanlardan Damlzanr;aardan Bireysel

Danisan amsanzarin ise se Kursa aursa Goriisme

Yas Gruplarina Yerlesenlerin . Gidenlerin
Sayis1 Gore Yiizdesi Yerlesen Sayis1 Yiizdesi Giden Sayis1 Yiizdesi Sayis1

15-19 80.075 7 25.970 32 6.337 8 99.152
20-24 278.006 23 82.104 30 18.864 7 363.559
25-29 262.953 21 73.690 28 13.265 5 350.990
30-34 212.233 17 56.343 27 8.173 4 285.797
35-39 162.304 13 40.738 25 5.577 3 218.611
40-44 118.993 10 27.901 23 3.188 3 159.343
45-49 72.267 16.255 22 1.428 2 95.741
50-54 29.042 6.789 23 453 2 38.415
55-59 10.606 0,9 2.454 23 126 1 13.951
60-64 2.913 0,2 697 24 29 1 3.801
65+ 904 0,1 195 22 4 0,4 1.129
Toplam 1.230.296 100 333.136 27 57.444 5 1.630.489
Kaynak: ISKUR veri tabanindan derlenmistir.

Tablo 11: is ve Meslek Danismanlig1 Hizmetlerinden Faydalananlarin Yas Gruplarina

Gore Dagilimi (2014)

Bireysel DaBnil;?:lsl:ll'm Danig fmlardan Dams;asn:ardan Damsanlardan Dam;zl;;a;rdan BI r(i ysel

DS?;ISSH Yas Gruplarina Yere SI::: S Yerlesenlerin Gi d':: rSs:ylm Gidenlerin Gg;;i;ile

Gore Yiizdesi Yiizdesi Yiizdesi

15-19 109.588 6 30.316 28 8.816 8 139.620
20-24 378.276 20 92.004 24 27.747 7 511.521
25-29 369.443 20 79.609 22 19.320 5 510.117
30-34 319.597 17 64.318 20 12.804 4 447.699
35-39 262.482 14 49.725 19 9.331 4 371.664
40-44 206.182 11 35.879 17 6.043 3 291.150
45-49 127.611 21.010 16 2.787 2 178.425
50-54 54.035 9.144 17 1.147 2 76.119
55.59 20.017 1,1 3.362 17 393 2 27.886
60-64 5.532 0,3 907 16 114 2 7.754
65+ 1.728 0,1 255 15 21 1 2.419
Toplam 1.854.491 100 386.529 21 88.523 5 2.564.374
Kaynak: ISKUR veri tabanindan derlenmistir.

Tablo 12: Is ve Meslek Danismanligi Hizmetlerinden Faydalananlarm Yas Gruplarina

Gore Dagilimi (2015)

Bireysel DBlreysleI Damsanlardan Dams;m e Damsanlardan Daméanlardan Bireysel

Damisan amsanzarin ise se Kursa ursa Goriisme

Savist Yas Gruplarina Yerlesen Sayist Yerlesenlerin Giden Sayis1 Gidenlerin Savist
oA Gibre Yiizdesi pe i Yiizdesi o Yiizdesi o

15-19 142.906 6 27.482 19 15.184 11 184.511
20-24 474.361 19 78.799 17 42.290 9 660.461
25-29 445,285 19 66.923 15 28.122 6 631.761
30-34 377.685 16 52.739 14 17.300 5 544.439
35-39 341.668 14 44.202 13 13.824 4 498.847
40-44 273.798 12 32.064 12 9.411 & 400.610
45-49 179.295 8 19.840 11 4.791 3 260.865
50-54 87.235 10.063 12 2.199 3 128.297
55.59 34.667 15 3.763 11 779 2 49.652
60-64 10.277 0,4 1.115 11 236 2 14.716
65+ 3.345 0,1 330 10 71 2 4.790
Toplam 2.370.522 100 337.320 14 134.207 6 3.378.949
Kaynak: ISKUR verilerinden derlenmistir.
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Is ve meslek danismanligi hizmetlerinden 2013, 2014 ve 2015 yillarinda
yararlananlarin yas gruplarina gére dagilimi incelendiginde is ve meslek danismanina
bireysel olarak danisanlarin 2013 yilinda %51 inin, 2014 yilinda %46’sinin ve 2015
yilinda ise %44’lniin 15 — 29 yas aras1 genclerden olustugu goriilmektedir. Bu
dogrultuda is ve meslek danismanligr hizmetlerinden yararlananlarin yaklasik yarisinin
15 — 29 yas aras1 gengler oldugu soylenebilir. Danisanlar arasindan ise yerlesenlerin
oranlarina bakildiginda ise danismanlik hizmetlerinin ise yerlesme ag¢isindan, diger tiim
faktorlerin etkisi goz ardi edildiginde, 15 — 29 yas aras1 genclerde diger yas gruplarina
gore daha etkili oldugu goriilmektedir.

2015 yilt verilerine gore damigmanlik hizmeti neticesinde hem ise yerlesenler
hem de kurslara katilanlar birlikte degerlendirildiginde 15 — 19 yas aras1 genglerin
%30’u, 20 — 24 yas aras1 gengleri %26’s1 ve 25 — 29 yas aras1 genglerin ise %21°1 ise
yerlesmekte veya aktif isgiicii programlarina yonlendirilmektedir. Bir bagka ifadeyle
sadece bu oranlarin iginde yer alan genglerin, danismanlik hizmetiyle isgiicii piyasasina
yonelik bir sonuca ulastigi sdylenebilir. Bu durumun, genglerin durumlarina ve
ithtiyaglarina uygun yonlendirmenin yapilabilmesi adina profilleme veya bireysellesmis
hizmet sunumu gibi hizmet sunum modellerinin gerekliligine isaret ettigi

distiniilmektedir.

Yine 2015 yil1 verilerine gore bireysel daniganlardan 15 — 19 yas arasindakilerin
%29’unun, 20 — 24 yas arasindakilerden %39’unun ve 25 — 29 yas arasindakilerden
%41’inin is ve meslek danigmani ile birden fazla goriisme yaptigina, 20 — 29 yas
grubundaki bir gencin ortalama 1,4 defa danismani ile goristiigiine ulasilabilmektedir.
Bu oranlar ve ortalama goriisme sayisi, danigmanlik hizmetlerinin erisilebilirligine dair
bilgi saglayarak ¢esitli sekillerde yorumlanabilir. Bu goériismeler, belirli bir kariyer plani
veya bireysel eylem plan1 dahilinde gergeklesiyorsa, danigmanla ortalama 1,4 defa
goriismenin kariyer planinit gergeklestirmede katkilarinin smirli olacagi sdylenebilir.
Kariyer plan1 veya bireysel eylem plan1 olusturulmadan danigsmanlik hizmeti
sunuluyorsa, is arayanlarin danismanlik hizmetinden ilk seferde beklediklerini
bulamadigindan birden fazla defa damismanm ile goristigi seklinde de

yorumlanabilmektedir.
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Sonu¢ olarak incelenen veriler dogrultusunda genglerin, is ve meslek
danismanlig1 hizmetlerinden yogun olarak yararlandig1 goriilmektedir. Genglerin isgiicii
piyasasina iliskin ihtiyaglarinin belirlenebilmesi, bu dogrultuda bir hizmet sunulabilmesi
ve gerekli yonlendirmenin yapilabilmesi adina bu hizmetlerin gelistirilmesinin hem
gencgler hem de Tiirkiye Is Kurumu agisindan faydali olacagi degerlendirilmektedir.
Ayrica ig ve meslek danismanligi hizmetlerinin erisilebilirliginin artirilmasinin ve
hizmetlerin, genglerin ihtiyaglar1 dogrultusunda bireysellestirilmesinin, egitimde ve
istthdamda yer almayan genglere wulasilmasi agisindan da faydali olacagi

degerlendirilmektedir.
4.4.4.2 Mesleki Egitim Kurslari

Aktif isglicii piyasast programlarinin kavramsallagsmasinin ve sistematik bir
sekilde sunulmaya baslamasinin, isgiiciiniin yeniden egitim yoluyla farkli sektorlere
yonlendirilmesi amacini tasidigi yukarida belirtilmisgti. Bu dogrultuda mesleki egitim
programlarinin, aktif isgilicii piyasasi politikalarinin en 6nemli bilesenlerinden birini
olusturdugu sdylenebilir. Genel mesleki egitime erisimde yasanan zorluklar, isgiicliniin
mesleki hareketliligi saglanarak yapisal issizlik ile miicadele, beseri sermayenin
gelistirilmesi ve meslek edindirme yoluyla sosyal yardimlarin azaltilmasi hedefi; aktif
isgiicii piyasasi politikalar1 kapsaminda mesleki egitim programlart diizenlenmesinin

temel nedenleri olarak gosterilmektedir.?®

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan sunulan mesleki egitim kurslari, isgiicii
piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesleklerde issizlerin niteliklerini gelistirerek istihdam
edilebilirliklerini artirmak amaciyla diizenlenen meslek edindirme ve gelistirme
kurslarindan olusmaktadir. Is ve meslek danismaninin uygun gériisiine sahip olmak,
kurslara katilim i¢in aranan sartlardan biridir. Egitim programlari, Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan onaylanmakta ve kurs konusu meslegin varsa Ulusal Meslek
Standardina uygunlugu saglanmaktadir. Bazi kurslar, istihdam garantili olarak
diizenlenmekte ve egitim alinan meslekte en az kurs siiresi kadar istihdam garanti

edilmektedir. Kursiyerlere, egitimlere katildiklar1 giin iizerinden zaruri gider 6demesi

228 Bicerli, 2004, ss. 141-145
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yapilmakta ve yine kurs siiresi boyunca genel saglik sigortasi ile is kazasi meslek

hastalig1 sigortas1 primleri Tiirkiye Is Kurumu tarafindan karsilanmaktadir.??’

Mesleki egitim kurslarina katilanlarin yillar itibariyle yas gruplarina gore

dagilimi

ve yas gruplarinin toplam katilimcilar

gosterilmektedir.

i¢indeki

orani

Tablo

13°te

Tablo 13: Yillar Bazinda Mesleki Egitim Kurslarina Katilanlarin Yas Gruplarina Gore

Dagilimi
2013 % 2014 % 2015 %
15-19 18.330 14 15.151 14 18.768 11
20-24 40.570 31 30.886 28 41.064 24
25-29 28.927 22 21.389 20 31.097 18
30-34 17.870 14 14.792 13 23.256 14
35-39 12.543 10 11.539 11 21.345 13
40-44 7.698 6 8.554 8 16.424 10
45-49 3.718 3 4.543 4 9.711 6
50-54 1.181 1 1.946 2 5.018 8
55-59 297 02 618 1 1.876 1
60-64 96 01 205 0,2 675 04
65+ 19 0,01 43 0,04 168 01
Toplam 131.249 100 109.666 100 169.402 100

Kaynak: ISKUR veri tabanindan derlenmistir.

Yillar itibariyle mesleki egitim kurslarindan yararlananlarin yas gruplarina gore

dagilimma bakildiginda mesleki egitim kurslarina katilanlarin 2013 yilinda %67’sinin;

2014 yilinda %62’sinin ve 2015 yilinda ise %353’ilinlin 15 — 29 yas arasi genclerden

olustugu goriilmektedir. Genglerin mesleki egitim kurslarina katilimindaki bu azalis

egilimin nedenlerinin ortaya konmasi, programin gengler agisindan aksayan yonlerinin

arastirtlmast ve bu dogrultuda programlarin gelistirilmesinin faydali olabilecegi

degerlendirilmektedir. Ayrica tiim yas gruplari arasinda ise mesleki egitim kurslarindan

en fazla yararlananlarin 20 — 24 yas genclerden olustugu goriilmektedir. Bu durum,

zorunlu egitimi tamamlamis olan genglerin, is hayatina gegiste ayrica bir mesleki egitim

programina katildigini gostermektedir.

22T Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; RG. 12.03.2013-28585
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Egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin genelde diisiik egitim seviyesine
sahip genglerden olustugu g6z oniinde bulundurularak mesleki egitim kurslarinin, genel
ve mesleki becerileri diizeyleri diisiik olan genglerin bu becerilerinin gelistirilerek
isgiicli piyasasina girmeleri ve ise yerlestirilmeleri agisindan énemli bir kaynak olarak

degerlendirilmektedir.
4.4.4.3 lsbasi Egitim Programlar

Isbas1 egitim programi, yapisal issizlikle ve isgiicii arz1 ile talebi arasindaki
beceri ve Ozellikle deneyim konusundaki uyumsuzlukla miicadelede etkin bir arag

olarak degerlendirilmektedir.??®

Isbas1 egitim programi, issizlerin daha &nceden edindikleri teorik bilgileri
uygulama yaparak pekistirmelerini ve mesleki deneyim kazanmalarin1 hedefleyen, en az
iki calisan1 bulunan isyerlerinde igsbasinda verilen egitimdir. Program katilimcilarina
zaruri gider 6demesi yapilmakta ve genel saglik sigortasi ile is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortas1 primleri ISKUR tarafindan karsilanmaktadir.??® Program ile ozellikle
mesleki deneyimi olmayan kisilere mesleki deneyim ve is tecriibesi kazandirilmaktadir.
Isverenler de program katilimcilarini isyerinde gdzlemleyerek ve onlara isbasinda
egitim vererek ise alma konusunda dogru bir karar verme imkani bulmaktadir. Boylece,
1§ arayan ancak tecriibesi olmadigi icin i bulamayan kisiler is tecriibesi kazanmakta;
igverenler ise ihtiya¢ duyduklar1 iggiiciinii kendileri yetistirme imkanina

kavusmaktad1r.230

Isbas1 egitim programlarindan yararlananlarin yillar itibariyle yas gruplarina
gore dagilimi ve yas gruplarinin toplam katilanlar igindeki oranmi Tablo 14’te

gosterilmektedir.

228 Var¢in; a.g.e., . 36

229 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; RG. 12.03.2013-28585

230 Tiirkiye Is Kurumu, 10 Soruda isbasi Egitim Programu,
http://www.iskur.gov.tr/Portals/0/Duyurular/10_soruda_isbasi_eqgitim_programi.pdf (20.04.2016)
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Tablo 14: Yillar Bazinda Isbas1 Egitim Programlarina Katilanlarin Yas Gruplarma Gore

Dagilimi

2013 % 2014 % 2015 %
15-19 8.247 13 8.301 14 22.135 14
20-24 24.106 38 22.885 38 62.128 39
25-29 15.858 25 13.625 23 35.890 23
30-34 7.908 12 7.153 12 17.432 11
35-39 4.218 7 4117 11.604
40-44 2.141 3 2.203 4 6.324 4
45-49 865 1 849 1 2.574
50-54 243 04 250 04 754 0,5
55-59 61 01 57 01 190 01
60-64 13 0,02 12 0,02 40 0,03
65+ 0 0 4 0,01 5 0,003
Toplam 63.660 100 59.456 100 159.076 100

Kaynak: ISKUR veri tabanindan derlenmistir.

Yillar bazinda igbasi egitim programlarindan yararlananlarin yas gruplarina gore
dagilimi incelendiginde Oncelikle programdan yararlananlarin sayisindaki 6énemli artig
g6ze carpmaktadir. Bu durum; is tecriibesi eksikliginin giderilmesini amaglayan isbasi
egitim programlarinin, 6nemli bir isgilicii piyasasi miidahale araci olarak gelismekte
oldugu ve isglicii piyasasinda Onemli bir ihtiyaci karsiladigi  seklinde

degerlendirilebilmektedir.

Isbasi  egitim programlarindan  yararlananlar yas gruplari  agisindan
incelendiginde ise ele alman her yil i¢in katilimeilarin 3’te 2’sinin 15 — 29 yas arasi
genglerden olustugu goriilmektedir. Genglerin isgiicii piyasasina girislerinde en énemli
engellerden biri olan deneyim eksikligi, isbasi egitim programlari yoluyla giderilmeye
calisilmaktadir. Tiim yas gruplart arasinda ise igbast egitim programlarindan
yararlananlarin, mesleki egitim kursu katilimcilarinda oldugu gibi, 20 — 24 yas arasi
genglerden olustugu goriilmektedir. Bu durum da zorunlu egitimi tamamlamis olan
genglerin isglici piyasasina giriste is deneyimi eksikliginin giderilmesi agisindan

desteklenmeye ihtiyact oldugu seklinde yorumlanabilmektedir.
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Bununla birlikte igbasi egitim programlarinin katilimci sayisindaki artig, diger
taraftan igverenlerin de programa yogun ilgisini géstermektedir. Bu agidan isbasi egitim
programi kapsaminda isgiicii maliyetlerinin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan karsilanarak
igverenin kendi iscisini yetistirebilmesi, isverenler i¢in de dnemli bir hizmet olarak

degerlendirilmektedir.

Mesleki egitim kurslarindan yararlanan genglerin oranindaki azalma egilimine
karsin isbasi egitim programlarindan yararlanan genglerin oranindaki artis egiliminin,
politika gelistirme ve kaynak dagilimi siiregleri i¢in 6nemli bir girdi saglayabilecegi
diisiiniilmektedir. Isbasi egitim programmin temel hedefi is arayanlarin isbasinda
tecriilbe kazanmasi olsa da program, igverenlere herhangi bir mali yiik getirmemesi
acisindan bir siibvansiyon programi olarak da degerlendirilebilir. Mali yiiklerin kamu
istthdam kurumu tarafindan karsilandig: siibvansiyon programlarinin isgiicii piyasasinda
gorece daha hizli kabul goérmesi ve bu programlara yonelik yogun ilgi, aktif isgiicii
politikalar1 kapsaminda ne tiir programlarin gelistirilebilecegi hakkinda da bilgi
saglamaktadir. Program gelistirme siirecinde egitimde ve istthdamda yer almayan
genglerin ayrica hedef grup olarak belirlenerek programlarin buna gore tasarlanmasi, bu
gencglerin aktiflestirilmesi ve diigik egitim diizeylerinin is tecriibesi ile telafi
edilebilmesi acisindan ayrica 6nemli olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte bu
tiir programlarin hedef gruplar 6zelinde orta ve uzun vadeli etkilerinin incelenmesinin

izleme ve stirdiiriilebilirlik a¢isindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.
4.44.4 Girisimcilik Egitim Programi

Issizlerin kendi islerini kurmalari amaciyla girisimcilik egitimleri verilmesi, is
plan1 hazirlama ve is kurma siiregleri hakkinda teknik destek saglanmasi, girisimcilik
kiiltiirliniin  olusturulmas:1 ve is kurma siirecindeki idari ve hukuki islemlerin
kolaylastirilmasi, girisimciligin tesvik edilmesine yonelik onemli diizenlemelerdir. 21
Bu dogrultuda girisimciligin tesvik edilmesi ve kendi islerini kurmak isteyenlere
yonelik egitim ve danismanlik hizmetleri, issizlikle miicadelede 6nemli bir ara¢ olarak
degerlendirilmekte ve aktif isgiicli programlari kapsaminda yer almaktadir. Yeni

isletmelerin kurulmasi yoluyla yeni islerin ve istihdam olanaklarmin olusturulmasi

81 Giindogan; Bigerli; a.g.e., ss. 174-175
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amactyla Tiirkiye Is Kurumu tarafindan aktif isgiicii programlari kapsaminda

girisimcilik egitim programlari diizenlenmektedir.

Girisimcilik egitim programi, kayitl issizlere ve is arayanlara yonelik kendi
islerini  kurmalarima ve gelistirmelerine yardimci olmak amaciyla uygulanan
programlardir. Girisimcilik egitim programi, Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ile Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde gergeklestirilmektedir. Egitim sonunda
katilimcilara KOSGEB Yeni Girisimci Destegine bagvurabilmek igin gerekli olan
Uygulamali Girigimcilik Egitimi Katilim Belgesi verilmektedir. Diger programlarda
oldugu gibi program katilimcilarina zaruri gider 6demesi yapilmakta ve genel saglik
sigortas1 ile is kazasi ve meslek hastalig sigortast primleri Tiirkiye Is Kurumu

tarafindan karsllanmaktadlr.232

Girisimcilik egitim programlarindan yararlananlarin yillar itibariyle yas
gruplarina gore dagilimi ve yas gruplarinin toplam katilanlar i¢indeki orani Tablo 12°de

gosterilmektedir.

Tablo 15: Yillar Bazinda Girisimcilik Egitim Programindan Yararlananlarin Yas
Gruplaria Gore Dagilimi

2013 % 2014 % 2015 %
15-19 481 2 555 2 690 2
20-24 4.092 16 5.493 17 6.135 15
25-29 5.706 23 7.027 22 8.853 21
30-34 5.343 21 6.270 20 8.486 20
35-39 4.358 17 5.235 17 7.387 18
40-44 2.840 11 3.576 11 5.171 12
45-49 1.438 6 1.936 6 2.786 7
50-54 634 3 1.015 3 1.468 4
55-59 199 1 384 1 631 2
60-64 56 0,2 122 04 226 1
65+ 19 01 35 01 74 0,2
Toplam 25.166 100 31.648 100 41.907 100

Kaynak: ISKUR veri tabanindan derlenmistir.

232 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; RG. 12.03.2013-28585
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Buna gore mesleki egitim kurslar1 ve igbasi egitim programindaki kadar olmasa
da program yararlanicilarinin énemli bir bolimiiniin (2013 %41; 2014 %41; 2015 %38)
15 — 29 yas aras1 genglerden olustugu goriilmektedir. Yeni isler yoluyla yeni istihdam
alanlarinin olusturulmasinda girisimcilik 6nemli bir role sahip olup genglerin ilgi
alanlar1 dogrultusunda ozellikle bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriine yonelik geng

girisimciliginin desteklenmesinin faydali olabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu dogrultuda kamu istihdam kurumlarinin, girisimcilik egitim programlariin
diizenlenmesi ve yiiriitiilmesiyle smirli gorevlerinin otesinde egitim, danigmanlik,
finansman ve izlemenin bir arada sunuldugu biitiinciil hizmetler saglamasi ile
girigsimciligin tesvik edilmesi gerektigi diisliniilmektedir. Ayrica girisimcilik alaninda
faaliyet gosteren kamu kurumlar1 ile gerceklestirilen isbirliklerinin haricinde
girisimcilik destekleri sunan kulugka merkezleri, teknoparklar, arastirma merkezleri gibi
cesitli  kuruluslarla gerceklestirilecek isbirlikleri, kamu isttihdam kurumlarinin
girisimcilik alanindaki etkinligini artirabilecegi gibi bu tiir yeni yontemlerle 6zellikle
yiiksek egitim diizeyine sahip ancak egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin

desteklenebilecegi diisiiniilmektedir.

4445 Toplum Yararina Program

Belirli bir donemde veya bolgedeki yogun issizlikle miicadele etmek, istihdam
edilebilirlik acisindan dezavantajli olan gruplarin istihdam edilerek iggiicii piyasasindan
kopmalarin1 6nlemek, bu gruplara mesleki tecriibe kazandirmak ve igsizlik 6deneginden
faydalananlara 6zel sektdrde ise yerlesene kadar dogrudan kamu tarafindan ¢alisma
olanagi saglamak amaciyla devlet, dogrudan is olusturarak istihdam olanaklari

saglayabilmektedir.233

Bu dogrultuda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanan toplum yararina
programin amact da issizligin yogun oldugu donemlerde veya bdlgelerde toplum
yararina bir hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen
igsizlerin c¢alisma aliskanlik ve disiplininden uzaklagsmalarin1 engelleyerek isgiicii
piyasasina uyumlarinin saglanmasi ve bu kisilere gegici gelir destegi saglanmasidir.
Toplum yararina program kapsaminda; ¢cevre temizligi, kamusal altyapinin yenilenmesi,

okullarda ¢evre diizenlemesi ve bakim-onarim isleri, restorasyon, agaclandirma, park

2% Bicerli, 2004, 55.121-122
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diizenlemeleri, vadi ve dere 1slahi, erozyon engelleme  ¢alismalari

gerceklestirilmektedir. En fazla 9 ay uygulanabilecek programda katilimcilara asgari

ticret ddenmekte ve katilimcilarin sosyal giivenlik primleri karsilanmaktadir.>

Tablo 16°da yillar itibariyle toplum yarart programlarina katilanlarin yas
gruplarma gore dagilimi ve yas gruplarinin toplam katilanlar igindeki ylizdesi

gosterilmektedir.

Tablo 16: Yillar Bazinda Toplum Yararina Programlara Katilanlarin Yas Gruplarina

Gore Dagilimi

2013 % 2014 % 2015 %
15-19 3.809 3 1.740 1 11.153 3
20-24 17.527 14 10.516 9 51.602 12
25-29 20.037 16 12.855 11 53.166 12
30-34 21.924 18 15.892 13 59.874 14
35-39 21.022 17 24.791 21 76.606 18
40-44 18.391 15 24.268 20 73.244 17
45-49 12.291 10 15.647 13 51.306 12
50-54 6.036 5 8.480 7 32.405 8
55-59 2.369 2 3.257 3 13.946 3
60-64 643 1 958 1 4.832 1
65+ 123 01 132 01 1.099 0,3
Toplam 124.172 100 118.536 100 429.233 100

Kaynak: ISKUR veri tabanindan derlenmistir.

Buna gore toplam katilimcilarin 2013 yilinda %33°1, 2014 yilinda %21°1 ve
2015 yilinda %27’si 29 yas alti genglerden olugmaktadir. 25 yas alt1 gengler igin bu
oranlar daha da diismekte olup genglerin toplum yararina programlara ilgisinin zayif

oldugu soylenebilir.

Ancak birkag farkli dezavantajlilik veya sosyal durum nedeniyle egitimde ve
istihdamda yer almayan gengler, bu hedef gruba 6zel gelistirilecek dogrudan kamu
tarafindan olusturulan bu isler kapsaminda istthdam edilebilir. Bunun saglanabilmesi
icin, diger aktif isgiicii piyasas1 programlarinda oldugu gibi, egitimde ve istthdamda yer
almayan genglerin ihtiyaglarinin ve egilimlerinin tespit edilmesi ve programlarin da bu

dogrultuda gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

234 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; RG. 12.03.2013-28585
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4.45 Pasif Isgiicii Piyasasi Programlar

Pasif iggiicii piyasasi programlari, issizligin birey ve toplum acisindan ortaya

cikaracagl olumsuz sonuglarin giderilebilmesi i¢in uygulanan pro gratmlatrdlr.235

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan pasif isgiicii piyasasi programlari kapsaminda
issizlik Odenegi, kisa caligma Odenegi, is kaybi tazminati ve lcret garanti fonu
O0demeleri gerceklestirilmektedir. Ancak bu caligma kapsaminda yalnizca issizlik

O0denegi uygulamasi ele alinmaktadir.

Kendi istek ve kusuru disinda bir nedenle issiz kalanlardan is sézlesmesinin
feshinden 6nceki son 120 giin i¢inde prim ddeyerek siirekli ¢alisan ve son {i¢ y1l iginde
en az 600 giin siire ile issizlik sigortasi primi &deyenler Tiirkiye Is Kurumu’na
basvurarak issizlik édeneginden yararlanabilmektedir. Issizlik ddenegi alanlarin genel
saglik sigortasi primleri 6denmekte, bu kisilere yeni bir is bulma siirecinde mesleki

egitim firsatlar1 saglanmaktadir.?*

Tablo 17’de issizlik 6denegine basvuranlar ile issizlik 6denegi alanlarin yas

gruplaria gore dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 17: Yillar Bazinda issizlik Odenegine Basvuranlarin ve Hak Edenlerin Alanlarin
Yas Gruplarina Gore Dagilimi

2013 2014 2015
Basvuru Hak Eden Basvuru Hak Eden Basvuru Hak Eden
Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayisi
15-19 4.477 1.181 5.159 1.476 7.094 1.878
20-24 67.498 29.449 77.495 34.094 92.854 38.176
25-29 163.907 92.781 194.435 108.580 224.395 119.498
30-34 169.348 103.834 202.132 119.084 230.391 130.427
35-39 131.997 82.539 163.468 97.433 202.961 115.606
40-44 103.954 64.858 133.508 79.115 163.338 92.881
45-49 65.571 41.218 86.712 51.876 110.484 63.306
50-54 18.216 10.804 26.857 15.021 37.828 19.940
55-59 6.533 3.849 9.692 5.470 13.590 7.272
60-64 1.097 615 1.780 900 2.711 1.308
65+ 404 227 570 309 912 448
Toplam 733.002 431.355 901.808 513.358 1.086.558 | 590.740

Kaynak: ISKUR veri tabanindan derlenmistir.

2% Giindogan; Bigerli; a.g.e., s. 169
2% Tirkiye Is Kurumu; Issizlik Sigortasi, http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/issizliksigortasi.aspx

(20.04.2016)

128



http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/issizliksigortasi.aspx

Yillar itibariyle issizlik 6denegine bagvuranlarin ve issizlik &denegini hak
edenlerin sayisinin gosterildigi Tablo 17 incelendiginde 2015 yilinda 29 yas alti
genclerin toplam bagvuranlarin %30’unu ve toplam hak edenlerin %26’sin1 olusturdugu
sonucuna ulasilabilmektedir. Ayrica yine 2015 yilinda 0&denek almak igin
basvuranlardan 15 — 19 yas arasindakilerin %26’sinin, 20 — 24 yas arasindakileri
%41’inin ve 25 — 29 yas arasindakilerin %53 liniin 6denek almayi hak ettigi sonucu

c¢ikarilabilmektedir.

Genglerin smirli is tecriibesi olmasi nedeniyle igsizlik 6denegi alabilmek i¢in
saglamalar1 gereken prim giinii sartina ulasamadiklar1 ve bdylece issizlik ddenegine
erisemedikleri sdylenebilir. Ancak bu durumda issizligin ortaya ¢ikaracagi gelirden
yoksunlugun giderilebilmesi ic¢in is aramayla iliskili olarak verilebilecek is arama
O0denegi gibi farkli sosyal koruma yontemleri giindeme gelebilir. Boylece 6zellikle
egitimde ve istihdamda yer almayan gencler is aramaya tesvik edilirken ayni zamanda
igsizligin veya aktif olmamanin ortaya ¢ikaracagi olumsuz sonuglarin da onlenebilecegi

diistinilmektedir.

4.4.6 Yiiriitiilen Projeler

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istihdammn korunmasma ve artirilmasina,
igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine ve 6zel politika gerektiren gruplarin
isglicii piyasasina kazandirilmasina yardimei olmak iizere Tiirkiye Is Kurumu biitcesi ve
igsizlik sigortas1 fonundan finanse edilen aktif isgiicli programlarinin yani sira ulusal ve

uluslararasi finansman kaynaklari ile proje bazl olarak destekler de sunulmaktadir.

Uzmanlagmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM), engelli ve eski
hiikiimliilere yonelik proje bazli girisimcilik destekleri ve diger destekler ile Avrupa
Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) kapsaminda finanse edilen projeler, zel

politika gerektiren gruplar ile genglere yonelik destekleri olugturmaktadir.

4.4.6.1 Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10

Projesi

Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesinin (UMEM) genel amaci,

igsizlerin meslek edinmesi ve isverenlerin de nitelikli isgiicli ihtiyacinin karsilanmasi
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yoluyla iilkemiz isgiicli piyasasinda goriilen isgiicii arzi ve talebi arasindaki nitelik

acisindan uyumsuzlugun ortadan kaldiriimasidir.?*’

Proje; Tiirkiye Is Kurumu, MEB, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi ortakliginda vyiiriitiilmektedir. Proje
kapsaminda 81 ilde segilen MEB’e bagli 111 meslek lisesinin teknik alt yapisinin
iyilestirilmesi, makine-techizatin yenilenerek gerekli donanimin tedarik edilmesi ve
egiticilerin yenilenen teknolojik donanima uygun egitim almasi yoluyla teknolojik
gelismelere uygun ve isgiicii piyasasimin ihtiyaglart dogrultusunda mesleki egitim
verilebilmesi hedeflenmektedir. Projenin beklenen ¢iktilari ise egitim alan issizlerin Staj
imkanlarindan yararlanarak basarili kursiyerlerin istihdam edilmeleri ve igsverenlerin de
ihtiyag duyduklar1 becerilere sahip isgiiciine ulagmalaridir. Isgiicii piyasas1 analizi
sonuglarma gore proje kapsaminda sunulan teorik egitimler, teknik altyapisi
gelistirilmis olan meslek liselerinde; pratik egitimler ise eslestirme yapilan 6zel sektor
kuruluslarinda gergeklestirilmektedir. Proje kapsaminda kursiyerlerin zaruri giderleri ile
zorunlu sigorta primleri ISKUR tarafindan karsilanmaktadir. 2010 yili sonunda
baslayan ve 5 yil siirmesi planlanan proje kapsaminda 1 milyon issize ulasilmasi

hedeflenmektedir.®

Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi; kamu, 6zel sektor ve
tiniversite arasindaki igbirligi mekanizmasinin kurulmasi ve ticaret ve sanayi odalarinimn

da mesleki egitim sisteminde aktif rol almasi agisindan 6nem taslmaktadlr.239

Ancak diger taraftan sanayi sektoriinde caligmanin gorece daha az talep
edilmesi, sanayi sektoriindeki ticretlerin diisiik bulunmasi ve bu sektordeki mesleklere
kars1 onyargilar nedeniyle igsizlere ulagmakta sorunlar yasandig:i dikkat ¢ekmektedir.
Ayrica kamu ve 6zel sektor igbirliginin yerel diizeyde yeterince kurumsallasamamasi da

proje icin siirdiiriilebilirlik agisindan bir diger risk faktoriinii olusturmaktadir.?*°

Uzmanlagmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi, genglerin istihdam

edilebilmesi adina yerelde kurulan kamu ve 0Ozel sektor isbirligi agisindan Onem

27 UMEM-Beceri’ 10 Internet sitesi; http://www.beceri10.org.tr/index.php/becerinedir.html (03.05.2016)
28 UMEM-Beceri’10 Projesi; Uzmanlasms Meslek Edindirme Merkezleri Projesi Bilgilendirme
Kitapgigy; 2010, ss. 26-39

39 UMEM-Beceri’10 Projesi; a.g.e., s. 28

0 Dinggag, Aysegiil; “OECD Beceri Stratejisi ve UMEM Projesi?, TEPAV Politika Notu 2011/16,
2011, ss. 7-8
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tasimaktadir. Kurumlarin proje kapsamindaki gorevlerinin, isglici piyasasinin
ihtiyaclar1 dogrultusunda ve esnek bir sekilde belirlendigi, hedef grubun agikca
tanimlandigi, belirli bir sektor odakli ve genclere yonelik tamitim ve bilgilendirme
faaliyetleri ile desteklenmis bir programin, Ozellikle egitimde ve istihdamda yer
almayan genglere yonelik sunulacak firsatlarin c¢esitlendirilebilmesini saglayacagi
degerlendirilmektedir. Ayrica bu tiir programlarin gerceklestirilebilir ve izlenebilir
hedeflerle pilot olarak uygulanmasi ve degerlendirilmesinin ise programlarin hedef grup

Ozelindeki basarisina katki saglayacagi diistiniilmektedir.

4.4.6.2 Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Proje Destegi

Is Kanununa gore isverenler, 50 veya daha fazla is¢i calistirdiklar1 dzel sektor
isyerlerinde ¢alisan sayisinin %3’ kadar engelliyi; kamu isyerlerinde ise %4’ kadar
engelli ve %2’si kadar eski hiikiimliiyii uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimlidiirler. Bu
diizenleyici hilkkme aykirilik halinde ise isverenlere ¢alistirmadigi her bir engelli ve eski
hiikiimlii i¢in idari para cezasi uygulanmaktadir. Isverenlerden tahsil edilen bu para
cezalari, engellilerin ve eski hiikiimliilerin kendi islerini kurmalari, engellilerin is
bulmasini saglayacak destek teknolojileri, engellinin ise yerlestirilmesi ve uyumunun
saglanmas1 i¢in hazirlanacak projeler dogrultusunda kullanilmaktadir. Tahsil edilen
cezalardan olusan fonun kullanimi ise Tiirkiye Is Kurumu koordinatorliigiinde Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Adalet Bakanligi ile

is¢i, igveren ve engelli temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan yﬁﬁitijlmektedir.241

Komisyonun ¢alisma esaslarini diizenleyen yonetmelige gore Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan projelere iliskin detayli bilgileri igeren bir basvuru rehberi
yayimlanmaktadir. Desteklerden yararlanmak isteyen faydalanicilar ise bu rehber
dogrultusunda hazirladiklari projelerle Tiirkiye Is Kurumu’na bagvurmaktadir.?? flgili
mevzuat ve bagvuru rehberi dogrultusunda desteklenecek projelerin amaclari ve destek

sekilleri asagida kisaca belirtilmektedir:**

! js Kanunu, RG. 10.06.2003-25134

242 Engelli ve Eski Hiikiimli Calistirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik, RG. 09.01.2014- 28877

23 Engelli ve Eski Hikiimlilere Yonelik Proje Destegi Bagvuru Rehberi 2016/2,
http://www.iskur.gov.tr/Tabld/189/ArtMID/1139/Articlel D/474/%C4%B0%C5%9EKUR-Engelli-
%C4%B0stihdam%C4%B1-%C4%B0%C3%A7in-Projelerinizi-Bekliyor.aspx (03.05.2016)
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1. Engellilerin kendi islerini kurmalarina yénelik projelerde belirli bir st
limite kadar kurulus islemleri, isletme gideri ve kurulus destegine yonelik hibe destegi
saglanmaktadir.

2. Eski hiikiimliilerin kendiislerini kurmalarina yonelik projelerde belirli bir
iist limite kadar kurulug destegi hibesi saglanmaktadir.

3. Engellilerin bir isyerinde istihdam edilmesi, ise uyumunu, etkin ve giivenli bir
sekilde c¢alismasim1 saglayacak destek teknolojilerine yonelik projelerde bu
teknolojilerin temin edilmesine yonelik gider, fatura karsiliginda finanse edilmektedir.

4. Engellilerin kendi yasamlarinin sorumlulugunu alabilen bagimsiz bireyler
olmasina katkida bulunmak amaciyla ise yerlestirilmesi, ise ve isyerine uyumunun
saglanmasina yonelik projelerde engelli basina uygun goriilecek miktarda idari giderler
ve projede gorev alacak personele yonelik maliyetler finanse edilmektedir.

5. Engellilerin istihdam edilebilirliklerini artirict mesleki egitim kurslar
sayesinde bir meslek 6grenerek rehabilitasyonu ve isgiicli piyasasina entegrasyonunu
amaclayan mesleki egitim projelerinde idari giderler, kursiyer zaruri gideri ve sosyal
giivenlik primleri, projede gorev alanlarin iicretleri ve sosyal giivenlik primleri ve

uygun goriilen diger giderler karsilanmaktadir.

Engelli ve eski hiikiimliilere yonelik proje destekleri, bu gruplarin istihdami ve
sosyal entegrasyonu acisindan yine bu gruplarin kendilerinin ¢abalarin1 gerekli
kilmaktadir. Engelli ve eski hiikiimliiler boylece ekonomik ve sosyal agidan aktifleserek
kendi girisimleri dogrultusunda isgiicli piyasasinda ve toplumda yer edinmektedirler.
Ayrica, Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde de oOrneklerine rastlandigi tizere, kamu
kurumlart disindaki sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve iiniversiteler gibi tiizel
kisiliklerin de projeler araciligiyla sorumluluk altinda girerek dezavantajli gruplarin
topluma ve isgiicii piyasasina kazandirilmasi agisindan aktif rol almalar1 saglanarak
sosyal diyalogun ve toplumsal karar mekanizmalarinin gelismesine katkida

bulunulmaktadir.

Degerlendirici kurumlarin bu yondeki kapasitelerinin artirilmasi, tanitim ve
bilgilendirme faaliyetleri ile toplumda farkindalik olusturulmasi ve bu tiir proje
desteklerinin yayginlastirilmast yoluyla engellilik veya hiikiimliiliik ge¢misi nedeniyle
egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin de faydalanabilmesi saglanmalidir.

Ayrica degerlendirici kurumlarin proje hazirlik siireglerine iligkin rehberlik saglamasi,
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desteklenen projelerin hedef gruba yonelik olumlu etkilerinin artirilmasi agisindan

faydali olarak degerlendirilmektedir.

4.4.6.3 Scktorel Yatirim Alanlarinda Geng Istihdaminin Desteklenmesi

Operasyonu

Sektérel Yatirim Alanlarinda Geng Istihdammin Desteklenmesi Operasyonu,
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Operasyonel Programi kapsaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
finanse edilmektedir. Operasyonun genel hedefi; geng¢ istihdamini destekleyerek ve
geng issizlik oranini azaltarak daha ¢ok kisinin istihdam edilmesi ve istihdamda
kalmalarmin saglanmasidir. Ozel hedefler ise hibe projelerinin desteklenmesi yoluyla
genclerin istthdam edilebilirliklerini ve girisimcilik becerilerini artirmak, isgiicii arz ve
talep taraflar1 arasindaki uyumu saglamak, geng istihdamini destekleyici rehberlik ve
danismanlik hizmetleri sunmak ve okuldan ise gegisi kolaylastiracak tedbirleri hayata
gecirmektir. Operasyonun hedef grubu ise egitim diizeyine bakilmaksizin 15 — 29 yas
aras1 genglerdir. Operasyon kapsaminda kar amaci glitmeyen kamu kurumlari, yerel
yonetimler, egitim kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart tarafindan hazirlanan projelerin hayata gegirilebilmesi i¢in hibe
destegi saglanmaktadir. Bu projelerin 2012 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan
aciklanan Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’da belirtilen sektorlere
yonelik olmas1 gerekmektedir. 2016 ve 2017 yillarinda uygulanacak Operasyon
kapsaminda genel beceri egitimleri, rehberlik ve danismanlik hizmetleri, mesleki egitim
faaliyetleri, girisimcilik egitimleri ve okuldan is hayatina gecisi kolaylastiracak

faaliyetler desteklenmektedir.?**

Operasyonun hibe programi, yatirim tesvikleri dogrultusunda sektorel yaklagimi
benimsemesi acisindan yenilik¢i bir nitelige sahiptir. Boylece tesviklerle biiylimesi ve
gelismesi planlanan sektorlerdeki isgiicii ihtiyacinin da karsilanmasina katki saglanmasi
hedeflenerek kapsamli ve tamamlayict bir yaklasim da sergilenmektedir. Ayrica geng
istihdaminin artirilmast ¢abalarmin ve sorumlulugunun, engelli ve eski hiikiimliilere
yonelik proje desteklerinde oldugu gibi, hibe projeleri faydalanicilari araciligiyla

toplumun ¢esitli katmanlarma yayilmasi saglanmaktadir. Bununla birlikte hibe

24 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; Sektorel Yatirnm Alanlarinda Geng istihdaminin

Desteklenmesi Hibe Programm Hibe Basvuranlan i¢in Rehber, Ankara, 2012, ss. 5-12
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projelerinin; yerel kurumlar ile sivil toplum kuruluslarinin karar alma, finansal yonetim,
proje bazli ve isbirligi icerinde calisma agisindan kapasitelerinin gelisimine olumlu

katkilar1 da goz ardi edilmemelidir.

Avrupa Birligi fonlarinin projeler araciligiyla egitimde ve istihdamda yer
almayan genglerin desteklenmesi i¢in kullanimi, Avrupa Birligi’'nde yaygin bir
uygulamadir. Ozellikle Avrupa Sosyal Fonunun Genglik Garanti Programi
kapsamindaki projelerin finansmani igin kullanilmasi, Genglik Garanti Programinin da
genel uygulama gergevesini olusturmaktadir. Bu dogrultuda Katilim Oncesi Yardim
Aract Fonlar1 basta olmak {izere uluslararasi finansman kaynaklarinin, iilkemizdeki
egitimde ve istihdamda yer almayan gengleri de hedefleyecek sekilde yerel ve ulusal
diizeyde yaygin kullanimi saglanmalidir. Ayrica Katilim Oncesi Yardim Arac1 2014 —
2020 donemi Istihdam, Egitim ve Sosyal Politika Sektorel Operasyonel Programinin,
egitimde ve istihdamda yer almayan genglere Ozellikle yer verdigi g6z Oniinde
bulundurularak AB fonlariin kullanimi ile pilot uygulamalarin ve yeni hizmet sunum

modellerinin gelistirilmesi i¢in 6nemli bir firsat olarak degerlendirilmelidir.
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SONUC VE ONERILER

Genglerin isgiicli piyasasinda yasadiklar1 ¢ok ¢esitli nedenlerden kaynaklanan
zorluklar, literatiirde de belirtildigi tizere, genclerin dezavantajli, kirilgan ve ozel
politika gerektiren gruplar arasinda sayilmasma neden olmaktadir. Ayrica geng
igsizliginin, genelde yapisal sorunlar nedeniyle ortaya ¢iktig1 ve sonuglarinin ise gérece
daha uzun siirerek bir yara izi etkisi olusturdugu sdylenebilir. Bununla birlikte tilkelerin
geng issizligi orant da genel issizlik oraninin yaklasik 2 kati diizeyinde oldugu
gozlenmektedir. Nedenleri, ortaya c¢ikardigi sorunlar ve boyutlar1 agisindan geng
igsizligi, ekonomi ve sosyal politika alanlarinda ayrica ele alinmakta, degerlendirilmekte

ve ¢0zlim i¢in 0zel politikalar gelistirilmektedir.

Ancak goriinen ve cesitli diizeylerde ele alinan geng issizliginin Gtesinde
genglerin gesitli nedenlerle iggiiciine dahil olmamasi, bir diger ifadeyle aktif olmamasi
ise en az geng issizligi kadar ele almmasi gereken bir olgudur. Isgiicii piyasasina
yonelik politikalarin ¢gogunun, isgiicline yonelik oldugu, istthdam artigin1 hedefledigi ve
bu nedenle isgiiciine dahil olmayan genclerin genelde politika tedbirleri disinda kaldigi
sOylenebilir. Ayrica isgiicii piyasasindaki gesitli uygulamalarin da gencleri, isgiicli

politikalariin ve istatistiklerinin digina ¢ikardig: goriilebilmektedir.

Nitekim Birlesik Krallik’ta 18 yas altindaki ¢alismayan ve egitime devam
etmeyen gengleri mesleki egitim programlarma katilmaya tesvik etmek tlizere bu
genglerin issizlik yardimlar1 kesilmis ve bu gengler issiz olarak degerlendirilmemeye
baslamistir. Boylece calismayan, mesleki egitim programlarina katilmayan ve issiz
olarak da degerlendirilmeyen bu gencgleri simiflandirma ihtiyaci ortaya c¢ikarak bu
gencler, zaman igerisindeki yaygin ve genel kabul gérmiis kullanimiyla “egitimde ve

istthdamda yer almayan gengler” olarak siniflandirilmistir.

Degisen ekonomik, sosyal ve yasal kosullar dogrultusunda ortaya ¢ikan
egitimde ve istthdamda yer almayan gengler kavrami, yaklasik son 30 yilda geliserek
isgiicli piyasasinda kabul gormiis ve karsilastirmalara konu olan 6nemli bir gosterge
haline gelmistir. Kavram giliniimiizdeki kullanimi dogrultusunda 15-24 yas arasindaki

igsiz ve egitim harici bir nedenden dolay1 isgiiciine dahil olmayan (aktif olmayan)
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gengleri kapsamaktadir. Egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin rakamsal olarak
ifadesi ve karsilastirmalarin gerceklestirilebilmesi i¢in ise egitimde ve istihdamda yer
almayan genglerin orani kullanilmaktadir. Bu oran, issiz ve egitim harici bir nedenden
dolayr calismayan genclerin toplaminin, ilgili yas niifusuna boliinmesiyle elde

edilmektedir.

Egitimde ve istihdamda yer almayan gengler kavraminin kapsamindan da
anlasilabilecegi lizere yalnizca issiz gengler, yani ekonomik ve sosyal politikalara konu
olanlar degil aym1 zamanda daha az goriiniir olan isgiiciine dahil olmayanlar da dikkate
alinmaktadir. Bu dogrultuda kavram, geng issizliginden daha genis bir hedef grubu
tanimlamaktadir. Egitim haricindeki ¢esitli bireysel ve sosyal nedenlerle isgiicline dahil
olmayanlarin da hesaba katilmasiyla egitimde ve isttihdamda yer almayan genglerin
oraninin hesaplanmasinda paydada ilgili yas grubundaki toplam niifus yer almaktadir.
Boylece kavramin yalnizca isgiici verilerini degil aynm1 zamanda isgiiciine dahil

olmayanlar1 da icerdiginden daha toplumsal ve kapsayici verileri icerdigi sdylenebilir.

Bu dogrultuda geng issizligi gostergesinin gencglerin ¢ok kisitli bir boliimiinii
temsil etmesi ve sinirli kapsamina karsilik egitimde ve istihdamda yer almayan gengler
gostergesinin daha genis bir hedef kitleye iliskin veri sunmasi, kavramin gorece kisa
stirede geliserek Oonemli ve siklikla kullanilan bir gosterge haline gelmesinde etkili

oldugu sdylenebilir.

Ancak kavram; birbirinden farkli profillere ve ihtiyaglara sahip gencleri
kapsayarak grup ici heterojen bir yapiya sahip olmasi ve gorece yeni bir kavram olarak
iilkeler ve cesitli uluslararas1 kuruluslar arasinda standart bir kullaniminin heniiz tam
yerlesmemis olmasi agisindan gesitli elestirilere de maruz kalmaktadir. Bununla birlikte
egitimde ve istthdamda yer almayan genclerin oran1 genelde istatistik altyapis1 gelismis
tilkeler tarafindan hesaplanabilmektedir. Nitekim egitimde ve istihdamda yer almayan
genclerin, Avrupa Birligi iilkeleri basta olmak tizere gelismis iilkelerin ekonomik ve

sosyal giindemlerinde 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir.

Egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin Avrupa Birligi iilkelerindeki
oranina bakildiginda 2014 yilinda %22,1 ile en yiiksek Italya’da ve %S5,5 ile en diisiik
Hollanda’da ve AB ortalamasi ise %12,5 olarak kaydedilmektedir. AB ortalamalar

dikkate alindiginda egitimde ve istihdamda olmayan kadinlarin oraninin, erkeklere gore
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daha fazla oldugu gozlenmektedir. Ancak cinsiyete iliskin dagilim, iilkeler bazinda
incelendiginde bazi iilkelerde kadinlarin bazilarinda ise erkeklerin oraninin daha fazla
oldugu goriilmektedir. Bu veriler 1s18inda AB tiyesi iilkelerin birbirinden ¢ok farkli
boyutlarda ve igerikteki sorunlara sahip oldugu sdylenebilir. Yine AB ortalamalari

acisindan incelendiginde en yiiksek oran, 25 — 29 yas arasi1 kadinlarda kaydedilmektedir.

AB ortalamalar isgiicli piyasasindaki durum agisindan incelendiginde egitimde
ve istihdamda olmayan kadinlarin her yas grubunda biiyiik ¢ogunlugunun aktif
olmayanlardan; erkeklerde ise 15 — 19 yas grubu harig¢ diger yas gruplarinda issizlerden
olustugu goriilmektedir. Bu durum geng erkek ve kadinlarin isgiicii piyasasina iliskin

ihtiyaglarin1 ve dolayisiyla uygulanacak politikalar1 da farklilastirmaktadir.

Egitim durumu agisindan incelendiginde ise egitimde ve istihdamda olmayan 15
— 19 yas araligindaki kadin ve erkeklerin biiyiik cogunlugunun ortaokul ve alt1 diizeyde
egitime sahip oldugu; diger yas gruplarinda ise ortaokul ve yiiksekokul arasi egitim
diizeyinde egitime sahip genglerin agirliklt oldugu goriilmektedir. Ayrica tim yas
gruplarinda egitimde ve istthdamda olmama oraninin en diisiik yliksekogretim

mezunlari arasinda kaydedildigi gézlenmektedir.

AB iyesi iilkelerde goriilen egitimde ve istihdamda yer almayan genclerin
gorece yiiksek oranlar1 ve ortaya c¢ikardigi ekonomik ve sosyal maliyetler, Avrupa
Birligi agisindan Avrupa 2020 StratejiSi’nin hedeflerine ulasmada 6nemli bir sorun
olarak goriilmektedir. Egitimde ve istihdamda yer almayan gengler sorunun ¢oziimiine
yonelik Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu’nun da katkilariyla 2013 yilinda Genglik

Garanti Programimin (Youth Guarantee) uygulanmasini iiye iilkelere tavsiye etmistir.

Genglik Garanti Programinin temel hedefi; 25 yas alt1 genglere mezun olduktan
veya issiz kaldiktan sonraki 4 ay icerisinde ihtiyaglarina uygun (kaliteli) bir is, ileri bir
egitim, ¢iraklik veya staj imkani sunulmasidir. Bu agidan bakildiginda Genglik Garanti
Programinin, temel bir yaklasim ve genel bir hedefi olan ¢ergeve bir program oldugu
soylenebilir. AB Komisyonu, bu temel yaklasimin hayata gegirilebilmesi igin
gerceklestirilecek reformlari, uygulamalari, bir diger ifadeyle yol haritasini iceren
Genglik Garanti Programi Ulusal Eylem Planlarini hazirlamalarini iiye iilkelere tavsiye
etmistir. Ayrica Genglik Garanti Programi Ulusal Uygulama Planlarinin finanse

edilebilmesi icin Avrupa Sosyal Fonu kaynaklarina ilave olarak Avrupa Konseyi
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tarafindan Geng Istihdami Girisimi Fonu olusturulmustur. Bu calisma kapsaminda
cesitli kriterler dogrultusunda bazi iilkelerin Genglik Garanti Programi Ulusal

Uygulama Planlar1 ele alinip degerlendirilmistir.

Avrupa Birligi ilkelerinin  Genglik Garanti Programi uygulamalarina
bakildiginda isbirligi ve ortaklik bileseni altinda programin hazirlanmasi, uygulamasi ve
izlenmesi i¢in ¢esitli diizeylerde olusturulmus kurullara rastlanmaktadir. Bu kurullar
farkli gérev ve sorumluluklara sahip kamu kurumlarinin, sivil toplum kuruluslarinin,
ticaret odalarnin, sosyal taraflarin, egitim kurumlarinin, genglik merkezlerinin ve
ilkelere gore farklilik gosteren diger ilgili paydaslarin egitimde ve istihdamda yer
almayan genglerin aktiflestirilmeleri ve ise yerlestirilmeleri i¢in ortak hareket

edilebilmesi a¢isindan 6nem tasimaktadir.

Genglik Garanti Programimin erken miidahale ve genclerin aktiflestirilmesi
bileseni altinda iilkelerin uygulamalarina bakildiginda; gerekli yasal alt yapinin
olusturulmasi, kamu istihdam kurumlarinin Kkapasitesinin gelistirilmesi ve isgiicii
piyasasi bilgi sistemlerinin olusturulmasi, genglerin kamu istthdam kurumundan
faydalanmaya tesvik edilmeleri ve genglere yonelik profilleme c¢alismasiyla
ihtiyaglarinin ~ belirlenmesi, genglere ve kamu isttihdam kurumuna karsilikli
sorumluluklar yiikleyen bireysel eylem plani olusturulmasi, eylem planlarinin
uygulanmasiyla baglantili olarak 6denen is arama Odenegi ve internet {izerinden
bilgilendirme ve danismanlik hizmetleri, okuldan erken ayrilmanin Onlenmesi ve
okuldan ise gecisi kolaylastiracak isbirligi modelleri 6ne ¢ikan uygulamalar olarak

gorilebilmektedir.

Programin iggiicii piyasasina girisin desteklenmesi bileseni altinda ise kupon
yontemiyle uygulanan aktif isgiicli programlar1 ve igveren tesvikleri, igsgiiciiniin cografi
hareketliliginin saglanmasi adina tasinma maliyetlerinin karsilanmasi, girisimciligin
inovatif yontemlerle tesvik edilmesi, yeni islerin olusturulmasi adina igverenlerle
ortakliklar, hedef grup o6zelinde tasarlanmis toplum yararina g¢alismalar, is ve aile
yasaminin uyumlagtirilmasi ¢alismalari, sadece genclere yonelik hizmet sunan kamu
istihdam ofisleri ve belirli gruplara yonelik destek hizmeti saglanabilmesi i¢in hizmet
satin alinmasi, egitimde ve istihdamda yer almayan genclere yonelik projelerin

desteklenmesi hayata gegirilen uygulamalardan sadece bazilaridir.
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Bu calisma kapsaminda bazi iilkelerin Genglik Garanti Programi Ulusal
Uygulama Planlarinin ele alinmasiyla c¢ok c¢esitli ve degerli uygulama ornekleri
hakkinda bilgi edinilmesi saglanarak egitimde ve isttihdamda yer almayan genglere
yonelik politikalarin gelistirilebilmesi amaciyla iilkemiz ve 6zellikle de tilkemizin kamu
istihdam kurumu olan Tiirkiye Is Kurumu igin politika Onerilerine ulasilmaya

calisilmgtir.

Bu ¢alismada ayrica Tiirkiye’deki egitimde ve istihdamda yer almayan gengler;
yas, cinsiyet, isgiicii piyasasindaki durum ile egitim durumlar1 gergevesinde ele
alimmigtir. Buna gore lilkemizdeki egitimde ve istihdamda olmayan genglerin orani
2014 yili i¢in erkeklerde %14,6, kadinlarda %35 ve Tirkiye ortalamasit %24,8 olarak
kaydedilmektedir. Ayrica her yas grubundaki kadinlar arasindaki oranin, erkeklere gore
cok daha yiiksek oldugu goriilmekle birlikte kadinlarda en yiiksek oran %56,2 ile 25 —
29 yas arasinda; erkeklerdeki en yiiksek oran ise %18,3 ile 20 — 24 yas araliginda

goriilmektedir.

Ulkemizdeki egitimde ve istihdamda yer almayan gengler, isgiicii piyasasindaki
durumlarina gore incelendiginde her yas grubundaki kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun
aktif olmadig1 goriilmektedir. Bu durum, kadinlar agisindan igsizlik degil ancak
isgiicline katilim sorununa isaret etmektedir. Erkeklerde ise hem issizlik hem de aktif

olmama durumunun gorece birlikte seyrettigi goriilmektedir.

Egitim diizeyi acisindan incelendiginde ise erkek ve kadinlarda her yas
diizeyindeki egitimde ve istihdamda olmayan genglerin ¢cogunlugunu ortaokul ve alti
egitim diizeyine sahip genclerin olusturdugu ve diisiik egitim diizeyinin egitimde ve
istihdamda olmama durumu iizerinde etkili oldugu gériilmektedir. Ozellikle kadinlarda,
egitim seviyesi arttikca egitimde ve istihdamda olmama durumunun azaldigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda egitimde ve isttihdamda yer almayan genglere yonelik
gelistirilecek politikalarin, bu genclerin yas, cinsiyet, egitim durumu ve isgiicii

piyasasindaki durumlarina gore sekillenecegi unutulmamalidir.

Bu calisma kapsaminda gergeklestirilen arastirmalarda iilkemizde egitimde ve
istthdamda olmayan genglerin mevcut durumunu yansitan herhangi bir resmi veriye
rastlanmamistir. Bununla birlikte egitimde ve istihdamda olmayan gencler, 10.

Kalkinma Plan1 Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Oncelikli Déniisiim Programi
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kapsaminda ele alinarak bu genglerin sayisinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Ancak bu

hedefin izlenmesini saglayacak bir gdstergenin bulunmadigi goriilmektedir.

Bununla birlikte iilkemizin kamu istihdam kurumu olan Tiirkiye Is Kurumu’nun
Genel Kurul kararlari, stratejik planlari ile uyguladigi ise yerlestirme hizmetleri, aktif ve
pasif iggiicli piyasasi programlar1 ve proje uygulamalar1 gengler agisindan ele alinmistir.
Calisma hayatiyla ilgili kamu kurumlari, sosyal paydaslar, sivil toplum kuruluslart ve
ilgili diger kuruluslarin temsil edildigi Tiirkiye Is Kurumu Genel Kurul kararlarinda
ulusal geng istihdami eylem plan1 olusturulmasi gerektigi ve Tiirkiye Is Kurumu
hizmetlerinin genglere yonelik gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Tiirkiye Is
Kurumu stratejik planlarinda ise dogrudan genglere yer verilmemekle birlikte stratejik
amag¢ ve hedeflerin genel olarak toplumun tiim kesimlerine isglicii piyasasi acisindan

katki saglayacak sekilde tasarlandigi goriilebilmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan sunulan ise yerlestirme hizmetleri ve ilgili veriler
ele alindiginda kayith issizlerin ve ise yerlestirmelerin biiyilk boliimiinii genglerin
olusturdugu, bekleme siireleri agisindan ise en fazla genclerin bekledigi goriilmektedir.
Bu dogrultuda Tiirkiye Is Kurumu’na kayit olmanin tesvik edilmesi, genclere yonelik
ise yerlestirme hizmetlerinin daha etkili ve hizli gerceklestirilmesi gerektigi sonucuna

ulasilabilmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinde de goriildiigi {izere genglere yonelik hizmet
sunumunun baslangic noktasini ve temelini, kamu istihdam kurumlar1 tarafindan
sunulan danmigsmanlik hizmetleri olusturmaktadir. Bu dogrultuda ele alinan veriler
is1gimda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan  sunulan danismanhik hizmetlerinin
yayginlagtirilmas: ve profilleme araclart gibi inovatif yontemlerle desteklenmesi
gerektigi, boylece genclerin ihtiyaglarinin tespit edilerek bu dogrultuda destek

saglanmasi ve yonlendirmenin yapilamasi gerektigine ulasilabilmektedir.

Mesleki egitim kurslarinin, diistik egitim diizeyine sahip egitimde ve istihdamda
yer almayan genclerin bilgi ve beceri diizeylerinin gelistirilebilmesi i¢in 6nemli bir
kaynak oldugu; isbasi egitim programimin hem genglerin is deneyimi eksikligini
giderme agisindan etkili oldugu hem de isverenlerin mali yiikleri Tiirkiye Is Kurumu

tarafindan yiiklenildiginden isverenlerce de talep gordiigli ve genel olarak aktif isgiicii
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piyasast programlarimin gencglerin ve isgiicli piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda

gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasi gerektigi sonuglarina ulagilmaktadir.

Pasif isgiicii piyasasi politikalarindan issizlik odenegi ele alindiginda ise
genglerin daha fazla sosyal korumaya ihtiyagc duydugu ve finansal agidan
desteklenmeleri gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu dogrultuda genclerin aktif olarak
is aramalarinin tesvik edilmesi ve issizlik Odenegi almayanlarin finansal agidan

desteklenebilmeleri i¢in i arama 6denegi onerilmektedir.

Ayrica uygulanan projelerin de isbirliklerini gelistirmesi, gen¢ istihdami
konusunda toplumun farkli kesimlerine de sorumluluk verilmesi ve Ozellikle yerel
diizeyde kapasitenin gelistirilmesi agisindan faydali oldugu; bu dogrultuda benzer
uygulamalarin  kapsaminin ve etki alanlarinin genisletilerek yayginlastiriimasi

onerilmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye Is Kurumu tarafindan sunulan ise yerlestirme hizmetleri,
aktif ve pasif isgiicii piyasasi programlari ile proje uygulamalari gengler agisindan
degerlendirildiginde egitimde ve istthdamda yer almayan genclerin isgiicline dahil
olmalarinin ve ige yerlestirilmelerinin saglanmasi adina hizmetlerin gelistirilebilecegi

cesitli firsatlar alanlar1 goriilebilmektedir.

Egitimde ve istthdamda yer almayan gencler sorunu, gerek AB diizeyindeki
gerekse tiye ilkeler diizeydeki politika metinlerinde yer alarak belirli hedeflere sahip
politika ve programlar ile ¢ozililmeye calisilmakta ve sorun, isgiicli piyasasina iliskin
Oonemli bir gosterge olarak izlenmektedir. Bu dogrultuda 2014 — 2018 yillan igin
bliylime ve kalkinmaya iligkin iilkemizin en {ist politika metni olan 10. Kalkinma
Planimizda yer alan “egitimde ve istihdamda yer almayan genglerin sayisinin
azaltilmas1” hedefi; {ilkemizde de bu konunun gesitli diizeylerde ele alinmasi, konuya
iligkin verilerin retilmesi, sorunun ¢oziimiine yonelik kapsamli politika ve
programlarin gelistirilmesi ve izlemeyi saglayacak gostergelerin olusturulmasi icin

onemli bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

Egitimde ve istihdamda yer almayan gencler sorununun politika diizeyinde ele
alinmasi ve tilkemizin isgiicii piyasasi giindeminde yer edinmesi ise sorunun ¢éziimiine
yonelik tedbirlerin, programlarin ve uygulamalarin da gelistirilmesini gerekli kilacaktir.

Bu programlarin kapsayict ve katilimci bir yaklagimla hazirlanmasi, etkili bir sekilde
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yiiriitiilmesi ve etkilerinin degerlendirilmesi adina iilkemizin kamu istihdam kurumu

olan Tiirkiye Is Kurumu’nun 6nemli gérev ve sorumluklar iistlenecegi aciktir.

Bu dogrultuda egitimde ve istihdamda yer almayan gencleri dogrudan
hedefleyen ve bu c¢alisma kapsaminda ele alinarak cgesitli acilardan degerlendirilen
Avrupa Birligi Genglik Garanti Programi iilke planlari ve uygulamalari ¢ergevesinde
egitimde ve istihdamda yer almayan genglere ulasilarak miimkiin olan en kisa zamanda
bu genclerin ihtiyaclarina uygun isgiicii piyasasina iliskin bir teklif sunulabilmesi ve
uygulamalarin etkilerinin izlenebilmesi amaciyla tilkemiz igin Onerilebilecek Tiirkiye

Genglik Garanti Programi Ulusal Uygulama Plani Onerisi asagida yer almaktadir.

Bu program onerisi, Tiirkiye Is Kurumu’nun gérev ve sorumluluk alaniyla siirl
olup birtakim yeni uygulamalar onerirken mevcut uygulamalarin gelistirilmesine de
katki saglayabilecek niteliktedir. Ortaklik ve igbirligi yaklasimi g¢er¢evesinde paydas
kurum ve Kkuruluslarin programin hazirlanmasina, yiiriitilmesine ve izlenmesine
katilimi, programin uygulanabilirligi ve kapsayiciligi agisindan 6nem arz etmektedir.
Ayrica bu 6nerinin hazirlanmasinda, Katilim Oncesi Yardim Aract Fonlar1 bagta olmak
tizere gesitli fon kaynaklari ile programin pilot olarak uygulanabilirligi de miimkiin

oldugunca gozetilmeye caligilmistir.

Tiirkiye Genclik Garanti Programi Ulusal Uygulama Plami Onerisi

Tiirkiye Is Kurumu’nun genel yénetim ve koordinasyonundan sorumlu oldugu
bu programin amaci; egitimde ve istthdamda yer almayan genglere ulasilmasi,
bireysellestirilmis hizmetlerle miimkiin olan en kisa zamanda bu geng¢lerin ihtiyaglarina
uygun isglicii piyasasina iliskin bir teklif sunulabilmesi ve uygulamalarin etkilerinin

izlenebilmesidir.
1. Erken miidahale ve genclerin aktiflestirilmesi bileseni
1.1. Planlanan reformlar

1.1.1. Yasal ¢ergevenin olusturulmasi: Egitimde ve istthdamda yer almayan
gencglerin iggiicline katilimlarinin desteklenmesi, istihdam edilebilirliklerinin ve

istihdamlarmin artirilmasi igin hayata gegirilebilecek olan bu program kapsamindaki
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uygulamalarin yasal dayanaklarinin olusturulmasi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda
cesitli diizeylerdeki mevzuat metinlerinde gerekli degisikliklerin yapilmasi teklif
edilerek proje tabanli igbirligi yaklasiminin, taraflar1 baglayici kariyer planlarinin, is
arama destek 6deneginin, egitim kurumlar ile isbirligi modelinin, Issizlik Sigortasi
Fonunun cesitli alanlarda kullanilmasinin, istthdam tegviklerinin birlestirilmesinin ve

hizmet paylasim modellerinin yasal ¢ergevesinin olusturulmas: gerekmektedir.

1.1.2. Egitimde ve istihdamda yer almayan genglere iliskin verilerin
olusturulmasi: Uluslararas1 kuruluslarin calismalar1 da gozetilerek ulusal istatistik
tireten kurumlar ile politika gelistiren ve uygulayan kurumlar tarafindan isbirligi ve
koordinasyon igerisinde egitimde ve istihdamda yer almayan gengler konusunun
merkezi ve Ust diizeyde ele alinmasi amaglanmaktadir. Bu genclere iliskin veriler,
karsilastirilabilir sekilde hesaplanarak bir gdsterge olarak isgiicli piyasasi gostergelerine
dahil edilmeli ve ulusal diizeyde izlenmesi saglanmalidir. Egitimde ve istihdamda yer
almayan genglerin oranm1 ve bununla ilgili veriler, TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi
cergevesinde Tlretilebilecegi gibi mevcut durumun ortaya konmasina yonelik 6zel
calismalar da gerceklestirilebilir. Ancak bu noktada 6nemli olan, kavramin ulusal ve
politika diizeyinde ele alinabilmesidir. Egitimde ve istthdamda yer almayan genclere
iligkin verilerin, ¢esitli degiskenler acisindan dagilimlarinin ve risk faktorlerinin
belirlenebilmesinin, politika  gelistirme siirecinin  de ilk adimi  olacagi
degerlendirilmektedir. Ayrica 10. Kalkinma Planinin hedeflerinden biri olan “egitimde
ve isttihdamda yer almayan genclerin sayisinin azaltilmasi” hedefinin gerceklesme

durumu da boylece izlenebilecektir.

1.1.3. Isgiicii Piyasas1 Bilgi Sistemi: Politika gelistirme siirecinin; giincel,
glivenilir, zamaninda elde edilebilen ve karsilastirilabilir verilere ve bilgilere dayanmasi
ve iggiicli piyasasinin izlenmesi amaglanmaktadir. Kurumlarin kendi c¢aligsmalari
neticesinde elde edilen isgiici piyasasina iliskin veriler, ilgili kurumlar tarafindan
mevcut teknolojiler vasitasiyla paylasilarak ve uyumlastirilarak ortak bir veri tabani
olusturulmalidir. Bu veri tabani, merkezi ve yerel diizeyde egitim ve istihdam iligkisinin
giiclendirilmesine olanak saglayacak verilerin yani sira gelecek donemlere iliskin
tahminleri de iiretebilmelidir. Isgiicii piyasasi bilgi sisteminin kurulabilmesi i¢in gerekli
insan kaynagi ve teknolojik altyap1 da belirlenmelidir. Bu verilerin tek bir noktadan

erisilebilir olmasimin politika gelistirme siireglerine katkisinin yani sira ayrica kamuoyu

143



nezdindeki giiveni de artiracagi diisiiniilmektedir. Tiirkiye Is Kurumu’nun mevzuatla
belirlenmis gorevlerinden olan isgiicii piyasasi verilerinin derlenerek analiz edilmesi
gorevi ile stratejik plan hedefleri arasinda yer alan isgiici piyasasi bilgi sisteminin
kurulmasi hedefi bu tedbiri desteklemektedir.

1.1.4. Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi: lIsgiicii piyasasina zamaninda ve
etkili miidahaleler gergeklestirebilmesi, kamu istihdam hizmetlerine erigsimin artirilmasi,
egitimde ve istthdamda yer almayan genglerin isglicii piyasasina iligskin ihtiyaglarinin
belirlenebilmesi ve bunlar1  karsilayabilecek  bireysellestirilmis  programlarin
uygulanabilmesi adina insan kaynaklari, hizmet sunum modelleri, fiziki ve teknolojik
altyap1 agisindan Tiirkiye Is Kurumu’nun mevcut kapasitesi gelistirilmelidir. Ayrica
isgiicii piyasast ve genglik alaninda ¢alisan ulusal ve yerel diizeydeki kamu kurumlart,
meslek birlikleri, odalar, sosyal taraflar ve sivil toplum kuruluslar1 da benzer sekilde

desteklenerek kapsamli bir etki alan1 yaratilmalidir.

1.1.5. Veri yonetim sistemi: Tiirkiye Is Kurumu’nun veri yonetimi ve istatistik
iiretim kapasitesinin gelistirilerek dogru, zamaninda ve erisilebilir veri iiretilmesi
amaglanmaktadir. Bu veri yonetim sistemi, iggiicii piyasasi bilgi sistemi ile uyumlu
olarak iggiicli piyasasina miidahale araclarinin etkilerinin de izlenebilmesini miimkiin

kilmalidir.

1.1.6. Proje tabanli ortaklik ve isbirligi yaklagimi: Ekonomik ve sosyal
politikalarin kesisim noktasi olarak istihdam, ¢ok boyutlu ve ¢ok tarafli bir yapiya
sahiptir. Bu nedenle egitimde ve istihdamda yer almayan genglere ulasma, mevcut
durumlarinin tespiti, isgiiciine katilimlariin ve istthdam edilebilirliklerinin artirilmasi
adina merkezi ve ozellikle yerel diizeyde birlikte is gelistirme ve uygulama yaklagimi
benimsenmelidir. Yerel diizeydeki mevcut kurullarin islevselligi ve etki alam
gelistirilebilecegi gibi yeni kurullar da olusturulabilir. Ayrica ortaklik ve isbirligi
yaklasimin gelistirilebilmesi adina Avrupa Sosyal Fonu ve Katilim Oncesi Yardim
Aract Fonu uygulamalarinda goriildiigii gibi genglik alaninda ¢alisan sivil toplum
kuruluglarinin, her diizeyde egitim kurumlarinin, meslek birlikleri ve odalarin,
gelistirecekleri projeler araciligiyla aktif rol almalari saglanmalidir. Engelli ve eski

hiikiimlii proje desteklerinde oldugu gibi ulusal fonlar da bu amagla kullanilabilmelidir.
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1.1.7. Istihdam tesviklerinin diizenlenmesi: ~Farkli yasal diizenlemeler
dogrultusunda uygulanan cesitli istihdam tesvik uygulamalar1, Tiirkiye Is Kurumu
hizmetleri ile 1ilgili olacak sekilde tek bir yasal diizenlemede birlestirilerek
sadelestirilmeli, etkileri diizenli olarak izlenmeli ve ayrica egitimde ve istihdamda

olmayan genclere de vurgu yapilarak bu gengler tesvikler kapsamina alinmalidir.
1.2. Erken miidahalede kamu istihdam kurumu uygulamalari

1.2.1. Kamu istihdam kurumu hizmetleri hakkinda bilgilendirme: Genglerin
egitimde ve istihdamda olmama durumuna girmelerinin 6nlenebilmesi adina her diizey
egitim  kurumunda  kamu  istthdam  hizmetlerine iliskin  bilgilendirme
gerceklestirilmelidir. Bu bilgilendirme ¢alismalari; okul ziyaretleri veya okullarin il
Miidiirliikklerini ziyaretleri, tiniversite irtibat noktalarinin self-servis hizmet alimini ve
caligma hayatina iligkin bilgiye erisimi miimkiin kilacak giincel teknolojik altyapi ile
donatilarak etkinlestirilmesi, yenilik¢i ve yaygin bilgilendirme kampanyalarini igerecek
seklinde gergeklestirilmelidir. Kamu istihdam kurumuna kayit olmanin faydalarina
vurgu yapilarak egitime devam eden gencler de dahil olmak iizere ¢alismayan ve
egitime devam etmeyen gengler kamu istihdam kurumuna kayit olmaya tesvik
edilmelidir. Ayrica kamu istthdam kurumunun araci oldugu bireysel basari

hikayelerinin ¢esitli yollarla 6zellikle gengler arasinda duyurulmasi saglanmalidir.

1.2.2. Yenilikgi kariyer ve istindam giinleri: Kamu istihdam kurumu tarafindan
diizenlenen kariyer ve istihdam giinlerine o6zellikle gengleri ¢ekebilecek yenilikgi
etkinlikler eklenmelidir. Kariyer giinlerinin belirli bir tema ¢ergevesinde
yapilandirilmasi, tanmmmis ve basarili kisilerin bu etkinliklere katilimi, basar
hikayelerinin paylasilmasi, kisa siireli sertifika programlar1 veya isgiicli piyasasina
yonelik farkli atdlye caligmalari gergeklestirilebilir. Boylece gencglere yonelik
bilgilendirmenin yani sira egitimde ve istthdamda yer almayan gencglere ulagilmasina

katki saglanabilir.

1.2.3. Egitim kurumlari ile igbirligi: Kamu istihdam hizmetlerinin tanitilmasi ve
ogrencilere yonelik bilgilendirme hizmetleri kapsaminda egitim kurumlan ile
gerceklestirilen isbirliginin yanmi sira 6zellikle yiiksekogretim Oncesi her diizeyden
ogrencilerin yonlendirilmesini saglayacak bir isbirligi modeli gelistirilebilir. Bu isbirligi

modeli, okul ile rehberlik ve arastirma merkezleri (RAM) arasindaki koordinasyon ve
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isbirligi modeli gibi okul ile kamu istihdam kurumu arasinda kurulabilir. Buna gore
okulu erken terk etme riski tasiyan, meslek veya boliim se¢imi agamasinda sorunlar
yasayan, sectigi meslegi veya bolimii degistirmek isteyen, okuldan is hayatina gegiste
zorluk yasamasi muhtemel olan veya benzeri sorunlar yasayan Ogrenciler, rehber
ogretmenler tarafindan kamu istthdam kurumuna yonlendirilerek bu &grencilerin
meslekler ve isgiicii piyasast hakkinda bilgi edinmesi saglanabilir, 6grencilerin
ihtiyaglarina gore gerekli yonlendirmeler yapilabilir veya destek faaliyetleri sunulabilir.
Boylece okuldan erken ayrilmanin 6nlenebilmesi adina kamu istihdam kurumunun da
etkin rol almasi saglanabilir. Bu modelde ayrica Isgiicii Piyasasi Bilgi Sistemi ile
uyumlu bir veri tabani da gelistirilerek gerceklestirilen islemlerin izlenebilmesi

saglanabilir.

1.2.4. Genglik merkezleri ile isbirligi: Sosyal yardim faydalanicilarinin kamu
istihdam kurumlarina yonlendirilmesini saglayan isbirligi modeli gibi Genglik ve Spor
Bakanligi’na bagli genglik merkezlerinden faydalanan genglere ulasmayi saglayacak
isbirligi modeli gelistirilebilir. Buna gore genglik merkezleri biinyesinde kamu istthdam
kurumu personeli gorevlendirilerek genglere yonelik bilgilendirme yapilabilir ve
kuruma kayitlart saglanabilir; merkez c¢alisanlarinin egitimi ile bu genglerin kamu
istihdam kurumuna yénlendirilmeleri de saglanabilir. Bu modelde de Isgiicii Piyasasi
Bilgi Sistemi ile uyumlu bir veri tabani da gelistirilerek gerceklestirilen islemlerin

izlenebilmesi saglanabilir.

1.2.5. Cevrimi¢i hizmetlerin c¢esitlendirilmesi: Genglerin yogun internet
kullanim1 dolayisiyla internet {izerinden sunulan hizmetler; gengleri 6zendirici, giincel,
kullanict dostu ve engelli gengler igin erigilebilir olmalidir. Sosyal medyanin yogun
olarak kullanilarak genglere yonelik hizmetlerin tanitilmasi, danigmanlarin ¢evrimici
erisilebilir olmas1 saglanmalidir. Ozgecmis olusturmanin Stesinde interaktif, giincel,
giivenilir ve basit c¢evrimi¢i uygulamalar yoluyla genglerin kendi profilleri
dogrultusunda kariyer planlarini olusturabilmeleri, risk degerlendirmesi yapabilmeleri
ve bu bireysel profillemenin, ¢evrimici is eslestirme sistemi ile uyumlu olmasi veya
gencleri aktif programlara veya ihtiyacina uygun farkli programlara yonlendirmesi

saglanmalidir.
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1.2.6. Gezici hizmet sunumu: Bireysel, cografi veya altyapisal sorunlar nedeniyle
kamu istihdam hizmetlerine erisimde zorluk ¢eken genclere de ulasmak amaciyla gezici
hizmet araglarinin temin edilerek gerekli teknolojik imkanlarla donatilmasi ve

dezavantajli bolgelere hizmet gotiirtilmesi saglanmalidir.

1.2.7. Danmismanlik hizmeti ve profilleme c¢alismasi: Genglere egitimden
ayrildiktan veya issiz kaldiktan sonra miimkiin olan en kisa zamanda durumlarina ve
ihtiyaglarma uygun bir teklif sunulabilmesini saglayacak temel aracin, kamu istihdam
kurumlar1 tarafindan sunulan damismanlik hizmetidir. Bu kapsamda gelistirilecek
profilleme yazilimi ve sistemi ile genglerin ihtiyaglarinin ve egilimlerinin
belirlenmesinde  ve  uygun  yonlendirilmelerin  yapilmasinda  danismanlar
desteklenmelidir. Kamu istihdam kurumuna basvuran genclerin yas, cinsiyet, egitim
durumu, mesleki beceri diizeyi, isgiicli piyasasina iliskin ge¢misi ve saglik durumu gibi
cesitli bilgileri, profilleme yazilimina islenerek gencin istihdam edilebilirligine,
dezavantajliligina ve risk faktorlerine yonelik bir puana ulasilarak gencin ihtiyag
diizeyinin siiflandirilmasi saglanmalidir. Puan araligi ¢ercevesinde gencin az, orta veya
yogun gibi smiflandirilan destek ihtiyaci belirlenmeli ve danigsmanlik hizmetinin igerigi
de bu ihtiyaca gore sekillenmelidir. Bdylece danismanlik hizmetlerinde genglerin
ihtiyaclarma gore belirli hedef gruplara ve hizmet alanlarina odaklanma ile kaynaklarin

etkili tahsisine de katki saglanabilir.

1.2.8. Bireysel eylem ve kariyer plani: Profil puani ve destek ihtiyaci belirlenen
genclerin okuldan is hayatina gegisini, isgiicli piyasasina girisini, istihdam edilmesini,
mesleki egitime yonlendirilmesini veya egitime devam etmesini saglayacak bireysel
eylem plani olusturulmalidir. Bu eylem plani, hem gencin yapmasi gerekenlere hem de
kamu istihdam kurumunun destegine iliskin karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerini igermeli
ve taraflar1 baglayicit olmalidir. Bireysel eylem planlari, igsizlik 6denegi veya asagida
belirtilen is arama destegi ddenegi ile de baglantili olmali ve plan kapsaminda teklif
edilen uygun aktif programlara katilim ve is arama tesvik edilmelidir. Ayrica bireysel
eylem plani, gerekli goriilen hallerde revize edilebilir ve genclerin raporlamalari

vasitastyla uygulamasi izlenebilir olmalidir.
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1.2.9. Is arama destek Odenegi: Kosullar1 saglamadigindan dolayr issizlik
Odenegi alamayan ve farkli sosyal yardimlardan da yararlanmayan genglere, karsilikli
hak ve yiikiimliiliikler ger¢evesinde is arama destek 6demesi gerceklestirilebilir. Is
arama destek Odenegi, gengleri is aramadan ve aktif programlara katilmaktan
vazgecirmeyecek diizeyde olmali ve gencglerin, bireysel eylem planindaki
sorumluluklarin1 yerine getirmesine bagli olarak 6denmelidir. Boylece gengler, hem
kamu istihdam kurumuna kayit olmaya hem de aktif olarak is aramaya tesvik edilirken
is aramaya iligkin katlanacaklar1 giderler de kamu istthdam kurumu tarafindan

karsilanmaktadir.
2. Isgiicii piyasasina girisin desteklenmesi ve istidamin artirllmas bileseni
2.1. Aktif isgiicii programlari

2.1.1. Bireysel gonderme yontemi: Genglerin aktif isgiicii programlarindan bir
grup olusturarak yararlanabilmesinin yani sira bireysel olarak da yararlanabilmeleri
saglanmalidir. Bir geng, bir agik ise yerlesebilmenin tiim sartlarini sadece birisi harig
sagliyorsa, Oornegin isin belgelendirilebilen bir nitelik gerektirmesi ancak gencin buna
sahip olmamasi durumunda mesleki egitime kursuna yonlendirilerek isin gerektirdigi
niteligi edinmesi ve bunu belgelendirmesi saglanabilir. Ayrica gelisen ve nitelikli isgiicli
ihtiyact bulunan sektdrlere yonelik isgiicliniin  bireysel gonderme yontemiyle
yetistirilmesi saglanabilir. Bireysel gonderme ile isgiliciinii yetistirilmesinde kupon
yontemi uygulanarak isgiicliniin, kamu istihdam kurumu tarafindan belirlenmis olan ve
cesitli kriterler agisindan kendisine uygun olan egitim kurumundan faydalanmasi
saglanabilir. Mevcut durumda uygulanmasinda yasal bir engel bulunmayan bireysel
gonderme yontemi, esnek, hedef grup ve sektor odakli bir igglicii yetistirme programi

olarak yayginlastirilmalidir.

2.1.2. Okuldan ise gecis destegi ve staj imkdnlari: Zorunlu egitimin veya
tiniversite egitiminin son sinifinda olan 6grencilerden isgiicii piyasasina girecek olanlara
yonelik okuldan ise gecis destegi sunulmaldir. Isgiicii piyasasi, isler ve c¢alisma
kosullar1 hakkinda bilgilendirmelerin yani sira is hayatina gegisi kolaylastiracak teorik
ve pratik bilesenlerden olusan kisa siireli egitimler verilebilir. Ayrica yaygin bir is
deneyimi elde etme yontemi olarak gerceklestirilen staj uygulamalarinda Tiirkiye Is

Kurumu aracilik roliinii de {iistlenebilir. Bu dogrultuda acik islere ve aktif isgiicii
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piyasast programlarina iligkin veri tabani gibi staj veri tabani ve eslestirme sistemi

gelistirilmelidir.

2.1.3. Lzlenebilir aktif isgiicii pivasasi programlari: Mevcut durumda gengler
tarafindan yogun olarak yararlanilan isbasi egitim programlar1 basta olmak tlizere aktif
isglicli piyasasi programlarinin kisa, orta ve uzun vadeli etki degerlendirmesi
gerceklestirilerek programlar buna gore revize edilmeli veya yayginlastirilmalidir.
Ayrica belirli bir siire i¢in siibvansiyonlu istthdamin bir ¢esidi olarak isbasi egitim

programinin, ise yerlestirmeleri azaltici muhtemel etkisinin oniline gecilmelidir.
2.2. Girisimcilik destekleri

2.2.1. Girisim damsmanhigr: Aktif isgiici programlari kapsaminda sunulan
girisimcilik egitimlerinin yan1 sira kendi isini kuracak olan genglere girisim
danigmanlig1 hizmeti sunulmalidir. Bir fikrin, is planina doniistiiriilmesinden isletmenin
kurulusuna kadar gegen siirecte ve isletmenin kurulusunu izleyen birkag yilda girisimci
geng, dogrudan kamu istihdam kurumu tarafindan ya da 6zel damigmanlik firmalar
tarafindan kupon yontemiyle desteklenebilir. Ayrica kamu istthdam kurumu tarafindan
mentorluk hizmetine aracilik edilerek yeni kurulan isletmenin, basarili isletmelerle
eslestirilmesi ve ihtiya¢ duyulan alanlarda mentorundan destek almasi saglanmalidir.
Girisim damismanlhig hizmeti, Tiirkiye Is Kurumu’nun mevcut insan kaynaklari
kapasitesinin gelistirilmesi ile sunulabilecegi gibi ayrica hizmet alimi veya kupon

yontemiyle de gergeklestirilebilir.

2.2.2. Girisimcilere finansman: Girisim danigmanliginin yani sira finansmana
erisim de girisimciligin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Yeni isletmelerin ve
islerin olusturulmasi yoluyla istthdamin artirilmasi adina kamu istthdam kurumunun da
bu alanda aktif olmasi1 saglanmalidir. Engelli ve eski hiikiimliilere yonelik girisimcilik
destekleri gibi gelistirilecek bir yontem cercevesinde Issizlik Sigortas1 Fonundan veya
olusturulacak ayri bir fondan girisimcilere finansal destek verilmelidir. Bu dogrultuda
girisimcilere, bir boliimii faizsiz geri 6demeli olarak finansal destek sunulabilir. Geri
O0denen bolim ise girisimci finansman destegi fonuna siirekli bir gelir kaynagi
olusturarak fonunun siirekliligi saglanabilir. Fonun, geri 6demelerle kendisine yetecek
hale gelmesine kadar gerekli olan finansman ise issizlik sigortast fonundan

karsilanabilir. Ayrica girisim danigmanhig ile girisimci finansman desteginin birbirini
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tamamlayict olarak birlikte sunulmasi, yenilik¢i ve biitiinciil bir destek sisteminin
hayata gecirilmesini saglayabilir. Bu desteklerden yararlananlarin belirli bir oraninin
egitimde ve isttihdamda yer almayan genclerden olusmasi igin gerekli tedbirler

alinabilir.

2.2.3. Kulucka merkezlerinin desteklenmesi: Ilgili Bakanlik ve kurumlarla
isbirligi halinde kulucka merkezleri ve bunlarin biinyesinde kurulacak isletmeler ¢esitli
yollarla desteklenebilir. Bu destekler, kurulacak olan isletmelerin, nitelikli isgiicii
ihtiyacinin kamu istthdam kurumu tarafindan karsilanmasi, yeni istihdam alanlar1
olusturmast kosuluyla yeni kurulan isletmelere finansal destek saglanmasi veya
dogrudan kulucka merkezlerinin finansal olarak desteklenmesi seklinde olabilir.
Ozellikle yiiksek egitim diizeyine sahip egitimde ve istihdamda olmayan genglerin bu

isbirligi sisteminden yararlanmalari saglanabilir.
2.4. Proje destekleri

2.4.1. Ulusal finansman ile proje destegi: Sivil toplum kuruluslari, egitim
kurumlari, meslek birlikleri ve odalar, yerel yonetimler ve genglik merkezleri gibi
kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanacak ve uygulanacak projelere finansman
saglanarak toplumun ¢esitli kesimlerinin de geng istthdaminin artirilmasinda rol almasi
saglanmalidir. Bu kapsamda Issizlik Sigortas1 Fonu veya idari para cezalar1 fonu gibi
0zel bir fon kaynagi ile 6zellikle egitimde ve istihdamda olmayan genglere yonelik
projeler, hayata gegirilecek hibe programlari kapsaminda desteklenmelidir. Kamu
istihdam kurumu da bu fonun yénetiminden, programlanmasindan ve tahsisinden, hibe
programimin genel ydnetiminden, hibe projelerinin degerlendirilmesinden ve

sOzlesmelerinin imzalanmasindan, izlenmesinden ve kontroliinden sorumlu olmalidir.

2.4.2. Uluslararast finansman ile proje destegi: Avrupa Sosyal Fonu
kullaniminda yaygin olarak goriildiigii gibi basta Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA)
fonlar1 olmak iizere uluslararasi finansman kaynaklar1 ile egitimde ve istihdamda yer
almayan gengleri hedefleyen projeler desteklenmelidir. Kamu istihdam kurumu, bu
fonlarin kullanim1 agisindan gerekli kriterleri ve akreditasyonu saglayarak Program
Otoritesi roliinii iistlenebilecegi gibi Operasyon Faydalanicisi roliiyle hibe programlari
da gelistirebilir. Katilim Oncesi Yardim Araci 2014 — 2020 donemi Istihdam, Egitim ve

Sosyal Politika Sektorel Operasyonel Programinda egitimde ve istihdamda yer almayan
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gencglere yonelik politikalarin gelistirilmesine, bu genglerin aktiflestirilmesine énemli
vurgular yapilarak sonug¢ gostergelerinde yer verilmektedir. Bu dogrultuda Katilim
Oncesi Yardim Fonlarmm etkin kullanimiyla egitimde ve istihdamda yer almayan

genglere yonelik cesitli bilesenlerden olusan operasyonlar gelistirilebilir.

2.5. Egitimde ve istihdamda yer almayan genclere yonelik belirli

hizmetlerin yerel diizeyde paylasilmasi

Isgiicii piyasasina entegrasyonunda ve istihdaminda zorluk gekilen birkag farkli
dezavantajlilik nedenine sahip olan genclere yonelik bir biitiin olarak sosyal ve isgiicii
piyasasina yonelik destek hizmetleri, kamu istihdam kurumunun koordinasyonunda ve
gozetiminde sivil toplum kuruluslari, genglik ve sosyal ¢calisma merkezleri, liniversiteler
veya Ozel istthdam biirolar1 aracilifiyla yiiriitiilebilir. Boylece hedef gruba yonelik
belirli bir deneyim ve uzmanlik gerektiren hizmetlerin, hedef grup acisindan bu
vasiflara sahip uzman kuruluglar tarafindan sunulmasi: saglanabilir. Bu hizmetler ilgili

mevzuat dogrultusunda ihale edilebilir, ulusal veya yerel diizeyde uygulanabilir.
2.6. Isgiiciiniin cografi hareketliliginin desteklenmesi:

Bir gencin kendisine uygun bir ise yerlesmek veya ulusal meslek standartlarina
uygun belgelendirme saglayacak bir mesleki egitime katilmak tizere tilke igerisinde yer
degistirmesi tesvik edilmelidir. Isgiiciiniin cografi hareketliliginin artirilmas1 admna
genclerin yer degistirmeye iliskin maliyetleri, belirli kosullar dahilinde ve belirli
oranlarda desteklenebilir. Bu kapsamda taginma, yerlesme giderleri karsilanabilecegi
gibi yeni yerlesilen bolgeye, ise veya egitim programina uyumun saglanabilmesi adina

sosyal destek de saglanabilir.
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