_ 30 Kasim 2005 tarihinde Dedeman Otel Ankara’'da gergeklestirilen Turkiye
Is Kurumu Ill. Genel kurulunda asagida belirtilen kararlar alinmigtir.

ULUSAL iSTIHDAM POLITIKALARI
ve
iI$SiZLIK SORUNUNA ¢OZUM ONERILERI

A. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

Bugln c¢ogu ulkede istihdam yapisi ve issizligin boyutu, Ulkedeki ekonomik
gelisme ve sosyal kalkinma duzeyinin dnemli bir gostergesi olmaktadir. Ulusal
gelirdeki artig, daha fazla insana uretken istihdam sagladigi dlgude anlam
kazanmaktadir. 21’inci yuzyilin baslarinda ¢ogu ulkede varolan yuksek issizlik
oranlari, en ciddi ekonomik ve sosyal sorun olmaya devam etmektedir. Bugln
¢ogu insan ya acik igsiz konumundadir ya da ek is arama veya ailesini
gecindirecek gelirden daha azina galisma anlaminda eksik istihdam kosullarinda
bulunmaktadir.

1990l yillarin bagindan beri, tek bagina ekonomik buylumenin emek piyasalarini
etkileyen yapisal sorunlari ¢ozmek icin yeterli olmadigi gorulmustir. Nitekim
bunun 6nemli yansimasi Avrupa Birligi (AB) politikalarinda ortaya ¢ikmigtir. 1997
yilinda kabul edilen ve uygulanan Amsterdam Anlagsmasi’na istihdam konusunda
bir bdlim eklenmis ve ilk defa olarak, istihdam politikasi ortak bir Avrupa gorevi
oldugu kabul ve ilan edilmistir.

Avrupa istihdam Stratejisi; “istihdam edilebilirlik, girisimcilik, uyum saglama
yetenegi ve esit firsatlar” bashgi cercevesinde dort temel ayak Utzerinde ayrintil
politikalarla dizenlenmigtir.

Bugun, Turkiye’nin gundemindeki en onemli sorun igsizlik, yoksulluk ve gelir
dagilimindaki bozukluktur. Resmi verilere goére, nudfusumuzun %43’G yoksul,
%12’si ise aglik sinirinin altinda yasamini sturdirmekte, milyonlarca insanimiz
issizlik sorunuyla kargi karsiya bulunmaktadir.

Vergi ve prim yukleri ile igverenlerin sosyal yukumluliklerinin fazla olmasi;
ekonomik krizler ve buyumede surekliligin saglanamamasi; dunyadaki yeni
ekonomi sartlarina uyumda ve ulusal rekabet gucunun artiriilmasinda basari
kaydedilememesi igsizligin genel bir edilim olarak 1997 yilindan bu yana surekli
artmasina yol agmistir.

Her yil, galisma ¢agindaki nufus yaklasik 1 milyon artmakta ve isglict piyasasina
800 bin gen¢ girmektedir. Bugun her dort gengten biri atil durumdadir. Resmi
kayitlara gore genel issizlik ortalama %10 dizeyinde olup, eksik istihdam ile
birlikte %13’lere varan bir noktadadir.

Nufus trendleri nedeniyle, toplumdan is talep edenlerin sayisi ve orani gelecek
yilllarda ¢ok daha blyUk olacaktir. Turkiye'deki aktif nufus (15-64 yas grubu)
yaklasik 2030’lu yillara kadar hizli bir artis temposu surdurecektir. Nufus artis hizi
%1.4-1.5, buna karsilik ¢alisabilir gag nufusu %2.5-3.5 oraninda artacaktir. Tarim
sektoriinde giderek azalacak olan istihdam, egitim duzeyi yukselecek olan kadin
ndfusun tarim digi islerde calisma arzusu da isglcu arzini buyuk élgide artirarak,
isgucu piyasasi Uzerindeki baskiy1 buyutecektir.



Tark ekonomisinin istihdam yaratma performansi duaguktir. 1997-2004
doneminde, Ulkemizde toplam nufus yilda ortalama %1.4 oraninda artarken
istihdamin yillik ortalama artis hizi %0.5'te kalmigtir.

Ote yandan Ulkemiz, yeterince istihdam yaratmayan, yarattiginda da kayitdisini
besleyen bir buyume sureci yasamaktadir. Tarkiye, 2004 yilinda %9.9’luk rekor
bir blyume orani gergeklestirmig; ancak igsizlik oraninda %0.2’lik bir dusus
saglanabilmis; yaratilan 644 bin kigilik istihdamin ise %96’s1 kayitdisi olarak
gerceklesmistir. Kayitdisi istihdam bir 6nceki yila gore artmig; 2003’te %51.7 iken,
2004’te %53’e ¢ikmustir.

istihdamdaki diger bir sorun toplam istihdam iginde tarim sektériinin payidr.
Tarkiye, istihdam edilenlerin tasidigi agirhk dolayisiyla tarim  ulkesi
konumundadir. Tarim sektorinin paylr %34 diuzeyindedir. Bu oraninin AB
ortalamasinin ¢ok uzerinde oldugu goérulmektedir. Verimliligin ¢gok dusuk oldugu
tarim sektorinde genig bir isgucinin barindirimasi isglcu piyasasinin
etkinliginin sinirlanmasina yol agmaktadir. Bu yapi dnumuzdeki on yil igcinde ¢ok
daha agir bir istihdam ve igsizlik sorunu yagsanmasina yol agacak niteliktedir.

Kadinlarin isgucune katilim ve istihdam oranlari ¢agdas ulkelere gore c¢ok
duglktdr. Bu durum, ulusal kalkinma 6ntnde en ciddi engellerden biridir. OECD
verilerine gore kadin istihdam oraninin en dusuk oldugu ulke, Turkiye’dir. Turkiye,
%24 orani ile %56’lik AB diizeyinin halen ¢ok uzagindadir.

Bu surecin tersine gevrilmesi igin kadinin galisma hayatina dahil olmasinin tegvik
edilmesi buylk 6nem tasimaktadir.

Mevcut durum bize, tek basina ekonomik buyume ile issizligin ¢ozulmeyecegini,
uzun vadeli, ekonomik ve sosyal hayatin, hukuki altyapinin tum alanlarini
kapsayan, hukimet-igveren-is¢i igbirligine dayali, yilik eylem planlari ile isletilen
“Ulusal Istihdam Strateji ve Politikalari”na ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.
Sonug itibariyle;

> ligsizlikle miicadele ve nitelikli istihdamin artinlmasi konusunda bir
yol haritasi oOzelligi tasiyacak olan Ulusal Istihdam Strateji ve
Politikalar’’nin olmamasi,
istihdam odakli ekonomi politikalarinin olusturulamamasi,
GSMH iginde yatirimlara ayrilan payin yetersiz kalmasi,
Yatirnm ortaminin yeterince elverisli olmamasi,
Kayitdisi istihdamin yliksekligi,

istihdami tesvik sisteminin yeterli olmamasi,

Vergi ve prim yuklerinin yliksek olmasi,
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Calistinlan isci sayisina baglanan sosyal yikumluliiklerin fazla
olmasi,



» Givenceli esnek calisma yontemlerinin yeterince
yayginlastirllamamasi,

> Burokratik sistemin, girisimciligin ve istihdamin onunde bir engel
olusturmasi,

> Mesleki egitim sistemi ile igglicli piyasasinin arz ve talep dengesi
arasindaki iligkinin yeterince kurulamamasi,

» Tarimdan c¢ozulmesi beklenen isgliciine yonelik onlemlerin ve
planlamalarin olmayisi

temel sorunlar olarak tespit edilmektedir.
B. ONERILER

1- Turkiye bir an 6nce Uglu diyalog ve igbirligi yontemiyle AB istihdam Stratejisi
ile uyumlu “Ulusal Istihdam Stratejisi” ni belirleme ¢alismalarini
tamamlamali ve uygulamaya koymalidir.

Ulusal istihdam Stratejisi’nin temel unsurlari;

Tam istihdamin hedeflenmesi,

Kalkinma hedefli yatirrm planlamasi yapilmasi,

insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve iggiiciiniin niteliginin arttirilmasi,
i§te kalite ve verimliligin artirilmasi,

Girigimciligin ve ekonominin rekabet giicuniin gelistiriimesi,

Gelir dagiliminin iyilestirilmesi,

Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi,

Kayitdisi ekonominin kigultiilmesi ve “diizgiin ig”lerin gogaltilmasi,
Basta oziirliler olmak lizere dezavantajli gruplarnn aktif istihdam
politikalarn ile desteklenmesi,

olmalidir.
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2- istihdam konusunda, Sosyal diyalogun etkin olarak sirdirilmesi icin
merkezde "Ulusal Sosyal Diyalog Gérev Gucu " olusturulmalidir.

Bu gorev gucu, gerek merkezde gerekse illerde istihdam alaninda sosyal
diyalog mekanizmalarinin etkin isleyebilmesi igin gereken c¢alismalar
yapmalidir.

3- Uygulanacak ekonomi politikalari reel sektorde Uretim, yatirim ve istihdam
artigsini esas almali; ekonomi yluksek katma deger yaratan mal ve hizmet
uretimine, yenilikcilige, ileri ve dncu teknolojilere yonlendirilmelidir.

Yerli ve yabanci yatinmciya elverigli bir yatinm ve istihdam ortami
saglanmalidir.

4- stikrarli ve yiiksek bir biiyiime hizinin yakalanmasi igin sosyal diyalog ve
Ucla calisma yontemi ile “Ulusal Rekabet Giicli Politikasi1” tespit edilmeli ve
uygulanmalidir. Bu politika marka yaratiimasini, verimliligin ve kalitenin
yukseltilip maliyetlerin dugurilmesini, yuksek katma degerli “duzgun ig”lerin
artinimasini amaglamalidir. Ulkemizde uygulanacak politikalar, ulusal rekabet
glcunun gelistiriimesi hedefini gézetmelidir.



5- Kayitdigi ekonomi ve kayitdigi istihdamla muicadelede, AB ulkelerinin
uyguladigr “karma politika yaklagimi” benimsenmelidir. Bu politika, hem
kayitdisihdin onlenmesine, hem de kayitli ekonomiye gecisin 6zendirilmesine
yonelik tedbirlerin bir arada uygulanmasini icermektedir.

Ulkemizde vergi, kayitdisi ve tesvik politikalari birlikte ele alinmalidir.

6- Vergi ve prim yuku; kayitdigi istihdamin azaltilmasi ve vergi tabaninin
yayginlastiriimasi ile es zamanli olarak kademeli bicimde azaltiimahdir.

Ucret (izerinden alinan gelir vergisine iliskin “6zel indirim” yeniden yarirlige
konulmali; asgari Ucret Uzerindeki vergi yuku kademeli olarak azaltilmalidir.

7- llave istihdam yaratan girisimci ulusal istihdam stratejisinin éncelikleri
dikkate alinarak tegvik edilmelidir.

8- KOBJ'ler, Esnaf ve Sanatkarlar, bireysel girisimler; egitim, vergi, kredi,
finansman, teknoloji, igletme ve pazarlama konularinda desteklenmeli ve
geligmeleri saglanmalidir.

9- Isletmeler iizerindeki sosyal yiikler gdzden gecirilerek, rekabet etme ve
istihdam yaratma hedeflerini gerceklestirmeye imkan taniyacak bir diizeye
cekilmeli ve tesvik edici yoni agir basan bir yaklasimla ele alinmalidir.

10- 4857 sayili Kanunla getirilen esnek calisma duzenlemelerinin ve is
guvencesi hukumlerinin iggi ve igveren kesimlerinin diyalogu temelinde
uygulanmasi; isletmelerin rekabet gucunun geligtirilerek bir yandan yeni
istihdam imkanlarinin artmasi, diger yandan da mevcut islerin korunmasi
acisindan 6nem tasimaktadir.

Yeni s Kanunumuz geregince cikarilan yénetmelikler uygulamayi
kolaylastiracak nitelige kavusturulmali; Sosyal Sigorta Mevzuat’nda esnek
calisma ile ilgili hukumler hak kaybi yaratmayacak sekilde agikga
duzenlenmelidir.

11- isci galistirmaya iliskin burokratik formaliteler azaltilmal, bildirimler tek
belge ile tek mercie yapilmaldir. isletmelerin yogun oldugu bolgelerde
hizmetlerin birlikte verildigi merkezler olusturulmahdir. Yatirnm yapmaya iligkin
burokratik suregler sadelegtiriimeli; izin ve yetkiler mimkdn oldugunca tek
mercide toplanmalidir.

12- Bireylerin istihdam Edilebilirliklerinin Saglanmasi bakimindan egitim,
yeniden egitim ve yasam boyu egitim suregleri gelistiriimelidir. Bireylerin is
piyasalarinda basarili bir gekilde rekabet edebilmelerinin saglanmasi
acisindan, mesleki egitim sistemi ile igsgucu piyasasi arasinda guglu bir bag
tesis edilmeli, mesleki egitim sistemi is piyasasinin ihtiyaglari tarafindan
yonlendirilmelidir.

» Kadinlara yoénelik mesleki egitim ve aktif istihdam tedbirleri uygulanarak
kadinlarin isgiiciine katiimi artirimalidir. ISKUR ilgili taraflarla isbirligi
icerisinde kadinlara yonelik programlar ve projeler gelistirerek hayata
gegcirmelidir.



» gsizlik Sigortasi Fonu'nda biriken kaynaklar agirhkli olarak, fon
kapsamindaki igsizlere isgucu piyasasinda gecerliligi olan mesleklerin
kazandiriimasi ve issizlik riski yuksek olan bireylerin mesleki becerilerinin
geligtirilmesi amaciyla kullaniimahdir.

» Sosyal taraflar merkezi ve yerel dlzeyde, egitimi verilen meslekler, egitim
programlari ve dual egitim alanlarinda s6z sahibi olmalidir.

» Devlet, egitime yatirm yapan isletmeleri 6zendirmelidir. Ozel sektér
kuruluglart ile isci, isveren ve kamu goreviileri sendika ve
konfederasyonlari, meslek kuruluglari tarafindan olusturulmus egitim
merkezleri igin kolayliklar saglanmalidir.

» sci, isveren ve devlet kuruluglarinin bireysel, ikili ve Ucli sekilde
uyguladiklari egitim projeleri geligtiriimeli ve yayginlastiriimalidir.

» Ulkemizde mesleki egitimin gelistiriimesi ve okullara gidecek dgrencilerin
bilingli bir sekilde se¢im yapabilmeleri igin etkin bir mesleki rehberlik ve
danismanlik sistemi gelistiriimelidir. ISKUR’un is ve meslek danismanligi
hizmetleri tum illerde yayginlagtiriimalidir.

» lgili kamu kuruluglari ve sosyal taraflarla birlikte hazirlanarak CSGB
tarafindan Bagbakanliga sunulan, Ulusal Mesleki Yeterlilikler Kurumu
Kanun Tasarisi, bir an d6nce TBMM’nce yasalastirilmalidir.

» il Mesleki Egitim Kurullari ve il istihdam Kurullari birlestiriimeli, Gyelerinin
kapasitelerini artirici programlar uygulamak suretiyle yerel aktorlerin azami
katkilari saglanmali ve yerel yetkileri artiriimalidir.

13- AB Ulkelerinde oldugu gibi dezavantajli gruplarin ( kadinlar, geng issizler,
uzun sdareli igsizler, ézurlller, eski hikumluler vb) istihdami 6zel politikalarla
tesvik edilmelidir.

14- Tarimdan c¢o6zulecek niteliksiz iggucunun egitilerek alternatif tarimdigi
alanlarda istihdam edilmesini saglanmalidir. Bu agidan tarima dayali sanayinin
gelisimine 6nem verilmeli; yerel diizeyde egitim ve istihdam olanaklari
yaratiimahdir.

Bu c¢ozllme sirecinin yonetilmesi ile ilgili sorumluluk Ustlenecek, ilgili
kurumlar, sosyal taraflar ve sivil toplum toplum kuruluslarinin yer aldigi bir
kurumsal mekanizma olusturulmalidir.

15- Toplumdaki muhtag, gli¢suz ve yardima ihtiyac duyan kisilere saglanan
hizmetlerin meslek kazandirma ve istihdamla baglantisi kurulmalidir.

16- Aktif isglct programlarinin uygulanmasindan sorumlu kurulus olan
Tarkiye Is Kurumu’nun, bu programlari etkinlikle uygulayabilecek duzeye
ulasabilmesi icin kurumsal kapasitesi, taninirligi ve butgesi guglendirilmelidir.

17- ISKUR, bélgesel ve sektérel istihdam olanaklarinin gelistiriimesinde,
verimliligi ve katma degeri yuksek, kaliteli istihdam yaratilmasinda,
universitelerle isbirligi icinde bilimsel aragtirmalara agirlik vermelidir.



18- Tirkiye is Kurumu ile 6zel istihdam biirolari, ise yerlestirmeye aracilik
hizmetleri konusunda igbirligi yapmali ve istihdam hizmetlerinde birbirlerini
tamamlayici roller Ustlenmelidir.

19- Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi toplumda yayginlagtiriimal;
bilgisayarla egitim yapilan ve internete bagli okul orani artiriimali; Sanayi,
universite ve bilim kuruluglari igbirligi gelistiriimeli, bilimsel birikimin ticari alana
ve ulusal rekabet gicimuze yansimasi amaclanmalidir.

20- isgiicti piyasasinin bilinmesinde ve sirekli izlenebilir olmasinda kilit rol{
oynayan veri sistemi iyilestiriimelidir. Oncelikle istihdam politikalarinin
olusturulabilmesi igin isgucu piyasasinin guvenilir, saglikli, gercekgi ve yeterli
verilerle donanmasi gereklidir. Bunun igin oncelikle, isglcu piyasasi igin veri
ureten kurumlar arasinda, tanimlar, kavramlar ve kapsam yonunde standart
saglanmali, isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma Kurulunda alinan kararlar hayata
gegcirilmelidir.

21- Ekonomik buyume hizini ve kKisi basina geliri olumsuz etkileyen igsizlik
sorununu buyudten hizli nufus artisinin 6nlenmesi konusuna gereken onem
verilmelidir.
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