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ONSOZ

“Eski Hiikiimliilerin Istihdaminda Yasanilan Giicliikler ve ISKUR’un Bu
Konudaki Rolii” isimli bu ¢alismada; eski hiikiimlii kavrami ve 4857 Sayili Is Kanunu
ve diger kanun ve ilgili mevzuatta eski hiikiimlii istihdami ile ilgili olan hususlar
incelenmis, eski hiikiimlii istihdaminda yasanilan sorunlar degerlendirilmis ve bu
sorunlara ¢dziim Onerileri getirilmistir. Issizlik, iilkemizin ve diinyadaki pek ¢ok iilkenin
en onemli sorunlarmin basinda gelmektedir. Ozellikle de dezavantajli gruplar, dzel
politika gerektiren gruplar, istihdaminda giicliik cekilen gruplar ya da 6zel gruplar
olarak ifade edilen gruplar i¢inde yer alan kisilerin istihdam edilmeleri ve istihdam
edildikten sonra da iggiicii piyasasi igerisinde siirekli olarak kalmalarinin saglanmasi bir
hayli zor konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Eski hiikiimliiler de istihdam edilmede ve
istthdamda kalmada gii¢liikler yasanan gruplardan birisidir. Bu c¢alismada eski
hiikiimliilerin istihdammin arttirilmasinda ISKUR tarafindan almabilecek tedbirler ve

yapilabilecek ¢aligmalar hakkinda 6nerilerde bulunulmaya ¢alisilmistir.

Calismanin Kurum hizmetleri agisindan faydali olmasi ve konu ile ilgili
yapilacak diger caligmalara kaynaklik etmesi temennisiyle; ti¢ yillik yetisme doneminde
ve Tez hazirlik stirecinde desteklerini gordiigimiiz yoneticilerimize, Daire Bagkanimiz
Sayin Abdullah TASALTIN’a, Tez damigmanim Sayin Ekrem KAYACI’ya, Istihdam
Uzmanlarina, istihdam Uzman Yardimecilarma, bilgi ve tecriibelerinden dogrudan ya da
dolayli olarak yararlandigim Kurum personeline ve ¢cok sevdigim aileme tesekkiirlerimi

sunuyorum.
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GIRIS

Calisma, pek ¢ok kisi i¢in adeta kag¢inilmaz bir zorunluluk ayn1 zamanda da
kisileri mutlu kilan bir eylem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. insan bir iste ¢alisarak hem
hayatin1 idame ettirecek bir gelire sahip olmakta hem de yasadigi toplum igerisinde

kendini daha degerli, saygin ve giivenli hissetmektedir.

Calismanin, ortaya gesitli degerler koymanin, iiretmenin sadece o iste calisana
bir fayda saglayacagin diistinmek son derece si1g bir bakis agisidir. Caligma sonucunda
ortaya ¢ikan mal ve hizmetlerden toplum faydalanmakta, girisimci kar etmekte ve
devlet bu faaliyetler lizerinden vergi alarak topluma yonelik hizmetlerde kullanilmak
tizere bir gelir elde etmektedir. Calisma bu boyutuyla ele alindiginda 6nemi ve

biiyiikliigii daha iyi anlagilmaktadir.

Issizligin kaynaginda esas olarak iki farkli neden vardir. Bu nedenler, karsimiza
bazen iradi yani kisinin istegine bagli bazen de gayri iradi yani kisinin isteginden
bagimsiz nedenler olarak c¢ikmaktadir. Bu noktada iizerinde dikkatle durulmasi ve
¢Ozlim tretilmesi gereken igsizlik tiirii gayri iradi igsizliktir. Ciinkii burada caligmak
isteyip de is bulamama durumu séz konusudur. iginde bulunulan toplumun bazi
kesimleri, bir is bulup c¢alismak istemelerine ragmen Onlerine ¢ikan ¢esitli nedenlerden
dolayr calisma hayatinin disinda kalabilmektedir. Eski hiikiimlii, engelli, geng,
tecriibesiz, farkli etnik kokenlerden gelme gibi nedenlerden dolayr bazi kimseler, is
bulamamakta ya da bir iste ¢alisiyor olsa bile islerini kaybetme riskiyle kars1 karsiya
kalabilmektedir. Bu sayilan gruplara gd¢menler, yashlar ve kadinlar da dahil
edilebilmektedir. Gilinlimiizde bu gruplar, “dezavantajli gruplar, 6zel politika gerektiren
gruplar” gibi adlarla tanimlanmakta ve ¢alisma yasamina girebilmeleri ve stirdiiriilebilir
bir sekilde istihdamda kalmalari i¢in ¢ok cesitli caligmalar yapilmaktadir. Bu ¢aligmalar,
cogu zaman devlet ile sivil toplum kuruluslarimin birlikte hareket etmesi ile

yiirtitiilmektedir.

Her toplumda cesitli nedenlerden dolayr bir sug isleyerek cezaevine giren pek
cok insan bulunmaktadir. Cezalarin1 ¢ekip, tekrar ozgiirlikklerine kavustuklarinda bu

kimseler yasamlarini siirdiirebilmek i¢in kendilerine uygun bir iste calismak



istemektedirler. Ancak “eski hiikiimli” olma durumu ve isgiicii piyasasinda bulunan

talep yetersizligi dolayisiyla bu kisilerin istthdam edilme olasiliklar1 diismektedir.

“Eski Hiikiimliilerin Istihdaminda Yasanilan Giicliikler ve ISKUR’un Bu
Konudaki Rolii” adli bu g¢alismanin temel amaci; eski hiikiimliilerin istihdaminin
arttirilmasma yonelik olarak ISKUR tarafindan alinacak onlemlere yonelik oneriler
sunmaktir. Bu temel amacin yaninda; eski hiikiimliilerin istihdam edilmelerinde
karsilasilan sorunlar, 4857 Sayili Is Kanununun ve dier mevzuatin eski hiikiimlii
istihdamin1 diizenleyen maddeleri ve eski hiikiimlii istthdamimin mevcut durumu

calismanin diger amaglari olarak ele alinmistir.

Bu ¢gercevede ele alinan ¢alismanin hazirlanmasinda; ¢esitli kitap, dergi, makale
gibi basili kaynaklardan, mevzuat metinlerinden, internet kaynaklarindan ve resmi

istatistiklerden yararlanilmistir.

Calisma bes ana boliim ile eski hiikiimlii isttihdaminda yasanilan sorunlarin

¢Oziimiine yonelik onerilerin yer aldig1 6neriler ve sonug kismindan olusmaktadir.

Calismanin ilk boliimii; kavramsal ¢erceveyi olusturmakta olup, temel tanimlari,
eski hiikiimlii isttihdaminin 6nemini, tarihsel gelisimini ve eski hiikiimli istthdamim

diizenleyen kanunlar1 igermektedir.

Ikinci boliimde; eski hiikiimliilerin calisma hayatina giriste karsilastiklar:
engeller anlatilmaktadir. S6z konusu engeller; “eski hiikiimlii olma niteliginin getirmis
oldugu engeller, ekonomik nedenlerden kaynaklanan engeller, sosyal nedenlerden
kaynaklanan engeller ve hukuki nedenlerden kaynaklanan engeller” olmak {izere dort

baslik altinda incelenmektedir.

Calismanin tgiincli boliimiinde; hiikiimliilere yonelik temel egitim faaliyetleri,
sosyal ve kiiltiirel faaliyetler, hiikiimlii ve eski hiikiimliilere yonelik mesleki egitim
faaliyetleri ile istihdam edilen eski hiikiimlii ¢alisanin isletme igerisinde egitimi ve

gelistirilmesi konular1 incelenmektedir.

Dordiincii boliimde; denetimli serbestlik sisteminin diinyadaki ve tilkemizdeki
tarihsel gelisimi ile lilkemizde uygulanan denetimli serbestlik sisteminin 6zellikleri

incelenmektedir.



Besinci boliimde; eski hiikiimliilerin istihdami ve denetimli serbestlik konulari

ile ilgili olarak 6rnek iilke uygulamalar1 incelenmektedir.

Altinc1 boliimde; eski hiikiimlii istthdaminin artirilmasi i¢in uygulanabilecek
aktif istihdam politikalari, eski hiikiimliilerin rehabilitasyonunun asamalari, eski

hiikiimlii istthdaminin artirilmasina yonelik oneriler ile sonug kismi yer almaktadir.



BIRINCIi BOLUM

ESKI HUKUMLU ISTIHDAMININ ONEMI VE TARIHSEL GELISiMi

1.1 TANIMLAR
1.1.1 Tutuklu

Calismamizin konusunu olusturan eski hiikiimliilerin kavramsal tanimlamasini
yapmadan oOnce tutuklu ve hiikimli kavramlarimin tanimlarinin yapilmasi yerinde

olacaktir.

Tutuklu; “kanun yoluyla hiirriyetlerinden alikonularak bir yere kapatilan kimse”
olarak tanimlanabilmektedir.® “Tutuk, mevkuf” kelimeleri de tutuklu kelimesi ile es
anlamli kelimeler olarak kullanilabilmektedir. Tutuklu sifati, kisinin heniiz kendisine
kars1 isnat edilmis olan bir sugtan dolay1 ceza almadigin1 ve dolayisiyla da yargilamanin

stirdliglinii ifade etmektedir.
1.1.2 Hiikiimlii

Hiikiimli; en yalin tanimiyla, hakkinda ceza hilkmii verilmis kimse olarak ifade
edilebilir. Bir bagka tanima gore ise hiikiimlii su sekilde tanimlanabilir; “islemis oldugu
bir su¢ nedeniyle hakkinda mahktimiyet karar1 verilerek, hiirriyeti baglayict bir cezaya

carptirmak suretiyle cezaevine konan kigi”.2

1.1.3 Eski hiikiimlii

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii veya Terorle Miicadelede Malul
Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Alinmasimda Uygulanacak Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4 {incli maddesinde eski hiikiimlii tanim1 yapilmustir.

“Eski hiikiimlii: Kasten islenen bir sugtan dolay: bir y1l veya daha fazla siireyle

hapis cezasmma veya Devlet memuru olmaya engel bir sugtan hiikiim giyenlerden

"Tiirk Dil Kurumu Sézliigii; “Tutuklu” maddesi.
2 Giingor, Ozkan; Tiirkiye’de Hiikiimliilerin Meslek Edindirilmelerine Yonelik Hizmetler ve Eski
Hiikiimliilerin istihdam Edilebilirligi, Eskisehir 1997, s.7.



cezasini infaz kurumlarinda tamamlayanlari, cezast ertelenenleri, kosullu saliverilenleri;
0zel kanunlarda belirtilen sartlardan dolayr istihdam olanagi bulunmayanlari; Omiir
boyu kamu hizmetlerinden yasakli bulunanlardan, Cumhuriyet Bagsavciligindan alinan
saliverilen hiikiimliilere ait durum bildirme formu ile durumlarini belgelendirenleri”

ifade etmektedir.

Yurt I¢inde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y®dnetmeligin 3 iincii maddesi

de eski hiikiimlii tanimia yer vermektedir. lgili tanim asagida yer almaktadur.

Eski hiikiimlii: Bir yildan uzun siireli bir cezadan veya Devlet memuru olmaya
engel bir suctan hiikiim giyenleri, cezasini infaz kurumlarinda tamamlayanlari, cezasi
ertelenenleri, kosullu saliverilenleri, 6zel kanunlarda belirtilen sartlardan dolay:
istihdam olanagi bulunmayanlart ve Omiir boyu kamu hizmetlerinden yasakli

bulunanlan ifade etmektedir.

Iki Yénetmelikte yer alan eski hiikiimlii tanimlar1 arasinda dikkat gekici bir fark
bulunmaktadir. Kamu Kurum ve Kuruluslaria Eski Hiikiimli veya Terorle Miicadelede
Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte yer alan tanimda “kasten” islenen bir su¢ denilirken,
Yurt I¢inde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y®énetmelikte ise sucun kasten ya da
taksirle islenmis olmasi ile ilgili bir ifadeye yer verilmemektedir. 1ki Y&netmelik
arasindaki bu tanimlama farkinin giderilerek tek bir eski hiikiimlii tanimimna yer

verilmesi yerinde olacaktir.
1.2 ESKi HUKUMLU iSTIHDAMININ ONEMi

Insanlar, gegimlerini saglayabilmek, kendilerini gergeklestirebilmek, hayatlarmi
anlamlandirabilmek igin siirekli bir gelire ihtiyag duymaktadirlar. Tabiatiyla gelir elde
etmenin yolu da g¢alismaktan gegmektedir. Eski hiikiimliller de yukarida sayilan
nedenlerden dolayr c¢alismaya ihtiya¢ duymaktadirlar. Ancak bu noktada hi¢ de
istemedikleri bir durumla kars1 karsiya kalmaktadirlar ki bu durumdan ¢ikmak hic¢ de
kolay olmamaktadir. Toplum tarafindan yaftalanan bu kimseler, toplumda adeta ikinci
siif insan muamelesi gormektedirler. Bu ise evrensel insan haklar1 anlayisina taban
tabana zit bir durumdur. Cezalarini ¢gekmelerine ragmen eski hiikiimlii ya da su¢lu olma

etiketi, ¢ogu zaman bu insanlarin hayatlar1 siiresince peslerini birakmamaktadir. Bu



olumsuz tabloya ragmen, Anayasa, Yasa, Yonetmelik vb. yasal diizenlemeler ile insan
haklar1 baglaminda giinlimiizde yasanan gelismeler, eski hiikiimliileri topluma
kazandirmayr amacglamakta, ayni zamanda, eski hiikiimliilerin istihdam edilmesi
neticesinde toplumun saglayacagi kazanmimlar, eski hiikiimliler agisindan olumlu
unsurlar olarak goriilmektedir. Gergekten de eski hiikiimliiniin ¢alisma yasaminda yer
almasi, yeniden suca karigsmasina biiyilk oranda engel olmaktadir. Bu sayede iginde
yasanilan toplum daha gilivenli bir hale gelecektir. Bu, konunun sadece bir boyutunu
olusturmaktadir. Bunun yami sira, devletin sosyal yardim olarak adlandirilan
harcamalarinda da bir azalma goriilecektir. Zira kisi is yasaminda yer alarak, artik
devletin yardimina muhta¢ olarak degil de kendi el emeginin, alin terinin sonucunda
elde etmis oldugu gelirle yasamini siirdiiriir hale gelmektedir. Boylece eski hiikiimlii
kisi kendi cabasiyla elde etmis oldugu gelirin hazzin1 yasayacak ve psikolojik acidan

tatmin diizeyi artacaktir.

Gilinlimiiziin ¢agdas devletlerinde, 6zel politika gerektiren gruplar icin 6zel
onlemler ve calismalar yapilmaktadir. Ozellikle de yasal diizenlemelerle bu kimseler,
devletin korumasi altina alinmaktadirlar. Sosyal devlet anlayisinin gelismesi, bu tiirden
olumlu degisimleri beraberinde getirmektedir. Artik devlet, vatandaglarina egitim,
saglik, savunma, adalet gibi hizmetlerin yaninda sosyal korumay1 da igeren hizmetleri
sunmaktadir. Bu sekilde, diisiik gelirli ve toplum tarafindan ayristirilmis olan kesimlerin
refah diizeyleri arttirilmaya ¢alisilmaktadir. Yiriirlikkte bulunan T.C. Anayasasinin 2 nci
maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk devleti olduguna vurgu
yapilmaktadir. Yine 1982 Anayasamizin 49 uncu maddesinde g¢alismanin, herkesin
hakki ve Odevi oldugu ifade edilmektedir. Anayasamizda 2001 yilinda yapilan
degisiklikte su hiikme yer verilmektedir;

“Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, caligma hayatin1 gelistirmek
icin ¢alisanlar1 ve issizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli

ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”®

Anayasa da normlar hiyerarsisinde en tepede yer aldigindan dolayi, alt
mevzuatin anayasayla paralel hiikiimler icermesi ve ayrintili diizenlemelere yer vermesi,

kacimilmaz bir gerekliliktir. Bu noktadan hareketle ¢ikarilan kanun, tiiziik ve

*Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, RG. 9.11.1982-17863.



yonetmelikler ile Anayasamizin ruhuna ve lafzina paralel olarak eski hiikiimliiler

calisma yasaminin i¢ine ¢ekilmeye ve korunmaya calisilmaktadir.

Eski hiikiimliilere yonelik uygulanan sosyal politikalar ile de, bu insanlarimiz
her alanda korunmaya calisilmakta ve Ozellikle de bir is sahibi olarak c¢alisma
yasaminda yerlerini almalar1 saglanmaya c¢alisilmaktadir. Yalniz bu is, hi¢ de kolay
degildir. Ciinkii eski hiikiimliilerin 6niinde ne yazik ki pek ¢ok engel bulunmaktadir.
Bunlarin bir kismi, eski hiikiimlii kisinin c¢alisma hayatina girisini zorlastiran
mesleksizlik, tecriibesizlik gibi nedenler, bir kismi toplumun olumsuz bakis agisindan
kaynaklanan nedenler, bagka bir kismi isgiicii piyasasinin dinamiklerinden kaynakli
nedenler olarak sayilabilmektedir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken bir husus da
yasal diizenlemelerin yetersizligi ya da eksikligidir. Sosyal politikada meydana gelen
doniistim ve degisimlere paralel olarak tilkemizde de eski hiikiimli kesime yonelik
olarak iyilestirici yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Ancak sorunun kdkten ¢ézimiini
saglayabilecek derecede kapsamli degisiklikler ve calismalar su ana kadar
yapilamamistir. Bunun gerceklesebilmesi i¢in toplumun biiyiik bir kesiminin algisinin
degiserek, eski hiikiimliilerin i¢inde bulunduklari topluma tam manasiyla uyum
saglamast son derece gerekli goriilmektedir. Coziimii zor ve toplumda adeta bir
dontisiimii gergeklestirebilecek uzun bir siireci gerektirecek kadar zaman isteyen bir
sorun olan eski hiikiimlii konusu, ¢oziimii neticesinde eski hiikiimliilere ve topluma
sunacagl sosyal ve ekonomik ciktilar1 diisiiniildiiglinde iizerinde biiylik bir titizlikle

durulmasi gereken bir sorunsaldir.

Eski hiikiimliilere yonelik olarak politikalar gelistirilirken, uygulanan politikanin
sonuclarindan yalnizca eski hiikiimliilerin degil, aynt zamanda ailelerinin de
yararlanacagi diisiiniildiigiinde sorunun ¢6zlimii i¢in ¢ok daha fazla gayret sarf edilmesi
gerekliligi karsimiza ¢ikmaktadir. Uygulanacak kapsamli politikalar neticesinde aile
birliginin saglikli ve sorunsuz bir sekilde devaminin saglanabilecegi, bunun ¢ok dnemli
bir sonucu olarak da toplumun huzur ve siikinetinin artacagi, unutulmamasi gereken
baska bir nokta olarak goriilmektedir. Gergekten de icinde bulundugu toplumla barisik,
uyumlu, saglikli ve kendine giiven duyan bireylerin yetisebilmesinin yolu, saglam
temellere dayanan bir aile yapisindan gegmektedir. Tam zitti olan durum
gerceklestiginde ise, i¢inde huzur, giiven ve mutlulugun bulunmadigr ailelerde kavgalar,

catigmalar bas gostermekte ve hatta aile birligi parcalanmakta ve ¢ok daha kotiisii aile



bireylerinin birbirlerini dldiirmelerine varabilecek ¢ok aci olaylar yasanabilmektedir.
Sirf sorunun bu boyutu bile, eski hiikiimlii sorununun O6nemini, boyutunu ve

¢Oziilmesinin hayati derecede elzem oldugunu gostermeye yetmektedir.

Ailede saglikli bir etkilesimin ve huzurlu bir ortamin siireklilik arz edebilmesi
icin gerekli olan birtakim sartlar vardir. ilk akla gelebilecek olan etmenler; bireylerin
birbirlerini sevmesi, saygi duymasi, glivenmesi olarak sayilabilmektedir. Bu soyut
kavramlarin yaninda 6nemli bir unsur olarak siirekli bir gelir de sayilmaktadir. Zira
ailenin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi igin siireklilik arz eden belli bir miktarda gelire
ihtiya¢c duyulmaktadir. Iste bunun icindir ki, eski hiikiimlii bir birey de kendisinin ve

ailesinin yasamini idame ettirebilmek i¢in, bir iste caligsma ihtiyact hissetmektedir.

Eski hiikiimliiniin ve ailesinin gec¢imini saglamak icin elde edilmesi gereken
gelir, makro acidan diisliniildiigiinde milli gelirin artmasin1 saglamaktadir. Yani
toplumda ne kadar fazla sayida insan g¢alisir ve liretime katilirsa, o toplumun yani
devletin milli geliri o kadar yiiksek olacaktir. Bunun neticesinde ise sosyal refah artisi
yasanacaktir. Eski hiikiimliilerin istihdam edilmelerinin saglanamamasi halinde ise bu
bireyler, sadece tiiketen, iiretim siireclerine katilmayan, devlet ve sivil toplum
kuruluslar1 ya da diger baskaca unsurlar tarafindan sunulan katki ve yardimlarla yasayan
bireyler olmanin Otesine gecemeyeceklerdir. Bu durum ise kaynaklarin verimsiz
kullanilabilmesine neden olmakta ve bir y18in atil isgiiciine sebebiyet verebilmektedir.
Boylece sosyal ve ekonomik agidan bir kayrp yasanmaktadir. Uretim faktdrlerini
olusturan ogelerin i¢inde ¢ok Onemli bir yere sahip olan isgiiciinden yeterince
yararlanilamamasi {ilkenin ekonomik gelisimine engel olabilmektedir. Iste bu yoniiyle
de ele alindiginda eski hiikiimlii istihdaminin aslinda ¢cok 6nemli bir yere sahip oldugu

daha net anlagilmaktadir.

Eski hiikiimlii istihdami konusunu 6nemli ve gerekli kilan baska bir neden de,
istthdam edilmeyen ve dolayisiyla belli bir gelirden yoksun kalan eski hiikiimliilerin
yeniden sug¢ isleyerek cezaevine girme olasiliklarinin artmasidir. Cezasini g¢ektikten
sonra Ozglirliigiine kavusan ve islemis oldugu sugun kirinden armmis olan eski
hiikiimliiniin yapmas1 gereken islerin en basinda bir is bularak calismak gelmektedir.
Ancak ¢ogu zaman, eski hiikiimlii i¢in i bulmak, uzun ve sancili bir siireci beraberinde
getirmektedir. Is basvurusuna gittigi pek ¢ok yerden eli bos dénmekte ve gecmiste

yasamis oldugu bir olaymn kendisini adeta damgalamasi sonucunda igverenlerin de



olumsuz, kirici ve insan onurunu hige sayan tutum ve davraniglarina maruz kalmaktadir.
Caldig1 kapilarin siirekli yiiziine kapatilmasi ve bunun sonucunda elde etmeyi umdugu
gelirden yoksun kalmasi neticesinde eski hiikiimliilerin i¢ diinyasinda ve bunun
yansimasi olarak disavurumlarinda hi¢ de istenilmeyen haller gériilmeye basglanacaktir.
Bu istenilmeyen durumun belirli bir siire daha devam etmesi sonucunda, kendisini
caresiz ve yetersiz hisseden eski hiikiimlii, tekrar bir su¢ isleme ve bunun sonucunda

Ozgiirliigiinden ve uyum saglamaya ¢alistig1 toplumdan tekrar mahrum kalabilmektedir.

1.3 ESKi HUKUMLU iSTIHDAMININ iNSAN KAYNAKLARI
ACISINDAN ONEMIi

Bir kurum veya kurulus agisindan, ihtiya¢ duydugu personeli temin etmek baslt
basina bir istir. Aranilan niteliklere uygun personel bulma ¢aligmalari, insan kaynaklari
yoneticileri agisindan hayli zorlu bir siirectir. Bir de aranilan personel, eski hiikiimlii
statiisiinde ise, bu personeli bulmak ve istihdam etmek biraz daha zorlu bir siire¢ haline
gelebilmektedir. Bunun nedenleri cok g¢esitli olabilmekle birlikte, genelde eski

hiikiimliilere yonelik dnyargilar ve yersiz kaygilardan kaynaklanmaktadir.

Isletmeler agisindan istihdam edilecek olan eski hiikiimliiniin tespiti son derece
onemlidir. Zira yanlis yapilan secimler sonucunda, isgiiciiniin siirekliligi sekteye
ugrayabilmektedir. Istihdam edilen eski hiikiimlii, isyerine uyum saglamada sorun
yasadiginda, isyerinden ayrilmakta, sz konusu isyerinin tekrardan personel istihdam

etme siirecini baglatmasi gerekebilmektedir.

Isletme biliminin temel tanimlarindan birisi olan personel bulma; isletmede
bulunan bos pozisyonlarin, o is i¢in en uygun kisiler tarafindan doldurulmasini1 temin
etmek icin yiiriitiilen siirecleri ifade etmektedir. Bos pozisyonlarin en iyi personeller
tarafindan doldurulmasi, isletmenin gelecegi i¢in son derece 6nemlidir. Isletmeler, i¢ ve

dis kaynaklardan yararlanarak, ihtiya¢ duyduklar1 personelleri temin etmektedir.®
1.3.1 1I¢ Kaynaklardan Yararlanma

Ic kaynaklardan yararlanarak personel temininin saglanmasmin belli bash

faydalar1 bulunmaktadir. S6z konusu faydalar su sekilde ifade edilebilir;

* Bilgin, Leman vd. ; insan Kaynaklar1 Yonetimi, Anadolu Universitesi Yayinlari, No: 1561, Eskisehir
2004, s.63.



e Dis kaynaklardan eleman temin edilmesine nazaran zaman tasarrufu
saglamaktadir. Ciinkii ihtiyag duyulan personeller zaten isletme igerisinde yer
almaktadir. Isletme, uzun zaman alabilen ise basvuru siireclerinden kurtulmus
olmaktadir.

e Eleman temini i¢in herhangi bir 6deme yapilmamasi nedeniyle isletmeyi, dis
kaynak kullanarak belirli bir maliyete girmekten kurtarmis olmaktadir.

e Isletmenin mevcut calisanlarina isletme icin farkli pozisyonlarda calisabilme ve
yiikselebilme imkani sagladigi icin, personelin isletmeye baghiligini arttirmakta

ve is motivasyonunun canli tutulmasina olanak saglamaktadir.’
1.3.2 Dis Kaynaklardan Yararlanma
Dis kaynaklardan yararlanmanin baslica nedenleri su sekilde siralanabilir;

e Yeni kurulan isletmeler disaridan eleman bulmak ve caligtirmak
durumundadirlar. Ayrica atilim yaparak biiyliyen isletmeler de disaridan yeni
personeller almaya ihtiyag duymaktadir.

e Isyerindeki verimliligi arttirmak igin dis kaynaklardan yararlanmak suretiyle
eleman istihdam edilebilmektedir. Isyerinde calismaya baslayan eski hiikiimliiler
kendilerini ispat etmek icin st diizey bir calisma sergileyerek isyerindeki
verimliligin ve iretimin artmasini saglayabilir. Bunu goren isletmenin diger
calisanlar1 da kisisel calisma tempolarini arttirabilirler ve topyekiin isletmenin
tiretkenlik ve verim diizeyi daha iist seviyelere ¢ikarilabilir.

e Sadece i¢ kaynaklardan yararlanarak isletmenin ihtiya¢c duydugu nitelikli
personelleri temin etmek olanaksizdir. Ozellikle iist diizey bilgi ve tecriibe
gerektiren yoOneticilik gibi pozisyonlar icin isletme dis1 kaynaklardan
yararlanilmaktadir.

e Isletme dis1 kaynaklara bagsvurmanin bir baska nedeni ise personel maliyetlerini
diisiirmektir. Isletmeler, ucuz isgiicii saglayarak maliyetlerini diisiirmek
isteyeceklerdir. Bunun i¢in maliyeti yiiksek olan kendi elemaninin isine son
vererek isletme disindan yeni elemanlar istihdam edebilmektedirler.

e Kimi zaman isletme i¢inde bulunan eski hiikiimlii ¢calisan1 daha iist pozisyona

getirmek diger ¢alisanlar arasinda huzursuzluga yol acabilmektedir. Benzer

® Sabuncuoglu, Zeyyat; insan Kaynaklar1 Yénetimi, Ezgi Kitabevi, Bursa 2000, s.75.
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pozisyonda ve yeterlilikte bulunan diger isletme calisanlart bu durum karsisinda
motivasyon kaybi yasayabilmektedir. Bu ise isletmenin verimliligini olumsuz
yonde etkileyebilecek bir unsur oldugundan dolayi, igverenler isletme disindan
yeni eleman alma yoluna gidebilmektedirler.

e Isletme dis1 personel segmis olmanim bir baska yarar1 da genis bir yelpazeden

eleman segmeye imkan satglatm'c151d1r.6

1.4 ESKi HUKUMLU iSTIHDAMININ TARIHSEL GELIiSiMIi

1.4.1 Birinci Donem (Cumhuriyet Oncesi Dénem)

Konu basliginin Cumbhuriyet Oncesi donem olmasit nedeniyle, Osmanl
Devletinde yasanan gelismelere deginmek gerekmektedir. Yiizyillar boyunca, tarih
sahnesinde cok Onemli bir aktor olarak yer alan Osmanli Devleti, iilke yonetimi
acisindan teokratik yani din temelli bir anlayisa sahip bulunmaktaydi. Devletin sahip
oldugu biitiin yetkilerin neredeyse tamami, iilkeyi yonetmekte olan padisahin elinde

bulunmaktaydi.

Giiniimiizde gelinen noktayla karsilastirildiginda, Osmanli Imparatorlugunda
sosyal politikanin gelistigini ifade etmek pek olasi degildir. Bununla birlikte 1860
tarihinde yiiriirliige girmis olan Mecelle, Osmanli Imparatorlugunda sosyal politikanin
gelisimi agisindan 6nemli bir gelismedir. Bu yargiya varmis olunmasinin temel nedeni,

Mecelle’de c¢alisan kesimin korunmasina dair diizenlemelerin bulunmasidir.”

Ancak o donemde gerek diinyada gerekse de Osmanli’da sosyal politikalarin
bugiinkii gibi gelismis diizeylerde oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Sanayi
sektorlinlin ~ gelismemis olmasindan dolayi, toplumda giiclii sosyal smiflar
gelisememistir.® Buradan hareketle o donemde, eski hiikiimliilere yonelik politikalarin

gelismedigi goriilmektedir.
1.4.2 Cumhuriyetin Ilanindan Sonraki Dénemde Yasamlan Gelismeler

29 Ekim 1923 tarihinde ilan edilen Cumhuriyetten sonra, Osmanli Devleti yerini

artik geng bir devlete; Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine birakmustir.

® Sabuncuoglu; a.g.e., 5.78.

" Talas, Cahit; Ekonomik Sistemler, Dogan Yayinlari, Ankara 1977, s.32.

® Kagikci, Tuba; insan Kaynaklar1 Yonetimi Acisindan Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma
Yiikiimliiliigii, Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2007, s.14.
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“1961 Anayasasindan énce yiiriirliikte olan 1924 Anayasas: esas itibariyle klasik hak ve
ozgiirliikleri giivence altina almayr amag edinmistir. Bu nedenle 1924 Anayasasinda
sosyal ve ekonomik hak ve odevlere olduk¢a sumirli yer verilmistir. Calisma hayati ile
ilgili 70 inci maddesinde, ¢alismanin Tiirklerin tabii haklarmdan oldugu belirtilmis, 79
uncu maddesine sozlesmelerin, ¢alismalarin  serbestlik  simirlarimin kanunla
diizenlenebilecegi hiikiim altina alinmustir.”

Cumhuriyetin ilanindan sonraki donemde yiiriirliikkte, 1936 tarih ve 3008 sayili
Is Kanunumuz yer almaktadir. 148 maddeden olusan bu kanun incelendiginde, eski

hiikiimliilerin istihdamina dair herhangi bir hilkkme yer vermedigi goriilmektedir.
1.4.3 1961 Anayasasi Doneminde Yasanilan Gelismeler

20.07.1961 tarih ve 10859 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 1961 Anayasasi, Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmis ve halkoylamasi ile kabul

edilmistir.

1924 Anayasasina gore daha uzun ve daha ayrintili bir metinden olusan 1961
Anayasas1 beraberinde bir¢ok yenilik ve degisiklik getirmistir. Tiirk tarihinin en
Ozgiirlik¢ii Anayasasi olarak kabul edilen 1961 Anayasasi, temel hak ve ozgiirlikleri

ayrintili bir sekilde diizenlemistir.

Konumuz acisindan bakildiginda ise, Anayasa, devlete vatandasina karsi
birtakim sosyal 6devleri yerine getirmesi i¢in sorumluluk yiiklemistir. Anayasanin 2 nci
maddesinde; Tirkiye Cumhuriyetinin, insan haklarina ve ‘Baslangi¢’ta belirtilen temel
ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu ifade

edilmektedir.

Anayasanin 42 nci maddesinde ise ¢alismanin herkesin hakki ve ddevi oldugu,
devletin calisanlarin insanca yasamasi igin, sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle ¢alisanlari
koruyup, calismayr destekleyecegi ve issizligi Onleyici tedbirleri alacagi hiikme
baglanmistir. Calisma herkesin hakki olduguna gore, eski hiikiimliiler de bir is bulup, bu
iste calisma hakkina sahiptir. Devlet bu noktada cesitli tedbirlerle eski c¢alisanlar
korumak ve caligmay1 desteklemekle yiikiimlii tutulmustur. Anayasa metninden devletin
igsizligi azaltip, istihdami arttirabilmek icin yasal diizenlemeleri yapmasi ve bu

diizenlemeleri hayata gecirerek takibini yapmasi sonucu ¢ikarilabilmektedir.

% Giirbiiz, Yasar; Cumhuriyet Dénemi Anayasalarinda Sosyal ve Ekonomik Haklar Cagdas
Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler, Uluslararas1 Seminer, 2006, s.121.
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Devlet, diger insanlarin, eski hiikiimliilerin istthdamina yonelik olumsuz bakis
acilarin1 degistirebilmek i¢in de adimlar atmali, gerekli calismalari yapmalidir. Buna
dayanak olarak ise devletin sosyal tedbirlerle ¢alisanlar1 korumasi seklindeki anayasa
hiikmii gosterilebilmektedir. Ayrica anayasa, eski hiikiimliyli, diger insanlarin
merhametine birakmak yerine devlete sorumluluk yiikleyerek tiim yurttaglarda oldugu
gibi eski hiikiimlii ¢calisanlarin da en azindan asgari gecim seviyesinde c¢aligsabilecekleri
bir is bulmalar1 ve bulduklar iste stireklilik temelinde calismalarini saglayacak olan

tedbirleri alma hususunda gorevli kilmaktadir.
1.4.4 1982 Anayasasi Doneminde Yasanilan Gelismeler

Halen yiirtirliikte bulunan Anayasamiz, 09.11.1982 tarih ve 17863 sayili Resmi

Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Cumbhuriyetin nitelikleri baglikli 2 nci maddesinde sosyal devlet ilkesi yer
almaktadir. Benzer bir hiikiim 1961 Anayasasinin 2 nci maddesinde de yer almaktadir.
Sosyal devlet ilkesi, toplumdaki tiim sosyal politika gerektiren gruplar1 kucaklayici,
kollayict ve koruyucu niteliktedir. Eski hiikiimliiler, sosyal devlet ilkesi geregince
devlet tarafindan korunmali, haklar1 kullanmada ve devlet tarafindan sunulan

hizmetlerden yararlanmada, diger insanlardan farkli muamelelere tabi tutulmamalidir.

Anayasanin 5 inci maddesine gore devlet; siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmakla yiikiimliidiir. Calisma hakki, ekonomik haklardan birisi olarak
degerlendirildigi icin devlet, ¢alisma hakkinin kullanilmasin1 smirlayan engellerle
miicadele ederek, bu engelleri kaldirmaya g¢alisacaktir. Eski hiikiimliilerin de, en temel
haklarindan biri olan ¢alisma haklarini kullanirken karsilagsmis olduklar1 engelleri ve

sinirlamalari ortadan kaldirmak devletin gorevidir.

Anayasa 49 uncu maddesi ile ¢alismanin ayrim yapilmaksizin tiim vatandaslarin
hakki oldugunu vurgulamaktadir. Ancak buna ragmen, eski hiikiimliiler, calisma
haklarindan mahrum kalabilmektedirler. Bu olumsuz durumun g¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Ozellikle de toplumun eski hiikiimliilere karsi dnyargili tutumu ve
devletin eski hiikiimliileri ¢alisma yasaminda korumaya yonelik almis oldugu tedbirlerin
yetersizligi, eski hiikiimlii istihdamimin 6niindeki en temel engeller olarak karsimiza

cikmaktadir.
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Devletin gorevi, eski hiikiimliiniin istthdam edilmesiyle birlikte sona
ermemektedir. Istihdam edilen eski hiikiimliiyii, istihdam edildikten sonra korumak ve
isttihdamda kalmasii saglamak da devletin gorevidir. Zira Anayasada calisanlari
korumak da devletin grevi olarak sayilmaktadir. Issizligi dnlemeye elverisli ekonomik
ortami saglayarak eski hiikiimli issizligini azaltict c¢alismalar yapmak ve calistig
isyerinde, eski hiikiimliilerin ayrimc1 muamelelerle karsilagsmasini dnleyecek tedbirleri
almak da ayn1 sekilde devletin gorevleri arasinda yer almaktadir. Devlet, ¢calisma hayati
ile ilgili olan gorevlerini ne kadar iyi yerine getirirse diger c¢alisanlar gibi, eski

hiikiimliiler de o kadar giivenli bir ¢aligma ortamina kavusmus olurlar.

1.5 ESKi HUKUMLULERIN iSTIHDAMINI DUZENLEYEN
KANUNLAR

Bu baslik altinda, eski hiikiimliilerle ilgili diizenlemelere yer veren 854 sayili
Deniz Is Kanunu, 931 sayili Is Kanunu, 1475 sayili Is Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu ve

4904 say1l Tiirkiye Is Kurumu Kanunu incelenecektir.
1.5.1 854 Sayih Deniz Is Kanunu

Resmi Gazete *de 29.04.1967 tarih ve 854 say1 ile yayimlanarak yiirtirliige giren
Deniz Is Kanunu, eski hiikiimliilerle ilgili olarak 13 {incii maddesinde bir diizenleme

igermektedir.

Kanunun “engelli ve eski hiikiimlii calistirma” baglikli 13 {incii maddesine gore
bu kanunun kapsamina giren isveren veya isveren vekilleri, isyerlerinde Is Kanununun
bu konuda koydugu hiikiimler ve esaslara gore engelli ve eski hiikiimlii gemiadami
calistirmak zorundadir. Kanun maddesinden anlasilacag iizere Deniz Is Kanunu, 4857
sayill Is Kanununa, eski hiikiimlii istihdanmm konusunda atifta bulunmaktadir.
Yiiriirliikteki Is Kanunumuz olan 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesinde eski

hiikiimlii istthdami1 hakkinda ayrintili bir diizenleme bulunmaktadir.
1.5.2 931 Sayih is Kanunu

931 sayih Is Kanunundan &nce, yiiriirlikte 3008 sayih Is Kanunu
bulunmaktaydi. Bu kanun, yerini 1967°de ¢ikarilan 931 sayili Is Kanununa birakmustir.

Ancak bu kanun, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
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“1967 yilinda ¢ikarilan 931 sayili Is Yasasimn 25 inci maddesindeki hiikiimden énce
engelli ve eski hiikiimliilerin ¢alisma hayatina katilmasi ve korunmast ile ilgili hiikiimler,
ozellikle engelli isciler bakimindan toplu is sézlesmeleri ile diizenlenmekte veya bu
kisilerin is bulabilmeleri isverenlerin insafina birakilmaktaydi. Fakat is bulma
olanaklarmin siirli bulundugu iilkemizde igverenlerin kendiliginden engelli ve eski
hiikiimliilere is vermelerini diisimmek oldukca uzak bir olasilikair.” *°

Gergekten de, eski hiikiimliilere yonelik toplumsal bilincin giiniimiize kiyasla
daha smirli olarak gelistigi o donemde, igverenlerin, devletin herhangi bir diizenlemesi

olmadan eski hiikiimlii istihdam etmeleri, pek olas1 degildir.
1.5.3 1475 Sayih Is Kanunu

Anayasa Mahkemesinin 931 sayili Is Kanununu iptal etmesi iizerine, 01.09.1971

tarih ve 1475 sayili Kanun Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kanunun “sakat ve eski hiikiimlii ¢alistirma” baslikli 25 inci maddesinde “isverenler
isverlerinde asagidaki esaslar ve élgiiler icinde sakat kimse ile eski hiikiimlii kimse
calistirmak ve bunlara meslek, beden ve ruh durumlarina gére is vermek zorundadirlar.

Yiiz is¢iye kadar isgi ¢alistiran isyerlerinde her tam elli is¢iye karsilik bir sakat ve bir
eski hiikiimlii kimse,

Is¢i sayisimin yiizden fazlast icin her yiiz is¢ive karsilik iki sakat ve iki eski hiikiimlii kimse
calistirilir.

Bu maddeye gore ¢alistirllacak sakat ve eski hiikiimliilerin cesitleri ile hangi cins sakat
ve eski hiikiimliilerin hangi is kollarinda ve hangi islerde ¢alistirilabilecegi ve bunlarin
igverlerinde genel hiikiimler disinda bagl olacaklar ézel ve iicret sartlart ile bunlarin
isverenlerce nasil ise alinacaklari;, Calisma, Adalet, Sanayi ve Ticaret, Milli Egitim,
Saglhik ve Sosyal Yardim ve Ulastirma Bakanliklarinca birlikte hazirlanacak yonetmelikte
gosterilir.

Genel ve katma biitceli dairelerle mahalli idareler veya Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
yahut ozel kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkive dayanilarak kurulan banka ve
kuruluglara veya bunlara bagh isyerlerinin Is Kanununa tabi olmayan daire ve
kurumlarinda caligtirilan kimselerin de sakat ve eski hiikiimliiler arasindan ayrilmasi
hakkindaki gerekli usul ve sartlar ile bunun oran ve tutarlari ve hangi islerde
calistirlacaklar: yukarda sozii gecen yonetmelikte gosterilir” denilmektedir. **

1.5.4 4857 Sayih Is Kanunu

10.06.2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirlige
giren 4857 sayili Is Kanunu halen yiiriirliikte bulunmaktadur.

10K utal, Giilten; Sakatlarm Ekonomik Hayata Katkisi, Miinir Ekonomi 60. Yas Armagani, Ankara
1993, 5.321.
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13943.pdf, (06.08.2013).
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Kanunun “engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu” baslikli 30 uncu
maddesi, engelli ve eski hiikiimlii istihdami ile ilgili hususlar1 diizenlemektedir. Buna

gore;

“Isverenler, elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar 6zel sektor isyerlerinde yiizde ii¢
engelli, kamu igyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi veya
21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili
Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik
hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 21
inci maddesinde sayilan terér olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak
sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla
yiikiimliidiirler. Aynu il sinirlari iginde birden fazla igyeri bulunan isverenin bu kapsamda
calistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gére hesaplanir.

Bu kapsamda c¢aligtirilacak is¢i sayisimin  tespitinde belirli ve belirsiz siireli is
sozlesmesine goére calistirilan isciler esas almir. Kismi siireli is sézlesmesine gore
calisanlar, ¢alisma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢calismaya doniistiiriiliir. Oranin
hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar
tama doniistiiriiliir. Isyerinin iscisi iken engelli hdle gelenlere oncelik taninir.

Isverenler ¢alhistrmakla yiikiimlii olduklart iscileri Tiirkiye Is Kurumu aracihg ile
saglarlar. Bu  kapsamda c¢alistiriacak iscilerin  nitelikleri,  hangi  islerde
calistirllabilecekleri, bunlarin isyerlerinde genel hiikiimler disinda bagh olacaklar: ozel
calisma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden igsverence nasil ise alinacaklari,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

(Degisik yedinci fikra: 11/10/2011-KHK-665/28 md.) Bu maddeye aykirilik hallerinde
101 inci madde uyarinca tahsil edilecek cezalar, engellilerin ve eski hiikiimliilerin kendi
isini kurmalari, engellinin is bulmasint saglayacak destek teknolojileri, engellinin ise
yerlestirilmesi, ise ve isyerine uyumunun saglanmasi ve bu gibi projelerde kullanilir.
Tahsil edilen cezalarin  kullammina iliskin -~ hususlar, ~Tiirkive Is Kurumunun
koordinatorliigiinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii
ile Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig Engelli
ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkif Evieri Genel
Miidiirliigii, en ¢ok is¢i ve isvereni temsil eden tist kuruluslarin ve en ¢ok engelliyi temsil
eden iist kurulusun birer temsilcisinden olusan komisyon tarafindan karara baglanir.
Komisyonun ¢alisma usul ve esaslart Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilan
yénetmelikle diizenlenir.”

Eski hiikiimlii ¢alistirlmasinda, kanunlardaki kamu giivenligi ile ilgili

hizmetlere iliskin 6zel hiikiimler saklidir.

Kanunun 101 inci maddesinde ise “engelli ve eski hiikiimli c¢alistirma
zorunluluguna aykirilik” diizenlenmistir. Buna gore; bu Kanunun 30 uncu maddesinde
belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak engelli ve eski hiikiimlii calistirmayan igveren veya
igveren vekiline calistirmadig her engelli ve eski hiikiimlii ve ¢alistirmadigi her ay icin
idari para cezasi verilmektedir. Kamu kuruluslar1 da bu para cezasindan hicbir sekilde
muaf tutulamaz. Idari para cezasi miktari, yeniden degerleme oranina bagli olarak

degismektedir. 2014 yil1 i¢in bu miktar 1.903 (bindokuzyiizii¢) TL dir.

16



4857 sayill Is Kanunumuz, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)’a engelli ve eski

hiikiimlii is¢i istihdaminda biiyiilk 6nem vermis bulunmaktadir.
1.5.5 4904 Sayih Tiirkiye is Kurumu Kanunu

05.07.2003 tarih ve 25159 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiirtirliige
giren 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 32 nci maddesinde kamu kurum ve
kuruluslarinda is¢i olarak istihdam edilecek engelli ve eski hiikiimliilere uygulanacak

siavlara iligkin usul ve esaslarin yonetmeliklerle belirlenecegi ifade edilmektedir.

Goriildigi gibi Kurum Kanunumuz, engelli ve eski hiikiimlii istthdamu ile ilgili
olarak Y&netmeliklere isaret etmektedir. ilgili Yonetmelikler, engelli ve eski hiikiimlii

istihdamu ile ilgili olarak ayrintili diizenlemelere yer vermektedir.
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IKiNCi BOLUM

ESKI HUKUMLU iSCI iSTIHDAMI

2.1 ESKi HUKUMLULERIN CALISMA HAYATINA GIRISTE
KARSILASTIKLARI ENGELLER

Islemis olduklar1 sugun neticesinde kendilerine verilen cezay1 ¢ekip, tekrar eski
yasamina donen eski hiikiimliilerin 6niine pek ¢ok engel ¢cikmaktadir. Bunlar; toplumsal
ve ekonomik engeller olabilmektedir. Konumuz agisindan 6zellikle, calisma yasaminda
karsilastiklar1 engeller incelenecektir. Eski hiikiimliilerin ¢ok az bir kisminin kendine ait
bir igyeri oldugu diisiiniildiiglinde, sorunun ¢ok biiyiikk oldugu goriilmektedir. Bundan
dolayi, bir isverene bagli olarak ¢alisma seceneginden baskaca bir alternatif
bulunmamaktadir. Iste bu noktada, isverenlerin biiyiik bir ¢ogunlugunda kendini
gosteren eski hiikiimliilere yonelik olumsuz bakis agis1 goriilmektedir. Mesleksizlik,
tecriibe eksikligi gibi nedenler de eklendiginde eski hiikiimliilerin ¢alisabilecekleri bir ig
bulma olasiliklart1 olduk¢a azalmaktadir. Bu olumsuz tabloyu degistirip, eski
hiikiimliileri toplumsal yasamla uyumlu ve ¢alisan bireyler haline getirebilmek i¢in ¢ok
cesitli tedbirlerin almmasi gerekmektedir. Bu tedbirler i¢inde sosyal politikalarin

uygulanmasi son derece dnemlidir.

Eski hiikiimlii bireylerin ¢alisma yasaminda karsilastiklar engeller, baslica dort

grupta toplanabilmektedir.'?
2.1.1 Eski Hiikiimlii Olma Niteliginin Getirmis Oldugu Engeller

Cezasm ¢ekip tekrar eski yasamlarina donen eski hiikiimliilerin ¢6ziim bulmasi
gereken sorunlarinin basinda yasamlarin1 kimseye muhta¢ olmadan siirdiirebilecekleri
bir ige girip, calismak gelmektedir. Ancak, pek ¢ok eski hiikiimlii i¢in bu hi¢ de kolay
olmamaktadir. Bunun altinda yatan nedenlerden birisi ve hatta belki de en onemlisi,
toplumun dolayisiyla da bazi isverenlerin eski hiikiimliilere karsi takinmis olduklar

Onyargili tutumlardir.

12 Giingdr, Ozkan; Tiirkiye’de Hiikiimliilerin Meslek Edindirilmelerine Yonelik Hizmetler ve Eski
Hiikiimliilerin Istihdam Edilebilirligi, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir 1997, s.23.
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Ise giris asamasindan, ¢alisilan isyerinde siireklilik arz edecek sekilde istihdam
edilmeye dek calisma yasaminin neredeyse her evresinde, pek ¢ok isveren, esKi
hiikiimliilere kars1 sliphe, Onyargi, isteksizlik ve gilivensizlik duyabilmektedir.
Isverenlerin sergileyebilecekleri bu olumsuz tutumlar, eski hiikiimliilerin baz1 olumsuz
davraniglar sergilemelerine neden olabilmektedir. Bu davraniglarin sonucunda, kisi is

bulamadigindan dolay, yeniden sug isleme yoniinde egilim gosterebilmektedir.

Toplumun, eski hiikiimliilere siipheyle yaklasarak, giivensizlik duymak yerine,
onlara giivenip, ig vermeleri, eski hiikkiimliilerle yakin iligkiler kurmalar1 esasen insani
bir gorevdir. Bu yaklasim sergilenebildiginde hem eski hiikiimliller hem de toplum

olumlu kazanimlar elde etme firsat1 yakalayabilecektir.
2.1.2 Ekonomik Nedenlerden Kaynaklanan Engeller

Ekonomi, hi¢ siiphesiz pek ¢ok seyi derinden etkilemekte ve yon vermektedir.
Gilinlik yasamda ekonomiyle ilgili hemen her giin incelemeler, analizler, yorumlar
yapilmaktadir. Ekonominin giindemde bu kadar yogun bir yer teskil etmesinin nedeni,

neredeyse her seyi dogrudan ya da dolayl etkilemesinden ge¢gmektedir.

Istihdam konusu da tabiatiyla ekonomi ile ¢ok yakindan iliskilidir. Ekonomi ne
kadar giiclii ve saglam temellere oturmus olursa, kisilerin istihdam edilebilmeleri ve
istthdamda kalabilmeleri o kadar kolaylagsmis olmaktadir. Konumuz olan eski hiikiimlii
istthdami da kagmilmaz olarak ekonomiden etkilenmektedir. Ekonominin gii¢siiz
oldugu, krizlerin yasandigi, dolayisiyla da isgiicli piyasasinin bozuldugu bir ortamda,

igsizlere is bulmak hele bir de eski hiikiimliilere is bulmak oldukca giiclesmektedir.

Kirilgan ve giigsiiz ekonomik ortamlarda issizligin beraberinde getirdigi derin
toplumsal ve ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Insanlarin psikolojileri
bozulabilmekte, gliven duygusu zedelenmekte, aileler dagilmakta ve kisiler sug
islemeye meyilli hale gelmektedirler. Bu kosullar, eski hiikiimliiler acisindan
degerlendirildiginde ise sorunun boyutu genislemekte ve ¢oziimii de o denli

zorlagsmaktadir.

Goriildiigii gibi toplumun i¢inde bulundugu ekonomik kosullar, toplumu oldukga
etkilemekte ve bicimlendirmektedir. Gergekten de ekonomisi giiclii devletler ile

ekonomik ac¢idan gii¢siiz devletler arasinda ¢ok biiyiikk farkliliklar bulunmaktadir.
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Ekonomik acidan biiyiik farkliliklar gosteren toplumlarin hayata bakislari, beklentileri,
tutum ve davranislart belirgin farkliliklar gostermektedir. Ekonomisi gelismis, isgiicli
piyasasi dengeli ve dilizenli olan iilkelerde, diger dezavantajli gruplarin yani sira eski
hiikiimliilerin istihdami1 da, ekonomik ac¢idan zayif olan {ilkelere gore daha kolay

saglanabilmektedir.

Tim zorluklarina ragmen eski hiikiimliileri istihdama ¢ekmek igin gerekli olan
caligmalar yapilmali ve eski hiikiimlii insanlar toplum ig¢in bir yiik, sorun degil,

ekonomik ve insani agidan bir deger olarak toplumda yerlerini almalidirlar.
2.1.3 Sosyal Nedenlerden Kaynaklanan Engeller

Eski hiikiimlii olma niteligi ve ekonomik nedenlerin disinda, eski hiikiimliilerin
istthdaminda yasanilan gii¢liiklerin bir baska nedeni de sosyal nedenlerden kaynaklanan
engellerdir. Sosyal engeller de en az eski hiikiimlii olma niteliginden kaynaklanan
engeller ve ekonomik engeller kadar, eski hiikiimliilerin istihdami degerlendirilirken

tizerinde disiiniilmesi ve dikkatle durulmasi gereken engellerdir.

Eski hiikiimliilerin bir is bulup istihdam edilmesi kadar, istihdam edildikleri iste
siireklilik arz edecek sekilde c¢alisabilmeleri de ¢ok o©nemli bir konudur. Zira
igverenlerin ve isyerinde c¢alisan diger kisilerin eski hiikiimliileri kabullenebilmeleri
cogu zaman bir hayli vakit almaktadir. Toplumdaki 6nyargili bakis agis1 nedeniyle ister
istemez pek ¢ok igveren ve calisan, kendileriyle ayni ortamda bulunan eski hiikiimlii bir
calisan hakkinda yanlis, kuskulu ve anlamsiz bazi kanaatler ve kuskular tasimaktadir.
Iste bu sosyal nedenli engellerin, eski hiikiimlii istihdaminda asilmas1 gereken bir sorun
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bunun da en koklii ¢6ziimii, bireylerin, zihin
diinyalarinda tasidiklar1 olumsuz yargilarindan arinmasidir. Aksi takdirde yeni girmis
oldugu ortama uyum saglamada giigliik ¢eken eski hiikiimlii, kendisini tecrit edilmis biri
olarak degerlendirecek, is yasamina motive olamayacak ve belki de isi birakip tekrardan

suga yonelme egilimi gosterecektir.

Modern diinyanin beraberinde getirdigi kitle iletisim araclari, kisa zamanda pek

¢ok insana ulagmada ve insanlar1 belirli noktalara yonlendirmede son derece etkili

araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iste bu nedenle televizyon, internet, gazete, dergi
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gibi araglar kullanilarak, toplumda eski hiikiimlillere yonelen yanlis tutum ve

davraniglarin 6niine gecilmesi, toplumun bu konuda bilinglendirilmesi saglanabilir.

Benzer sekilde 6zellikle biiyiik sirketler olmak iizere isletmelerin sahipleri ve
yoneticileri, eski hiikiimlii istthdaminin 6nemi ve boyutlar1 hakkinda bilgilendirilmeli ve
isletmelerinde eski hiikiimliileri istthdam etmeleri halinde, toplumun elde edecegi ¢ikti

ve refah diizeyi hakkinda saglikl1 bir bilgiye sahip olmalar1 saglanmalidir.

Gerek kamu, gerek ozel sektorde olsun egitim ve Ogretim hizmetleri sunan
kurumlarin  da eski hiikiimlii istihdami noktasinda saglayabilecegi katkilar
bulunmaktadir. Bu kurumlarda egitim goren &grenciler, eski hiikiimliiller ve eski
hiikiimliilerin sorunlar1 hakkinda egitilmelidirler. Bu sayede eski hiikiimlii insanlarin da
toplumda yasayan diger insanlar gibi hak ve 6zgiirliikklere sahip olduklar1 ve bu hak ve
ozgirliikklere saygi duyulmasi gerekliligi hususunda bilinglendirilmelidir. Egitim
kurumlari, sadece biinyelerindeki Ogrencilerin degil toplumun her kesiminin, eski
hiikiimliiler hakkindaki yanlis ve onyargili tutum ve davramiglarinin degistirilmesi

asamasinda 6nemli bir yere sahip olmalidirlar.

Caligma hayatinda 6nemli bir yere sahip olan sendikalar da baski grubu olarak
onemli bir fonksiyona sahiptir ve kamuoyunu etkileme giicii bulunmaktadir. Sendikalar
da cesitli yollarla, devleti ve vatandaslar1 eski hiikiimliller konusunda harekete
gecirebilme olanagina sahiptir. Sendikalar, orgiitlii olduklar1 kamu ve 06zel sektor
isyerlerinde, eski hiikiimliilerin istthdamin1 kolaylastiracak, topluma uyumlarini
hizlandiracak, sosyal ve kiiltiirel agidan gelismelerini saglayacak etmenlerin neler

oldugu konusunda calisanlar1 bilgilendirmeli ve bilinglendirmelidir.

Toparlamak gerekirse, sosyal nedenlerden kaynaklanan engeller, eski hiikiimlii
istthdami agisindan 6nemli bir sorun olmakla beraber, kamunun ilgili paydaslar ve

sosyal taraflarin isbirligi ile asilabilecek engeller olarak goriilmektedir.

2.1.4 Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Engeller

Her alanda oldugu gibi istthdam alaninda da, yasa koyucunun belirlemis oldugu
kurallar ve ¢izmis oldugu sinirlar bulunmaktadir. Yasa koyucu bu yolla, igveren ile

calisan arasindaki iliskileri diizenlemektedir. Yapilan hukuki diizenlemeler ile ¢alisma
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hayatinin saglam temellere oturtulmasi ve aksakliklarin, karmagiklarin olusmamasi,

olugmasi halinde ise giderilmesi amaglanmaktadir.

Diger sosyal politika gerektiren gruplarda oldugu gibi, eski hiikiimliilerin
istihdam1 da yasal diizenlemelere baglanmistir. Sosyal politika gerektiren gruplarin
calisma hayatinda korunmasina yonelik ¢aligsmalar, son yillarda hiz kazanmistir. Bunun

baslica nedenleri; sosyal devlet ilkesi ve insan haklar1 alaninda yasanan gelismelerdir.

Isverenlerce ¢esitli yasal smir ve kosullarla eski hiikiimlii calistirma
yiikiimliiliiglinlin getirilmesine dayali istthdam bi¢imi, bu alandaki asamalarin son
basamagi olmakta ve bu yondeki uygulamalar ¢ok yeni olarak nitelenebilecek kadar
yakin gegmise dayanmaktadir. Bu nedenle de bu alanda heniiz giderilememis baz1 yasal
aksakliklarin bulunmasi dogaldir. Ayrica eski hiikiimliilerin ¢alistirilmasini dngoren
yasal hiikiimler, ¢ok dnceleri yliriirliige giren ve yillar boyu uygulanabilen yiiriirliikteki
baska yasalarin hiikiimleri ile ¢elisebilir. S6z gelimi yiirtirliikteki bir yasa, eski hiikiimlii
calistirma yiikiimliliglinii diizenleyen hiikiimleri icerirken, bir baska yasada bir ise
girebilmek i¢in “hiikiim giymis olmamak™ gibi bir 6n kosulu getiren hiikiimler yer
alabilir.*®* Ornegin iilkemizde, Devlet Memurlar1 Kanunu ile devlet memuru olabilmek
icin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde su hiikiim yer

almaktadir;

“Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten
islenen bir sugtan dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramus
olsa bile devietin giivenligine karsi su¢lar, Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karst
suglar, zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandwricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik suclarindan mahkim
olmamak.”

4857 sayih Is Kanunumuz ise Kanunda belirtilen sartlari saglayan kamu
igyerlerine eski hiikiimlii is¢i istihdam etme yilikiimliligi getirmektedir. Bu sekilde
yasal diizenlemeler yapilirken yasal bosluk ve celiskilerin giderilmesi halinde ilgili
hiikiimler islerlik kazanarak eski hiikiimlii istthdaminin artmasi yoniinde katkis

olacaktir.

Yukaridaki ornekte goriildiigii gibi halen yiiriirliikte olan iki Kanunda igerik

itibartyla birbirleriyle zit hiikiimler yer alabilmektedir. Devlet memuru olabilmek ic¢in

13 Altan, O. Ziihtii; Sosyal Politika, A¢ikogretim Fak. Ya. No: 474, C: 11, Eskisehir 1996, 5.249-250.
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Kanunda sayilan hallerden dolayr mahkiim olmamak sarti getirilitken, kamu
isyerlerinde eski hiikiimli statiisiinde istthdam edilebilmek icin tabiatiyla bir suctan

mahkim olmak sart1 aranmaktadir.

Eski hiikiimlii isttihdaminin 6niindeki engelleri kaldirabilmek i¢in mevzuatta yer
alan bazi bosluklarin, uygun diizenlemeler getirilerek giderilmesi gerekmektedir. Yine,
hukuki diizenlemeler arasinda bulunan bazi c¢eliskili sayilabilecek taraflari, eski
hiikiimlii istthdamin1 arttiracak sekilde yeniden ele alinmalidir. Burada yasal
diizenlemelerin, eski hiikiimlii isttihdamina olan katkisindan bahsedilmekle birlikte esas
onemli olan nokta, mevzuatta yer alan diizenlemelerin kamu ve 06zel sektor, tiim
igsyerlerinde etkili ve konulus amacina en iyi hizmet edecek sekilde tatbik
edilebilmesidir. Aksi takdirde, yasal diizenlemeler ne kadar miikemmel olursa olsun,
uygulamada bu miikkemmelligi gosteremedigi siirece esasinda pek de bir anlam ifade

etmeyecektir.

Anayasa, kanun, yonetmelik ve diger alt mevzuatlar hazirlanirken, hitap ettigi
toplumun tiim yapisinin dikkate alinmasi ve bu diizenlemelerin ona gore sekillenmesi
gerekmektedir. Insanlarin, dolayisiyla da iilkenin ekonomik agidan iginde bulundugu
durum, kiiltiirel ve sosyal yapi, egitim ve saglik imkanlar1 vb. tiim etmenlerin saglikli
bir analizi sonucunda mevzuatsal diizenlemeler yapilarak, eski hiikiimliilerin istihdami
noktasinda calismalar yapilmalidir. Uzerinde dikkatle durulmasi gereken bir baska
husus da, mevzuatta eski hiikiimliilerle ilgili olarak cesitli gorev iistlenen kurum ve
kuruluslarin agik, ayrintili ve bosluga, karmasaya yer vermeyecek sekilde diizenlenmesi
gerekliligidir. Yine, bu kurum ve kuruluglar arasindaki isbirligi ve koordinasyonun
basar1 diizeyi eski hiikiimliilerle ilgili yiirtitiilen faaliyetlerin, etkin ve verimli olmasi

agisindan son derece onemlidir.
2.2 OZEL SEKTORDE ESKi HUKUMLU ISCi iISTIHDAMI

4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi, 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile degisiklige ugramistir. Yapilan
degisiklikle, 50 veya daha fazla is¢i ¢alistiran 6zel sektor isyerlerinde eski hiikiimlii

calistirma zorunlulugu kaldirilmastir.

Ozel sektor isyerlerinin eski hiikiimlii istihdam etme yiikiimliigiiniin bulundugu
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son yil olan 2007 yilinda 4 bin 914 eski hiikiimlii, 6zel sektor isyerlerinde, kamuda ise
sadece 290 eski hiikiimlii ise yerlestirilmistir. Ozel sektor isyerlerinde istihdam edilen 4
bin 914 kisiden 4 bin 818’1 erkek 96’s1 ise kadinlardan olugsmaktadir. Kamu sektoriince
istihdam edilen 290 kisiden 288°i erkek, 2’si ise kadindir.**Sadece bu rakam bile, eski
hiikiimlii istthdaminin yiikiiniin asil olarak 6zel sektor isyerlerine yiiklenmis oldugunu,
buna ragmen kamu isyerlerinin ise eski hiikiimlii istihdam yiikiimliiligiinii yerine

getirmedigini gostermektedir.

26.05.2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve kamuoyunda
“Istihdam Paketi” olarak bilinen 5763 sayil1 “Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile yapilan degisiklik sonucunda, 50 veya daha fazla isci

calistiran 6zel sektor isyerlerinin eski hiikiimlii is¢i ¢alistirma zorunlulugu kaldirilmistir.

2.3 KAMUDA ESKiI HUKUMLU iSCi iISTIHDAM ZORUNLULUGU
2.3.1 Kurumdan Eski Hiikiimlii Is¢ci Talebinde Bulunulmasi

19.09.2009 tarih ve 27354 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanarak yiiriirlige giren
“Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii veya Terdrle Miicadelede Malul
Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, kamu kurum ve kuruluslarina is kanunlar1 hiikiimlerine
gore calistirilmak {izere, siirekli veya gecici eski hiikiimlii is¢i alinmasina iligkin usul ve
esaslar1 diizenlemektir. Yonetmelikte, 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete
ile yapilan degisiklik ile “terdrle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralanan”
ibaresi eklenmistir. Boylece kamu kurum ve kuruluslari doldurmak zorunda olduklar
zorunlu eski hiikiimlii istihdam kadrolarini, terérle miicadelede yaralananlar arasindan
da karsilayabileceklerdir. Bu degisiklik, zaten kisitli olan eski hiikiimlii istthdamin
olumsuz yonde etkilemektedir. Isverenlerin pek ¢ogu zaten eski hiikiimlii istihdami
hususunda isteksiz ve goniilsiiz iken bu tiirden bir degisikligin de etkisiyle eski hiikiimlii

istthdami1 daha da zorlagsmaktadir.

Yonetmeligin 2 nci maddesinde, kapsam su sekilde ifade edilmektedir;

“(1) Bu Yonetmelik;

14 {SKUR, 2007 Yillik Istatistik Biilteni.
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a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, (II) sayili cetvelde yer alan ézel biitgeli
idareler, (II1) sayuli cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve (IV) sayili
cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlari ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluglar,
kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, ozel kanunlarla kurulan kurulus ve
tesekkiiller ile hizmetlerini genel biitcenin transfer tertiplerinden yardim alarak yiiriiten
kamu kurum ve kuruluslarina,

b) Istirakler hari¢c olmak iizere, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklart ile
miiesseseleri, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun cercevesinde
ozellestirme kapsaminda veya programinda bulunan kuruluslardan sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasi kamuya ait olanlar ile 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunuyla
kurulmus ve sermayesinin tamami Hazineye ait kuruluglara,

c) I ézel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklart veya iive olduklart mahalli idare
birlikleri ile baglh kuruluslari, miiessese ve igletmelerine,

¢) Diger kamu kurum ve kuruluslarina,

stirekli veya gegici eski hiikiimlii (EK ibare: RG-6/12/2012-28489) veva terorle
miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralanan is¢i alimini kapsar.

(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri is kanunlarindaki yiikiimliiliikleri sakli kalmak kaydiyla;

a) Birinci fikramin (b) bendi hari¢ olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarimin, il ozel
idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya iiye olduklari mahalli idare
birlikleri ile bagh kuruluslarmin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklar
sirketler ile kooperatifler,

b) Bankalar, borsalar ve bunlarin miiessese, tesebbiis, isletme ve istirakleri,

¢) 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismayr Tegvik Kanununa gore kurulan
sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari,

icin uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki isci alim ilanlarmmin Kuruma bildirilmesi
zorunludur. Bu ilanlar Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca
uygun goriilen iletisim araglar ile kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslart
isci alimimin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak diger tedbirleri de alir.”

Yonetmelik, dayanagm 4857 sayilh Is Kanunu ve 4904 sayih Tiirkiye Is
Kurumu Kanunundan almaktadir. Is Kanununun 30 uncu maddesinde “engelli ve eski

hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu” diizenlenmistir. Buna gore;

“Isverenler, elli veya daha fazla isci ¢ahistirdiklar: ézel sektor igyerlerinde yiizde ii¢
engelli, kamu igyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢ciyi veya
21/6/1927 tarihli ve 1111 sayih Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili
Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik
hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 21
inci maddesinde sayilan terér olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayimayacak
sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla
yiikiimliidiirler. Aynu il simirlar iginde birden fazla igyeri bulunan igverenin bu kapsamda
calistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir.”

4.7.2012 tarihli ve 6353 sayili Kanunun 79 uncu maddesiyle, bu maddenin
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birinci fikrasinda yer alan “eski hiikiimlii is¢iyi” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
21.6.1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16.6.1927 tarihli ve 1076 sayili
Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik
hizmetini yaparken 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 21
inci maddesinde sayilan teror olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak
sekilde yaralananlar1” ibaresi eklenmistir. Bu degisiklik, eski hiikiimliilerin istihdam
edilebilirligini olumsuz yonde etkileyebilecektir. Cilinkii baz1 igverenler, eski hiikiimli

calistirmak yerine, TMY c¢alistirmayi tercih edebilir.

Eski hiikiimlii istthdaminda uygulamada yasanilan sikintilardan birisi de
yonetmeliklerdeki kavramsal farkliliklardir. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Isci
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik ile 25.04.2009 tarih
ve 27210 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yurtiginde Ise
Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda yonetmelikte gegen eski hiikiimli tanimlar
birbirinden farklidir. Kamu Kurum ve Kuruluslarina is¢i Alinmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelikte eski hiikiimli su sekilde tanimlanmaktadir;
eski hiikiimlii; kasten islenen bir sugtan dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasina veya Devlet memuru olmaya engel bir sucgtan hiikiim giyenlerden cezasini
infaz kurumlarinda tamamlayanlari, cezasi ertelenenleri, kosullu saliverilenleri; 6zel
kanunlarda belirtilen sartlardan dolay:1 istthdam olanagi bulunmayanlari; dmiir boyu
kamu hizmetlerinden yasakli bulunanlardan, Cumhuriyet Bassavciligindan alinan
saliverilen hiikiimliilere ait durum bildirme formu ile durumlarini belgelendirenleri ifade
etmektedir. Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelikte ise eski
hiikiimlii; bir yildan uzun siireli bir cezadan veya Devlet memuru olmaya engel bir
suctan hiikkiim giyenleri, cezasim1 infaz kurumlarinda tamamlayanlari, cezasi
ertelenenleri, kosullu saliverilenleri, 6zel kanunlarda belirtilen sartlardan dolay1
istihdam olanagi bulunmayanlart ve Omiir boyu kamu hizmetlerinden yasakli

bulunanlari ifade etmektedir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmelikte gecen eski hiikiimlii taniminda “kasten islenen bir sug”
ifadesi yer alirken Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelikte ise

kasit, taksir ayrimi yapilmamistir. Dolayisiyla bir yonetmelige gore eski hiikiimlii olarak
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degerlendirilen bir kisi diger bir yonetmelige gore eski hiikiimli sayilmamaktadir.

Y 6netmeliklerdeki bu farkliliklarin giderilmesi yerinde olacaktir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmelik ile Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii veya Terdrle
Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, eski hiikiimlii tanimlamasi

agisindan birbirine paraleldir.

Kamu Kurum ve Kuruluglarina Eski Hiikiimlii veya Terdrle Miicadelede Malul
Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Kurumdan Is¢i Talebi” baslikli 2 nci béliimiinde
kurumdan is¢i talebinin esaslari belirtilmektedir. Yonetmeligin 5 inci maddesine gore,
kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i olarak istihdam edilecek kisilerde su kosullar
aranmaktadir;

a) 2527 sawili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkive'de Meslek ve Sanatlarmi Serbestce

Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirlabilmelerine Iliskin
Kanun hiikiimleri saklt kalmak kaydiyla Tiirk vatandast olmatk,

b) 18 yasini tamamlamis olmak,
¢) Kamu kurum ve kuruluglarinin ozel kanunlarinda yer alan ozel sartlar: tasimak,

¢) 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde tanimlandigi sekilde eski hiikiimlii (Ek
ibare: RG-6/12/2012-28489) veya 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde
tammlandig sekilde terérle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralanan olmatk,

d) Ortadgretim ve iistii egitim diizeyindeki is¢i talepleri icin KPSS sinavina girmig olmak

ISKUR’dan isci talebinde bulunacak kamu kurum ve kuruluslarinin
uyacag@1 esaslar aynit Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde ifade edilmektedir. Buna
gore;

“(1) Kamu kurum ve kuruluslari is¢i ihtiyaglarini, is kolu, meslek pozisyonu, 6grenim, is

tecriibesi, iicret, sosyal yardimlar gibi ayrintilarla yazili veya elektronik ortamda isginin

calistirllacag isyerinin bulundugu yerdeki Kurum il veya sube miidiirliigiinden talep

etmek ve Kurum il veya sube miidiirliigii tarafindan génderilenler arasindan karsilamak
zorundadir.

(2) Kurum il veya sube miidiirliigii tarafindan yapilan inceleme sonucunda uygun
olmadigina karar verilen talepler, eksikleri giderilmek veya diizeltilmek iizere iade edilir.

(3) (Degisik: RG.26/10/2009-27388) Kamu kurum ve kuruluslar: siirekli is¢i taleplerini il
diizeyinde, gecici is¢i taleplerini ise il veya ilce diizeyinde verirler.
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(4) (Ek: RG.26/10/2009-27388) Kamu kurum ve kuruluslarimin il diizeyinde verilen
siirekli veya gecici is¢i taleplerinin karsilanamamasi hdlinde ulusal diizeyde; ilce
diizeyinde verilen gegici isci taleplerinin karsilanamamasi hdlinde, énce il diizeyinde
sonra ulusal diizeyde karsilanmasi yoluna gidilir.”

Yonetmeligin 6 nct maddesi incelendiginde, kamu kurum ve kuruluslarmin isgi
ihtiyaglarmi, ISKUR araciligiyla temin etmek zorunda oldugu anlasilmaktadir. Caligma
ve Is Kurumu Il Miidiirliigiince, kamu isyerlerinin isci talepleri incelenmektedir. 2009
yilinda yapilan degisiklikle birlikte kamu igyerlerinin daimi is¢i taleplerini il diizeyinde,

gecici ig¢i taleplerini ise il ya da ilge diizeyinde vermesi esas1 getirilmistir.

6 nc1 maddenin 4 iincii fikrasindaki hiikiimle de, kamu kurum ve kuruluslarinin
il diizeyindeki siirekli ya da gegici is¢i taleplerinin karsilanamamasi durumunda, bu
taleplere isci temin edilerek, taleplerin kapatilmasi i¢in bir diizenleme yapilmistir. Buna
gore il diizeyindeki taleplerin karsilanamamasi halinde tiim iilke genelinde; ilge
diizeyindeki taleplerin karsilanamamasi durumunda ise, il diizeyinde bu talebin
karsilanmasi yoluna gidilmektedir. Yine de talep karsilanamazsa bu sefer ulusal

diizeyde talebin karsilanmasina ¢aligilmaktadir.

Yonetmeligin 7 nci maddesinde, “is¢i talebinde dikkat edilecek hususlar”
siralanmaktadir. Buna gore; is¢i talep eden kamu kurum ve kurulusu tarafindan, is¢inin

alinacagi meslegin niteligine gore 6zel sartlar belirlenebilir. Bu sartlar belirlenirken;

“a) Sinava tabi taleplerin; ortadgretim, onlisans ve lisans diizeylerinden yalnizca
birinden yapilmasi,

b) Egitim durumlarimin, belirli bir egitim kurumu ismi ifade edilmeksizin, sadece meslege
uygun boliimlerin belirtilmesi,

¢) Cinsiyet ayrimina yer verilmemesi,

¢) Iscinin istihdam edilecegi meslek ile iscide aranan sartlar ve istenen belgeler arasinda
tutarilk bulunmasi,

d) Kamu giivenligine iliskin hizmetlere yonelik olarak ilgili mevzuatlarda yer alan ézel
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, su¢ tasnifine gore eski hiikiimliiler arasinda ayrim
yapimamasi

hususlarina dikkat edilir.”

Sinava tabi taleplerin, yani Kamu Personel Se¢me Sinavi (KPSS) puaniyla
alimacak taleplerin yalnizca bir egitim diizeyinden yapilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu taleplerin, 6zel olarak bir egitim kurumunun adinin zikredilerek

verilmemesi gerekmektedir. Bu noktada belirleyici olan, talepte belirtilen meslekle

28



oOrtlisen bolim ya da boliimlerin ifade edilmesi gerekliligidir. Bu sekilde; belirli egitim
kurumlarindan mezun olmus olanlarin lehine, diger egitim kurumlarindan mezun olan
kisilerin aleyhine olacak sekilde talep verilmesinin 6niine gecilmektedir. Bu diizenleme,

firsat esitligi ilkesinin de bir geregidir.

Kadin-erkek esitliginin, ¢aligma yasaminda saglanmast son derece gerekli ve
onemlidir. Giliniimiiziin modern diinyasinda bir cinsiyet aleyhine diizenleme yapilmasi
tabiatiyla olas1 degildir. Bu gerceklik 7 nci madde de “cinsiyet ayrimina yer
verilmemesi” seklinde ifade edilmektedir. Bdyle bir diizenleme yapilmamis ve
igverenler cinsiyet ayrimciligina dayali taleplerde bulunmus olsalar, is barisi ve ¢alisma
hayatinda dengesizlikler ve hakkaniyetle bagdasmayan durumlar ortaya ¢ikmis olurdu.
Bu da insan haklarinin ve ¢alisma hakkinin gelistigi diinyamizda iilkemiz agisindan hig

de istenilmeyecek bir durum olarak belirirdi.

Bir bagka 6nemli husus da, talepte yer alan meslek ile istihdam edilecek is¢iden
istenilen nitelikler ve is¢iden istenilecek olan belgeler arasinda tutarliligin bulunmasi
gerekliligidir. Ornek vermek gerekirse, s6z gelimi motor teknisyeni olarak istihdam
edilecek bir ig¢iden, 6gretim kurumlarinin gida teknisyenligi boliimiinden mezun olmasi
ya da gida teknolojileri hakkinda bir yeterlilige sahip olmas1 beklenemez ve istenemez

bir durumdur.

Yedinci maddenin “d” fikrasinda; “kamu giivenligine iliskin hizmetlere yonelik
olarak ilgili mevzuatlarda yer alan 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, sug tasnifine
gore eski hiikiimliiler arasinda ayrim yapilmamas1™ hiikiim altina alinmaktadir. Ciiriim
islemek suretiyle cezaevine giren ve cezasini c¢ektikten sonra tahliye edilen
hiikiimliilerin tabiatiyla hepsinin ayn1 sugtan hiikiim giymesi beklenemez. Insan
yaralamadan, gaspa, cinayetten, hirsizliga kadar c¢ok genis bir suc¢ yelpazesi
bulunmaktadir. Bu suglar, kisiler tarafindan farkli saiklerle islenebilmektedir.
Yonetmelik bu suglardan herhangi birisini isleyenlerin, diger bir baska sucu isleyen
kimseye gore, ise alinmada daha ayricalikli ya da tam tersine kisitlayici bir duruma
sokulmasin1 engellemektedir. Tabii ki bazi1 6zel hiikiimler, bu kuraldan istisna
tutulmaktadir. Kamu giivenligi, toplumun giivenli ve dengeli bir ortamda yasayabilmesi
acisindan son derece Oonemli olan bir ilkedir. Biinyesinde tagidigi 6énem nedeniyle ve
isminden de anlasilacag1 iizere giivenlik konusu belli nedenlerden dolay1 {izerinde

titizlikle durulmasi gereken bir olgudur. Bundan dolay1 belli suglardan hiikiim giymis
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olan kimselerin, kamu gilivenligi ile ilgili hizmet sunan kurum ve kuruluslarda
calistirilamamasinda, su¢ tasnifine gore eski hiikiimliler arasinda ayrimcilik

yapilmamasi ilkesine ters bir durum bulunmamaktadir.

2.3.2 1lsci Taleplerinin ISKUR Araciigiyla Karsilanmasinin Tabi Oldugu
Esaslar

Isci talebinin ilan edilmesi ve basvuru siireci Yonetmeligin 8 inci maddesinde

kendisine yer bulmustur. 8 inci madde su sekilde ifade edilmektedir;

“1) Kamu kurum ve kuruluslarmin is¢i talepleri Kurum internet sayfasinda ilan edilir. Soz
konusu talepler Kurum tarafindan uygun goriilen diger iletisim araglart ile de kamuoyuna

duyurulabilir.

(2) Talebin ilanindan itibaren, adaylara en az on giinliik bagvuru siiresi taninir. Kamu
kurum ve kuruluslarinin isgiicii taleplerine yapilan basvurularda kisilerin Adrese Dayali
Niifus Kayit Sisteminde kayitl olan adresleri dikkate alinir.

(3) Kamu kurum ve kuruluslarinin talebi hdlinde, kuraya tabi isgiicii taleplerine, egitim
diizeyi kisitlamast yapilmaksizin talep kosullarini tagiyanlarmm tamami basvurabilir.

(4) (Ek: RG-3/4/2012-28253) Is basvurularinda; adayin T.C. kimlik numarasi beyan,
adli sicil kaydina ve askerlikle iligigi olmadigina dair beyani ve kamu kurum ve
kuruluslarimin ilgili mevzuat geregi adaylardan talep ettikleri belgelerin asli veya aslini
gormek kaydiyla Kurumca onayl suretleri tasdik edilerek isleme alinir. Gerekli hallerde,
ilgili kamu kurum ve kurulusu, adaymn T.C. kimlik numarasiyla ilgili beyanimin teyidi
amacwyla, T.C. kimlik numarasmin da yer aldigi niifus clizdanimin ashint gostermesini
talep edebilir.”

Sekizinci maddenin 1 inci fikrasinda “www.iskur.gov.tr” adli ISKUR internet
sitesi araciligiyla kamu kurum ve kuruluslarmin isci statiisiindeki taleplerinin ilan
edildigi ifade edilmektedir. Is arayanlar, Kurum internet sitesini kullanarak is ilanlarina
ulasabilmekte ve durumlarma uygun islere basvurabilmektedir. Ayrica Calisma ve Is
Kurumu il Miidiirliiklerinde bulunan uygun yerlere de is ilanlar1 asilmaktadir. Bu yolla

daha ¢ok insanin is ilanlarindan haberdar olmas1 amag¢lanmaktadir.

Taleplere bagvuru yapmak i¢in adaylara tanian on giinliik siire, makul bir siire
olarak goriilmektedir. Bu siire i¢inde dileyen adaylar, Kurum internet sitesinden,
dileyenler ise Kuruma giderek basvurularini yapabilmektedirler. il diizeyinde ise
yerlestirme kurali geregince, kamu kurum ve kuruluslarinin bulundugu ilde ikamet

edenlerin talebi veren kurum ve kurulusa bagvuru yapmasi miimkiin iken farkl bir ilde

30


http://www.iskur.gov.tr/

ikamet edenlerin basvuru yapmasi engellenmektedir. Bunun kontrolii ise “Adrese

Dayal1 Niifus Kontrol Sistemi” araciligi ile yapilmaktadir.

Bazi durumlarda kamu kurum ve kuruluslariin talep etmesi halinde, kuraya tabi
taleplere basvuran adaylarin egitim durumlarina gore talebe bagvurulart kisitlanmadan,
talep sartlarini tagiyan tiim adaylarin bagvurular1 alinmaktadir. Bu sekilde, belli oranda
da olsa bagvurular esnetilerek daha genis kitleleri kapsayan bir bagvuru ve ise

yerlestirme siireci isletilmektedir.

Is bagvurular1 yapilirken, Kurum tarafindan adaydan belli bash baz1 belgeler
istenmektedir. Bu belgeler; is basvurusunda bulunan adaymm T.C. kimlik numarasi
beyani, adli sicil kaydina ve askerlikle ilisigi olmadigina dair beyani (askerlik hizmetini
tamamlamis, muaf ya da tecilli oldugunu belirten beyani) ile talebi veren kamu kurum
ve kurulusunun ilgili mevzuat kapsaminda adaylardan istemis oldugu belgelerden
olugmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken bir husus, sayilan belgelerin asillarinin ya
da asillarinin Kurum personeli tarafindan onaylanarak belgelerin onayli suretleri ile de
islem yapilabilmesidir. Liizum goriilmesi halinde ilan1 veren kamu kurum ve kurulusu,
adaym tzerinde T.C. kimlik numarasimin bulundugu niifus clizdaninin ashm

gostermesini isteyebilmektedir.
2.3.3 Taleplerin Kurum Tarafindan Karsilanma Esaslari

Yonetmeligin 9 uncu maddesi, kamu kurum ve kuruluslarinca verilen taleplerin
Kurum tarafindan karsilanmasinda uyulacak esaslari diizenlemektedir. Anilan 9 uncu

madde su sekildedir;

“1) Kamu kurum ve kuruluslarimin ortaégretim ve daha yiiksek egitim diizeyindeki is¢i
talepleri KPSS puaniyla; ilkégretim ve daha alt egitim diizeyindeki is¢i talepleri ve
egitim sartt aranmaksizin  komiir ve maden isletmelerinin yeralti islerinde
calistirlacaklara iliskin taleplere gonderilenlerden noter huzurunda ¢ekilecek kura ile
belirlenir.

(2) Ortadgretim ve daha yiiksek egitim diizeyindeki isci taleplerine basvurabilmesi igin
KPSS ye girmis olmalari yeterlidir; bunlar i¢in herhangi bir puan baraji aranmac.

(3) KPSS’ye girmis veya oncelikli génderme hakkina sahip olmak, ise yerlestirmede tek
basina bir hak teskil etmez.

(4) Kamu kurum ve kuruluslarina siirekli is¢i olarak girmis olanlarin, deneme siiresi
sonunda da ¢alismaya devam etmeleri hdlinde, ayni tarihli KPSS puanlari ile bir baska
kamu kurum ve kurulusunun siirekli is¢i talebine basvurulari kabul edilmez.
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(5) Kamu kurum ve kuruluslarumin talep ettigi acik iy sayisi kadar ya da agik is
sayisindan daha az aday génderilmesi hdlinde, a¢ik iglerin gonderilen adaylar arasindan
karsilanamayan kismi, 6 nci maddenin dordiincii fikrasindaki esaslar dogrultusunda
karstlanir. Bu sekilde de acik isin karsilanamamasi halinde, KPSS sarti aranmaksizin
Kuruma kayit tarihi esas alinarak agik ig sayisimin ti¢ katina kadar aday kamu kurum ve
kurulusuna gonderilir. Buna ragmen karsilanamayan talepler icin, talep sahibi kamu
kurum ve kurulusu ile goriisiilerek, talep sartlar: degistirilmek suretiyle yeniden talepte
bulunulmasi saglanir.”

9 uncu maddede yer alan diizenlemeler incelendiginde dikkat ¢eken bazi
hususlarla karsilasilmaktadir. Bu hususlar sirasiyla su sekilde ifade edilebilmektedir;
kamu kurum ve kuruluslarinin ilkogretim ve daha alt egitim seviyesinde yer alan is¢i
taleplerinin sonucunda ise yerlestirilecek olanlar, noter huzurunda cekilecek kura
sonucunda belirlenmektedir. Egitim kosula aranmaksizin komiir ve maden
isletmelerinin yer alt1 islerinde istihdam edilecek kisiler de ayn1 sekilde noter huzurunda

cekilecek kura yontemiyle belirlenmektedir.

Diger ¢ok 6nemli bir husus, eski hiikiimliilerin ortadgretim ve daha yiiksek
egitim seviyesinde bulunan isci statiisiindeki taleplere basvurabilmeleri i¢cin KPSS’ye
girmeleri yeterli goriilmektedir. KPSS’ye giren eski hiikiimlilerden taleplere
bagvurabilmeleri i¢in herhangi bir puan baraji istenmemektedir. Kamu kurum ve
kuruluglarina “normal” statiisiinde is¢i alinirken KPSS’den en az 60 puan almis olan
adaylarin, taleplere basvurulari kabul edilmektedir. Bu kural, eski hiikiimliiler icin
gecerli degildir. Bu sekilde eski hiikiimliilerin, kamu kurumlarinda istihdam

edilmelerinin daha kolay hale getirilmeye ¢alisildig: ifade edilebilir.

Yonetmeligin 9 uncu maddesinin 3 iincii fikrasinda pek c¢ok kisi tarafindan
yanlig bilinen ya da yanlis yorumlanan bir hususa yer verilerek, bu yondeki yanlis
algilamanin Oniine geg¢ilmektedir. Kamu kurum ve kurulusunun ilanina basvuran
adaylardan bazilar1 KPSS ile bazilar1 ise oncelikli gonderme hakk: ile basvuruda
bulunmaktadir. Bu noktada KPSS sinavina girerek ya da oncelik hakkina sahip olarak,
kesin olarak, mutlaka kamuda is¢i olarak ise yerlestirilecegini diisiinen adaylar
bulunmaktadir. Halbuki KPSS’ye girmis olmak tek basina ise yerlestirilmeyi garanti
etmemektedir. Ayni sekilde taleplere oncelikli statiide bagvurmus olmak da tek basina,

ise yerlestirilme de bir anlam ifade etmemektedir.

Bu kisimdaki en oOnemli diizenlemelerden birisi de Kamu kurum ve
kuruluglarina siirekli ig¢i statiisiinde girmis olanlarin, deneme siiresi sonunda da

calismaya devam etmeleri halinde, ayni tarihli KPSS puanlar ile bir bagka kamu kurum
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ve kurulusunun siirekli is¢i statiisiindeki talebine basvurularinin kabul edilmemesidir.
Bu sekilde kisilerin ayn1 tarihli KPSS puanlarint defalarca kullanarak pek ¢ok kamu
kurum ve kurulusunun ilanina basvurarak gereksiz yere siralamada yer isgal etmelerinin
oniine gegilmektedir. Ilgili ilana basvuracak olan diger kisilerin haklar1 bu usulle
korunmus olmaktadir. Kisi, daha sonraki yillarda yapilacak olan KPSS’ye girdiginde ise
talep sartlarim1 da tasimasi halinde, baska kamu kurum ve kuruluslarinin isci
statiisiindeki taleplerine basvuru yapabilmektedir. Bunu kisitlayici ya da engelleyici bir

diizenleme bulunmamaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin taleplerinin Kurum tarafindan karsilanma
esaslarini diizenleyen 9 uncu maddenin 5 inci fikrasinda ise, kamu kurum ve
kuruluglarinin talep ettigi is¢i sayis1 kadar ya da bu sayidan daha az bir sayida soz
konusu ilana aday gonderilmesi hakkinda nasil bir yontemin izlenecegi agiklanmaktadir.
Bu tiirden durumlarda ayni yonetmeligin 6 nct maddesine atifta bulunulmaktadir.
Altinct maddenin 4 {incii fikrasinda; “kamu kurum ve kuruluslarinin il diizeyinde
verilen siirekli veya gegici is¢i taleplerinin karsilanamamasi halinde ulusal diizeyde; ilce
diizeyinde verilen gecici is¢i taleplerinin karsilanamamasi halinde, 6nce il diizeyinde
sonra ulusal diizeyde karsilanmasi yoluna gidilir” denilmektedir. Bu hiikiimle, kamu
kurum ve kuruluslarinin taleplerinin karsilanmasi noktasinda, aday sayisi bakimindan
dogabilecek sikintilar giderilmektedir. Ancak bazi durumlarda bahsedilmis olan
yontemle de acik islerin karsilanamamasi gibi bir durum ortaya c¢ikabilmektedir. Boylesi
durumlarda ne yapilacagt 9 uncu maddenin 5 inci fikrasinda su sekilde ifade

edilmektedir;

“ Bu sekilde de acik isin karsilanamamast hdlinde, KPSS sartt aranmaksizin Kuruma
kayit tarihi esas alinarak agik is sayisimin ii¢ katina kadar aday kamu kurum ve
kurulusuna génderilir. Buna ragmen karsilanamayan talepler icin, talep sahibi kamu
kurum ve kurulusu ile goriisiilerek, talep sartlar: degistirilmek suretiyle yeniden talepte
bulunulmasi saglanir.”

Goriildigi tizere Yonetmelik, acik islerin karsilanamamasi halinde dogabilecek
sikintt ve tikanikliklar1 6nleme noktasinda son derece ayrintili diizenlemelere yer
vermektedir. Buradaki amag tabiatiyla istthdami arttirmak ve istthdama giden yolda
uyulmast gereken prosediirleri, kolaylagtirarak ve ayrintilariyla diizenleyerek eski

hiikiimlii isttihdamini olabildigince yukarilara ¢ikarmaktir.
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2.3.3.1 KPSS Kapsamindaki Taleplerle Ilgili Aday Listelerinin Belirlenmesi

Yonetmeligin 10 uncu maddesinde iki fikra halinde KPSS kapsamindaki kamu
kurum ve kuruluslarinin is¢i talepleriyle ilgili aday listelerinin belirlenmesi esaslari
diizenlenmektedir. Buna gore, 1 inci fikranin (a) bendinde “ortadgretim ve daha yiiksek
egitim diizeyindeki taleplere, KPSS puaniyla bagvuran talep sartlarina uygun adaylar
arasindan, en yiiksek KPSS puanindan baslanmak iizere acik is sayisinin ii¢ kat1,”

adayin kamu kurum ve kuruluslarina gonderilecegi ifade edilmektedir.

Ayni fikranin (b) bendinde ise “Oncelik hakkina sahip olarak basvuran
adaylardan talep sartlarina uygun olanlar arasindan, oncelik hakki sahipligine iliskin
belgenin tarihi esas alinarak ve eski tarihli belgelerden baglanmak suretiyle, agik is

sayisinin li¢ kat1” adayin kamu kurum ve kuruluslarina génderilecegi ifade edilmektedir.

Bu iki fikrada sayilmis olan adaylarin olusturdugu listeler ayri ayr1 kamu kurum
ve kuruluglarina gonderilmektedir. Yonetmelik bu maddede Kamu Kurum ve
Kuruluslarma Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y®dnetmelige
atifta bulunmaktadir. Buna gore adi gecen YoOnetmeligin 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde belirtilenlerden talep sartlarina uygun adaylardan bagvuranlarin
tamamu Oncelik hakki sahiplerine iliskin listelere dahil edilmektedir. 5 inci maddede ise
gondermede Oncelikli olanlar sayilmaktadir. (c) bendinde ise 3213 sayili Maden Kanunu
kapsamina giren madenlerin ¢ikartilmasi veya bunun i¢in gerekli olan isletme ve arama

faaliyetleri sebebiyle tasinmaz mallar1 tamamen kamulastirilanlar sayilmaktadir.

10 uncu maddenin 2 nci fikrasinda ise ayni maddenin 1 inci fikrasina gore
olusturulan listelere, acgik is sayisi oranlarina bakilmaksizin en son adaymn KPSS’de
almis oldugu puanla ayn1 puana sahip olan adaylar ile 6ncelik hakki sahipligine iligskin

belge tarihi ile ayni tarihli belgeye sahip olan bagvuru sahipleri de eklenmektedir.

2.3.3.2 Kura Usuliine Tabi Taleplerle Ilgili Aday Listelerinin Belirlenmesi

Yonetmeligin 11 inci maddesinde kamu kurum ve kuruluslarinin ilkdgretim ve
daha alt egitim diizeyinde istthdam edilecek is¢ilerin kura usuliine tabi oldugu ve
bunlarla ilgili aday listelerinin belirlenmesindeki esaslar ifade edilmektedir. Tlgili madde

asagida belirtildigi gibidir.
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(1) Kamu kurum ve kuruluslarinca, ilkogretim ve daha alt egitim diizeyinde istihdam
edilecek iscilerle ilgili listeler, basvuranlar arasindan ¢ekilecek kura ile belirlenir. Kura
cekimi is ilaninda belirtilen giin, saat ve adreste noter huzurunda yapilir. Adaylar,
istemeleri hdlinde kura ¢ekimini izleyebilir.

(2) Kamu kurum ve kuruluglarinca, sinava alinacak asil adaylarn listesi;

a) Kurumun génderdigi ve basvuruda bulunanlarin tamamnin yer aldigy listeler esas
alinmak suretiyle, agik is sayisinin ii¢ kati,

b) Oncelik hakkina sahip olarak Kurum tarafindan gonderilenler arasindan, acik is
sayisinin ii¢ kati

olarak kura ¢ekimi sonucu belirlenir. Kura ile ayrica, agik is sayismn ii¢ kati oraninda
da yedek liste olusturulur. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alimmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde
belirtilenlerden talep sartlarina uygun adaylardan basvuranlarin tamami oncelik hakk
sahiplerine iliskin listelere dahil edilir.

11 inci madde incelendiginde ilkdgretim ve daha alt egitim diizeyinde istthdam
edilecek olan is¢ilerin belirlenmesinde noter huzurunda ¢ekilecek kuranin esas alinacagi
belirtilmektedir. Ciinkii ilkdgretim mezunlari i¢in KPSS siavi yapilmamaktadir. Noter
huzurunda ¢ekilecek kuranin sonucunda adaylarin segilecek olmasi se¢iminin saydam
ve herhangi bir slipheye yer vermeyip, hakkaniyetli bir sekilde yapilmasi acisindan
onemlidir. Isteyen adaylarm da kura ¢ekimini izleyebilmelerine olanak taninmasi da son

derece Onemli bir diizenlemedir.

Acik is sayisimnin ii¢ kati oraninda kisinin kuraya katilmasi da ise alinacak

kisilerin belirlenmesi agisindan yerinde bir diizenlemedir.

2.3.3.3 Listelerin Kamu Kurum ve Kurulusuna Gonderilmesi

Yonetmeligin 12 nci maddesi; kamu kurum ve kuruluslarina gonderilecek aday
listelerinin, taleplere son basvuru tarihini izleyen giinden itibaren 5 is giinii icerisinde
smav yapilmak {iizere talebi veren kamu kurum ve kuruluslarma gonderilecegini
diizenlemektedir. Bu listelerin, Yonetmeligin 10 ve 11 inci maddelerinde belirtilmis

olan esaslara uygun sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

2.3.3.4 Ek Liste Gonderme

Kamu kurum ve kuruluslarina gonderilmis olan listelerdeki adaylarin, talep
sartlarinda belirtilen nitelikleri tasimamas: halinde ek liste gdnderme uygulamasina

gidilebilmektedir.
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Yonetmeligin 13 {incli maddesi ek liste gonderme ile ilgili hususlar

diizenlemektedir. iki fikradan olusan 13 iincii madenin birinci fikrasi su sekildedir;

“Talepte bulunan kamu kurum ve kuruluslari, Kurum tarafindan génderilen listelerdeki
adaylarin genel ve é6zel sartlart tasyyp tasimadigini, sinavdan once inceler; basvuru
sahiplerine iliskin ispatlayici belgeleri saklar. Kamu kurum ve kuruluslari, durumu talep
sartlarina uymayan adaylari, isimleri ve belgeleriyle birlikte Kuruma ileterek, ayni
sayida ve aymi listeden, sira gozetilerek bir defaya mahsus olmak iizere ek liste
gonderilmesi talebinde bulunabilir.”

Ek liste gondermeyi diizenleyen Yonetmeligin 13 iincli maddesi incelendiginde,
kamu kurum ve kuruluslarinin sadece bir kez ek liste gonderilmesi talebinde

bulunabilecegi dikkat cekmektedir.

Ikinci fikra su sekilde diizenlenmistir;

“Kamu kurum veya kuruluglarinin yapacagi sinava, Kurum tarafindan gonderilenlerden,
agik iy sayisuimin altinda katilim olmast hdlinde, sinav yapilmadan once kamu kurum ve
kuruluslarimin talebi iizerine, basvuru yaptigi hdlde gonderilen listelere giremeyen en
yiiksek puanli kigiden baslanmak suretiyle, Kurum tarafindan acik is sayisuin ii¢ katim
tamamlayacak sekilde yeni bir liste génderilir.”

Yukarida ifade edilen hiikiim, bir 6rnekle su sekilde aciklanabilir. S6zgelimi
herhangi bir kamu kurumunun 5 kisilik acgik isi bulunsun. Sinava agik is sayisinin
altinda bir katilim olmasi halinde, Kurum tarafindan agik is sayisinin ii¢ kati olan 15
sayisin1 tamamlayacak sekilde yeni bir liste gonderilmektedir. Bu listede, s6z konusu
kurum sinav yapmadan once, bagvuru yaptigi halde siralama listesine giremeyen adaylar

yer almaktadir.

2.3.3.5 Ikinci Liste Gonderme Yasag1

Yonetmeligin 14 {incii maddesine gelindiginde, bu maddede kamu kurum ve
kuruluglariin Kurumdan ikinci liste gonderme isteginde bulunamayacaginin ifade
edildigi goriilmektedir. Ikinci liste génderme yasagi; durumu talepte belirtilen sartlara
uygun olanlar arasindan, Kurum tarafindan en az acik is sayis1 kadar aday bildirilmesine
ragmen, kamu kurum ve kuruluslarinca yerlestirme yapilmayarak iptal edilen talepler
icin, aym sartlarda ve ayni yil icinde yeniden Kurumdan is¢i talebinde
bulunulamayacagini hiikiim altina almaktadir. Bu sekilde kamu kurum ve kuruluslarinin
keyfi olarak yerlestirme yapmayarak Kurumdan ayni sartlarda ve ayni yil i¢inde isgi

talep etmesi engellenerek miikerrer ilanlarin 6niine gecilmektedir.
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2.3.4 Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilacak Islemler

Yonetmeligin 4 lincii bolimii, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak islemleri

ifade etmektedir.

Asagida bu islemlerin neler oldugu anlatilmaktadir.

2.3.4.1 Tebligat

15 inci maddede kamu kurum ve kuruluslarinin is¢i taleplerine basvuru yapan
adaylardan listeye girmeye hak kazanan adaylara yapilacak olan tebligat islemini ifade
etmektedir. Buna gore; sinav giin, saat ve yeri, kamu kurum ve kuruluslarinca, Kurum
tarafindan gonderilen listelerde yer alan bagvuru sahiplerine, sinav giliniinden en az bes

giin once ulasacak sekilde iadeli taahhiitlii posta ile teblig edilmektedir.

2.3.4.2 Sinav

Yonetmeligin 16 nct maddesi iki fikra halinde kamu kurum ve kuruluslarinin

yapacagi sinavi diizenlemektedir.

1 inci fikrada kamu kurum ve kuruluslarinin ise yerlestirecegi adaylari, Kurum
tarafindan gonderilen listelerdeki adaylar arasindan yapacagi sinav ile belirlemektedir.
Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak smnav, yazili veya sozlii sinav
yontemlerinden biri veya her ikisi de kullanilarak mesleki bilgi ve becerilere iliskin

konulardan yapilmaktadir.

2 nci fikraya bakildiginda ise s6z konusu sinavin kamu kurum ve kuruluslarinca,
Kurum tarafindan gonderilen listelerin ulagsmasini takiben otuz giin i¢inde yapilacagi

belirtilmektedir.

2.3.4.3 Sinav Kurulu ve Gorevleri

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan istthdam edecekleri iscileri belirlemeye
yonelik olarak bir sinavin yapilacag: ifade edilmisti. 17 nci madde ile Yonetmelik bu
sinavi yapacak kurulu ve sinav kurulunun goérevlerini ifade etmektedir. Madde, ii¢ fikra
halinde ifade edilen sinav kurulunu ve gorevlerini tanimlamaktadir. Buna gore sinav

kurulu, bes tiyeden teskil edilmektedir. Bu bes kisiden birisi sinav kurulunun baskant,
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diger dort kisi ise kurulun tiyeleridir. S6z konusu baskan ve tiyeleri, sinavi yapacak olan

kamu kurum ve kurulusunun atamaya yetkili amiri belirlemektedir.

Smav kurulu {yelerinden bir iiyenin, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidurligi
tarafindan belirlenmesi gerekmektedir. Bu diizenleme, eski hiikiimlii istthdam edecek
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari smmavda eski hiikiimliilerle ilgili olarak
calisan bir iiyenin sinav kurulunda yer alarak etkin ve verimli bir sinav yapilabilmesi

acisindan son derece yararl olmaktadir.

Toplant1 ile ilgili bilgiler, sinav kurulu iiyelerine, toplant1 giiniinden en az 5 giin
onceden ve yazili olarak bildirilmektedir. S6z konusu toplantinin giinii, saati ve yeri,

iyelere bu yontemle bildirilmektedir.

17 nci maddenin 2 nci fikrasinda smav kurulu {yelerinin gorevleri
sayilmaktadir. Buna goére smav kurulu lyeleri; kamu kurum ve kuruluslarinda eski
hiikiimlii is¢i olarak istihdam edilecek adaylar1 belirleyecek olan sinavin yapilacagi
yerleri onceden belirlemektedir. Sinav eger yazili yapilacak ise sinav sorularini ve
cevap anahtarlarini hazirlamak ve miihiirlii bir zarfta saklamak ve sinav yapildiktan
sonta da smav sonuglarmi degerlendirmek sinav kurulunun gorevleri olarak

sayilmaktadir.

3 iincii fikrada ise smava katilan adaylarin sinav sonucunda aldiklar1 basari
puanlarinin nasil hesaplanacagi anlatilmaktadir. Hesaplama yapilirken, sinavin yapilis

sekli belirleyici olmaktadir.

Hem yazili hem de sozlii sinav yapilmasi durumunda adayin KPSS sinavinda
almis oldugu puanin yiizde ellisi, kamu kurum ve kurulusunca yapilmis olan yazili sinav
sonucunda alinan puanin ylizde otuzu ve sozlii sinav puaninin yiizde yirmisi alinarak

adayin basar1 puani hesaplanmaktadir.

Sadece yazili ya da sadece sozlii sinavin yapilmasi halinde, adaym KPSS
sonucunun yiizde yetmisi ve yazili ya da s6zlii sinav sonucunun yiizde otuzu alinarak

hesaplanmaktadir.

38



Yapilan sinav sonuglar1 degerlendirildikten sonra basar1 puani en yiiksek olan
adaydan baslanmak suretiyle acgik is sayisi kadar asil ve ayni sayida da yedek liste

belirlenerek ilan edilmektedir.

Sinav sonuglart degerlendirildikten ve ilan edildikten sonra, bu sonuglara

itirazlarin olmasi halinde ise, bu itirazlar sinav kurulunca incelenmektedir.

2.3.4.4 Sinav Sonuglarinin Agiklanmasi

Eski hiikiimlii istihdam edecek olan kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan ve
sonuclart degerlendirilen smavlarin agiklanmasi gerekmektedir. Yonetmelik, 18 inci
maddesi ile sinav sonuglarinin agiklanmasindan izlenecek yolu ifade etmektedir. Buna

gore, asagida belirtilen esaslar ¢ercevesinde sinav sonuglart agiklanmig olmaktadir.

Yapilan sinav sonucunda, asil ve yedek liste belirlenmektedir. Sinav sonuglari,
simavin bitiminden itibaren yedi giin i¢inde talepte bulunan kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan herkesin goérebilecegi bir yere asilmak, varsa internet sitesinde ilan edilmek
suretiyle aciklanmaktadir. Sonuglar smava giren adaylara ayrica yazili olarak
bildirilmektedir. Simavda basarili olan adaylarin sinav sonuclari iadeli taahhiitlii posta

ile gonderilmektedir.
2.3.4.5 Sinav Sonugclarina Itiraz
19 uncu madde ile Yonetmelik smav sonuglarna itiraz edilmesi halinde

izlenecek siireci ifade etmektedir.

Adaylar, sonuglarin tebliginden itibaren yedi i giinii i¢inde siav kuruluna itiraz
edebilmektedir. Yapilan itirazlar, sinav kuruluna ulastig: tarihten itibaren on giin ig¢inde

sonuclandirilarak, nihai karar itiraz sahibine iadeli taahhiitlii posta ile bildirilmektedir.

2.3.4.6 Yedek Listeden Isci Alimi

Sinavda basarili olup da ise baslamayanlar ile deneme siiresi icinde isten
ayrilanlarin yerine, yedek listenin ilk sirasindaki kisiden baglanmak suretiyle

yerlestirme yapilmaktadir.
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2.3.4.7 Sinav Sonuclarin ve Yerlestirmelerin Kuruma Bildirilmesi

Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan sinav sonuglarinin  ve ise
yerlestirilenlerin Kuruma bildirilmesi gerekmektedir. Yonetmelik 21 inci maddesi ile
uyulmast gereken hususlar1 iki fikra halinde diizenlemektedir. Asagida s6z konusu

madde yer almaktadir.

“(1) Kamu kurum ve kuruluslar, sinavi asil ve yedek olarak kazananlar ile basarisiz
olanlari ve varsa sinava katilmayanlari, sinav sonucunun agiklanmasini izleyen onbes
giin i¢inde liste halinde Kuruma bildirir.

(2) Asil ve yedek listeden ige yerlestirilenler, yerlestirmeyi takip eden onbes giin i¢inde
Kuruma yazili olarak bildirilir.”

2.4 ESKi HUKUMLU iSCIi iSTIHDAMI iLE iLGILi iSTATIiSTIKi
VERILER

2013 yil1 igerisinde Tiirkiye genelinde toplam ise yerlestirme sayis1t 671 bin 578
olarak gerceklesmistir. Bunlarin 466 bin 155’1 erkek, 205 bin 423’1 ise kadinlardan
olugmaktadir. 636 bin 855 normal statiide yerlestirme, 34 bin 476 engelli statiislinde

yerlestirme ve 247 kisi de eski hiikiimlii ve TMY statiisiinde yerlestirme yapllmlstlr.15

2013 yil1 istatistikleri de eski hiikiimlii istthdaminin ne kadar diisiik seviyelerde
oldugunu gostermektedir. Ulkemizde séz konusu yilda sadece 247 kisi ise
yerlestirilmistir. Kaldi ki bunun tamami da eski hiikiimlii degildir. Bu 247 Kisinin
igerisinde TMY statiisiinde olanlar da bulunmaktadir. Eski hiikiimlii istihdami 2013
yilinda azalmistir. ISKUR 2013 Aralik Ay istatistik Biilteni verilerine gére bir énceki
yil olan 2012’de 270 ise yerlestirme yapilmisken 2013 yilinda bu sayr 247’ye
diismiistiir.

Zorunlu kota sisteminin uygulandigi diger grup olan engellilerin ise ise
yerlestirme sayis1 eski hiikiimliilere gore oldukg¢a yliksek diizeyde gerceklesmektedir.
Biilten verilerine gore 2013 yil1 icerisinde 34 bin 476 engelli ise yerlestirilmistir.

4857 sayili Is Kanunun ilk halinin 30 uncu maddesinde isverenlerin, elli veya
daha fazla is¢i ¢alistirdiklari igyerlerinde her yilin Ocak ay1 basindan itibaren yiiriirliige
girecek sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda engelli ve eski hiikiimlii ile

3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu uyarinca istihdami zorunlu olan terér magduru

1> JSKUR 2013 Aralik Ay Istatistik Biilteni.
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isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimlii olduklar
ifade edilmektedir. Bu kapsamda calistirilacak iscilerin toplam oraninin yiizde alti
oldugu ve engelliler i¢in belirlenecek oranin, toplam oranin yarisindan az olamayacagi

diizenlenmistir.16

4857 sayilh Is Kanununun giiniimiizdeki halinde ise 30 uncu maddede
isverenlerin, elli veya daha fazla isci ¢alistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde yiizde ii¢
engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi veya
21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili
Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik
hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 21
inci maddesinde sayilan terdér olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak
sekilde yaralananlart meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde c¢alistirmakla

yiikiimlii olduklar1 ifade edilmektedir.

®http://mevzuat.bashakanlik.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.4857&Mevzuatlliski=0&source XmlS
earch=&Tur=1&Tertip=5&N0=4857, (03.05.2014).
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Tablo 1: 1977 Yilindan 2013 Y1l Sonuna Kadar Yiritiilen Eski Hikiimlii Calismalari

ESKI HUKUMLULER | EX CONVICT
Yullar | BASVURU/ ISE YERLESTIRME / PLACEMENTS
Years APPLICATIONS Toplam / Total Kamu / Public Ozel / Private
Erkek Kadin | Toplam | Erkek Kadin | Toplam | Erkek Kadin | Toplam | Erkek Kadin | Toplam
Male Female | Total Male Female | Total Male Female | Total Male Female | Total

1977 1.609 886 610 276
1978 1.600 810 504 306
1979 1.465 771 552 219
1980 893 497 295 202
1981 1.545 16 1.561 899 7 906 513 1 514 386 6 392
1982 3.585 43 3.628 966 14 980 625 13 638 341 1 342
1983 5.077 56 5.133 1.504 20 1524 945 13 958 559 7 566
1984 5.185 43 5.228 2.035 24 2.059 1.098 10 1.108 937 14 951
1985 4.229 56 4.285 2.658 34 2.692 903 3 906 1.755 31 1.786
1986 6.078 75 6.153 2.032 20 2.052 1.081 7 1.088 951 13 964
1987 5.229 45 5.274 2.595 24 2.619 1.348 4 1.352 1.247 20 1.267
1988 4.581 41 4.622 2.735 25 2.760 1.480 8 1.488 1.255 17 1.272
1989 6.137 41 6.178 4.232 41 4.273 2.043 19 2.062 2.189 22 2211
1990 6.594 59 6.653 3.158 26 3.184 1.398 14 1412 1.760 12 1.772
1991 10.081 145| 10.226 2.863 43 2.906 1.032 8 1.040 1.831 35 1.866
1992 6.859 64 6.923 2.509 35 2.544 680 5 685 1.829 30 1.859
1993 5.712 53 5.765 2.785 23 2.808 852 4 856 1.933 19 1.952
1994 4.868 70 4.938 2.370 43 2.413 1.052 5 1.057 1.318 38 1.356
1995 3.557 55 3.612 2.556 39 2.595 997 5 1.002 1.559 34 1.593
1996 3.773 48 3.821 2.129 28 2.157 528 6 534 1.601 22 1.623
1997 3.990 64 4.054 2.068 31 2.099 405 1 406 1.663 30 1.693
1998 5.111 81 5.192 2.297 38 2.335 611 2 613 1.686 36 1.722
1999 13.425 135| 13.560 7.200 80 7.280 2.737 15 2.752 4.463 65 4528
2000 11.233 209 11.442 5.180 65 5.245 910 5 915 4.270 60 4.330
2001 13.959 246 14.205 6.439 123 6.562 711 5 716 5.728 118 5.846
2002 11.963 218 | 12.181 5.638 109 5.747 408 6 414 5.230 103 5.333
2003 18.815 265| 19.080 5.902 95 5.997 191 3 194 5.711 92 5.803
2004 15.141 210 15.351 5.542 106 5.648 438 3 441 5.104 103 5.207
2005 8.654 163 8.817 6.574 120 6.694 632 6 638 5.942 114 6.056
2006 7.670 128 7.798 6.336 118 6.454 301 4 305 6.035 114 6.149
2007 7.157 113 7.270 5.106 98 5.204 288 2 290 4.818 96 4914
2008 6.483 120 6.603 2.440 41 2481 189 2 191 2.251 39 2.290
2009 2.231 44 2.275 328 4 332 328 4 332 - - -
2010 1.435 23 1.458 222 1 223 222 1 223 - - -
2011 1.542 31 1573 233 4 237 233 4 237 - - -
2012 7.542 112 7.654 263 7 270 263 7 270 - - -
2013 5.783 85 5.868 246 1 247 246 1 247 - - -
TOPLAM | 225.224 3.157 | 233.948 | 100.040 1.487 | 104.491| 25.688 196 27.845 74.352 1.291 76.646

Kaynak: ISKUR 2013 Yillik Tablolar.

1977 yilindan 2013 yili sonuna kadar eski hiikiimliilerin bagvuru ve ise
yerlestirme durumlarim1 gosteren yukaridaki tablo incelendiginde; 1977 yilinda toplam
basvuru sayisinin 1.609 ve ise yerlestirme sayisinin da 886 oldugu goriilmektedir. Ise
yerlestirmelerin 610°u kamuda, 276’s1 ise 0zel sektorde gergeklestirilmistir. Burada
kamunun, eski hiikiimlii ise yerlestirme rakamlar1 agisindan 6zel sektdre olan belirgin

ustiinliigii gortilmektedir. 1985 yilina kadar kamu isyerleri, 6zel sektor isyerlerinden
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daha fazla sayida eski hiikiimliiyii istihdam etmislerdir. 1985 yilina gelindiginde 6zel
sektoriin  1.786, kamunun ise 906 kisiyi eski hiikiimlii olarak istihdam ettigi
gorilmektedir. 1992 yilindan 2008 yilina kadar 6zel sektoriin eski hiikiimlii istihdam
etmede, kamudan belirgin bir sekilde iistiin oldugu goriilmektedir. Bu tarihten sonra
0zel sektor igyerlerinin eski hiikiimli ¢alistirma zorunlulugu kaldirildigi i¢in sadece
kamu  tarafindan  zorunlu  kota  kapsaminda eski  hiikiimli  istihdami
gerceklestirilmektedir. 2008 yilinda kamu 191, 6zel sektor ise 2.290 eski hiikiimlii
isttihdam etmistir. Tabloda yer alan rakamlar arasinda kadin ve erkek cinsiyet ayrimina
1981 yilinda baslanmistir. S6z konusu yilda kamuda sadece 1 ve oOzel sektorde ise
sadece 6 kadin eski hiikkiimlii ige yerlestirilmistir. 2008 yilina gelindiginde ise kamuda 2,
0zel sektorde ise 39 kadin eski hiikiimlii ise yerlestirilmistir. 1977 yilindan 2013 yili
sonuna kadar kamuda toplam 27.845, 6zel sektorde ise 76.646 eski hiikiimli istihdam
edilmistir. Tabloda goriilmekte olan rakamlar, 6zel sektdre yeniden zorunlu eski
hiikiimlii istthdami getirilmesi gerektigini gozler oniline sermektedir. Zira gorildigi
tizere 6zel sektoriin, eski hiikiimlii istthdam etme hacmi, kamuya gore ¢ok daha yiiksek

diizeylerde gerceklesmektedir.

Tablo 2 : Eski Hiikiimli/TMY ise Yerlestirme

ESKi HUKUMLU/TMYISE YERLESTIiRME
Ocak-Aralik 2012 Ocak-Aralik 2013 .
Degisim
Oram
Erkek |Kadin| Toplam | Erkek |Kadin| Toplam (%)
ESKi HUKUMLU/TMY 263 7 270 246 1 247 % -9

Kaynak: ISKUR 2013 Aralik Ay Istatistik Biilteni.

Yukarida yer alan tablo, eski hiikiimlii ve terdrle miicadelede malul
sayllmayacak sekilde yaralananlarin 2012 ve 2013 yillarindaki karsilastirmali ise

yerlestirme rakamlarini gostermektedir.

Ozel sektoriin eski hiikiimlii istihdam etme zorunlulugu bulunmadigi igin
tabloda sadece kamunun ige yerlestirme rakamlar1 yer almaktadir. 2012 yilinda 270 kisi
eski hiikiimlii is¢i statiisiinde ise yerlestirilmistir. 2013 yilinda ise % 9’luk bir azaligla
247 kisi ise yerlestirilmigtir.
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Tablo 3 : Kayitli Eski Hikiimli/TMY

KAYITLI ESKi HUKUMLU/TMY

Subat 2014 Mart 2014 ...
Degisim
Oram
Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam (%)
ESKI HUKUMLU/TMY 14.567 220 14.787 | 15.085 234 15.319 % 3,6

Kaynak: ISKUR 2014 Mart Aylik Biilteni.

Yukaridaki tabloda 2014 yili Subat ve Mart aylar1 arasindaki kayitli eski
hiikiimlii ve TMY rakamlar birlikte gosterilmektedir. Buna gore 2014 yili Subat ay1
itibariyle toplam 14.787 kayitli eski hiikkiimlii bulunmaktadir. Bunun 14.567 Kkisisi
erkek, 220 kisisi ise kadindir. Mart ayi itibariyle ise kayitl eski hiikiimli ve TMY sayisi
toplam 15.319°dur. Bunun 15.085’i erkek ve 234’ii ise kadinlardan olusmaktadir. iki ay

arasindaki degisim orani ise % 3,6°d1r.

2013 yili sonunda iilkemiz genelinde halen calisan eski hiikiimlii-TMY sayis1
5.143’tiir. Bunun 5.140 kisisi kamu, 3 kisisi ise 6zel sektordedir. Kamu sektoriiniin eski
hiikiimlii-TMY agik kontenjan sayisi ise 1.393’tlir. Kontenjan fazlasi olarak c¢alisan eski
hiikiimlii sayis1 ise 1.683 olarak gerceklesmistir. Istanbul ilimiz 576 kisi ile iilkemizde
en fazla eski hiikiimlii ¢alisan sehrimizdir. Yine Istanbul, 275 kisi ile en fazla acik
kontenjani bulunan ilimizdir. Rize ise 189 kisi ile en fazla kontenjan fazlasi olarak

calisan eski hiikiimlii-TMY "nin bulundugu ilimizdir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin agik kontenjanlarini ivedilikle doldurmasi, eski

hiikiimlii istihdam1 agisindan son derece 6nemlidir.

7 {SKUR 2013 Yillik istatistik Biilteni.
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UCUNCU BOLUM

HUKUMLU VE ESKi HUKUMLULERE YONELIK EGIiTiM PROGRAMLARI

3.1 HUKUMLULERE YONELIiK TEMEL EGITIiM FAALIYETLERI

Hiikiimliilerin cezaevinde kaldiklari siireyi iyi degerlendirebilmeleri, kendilerini
gelistirebilmeleri ve cezalarinin  infazinin  ardindan istihdam edilebilmelerini
kolaylastirmak ve toplumsal yasama uyum saglamalarinin temini i¢in egitim

faaliyetlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Uygulanacak egitimlerin niteligi ve icerigi ceza ve infaz kurumlarinin yapisi ve
yeterliligi ile yakindan iliskili olmaktadir. Fiziksel ortamlarin biiylikligi, egitim
esnasinda kullanilacak olan dokuman ve teghizatin yeterli olmasi gibi faktorler,
hiikiimliilere kazandirilmak istenilen nitelikleri ve verilmesi planlanan egitimleri

etkilemektedir.

Egitim programlarmin hiikiimliilere verilmesi ve basariyla sonuclandirilmasi
durumunda hiikiimliller ve toplum i¢in son derece Onemli ve yararli c¢iktilar
alinabilmektedir. Bu ¢iktilardan bazilar1 su sekilde ifade edilebilmektedir; okuma yazma
O0grenmek suretiyle cahillikten kurtulma, yardimseverlik, iletisim becerileri kazanma,
ahlaki gelisim, gelisebilecek olaylar karsisinda sakin kalip ge¢miste yapilan hatalara
diismemek, toplumsal yasama uyum saglayabilmek, gecimini saglamasina yardimci

olacak meslek kazanabilmek, el becerilerini gelistirmek, sanatsal yoniinii gelistirmek.18

Okuma ve yazma bilmeyen hiikiimliilerin, giindelik yasamda kendileri igin
gerekli olan yazilar1 okuma ve anlamalarimi, Tirkgeyi giizel bir sekilde konugsmalarini
ve gerekli olan diger temel bilgileri edindirmek lizere okuma ve yazma programlari
diizenlenmektedir.”® Aksi durumda ise; okumayr bilmeyen bir eski hiikiimlii diger
insanlar tarafindan kolaylikla yapilabilen en temel seyleri dahi kendi basina, diger
insanlardan yardim almayarak yapamayacaktir. Bu durum bile eski hiikiimliilerin

kendilerini yetersiz ve gereksiz olarak gormelerine neden olabilmektedir. Bunun

8 Turgut, Hiiseyin; Cezaevi idaresi, Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Baskanlig1, Ankara 1986, 5.213.
9 Giingor, Ozkap; Tiirkiye’de Hiikiimliilerin Meslek Edindirilmelerine Yonelik Hizmetler ve Eski
Hiikiimliilerin Istihdam Edilebilirligi, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir 1997, s.29.
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sonucunda da bu kimselerin hayattan beklentileri azalmakta, kendilerini mutsuz

hissetmekte ve hatta yeniden sug¢ islemeye miisait hale getirmektedir.

Meslek kazandirma programlari da okuma yazma programlar1 gibi 6nemli
islevlere sahiptir. Zira hicbir mesleki bilgisi olmayan ve daha 6nce mesleki egitim
almamis ya da egitimini yarim birakmak zorunda kamis olan tutuklu ve hiikiimliiler,
mesleki egitim programlar1 ile kendilerine bir meslek edinmis olmaktadirlar.
Kazandiklar1 mesleki yeterlilikler, cezalarinin infazinin ardindan yeniden 6zgiirliiklerine
kavustuklarinda bir meslekte tutunabilmelerine, is sahibi olarak yasamlarini idame

ettirebilmelerine olanak saglayabilmektedir.

3.2 HUKUMLULERE YONELIK OLARAK UYGULANAN SOSYAL VE
KULTUREL FAALIYETLER

Insan, ¢ok yonlii bir varliktir. Hiikiimlii de olsa 6zgiirliigii kisitlannmis da olsa
sosyal bir varlik oldugu gercegi degismemektedir. Bu itibarla ceza ve tutukevlerinde
bulunan hiikiimlii ve tutuklu bireylere yonelik sosyal programlarin uygulanmasi
onemlidir. Bu tiirden programlar uygulanirken, sdz konusu programlarin igerigi ve bu
programi uygulayacak olan uzmanlarin nitelikleri, alana hakim olma durumlar1 son
derece onemlidir. Zira hedef kitle olan hiikiimlii ve tutuklular, 6zel uzmanhk gerektiren

kesimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyolog, psikolog, sosyal calismaci gibi alaninda uzman olan kisiler tarafindan
hedef kitleye doniik psiko sosyal programlar uygulanarak, bu kimselerin ceza ve infaz
kurumlarinda bulunduklar siire zarfinda rehabilite edilmeleri amaglanmaktadir. Basarili
olarak sonug¢lanmasi durumunda bu tiir ¢aligmalarin ileriye yonelik olarak tutuklu ve

hikimlilere olumlu katkilar1 olmaktadir.

Programlarin icerigi belirlenirken hiikiimliilerin 6zelliklerinin, ruhsal ve fiziksel
yapilarinin dikkate alinmasi ve buna gore program yapilmasi 6nem arz etmektedir. Aksi
takdirde hiikiimliilere bir egitim vermis olmanin Otesine ge¢cmek pek de miimkiin

olmamaktadir. Boyle bir egitimden de esash bir fayda beklemek yerinde olmayacaktir.

Programin igerigi, uzmanlarin alandaki yeterliliklerinin yani sira ¢aligmanin
yapilacag: fiziki ortamin da uygun ve yeterli olmasi bir baska 6nemli unsur olarak

goriilmektedir. Bu fiziki ortamlar; normal yasantilarindan cezaevine giren ve cezasinin
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infazinin ardindan tekrar normal yasamlarina donecek olan insanlarin yasamis olduklari
diisiinsel ve psikolojik degisim ve doniisiim siireglerinin yasatmis oldugu zihinsel
karmasay1 ¢0zebilmek i¢in bu insanlara uygulanacak programlarin mekani olmasi

nedeniyle biiylik bir 6neme sahip olmaktadir.

Cezaevinde gegirilen zamanin, hiikiimlilerin gelisimlerine ve normal
yasamlaria tekrar dondiiklerinde yeniden eski yasamlarina ve cevrelerine uyum
saglamalarim1  kolaylastirici unsurlar1 igerecek sekilde degerlendirilmesi 6nemli
goriilmektedir. Yasanilabilecek olaylar karsisinda sogukkanli, bilingli hareket edebilme
ve i¢inde bulunulan toplumu dogru algilayabilme, sug¢ islemenin sonucunda getirmis
oldugu bunalimlar1 iyi analiz edebilme ve tekrardan sug islemeye yaklasmama tiiriinden
davraniglarin hiikiimliilere kazandirilmasi ¢ok biiylik yararlar saglamaktadir. Bunun
yant sira, vicdan, diiriistlik, yardimseverlik, dostluk, sevgi, saygi gibi sayilabilecek
insani erdemlerin kazandirilmasi ve yasantiya uygulanabilir hale getirilmesi miimkiin
kilindiginda, toplum tarafindan adeta tecrit edilen kisiler yerine takdir edilen, sevilen ve

saygt duyulan insanlarla karsilagilacaktir.

Insan, sosyal bir varlik olmasi nedeniyle, beslenme, barinma, giivenlik gibi
temel gereksinimlerinin yaninda, kendini mutlu hissettirecek cesitli ugraslara da ihtiyag
duymaktadir. Kiiltiirel faaliyetler, sanatsal aktiviteler, spor miisabakalar1 ve igerigi
cesitli sekillerde gelistirilmis ve zenginlestirilmis olan yarigmalarin yapilmasi, hiikiimlii

ve tutuklular i¢in son derece onemli etkinliklerdir.

Bundan dolayidir ki cezaevlerinde yapilmakta olan kiiltiirel faaliyetlerin sayist
artmakta ve bu faaliyetlerden yararlanan hiikiimli sayis1 artis gdstermektedir. Yapilan
kiiltiirel faaliyetlerin bos zamani iyi bir sekilde ge¢irmenin yani sira daha farkli olumlu
sonuglar1 da olmaktadir. Bu etkinliklerin sonucunda hiikiimliilerin sosyallesme, hayati
anlama ve hayattan zevk alma, gelecege umutla bakma olasiliklart artmaktadir. Bu tiir
kiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlere, o bolgede bulunan halkin katiliminin
saglanmas1 da hiikiimliilerin rehabilitasyonunu olumlu yonde etkilemektedir. Bolge
halki ile hiikiimliiler, bu faaliyetler dolayisiyla bir araya gelerek ve ¢esitli paylagimlarda
bulunarak, etkilesim saglamaktadir. Ornegin; hiikiimliilerin oynadig1 bir tiyatro
oyununu izleyip, aslinda bu insanlarin daha oncesinde belki de hi¢ géremedikleri bir

yoniinii  fark etmis olacaklardir. Sanatsal, kiiltiirel ve diger sosyal faaliyetler
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onyargilarin kirilip, insanlarin birbirlerine gliven duyup, daha saglikli ve giivenli bir

toplumda yasamanin olanakli kilinmasinda 6nemli bir isleve sahiptir.?’

Hiikiimliiler, yasamis olduklar1 olumsuz olaylar nedeniyle, kendilerini
toplumdan diglanmig hissedebilmektedir, hatta bazen de kendilerini ise yaramayan
insanlar olarak gorebilmektedirler. Yapist geregi insan, sevmeye, Sevilmeye,
kabullenilmeye ve takdir edilmeye ihtiya¢ duymaktadir. Sosyal faaliyetler sayesinde,

hiikiimliiler bu duygularini belirli 6lgiide tatmin edebilmektedirler.

Yukarida ifade edildigi gibi, hiikiimliilere yonelik kiiltiirel faaliyetlere,
cezaevinin bulundugu yerlesim yerlerinin etrafinda yasayan halkin da katilim
gostermesi, ¢ift yonlii bir fayda saglamaktadir. Bunun birincil kismi, hiikiimliilerin
kendilerini gelistirmeleri, nitelik ve Ozglivenlerini artirmalar1 ve nihayetinde
ozgiirliiklerine kavustuklarinda topluma kolay uyum saglamalaridir. Olaymn ikincil
faydasi ise, toplumun eski hiikiimliilere kars1 gostermis oldugu tutumda goriilebilecek
yumusama ve hatta belki de olumsuz Onyarginin tamamen ortadan kalkmasidir.
Bilindigi iizere, toplumun 6nemli bir kesimi, eski hiikiimliilere kars1 mesafeli durmakta
ve Onyargil bir tavir takinmaktadir. Bu kisilerle konugmaktan, karsilasmaktan ve hatta
selam vermekten bile imtina edilmektedir. Iste kiiltiirel etkinlikler adeta bir koprii
vazifesi gorerek, toplumla eski hiikiimliiyli birbirine baglamakta ve empati yapabilme,

iligki kurabilme gibi yetileri gelistirmektedir.

3.3 HUKUMLU VE ESKi HUKUMLULERE YONELIK MESLEKIi
EGITIM FAALIYETLERI

Hiikiimlii ve eski hiikiimliilerin mesleki becerilerini gelistirmeye yonelik olarak
verilen mesleki egitimler, bu kisilerin cezaevinden ¢iktiktan sonra is bularak isgiicii
piyasasinda yer almalarina yardimeci olmasi nedeniyle lizerinde onemle durulmasi
gereken bir husustur. Bir ise girebilmek ve girdikten sonra da isyerinde calismaya
devam edebilmek i¢in o alandaki mesleki bilgiye tam olarak sahip olabilmek

gerekmektedir.

ISKUR, isgiiciiniin niteligini artirmak igin ¢esitli mesleki egitim kurslari

diizenlemektedir. Bu kurslar, igverenlerin ihtiyag duyduklari mesleklerde issizlerin

? Giingér; a.g.e., s.40.
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mesleki niteliklerini arttirmak suretiyle istihdam edilebilirlik diizeylerini ylikseltmek

amactyla verilen kurslardir.

ISKUR’un hiikiimliilere yonelik olarak diizenlemis oldugu mesleki egitim
kurslar1 da bulunmaktadir. Istihdam edilmelerinde giicliik ¢ekilen gruplar arasinda yer
alan bu insanlar, ISKUR tarafindan 6nemsenmekte ve istihdam edilmelerini
kolaylastiracak cesitli egitimlerden faydalanmalar1 saglanmaktadir. Ayrica ISKUR,
Adalet Bakanlig1r ve sivil toplum kuruluglar ile yapilan isbirligi ile cezaevlerindeki
hiikiimliilere, cezaevinden c¢iktiktan sonra is bulmalarini kolaylastirmak maksadiyla

cesitli mesleki egitim kurslar diizenlenmektedir.

Eski hiikiimliilere yonelik olarak diizenlenen kurslarin sayisinin, niteliginin ve
kurslara katilan kisi sayisinin arttirilmasi gerekmektedir. Kurslara baglayan eski
hiikiimliilerin, katilmis olduklar1 kurslara devamlilifinin saglanmasi da biiyiik 6nem

tasimaktadir.

ISKUR, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Adalet Bakanlig1, Milli Egitim
Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin isbirligi ile diizenlenen ve 2004, 2005,
2006 yillarin1 kapsayan “Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevlerinde Uygulanacak Meslek

ve Is Kurma Kurslar1 Projesi” giizel sonuglar1 olan basarili bir (;ahs,madlr.21

Projenin amaci; ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde bulunan yetiskin ve
cocuklarin tahliye edildikten sonra is kurmalarin1 ya da calisacak bir ig bulmalarini

kolaylastirmak maksadiyla isgiicti yetistirme kurslar1 diizenlemektir.

2004, 2005 ve 2006 yillarmi kapsayan projenin sonunda toplam 98 adet kurs
diizenlenmistir. Bu kurslardan toplam 2.146 kisi faydalanmistir. Proje ile ilgili detayli
bilgi Tablo 4’te yer almaktadir.

http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/projeler.aspx#dltop, (04.05.2014).
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Tablo 4 : Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevlerinde Uygulanacak Meslek ve

Is Kurma Kurslar1 Projesi

Yillar Kurs Sayisi Kursiyer Sayisi
2004 8 236

2005 56 1.332
2006 34 578
TOPLAM 98 2.146

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/projeler.aspx#dltop.

Tablo 5 : Hiikiimlulere Yonelik Kurslar

Yillar Kurs Sayisi Kursiyer
2007 224 3.134
2008 243 3.450
2009 304 4.082
2010 394 5.243
2011 294 3.951
2012 334 4.483
2013 112 1.538

Kaynak: ISKUR 2007-2013 Aralik Aylik Biilten

Tablolari.

Yukaridaki tabloda yer alan verilere gore; 2007 yilinda 224 adet kurs
diizenlenmis olup bu kurslara 3.134 kursiyer katilmistir. 2008, 2009, 2010 yillarinda
diizenlenen kurs ve kurslara katilan kursiyer sayisi artig gostermistir. 2011 yilinda ise
294 kurs diizenlenmis ve 3.951 kisi bu kurslara katilim gostermistir. 2012 yilinda
diizenlenen 334 kursa 4.483 kursiyer katilmistir. 2013 yilinda ise 112 kurs diizenlenmis

ve 1.538 hiikiimlii kursiyer bu kurslara katilmistir.
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Tablo 6 : Eski Hukumliilere Yonelik Kurslar

Yillar Kurs Sayisi Kursiyer
2007 47 598
2008 40 466
2009 21 264
2010 20 240
2011 20 220
2012 20 198
2013 7 88

Kaynak: ISKUR 2007-2013 Aralik Aylik Biilten Tablolar1.

Yukaridaki tabloda 2007 yilindan 2013 yili sonuna kadar eski hiikiimliilere
yonelik olarak diizenlenmis olan kurslar yer almaktadir. En fazla kurs 2007 yilinda
diizenlenmistir. Diizenlenen 47 kursa 598 eski hiikiimlii kursiyer katilmistir. Sonraki
yillarda diizenlenen kurs ve kurslara katilan eski hiikiimli sayis1 azalis gostermistir.

2013 yilinda ise 7 adet kurs diizenlenmis ve 88 eski hiikiimlii bu kurslara katilmistir.

3.4 ISTIHDAM EDILEN ESKi HUKUMLU CALISANIN iSLETME
ICERISINDE EGITIiMi VE GELiSTIiRILMESI

Egitim, hayat boyu siiren bir siireci ifade etmektedir. Egitim, ailede baslayip,
okulda devam eden ve ¢evredeki diger unsurlarla olan etkilesimlerle siirekli gelisen bir
siire¢ olarak karsimiza cikmaktadir. Isletmeler de calistirdiklar1 personele cesitli
nedenlerle egitimler vermektedirler. Verilen egitimlerle, ¢alisanlarin hem isleri ile ilgili
konularda bilgileri ve yeterlilikleri arttirilmakta hem de hayatin diger alanlarinda lazim

olabilecek bilgiler isletme c¢alisanlarina verilmektedir.

Eski hiikiimlii ¢alisanlar da isyerlerinin bir unsuru olmasi hasebiyle bu
egitimlere katilmaktadirlar. Gliniimiizde bir¢ok alanda gesitli gelismeler yasanmaktadir.
Bu gelismeleri takip edebilmek ve ¢agin getirdigi yenilikleri yakalayabilmek icin
isletme i¢inde verilen egitimleri dikkatle takip etmek ve egitimde kazanilan nitelikleri
yapilan islere uygulamak gerekmektedir. Diger insanlara gore, eski hiikiimliiler egitime
daha fazla ihtiya¢ duyabilmektedir. Bu itibarla isletmelerin, eski hiikiimlii ¢alisanlarinin

egitimlerine daha fazla 6zen gostermesi gerekmektedir.
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3.5 iISYURTLARI KURUMU DAIRE BASKANLIGININ
FAALIYETLERI

4301 Sayili Ceza Infaz Kurumlar Ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus
ve Idaresine iliskin Kanun, 9.8.1997 tarih ve 23075 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanmistir. Bu Kanun ile Isyurtlart Kurumu olusturulmustur. S6z konusu kurum,

Adalet Bakanliginin bagli kurulusudur.

4301 sayili Kanunun 1 inci maddesinde Isyurtlari Kurumunun kurulus amaci
ifade edilmektedir. Buna gore; isyurtlarinin amaci hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve
sanatlarinin korunmasi1 ve gelistirilmesi ya da bir meslek ve sanat 6grenmelerini

saglamaktir.

Isyurtlart Kurumunun kurulus amacini ifade ettikten sonra, isyurtlarmin bir
tanimin1 yapmak yararli olacaktir. 4301 sayili Kanunun 6 nc1 maddesindeki isyurtlari

tanimi1 asagida yer almaktadir.

“Isyurtlari, hiikiimli ve tutuklularin meslek ve sanatlarim koruyup gelistirmek veya
bunlara bir meslek ve sanat ogretmek, bu suretle iiretilen ekonomik degerleri
pazarlamak i¢in ceza infaz kurumlar ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atélye
ve benzeri tinitelerdir.”

Isyurtlari Kurumunun organlarina bakildiginda Yiiksek Kurul, Isyurtlari
Kurumu Daire Baskanlig1 ve Isyurtlarindan olusan bir yapr ile karsilasiimaktadir.

Ulkemizde bulunan ceza infaz kurumu isyurtlarinda ¢ok ¢esitli iiriinler
tiretilmektedir. Dokumaciliktan ayakkabiya, giimiis islemeciliginden mobilyaya kadar

birbirinden farkli is kollarinda pek cok iiriiniin {iretimi yapilmaktadir.

Hiktimliilerin isyurtlarinda ¢alistirilmasinin en temel amaci; tahliyelerinin
ardindan hayatlarin1 idame ettirmelerine yardimci olabilecek sanat ve meslekleri
O0grenmelerini saglamaktir. Hiikiimliinlin tekrar suc¢ islemesini Onlemek, yeniden
toplumla kaynasmasmi saglamak, toplumu su¢ ve sugluya karsi korumak ise

isyurtlarinin gergeklestirmeye calistigi diger ikincil amaclardir.

Pek c¢ok hiikiimliiniin suca bulagmasinin en 6nemli nedenlerinden bir tanesi de

diizenli bir ise sahip olmamasidir. Bundan dolay1 bir¢ok hiikiimlii i¢in isyurtlarinda
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gecen siire, ¢alisma biling ve aliskanligi ile mesleki becerilerin gelistirilmesi acisindan

¢ok onemli bir firsattir.

Ceza infaz kurumu igyurtlarinda ¢alisan hiikiimlii ve tutuklularin ekonomik ve

sosyal haklar1 bulunmaktadir. Bu haklar, asagida siralanmaktadir.

e Isyurtlarinda iiretimi gergeklestirilen iiriinlerin satisindan elde edilen gelirden
pay verilmektedir.

e (Calisan hiikiimli ve tutuklular, meslek hastaligi, is kazasi, analik ve hastalik
sigorta kollarinda sigortalanmaktadir.

e Hiikiimli ve tutuklulara emeklerinin karsiligt olarak giindelik 6demesi
yapilmaktadir.

e Diger hiikiimli ve tutuklulardan alinan iase bedeli, isyurtlarinda c¢alisan

hiikiimlii ve tutuklulardan alimmamaktadir.??

Isyurtlarinda hiikkiimlii ve tutuklularca {iretilen {iriinlerin pazarlanmasi
asamasinda 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun, isyurtlarina bir kolaylik sagladig
goriilmektedir. Buna gore isyurtlarinda mal ve hizmetlerin diger kamu kurum ve
kuruluglarinca satin alinmasi1 durumunda, ihale siirecinin uygulanmayacagi Kanunun 3

tincii maddesinde diizenlenmistir.

Isyurtlar tarafindan ¢ok cesitli mal ve hizmet iiretimi, kamu ve 6zel sektor
kuruluglart tarafindan satin alinmaktadir. Bu mal ve hizmetler, 6 ana baslhk altinda
toplanmaktadir. El sanatlar {irtinleri, tarim ve hayvancilik {riinleri, endiistri iirlinleri,
hizmet sektorii, insaat ve onarim isleri ve uygulamali sosyal tesis isletmeciligi olarak
siiflandirilan mal ve hizmetlerin igerisinde pek ¢ok alt ana baslik bulunmaktadir.
S6zgelimi; el sanatlar iirlinleri baghiginin altinda mermer isleme, hediyelik esya, taki
tasarim gibi sanatlar bulunmakta iken, endiistri iirlinleri ana baghiginin altinda hazir
giyim, unlu mamuller, mobilya, tabela ve ipek baski gibi pek ¢ok bilesen yer

almaktadir.”®

Cezaevi idaresi ve 0zel sektor arasinda yapilan isbirligi son derece dnemlidir.

Buna gore ceza infaz kurumlarinda bulunan atdlyelerde, cezaevi idaresi ile 6zel sektor

http://www.iydb.adalet.gov.tr/default.asp?islem=tanitim, (25.12.2013).
Zhttp://www.iydb.adalet.gov.tr/default.asp?islem=tanitim, ( 25.12.13).
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arasinda imzalanan protokol ¢ercevesinde tutuklu ve hiikiimliiler, 6zel sektoriin iginde

isci olarak ¢alistirilmaktadirlar.
Cezaevi idaresi ile 6zel sektor arasindaki igbirliginin temel ilkeleri sunlardlr;24

e Hikiimliilerin saglik, sigorta ve yemek giderleri kurum tarafindan
karsilanmaktadir.

e s egitimi, 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir.

e Yapilacak ¢alismaklar kurum sinirlari igerisinde yapilmaktadir.

e Isyerinin giivenligi kurum tarafindan saglanmaktadir.

e Hiikiimlii calistirma ticreti 6denmektedir.

e Dogalgaz, su, elektrik gibi iiretimden kaynaklanan maliyetler 6zel sektor

tarafindan karsilanmaktadir.

Yapilan igbirligi sonucunda elde edilen faydalar {i¢ ana baslik altinda
incelenebilmektedir. Bunlar; “hiikiimliilere, 6zel sektore ve topluma saglanan faydalar”

olarak gruplandlrllabilmektedir.25
Hiikiimliilere saglanan faydalar sunlardir;

e Is ahlaki ve disiplini kazanma,

e Tahliye sonrasinda yeni bir hayata baslamak i¢in ilk adimi atma,
e Meslek 6grenme,

e s tecriibesi kazanma,

e Ihtiyaglarm karsilamak igin kullanabilecegi bir gelir,

e Diger hiikiimliilerin 6dedigi iage bedelini 6dememe,

e Olasi is kazalarina karsi1 sigortalanma.
Ozel sektdre sunulan faydalar su sekildedir;

e Yiiksek olan liretim maliyetlerini diistirme imkani,
e Disiik ticretli isgiict,

e Tahliye sonrasinda ¢aligtirabilecegi yetismis eleman,

#http://www.iydb.adalet.gov.tr/default.asp?islem=tanitim, (25.12.13).
Zhttp:/www.iydb.adalet.gov.tr/default.asp?islem=tanitim, (25.12.13).
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e s atdlyelerine kira 6dememe,

e Hiikiimliilere yarar saglamis olmanin verdigi manevi tatmin.
Topluma saglanan faydalar asagida yer almaktadir.

e Hiikiimliilerin aileleri lizerindeki maddi yiikii hafifletme,

e Vatandaglardan toplanan vergilerle finansmani saglanan infaz sisteminin devlete
olan kiilfetini hafifletme,

e Ceza infaz kurumlarinda bulunan atil iggiiciinii, ekonomiye faydasi olan bireyler
haline getirme,

o Cesitli suglar isleyerek topluma zararlari dokunmus insanlari, iiretken, verimli

insanlar haline getirme.
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DORDUNCU BOLUM

DENETIMLIi SERBESTLIK SiSTEMi

4.1 DUNYADAKI TARIHSEL GELISIiMI

Denetimli serbestlik sisteminin diinyada izlemis oldugu gelisimi irdelemek i¢in

once Ingiltere’de sistemin temellerinin nasil atildigimin incelenmesinde yarar vardur.

Gozetim miiessesesinin ilk izleri Ingiltere’de, kolonilere sevk cezasinda
goriilmektedir. 1678 ve 1682 yillar1 arasinda Ingiltere’de idam cezasina carptirilan
mahktimlarin bu cezalar1 infaz edilmemistir. Bu kisiler, idam edilmek yerine Avustralya
ve Amerika’ya siirgiine gonderilmislerdir. Zamanla hakimler 6liim cezas1 yerine siirgiin
cezasini daha ¢ok tercih etmeye baslamislardir. Siirgiin edilmesine hiikmedilmis olan
kisiler, siirgiin edildikleri yeri terk edip Ingiltere’ye dondiikleri zaman idam cezalari
infaz edilmekteydi. Ancak zamanla bu sert uygulama hafifletilmistir. Siirgiine
gdnderilmis olan mahktimlarn, belirli bir siire igin izinli olarak Ingiltere’ye gelmelerine
miisaade edilmistir. Bu uygulama, ceza hukukunda yer alan “gézetim” miiessesinin

temelini ve baglangicini olusturmaktadir.?®

Ingiltere’de yasanmus olan gelismeler ifade edildikten sonra, Amerika Birlesik

Devletleri’nde, denetimli serbestlik sisteminin gelisimi su sekilde 6zetlenebilir;

Amerika Birlesik Devletleri, yiiz elli yil 6nce denetimli serbestlik sistemini
uygulamaya baglamistir. Richard Whister’in onciiliigiinde Philadelphia’da 1776 yilinda
kurulan dernek, denetimli serbestlik sistemi agisindan son derece dikkat cekicidir.
Ciinkli bu dernek, cezaevinden c¢ikan mahk(imlara bireysel yeteneklerine uygun isler
bulmustur. Bu sekilde bu kisilerin issiz kalip, caresizlikten dolay1 yeniden sug isleyip

cezaevlerine girmelerini dnlemek amaglanmugtir.?’

ABD’de gozetim sistemi zamanla sadece kosullu saliverilenler hakkinda degil,
mahkimiyet yoluna gitmeden serbest birakilan kiiciikler hakkinda da uygulanmak

suretiyle giintimiizdeki gézetim sisteminin esaslari belirmeye baslamistir. Boston’da

K AMER,V.Kadri; Denetimli Serbestlik Kararlarmmn infazi, Adalet Yaymevi, Ankara 2007, s.16.
"http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi/25.sayi/09_27 16.htm, (04.05.2014).
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onalt1 yasindan kiigiikler cezalarinin tespiti yerine, giivenilir kimselerin denetimi altina
konulmaya baslanmistir. Uygulamada 1iyi sonuglar veren miiessese zamanla
kanunlastirilmis ve 6zellikleri tespit edilmistir. Baslangigta bu is fahri olarak calisan
kimseler tarafindan yapilmakta iken, 1878’de Boston, 1880 yilinda da Massachusetts
’de devlet memurlar tarafindan yapilacagi kabul edilmis, bu resmi teskilat yaninda 6zel

kisilerin de gdzetim memuru olarak hizmet grmelerine izin verilmistir.?®

Denetimli serbestlik sisteminin ABD’de zamanla geliserek, kiigiikleri de
kapsayacak sekilde uygulandigi ve ayrica sadece devlet memurlarinca degil aym
zamanda, kamu c¢alisan1 olmayan kisilerce de kiigiiklere yonelik olarak gozetim

hizmetlerinde bulunulabilecegi anlasilmaktadir.

Kara Avrupa’sinda cezanin ertelenmesi sistemini kabul etmis olan ilk tlke
Belgika’dir. Fakat Belgika sisteminde gozetime yer verilmemistir. Ancak miiessesenin
uygulanmasi sirasinda, deneme siiresi i¢inde su¢ isleyerek miikerrir olan kisilerde, bu
durumun nedeni gozetim miiessesesinin yokluguna baglanmig ve bir gézetim teskilati
kurulmas1 yoniinde giiglii bir disiince belirmeye baslamistir. Bunun sonucunda
15.5.1912 tarihli Kanun ile yalniz kii¢iik suclular hakkinda gdzetimin uygulanacag:
kabul edilmistir.?® Belgika bu yoniiyle ABD’ye benzemektedir. ABD’de de kiigiik

suclular hakkinda gozetim miiessesesi bulunmaktadir.

Isvigre, kantonlardan olusan bir iilkedir. Gézetim miiessesesi, Isvigre sistemine
de girmistir. Asagida, gozetim miiessesesinin gelisim siireci Ozet bir sekilde ifade

edilmektedir.

Gozetim miiessesesi Isvigre’de Ingiliz-Amerikan hukukunun etkisi altinda kabul
edilmis ve yirmibes kantondan olugsmasi ve ademi merkeziyet sisteminin uygulanmasi
nedeniyle, ilk 6nce 1838 senesinde St. Gallen Kantonunda kosullu saliverilen kimseler
hakkinda, 1864 senesinde de Aargau Kantonunda ceza infazinda progresiv sistemin
kabul edilmesi sonucunda, bu sistemin son asamasi olan kosullu saliverilmede zorunlu
olarak uygulanmaya baslanmistir. Daha sonra, 29 Ekim 1892 tarihinde Cenevre
Kantonu tecil miiessesesini gozetim ile birlikte kabul etmistir. Zamanla diger kantonlar

da tecilde gozetimi ihtiyari olarak uygulamistir.1918 tarihli Isvigre Ceza Kanunu

%8 Onder, Ayhan; Ceza Hukukunda Tecil ve Benzeri Miiesseseler, Istanbul 1963, 5.246-247.
2 Onder, age. , 5.247.
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Tasaris1 ve 1937 tarihli Ceza Kanunu, miiesseseyi kabul etmis ve ihtiyari olarak da

uygulanmasina yer vermislerdir.

Ingiltere, ABD, Belcika ve Isvigre denetimli serbestlik sistemlerinin gelisimi
Ozetlenmesinin ardindan Hollanda denetimli serbestlik sisteminin tarihi gelisimi de

asagidaki gibi ifade edilebilir.

Hollanda’da Denetimli Serbestlik Servisi 1823 yilinda “Mahkam Moral Gelisim
Dernegi” adiyla kurulmustur. Dernegin kuruculari Ingiliz sistemini kuran John
Hovard’dan etkilenen tiiccarlardi. Amaglari mahktmlar1 egitip, onlara dini konularda
rehberlik ederek tekrar sug islemelerini onlemekti. 1910’lardan itibaren hikiimet bu
faaliyetleri resmen desteklemeye baslad: ve bunun igin Hollanda hukukuna 6zel bir
kisim ilave ederek hiikimet organlarinin denetimli serbestlik organlariyla olan
iligkilerini diizenledi. Boylelikle ilk Hollanda Denetimli Serbestlik ve Yardim Kanunu

ortaya ¢ikmis oldu.®

Hollanda’da denetimli serbestlik sistemi kurulurken Ingiliz sisteminden
etkilenildigi ve Hollanda denetimli serbestlik sisteminin, bir dernek faaliyetiyle

baslamis oldugu goriilmektedir.

1986 yilinda Hollanda’da, Ulusal Denetimli Serbestlik ve Yardim Kurumlar
Federasyonu kurularak, 19 farkli dernegin her mahkeme boélgesinde bu ¢ati altinda
faaliyet gostermesi saglanmig, 1995 yilinda servisler arasindaki iliskiyi yiriiten “Yeni
Hollanda Denetimli Serbestlik ve Yardim Baskanlig1” kurularak giiniimiizdeki anlamda

daha merkeziyetci bir yap: olusturulmustur.

Fransa’da gozetim sisteminin kurulmasi, epey zahmetli siireglerin sonucunda
gerceklesmistir. 19 uncu yiizyilin sonlarina gelindiginde, Anglo-Amerikan uygulamasi
ilke olarak parlamentoda benimsenmisse de, bu yalnizca bir diisiinceden ibaret
kalmistir. Fransa’da o yillardaki durum, cezalarin sadece basit bir tecilinden olusmakta
idi. Bu donemde s6z konusu olan kurum, 1884 yilinda senatér Berenger’in Cezalarin

Hafiflestirilmesi ve Agirlastirilmasi Hakkindaki kanun teklifinde yer alan fikirlere

% Onder; a.g.e., , 5.247-248.

8 Ozdemir, Metin; Denetimli Serbestlik Tedbiri Olan Hiikmiin A¢iklanmasmin Geri Birakilmasi ve
Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2011, 5.13.

%2()zdemir; a.g.e., 5.13.
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dayanmaktadir. Bu Onerinin igerigi ise cesitli uluslararasi kongrelerde tartisma konusu
olmus ve tasarinin esaslar1 arasinda yer alan ‘“cezalarin infazinin geri birakilmas1”
hususu ilk defa Belgika’da 1882’de kabul edildikten sonra, Fransa’da ise 1891°de ka-
nunlasabilmistir. Fransa’da 1891 tarihli “Tecil Kanunu” deneme siiresi i¢inde failin
gbzetime tabi tutulmasini kabul etmemekle beraber, ertelemenin bu ilk seklinin

denetimli serbestlik rejimine benzer bir bigimde meydana getirildigi ifade edilmistir.*

Gozetim sisteminin Fransa’da yerlesmesi, ¢ok kolay olmamustir. ilk énce Meclis
tarafindan benimsenmis, ancak bu durum fiiliyata gecirilememistir. Cezalarin infazinin

geri birakilmasi konusu da Belgika’da, Fransa’dan daha 6nce kabul edilmistir.

Fakat sonralart 22.7.1912 tarihli Kiigiik Sucglular ve Gozetim Kanunu, failin
onii¢ ile onsekiz yas arasinda olmasi durumunda gozetim uygulanacagini ve bu gérevin
de 6zel sahislar veya hayir kurumlarinca yerine getirilecegini kabul etmistir.**Fransiz
sistemi bu yoniiyle belli oranda ABD sistemine benzemektedir. ABD’de kiigiiklere
yonelik olarak uygulanacak gozetim, devletin yani1 sira 6zel sahislar tarafindan da yerine

getirilebilmektedir.

Denetimli serbestlik kurumunun olgunlasip Fransiz ceza hukukunda yer almasi
20. yiizyilin ortalarinda gerceklesebilmistir. Denetimli serbestlik konusunda suglu
kiiciiklerin durumuna iliskin olan fikirlerin ise olduk¢a hizli bir sekilde gelisme
gosterdigi goriilmiistiir. Hem mahkamiyetin bildirilmesinden 6nceki, hem de sonraki
donemde gozetimle saliverme bigimindeki sistem 2 Subat 1945 tarihli kararname ile

kabul edilmistir.*®

Yetigkinler hakkinda ise, ayni sistem bir¢ok engellerden gegtikten sonra
yasalasabilmistir. 1950’1 yillara dogru gelindiginde Fransiz Hiikiimeti asamali bir
sekilde bazi sehirlerde smirli olarak sistemi deneme girisiminde bulunmustur. 1952
yilinda hiikiimet tarafindan bu denemelerin resmilestirilmesi amaciyla bir kanun teklifi
sunulmussa da, bu teklif meclis tarafindan reddedilmistir. Nihayet, Fransiz Ceza Usul

Kanununun 738 ve devamindaki maddelerinde ifade edilen gézetimli erteleme, kanunun

3 Erbas, Coskun; Tarihi Gelisim icinde Gozetimle Erteleme ve Fransa’daki Uygulamas: ile Konuya
iliskin Tiirk Ceza Kanunu Ontasar1 Metinleri, 1996, s.25.

3 Onder, a.g.e., 5.247.

% Erbas, a.g..m., 5.25-26.
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yayinlanmasindan yararlanarak ve bu kanun i¢in verilen yetkiye istinaden hazirlanan

kanun hiikmiinde kararnameye dayamlarak kanunlastiriimstir.®®

Ingiltere, ABD, Hollanda gibi iilkelerle karsilastirildiginda Fransa’da denetimli
serbestlik sisteminin kurulmasi daha zahmetli ve daha ge¢ gerceklesmistir. Cesitli

girigsimlerin ardindan Fransiz Ceza Usul Kanununda yerini bulmustur.

Ingiltere’de denetimli serbestlik sisteminin nasil ortaya c¢ikmis oldugu ifade
edilmisti. 21 inci ylzyila gelindiginde ise bu iilkede denetimli serbestlik sisteminde

birtakim gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler 6zetle su sekildedir;

2000°li yillarda yapilmis olan revizyon ile Ingiltere’de denetimli serbestlik
sistemine resmi olarak ulusal bir perspektif kazandirilmustir. Ulke genelinde 42 bolgede
denetimli serbestlik merkezleri kurulmustur. Bu merkezlerde ¢ok sayida kisinin takibi
yapilmaktadir. Ornegin; uyusturucu ile tedavi hakkindaki denetimli serbestlik kararlar,
bu konuda uzmanlasmis olan denetimli serbestlik merkezi birimi tarafindan takip
edilmektedir. Ingiliz Hiikiimeti, uyusturucu tedavisine harcanmak iizere, yerel
yonetimlere kaynak aktarmaktadir. Bu itibarla yerel yonetimlerin biinyesinde alkol ve
uyusturucu timi yer almaktadir. ifade edilen bu tim; denetimli serbestlik memurlari,
giivenlik giicleri ve yerel yonetim birimlerinin liyelerinden olusmaktadir. Hiikiimet
tarafindan ayrilan kaynagin nasil kullanilacagina s6z konusu tim karar vermektedir.*’

Ingiltere’den baglanarak, ABD, Belgika, Isvigre, Hollanda ve Fransa’da
denetimli serbestlik sisteminin kurulmasi sirasinda yasanilan gelismeler 6zetlenmis ve
2000’li yillarda Ingiltere’de yapilmis olan revizyon anlatilarak, denetimli serbestlik
sisteminin diinyadaki gelisimi, anilan iilke ornekleri cercevesinde ifade edilmeye

caligilmistir.

4.2 DENETIMLI SERBESTLIK SISTEMININ ULKEMIiZDEKI
TARIHSEL GELISiMi

Denetimli serbestlik sisteminin iilkemizde gostermis oldugu tarihsel geligimi,
Osmanli Donemi ve Cumhuriyet Donemi olarak iki basliga ayirip, incelemek yerinde

olacaktir.

% Erbas; a.g.m., s.26.
¥ Kamer; a.g.e., s.19.
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4.2.1 Osmanh Donemi

Denetimli serbestlik sisteminin Osmanli Devletindeki gelisimi incelenirken

“sahsa kefalet sistemi”ne deginmekte yarar vardir.

Denetimli serbestlik sisteminin Anglo-Sakson hukukundaki énemli bir gelisme
olarak kabul edilen “kefalet (bail)” isimli miiessesenin bir benzerinin Cumbhuriyet
Dénemine kadar Osmanli Devleti’nde uygulandigi goriilmektedir. Esasen bir Islam
Hukuku miiessesesi olan sahsa kefalet, siipheli veya sanigin mahkemeye veya donceden

belirlenmis bir yere getirilecegine kefil olmayi ifade etmektedir.®

Sahsa kefalet ile giiniimiizdeki denetimli serbestlik sistemi arasinda benzerlikler

ve farkliliklar bulunmaktadir.

Sahsa kefalette bir kisiye, siipheli veya sanigin belirtilen zamanda mahkemede
hazir bulundurulmasi konusunda bir yiikiimlilik yiikledigi ve bu yiikiimliliiglin
mecburi olarak denetim ve gozetimi igerdigi dikkate alindiginda denetimli serbestlik
uygulamalarina benzerlik gosterdigi soylenebilir. Ancak sahsa kefalet, resmi bir
denetim gorevlisi tarafindan yiiriitiilen bir denetim faaliyetini icermemesinden dolay:

giiniimiizdeki denetimli serbestlik uygulamalarindan ayrilmaktadir.*

4.2.1.1 Tanzimat Donemi Kanunnameleri

Tanzimat Donemi 1256, 1267 ve 1274 tarihli ceza kanunnamelerinde
giiniimiizdeki denetimli serbestlik uygulamalarma benzeyen {i¢ ayr1 yaptirim
bulunmaktadir. Bu yaptirimlar; nefy cezasi, zaptiye nezareti altinda bulundurulmak

. 4
cezast ve kalebentlik cezasidir.*°

Nefy Cezasi: Nefy kelimesinin glinlimiizdeki karsiligi; siirgiin etmek, birisini
kendi rizas1 olmadan bir yerden baska bir yere nakletmek, siirmek anlamlarina

gelmektedir.**

Nefy cezasmin uygulamasma gore, kisinin siirglin edilecegi yerler mutlaka

devletin simirlar igerisinde olmaliydi. Bu ceza, {i¢ aydan ii¢ yila kadar siireli olarak

3http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-100-1190, (02.05.2014).
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-100-1190, (02.05.2014).
“Ohttp://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-100-1190, (02.05.2014).
www.sozluk.net/osmanlica/NEFY.htm, (24.04.2014).
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verilebilecegi gibi, miiebbet olarak da verilebilmekteydi. Bu cezaya mahkim olan
kisiler kisitlama altina alinmazlar ve mallarini istedikleri gibi kullanip tasarruf
edebilirlerdi. Nefy cezasi ile mahkim edilenler gonderildikleri yerden baska bir yere
gidememelerine ragmen, sahsi hiirriyetlerine higbir kisitlama getirilemezdi. Bu kimseler
diledikleri iste ¢alisabilir, aileleriyle birlikte orada yasayan diger insanlar gibi 6zgiir bir
bi¢cimde yasayabilirlerdi. Ancak s6z konusu yerden ayrilmalart durumunda ise hapisle
cezalandirilirlardi. Nefy ile cezalandirilan suglular bu esaslar disinda herhangi bir

denetime veya ylikiimliiliige tabi tutulmazlardi.*?

Zaptiye Nezareti Altinda Bulundurulmak Cezasi: 1274 tarihli Kanunda
diizenlenmistir ve sadece bu Kanunda yer almaktadir. Bu cezanin amaci, kisilerin tekrar
sug igslemelerini 6nlemektir. Bu cezaya garptirilan kisi devlet tarafindan ikametten men
edildigi yerlerde kalamazdi. Ancak yasak olmayan yerlere gidip yerlesebilir ve bunu
yaparken, tezkerede belirlenen giizergah1 takip etmek, vardiginda yerel zabitaya
tezkeresini sunmak gibi bazi yiikiimlillikleri bulunmaktaydi. Mahkam, olur da bu

sartlara uymazsa bir yila kadar hapis cezasina (;arp‘urllmaktaydl.43

Kalebentlik Cezasi: S6z konusu bu ceza yalnmizca 1274 tarihli Kanunda
diizenlenmistir. Kalebentlik, devlet tarafindan belirlenmis olan kalelerin birinde hapis
olarak kalmak manasma gelmektedir. Siireli oldugunda ii¢ yildan bes yila kadar,
miiebbet oldugunda ise oliinceye kadar siirmektedir. Kalebentlik cezasini gerektiren bir
suca hiikmedildiginde hiikiim temyiz mahkemesince onandiktan sonra hiikiimlii, devlet
tarafindan tespit edilen yerlere gonderilirdi. Bu yerler etrafi kale surlariyla ¢evrilmis
emniyetli yerlerdi. Bu yerlere 6rnek olarak Diyarbakir, Akka, Sinop ve Rodos

gosterilebilir. Devlete fazla kiilfet olmamasi igin cezanin infazi en yakin yerde olurdu.**

Zaptiye nezareti altinda bulundurulmak cezasinda oldugu gibi, kalebentlik cezasi
da yalnizca 1274 tarihli Kanunda diizenlenmistir. Iki cezanm da ortak amaci toplumun

huzur ve glivenligini saglayarak, suc¢ islenmesini 6nlemektir.

Kaleden disar1 kagmamak kosuluyla bu cezaya carptirilan kisi, kale igerisinde

Ozgiir bir kimsenin sahip oldugu haklarin nerdeyse tamamina sahipti. Ancak asayisin

“2dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/19/26/199.pdf, (24.04.2014).

43 Gokgen, Ahmet; Tanzimat Donemi Osmanh Ceza Kanunlar1 ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1987, 5.69 vd.

4 Gokeen; age., s.61.
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saglanmasi ya da firarin 6nlenmesi i¢in kale i¢inde ve ¢evresinde bulunan memurlar ge-
rekli tedbirleri alabiliriler, bu dogrultuda mahkiimun baz1 kisilerle goriismesini
engelleyebilirlerdi. Kalebent edilen kisiler, kale igerisinde bulunan ve diger ahalinin
kullanmis oldugu arazilerden kiralamak, satin almak, satmak ve orada bir seyler
yetistirmek suretiyle yararlanabilmekteydiler. Ayrica bu kisiler kendi sanatlarini da icra

edebilmekteydiler.*®

Kalede hapis olarak bulunan kisinin arazilerden yararlanarak g¢esitli tirtinler
yetistirmesine ve sahip oldugu becerileri icra edebilmesine izin verilmesi suretiyle,
mahkiimun rehabilite edilmeye calisildigi anlagilmaktadir. Kale igerisinde ozgiir
insanlarin sahip oldugu haklarin neredeyse tamamina sahip olan mahktmun, firar
etmesini 6nlemek amaciyla bazi kimselerle iletisiminin engellenmesi ise gayet dogal bir

Onlemdir.

Ifade edilen her ii¢ ceza tiiriinde de modern denetimli serbestlik uygulamalarinda
goriilen, hapsetmek yerine 6zgiir birakma, belirli bir yere gitme veya gitmeme, devlet
tarafindan kontrol altinda tutulma gibi Ozellikler bulunmakla birlikte, denetimli
serbestligin esasi olan, denetim gorevlisi tarafindan denetlenme ve bu kapsamda belirli

yiikiimliiliikleri yerine getirme gibi 6zellikler bulunmamaktadir.*
4.2.2 Cumhuriyet Dénemi

Cumhuriyet Dénemi bagligr altinda, 765 sayili Tirk Ceza Kanunu, 647 sayili
Cezalarin Infazi1 Hakkinda Kanun ve 5237 sayili TCK sirastyla incelenecektir.

4.2.2.1 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu

765 sayili Tirk Ceza Kanunu, 1926 yilinda yiiriirliige girmis ve 2005 yilina
kadar yiiriirliikte kalmistir.

765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 11 inci maddesinde ciirtimlere 6zgii cezalar ile
kabahatler i¢in uygulanacak olan cezalar diizenlenmistir. Ciirlim islenmesi halinde
uygulanacak olan cezalar sunlardir; “agir hapis, hapis, slirgiin, agir cezayr nakdi,

hidemati ammeden memnuiyet”. i{dam cezasi ise, 2004 yilinda kaldirilmistir. Kabahatler

®Gokeen; age., S.61.
“*®http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-100-1190, (02.05.2014).
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bakimindan ise; “hafif hapis, hafif cezay1 nakdi, muayyen bir meslek ve sanatin tatili

icrasidir”.

765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda bugiinkii manada denetimli serbestlik i¢eren
uygulamalar ile benzerlik gosteren yaptirnmlar sunlardir; siirgiin cezasi, emniyeti
umumiye idaresinin nezareti altinda bulundurma cezasi ve tedbiri, uyusturucu madde
bagimlilar1 hakkinda uygulanan giivenlik tedbirleri, alkol bagimlilar1 hakkindaki

giivenlik tedbirleri ve dilenciler i¢in bogaz tokluguna calisma tedbiridir.*’

4.2.2.2 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun

647 sayili Kanun, 13.07.1965 tarihinde kabul edilerek 12050 sayili Resmi

Gazete ’de yayimlanarak ylrtirliige girmistir.

Kanunun 1 inci maddesinde infaz agisindan cezalar; “uzun veya kisa siireli
hiirriyeti baglayici cezalar ile para cezasi” olmak {izere baglica iki gruba ayrilmaktadir.
4 iincli maddede, kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar yerine uygulanabilecek ceza ve
tedbirler diizenlenmistir. 4 ilincii maddedeki diizenlemeye gore; agir hapis hari¢ kisa
siireli hiirriyeti baglayict cezalar, suclunun kisiligine, ¢esitli hallerine ve sugun

islenmesindeki 6zelliklerine gére mahkeme tarafindan;

1. Kabahatlerde beher giin karsiligi bir milyon ila iki milyon lira hafif,

clirimlerde ise iki milyon ila {i¢ milyon lira hesabiyla agir para cezasina,
2. Aynen iade veya tazmine,
3. Alt1 ay1 gegmemek lizere bir egitim veya 1slah kurumuna devam etmeye,

4. Bir yili gegmemek sartiyla belirli bir yere gitmekten, bazi faaliyetleri veya

meslek ve sanat1 icradan men’e,

5. Her nev’i ehliyet ve ruhsatnamenin bir aydan bir yila kadar muvakkaten geri

alinmasina cevrilebilir.

Bu diizenlemede kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarin yerine dngoriilen sinirl

sayidaki bu segenek yaptirimlar, denetimli serbestlik iceren uygulamalara benzemekle

*" http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-100-1190, (02.05.2014).
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birlikte, hi¢ birisinde uzman bir denetim goérevlisinin gozetimi Ongdriilmedigi i¢in

¢agdas anlamda denetimli serbestlik diizenlemesi niteliginde degerlendirilmemektedir.*®

4.2.2.3 2005 Yilinda Yirirliige Giren Temel Ceza Mevzuati

2005 yilinda, ceza adalet sisteminin esasini olusturan temel kanunlar olan 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK), 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ve
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun (CGIK)’un
yiriirlige girmesiyle beraber yeni bir doneme girilmistir. Osmanli Devleti doneminde
ve 2005 yilina kadarki Cumhuriyet doneminde, denetimli serbestlikle benzerlik gosteren
bir takim kurumlar bulunmakla beraber, higbirisi ¢agdas anlamda denetimli serbestlik

diizenlemesi niteliginde degildir.

Bu donemde denetimli serbestlik, bir teskilatlanma bi¢imi olarak ortaya
¢ikmadigindan ve yeterli kanuni zemini bulunmadigindan, Ongoriilen benzer dii-
zenlemeler de istenildigi Ol¢iide uygulanamamustir. Ancak ceza infaz kurumlarinda
yasanan asir1 kalabaliklasma, kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalara mahkiim edilen
kisilerin sayisindaki fazlalik ve hafif suglar islemis olan suclularin toplum igerisinde
rehabilite edilmesinin tercih edilmesi yoniindeki anlayisin yayginlagsmasi, hem suglulara
hem de su¢ magdurlarima yardim anlayisinin gelismesi gibi nedenlerden dolay1
denetimli serbestlik sisteminin kurulmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu dogrultuda
denetimli serbestlik, uzun siiren hazirlik ¢aligmalarindan sonra, 2005 yilinda yiiriirliige
giren temel ceza mevzuatinda toplum icinde infazi 6ngoriilen yaptirim ve tedbirlerin
yerine getirilmesi ile su¢ magdurlar ve faillere yardim edilmesi amacina yonelik olarak
2005 yilinda yapilan diizenlemeler sayesinde ceza adalet sistemi igerisindeki yerini

almlstlr.49

2005 yilmin Haziran aymnda yiiriirliige giren TCK, CMK ve CGIK’da
diizenlenen adli kontrol, kisa siireli hapis cezasina alternatif yaptirimlar, kamuya yararl
bir iste calistirma, cezanin sartlara bagli ve denetimli olarak ertelenmesi, biiyiiklere,
cocuklara, alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde bagimlilarina 6zgii glivenlik
tedbirleri, kosullu saliverilme, kosullu saliverilenler ile miikerrirler ve 6zel tehlikeli

hiikkiimliilere yonelik denetimli serbestlik tedbiri, cezanin konutta infazina dair

“*®http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-100-1190, (02.05.2014).
*9 http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-100-1190, (02.05.2014).
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diizenlemeler, hiikmiin ag¢iklanmasinin geri birakilmas1 ile birlikte 0Ongoriilen
yiikiimliiliikler nedeniyle, bunlarin etkin bir sekilde uygulanabilmesine iliskin sistemin
kurulmas1 amaciyla denetimli serbestlik hizmetlerinin yapilandirilmasina iliskin
mevzuat ¢calismalar1 yapilmis ve bu dogrultuda hazirlanan tasar1 yasalasarak 5402 sayili
Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu adi altinda 20

Temmuz 2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.SO

Kanunun adi ilk énce “Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri Ile Koruma
Kurullar1 Kanunu” iken daha sonra 6291 sayili Kanun ile adi “Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Kanunu” olarak degistirilmistir. Bu Kanunla birlikte tilkemizde denetimli
serbestlik sistemi kurulmus olmaktadir. Denetimli serbestlik sisteminin kurulmasi ile
birlikte, sorusturma siirecinde sanigin 6zgiirliigiinden yoksun birakilmamasi, kisa siireli
ceza alanlarin ceza infaz kurumlarina girmeden cezalarinin infaz edilmesi, cezasi infaz
edilen hiikiimliilerin yeniden topluma kazandirilmast gibi hususlar hukuk sistemimize

dahil olmustur.

Ulkemizde denetimli serbestlik sisteminin kurulmasinin belli basli nedenleri su

sekilde siralanabilmektedir;

Hiikiimliiler,  cezalarmin  infazindan  sonra  tekrar  Ozgiirliiklerine
kavusmaktadirlar. Bu noktada bu kimselerin takibi yapilmamaktaydi. Denetimli
serbestlik sisteminin kurulmasiyla birlikte eski hiikiimliilerin tahliye sonrasindaki
durumlart hakkinda bilgi sahibi olunabilmektedir. Bu yolla, eski hiikiimliilerin, i¢inde
bulunduklar1 topluma uyum saglamalar1 ve dolayisiyla tekrar bir sug¢ isleyip yeniden
cezaevine girme ihtimalleri azaltilabilmektedir. Bu ise denetimli serbestligin hi¢ de
azimsanmamast gereken bir sistem oldugunu gostermesi agisindan son derece
onemlidir. Uyusturucu madde kullanan ya da bulunduran sanik ve hiikiimliiler,
uzmanlarin gozetiminde rehabilitasyona tabi tutulmuyordu. Bunun yani sira uyusturucu
kullanan kisiler sadece suglu olarak goriiliiyor ve bu kisilerin rahatsiz olduklari, ilgiye

ithtiyac¢ duyduklar1 gercegi goz ardi ediliyordu.51

Cezaevlerinin doluluk oranlar1 artis gostermektedir. Miimkiin oldugunca az

sayida kisinin cezaevlerinde tutulmasi gerekmektedir. Bunun gergeklesebilmesi i¢in iki

*Ohttp://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-100-1190, (02.05.2014).
% Kale, Mustafa; Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik Sistemi, Yiiksek Lisans Tezi; Sivas 2009, s.21.
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olasilik bulunmaktadir. Ya su¢ isleme oranlari azalmali ya da sug isleyen kisilerden
bazilarina cezaevi yerine degisik alternatifler uygulanmalidir. iste bu noktada denetimli
serbestlik miiessesesi giindeme gelmektedir. Bu sekilde cezaevlerinin doluluk orani bir
nebze de olsa azaltilabilmektedir. Denetimli serbestlik sistemi ile sugtan zarar gormiis
olan magdurlara da c¢esitli hizmetler verilmektedir. Bu hizmetler, psikolojik, sosyal ve
ekonomik hizmetler olarak siralanabilmektedir. Denetimli serbestlik kurumu sayesinde

eski hiikiimliilerin yani1 sira sugtan zarar géren kimseler de desteklenmektedir.>?

Denetimli  Serbestlik Daire Baskanligi, denetimli serbestlik hizmetleri
hakkindaki istatistiki bilgileri yaymlamaktadir. Grafik 1°de denetimli serbestlik

miidirliiklerine infaz i¢in gelen karar sayilarinin dagilimi gosterilmektedir.

Grafik 1: Denetimli Serbestlik Miidiirliiklerine Infaz I¢in Gelen Karar Sayilarinin
Dagilimi
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Kaynak: http://www.cte-ds.adalet.gov.tr/

Grafik incelendiginde denetimli serbestlik miidiirliiklerine infaz i¢in gelen karar
sayisinin her yil arttigr goriilmektedir. 2006 yilinda 15 bin 525 olan bu sayi, 2013
yilinda 345 bin 215’e ulasmistir. Bir 6nceki yil olan 2012°de ise bu say1 219 bin 633

olarak gerceklesmistir.

52 Kale, Mustafa; Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik Sistemi, Yiiksek Lisans Tezi; Sivas 2009, s.21.
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Tablo 7 : 2013 Yili Aralik Ay1 Karar Tiirleri Tablosu

2013 YILI ARALIK AYI ISTATISTIiKLERI

KARAR TURLERI YETIiSKIN | COCUK TOPLAM
Adli Kontrol (CMK 109) 42.160 3.833 45.993
Tedavi ve Denetimli Serbestlik (TCK 191) 115.695 9.235 124.930
Segenek Yaptinnmlar (TCK 50) 3.805 1.715 5.520
g]r-t)eleme Stiresinde Denetimli Serbestlik (TCK 670 379 1.049
?;ijlsmiin Aciklanmasiin Geri Birakilmasi (CMK 2896 508 3.424
Kosullu Saliverilme Sonrasi Denetimli Serbestlik

(CGTIHK 107/7, 8, ve 9) 173 12 185
Miikerrirlere Ozgii Denetimli Serbestlik (CGTIHK

108/4-6 ) 1.985 0 1.985
Konutta infaz (CGTIHK 110/2) 147 0 147
Etkin Pigsmanlik (TCK 221/5) 249 53 302
Cocuklarin Denetim Altina Alinmasi (CKK 36) 0 293 293
Belli Haklar1 Kullanmaktan Yoksun

Birakilma (TCK 53/6) 6.471 0 6.471
Denetimli Serbestlik Tedbiri Uygulanarak

Cezanin Infazi (CGTIHK 105/A) 54.689 0 54.689
TOPLAM 228.940 16.048 244.988

Kaynak: http://www.cte-ds.adalet.gov.tr/.

Yukaridaki tabloda 2013 yili Aralik aymna ait istatistiki bilgiler yer almaktadir.
Tablo incelendiginde en fazla kisi hakkinda verilen karar tiriiniin Tirk Ceza
Kanununun 191 inci maddesi uyarinca “tedavi ve denetimli serbestlik” karari oldugu
gorilmektedir. 115 bin 695 yetiskin ve 9 bin 235 ¢ocuk olmak iizere toplam 124 bin
930 kisi hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik karar1 verilmistir. 5275 sayil1 Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun uyarinca verilen “konutta infaz” karari
147 kisi hakkinda verilmistir. 2013 yi1l1 Aralik ayz istatistiklerinde en az sayida verilen
karar, konutta infaz karar1 olmustur. Tabloda yer alan kararlarin toplami 228 bin 940

yetiskin ve 16 bin 48 ¢ocuk olmak {izere 244 bin 988°dir.
4.2.3 Ceza Infaz Kurumlar1 Hakkinda Genel Bilgiler

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii verilerine gore iilkemizde 12.11.2013
tarihi itibariyle toplam 361 ceza infaz kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlarin kapasitesi

i1se 153 bin 340 kisidir. 361 ceza infaz kurumunun dagilimi su sekildedir;
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e 305 adet kapali ceza infaz kurumu,

e 46 adet agik ceza infaz kurumu,

e 5 adet kadin kapali ceza infaz kurumu,
e 1 adet acik kadin ceza infaz kurumu,

e 3 adet cocuk kapali ceza infaz kurumu,

e 1 adet cocuk egitimevi.

Ceza infaz kurumlarinin tutuklu ve hiikiimliiler i¢in uygun sartlar1 saglamasi
gereklidir. Saglikli, emniyetli, yeterli biiyiikliikte ve diger fiziksel sartlar bakimimdan
optimal 6zellikleri tagimas1 gerekmektedir. Son yillarda, uluslar aras1 normlara uymayan
pek ¢ok ceza infaz kurumu kapatilmistir. Bununla birlikte ¢agdas 6zelliklere sahip yeni

ceza infaz kurumlart da yapilmaktadir.

Ulkemizde uygulanan denetimli serbestlik sistemine hakim olan temel ilkeler

sunlardir;

5402 sayili “Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu”, denetimli serbestlik
sisteminin temel ilkelerini ifade etmektedir. Kanunun “temel ilkeler” bashikli 4 iinci

maddesinde bu ilkeler su sekilde ifade edilmektedir;

“a) Insan onuruna saygi ve diiriistliik: Bu Kanunun uygulanmasinda gérev alanlar;
insan haklarina saygi, diiriistliik ve kararlilik ¢ergevesinde hareket eder; gorevierini
yerine getirirken asagilayici, onur kirici veya kiigiik diistiriicii davranmiglarda bulunamaz.

b) Gizlilik: Bu Kanunun uygulanmasinda gorev alanlar, suctan zarar goéren, siipheli
veya sanik, hiikiimlii ya da bunlarin ailesi hakkinda 6grenmis oldugu bilgilerin gizliligini
korumak zorundadir. Bu bilgiler Kanunun zorunlu kildigi haller disinda hi¢hir kurum ve
kisiye verilemez.

¢) Tarafsizlik: Bu Kanunun uygulanmasinda gérev alanlar; gorevieri ile ilgili belgeleri
inceleyebilir; ancak buradan elde ettigi bilgilerle ilgili olarak sorusturmammn gizliligi
ilkesine uymak, tarafsiziigina golge diisiirecek davranis ve iligkilerden kaginmak ve
davamin taraflarina esit uzaklikta olmak zorundadir.”

Gortildigi gibi Kanun, insanligin evrensel degerleri olan insan onuruna saygiy1
ve diirtistliigii, denetimli serbestlik hizmetlerinde gorev alan g¢alisanlar i¢in uyulmasi
gereken ilkeler olarak ifade etmektedir. Ayrica gizlilik ve tarafsizlik ilkeleri de

uyulmasi gereken temel prensiplerdir.
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4.2.4 Denetimli Serbestlik Sistemimizin Temel Ozellikleri

Ulkemizde uygulanan denetimli serbestlik sistemi, kimi 6zellikleri ile diger iilke
uygulamalarindan ayrilmakla beraber, temelde pek cok iilke uygulamasina benzer bir

yapt sergilemektedir.

Denetimli serbestlik sistemimizin belli bash o6zellikleri 5402 sayili Kanun

incelendiginde su sekilde siralanabilmektedir;

4.2.4.1 Suglu Ile Birlikte Magdura da Hizmet Etmektedir

Ulkemizde uygulanan sistemle suglu, magdur ve magdurun geride birakmus
oldugu mirasgilar1 devletin denetimli serbestlik kapsaminda sunmus oldugu

hizmetlerden yararlanmaktadirlar.

Koruma Kurullari, sugtan zarar goren kisilere ve eski hiikiimliilere cesitli
hizmetler sunmaktadir. 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununun
“koruma kurullarinin gorevleri” baslikli 17 nci maddesinde koruma kurullarinin

gorevleri su sekilde ifade edilmektedir;

“a) Miidiirliiklerden iletilen suctan zarar géren kisilerin karsiastiklart sosyal ve
ekonomik sorunlarin ¢oziimii ile ceza infaz kurumlarindan salverilen hiikiimliilerin
meslek veya sanat edinmelerinde, is bulmalarinda, sanat sahibi olanlar ile tarim
isletmeciligi yapmak isteyenlere arag ve kredi saglanmasinda, isyeri agmak isteyenlere
yardim edilmesinde ve karsilastiklar diger giicliiklerin ¢oziimiinde yardimct olmak,
¢ocuk ve geng¢ hiikiimliilerin ogrenimlerine devam etmelerini saglamak, diger
hiikiimliilere bu konuda yardimci olmak,

b) Kanunla verilen diger gérevieri yapmak”
4.2.4.2 Ulke Genelinde Uygulanmaktadir

Denetimli serbestlik sistemimiz, lilkemizin tamaminda uygulanmak suretiyle

ulusal bir nitelik tasimaktadir.

4.2.4.3 Karma Personel Rejimi

Denetimli serbestlik sistemimizin karma personel rejimine sahip olmasinin
altinda yatan neden, sistemin kamu gorevlileri ve goniillii olarak ¢aligan sivil toplum

olarak ifade edilen kisilerden tesekkiil etmesidir.
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4.2.4.4 Merkeziyetci Yapi

5402 sayili Kanunun “kurulus” baslikli 6 nc1 maddesi su sekilde diizenlenmistir;

“l) Bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek iizere, Genel Miidiirliik biinyesinde
Denetimli Serbestlik Daire Baskanligi, adalet komisyonunun bulundugu yerlerde
denetimli serbestlik miidiirliigii ile koruma kurulu kurulur.

2) Denetimli serbestlik ve yardim ile koruma hizmetlerine iligkin danigma organi olarak
Bakanlikta Denetimli Serbestlik Hizmetleri Danisma Kurulu olusturulur.

Goriildigi tizere Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidirliigline bagli Denetimli
Serbestlik Daire Bagkanligi, Denetimli Serbestlik Miidiirliikleri ile Koruma Kurullar1 ve
Denetimli Serbestlik Hizmetleri Danisma Kurulu, denetimli serbestlik hizmetleri ile

ilgili olan is ve islemleri yliriitmektedirler.

“Teskilat” basliklt yedinci maddede ise su ifade yer almaktadir; “denetimli
serbestlik ve yardim ile koruma hizmetleri, Bakanlik merkez teskilatinda daire

baskanligi, tasra teskilatinda miidiirliikler ve koruma kurullar tarafindan yiirtitiiliir.”

Kanunun altinct maddesinde gegen “genel midiirlik” ifadesi ile “Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii” kastedilmektedir. ifade edilen Kanun maddelerinden

anlasilacagi lizere denetimli serbestlik sistemi merkeziyetci bir yap1 gostermektedir.

4.2.45 Ceza ve Tedbirlerin Suresi Bellidir

Ulkemizde uygulanmakta olan denetimli serbestlik sisteminde ceza ve
tedbirlerin siiresi bellidir. Siiresi belli olmayan ceza ve tedbirlere yer verilmemektedir.

4.2.4.6 Resmi Nitelige Sahip Bir Kurulustur

5402 sayili Kanunda belirtildigi lizere denetimli serbestlik sistemi, Adalet

Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigline bagl olan bir sistemdir.

4.3 ULKEMIiZDE UYGULANAN DENETIMLIi SERBESTLIK
SISTEMININ UYGULAMA ESASLARI

Bu bashik altinda; adli kontrol, kisa stireli hapis cezasina segenek yaptirimlar,
hapis cezasinin ertelenmesi, kosulla saliverme, konutta infaz, gilivenlik tedbirleri,
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, tedavi ve denetimli serbestlik konulari, ana

hatlariyla incelenecektir.
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4.3.1 Adli Kontrol

Ulkemizde uygulanan denetimli serbestlik sisteminin uygulamaya yonelik
esaslarindan olan adli kontrol miiessesesi, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda

diizenlenmis bulunmaktadir.

Adli kontroliin ¢esitli tanimlar1 yapilmistir. Bu tanimlardan bazilar1 su

sekildedir;

Adli kontrol, tutuklamanin alternatifi ve istisnasidir.>® Tutuklamanin kisiye
verecegi zarar1 onlemek i¢in sartlarin bulunmasi halinde, tutuklamaya alternatif olarak

adli kontrol tedbiri uygulanabilmektedir.

Adli kontrol, siipheli ve sanik hakkinda tutuklamayi gerektirici nedenlerin
varlig1 halinde, siiresi en fazla {i¢ y1l ve daha az hapis cezasini gerektiren bir sucun

sorusturma ve kovusturma evresinde alinabilen 6nlem ve yw[iki'1m1i'11i'1klerdir.54

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunumuzun 109 uncu maddesinde adli
kontroliin sartlar1 belirlenmis durumdadir. Bu kosullar; Kanunun 100 iincli maddesinde
belirtilmis olan tutuklama nedenlerinin varlig1 ve sorusturmasi yapilmakta olan sugun

cezasinin Ust sinirinin ti¢ y1l veya daha az olmasidir.

5271 sayilh Kanunun 109 uncu maddesinin 3 iincii fikrasinda adli kontrol

kapsaminda uygulanabilecek onlemler sayilmistir. Adli kontrol tedbirleri sunlardir;
a) Yurt disina ¢ikamamak.

b) Hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen siireler icinde diizenli olarak

basvurmak.

c) Héakimin belirttigi merci veya kisilerin c¢agrilarina ve gerektiginde mesleki

ugraslarma iligkin veya egitime devam konularindaki kontrol tedbirlerine uymak.

% Yasar, Osman; Uygulamah ve Yorumlu 5271 Sayih Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu, Kisisel
Yaynlar, Ankara 2005, s.489.

> flgiin, Candas; Tiirk Hukukunda Denetimli Serbestlik ve Uygulamalari, Yayinlanmis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2010, s.33.
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d) Her tiirli tasitlar1 veya bunlardan bazilarimi kullanamamak ve gerektiginde

kaleme, makbuz karsiliginda siiriicii belgesini teslim etmek.

e) Ozellikle uyusturucu, uyaric1 veya ugucu maddeler ile alkol bagimliligindan
arinmak amaciyla, hastaneye yatmak dahil, tedavi veya muayene tedbirlerine tabi olmak

ve bunlar1 kabul etmek.

f) Stiphelinin parasal durumu g6z 6niinde bulundurularak, miktar1 ve bir defada
veya birden c¢ok taksitlerle ddeme siireleri, Cumhuriyet savcisinin istegi iizerine

hakimce belirlenecek bir giivence miktarini yatirmak.

g) Silah bulunduramamak veya tagityamamak, gerektiginde sahip olunan silahlar

makbuz karsiliginda adli emanete teslim etmek.

h) Cumbhuriyet savcisinin istemi iizerine hakim tarafindan miktar1 ve 6deme
stiresi belirlenecek parayr su¢ magdurunun haklarmi giivence altina almak {izere ayni

veya kisisel giivenceye baglamak.

1) Aile yiikiimliiliiklerini yerine getirecegine ve adli kararlar geregince 6demeye

mahk{m edildigi nafakay1 diizenli olarak 6deyecegine dair giivence vermek.
j) Konutunu terk etmemek.
k) Belirli bir yerlesim bolgesini terk etmemek.
1) Belirlenen yer veya bolgelere gitmemek.

Adli kontrol karari, sorusturma evresinde Cumhuriyet Savcisinin istemi iizerine
sulh ceza hakimi, kovusturma evresinde ise gorevli ve yetkili mercii tarafindan
verilmektedir. Mahkeme, Cumhuriyet Savcisinin istemi durumunda, adli kontrol
kapsaminda kisinin uymasi gereken yiikiimliilikkleri, azaltabilir, arttirabilir ya da

tamamen kaldirabilir.>®

% Sentuna, Mustafa Tarik; 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Tutuklama ve Adli Kontrol,
Genigsletilmis 2. Basi, Adalet Yayinevi, Ankara 2007, s.129.
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Adli kontrol, bes sekilde sona ermektedir.”® Asagida bu bes durum

agiklanmaktadir.

1) Siipheli veya sanigin istemi tizerine, Cumhuriyet savcisinin gorisiinii aldiktan

sonra hakim veya mahkeme tarafindan adli kontrol karar1 kaldirilabilir.
2) Itiraz edilmesi iizerine iist mahkeme tarafindan kaldirilabilir.>’

3) Tutuklama karari verilmesi suretiyle adli kontrol uygulamasi sona
erdirilebilir. CMK’ya gore; adli kontrol hiikiimlerini isteyerek yerine getirmeyen
siipheli veya sanik hakkinda, hiikmedilebilecek hapis cezasinin siiresi ne olursa olsun,

yetkili yargt mercii hemen tutuklama karar1 verebilir.

4) Kisi hakkinda giivence tedbiri uygulanmais ise, giivence miktarinin yatirilmasi

ile adli kontrol sona erer.

5) Son olarak ise, mahkemenin kararinda belirli bir siire belirtilmis ise s6z

konusu siirenin dolmasi ile adli kontrol sona erer.
4.3.2 Kisa Siireli Hapis Cezasina Secenek Yaptirimlar

Baz1 kimseler i¢in, hapis cezasina mahkim edilmis olmak, islemis oldugu sug
nedeniyle pismanlik duymasi igin yeterli olmaktadir. Egitim seviyesi, yasadigi sosyal
cevre gibi nedenlerle tesadiifi suglu Gzelligi tasiyan bireylerin, mahkim olduklari
cezalarinin infaz kurumunda ¢ektirilmesi toplum baris1 acisindan bir zorunluluk
tasimiyorsa, ceza infaz kurumlarmin dogurdugu sakincalarda dikkate alindiginda kisa
stireli hapis cezasina mahkdm olan bireyin infaz kurumuna girmesini 6nleyecek se¢enek
yaptirimlara hitkmedilmesi faydali olacaktir.”® Bu sekilde, kisinin i¢inde bulundugu
toplumdan uzaklasarak, topluma yabancilagsmasinin Oniine gecilebilir. Ayrica,

cezaevlerindeki doluluk oraninin artisina da mani olunabilir.

Hapis cezalarinin ne kadarinin kisa siireli olarak kabul edilmesi gerektigi

hususunda goriis birligine varilabilmis degildir. Bu konu; uluslararasi kongrelerde de

% Savas, Abdullah; Adli Vergi Cezalarinda Denetimli Serbestlik Sistemi, Yaymlanmus Yiiksek Lisans
Tezi, Afyonkarahisar 2011, s.66.

57 Savas; a.g.e.,s.66.

%8 Meran, Necati; “Kisa Siireli Hapis Cezasina Secenek Yaptirimlar”, Adalet Dergisi, Say1 27, Ocak 2007.
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tartisilmig, 1950 yilinda Hollanda’nin Lahey kentinde yapilan 12 nci Uluslararasi Ceza
Hukuku Kongresinde {i¢ aya kadar olan hapis cezalar1 kisa siireli olarak kabul edilmis,
1960 yilinda Londra Suglarin Onlenmesi ve Suglulara Uygulanacak Muamele Hakkinda
Birlesmis Milletler Kongresinde ise iist sinir alt1 ay olarak kabul edilmistir.”® Kisa siireli
hapis cezalart ile ilgili olarak uluslararasi alandaki durum yukarida ifade edilmistir.

Ulkemizde ise Tiirk Ceza Kanunu, kisa siireli hapis cezasinin siiresini tespit etmistir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanununa gore; hitkkmedilen bir yil veya daha az siireli
hapis cezasi, kisa siireli hapis cezasidir. Kisa siireli hapis cezasina secenek yaptirimlar
TCK’nin 50 nci maddesinde diizenlenmistir. Kisa siireli hapis cezasi, suglunun
kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu pismanliga ve

sucun islenmesindeki 6zelliklere gore asagida sayilanlara cevrilebilmektedir.
a) AdIi para cezasina,

b) Magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, sugtan onceki hale

getirme veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesine,

c) En az iki yil siireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak amacyla,

gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna devam etmeye,

d) Mahk(im olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, belirli yerlere

gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya,

e) Sagladig1 hak ve yetkiler kotliye kullanilmak suretiyle veya gerektirdigi
dikkat ve 6zen yiikiimliiliigline aykir1 davranilarak su¢ islenmis olmasi durumunda;
mahkim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, ilgili ehliyet ve ruhsat

belgelerinin geri alinmasina, belli bir meslek ve sanat1 yapmaktan yasaklanmaya,

f) Mahk(m olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle ve goniillii olmak

kosuluyla kamuya yararli bir iste ¢aligtirilmaya.

% Oztiirk, Bahri, M.Ruhan Erdem; Uygulamal Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, Yeni
TCK’ya Gore Yenilenmis 9. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara 2006, s.290-291.
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4.3.3 Hapis Cezasinin Ertelenmesi

TCK’nin 51 inci maddesi, hapis cezasinin ertelenmesini diizenlemistir. Bu
maddeye gore; islemis oldugu sugtan dolayi iki y1l ya da daha az siireyle hapis cezasina
mahkim edilmis olan kisinin cezasi ertelenebilmektedir. Bu siirenin st siniri, fiili
isledigi sirada onsekiz yasini doldurmamis veya altmisbes yasini bitirmis olan kisiler

i¢in ¢ yildir.

Hapis cezasinin ertelenebilmesi i¢in birtakim kosullar bulunmaktadir. Bu sartlar

s6z konusu 51 inci maddede su sekilde ifade edilmektedir;

Kiginin daha once kasitli bir sugtan dolay1 ii¢ aydan fazla hapis cezasina
mahkim edilmemis olmasi ve sucu isledikten sonra yargilama siirecinde gostermis
oldugu pismanlik dolayisiyla tekrar su¢ islemeyecegi konusunda mahkemede bir

kanaatin olusmas1 gerekmektedir.

Cezast ertelenen hiikiimlii hakkinda, bir yildan az, {i¢ yildan fazla olmamak
lizere, bir denetim siiresi belirlenmektedir. Bu siirenin alt sinir;, mahkim olunan ceza

suresinden az olamaz.

Denetim siiresi iginde mahkeme tarafindan hiikiimlii hakkinda su hususlara karar

verilebilmektedir;

a) Bir meslek veya sanat sahibi olmayan hiikiimliiniin, bu amagla bir egitim

programina devam etmesine,

b) Bir meslek veya sanat sahibi hiikiimliiniin, bir kamu kurumunda veya 6zel
olarak ayni1 meslek veya sanati icra eden bir baskasinin goézetimi altinda iicret

karsiliginda ¢alistirilmasina,

c) Onsekiz yasindan kiigiik olan hiikiimliilerin, bir meslek veya sanat
edinmelerini saglamak amaciyla, gerektiginde barinma imkani1 da bulunan bir egitim

kurumuna devam etmesine

Hiikiimliiniin denetim stiresi i¢inde kasith bir su¢ islemesi veya kendisine

yiiklenen yiikiimliiliiklere, hakimin uyarisina ragmen, uymamakta 1srar etmesi halinde;
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ertelenen cezanin kismen veya tamamen infaz kurumunda c¢ektirilmesine karar

verilmektedir.

TCK’nin 51 inci maddesinde infazin sona ermesi de diizenlenmis
bulunmaktadir. Buna gore; denetim siiresi yiikiimliiliiklere uygun veya iyi halli olarak

gecirildigi takdirde, ceza infaz edilmis sayilmaktadir.
4.3.4 Kosullu Saliverilme

Kosullu saliverilme miiessesesi, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Kanunun, kosullu saliverilme baslikli 107 nci maddesinde diizenlenmis

bulunmaktadir.

Ilgili Kanun incelendiginde kosullu saliverilme ilgili esaslarin ayrintili bir
sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Bu miiessese ile hiikiimliilerin ceza infaz
kurumlarinda olumlu davraniglar sergilemeleri 6zendirilmektedir. Ayn1 zamanda bu
kisilerin, infaz kurumundan ¢ikarilarak, bir an 6nce topluma yeniden uyum saglamalari

amaclanmaktadir.

Kosullu saliverilme ilgili esaslar Kanunun 107 nci maddesinde su sekilde ifade

edilmektedir;

Kosullu saliverilmeden yararlanabilmek i¢in mahkiimun kurumdaki infaz

stiresini iyi halli olarak gecirmesi gerekmektedir.

Agirlagtirllmig miiebbet hapis cezasina mahkim edilmis olan hiikiimliiler otuz
yilini, miiebbet hapis cezasina mahklim edilmis olanlar yirmidort yilini, diger siireli
hapis cezalaria mahkiim edilmis olanlar ise cezalarmin igte ikisini infaz kurumunda

cektikleri takdirde, kosullu saliverilmeden yararlanabilirler.
Kosullu saliverilme i¢in infaz kurumunda gegirilmesi gereken siire;

a) Birden fazla agirlastirilmis miiebbet hapis cezasmna veya agirlastirilmig

miiebbet hapis cezasi ile miiebbet hapis cezasina mahkimiyet halinde otuzalti,

b) Birden fazla miiebbet hapis cezasina mahkiimiyet halinde otuz,
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¢) Bir agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina mahkimiyet

halinde en fazla otuzalti,

d) Bir miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina mahkiimiyet halinde en

fazla otuz,

e) Birden fazla siireli hapis cezasina mahktimiyet halinde en fazla yirmisekiz

yildir.

Kosullu saliverilen hiikiimliiniin tabi tutulacagi denetim siiresi, yukaridaki
fikralara gore infaz kurumunda gecirilmesi gereken siirenin yaris1 kadardir. Ancak stireli

hapislerde hak ederek tahliye tarihini gegemez.

Hiikiimlii, denetim siiresinde, infaz kurumunda 6grendigi meslek veya sanati icra
etmek {izere, bir kamu kurumunda veya 6zel olarak ayni1 meslek veya sanati icra eden

bir bagkasinin gézetimi altinda, iicret karsiliginda calistirilabilir.

Onsekiz yasindan kiigiik olan hiikiimliiler, denetim siiresinde egitimlerine,

gerektiginde barinma imkani da bulunan bir kurumda devam ederler.

Hakim, denetim siiresinde hiikiimliiye rehberlik edecek bir uzman kisiyi
gorevlendirebilir. Bu kisi, kotii aliskanliklar edinebilecegi ¢evrelerden uzak kalmasi ve
sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat siirmesini temin hususunda hiikiimliye 6giitte
bulunur; egitim gordiigii kurum yetkilileri veya yaninda calistigr kisilerle goriiserek,
istisarelerde bulunur; hiikiimliiniin  davraniglari, sosyal uyumu ve sorumluluk

bilincindeki gelisme hakkinda ticer aylik siirelerle rapor diizenleyerek hakime verir.

Hakim, kosullu saliverilen hiikiimliiniin kisiligini ve topluma uyumdaki
basarisin1 goéz Onilinde bulundurarak; denetim siiresinin, denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmadan veya herhangi bir yiikiimliilik belirlemeden gecirilmesine karar
verebilecegi gibi, denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasini veya belirlenen

yiikiimliiliikleri denetim siiresi i¢inde kaldirabilir.

Bir hiikkiimliiniin kosullu saliverilmesi hakkinda ceza infaz kurumu idaresi
tarafindan hazirlanan gerekgeli rapor, hilkkmii veren mahkemeye; hiikiimli baska bir

yerde bulunuyorsa o yerde bulunan ayni derecedeki mahkemeye verilir. Mahkeme, bu
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raporu uygun bulursa hiikiimliiniin kosullu saliverilmesine dosya {izerinden karar verir.
Mahkeme, raporu uygun bulmadig: takdirde gerekcesini kararinda gosterir. Bu kararlara

kars itiraz yoluna gidilebilir.

Kosullu saliverilen hiikiimliiniin, denetim siiresinde hapis cezasim1 gerektiren
kasith bir sug¢ islemesi veya kendisine yiiklenen yiikiimliiliikklere, hakimin uyarisina

ragmen, uymamakta israr etmesi halinde kosullu saliverilme karar1 geri alinir.

Kosullu saliverilme kararinin geri alinmasi halinde hiikiimliiniin;

a) Sonraki sugu isledigi tarihten itibaren kalan cezasinin aynen,

b) Yikiimliliklerine aykiri davranmasi halinde, bu yiikiimliiliiklere uymama
tarihi ile hak ederek saliverilme tarihi arasindaki siireyi gegmemek kosuluyla takdir

edilecek bir siirenin,

Ceza infaz kurumunda ¢ektirilmesine karar verilir. Kosullu saliverilme kararinin
geri alinmasindan sonra ayni hilkmiin infazi ile ilgili bir daha kosullu saliverilme karar1

verilmez.

Denetim siiresi ylikiimliiliikklere uygun ve iyi halli olarak gecirildigi takdirde,

ceza infaz edilmis sayilir.
Kosullu saliverilme kararmin geri alinmasina;

a) Hiklimlii geri kalan siire i¢inde isledigi kasitl bir sugtan dolay: hapis cezasina
mahk(m edilirse, hilkmii veren ilk derece mahkemesi veya bolge adliye mahkemesi

tarafindan,

b) Hiikiimliiniin bagh tutuldugu yiikiimliilikkleri yerine getirmemesi halinde
kosullu saliverilme kararina esas teskil eden hiikkmii veren ilk derece mahkemesi veya
bolge adliye mahkemesi veya kosullu saliverilme kararmi vermis olan mahkeme

tarafindan, dosya lizerinden karar verilir. Bu kararlara karsi itiraz yolu aciktir.

Ceza infaz kurumlarindaki yogunlugu azaltmasi, bu kurumlarda calisan

personelin is yiikiinii azaltmasit da kosullu saliverilmenin yararlarindandir. Hiikiimlii
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acisindan yararlar1 da diisiiniildiiglinde, bu miiessesenin infaz sistemi agisindan olumlu

oldugu ifade edilebilir.
4.3.5 Konutta infaz

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 110 uncu

maddesinde diizenlenmistir.

Suglularin yas ve cinsiyetleri dikkate alinarak mahkam olduklart hapis cezasinin
ceza infaz kurumunda cektirilmesi, ¢ogu zaman cezalandirmakla giidiilen amagla
bagdasmayan sonuglar ortaya c¢ikarabilmektedir. Hatta cezanin infaziyla gidiilen
yeniden sosyallesme amacinin ileri yastaki hiikiimlilerle ilgili olarak gergeklesmesini
beklemek, ¢ogu zaman miimkiin degildir. Ileri yastaki hiikiimliilerin toplumsal ortama
girmeden, sozgelimi ikamet ettigi evde infazinin saglanmasi, infaz kurumlarindaki

mekan sorunu bakimindan da biiyiik 6nem tasimaktadur.®

Konutta infazin kosullari, 5275 sayili Kanunun 110 uncu maddesinin 2 nci

fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore;
a) Kadin veya altmigbes yasini bitirmis kisilerin mahkim olduklar alt1 ay,
b) Yetmis yasini bitirmis kisilerin mahkGim olduklar bir yil,

¢) Yetmigbes yasini bitirmis kisilerin mahkim olduklar1 ti¢ y1l veya daha az
stireli hapis cezasinin konutunda ¢ektirilmesine hilkmii veren mahkemece veya hiikiimlii
baska bir yerde bulunuyorsa o yerde bulunan ayni derecedeki mahkeme tarafindan karar

verilebilir.

Kanunun 110 uncu maddesinde konutta infaz usuliiniin gereklerine gecerli bir
sebep olmaksizin uyulmamasi halinde, cezanin bastan itibaren infaz kurumunda

cektirilmesine karar verilecegi belirtilmektedir.

%0 Kamer, V. Kadri; “Hapis Cezasinin Konutta Cektirilmesinde Yeni Donem: Denetimli Serbestlik”,
Adalet Dergisi Say1: 32, 2008.
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4.3.6 Givenlik Tedbirleri

Givenlik tedbirleri kavramini Platon’a kadar gétiiren yazarlar bulunmaktadir ve
Platon’un ceza ile sugluyu iyilestirmek icin ruhun ilact olarak alinacak Onlemler
arasinda ayrim yaptigi, Seneca’da da benzer fikirlere rastlanildigi belirtilmektedir.
Giivenlik tedbirlerinin teorik bakimdan gercek kaynagini pozitivist doktrinde aramak
gerekmektedir. Suglunun tehlike hali kavrami, giivenlik tedbirlerini dogal bir sonug

olarak ortaya ¢ikarmustir.®*

Giivenlik tedbirlerinin neden uygulanmasi gerektigi konusunda cesitli goriisler
ortaya atilmistir. Asagida ifade edilmis olan neden, giivenlik tedbirlerinin

uygulanmasiyla ilgili olarak ifade edilen 6nemli sebepler arasinda yer almaktadir.

Bilhassa sug islemeye ehil olmayan, fakat toplum icin tehlikeli olan ve ceza
kanunlarinda su¢ olarak belirtilen fiilleri isleyen kimselerin cezai yaptirimlara tabi
tutulamamas: ve bu tir kisilere yonelik onleyici ve iyilestirici 6nlemlerin mevcut
olmamas: giivenlik tedbirleri uygulamasinin temel nedenlerinden biri olmustur.??
Giivenlik tedbirleri yalnizca sug isleyen Kisiye, sugun konusuna ve sugta kullanilan

araca yonelik olarak uygulanmaktadir.
4.3.7 Hiikmiin Ac¢iklanmasinin Geri Birakilmasi

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 231 inci maddesinin 5 inci fikrasinda
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina deginilmistir. Buna gore; sanmiga yiiklenen
sugtan dolay1 yapilan yargilama sonucunda verilen ceza, iki yil veya daha az siireli
hapis veya adli para cezasi ise mahkeme tarafindan hiikkmiin agiklanmasinin geri

birakilmasina karar verilebilmektedir.

Hiikmiin ertelenmesi, yargilanan kisi hakkinda kurulacak hiikkmiin, belli sartlara
bagl: olarak, sonraki bir zamana birakilmasidir. Ilk kez sug isleyen kisi acisindan, ceza
hiikmii kurulmasinin yarardan ¢ok zarar getirecegi diisiincesinden hareketle kabul
edilmis bir kurumdur. Erteleme kurumunu kendi i¢inde, kamu davasinin agilmasinin

ertelenmesi, durusmanin ertelenmesi, hiikmin kurulmasinin ertelenmesi, hiikmiin

o1 Colak, Haluk, Ugurtan Altun; “Giivenlik Tedbirleri ve 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununa Gore Yaptirim
Teorisindeki Yeri”, Adalet Dergisi, Say1: 22, 2008.

62Dilberoglu, Ahmet Vedat; Ceza Hukukunda Giivenlik Tedbirleri, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara 2007, s.34.
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aciklanmasinin  ertelenmesi ve cezanin ertelenmesi olarak kategorize etmek

miimkiindiir.®®

Ceza Muhakemesi Kanununu 231 inci maddesinin 6 nci fikrasinda hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi icin gerekli olan kosullar
sayllmaktadir. Bu kosullar; sanigin daha once kasithi bir sugtan mahkiim olmamis
bulunmasi, mahkemece, sanigin kisilik 6zellikleri ile durusmadaki tutum ve davraniglari
g6z Oniinde bulundurularak yeniden sug¢ islemeyecegi hususunda kanaate varilmasi,
sucun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin, aynen iade, sugtan onceki

hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi olarak ifade edilebilir.
4.3.8 Tedavi ve Denetimli Serbestlik

Uyusturucu maddelerin imal ve ticaretine iliskin suglar, gerek ulusal mevzuatta
gerekse uluslararast mevzuatta diizenleme konusu olmakta ve bu suglarin énemi her
gegen giin daha da artmaktadir. Giinimiizde uyusturucu madde ticaretinin boyutlari,
genis captaki etkileri diisiiniildiigiinde ¢ok ciddi noktalara ulasmistir.** Yazili ve gorsel
basinda gerek lilkemizde gerekse de diger iilkelerde uyusturucu madde kullanimi ve

ticareti ile ilgili haberlere sik¢a rastlanmaktadir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunun 191 inci maddesinde; kullanmak icin
uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ile ilgili
hususlar, tedavi ve denetimli serbestlik arasindaki iliski anlatilmaktadir. Buna gore;
kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden ya da bulunduran
kisi, bir yildan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Bu suctan dolay1
acilan davada mahkeme, uyusturucu veya uyarici madde kullanan kimse hakkinda,
tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine; kullanmamakla birlikte, kullanmak igin
uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi hakkinda,

denetimli serbestlik tedbirine karar verebilmektedir.

Hakkinda tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine karar verilen kisi, belirlenen

kurumda uygulanan tedavinin ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun

63Artug:, Mustafa; Hiikmiin A¢iklanmasimin Geri Birakilmasi, Adalet Yayevi, 2. Baski, Ankara 2009,
s.1.

% Yavuz, Hakan; “5237 Sayih Tiirk Ceza Kanununda Diizenlenen Uyusturucu ve Uyarict Maddelerin
Ruhsatsiz Olarak Imal ve Ticaretine Iliskin Suclar ve Kanunun Yer Bakimindan Uygulama Kurallarinin
Bu Suglar Yoniinden Degerlendirilmesi”, Adalet Dergisi, Sayi: 23, 2005.
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davranmakla yiikiimliidiir. Hakkinda denetimli serbestlik tedbirine hiikmedilen kisiye
rehberlik edecek bir uzman gorevlendirilir. Bu uzman, giivenlik tedbirinin uygulama
siiresince, kisiyi uyusturucu veya uyarict maddenin kullanilmasinin etki ve sonuglari
hakkinda bilgilendirir, kisiye sorumluluk bilincinin gelismesine yonelik olarak
tavsiyede bulunur ve yol gosterir; kisinin gelisimi ve davraniglart hakkinda {iger aylik
stirelerle rapor diizenleyerek hakime verir. Tedavi siiresince devam eden denetimli
serbestlik tedbirine, tedavinin sona erdigi tarihten itibaren bir yil siireyle devam olunur.
Denetimli serbestlik tedbirinin uygulanma siiresinin uzatilmasina karar verilebilir.
Ancak, bu durumda siire {i¢ yildan fazla olamaz. Tedavinin ve denetimli serbestlik
tedbirinin gereklerine uygun davranan kisi hakkinda agilmis olan davanin diismesine

karar verilir. Aksi takdirde, davaya devam edilerek hiikiim verilmektedir.
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BESINCI BOLUM

ESKi HUKUMLU iSTIHDAMI VE DENETIMLIi SERBESTLIK SiISTEMI iLE
ILGILi ORNEK ULKE UYGULAMALARI

5.1 CEZAEVi SONRASI iSTIHDAM

Bu baslik altinda; Amerika Birlesik Devletlerindeki hiikiimliiler hakkindaki
temel bulgular, Eve Doniis Projesi, hikkiimliilerin cezaevine girmeden onceki ve tahliye

sonrasindaki is deneyimleri konular1 ele alinacaktir.
5.1.1 Temel Bulgular

Cezaevinden c¢iktiktan sonraki sekiz aylik siire¢ igerisinde eski hiikiimliilerin %
65’1 ise baslamis, ancak ise baslayanlarin % 45’1 ¢alismaya devam etmektedir.
Hiikiimliilerin ¢ogu, saliverildikten sonra aile ya da arkadaslarinin yardimiyla
hayatlarin1 devam ettirmektedirler. Hiikiimliiliik siiresi i¢erisinde ¢alisanlar ve is egitimi
programlarina katilanlar, saliverildikten sonra istthdam anlaminda daha iyi sonuglar
elde etmislerdir. Tahliye edildikten sonra hiikiimlillerin % 48’1 istemelerine ragmen
mesleklerini gelistirmek icin programlara katilamamiglardir. Bunlardan bir¢ogu bu
programlardan habersizdirler. Eski hiikiimliilerin ¢gogu arkadas ve aileleri vasitasiyla is
bulmustur, ancak uzun siireli istthdam i¢in en basarili strateji eski igyerlerine geri
donmektir. Saliverildikten sonra daha yliksek getirili islerde g¢alisanlarin, ilk bir yil

igerisinde tekrar hapse girme oranlar1 cok diisiiktiir.%

Yukarida ifade edilen bulgular, eski hiikiimliilerin is yasaminda cesitli sikintilar
yasadigim1  gostermektedir. Buna ragmen, cezaevinde ge¢irdigi siireyi 1yl
degerlendirenler, is bulma konusunda digerlerine gore avantajli durumdadir. Tahliye

sonrasinda tatmin edici bir iste calisanlarin yeniden sug isleme olasiliklar1 azalmaktadir.
5.1.2 Eve Doniis Projesi

2001 yilinda baglayip, 2006 yilinin Haziran ayinda sona eren “Eve Doniis”
caligmalari, suglularin yeniden toplumsallasmasinda basariya ulasmis ve ulagmamis

faktorleri inceleyerek yeni ¢oziimler bulmustur. Toplanan veriler yeniden uyumla (aile
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destegi, istihdam vb.) birlikte tekerriirii 6nlemeye yonelik tedbirleri icermektedir. Eve
doniis projesinin hedef kitlesi, en az bir y1l eyalet hapishanesinde kaldiktan sonra, tekrar
Chicago, Illinois, Cleveland, Ohio, Houston ve Teksas’a geri donmiis erkek
hiikiimliilerdir. Illinois ve Teksas’daki cezaevlerinde kalan hiikiimliiler, saliverilmeden
once rehabilitasyona tabi tutulmuglardir. Rehabilitasyon siiresince, isteyen hiikiimliilere
yapilan bu calismalar hakkinda bilgi ve anketler sunulmustur. Rehabilitasyon siirecinde
hiikiimliilere, cezaevlerine girmeden Onceki ve tahliye olduktan sonraki goriislerini
aktarmaya yonelik sorular sorulmustur. Goriismeyi yapan personellerden iki tanesi,
tahliye edilen tiim hiikiimliilerin, tahliyelerinin ardindan takiplerini gergeklestirebilmek

igin gerekli koordinasyonu kurmuslardir.®®

2001 ve 2006 yillar1 arasinda uygulanmis olan Eve Doniis Projesi, eski
hiikiimliilerle ilgili olarak bilgi toplanmasi acisindan Onemli bir projedir. Cesitli
eyaletlerde uygulanmis olan projeye benzer projelerin iilkemizde de uygulanmasi, eski
hiikiimlii istthdamina katki saglayacaktir. Uygulanacak projelerle, eski hiikiimliilerin
rehabilitasyonunun etkin bir sekilde gerceklestirilmesi ve eski hiikiimliilerin istek ve
beklentileri hakkinda bilgi sahibi olunmasi ve bunun sonucunda da eski hikiimlii

istthdaminin, mevcut durumundan daha iist diizeylere ¢ikarilmasi olanakli hale gelebilir.
5.1.3 Eve Doniis Projesi Kapsaminda Istihdam Verilerinin Toplanmasi

Eve doniis caligmalarinda, hiikiimliilere isgiicline katilim, tutukluluk 6ncesindeki
istthdam durumu, tutukluluk siiresindeki yasamis olduklar1 deneyimler ve tahliye
sonrasindaki tecriibeleri hakkinda birtakim sorular yoneltilmistir. Bu kisilerden alinan
bilgiler, saliverilmelerinden otuz giin 6nce toplanmis ve cezaevine girmelerinden alt1 ay
onceki bilgileri igermektedir. S6z konusu bu kisilere, daha once kag iste calistiklari,
haftalik toplam calisma siireleri, isin tiirii ve kazanglar1 sorulmustur. Hiikiimliilere
ayrica, cezaevinde bulunduklari siire icerisinde c¢alismis iseler, haftalik kag¢ saat
calistiklar1 ve bunun karsiliginda elde etmis olduklar1 kazang sorulmustur. Yine bu

kisilere, saliverildikten sonraki beklenti ve planlari, nasil bir is bulabilecekleri, ne kadar
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gelir elde etmeyi hedefledikleri, is bulma noktasinda karsilasabilecekleri olasi sorunlar

hakkinda sorular yéneltilmistir.®’

Eve Donilis Projesi, kisilerin hiikiim giymeden oOnceki, cezaevindeki ve
cezaevinden tahliye olduktan sonraki yasantilarini kapsayici niteliktedir. Eski
hiikiimliilere yoneltilen sorularla, bu kimseler hakkinda ¢ok yonlii bilgi sahibi olunmaya

calisiilmaktadir.

Yapilan bire bir goriismeler, tahliyeden sonraki iki ve sekiz aylik donemler

halinde devam etmis ve eski hiikiimliilere asagida ifade edilen sorular yoneltilmistir.
» Hangi yontemle is aradiklari,
* Eski hiikiimlii olmalarinin, is arama siirecine olan etkileri,
* Ne kadar siire icerisinde is bulduklari,
* Calisma kapasiteleri,
* Ne kadar gelir elde ettikleri,
« Islerinden memnun olup olmadiklarr,

« Isyerlerinin, ikamet ettikleri yere olan uzaklig1 ve isyerlerine olan ulasimi nasil

sagladiklar sorulmusgtur.®®
5.1.4 Hiikiimliilerin Cezaevine Girmeden Onceki Istihdam Deneyimleri

Proje kapsamindaki onemli hususlardan birisi de hiikiimliilerin cezaevine

girmeden Onceki is tecriibeleridir. Asagida, istthdamla ilgili verilere yer verilmektedir.

Eve doniis projesi kapsamindaki hiikiimliilerden bir¢cogu, tutuklanmadan o6nce,
aktif olarak caligmaktaydilar. Bunlarin {icte ikiden fazlasi (%68°1) cezaevine girmeden
onceki altt aylik zaman diliminde yapi, bakim, temizlik, otomotiv ve yemek
endiistrisinde calismaktaydilar. Bu kisilerin ortalama saatlik ticreti dokuz Amerikan

Dolaridir. Istihdamin &tesinde hiikiimliilerin, diger pek cok gelir getirici kazanglari
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bulunmaktadir. Proje kapsamindaki hiikiimliilerin sadece % 35’1 illegal faaliyetlerden
gelir elde etmekteydiler. Bununla birlikte bu kisilerin sadece % 11’inin tiim geliri illegal

faaliyetlerden olusmaktadir.”
9.1.5 Cezaevi Programi ve Calisma Deneyimi

Hiikiimliileri, tahliye sonrasindaki yasama daha kolay uyum saglar hale
getirebilmek igin, cezaevlerinde bazi programlar uygulanmaktadir. Asagida cezaevi
programi ve calisma deneyimi ile ilgili bazi bilgiler yer almaktadir. Hiikiimliilerin
yaklagik yarisinin (% 53’1) hiikiimliiliik siiresi boyunca calistiklar1 raporlanmistir. Bu
kisilerin % 9’u, halkin i¢inde “mahkim ¢alisma izni” kapsaminda calismaktadir ve
ortalama saatlik kazanglar1 20 Centtir. Pek cok hiikiimlii (% 65°1) ayrica cezaevinde
egitim ve istthdam programlari siiresince yeni beceriler edinmeye ¢alismislardir.
Hikiimliilerin % 20’si GED (General Educational Development) Genel Egitimsel

Gelisim ve diger egitim programlarina katilmay1 reddetmistir. "
5.1.6 Tahliye Sonrasindaki iki Ayhk Siirec icerisinde Is Tecriibeleri

Salwverilen hiikiimliilerin bircogunun en 6nemli hedefi is bulmaktir. Bu kisiler
tahliyelerinin ardindan zamanlarinin % 79’unu is arayarak gecirmekteydiler. Is
aramayanlarin, en yaygin is aramama nedeni, cezaevinde bulunduklar1 zaman dilimi
icerisinde halen is sahibi olmalaridir. Bu durumun oransal degeri % 27’dir. Aktif olarak
is aramama nedenlerinden birisi de saglik sorunlarinin olmasidir. (% 15), siirekli
Oziirlerinin bulunmasi (% 15), bir bagka neden okula devam zorunlulugunun bulunmasi
(% 10), tedavi programlarina katilma ve ev hapsinde bulunma (% 6), baskasinin

bakimina muhtag olma (% 5), calismak istemeyenler (%4) ve diger nedenler (% 29)."

Eski hiikiimliilerin tahliye edildikten sonra, ¢6zlime kavusturmalar1 gereken
sorunlarin en 6nemlilerinden birisi de, bir ise girip, gelir elde etmektir. Proje sonuglari
da bunu destekler niteliktedir. Buna gore; eski hiikiimliiler zamanlarmin biiylik bir
cogunlugunu is arayarak gecirmektedirler. Bununla birlikte, baz1 eski hiikiimliiler

tahliye olduktan sonra is aramamaktadir. Bu durumun ¢esitli nedenleri bulunmaktadir.
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Proje sonuglarina gore, saglik sorunlari ve calismak istememe bu nedenlerden

bazilaridir.

Birgok katilime1r (% 86), arkadas ve akrabalari vasitasiyla, gazete ilanlari,
denetimli serbestlik personeli, kamu istthdam gorevlisi ile iletisime gegmek gibi bir¢cok
is arama yontemini kullanmistir. Denetimli serbestlik personeline bagvuranlarin %
20’si, bu kisilerin, is arama siirecindeki katkilarindan memnuniyet duymuslardir.
Katilimcilarin ¢cogu (% 70), sicil kayitlarinin is bulmalarimi zorlagtirdigini ifade

etmistir.”

Ulkemizde de, is arama siirecinde benzer yontemler kullanilmaktadir. ABD’de
oldugu gibi iilkemizde de adli sicil kayitlarinin bulunmasi, eski hiikiimliilerin is

bulmalarinda 6nemli bir sorun teskil etmektedir.

Saliverilmeden sonraki iki aylik siire¢ icerisinde katilimeilarin % 43’1 istihdam
edilmistir. Ancak bunlarin % 31’1 halihazirda ¢alismaya devam etmektedirler. Bir iste
calismaya baslayanlarin, giinliik ortalama ¢alisma siiresi, yaklasik olarak 14,5 saattir. En
yaygin isler yapi isleri ve beden is¢iligi (% 27), bakim (% 12), fabrikalardaki bant
is¢iligi (% 12). Calisan eski hiikiimliilerin % 72’si tam zamanli olarak istihdam
edilmekte ve saatlik ticretleri 2 ile 80 Amerikan Dolar1 arasinda degismekle birlikte

bunun ortalamasi 8 Dolara tekabiil etmektedir.”

Proje sonuglarindan anlasildigina goére, ABD’deki eski hiikiimliilerin giinliik
ortalama caligsma siireleri oldukga yliksektir. Bu calismanin karsilig1 olarak elde etmis
olduklar1 kazang oldukga diisiiktiir. Bu durum, eski hiikiimliilerin i¢inde bulunduklari

hali gostermesi agisindan oldukga carpicidir.

Bu kisilerin biiylik bir bolimi, adli sicil kayitlarimin kendilerini i bulma
noktasinda olumsuz yonde etkiledigini diisiinmelerine ragmen, ise girenlerin % 87’si
igverenlerinin, bu durumu bilmelerine ragmen kendilerini ise aldiklarini ifade etmistir.
En cok raporlanan yiiksek is tatmini (% 88) yapilan isin sevilmesi, yapmis olduklari igin

kendilerine 1yi imkanlar saglayacaginin diisiiniilmesi (% 75) ve is arkadaslan ile iyi
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iliski kurulmasi (% 90)’dir. Bununla beraber, % 47’lik orani teskil eden grup, isin

saglamis oldugu maddi getirinin kendilerini tatmin etmedigini ifade etmistir.”
5.1.7 Tahliye Sonrasindaki Sekiz Ayhk Siirecteki Istihdam Edilme

Hiikiimliilerin tahliye edilmesinden sonraki iki aylik zaman zarfinda resmi
makamlarin, bu kisilerin istthdam edilmesindeki aracilik payr % 28’dir. Buna ilave
olarak en yaygin is arama stratejileri, arkadas ve ailelerin yardimi % 73, bireysel is
basvurusu % 62, gazete ilanlar1 % 57°dir. Istihdam edilen hiikiimliilerin % 13°i,
kendilerine is bulmada resmi kurumlarin yardimci oldugunu sdylemislerdir.
Hiikiimliilerin ¢ogu (% 71), sicil kayitlarinin is bulmalarimi etkiledigini ifade etmistir.
En yaygin nedenlerden birisi de kisisel saglik sorunlari ve ileri yastir. (%32). Sadece %

4’lik bir kesim caligmak istemedigi i¢in is aramadigini belirtmistir.”

Saliverilmeden sonraki sekiz aylik siiregteki istihdam durumu ile iki aylik
stiregteki istthdam durumu, paralellik gostermektedir. Kullanilan is arama yontemleri,
sicil kayitlarinin is bulmalarina olan olumsuz etkisi, iki ve sekiz aylik siiregte benzer

sekilde gerceklesmistir.

Saliverilmeden sekiz ay sonra hiikiimliilerin 6nemli bir kismi, iki aylik doneme
nazaran daha basaril1 bir sekilde istihdam edilmistir. Tahliyeden sonra % 65°1 istthdam
edilmistir. Bu kisilerin biiyiik bir bolimii, adli sicil kayitlarinin kendilerini is bulma
noktasinda olumsuz yonde etkiledigini diisiinmelerine ragmen, ige girenlerin % 80’1
igverenlerinin, sicil kayitlarindan haberdar oldugunu ifade etmislerdir. En yaygin isler
yap1 isleri ve beden isciligidir (% 24), yemek endiistrisi (% 12), bakim (% 10)’dur.
Saatlik ticretleri 2 ile 90 Amerikan Dolar1 arasinda degigsmekle birlikte bunun ortalamasi
9 Dolara tekabiil etmektedir. ise yerlesen eski hiikiimliilerin &nemli bir boliimii (%72),
haftada en az 40 saat calismakta, % 40’1min kirk saatten fazla, % 15’inin ise 60 saatten

fazla galistig1 raporlanmls‘ur.76

Sekiz aylik donemde, iki aylik doneme oranla, istthdam edilme daha yiiksek
seviyede gerceklesmistir. Iki aylik ddénemde, eski hiikiimliilerin % 43’i istihdam

edilmis iken sekiz aylik donemde bu oran % 65’e ¢ikmistir. Tahliye sonrasindaki iki ve
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sekiz aylik siireclerde dikkati ¢eken bir nokta, isverenlerin biiyiik bir cogunlugunun eski
hiikiimlii istihdamina olan olumlu yaklasimlaridir. iki ve sekiz aylik siireglerdeki
istthdam edilen eski hiikiimliilerin almis olduklar1 ortalama saatlik iicretler birbirine
olduk¢a yakindir. ki aylik siiregte 8 Dolar olan giinliik ortalama kazang, sekiz aylik

stirecte ise ortalama 9 Dolar olarak gerceklesmistir.

Isyerine ulasimda sorun yasayanlarin oram oldukca diisiiktiir. Isyerine ulasim
ortalama olarak otuz dakikadir ve ortalama uzaklik ise on mildir. Béyle olmakla birlikte
hiikiimliiler, altmis dakikay1 gececek ulasim siiresine bile razidir. % 64’liik bir kesim,
ise araba ile gitmekte, % 42’si kendi araglar1 ile gitmekte iken % 21’1 bagka kimselerin
araglar1 ile gitmektedir. ise gitmek igin ikinci en yaygm ydntem, toplu tasima (%
26)’dir. Sadece % 4’ii gerekli olmasma ragmen ulasim araci kullanmamaktadir. Ise
giristen sonraki iki aylik siirenin ge¢mesinin ardindan, igyerinde ¢alismaya devam eden
eski hiikiimliilerdeki memnuniyet diizeyi su sekildedir; calisanlarin % 90’1 yaptig1 isten
memnun, % 91°1 is arkadaslar1 ile iyi iliskiler kurmakta, % 79’u yapmis olduklari isin
kendilerine 1yi imkanlar saglayacagin diistinmektedir. % 51°1 ise almis oldugu iicretten

memnun degildir.77
5.1.8 istihdam Basar1 Orami Ongoriisii

Baz1 bireylerin is bulma noktasinda basarili olmalarina ragmen digerlerinin
bunlar kadar basarili olamamasinin nedenlerini tespit edebilmek i¢in birtakim
ongoriilerde bulunulmustur. Bu konuda iki etmen analiz edilmistir. Bu etmenler, sekiz
ay sonrasinda is sahibi olma ve saliverildikten sonra is bulma konusunda gecen zamanin
oranidir. Teksas ve Ohio’daki hiikiimliiler, istthdam konusunda daha iyi sonuglar elde
etmistir. Bu durum, eyaletler arasindaki is olanaklar1 arasindaki farkliliklar, eyaletlerde
alman 0zel Onlemler ve uygulanan politikalar arasindaki farkliliklardan
kaynaklanmaktadir. Yas¢a daha geng olanlar sekiz aylik donemde daha yiiksek istihdam
orani ve daha uzun calisma siirelerine sahiptirler. Tutukluluk 6ncesinde iyi bir istthdam
gecmisi olan bireylerin ¢ogu saliverildikten sonra istihdam edilmistir. Cezaevine
girmeden Onceki alti aylik donem igerisinde bir iste calisiyor olanlarin % 51°1,
tahliyelerinin ardindan sekiz ay igerisinde bir is bulmugken, cezaevine girmeden Once

bir iste calismiyor olanlarin sadece % 30’u cezaevinden ciktiktan sonra bir is
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bulabilmistir. Cezaevinde ¢alisanlarin, saliverildikten sonra is bulma olasiligi, tipk: eski

isverenlerinin yaminda ise baslayanlarda oldugu gibi yiiksektir.”

Yas1 daha geng olan, cezaevine girmeden Once herhangi bir is tecriibesine sahip
olan ve cezaevinde diizenlenen egitim programlarina katilan eski hiikiimliilerin,

istihdam edilme olasiliklar1 artmaktadir.
5.1.9 Ozet”

Istihdam, hiikiimliiliik sonrasinda yasama yeniden tutunabilmek icin énemli bir
bilesendir. Sabit bir gelir saglamanin yaninda, bir iste ¢alistyor olmak insana, topluma
yeniden uyum saglamada karsilasilabilecek zorluklara gogiis germede saglam bir durus
ve giiven duygusu verir. Bir¢ok eski hiikiimlii, is bulmada birtakim zorluklarla
karsilagmaktadir. Bu rapordaki énemli bulgulardan birisi de, cezaevine girmeden once
herhangi bir iste ¢alismayanlarin, tahliye olduktan sonra is bulma noktasinda sikintiya
diisecegidir. Cezaevi idarecileri ve hizmetlileri, su noktaya dikkat etmelidirler; basarili
olmayan bir ¢aligma hayat1 ve egitim seviyesi olanlar, saliverilmeden sonraki siiregte is
bulma noktasinda ilave bir destege ihtiya¢ duymaktadirlar. Ayrica, yapilan bu ¢alisma
kapsaminda 6rneklenen hiikiimliilerden, hiikiimliilik 6ncesinde uyusturucu madde
bagimlist olanlar, tahliye edildikten sonraki iki aylik siire¢ igerisinde yeniden
uyusturucu madde kullanimina yonelmektedirler ve sekiz aylik donemde is bulma
becerileri ise neredeyse hi¢ yoktur. Bununla beraber bu kisilerin sadece % 39’u
cezaevindeyken uyusturucu madde tedavisi gormiislerdir. Siirekli ve kanita dayali
tedavi siireci (evidence-based treatment), eski hiikiimliilere uyusturucuyla miicadelede
yardimci olacak ve onlari is bulmaya yonlendirecektir. Benzer sekilde yeniden normal
hayata donmeye ¢alisan eski hiikiimliilerden gelir diizeyi diisiik olanlar, kullanmig

olduklar1 ilaglarin temininde maddi agidan destege ihtiya¢ duymaktadirlar.

Cezaevindeyken calisan ya da mesleki egitim alanlar, saliverildikten sonra is
bulmada daha iyi sonuglar almaktadirlar. Ayrica tahliyelerinin ardindan birgok
hiikiimlii, mesleki becerilerini gelistirmek i¢in ¢esitli kamusal programlara

katilmaktadir. Bu programlara katilmayanlarin yaklasik yarisi ise boyle bir programin
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" http://www.urban.org/UploadedPDF/411778_employment_after prison.pdf, (08.05.2014).
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varligindan haberdar olmayanlardir. Bu bulgular, tahliye oncesinde hiikiimliilere

verilen, topluma uyum saglamay1 kolaylastirici programlarin 6nemine isaret etmektedir.

Ise girme prosediirii, tahliye edilenler igin basli basma zor bir siirectir. Eski
hiikiimliilerin yalnizca belirli alanlarda calistirllmasina yonelik smirlamalar ve bu
kisilerin 6nemli bir kisminin, kendilerini istthdam eden isverenlerin kendileri
hakkindaki olumsuz diisiincelerinden dolayr kaygilidirlar. Is goriismesi oncesinde
istenilen adli sicil kayitlari, daha baslangigta, eski hiikiimliilerin birgok is alternatifinden
elenmelerine neden olmaktadir. Teksas gibi bazi eyaletlerde, belirli islerde adli sicil
kaydi istenmesi yasaktir. Eski hiikiimliilerin is goriismeleri esnasinda bu kisilerden adli

sicil kaydi istenmemesi, ise yerlesmelerinde 6nemli bir kolaylik saglamaktadir.

Eski hiikiimliilerin birgogu, is ararken birgok farkli stratejiyi uygulamaktadirlar,
bunlarin i¢inde en basarili olani, eski igverenin yaninda ise baslamaktir. Denetimli
serbestlik kapsamindaki eski hiikiimliiler i¢in, denetimli serbestlik personeli, is bulma
siirecinde etkili bir yontem olmakla beraber, ankete katilanlarin ¢ok azi, bu personelin
kendilerine yardimci oldugunu belirtmislerdir. Eski hiikiimliilerin is bulduklarinda
karsilastiklar1 zorluklardan birisi de bu islerde siirekli olarak calisabilmelerinde ortaya
cikmaktadir. Tahliye sonrasindaki sekiz aylik zaman dilimi igerisinde is bulan % 65°1lik
kesimin yarisi, halen c¢alismaya devam etmektedir. Eski hiikiimliilerin is bulma
siirecinde karsilasmis olduklar1 zorluklarla ilgili olarak ¢ok daha fazla ¢alisma

yapilmalidir.

Bu calismanin ortaya ¢ikardigi bir diger 6nemli tespit ise licret ve tekerriir
arasindaki iliskidir. Eski hiikiimliilerden saat basi ortalama {icreti 10 Dolar ve {izerinde
olanlarin, yeniden cezaevine girme ihtimali, 7 Dolar ve altinda olanlardan ¢ok daha
diisiiktiir. Bu durum, bu kisilerin kendisi ve ailesi i¢in gerekli olan miktardan daha
diisiik gelir elde etmelerinden kaynaklanan bir sonugtur. Proje kapsamindaki
hiikiimliilerin yaklasik olarak beste ikisi, daha fazla gelir elde edebilmek icin haftalik
kirk saatten fazla siiren islerde ¢aligmaya gayret etmislerdir. Bu bireylerin bircogu
arkadaslarinin, akrabalarinin ve hiikiimetin destegine ihtiyag duymuslardir. Bu
bagimlilik zamanla azalmasina ragmen eski hiikiimliilerin % 48’1, tahliye sonrasindaki
sekiz aylik zaman zarfinda arkadas ve ailelerinin maddi destegine ihtiya¢ duymaktadir.
Tim bu gelir kaynaklar1 bir araya getirilse bile toplam miktar 700 Dolar

geecmemektedir.
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Uyum siirecinin kritik bir bileseni, is bulma miicadelesidir. Bu, kendi sahsi
sorumluluk ve toplumda iiretici bir insan olmanin ve bagimsizligini1 kazanmak ve de
Ozgiiveni saglamada 6nemli bir asamay1 kapsamaktadir. Dahasi ise girmede ve girilen
iste devamlilig1 saglamada daha birgok engel bulunmaktadir. Bu engeller; isverenlerin
adli sicil kayd: bulunan bir kisiyi ise almada duydugu isteksizlik, egitim eksikligi, is
tecriibesindeki eksiklik, hiikiimliilikte gegen silire olarak ifade edilebilir. Eski
hiikiimliilerin agmak zorunda olduklar1 engeller, sadece bunlardan ibaret degildir.
Stirekli bir is bulmaya calisirlarken ayn1i zamanda siirekli kalabilecekleri bir ev,
ugrasmak zorunda olduklar1 saglik sorunlar1 ve kotii olan aile iligkilerini diizeltmek i¢in
gerekli olan cabay1 gostermek de bulunmaktadir. Ayrica bireylerin kendi yasamlarini
degistirme noktasinda istekli davranmalar1 akillarindan ¢ikarmamalar1 gereken bir

husustur.

Is bulmak ve iste devamlilik saglamak, eski hiikiimliilerin asmas1 gereken
onemli bir sorun olmakla birlikte, diger sorunlarin ¢dziimiinde, tekerriiriin

engellenmesinde, hayat standardinin yiikseltilmesinde de 6nemli bir faktordiir.

5.2 JACKSONVILLE RE-ENTRY (JRE) PROJECT® (JACKSONVILLE
YENIDEN GiRiS PROJESI)

Bu proje, JRE merkezine eski hiikiimliilerin istihdam1 konusunda gerekli bilgiyi
temin etmek ic¢in hazirlanmistir. Proje, eski hiikiimliilerin mevcut yapidaki istihdam
engelleri ve istihdam edilmede ve topluma uyum saglama konusunda gerekli olan
bilesenler tizerinde odaklanmistir. Eski hiikiimlerin is ararken karsilastigi sorunlar ve bu

sorunlarin ¢6ziimii de bu projenin kapsami dahilindedir.

Eski hiikiimlii erkek ve kadinlarin karsilastiklar1 zorluklar1 agsmalari igin devlet
re-entry programina 100 milyon Amerikan Dolarinin iizerinde kaynak ayirmistir. 2006
yilt verilerine gore igverenlerin % 65’1, ise almis oldugu kisilerin eski hiikiimli
oldugunu bilmemektedir. Boston, San Francisco, Minneapolis’te goniilliiliik esasi
temelinde ve eski hiikiimliilikten kaynaklanan dezavantajli durumu ortadan kaldirmaya

yonelik ise kabul kampanyasi baslatilmistir. (Ban The Box) adi verilen sdz konusu

8 http://www.coj.net/mwg-internal/de5fs23hu73ds/progress?id=LmTSQ0zXGt&dl, (09.05.2014).
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kampanyada kisilerin su¢a karisip karismadiklarina bakilmaksizin istihdam edilmeleri

hedeflenmektedir.

Elde edilen bilgiler 1s181nda JREC; bolge halki, eski hiikiimliiler ve aileleri i¢in
en verimli kariyer planlart araciligiyla tekerriir olasiligini en aza indirgenmeyi
amaclamistir. Yapilan son calismalar gostermektedir ki; tekerriiriin azalmasi igin, eski

hiikiimliilerin siirekli islerde istihdam edilmeleri gerekmektedir.

5.2.1 Egitim ve Damismanhk

Tahliye sonrasinda etkin bir sekilde isgiliciine katilabilmenin o6nemli bir
bilesenini, istihdam edilebilirlik derecesi olusturmaktadir. Bu noktada ¢esitli
organizasyonlar, hiikiimliilere istthdam edilme silirecinde destek olmaktadir.
Katilimcilara cesitli aktivitelerle calisma aliskanligi kazandirilmakta, giinliik isler
vasitastyla gelir elde etmelerine yardimci olunmakta ve siirekli bir ise hazir hale
gelmelerine katki sunulmaktadir. Baltimore’da istihdamu arttirict ¢esitli etmenlerin yani
sira GED (General Educational Development) ve GED 0Oncesi egitimler igin ¢esitli

programlar uygulanmaktadir.

Work Net Solutions aracilifiyla ise yerlestirilmesi zor olan bireylere cesitli
istthdam olanaklar1 sunulmaktadir. WNS’nin sunmus oldugu imkanlar yalnizca eski
hiikiimliileri kapsamamaktadir. WNCDM (Work Net Carrier Development Model), %
84 gibi oldukga yiiksek bir ise yerlestirme oranina sahiptir ki ise yerlestirilen kisilerin %
64’1 bu islerde kalict olarak istthdamda kalmistir. 1 Agustos 2008 itibartyla WNTP
(Work Net Training Program) ilk mezunlarin1 vermistir. Sekiz haftalik bu programda
eski hiikiimliilerin is bulma siirecinde karsilagsmis olduklar1 sorunlara deginilmektedir.
WN personeli bireylerin is arama siirecinde, uzun donemde basar1 saglayacak giiclii
olduklar1 yonler, hedefler, engeller, korkular, ilgiler, beceriler ve motive edici
unsurlarini belirlemelerine yardimci olurlar. WN, kisilerin istthdama giden yolda korku
ve engellerini betimlemek ve bunlara karsi yaklasimlarini ve tedbir almalarini, bu
zorluklarin iistesinden gelmeyi saglayacak etmenler ilizerinde odaklanmaktadir. Bu
durum, Birlesik Devletler Calisma Yasami Kiiltiirii ve istihdam edilenlerin kendi
ithtiyaglarini belirlemeleri konusunda egitilmeleri ve kariyer planlamalar1 ile miimkiin

hale gelmektedir.
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5.2.2 Mevcut Egilimler

Eski hiikiimliilerin is bulmalarmi ve daha iyi sartlarda egitim almalarim
amaclayan birgok girisim bulunmaktadir. 2007 yilindaki “ikinci sans hareketi” (The
Second Chance Act) bu amaca yonelmis olan girisimlerden birisidir ki, bu hareket
kisilerin ihtiya¢ duyduklari is ve egitimleri elde etmelerine yardimci olmaktadir. Bu tarz
girisimler, eski hiikiimliiler1 istihdam ederek onlarin yeniden sug¢ islemelerini
engellemekle kalmayip toplumun huzur ve giivenligini saglamakta ve ayrica bireylerin
yeniden tutuklanip kovusturmaya maruz kalmalarindan kaynaklanan masraflarin
dogmasina engel olmaktadir. Adalet Istatistik Ofisi verilerine, gore yeniden sug isleyen
kisilerin % 89°u issizlerden ya da haklarinda denetimli serbestlik yaptirimi uygulanan

kisilerden olusmaktadir.

Kadinlar, tahliye edildikten sonra erkeklere nazaran is bulma konusunda c¢ok
daha fazla engelle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu durumun nedeni, kadinlara
hiikiimliiliik stiresince verilmis olan istthdama yonelik programlarin sayisinin az
olmasidir. Geleneksel olarak kadmnlara hiikiimliilik donemlerinde kozmetik ve
kuaforliik gibi sinirh alanlarda egitimler verilmektedir. Son donemlerde cezaevlerinde
uygulanan programlar ise sekreterlik ve insanlarla etkilesimde bulunulan mesleklere

yonelik olmaktadir.
5.2.3 Eski Hiikiimliilerin istihdam Edilmesinin Yararlar

Eski hiikiimliileri istihdam etmenin en Onemli tarafi, konunun ekonomik
boyutudur. Federal devlet, eski hiikiimlii istthdam eden isletmelere vergi indirimi
saglamaktadir. En iyi bilinen federal devlet kredisi WOTC (Work Opportunity Tax
Credit)’dur. Bu kredi, hedef grubun istthdam edilmesine yonelik tesvik saglamaktadir.
Kredi tutar1 30 Eyliil 2011 6ncesinde yaklasik olarak % 40 ya da 2500 ABD Dolar1 gibi
bir tutara karsilik gelmektedir. Sayet kisi yaslt bir engelli ise s6z konusu kredi iki kat
olarak uygulanir. Buna benzer baska bir kredi olan WWTC(Wellfare To Work Tax
Credit) ise istthdam edilmelerinin ardindan bir yillik siirecte eski hiikiimlii ¢alisanin

almis oldugu maasin % 35’ine tekabiil etmektedir.

Yukarida ifade edilen mali tegviklerin Otesinde toplumun destegini almak

isletmeler acgisindan eski hiikiimlii isttihdam etmenin bir bagka yararidir. Bu sekilde
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isletmeler, insanlar tarafindan daha cok tercih edilerek hem karliliklar1 artmakta hem de

sosyal sorumluluklarin1 yerine getirmis olmaktadirlar.
5.2.4 Basarmin Yap: Taslar

Eski hiikiimliilerin ~ yeniden uyumunun basaritya ulasmasinda yasal
zorunluluklarin ve toplumun desteginin 6nemi biiyiiktiir. Bu siire¢, ajanslarla toplum
arasinda giiclii bir iletisim ve bilgi paylasimini gerektirir. Eski hiikiimliilerin toplumla
yeniden kaynagmasi noktasinda sorumluluk yalnizca cezaevlerine ait degildir. Bunun
yaninda toplumun da iizerine diisen gorevler bulunmaktadir. Yerel isletmeler, eski
hiiklimliilerin ~ istthdaminin  potansiyel faydalar1 konusunda tam anlamiyla
bilgilendirilmelidir. Eski hiikiimlilerin topluma uyumunda karsilasmis olduklar

sorunlarin giderilmesinde toplumsal farkindaligin 6nemi son derece biiytiktiir.

5.3 ESKi HUKUMLUNUN EL KiTABI*
5.3.1 Tahliyeye Hazirlanmak icin Ne Yapilmah?

Hiikiimliiliikkte gecen siirede, tahliye sonrasindaki yasama uyum saglamak i¢in
hazirlik yapilmalidir. Bu hazirhiga; cezaevindeki egitimleri tamamlayarak, eger
uyusturucu bagimliligi s6z konusu ise bu bagimliliktan kurtulmak i¢in gerekli olan
tedavi siirecini tamamlayarak ve kariyer hedefleri koyarak baslanilabilir. Ozellikle
cocuk sahibi olan hiikiimliiler, cezaevi tarafindan kendilerine verilen ebeveyn
egitimlerini tamamlayarak aile baglarin1 yeniden kurabilirler. Hiikiimliilerin bir¢cogu

tahliye sonrasindaki yasant1 i¢in plan yapmamaktadir.

Eski hiikiimliilerin tahliye sonrasinda karsilastiklart en 6énemli sorunlardan birisi
de kendi isini kurmak i¢in gerekli olan krediyi saglamaktir. Bu yiizden saliverilen
hiikiimliiler kisa vadede bagimli statiide calismay1 denemelidirler. Kendi islerini kurma

planlar1 uzun vadeli planlar icerisinde yer almalidir.
5.3.2 1Isverenlerin Eski Hiikiimlii Isttihdamina Olan Bakis Acilar

Eger igverenlerin istedikleri kistaslara uygun iseniz eski hiikiimlii olup

olmadiginiza bakmaksizin isi kaptiniz demektir. Arastirmalara gore ankete katilan

8 http://www.exoffender.org/up/docs/Exohandbook.pdf, (08.05.2014).
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isverenlerin sadece % 8’1 aramis olduklari nitelikleri tasimig olsalar bile eski
hiikiimliileri istihdam etmeyeceklerini ifade etmislerdir. Bu, igverenlerin geriye kalan %
92’sinin eski hiikiimliileri ise almaya hazir oldugu anlamina gelmektedir. Yapilmasi

gereken beceri, tecriibe ve kariyer hedeflerine uygun isleri aramak olacaktir.

Arkadas, aile ve diger bireylerden is istenmesi durumunda is bulma olasilig1 %
33’tiir. Bilgi ve becerilerine uygun herhangi bir is¢i arayan fabrikaya bagvurulmasi
durumunda bu oran % 47’ ye c¢ikmaktadir. Telefon rehberlerinin sar1 sayfalarinda
listelenmis olan alanlarda faaliyet gosteren isletmeleri, arayip isci arayip aramadiklari

sorularak bagar1 oran1 % 69’a ¢ikarilabilir.

Bagarili ig arama siirecinin iki 6nemli bileseninin dogru davranigs ve 1srar
oldugunu unutmamak gerekir. Is arama siirecinde adeta bir iste ¢alisirmiscasina sekiz
saatin bu ugrasta harcanmasi gerekmektedir. Genelde isverenler, eski hiikiimliileri

aramazlar, bu nedenle eski hiikiimliiler isverene gitmelidir.
5.3.3 Istihdamda Ayrimciliktan Korunma

Eski hiikiimlii istihdam1 konusunda bir¢ok yasal diizenleme bulunmaktadir. Bu
diizenlemelerin bir kismi sabika kayitlarindan dolayr ayrimeciliga maruz kalinmasim
onlemeye yonelmisken, diger kismi eski hiikiimlilerin c¢alisabilecekleri faaliyet
alanlari sinirlayan diizenlemelerdir. Isverenlerin eski hiikiimliileri ise alma noktasinda
tamamen isteksiz olmalar1 yasaklanmis iken eski hiikiimliilerin ¢alistirilacaklari
alanlarin smirlandirilmasina izin verilmistir. Cocuk bakimi, egitim, giivenlik, hasta
bakiciligi, evde bakim hizmetleri gibi mesleklerde eski hiikiimlii istthdam edilmesinde

yasal bakimdan engeller bulunmaktadir.
5.3.4 Eyalet Programlariin Eski Hiikiimliilere Olan Destegi

Eyalet programlari, genel olarak istihdam ve barinmaya iliskin desteklerde
bulunmaktadir. Katilimcilar i¢in her bir programin kendine 06zgii 6n kosullar
bulunmaktadir. Bu kosullardan en yaygin olan1 diisiik gelirli olmaktir. Eski hiikiimliilere

0zel bir program bulunmamaktadir.
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Yardim programlarinin ¢ogu, yerel sivil toplum kuruluslarinca yiiriitiilmektedir.
Bu programlara iligkin iletisim bilgilerine yerel telefon rehberlerinin mavi sayfalarindan

ya da internetten ulagilabilir.

Kisi eyalet hiikiimliilerinden degilse, yerel diizeydeki enstitiilerin egitim bolimi
yetkililerinden bilgi alabilir. Ayrica yerel kiitiiphanelerde bulunan halkin iicretsiz
yararlanabildigi bilgisayarlar1 kullanmak suretiyle internet lizerinden de bilgi sahibi
olunabilir. Bulunulan bolgede “ilk adim istihdam merkezi” bulunuyor ise her tiirli

egitim ve istthdam hizmetleri hakkinda yardime1 olunmaktadir.
5.3.5 Mikro Kredi ve Hibeler

Federal hiikiimet, cesitli organizasyonlarla sinirli sayida hibe ve kredi saglar.

Departmanlarin ¢ogu, tek basina hibe ve kredi vermeye yetkili degildir.

Eski hiikiimliilere 6zel mikro kredi ve hibeler mevcut degildir. (Small Business
Administration-SBA) dogrudan kredi veremez. Yalnizca belirli is alanlari i¢in kredi
garantisi saglamaktadir, eski hiikiimliilerin is diinyasina giriglerinde bazi diisiik faizli
kredileri de veremez. Her bir eyalette en az bir tane SBA bulunmaktadir. Ayrica her
eyalette kiiciik olcekli girisimcilere destek olan en az bir tane SBA Bolge Ofisi

bulunmaktadir.
5.3.6 Birlesik Devletler Caliyma Departmanimin Destekledigi Programlar

Ik adim merkezleri, isgiicii yatirim hareketleri olarak adlandirilan, isgiicii
yatirim sisteminin kalbi durumundadir. Bu merkezler, ¢alisanlara yardim etmek igin bir
dizi yiiksek kaliteli destek ve is arayanlar ile isletmelere kolay erisim esasli hizmet
anlayis1 ile katkida bulunmaktadir. Isletmelere ayrica kalifiye ¢alisan bulmada, is arayan
ve ig¢ilerin kariyerlerini gelistirme noktasinda egitim ve istihdam destegi saglamaktadir.
Bu servisler beceri, ihtiyag ve destekleri belirlemede igsizlik sigortasi ile birlikte,
kariyer danismanlig, is ve meslek danismanligi, egitimler hakkinda bilgi ve ilgili destek

birimleri ile genis capl bir igbirligi vasitasiyla hizmetlerini sunmaktadir.

Ik adim merkezleri, Birlesik Devletler ve diger bir¢ok topluma hitap edici
niteliktedir. Bu merkezler; ilk adim merkezi, ilk adim isgiicli gelistirme merkezi, ilk

adim kariyer merkezi, istthdam servisi, is servisi olmak iizere farkli sekillerde
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adlandirilabilir. Isimleri farkli olsa da hepsinin ortak bir amaci bulunmaktadir. O amag
ise miisteriye aninda destek esasli hizmet anlayisidir. ilk adim merkezleri, federal,

eyalet, yerel ve 6zel servis saglayicilarinin igbirligini igeren bir yap1 gostermektedir.
5.3.7 Igsizlik Sigortas

Issizlik sigortast programi, sartlar1 tasimalari halinde, issizlere temel
gereksinimleri karsilayacak miktarda 6deme yapmaktadir. Igsizlik sigortast fonu,
bordrolu ¢aliganlardan alinan vergilerle finanse edilmektedir. Kisiler, igsizlik sigortasina
hak kazanmis olsalar bile otomatik olarak issizlik sigortasinin sunmus oldugu
hizmetlerden yararlanmazlar. Issizlik sigortasina hak kazanabilmek igin, son bir yil
icerisinde belirli siirelerle ¢alismis olmak, issizlige kendi kusur ve kastiyla sebep
olmamak gerekmektedir. Hiikiimliiler, cezaevinde bulunduklari siire zarfinda issizlik

sigortasindan yararlanmazlar.

Issizlik sigortasindan yararlanmak icin ilk adim merkezlerindeki issizlik
sigortasi ofisleri ile irtibata gegilmelidir. Bazi eyaletlerde telefon ya da internet ile

basvuru yapilmas1 miimkiindiir.
5.3.8  Agir Suctan Hiikiimliiliigii Isverene Agiklama

Eski hiikiimliilerin en ¢ok zora diistiigii nokta, potansiyel igveren adaylarina agir
sugtan dolayr giymis olduklar1 hiikiimliiliigli ifade etmektir. Eski hiikiimliilerin ¢ogu,
hi¢gbir zaman “herhangi bir suctan dolayr hiikiim giydiniz mi” sorusuna diirlist cevap
vermezler. Sonug olarak, igverenler bu kisilerin eski hiikiimlii olduklarin1 6grendikleri
ana kadar bu kisileri istthdam etmektedir. Eski hiikiimlii olduklar1 &grenildiginde

islerine son verilmektedir.

Eski hiikiimliiler, sadece eski hiikiimlii olduklar1 igin isten ¢ikarilmazlar. Bunun
yaninda isverenlere yaniltict bilgi vermeleri sonucunda da isten cikarilirlar. Isverenler

bazen, eski hiikiimliileri sirf dogru s6zlii olduklar i¢in istihdam ederler.

Agir bir sugtan hiikiim giymis oldugunu sdyleyip sdylememek kisiye kalmistir.
Ancak bilinmektedir ki, diiriist davranmak en iyi politikadir. Eski hiikiimli kiginin
kendini, beceri ve vasiflariyla igsverenin beklentilerine cevap veren bir deger olarak

gormesi gerekmektedir. Bu kisilerin ihtiyaci olan tek sey yetenek ve becerileri
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hususunda kendisine giiven duymak ve isverene kendini basarili bir sekilde ifade

etmektir.

Federal is firsat1 vergisi kredisi (Work Opportunity Tax Credit), is bulmakta
giicliik ¢eken eski hiikiimliilere, gereken destegi vermektedir. Federal birlesme
programinin (Federal Bonding Program) uygulandigi eyaletlerde, bu program agir
suclardan hiikiim giymis eski hiikiimliilere, kendi is sigortalar1 gereken destegi
saglayamamas1 durumunda isverenlere gerekli katkiyr saglayarak, eski hiikiimliilerin ise

alinmasini kolaylastirir.
5.4 ESKi HUKUMLU iSTIHDAM FIRSATLARI®

Sabika kaydi, is bagvurusu yapanlar i¢in 6nemli bir engel iken bu dezavantajli
durumu baz1 eyaletler yasal diizenlemeler ile ortadan kaldirmistir. Ornegin Florida’da
kisiler ise girerken sayet saliverilmelerinin iizerinden ii¢ yil ge¢mis ve diger sartlar1 da
tasiyor ise dezavantajli durum ortadan kalkmaktadir. Ancak ig bagvurusunda bulunanlar

rehabilite edildiklerini gdsteren belgeleri ilgililere sunmak zorundadir.
5.4.1 Rehabilitasyonun Ispati

Rehabilitasyonun ispati, eski hiikiimliilerin ise girmelerinde dezavantajli durumu
ortadan kaldirirken ayni zamanda bu kisilerin toplum icin potansiyel tehlike
olmadiklarini ispatlamaktadir. Eyaletler, diizenledikleri ¢esitli belge ve sertifikalarla bu

bireylerin topluma uyum siirecine katki saglamaktadir.

Kaliforniya, Illinois, New Jersey, New York, Kuzey Carolina ve Ohio
eyaletlerinde eski hiikiimliilere rehabilite edildiklerini gdsteren belgeler verilmektedir.
New York yasalar1 geregi bu belgeleri mahkemeler ve denetimli serbestlik makamlari
vermektedir. Sayet hiikiimliilerin daha once bagka suclardan kaynaklanan mahkiimiyeti
varsa bu kisiler bu belgeleri alabilmek i¢in asgari bekleme siiresinin dolmasini

beklemek zorundadir.

Arkansas’da kisiler saliverilmelerinin iizerinden bes yil gectikten sonra, bu siire

zarfinda herhangi bir suca karismamis iseler rehabilite edilmis sayilirlar Minnesota,

82 http://www.ncsl.org/documents/cj/pew/ex-offenderreport.pdf, (08.05.2014).
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Montana ve New Mexico’da ayni1 sekilde belirli siirelerin sonunda buna benzer belgeler

verilmektedir.

New Jersey’de kisiler rehabilite edildiklerine dair cezaevi i¢inde ve disinda iyi
hallerini ve katilmig olduklar1 egitimleri basartyla tamamladiklarini gosteren, denetim
ve gozetim birimlerinden alinan belgelerle rehabilite edildiklerini kanitlayabilirler.

Kuzey Dakota’da da rehabilite edildiklerini benzer belgelerle ispatlayabilirler.
5.4.2 Uygulamalar

Eyaletler sabika kayitlarinin 6nem derecesini sinirlandirabilir. Connecticut,
Hawaii, Massachusetts, New Mexico, Minnessota, Columbia bolgesi ve diger bazi

sehirler, ise giris siirecinde sabika kaydinin 6neminin sinirli diizeyde oldugu yerlerdir.
5.4.3 Sabika Kaydinin Silinmesi

Sicil kaydimin silinmesi suretiyle bu kayitlara ulagilmasi engellenir. Boylelikle
sicil sorgulamalarinda ve ise girislerde sicil kaydi listelenemez. Bu islem, suca karismis
insanlarin se¢gme ve sec¢ilme gibi baz1 vatandaglik haklarini da yeniden kazanmalarini
saglamaktadir. Cok az eyalette, list mahkemeler tarafindan tutukluluk karar
bozulmadig: siirece sicil kaydi silinmez. Bazi eyaletlerde ise ¢ok az kategoride yer alan
suglar silinebilir. Silme islemi igin sug tiirline gore degisen ¢esitli bekleme siireleri

bulunmaktadir.

2010 yilinda Massachusetts Genel Mahkemesi, sicil kayitlarinin eski
hiikiimliilere olan etkisine atifta bulunarak CORI (Criminal Offender Record
Information)’1 temel alarak bir dizi diizenlemenin yapilmasinin 6niinii agmistir. Bu

diizenlemeler, kisaca su sekilde ifade edilebilir;

. Bekleme siirelerinin kisaltilmasi; genel suglar i¢in bu siirenin 15 yildan 10

yila diisiiriilmesi, kabahat suglarinda ise 10 yildan 5 yila indirilmesi.

. Isverenlerin, is bagvurusu yapan eski hiikiimliilerin sicil kaydmin
sorgulanabilmesi i¢in, eski hiikiimliiniin yazili onaymi almak

mecburiyetinde olmasi.
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. Sicil kayitlarinda aleniyet ilkesi gegerli degildir, yani isteyen herkes bu

kayitlar1 géremez.

Bazi eyaletler, sicil kayitlarinin silinmesi ve toplumdan gizlenmesi
mekanizmasini, uyusturucu tedavisi gérmiis suglular i¢cin uygulamistir. Arkansas ve
New York’ta mahkemelere uyusturucu tedavi programini basarili bir sekilde
tamamlayan eski hiikiimliilerin sicil kayitlarin1 silme yetkisi verilmistir. Colorado ve

Nevada eyaletlerinde hiikiimliiliik sonras1 bekleme siiresi kisaltilmistir.
5.4.4 Beceri Egitimi ve Uyum Servisleri

Cezaevi ve toplum odakli egitim ve mesleki deneyim programlari, eski
hiikiimliilerin isgiicli piyasasindaki rekabet¢i ortamda dezavantajli durumlarini ortadan

kaldirmaya yarayan araglardir.

2008 yilinda Ohio Eyaleti Genel Kurulu; olusturmus oldugu Eski Hiikiimliilerin
Uyum Koalisyonu vasitastyla uzun donemde eski hiikiimliilerin eyalet ekonomisine olan
katkisini gdsteren bir rapor hazirlatmistir. Bu Koalisyon, raporunda mevcut kaynaklarin
ve teknik imkanlarin eski hiikiimlilerin topluma kazandirllmasinda nasil
kullanilabilecegi noktasinda oneriler sunmaktadir. Uyum programlari; egitimin, ailenin,
saglikli yasamin, uyusturucu madde tedavisinin is olanaklarinin ve konut yardiminin

onemine dikkat ¢ekmektedir.
5.4.5 Federal Destek

2007 yilindaki “Ikinci Sans Hareketi” yerel hiikiimetlerden ve halk tabanli
organizasyonlardan Onemli destek gormiistiir. Uygulanan programlar c¢ergevesinde
tahliye edilmeden alt1 ay Once baslayan haftalik derslerde para yonetimi ve mevcut
isgiicli piyasasi kosullari ile ilgili bilgiler verilmektedir. Hiikiimliiler ayrica kisisel uyum
planlarmi gelistirebilmek icin uyum koclar refakatinde calismaktadirlar. Saliverilmeye

kadar s6z konusu ¢alismalar siirmektedir.

Ulusal istihdam yasasi kapsaminda yiiriitilen proje faaliyetlerine gore,
Amerika’daki yetigkin bireylerin dortte birinin sabika kayd: bulundugu tahmin
edilmektedir. Bu proje ayrica, eski hiikiimliilerin is sahibi olma siirecinde isverenlerin

sorumluluguna ve isveren tesviklerinin 6nemine dikkat cekmektedir.
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5.5 DENETIMLI SERBESTLIK SISTEMi
5.5.1 Karsilastirmahh Hukuktaki Durum

1960 yilinda Londra ve 1965 yilinda ise Stockholm Birlesmis Milletler (BM)
Kongrelerinde kisa siireli hapis cezalarinin tamamen kaldirilmasi 6nerilmistir. Uzun
zamandan beri Alman ceza hukuku Ggretisinde kisa siireli hapis cezalart i¢in yeni
alternatifler 6nerilmis ve bu kapsamda 6zellikle 1962 tarihli Alternatif Ceza Kanunu
Tasarisinda hapis cezalarinin alti aydan baglamasi ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, bu
Onerinin, 6zellikle de cezanin genel dnleme amaci agisindan ortaya ¢ikaracagi sorunlar
tizerinde yeteri kadar durulmamistir. Bu durum, kisa siireli hapis cezalarinin, bir siire
daha reform tartismalarinin  odak noktasini olusturmaya devam edecegini

20 stermektedir.®

Yapilan BM Kongrelerinde kisa siireli hapis cezalarinin, tamamen ortadan
kaldirilmasi ve bu cezalar yerine yeni secenekler lizerinde durulmasi gerektigi giindeme
getirilmigse de kisa siireli hapis cezalarinin tamamen ortadan kaldirilmasinin ortaya
cikarabilecegi olasi sorunlarin lizerinde yeterince tartisilamamasi iizerine bu konu

tartisilmaya devam etmektedir.

1960’11 yillarin sonlarina gelindiginde, hapis cezalariin ¢ektirilmesi ve bunlarin
infazindan elde edilen sonuglar agisindan sug¢ politikasinin bir kriz igerisine girdigi
goriilmektedir. Sanayilesmis batili lilkeler ve gelismekte olan tilkelerde olaganiistii artan
su¢lulugun tehdit edici boyutlara ulagmasi ve tekerriir oraninin giderek artig gostermesi,
bu durumun en Onemli nedenleri arasindadir. Sucluluk oranindaki bu artis, bircok
iilkede yargi organlarimin is yiikliniin olduk¢a artmasina neden olmustur.84 Yargi
organlarinin is yiki, giiniimiizde de oldukca fazladir. Her giin ¢esitli nedenlerle, ¢cok
sayida kisi su¢ islemekte bunun sonucunda da yasal siire¢ler tamamlandiktan sonra

yarg organlarinin 6niine ¢ikarilmaktadir.

Uluslararasi terdrizm ve organize sugluluk gibi cezai miieyyidelerin yeterince
etkili olamadig1 yeni sucluluk bigimleriyle karsilasilmasi, su¢ politikasinin igine diismiis
oldugu krizin bir sonucu olarak o giine kadar hapis cezalarinin ve bunlarin infazinin

yeniden topluma kazandirici giicline giivenen birgok lilkede s6z konusu cezalar ve

8 Oztiirk, Bahri; Erdem,M.Ruhan; Uygulamal Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbir-leri Hukuku, 8.
Baski, Ankara 2005, s.272.
8(Oztiirk; Erdem, age., 5.273.
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bunlarin infazi agisindan yeni alternatif arayislari belirmistir. Bu noktada kisa siireli
hapis cezalarina segenek olarak, erteleme, para cezasi, calisma cezasi ve Ozgirligi
sinirlayict bagka yaptirimlar giindeme gelmistir.85 Giiniimlizdeki duruma bakildiginda
uluslararasi terérizm ve organize suglarin, dnemini korudugu ve bu tiirden suglarla ilgili
olarak ¢esitli {lkelerde, farkli zamanlarda biiyilk yanki uyandiran olaylar

yasanmaktadir.

Hapis cezalari, esas olarak son ¢are olarak goriilmekte ve birinci derecede bir
yaptirim olarak sadece Onemli suclarda, tekerriirde ve tehlikeli siddet suclarinda
giindeme gelmektedir. Boyle olmakla birlikte gerek genel ve gerek 6zel Onleme
diisiincesiyle, hapis cezalarindan tiimden vazgecilmesi miimkiin degildir. Hollanda ve
Isve¢’te oldugu gibi, eger genel dnleme acgisindan hapis cezasi kagmilmaz ise, hapis
cezasinin olumsuz etkilerini sinirlt bir ¢ergevede tutmak i¢in hapis cezalarina miimkiin
oldugunca kisa siireli olarak hitkmedilmektedir.®® Hollanda ve isve¢ drneklerinden de
anlasilacagi lizere, miimkiin mertebe, hapis cezasi yerine bagka alternatifler iizerinde
durulmaktadir. Ancak hapis cezas1 mutlaka uygulanmak zorunda ise, hapis cezalarinin
hiikiimliiye ve kamuoyuna olan olumsuz etkilerini en aza indirgemek maksadiyla, hapis

cezalar1 olabildigince kisa stireli olarak uygulanmaya ¢alisiimaktadir.

Kisa siireli hapis cezalarinin olumsuz neticelerini dikkate alan kanun koyucular,
diger segenek yaptirimlarin kisa siireli hapis cezasina gore oncelikli olacagina dair
kosullar getirmektedir. Buna 6rnek olarak Alman Ceza Kanunu gosterilebilir. S6z
konusu Ceza Kanununa gére mahkeme; bir aydan fazla ve alt1 aydan az kisa siireli hapis
cezasina, fail tizerinde etkide bulunmak veya hukuk diizenini savunmak agisindan bu
cezaya mahkimiyeti zorunlu kilan fiile veya failin kisiligine haiz 6zel durumlar varsa,
Ozel nitelikleri kildigi takdirde hiikmedebilmektedir. Sayet bu kosullar yoksa hapis
cezasina degil, para cezasina hiikkmetme imkani bulunmaktadir.*’Alman  Ceza
Kanunundaki bu diizenleme de miimkiin oldugunca hapis cezasinin uygulanmadigini,

bunun yerine para cezasi gibi diger secenek yaptirimlar uygulanmaktadir.

80 ztiirk; Erdem, age., 5.273.
8(Oztiirk; Erdem, age.,s.273-274.
8 Oztiirk; Erdem, age.,s.273-274.
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Almanya’daki uygulamaya benzeyen uygulamalar Avusturya, Portekiz, Polonya,
Hollanda, Ingiltere ve ABD’de de uygulanmaktadir. Asagida bu husus, biraz daha
ayrintili olarak ifade edilmektedir.

Avusturya Ceza Kanunu, bes yila kadar hapis cezasini gerektiren suglar i¢in para
cezalar1 lehine bigimsel bir dncelik sarti ongérmektedir. Buna gore, sugun bes yildan
daha fazla hapis cezasini gerektirmemesi halinde, alti aya kadar hapis cezasina, ancak
genel veya 6zel onleme nedenleri bunu zorunlu kiliyorsa, karar verilebilmektedir.
Benzer yondeki diizenlemeler, Portekiz ve Polonya Ceza Kanunlarinda da
goriilmektedir. Hollanda, Ingiltere ve ABD’de kisa siireli hapis cezalarmi sinirlandirma

amacini tagiyan bir sug politikasi anlayis g,é'm'ilmektedir.88

Denetim altinda erteleme adi verilen kontrollii serbestlikte ise, hiikiimli, bazi
sorumluluklart yerine getirmeye zorlanmaktadir. Belirli bir yerde ikamet etmek ya da
ikamet etmemek, alkol tedavisine tabi tutulmak, bir egitim programini takip etmek ya
da magdura verilen zarar1 gidermek gibi yiikiimlilikleri yerine getirmek
mecburiyetindedir.*® Kontrollii serbestlik sistemi ile kisiye, tedavi olma, belirli
egitimleri alma gibi ¢esitli mecburiyetler yiiklenerek cezaevinde tutulmak yerine kisisel

gelisimine yardimci olacak tedbirler uygulanmaktadir.

Ingiltere, ABD ve ozellikle Kanada’da yiiriirliikte bulunan kontrol altinda
serbestlikte (probation), mahk(im hakkinda ¢esitli yiikiimliiliikler uygulanmaktadir. S6z
konusu bu yiikiimliiliikler, hapis cezasiyla birlestirilmemistir; ancak onlarin ihlal

edilmesi durumunda, hapis cezasinin infaz1 s6z konusu olmaktadir.®

5.5.2 Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Denetimli serbestlik ABD’de alternatif cezalarin en Onemlilerinden birisidir
Denetimli serbestligin en 6nemli 6zelligi, hakimin denetimli serbestlik kosullarin1 her
suclunun o6zelligine gore belirleyebilmesidir. Bu noktada su 6rnek verilebilir. 1984
yilinda Kuzey Carolina’da kirk yasindaki bir doktorun igkili olarak kullanmis oldugu

otomobil ile bakmakla yiikiimlii oldugu ailesi olan bir kisinin 6liimiine sebep oldugu

88O ztiirk; Erdem, age.,s.273-274.

8pradel, Jean; Cagdas Sistemlerde Karsilastirmah Ceza Usulii, iSISC Kollokyumlarinin Sentez
Raporu, Ceviren; Sulhi Dénmezer, 1. Baski, Istanbul 2000, s.133.

%pradel, age., 5.134.
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olayda; hakim, doktoru bes yil siireyle denetimli serbestlige ve bu siire boyunca kiginin
ailesine otuz yil boyunca, yilda 25.000 Dolar demeye mahkim etmistir.**Denetimli
serbestligin en 6nemli 6zelligi olarak ifade edilmis olan, her suglunun 6zelligine gore,
denetimli serbestligin kosullarinin belirlendigini gosteren bu Ornekteki suclu olan
doktorun gelir durumunun iyi olmasi nedeniyle ve magdurun ailesinin de ekonomik
acidan korunmasi hasebiyle otuz yil boyunca 25.000 Dolar 6demeye mahkiim

edilmistir.

Denetimli serbestlik sisteminin 6zel bir sekli de, genellikle disiik risk
grubundaki suglulara uygulanan yogun gozetimdir. Bu uygulama ile sozii gegen riski
kontrol altina alarak toplumun korunmasi amaglanmaktadir. Yogun gbzetim programina
dahil olan hiikiimliiler, basit denetimli serbestlikten farkli olarak ¢alismak zorunda olup,
bunlara ¢ok siki kurallar uygulanmaktadir. Buna aykirilik halinde ise hapis cezasi
uygulanmaktadir. Yogun goézetimin basarisi, iyi yetismis gozetim gorevlilerine ve

onlarin sayisinin yeterli olmasina baghdlr.92

Yogun gozetim uygulamasi ile ilgili bilgi verdikten sonra, bir 6rnek vererek
uygulamanin daha iyi anlasilmasi saglanabilir. Illinois’teki programda, hiikiimlii ve go-
zetim gorevlisi haftada en az bes defa yiiz ylize goriismek zorunda oldugu i¢in, her bir
gorevlinin sorumluluguna yirmibes kisi verilmistir. Yogun gézetim programlarinin
devlete maliyeti azdir. Hiirriyeti baglayic1 cezalara oranla %15 ila %75 arasinda bir
tasarruf saglamaktadir.”® Bu programlar ile hem toplum korunmakta hem de devlet

tarafindan karsilanan maliyetler azalmis olmaktadir.

ABD’de, cezaevine bagli toplumsal yardimecilar (institutional parole officer),
infazin baslangicindan itibaren hiikiimliiler ile temasa ge¢mekte ve cezanin ¢ekilmesi
stiresince ortaya ¢ikabilecek sorunlari asma konusunda hiikiimliillere yardimci
olmaktadir. Tahliye yaklasinca, bu toplumsal yardimcilar, lizum goriiliirse, sarth
saliverilme devresinde eski hiikiimlilye yardim etmekle gorevlendirilecek olan gozetim

gorevlisi (parole officer) ile is bulma memuru veya dairesi ile temas kurmaktadirlar.**

"Demirbag, Timur; infaz Hukuku, Ozellikle Cezaevlerinin Tarihgesi, Uluslararasi Belgelerle
Karsilastirmali Olarak Hiirriyeti Baglayic1 Cezalarin infazi ve Ceza infaz Kurumlarimn idaresi,
Ankara 2003, s.445- 446.

92 Demirbasg; age.,s.446.

9 Demirbasg; age.,s.446.

% Tosun, Oztekin (Ceviren); Suclularin Cezaevinde lyilestirilmesinde Yeni Yontemler, Istanbul 1967,
s.157.
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Toplumsal yardimcilarin, hiikiimliilerle irtibat kurarak, onlara yardimeci olmalart ve
gerek duyulmasi halinde is bulma memuru ile hiikiimliiniin infaz kurumundan
ayrilmasindan sonraki siirecte is yasami konusunda iletisime ge¢mesi, hiikiimliilere

yonelik olarak saglanan énemli bir destektir.

Is bulma daireleri (job placement units), cezaevleri igin calismakta olup,
hiikiimlilerin ~ saliverilmeleri  halinde  onlar1  ise  yerlestirme  konusunda
uzmanlasmiglardir. S6z konusu is bulma biirolarinin ¢alisanlari; isverenlerle,
sendikalarla ve devletin resmi is bulma daireleriyle temas halindedirler. Ayrica, infaz
kurumundan saliverilen hiikiimliiye, infaz kurumunda iken ¢alismasi karsiliginda almis
oldugu ticretten yapilan kesintilerden baska, karsiliksiz veya borg¢ para vermek suretiyle
daha fazla yardim saglanabilmektedir. 1951 yilindaki kanun uyarinca, tahliye olan
hiikkiimliiye, is kurmasinda yardimci olmak iizere saglanan bu parasal yardim igin,
6rnegin kantin isletilmesinden elde edilen gelirlerden pay verilmesi 6ngoriilmektedir.*
ABD’de uygulanan bu sistemin, Tiirkiye’de de verimli bir sekilde uygulanmasi, eski
hiikiimlii istihdamini arttirabilir. Bunun i¢in, ISKUR ile cezaevleri arasindaki iliskinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Clinkii eski hiikiimli istthdamini arttirmanin en 6nemli

kosullarindan bir tanesi de kurumlar arasindaki iletisim ve isbirliginin gelistirilmesidir.
5.5.3 Ingiltere

Ingiltere’de su¢ politikasinin  temel amaci, kisa siireli hapis cezalarmin
azaltilmasidir. Ingiliz yasama organi, kati oncelik kosulu 6ngorerek mahkemeler
tarafindan hapis cezasinin en son bagvurulabilecek yaptirim olmasini amaglamistir. Bu
itibarla, ilk kez sug isleyen yetiskinler igin hapis cezasina, ancak diger cezalar elverisli
goriinmiiyorsa  hiikmedilebilmektedir.®®*  Bu  noktada, denetimli  serbestlik
uygulanabilmesi i¢in gerekli plan yas sartina ve uygulanacak olan denetimli serbestlik
siiresine deginmek gerekmektedir. Ingiltere’de, en az onalti yasinda olan her suglu,
kabul etmesi durumunda, alti aydan {i¢ yila kadar denetimli serbestlige mahkim
edilebilir.”’

“Hiikiimlii Degerlendirme Sistemi” Ingiltere denetimli serbestlik hizmetlerinin

temelini olusturmaktadir. S6z konusu bu sistem 1998 yilinda kullanilmaya baslanmistir.

% Tosun; age.,s.158.
%(Oztiirk;Erdem, age.,s.274.
Pradel; age.,s.134.
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Sistem; hiikiimliileri yeniden sug isleme ve zarar verme risklerine gore siniflandirmak
suretiyle, hiikiimliilerin yeniden sug¢ isleme olasiligini tespit etmek amaciyla
uygulamaya konulmustur. Ayrica hiikiimliiniin gostermis oldugu gelismeler diizenli
olarak degerlendirilmekte ve bunun sonucunda denctim planinda gerekli olan
degisiklikler yapilabilmektedir.”® Ulkemizde de buna benzer bir sistemin uygulanmasi
ve sistemin ¢iktilarinin iyi bir sekilde analiz edilerek, eski hiikiimliilerin yeniden sug

islemelerinin Oniine gecilmesi noktasinda verimli bir ¢alisma yapilabilir.

Hikiimli  degerlendirme  sisteminin {i¢  bdliimden olusmaktadir. Bu
boliimler; hitkkiimliiniin  yeniden su¢ isleme riski, zarar verme riski ile 0z
degerlendirmedir. Bu sistemde; sugla ilgili bilgiler, sugun nedeni ve hangi kosullarda
islendigine, sugun analizine iliskin bilgiler, hiikkiimliiniin yasadig1 yerle ilgili bilgiler,
hiikiimliiniin egitim durumu ile istihdam edilme bilgileri, mali durumu, yasam tarzi ve
arkadaglan ile ilgili iligkileri, uyusturucu madde ve alkol kullanimi ile ilgili bilgiler,
duygusal durumu, diisiince ve davranisi ile ilgili bilgiler ve saglik durumu ile ilgili

% jfade edildigi iizere {i¢ boliimden olusan hikiimlii

bilgiler yer almaktadir.
degerlendirme sistemi; hiikiimliiniin istthdam durumundan, saglik durumuna, egitim
durumundan, arkadaslariyla olan iliskilerine kadar ayrintili bilgilerden olusmaktadir. Bu
bilgilerden yararlanilarak, hiikiimliilere yonelik olarak atilacak adimlarin daha iyi

sonuclar vermesi olasidir.

Ingiltere’de, cezaevinden ¢ikan hiikiimliiler bir yillik zorunlu bir saliverilme
sonrast korumaya (after-care) tabi tutulmaktadirlar. “Advisory Council on the
Treatment of Offenders”, haklarinda zorunlu saliverilme sonrasi yardim 6ngoriilen eski
hiikiimliileri tercih sirasina gore su sekilde siralamistir; ikinci sugunu isleyenler, dort
sene ve daha uzun siire cezaevinde kalanlar, 21-26 yas arasindaki miikerrirler, cezas1 bir
yil veya daha fazla olmak sartiyla iiciincii sugunu isleyenler, dordiincii sugunu

isleyenler.'%

Bu yontemle hiikiimliilerin, tahliye sonrasinda belirli bir siire zarfinda
takip edilerek rehabilitasyon siirecinin saglikli bir sekilde isletilmesi amaclanmaktadir.
Boylelikle tahliye dncesinde koruma altina alinan hiikiimliiler, tahliye sonrasinda da

belirli siirelerle korunmus olmaktadir.

%BKamer, V. Kadri; “ingiltere Ziyareti izlenimleri”, Seslenis Gazetesi, 15 Mart 2006, Y1l: 4 Say1: 48, s.5.
%Kamer; agm.,s.5.
199 Gglciiklii, Feyyaz; Tiirk Ceza Sistemi (Hiirriyeti Baglayici Cezalar), Ankara 1966, 5.165 vd.
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554 Almanya

Almanya’da,  saliverildikten = sonra  hiikkiimliinin  topluma  yeniden
kazandirilmasina yardim gorevi Cezaevi Danisma Kurullarina verilmistir. Bu danigsma
kurullarina infaz gorevlileri liye olamazlar. Bu kurullar; infazin diizenlenmesinde ve
mahkiima yon gosterme konusunda yardimci olmak, kurum ydneticisine Onerilerde
bulunmakla gorevlidir. Danigma Kurulu; yerel isci ve isveren birlikleri, meslek
kuruluglari, spor birlikleri, dini cemaatler ve sivil toplum orgiitleri temsilcilerinden
olusmaktadir.'®Bu  Kurullara, infaz gorevlilerinin iiye olmamasi, hiikiimliilerle
kurulacak iletisimin daha saglikli yiiriitiilmesi noktasinda yararli bir uygulamadir.
Ciinkii infaz gorevlilerinin yerine, hiikiimliilere daha iyi bir bakis agisiyla yaklasan ve
sosyal yonii daha agir basan ¢esitli sivil toplum orgiitlerinin Kurul igerisinde yer almasi,

faydali sonuglar dogurabilecek bir yaklagimdir.

Is bulma yiikiimliiliigii kamusal is bulma kurumuna aittir, ancak infaz kurumu is
bulma kurumuyla iletisime gegmelidir. Infaz kurumu, hiikiimliiye dogrudan is temin
edemez. Ancak, hiikiimliiniin topluma yeniden entegrasyonu ac¢isindan gerekiyorsa ya
da uygun olacagi diisiliniiliiyorsa, infaz kurumu, hiikiimliiniin baglant1 kuracag: bir kisi
(bezugs person) belirler. Bu tiir kisisel baglantilarin cezaevi sonrasindaki hayata gegisi
ve toplumsal uyumu kolaylastiracagi varsayilmaktadir. Ancak bu iliskinin basarili
olabilmesi ic¢in, hiikiimlii saliverilmeden Once harekete geg¢ilmesi uygun

192 {(Jlkemizde hiikiimliiler, tahliyelerinin ardindan ISKUR’ a basvurarak,

gorilmektedir.
Kurumun ise yerlestirme, aktif isgiici politikalar1 kapsamindaki hizmetleri ile is ve

meslek danismanligr gibi ¢esitli hizmetlerinden yararlanabilmektedir.

Saliverilme hazirliklar i¢in kurum miidiirii alt1 aya kadar 6zel bir izin olanagi
saglayabilir, glivenlik gbzetimi altindaki bireyin saliverilmesini denemek ve hazirlamak
icinse infaz yumusatilabilir ve bir aya kadar o6zel bir tatil olanagi saglanabilir.
Hiikiimliiler, saliverilme aninda da birtakim maddi yardimlar almaktadir. Ihtiyag
duyulmas1 halinde, tahliye aninda; seyahat giderleri, yeterince kiyafet ve disaridaki

yagsama uyum saglamasinda gerekli olan yardim infaz kurumu tarafindan

10l ebftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/5_6.pdf, (06.05.2014).
1%2webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/5_6.pdf, (06.05.2014).
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saglanmaktadir. Seyahat giderleri; kamusal ulasim araglarinin en ucuz sinifi igin gegerli

olan yol iicreti ile seyahat esnasindaki zorunlu harcamalardan olusmaktadir.*®

Saliverilmeden sonraki intibak donemi i¢in 6denen iicretin miktarinin takdirinde;
hikiimliilik siiresi, hiikkiimliiniin kisisel olarak yaptig1 is, kendi parasiyla yaptigi
tasarrufun miktar1 ve hiikiimliiliik stiresindeki infaz kurumunun parasi goz Oniine
alinmaktadir. Daha c¢ok hiikiimliiniin cezaevindeki c¢alismalarindan tasarruf edilerek
biriktirilen, serbest birakilma aninda tamamen veya kismen hiikiimliiniin kendisine veya
gbzetim makamina ddenen ve serbest birakildiktan sonraki ilk dort hafta siiresince eski
hiikiimliiniin gecimini saglamaya yetecek kadar olan bu para i¢in, cezaevinde bir fon

olusturulmakta ve 6deme bu fondan yapllmatktadlr.104

Almanya’daki Ceza Danisma Kurullari, eski hiikiimliilerin topluma yeniden
kazandirilmalar siirecine, kamu otoritesine destek olmak i¢in 6zel kuruluslart da dahil
etmektedir. Kurul iiyeleri, sunmus olduklar1 6neriler ile hiikkiimliilerin rehabilitasyonuna
katk1 sunmaktadirlar. Hiikiimliilerin, cezaevlerinde c¢alisarak gelir elde etmeye
giidiilenmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi, kazang elde etmenin yani sira, kisinin

kendisini daha mutlu ve huzurlu hissetmesine yardimci olabilmektedir.
5.5.5 italya

Italya’da 1981 tarihli kanuna gére, hakim, alt1 aya kadar hapis cezas1 yerine yar1
Ozgiirliik (semi detenzione), li¢ aya kadar hapis cezasi yerine denetimli 6zgiirliik (liberta
controllata) ve bir aya kadar hapis cezasi yerine de para cezasina hiikmedilmektedir.
Boyle olmakla birlikte secenek yaptirimlar lehine hakimi baglayici bir 6ncelik kosulu

105 Italyan

bulunmayip, bunlarin uygulanmasi, daha ¢ok hakimin takdirine birakilmistir.
sistemi, kisa siireli hapis cezalar1 yerine denetimli serbestlik ve para cezasina
hiikmedilmesi yoniinde tavir almis olsa da bu durum, baglayici degil, hakimin

takdirindedir.

Italya Anayasa Mahkemesi 1979 tarihli bir karar1 ile ddeme giicii bulunmayan
hiikiimliilere para cezasi yerine hapis cezasina hiikkmedilmesine olanak saglayan

diizenlemeyi anayasaya aykir1 bulmus ve 6denmeyen para cezasinin yerine gegen hapis

1983\ebftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/5_6.pdf, (06.05.2014).
1% yebftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/5_6.pdf, (06.05.2014).
1950ztiirk; Erdem, age.,s.275-276.
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cezasinin yerine baska yaptirimlarin dngoriilmesi gerektigine isaret etmistir. iste bunun
sonucu olarak 1981 tarihli kanun, para cezasmin 6denmemesi durumunda denetimli
serbestlik yoluyla hiikiimliiniin talebi iizerine cezanin calisma cezasina (lavoroso
stitutivo) doniistiiriilmesine imkan tanimustir. 1% Anayasa Mahkemesinin bu karari,
adalet acisindan olduk¢a yerinde bir karardir. Onceki diizenlemede 6deme giicii
bulunmayan insanlar, hapis cezasina mahkim ediliyorken, yeni diizenleme ile bu
durumun ¢alisma cezasina evrilmis olmasi, daha adil olmasmin yaninda, hiikiimliiyii,

calismaya sevk ettigi icin de caligma istegini canli tutmasi agisindan oldukca degerlidir.

1930 tarihli italyan Ceza Kanunu 149 uncu maddede; her mahkeme nezdinde bir
koruma kurulu olusturulmasi ongoriillmiis ve bu kurula; saliverilen hiikiimliilere,
gerekmesi durumunda siirekli bir i bularak yardim etmek, tutuklu ve hiikiimliilerin
ailelerine her tiirli yardim ve hatta nakdi yardim gorevleri verilmistir. Bu sekilde,
koruma ve yardim kurullar1 yalnizca saliverilen hiikiimliilere degil, ayn1 zamanda
cezalarini ¢ekmekte olan hiikiimliilerden aileleri yardima muhta¢ olanlara da yardim
etmektedir. Bu kurul, savcinin baskanliginda iki hakim, cezaevi miidiirii ve diger

17 ]SKUR’un da icerisinde bulundugu Koruma

gorevli kisilerden olusmaktadir.
Kurullari; ceza infaz kurumundan saliverilen hiikiimliilerin is bulmalarinda, meslek
edinmelerinde ve buna benzer konularda faaliyette bulunmaktadir. Bu itibarla,
iilkemizdeki koruma kurullari ile Italya’da bulunan koruma kurullarinin benzer islevlere

sahip oldugu goriilmektedir.
5.5.6 Fransa

1975 tarihli Reform Kanunu ile hapis cezalarina secenekler Ongoriilmiistiir.
Ancak buna ragmen, Fransa’da kisa siireli hapis cezalar1 6nemli bir agirliga sahiptir. Bu
durumun nedeni adi gegen Kanunun 6ngdérmiis oldugu seceneklerin uygulamada fazla
ragbet géormemesidir. Bu Kanunda altt aya kadar hapis cezalarinin infazi i¢in yar
Ozgiirliige karar verme olanag bulunmaktadir. Hiikiimlii, giindiiz isine veya egitimine
devam edebilir; ancak bos zamanlarin1 ve hafta sonlarin1 infaz kurumunda gegirir. S6z
konusu Kanun ¢ikmadan once Fransa’da hapis cezalarina tek alternatif, para cezasi ve

erteleme idi.!® 1975 tarihli Kanun ile kisa siireli hapis cezalar1 yerine Ongoriilen

1960 ztiirk; Erdem, age., 5.275-276.
197 Taner, Tahir; Ceza Hukuku Umumi Kisim, 3. Basi, istanbul 1953, 5.608.
19%8(ztiirk; Erdem, age.,s.274-275.
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secenek yaptirimlarin ¢esidi arttirilarak, denetimli serbestlik uygulamalarinin kapsami
genisletilmistir. Bu anlamda bu durum, Fransa’da denetimli serbestlik sisteminin

yayginlagsmasi anlaminda 6nemli bir adimdir.

1975 tarihli Reform Kanunu, hapis ya da para cezasi yerine bagvurulabilecek bir
temel ceza olarak ek ceza veya glivenlik tedbiri seklinde bagvurulan bazi yaptirimlara
hiikmetme imkan1 tanimistir. Bu yaptirimlar; belirli bir meslegin icrasinin yasaklanmasi,
stirlicii belgesinin geri alinmasi, arag kullanma yasagi, silah tasima yasagi, araclarin
miisadere edilmesi ve av izninin geri alinmasi olarak ifade edilebilir. Ancak,
mahkemeler ¢ogu kez bu olanaklar1 kullanmamustir. 1983 tarihli Kanunla bu konuda bir
gelisme kaydedilmistir. Buna gore; 40 saatten 240 saate kadar olan hapis cezasi yerine
hiikiimliiniin kamu yararina tlicretsiz olarak ¢alistirilmasina yer Verilrnistir.log Reform
Kanununun teorik anlamda denetimli serbestlik uygulamalarina yer vermekle birlikte,
bu uygulamalarin hiikiimliilere uygulanmamasinda, hakimlerin takdir yetkisinin neden
oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle de 40 saatten 240 saate kadar olan hapis cezasi yerine,
hiikiimliiniin kamu yararma bedelsiz olarak calistirilmasi, hem kamusal hizmetlerin
yerine getirilmesi ve hiikiimliiniin ¢alismaya tesvik edici etkisi olmasi hasebiyle 6nemli

bir gelismedir.

Fransa’daki Ceza Sonrasi Komitelerinin hatali bir sekilde kuruldugu, ciinkii
bunlara bir yargicin baskanlik ettigi ve toplantilarin Adalet Sarayinda yapildigi, oysa
eski hiikiimliilerin ne yargict ne de Adalet Sarayini gormek istemedikleri, bu faaliyetin
Calisma Bakanligina verilmesi gerektigi belirtilmektedir. Pek ¢ok iilkede bu faaliyeti
yiiriitecek 6zel derneklerin bulunmamasi ya da yapmis olduklar1 faaliyetlerin yetersiz
olmasi dolayisiyla, koruma ve yardim konusunu devlet bizzat ele almistir. Ancak,
devlete ait bir gorev olarak nitelendirilen tahliye sonrasi1 yardim ve koruma faaliyetine
0zel derneklerin de katilmasi halinde, rehberlik ve koordinasyon islevinin mutlaka

devlet tarafindan yerine getirilmesi istenmektedir.''

Tahliye sonrasindaki siirecte,
devletin yani sira sivil toplum kuruluslarinin da etkin bir sekilde varlik gostermesi, eski
hiikiimliilerin karsilagmis olduklar1 sorunlarin ¢6ziimii noktasinda 6nem arz etmektedir.
Bu yonde aktif rol alabilecek dernek, vakif vb. kuruluslar, hem devletin isini
kolaylastirir hem de eski hiikiimlii insanlara verilmis olan destegin, daha iyi seviyelerde

olmasina yardimci olabilir.

190 ztiirk; Erdem, age.,s.274-275.
10 Gleiiklii; age.,s.166-167.
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5.5.7 Denetimli Serbestlik Sistemi Ile Tlgili Uluslararasi Belgeler

Denetimli  serbestlik uygulamalar1 ile 1ilgili olarak c¢esitli tilkelerdeki
uygulamalar ifade ettikten sonra, bu konudaki uluslararas1 belgelere de§inmekte yarar

bulunmaktadir.

Hiikiimliler hakkinda uygulanacak hapis disi tedbirler hakkinda uluslararasi

belgelerde ¢esitli diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemeler su sekildedir;111

a) Birlesmis Milletler Hiikiimliilerin Iyilestirilmesi Icin Asgari Standart
Kurallar: Bu kararlarin 79, 80 ve 81 inci maddeleri; hiikkiimlilerin saliverilme
sonrasinda topluma kazandirilmalarini ve buna kamu kurumu disindaki goniilli
kuruluglarin da yardim etmesini, eski hiikiimliilere calisacaklar1 bir is saglanmasini
ongormektedir.

b) Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince R (87) 3 sayihh Avrupa Cezaevi
Kurallar1: S6z konusu bu kararlarin 87, 88 ve 89 uncu maddeleri; tim hukiimliilerin
saliverilme sonrasi topluma ve aile yasamina uyumlarinin kolaylastirilmasini, uzun
siireli hapis cezasia hiikiimlii olanlarin etkili bir sosyal destegi de iceren denetim
altinda cezalarimin yerine getirilmesini diizenlemektedir. Ayrica; kosullu saliverilme
olanaginin bulunmasini, saliverilenlerin toplumdaki yerlerini alabilmeleri i¢in sosyal
hizmetler ve diger kuruluslarla isbirligi yapilmasina iliskin diizenlemelere yer
verilmistir.

c) Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (2000) 22 sayih Kamusal
Cezalar ve Tedbirler Hakkinda Avrupa Kurallarinin Uygulamasinin Gelistirilmesi
Tavsiye Karari: Uye devletlere, hapis cezas1 disinda ¢esitli tedbirler diizenlemelerini
ve kisa siireli hapis cezalarindan kaginmalarimi tavsiye etmektedir. Bu kapsamda

tutuklamaya ve hapis cezasina alternatif 6nlemlerin tiirleri de belirtilmistir.

Yukarida ifade edilen bu belgelerden; ¢agdas iilkelerde uygulanan cezalarm,
hapis cezalar1 ve hapis cezasina segenek tedbirler olarak iki ayr1 alanda infaz edilmekte
oldugu anlagilmaktadir. Cezalar ertelenen ve kosullu saliverilen hiikiimliiler toplum

icinde izlenmekte ve denetim altinda tutulmaktadir.

11 Colak Haluk, Ugurtan Altun; “Denetimli Serbestlik Kavraminin Yaptirim Teorisi ve Penolojik
Bakimdan Tahlili Ile Pozitif Hukukumuzdaki Diizenlemeler”, Adalet Dergisi, Say1: 25.
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ALTINCI BOLUM

ESKI HUKUMLU iSTIHDAMININ ARTIRILMASI iCIN
UYGULANABILECEK AKTIF iSTIHDAM POLITIKALARI,
ESKi HUKUMLULERIN REHABILITASYONUNUN ASAMALARI,
ONERILER VE SONUC

6.1 AKTIF iSTIHDAM POLITIiKALARI

Cesitli nedenlerle isgiicli piyasalarinda aksakliklar meydana gelebilmektedir. Bu
aksakliklarin ekonomiye ve insanlarin yasamlarina, psikolojilerine ¢ok ciddi olumsuz
etkileri olabilmektedir. iste bu nedenle, devletin cesitli araclarla isgiicii piyasasindaki
aksakliklar1 gidermesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Aktif istthdam politikalar1, bu noktada
¢ok onemli bir igleve sahiptir. Aktif istihdam politikalarinin ulasmaya c¢alistigi hedef,

Igsizligi onlemektir.

Aktif istthdam politikalarinin kullanmis oldugu belli bash araclar su sekilde

siralanabilmektedir;
6.1.1 Girisimciligi Destekleyici Programlar

Insanlar bir isverene bagl olarak calisabilecekleri gibi, kendi islerini kurarak da
gecimlerini idame ettirebilmektedirler. Devlet, kendi isini kurmak isteyen girigimci
insanlar1 cesaretlendirmeli ve issizligi azaltici Onlemleri almalidir. Bu nedenle,
girisimciler, devlet tarafindan maddi acidan desteklenmektedir. Ulkemizde Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB)
araciligiyla girisimciler, desteklenmektedirler. Kullandirilan krediler ve verilen hibelerle

girisimciler desteklenmekte ve kendi islerini kurmalar1 saglanmaktadir.

Isverenler, calismamizda ifade edilen cesitli nedenlerden dolayr eski
hiikiimliileri istihdam etmek istememektedir. Ozel sektdr isyerlerinin zaten eski
hiikiimlii istthdam etme zorunluluklart bulunmamaktadir. Goniillii olarak eski hiikiimlii
istihdam eden Ozel sektor isyeri sayist da yok denecek kadar azdir. Hatta kota
kapsaminda eski hiikiimlii istihdam etme zorunlulugu bulunan kamu isyerleri ise Is
Kanununda yapilan degisiklikten sonra eski hiikiimlii istthdam etmek yerine terdrle

miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlari istihdam etmeyi tercih
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etmektedirler. Kald1 ki bu degisiklikten Once bile pek cok isveren eski hiikiimlii
istihdam etmek yerine Is Kanununun 101 inci maddesinde yer alan idari para cezasini
O0demeyi tercih etmistir. Sayilan bu nedenlerden dolayr eski hiikiimliilerin istihdami

diisiik seviyelerde kalmaktadir.

Eski hiikiimliileri, girisimcilik programlarma yonlendirmek ve girisimciligi
tesvik etmek, bu kimseler arasindaki issizligi azaltict bir unsur olarak
degerlendirilebilir. Nihayetinde eski hiikiimliilerin kendilerine ait bir igyeri agmasini
engelleyen ya da kisitlayan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Girisimcilik
bilincini, arzusunu ve cesaretini bu insanlara kazandirmak ve yayginlastirmak faydali
bir aktif istthdam politikas1 araci olacaktir. Bu sekilde eski hiikiimliiler, hem kendi
yasamlarint devam ettirmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 geliri elde edebilecek hem de
islerinin boyutlarmi biiyiittiikleri olgiide eleman istihdam edebileceklerdir. Bunun

saglamis oldugu manevi tatmin duygusu da son derece 6nemli bir kazanimdir.

ISKUR tarafindan agilan girisimcilik egitimi programlarma eski hiikiimliilerin
yogun sekilde katiliminin saglanmasi ve egitimlere baslayanlarin da devamliliginin
saglanmasi gerekmektedir. ISKUR tarafindan 2013 yili igerisinde toplam 852 adet
girisimcilik kursu a¢ilmistir. Bu kurslara toplam 23.571 kisi katilmistir. Bunun 11.935°1
erkek ve 11.636’s1 kadinlardan olugmaktadir. Erkek ve kadin kursiyer sayilarinin
neredeyse ayni olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu tiir kurslara eski hiikiimliilerin de yogun bir

sekilde katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

KOSGEB de girisimcilik egitimleri vermektedir. Bu egitimlere de eski
hiikiimliilerin katiliminin saglanmasit ve KOSGEB kredilerinden en etkili sekillerde

yararlanmalarinin saglanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.
6.1.2 Ucret ve istihdam Siibvansiyonlar

Pek cok gelismis iilkede iicret ve istihdam siibvansiyonlar1 aktif istihdam

politikas1 araci olarak kullanilmaktadir. “ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere”, {icret ve
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istihdam siibvansiyonlarini bir ara¢ olarak kullanarak emek piyasalarina miidahale eden

iilkelerden bazilaridir.**?

Burada ulasilmak istenen amag, issizligi azaltarak istihdami artirmaktir. Isgiicii
maliyetleri distiriilerek istthdam artisinin tesvik edilerek issizligin azaltilmasina

calisilmaktadir.

Ucret ve istihdam siibvansiyonlarmin eski hiikiimliileri kapsayacak sekilde
uygulanmas1 gerekmektedir. Ulkemizde kimi zaman bazi is kollarinda eleman
temininde giigliikler yasanabilmektedir. Ornegin madenlerde, agir sanayide vb. fiziki
acidan agir calisma sartlar1 bulunan islerde, isletmeler kimi zaman calistiracak eleman
bulmakta sorun yasayabilmektedir. Bu tip isyerlerine eski hiikiimliilerin yonlendirilmesi
ve bunu tesvik edici slibvansiyonlarin uygulanmasi, eski hiikiimlii istthdamin1 arttiric

bir politika olacaktir.
6.1.3 Mesleki Egitim Programlari

Uygulanan mesleki egitim programlar1 sayesinde, isgiicliniin niteligi ve yeterlilik
diizeyi arttirilmaktadir. Bu ise, degisen sartlara ve yasanan hizli gelismelere isgiiciiniin
uyumunun saglanmasi agisindan son derece dnemlidir. Giiniimiiz diinyasinda her gegen
giin sayisiz degisim yasanmaktadir. Isgiiciiniin de bu degisimlere ayak uydurabilmesi

i¢cin mesleki egitim programlarindan yararlanilmaktadir.

Ulkemizde ISKUR mesleki egitim programlarinin yiiriitiiciisii konumundadir.

Her yi1l pek ¢cok program agarak, mesleki egitim faaliyetlerini yiirtitmektedir.

4857 sayil1 Is Kanununun 30 uncu maddesinde kamu isyerlerinin % 2 oraninda
eski hiikiimlii veya terorle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralanan kisileri
istihdam etme zorunluluklarimin bulundugu ifade edilmektedir. Bu zorunluluga
uymayan kamu igyerlerine Kanunda belirtilen idari para cezas1 uygulanmaktadir. Kamu
isyerleri, kota kapsaminda c¢alistirmakla yiikiimlii olduklar1 bu iscileri ISKUR
araciligiyla istihdam etmektedirler. Bu isyerlerinden kota kapsamindaki iscileri istthdam

etmeyenlere kesilen idari para cezasi sonucunda toplanan paralar, engelli ve eski

N2Bicerli, M. K. ; Issizlikle Miicadelede AKktif istihdam Politikalari, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Yayin No: 1563, 2004 Eskisehir s.74.
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hiikiimliilerin kendi isini kurmalari, is ve igyerlerine uyumun saglanmasi gibi amaclar

icin kullanilmaktadir.*3

2013 yilinda hiikiimliilere yonelik olarak toplam 112 kurs ag¢ilmistir. Bu kurslara
toplam 1.538 hiikiimli katilmistir. 1.538 kisinin 1.429°u erkek ve 109°u ise kadindir.
Eski hiikiimliilere yonelik olarak ise toplam 7 kurs agilmistir. A¢ilan bu kurslara toplam
88 kursiyer katilmistir. Bunun 86 kisisi erkek ve 2 kisisi de kadinlardan olusmaktadir.
Hiikiimliilerle kiyaslandiginda eski hiikiimliilere yonelik olarak diizenlenmis olan kurs
sayist olduk¢a disiiktiir. Eski hiikiimlilere yonelik diizenlenen kurslarin sayist
arttirtlmali ve bu kurslara miimkiin oldugunca cok eski hiikiimliiniin katiliminin

saglanmas1 gerekmektedir.
6.1.4 Dogrudan Kamu istihdam

Isgiicii piyasas: igerisinde cesitli nedenlerle is bulma olasiliklar1 diisiik olan
kisiler yer almaktadir. Devlet, bu kimseleri isgiici piyasasina kazandirmak icin
dogrudan kamuda istihdam edebilmektedir. Fakat bu istthdam big¢imi, stirekli bir is

niteliginde degil de gegici siireli olmaktadir.

ISKUR tarafindan yiiriitiilen “toplum yararma programlar,” bu tiirden istihdam
bicimine girmektedir. ISKUR, bu programlar araciligiyla; 6zellikle issizligin yogun
oldugu donem ve yerlerde, is bulmalar1 olduk¢a giic olan kisileri isgiicli piyasasina

kazandirmaktadir.

Dogrudan kamu istihdam modelinde dikkat c¢eken noktalardan birisi de, bu
istihdam bic¢iminin 6zel sektdriin varligina bir tehdit olmamasi, 6zel sektorii ortadan
kaldiric1 olmamasidir. Dogrudan kamu istihdaminin tek bir uygulanis sekli yoktur.
Ulkeden iilkeye farklilik gosteren bigimlerde uygulanmaktadir. Ancak, bu modelin
uygulanmasinda genel ortak amaglar bulunmaktadir. Bunlar; is bulmakta giicliik ¢ceken
ve halihazirda issiz olan kisilerin kamusal alanlarda, kamu yararina hizmet edecek
sekilde ve gecici siirelerle calistirllmasidir. Bu kapsamda, anilan kisiler; okul, cami,
park gibi kamuya hizmet veren yerlerde istihdam edilmektedirler. Bu kisiler, bu yerlerin

temizligini, bakimmi yapmaktadirlar. Ayrica agaglandirma, erozyonla miicadele gibi

113Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik, RG. 9.1.2014-28877.
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alanlarda da toplum yararina programlarin uygulanmast miimkiindiir. Bu programlar
aracilifiyla, hem issizlere gecici siireyle de olsa is imkani saglanmakta hem de kamunun
kullanimina agik olan yerlerin daha nitelikli ve kullanilabilir hale gelmesi saglanmis

olmaktadir.

Yukarida ifade edilen yararlarinin disinda toplum yararina programlarin bagka
faydalar1 da bulunmaktadir. Uygulanan programlar sayesinde issizligin vermis oldugu
olumsuz havadan dolayr sorun yasayan kimselerin, bu istenmeyen ruh halinden
cikmalart saglanabilmektedir. Ayrica belirli bir meslek sahibi olan kimseler, uzun
stireler boyunca igsiz kaldiklarinda mesleki becerilerini kaybetme riskiyle kars1 karsiya
kalabilmektedirler. Uygulanan programlar araciligiyla gegici siireyle de olsa is bulmakta
zorluk ¢eken, kendisinin ve ailesinin ge¢imini idame etmekte zorlanan igsizlerin, i¢inde
bulunduklar1 zor durumdan kurtulmalar1 saglanmaktadir. Toplum yararina programlar,
bu yoniiyle, salt ekonomik yarar saglayan program olmanin Gtesine gegmekte sosyal ve

psikolojik agilardan da faydalar saglayan programlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Eski hiikiimliilere yonelik olarak toplum yararina programlar diizenlenmelidir.
Bu sayede bu kisiler gecici de olsa bir iste calisacak hem de toplumsal yasama uyum
saglamada ivme kazanacaklardir. Toplum yararina programlarin igerigi ¢evre temizligi,
okul bakimi vb. sosyal yonii agir basan hizmetler oldugu i¢in, bu programlarin eski
hiikiimliilerin toplum yasamina uyum saglamalarina ve manevi tatmin diizeylerinin

artmasina biiyiik faydas1 olacaktir.
6.1.5 Eslestirme, Is ve Meslek Damismanhgi Hizmetleri

Isgiicii piyasasinda ii¢ bilesen bulunmaktadir. Bunlar; devlet, calisanlar ve
isverenlerdir. Sayillan bu aktorler, birbirleriyle iletisim ve etkilesim halinde
bulunmaktadir. Kimi zaman c¢esitli nedenlerle ¢alisanlar ya da igverenler bilgi eksikligi
sorununu yasamakta ya da istenilen diizeyde iletisim saglayamamaktadirlar. Bu
durumda, isgiicii piyasasinda diizenleyici bir role sahip olan kamu otoritesinin is¢ileri ve
isverenleri bilgilendirmesi, eslestirme ve danismanlik hizmetlerini yerine getirmesi

gerekmektedir.

Kamunun eslestirme hizmetleri, isgiicii piyasasinda is¢i ile isveren arasinda

ISKUR un adeta bir kdprii vazifesi gérmesi olarak ifade edilebilmektedir. Kopriiniin bir
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tarafinda is bulup ¢alismak isteyen isgiler, diger tarafinda ise is¢iye ihtiya¢ duyup,
aradig1 niteliklerde isci istihdam etmek isteyen isverenler bulunmaktadir. iste ISKUR,
isgiicli piyasasinda yer alan taraflar1 bir araya getirerek, kamunun eslestirme faaliyetini

yerine getirmektedir.

ISKUR, yiiriitmiis oldugu is ve meslek damismanligi hizmetleri ile kisilerin
kendi durumlarina uyan islere, istekleriyle oOrtlisen ve gereklerini yerine getirdigi
mesleklere yonlendirilmesini saglamis olmaktadir. Kisinin bir iste istihdam edilmesi
kadar, kendi istek ve niteliklerine uyan islerde ¢alistirilmalari da 6nem arz etmektedir.
Zira istek ve niteliklerine uymayan islerde ¢alisan isciler, islerini severek yapmamakta,
gereken saygiy1 gostermemekte, isyerinde huzursuzluklar yasamakta ve sonug olarak
mutsuz olabilmektedirler. Bu olumsuz durumlarin yaganmamasi ve ¢alisilan isyerinde
stirekliligin saglanmasi ac¢isindan is ve meslek danigsmanliginin biliylik bir 6nemi

bulunmaktadir.

ISKUR, istihdam ettigi is ve meslek damismanlar1 araciligiyla, kisilere nitelikli is
ve meslek danismanligi hizmeti vermekte, igsiz kimselere ulagmakta ve bu kisilerin
aradiklart isleri bulmalarina yardimer olmakta, mesleki niteliklerini tespit etmekte ve
igverenlerin istthdam etmek istedigi nitelikli iggiiciinii bulma noktasinda faaliyetlerini

surdirmektedir.

Is ve meslek danismanligi hizmetlerinden sadece ¢alisan kimseler ya da issizler
degil, 6grenciler de yararlanmaktadirlar. Bu sekilde 6grenciler, meslekleri tanima firsati
bulmakta ve orta ya da yiiksekdgrenim kurumlarin1 tercih ederken ISKUR’un
danigmanlik hizmetlerinden yararlanip, mesleki gelecekleri ile ilgili dogru kararlar

alabilmektedirler.

Meslek se¢imi, olduk¢a 6nemli bir konudur. Bu se¢im, kisilik gelisimi ile yakin
iliskilidir. Insanlar yetiskinlik donemlerinde kisiliklerini 6nemli oranda meslekleri,
meslegin getirdigi ve gerektirdigi, statii ve roller ile yansitirlar. Meslek se¢mek bir
bakima da hayat bigimini segmek demektir. Bu nedenle meslek secimi tesadiiflere
birakilmamalidir. Bireylerin istemeden se¢mis olduklar1 meslekte calisiyor olmalari; sik
sik is degistirme, isinden memnun olmama; dolayisiyla isteksiz calisma ve verim
diistikliigli, mesleki yenilikleri takip edememe gibi pek ¢ok sorunu beraberinde

getirmektedir. Bu sorunlar, calisilan isletmeyi, sektorii ve lilke ekonomisini olumsuz

119



yonde etkilemekte, ayrica ulusal rekabet giiciinii de zayiflatmaktadir. Bu denli 6neme
sahip olan meslek se¢imi noktasinda kararlt ve bilingli olunmasi gerekmektedir. Soyle
ki; oncelikle kisiler kendilerini ve meslekleri tanimali, ¢alisma hayati ve mesleki egitim
yerleri hakkinda bilgi edinmelidir. Daha sonra kendisi ve meslekler hakkinda edindigi
bilgileri analiz etmeli ve sectigi meslekle ilgili formasyonu kazanabilecegi uygun egitim
yerine yonelmelidir. Bu asamalardan gecerek meslek secimi konusunda tercihlerini
yapan bireyler mesleklerinde basarili olabilir. Ayrica meslek se¢iminin 6nemi ne kadar
erken yaslarda fark edilirse, buna uygun egitim programina yonelme ve kendini

gelistirme olasilif1 da o kadar yiiksek olur.***

Eski hiikiimliilerin  karsilasmis  olduklar1  sorunlardan bir tanesi de
mesleksizliktir. Gegerli bir meslek sahibi olmak, isgiicli piyasasinda tutunabilmek icin
olduk¢a oOnemlidir. Bu nedenle, eski hiikiimliilerin mesleki yonelimleri, bilgi ve
becerileri iyi bir sekilde analiz edilmelidir. Bu itibarla, ISKUR tarafindan sunulan is ve
meslek danismanligi  hizmetlerinden eski hiikiimliilerin  etkin bir bi¢cimde

yararlandirilmasi gerekmektedir.

Eski hiikiimliiler; egitim diizeyi, mesleki bilgi ve beceri gibi agilardan diger
insanlara gore dezavantajli durumda bulunmaktadirlar. Bundan dolayi, is ve meslek
danismanlarinin  eski  hiikiimliilere hizmet sunarken daha hassas davranmalari
gerekmektedir. Bu amagla is ve meslek danismanlarindan 6zel gruplar olusturularak
eski hiiklimliilere yonelik verimli iy ve meslek damismanhgr faaliyetleri

gerceklestirilmelidir.

6.1.6 Yatirim ve Istihdamin Arttirllmasina Yonelik Olarak Uygulanan

Tesvikler

Ekonomik ve sosyal politika araglar1 icerisinde yatirim ve istthdamin
arttirilmasina yonelik olarak uygulanan tegvikler ¢ok 6dnemli bir yer tutmaktadir. Boyle
olmakla birlikte geligsmis {ilkelerin genelinde gilinlimiizde tesvik uygulamalarinin
gecmiste oldugu kadar yogun bir sekilde uygulandigint sdylemek miimkiin degildir.
Ancak bazi Avrupa Birligi iilkelerinde drnegin Italya’da bolgesel tesvik uygulamalari

halen uygulanmaktadir.

114Kenar, Necdet; “Kariyer Rehberligi Hizmetleri”, istihdamda 3i Dergisi, Say1: 4, Ankara 2011, s.52.
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Diistik gelir diizeyinde ve kayit dist olarak calisan kisilerin isttihdamini arttirmak
amactyla istthdam tesviklerinden yararlanilmaktadir. Bu tesvikler sayesinde kayit disi
olarak calisan kisiler kayitli istihdam icerisine alinmaktadirlar. Istihdamin istenilen
diizeylerde olmamasinin sebeplerinden birisi de vergi yiikiidiir. Uygulanan tesvikler ile
is¢i ve igveren lizerindeki vergi yiikii azaltilabilmekte, buna bagli olarak da istihdam
diizeyi artig gosterebilmektedir. Uygulamaya konulan vergi indirimleri ve vergi
tesvikleri, isverenleri, yeni is¢i istihdam etme noktasinda cesaretlendirmektedir. Ayrica,
kimi igverenler yiiksek vergi yiikiinii gerekge gostererek calisanlarni isten c¢ikarma
yoluna gidebilmektedir. Iste bu vergi indirim ve tesvikleri, iscilerin islerini

kaybetmelerini de belli dl¢lide azaltabilmektedir.

Oldukga sinirh diizeyde olan eski hiikiimlii istthdaminin arttirilmasi igin sigorta
prim tesvikleri getirilerek, isverenlerin eski hiikiimlii isttihdam etme noktasinda
Ozendirilmeleri gerekmektedir. Bunu desteklemek i¢in zorunlu kontenjanin iizerinde
eski hiikiimlii istihdam eden isverenler, ilave sigorta prim tesvikleri ve vergi indirimleri

yoluyla daha fazla eski hiikiimlii istthdam etmeye tesvik edilmelidir.
6.2 ESKi HUKUMLULERIN REHABILITASYONUN ASAMALARI

Calismanin baghig eski hiikiimliilerin istthdami olmakla birlikte, istihdama
gelinceye kadar bu insanlarin toplumsal yasam siireci icerisinde egitim, adalet, sosyal,
kiiltiirel alanlar basta olmak iizere pek c¢ok sikintilari bulunmaktadir. Ancak
calismamizin konusunun eski hiikiimliilerin istthdami olmasiyla konunun ozellikle

istihdam boyutu incelenmektedir.

Istthdam konusunda Kurumumuzun c¢ok &nemli bir konumu bulunmaktadir.
Bunun yani sira Adalet Bakanhiginin ilgili birimleri, Milli Egitim Bakanlgi, Icisleri
Bakanligi ve sivil toplum kuruluslarmin eski hiikiimliilerin ¢esitli agilardan
rehabilitasyonu ve topluma uyumu noktasinda ¢ok onemli ¢alismalar1 bulunmaktadir.
Kurumumuz ve yukarida sayilan Bakanlik ve bu bakanliklara bagli kurumlar ile sivil
toplum kuruluslarinin  yapacaklart1 6zverili c¢aligmalar ve eski hiikiimliilerin
sergileyecekleri olumlu davraniglarin sonucunda basta istthdam olmak iizere yasanilan
bir¢ok sorun ¢dziilebilecek ve toplumumuz daha yasanilir, glivenilir ve huzurlu bir hal

alabilecektir.

121



“Hiikiimlii ve eski hiikiimliilerin tredmani konusunda sekiz adimdan olusan
rehabilitasyon —asamasindan bahsedebiliriz.  Bu asamalar, suclulari  yakalama
tekniklerinden bagslayip tahliye sonrasina kadar uzanan bir siireci ifade eder.

Bunlari siraswyla su sekilde belirleyebiliriz:

Suglular: yakalama ve ifadelerini alma tekniklerini geligtirme
Yargilama ve ceza verme stireci

Cezaevine yerlestirme

Cezaevinde egitim

Acgik veya yart agik cezaevine ayirma

Acik veya yari agik cezaevinde egitim

Saliverme dncesi infaz programi

. 115
Tahliye sonrasi ="

Birinci baslik, emniyet gii¢lerinin sorumluluk alanina girmektedir ve zincirin ilk
halkasini olusturmaktadir. Bunun i¢indir ki bu noktada emniyet giiclerinin niteligi ve
suclulara kars1 tutumlar1 6n plana c¢ikmaktadir. Belirli bir suca karisan kimselerin
yakalanmalarinin ardindan ifadeleri alinmaktadir. ifade asamasi sugun ve suclunun
belirlenmesi acisindan son derece onemlidir. Bu itibarla, bu siirecin iy1 isletilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, bir hukuk devletidir. Hukuk devletlerine egemen olan
temel ilkelerden birisi de insanlarin suglart ispat edilene dek sugsuz olarak kabul
edilmeleridir. Bu husus, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda da gilivence altina
alinmaktadir. Bu temel ilke, tiim insanlar i¢in gecerli oldugundan dolayi, eski
hiikiimliileri de kapsamaktadir. Bununla birlikte iilkemizde kimi durumlarda eski
hiikiimliiler, herhangi bir konuda su¢suz olmalarina ragmen, sirf eski hiikiimli
olmalarindan dolayr sanki o sugu iglemis gibi degerlendirilebilmekte ve bu kimseler
adeta sugsuz olduklarini kanitlamak durumunda kalmaktadirlar. Bu olumsuz durumun
oniine gegilebilmesi icin ilgili birimlerin daha titiz davranmasi ve eski hiikiimliiler

hakkindaki olas1 6nyargilarindan kurtulmalar1 son derece 6nemlidir.

Yargilama ve ceza verme siireci, ikinci agama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yargilama ve bu yargilama sonucunda ilgili kisi ya da kisilere suglar1 oraninda ceza

15 Giingor; a.g.e.,s.83.
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verilmesi, ¢ok hassas ve iizerinde titizlikle durulmasi gereken bir siiregtir. Bu siirecle

ilgili olarak ¢ok carpici bir tespit bulunmaktadir.

“Yargilama sonrasi verilen cezanin agirligi veya hafifligi islenen sug¢ niteligi
tizerinde pek fazla etki yaratmamaktadir. Bunun aksine kimi zaman agir cezalar,

ulasilmak istenen sonucun aksine sonuglar dogurmaktadir.” '

Kamuoyunda siklikla
sOylenegelen bir sey vardir. O da cezalarin yetersizliginden dolayr islenen suclarin
arttigina yonelik ifadeler ¢ok sik duyulan seyler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunu

sOyleyen pek cok kisinin elbette ki yukarida ifade edilmis olan tespitten haberi yoktur.

Cezaevine yerlestirme, hiikiimliilerin rehabilitasyonu noktasinda {igiincii asama
olarak degerlendirilmektedir. Hiikiimliilerin, cezaevlerine yerlestirilmesinde, uygun
koguslara yerlestirme yapilmasi son derece onemlidir. Zira her hiikkiimliiniin kisilik
ozellikleri, egitim seviyesi gibi sosyal durumu, bir digerinden farkli olabilmektedir. Bu
itibarla sosyal durumlari, birbirine yakin olan hiikiimliileri bir arada tutmak, hiikiimliiler
acisindan 6nem arz etmektedir. Birbirine yakin altyapilara sahip olan hiikiimliilerin
cezaevinde gecirdigi siireyi daha etkili ve saglikli gegirme ihtimali, tersi duruma gore

elbette ki cok daha ytiksektir.

Hiikiimliiler cezaevlerinde bulunduklar siire igerisinde c¢esitli yollarla sosyal ve
mesleki agilardan rehabilite edilmeye calisiimaktadir. Rehabilite kapsaminda yiiriitiilen
calismalara kimi durumlarda hiikiimliiler engel olabilmektedirler. Ornek vermek
gerekirse; mesleki becerisini gelistirmeye calisan bir hiikkiimlii bu yonde gayret
gosterirken bazen diger hiikiimlii arkadaglari tarafindan alaya alinmakta ve bunun
sonucunda da motivasyon kaybi yasayabilmektedir. Bu uyum basit ornekte ifade
edilmeye calisilan olumsuz yaklasimlar en basta hiikiimliilerin kendilerine ve daha
sonra ise dolayli yollardan topluma zarar vermektedir. Ciinkii sosyal ve mesleki
rehabilitasyonunu tamamlayamayan hiikiimliiler cezaevlerinden ¢ikmalarinin ardindan
topluma tekrar uyum saglamakta giicliikler yasayabilmekte ve mesleki yonden yetersiz
olduklar1 i¢in bir is bulmalar1 ya da bulduklar1 iste tutunmalari pek miimkiin
olmamaktadir. Bunun sonucunda da tekrar suc¢ isleyebilmekte ve cezaevine

girebilmektedirler.

116 Giingér; a.g.e., s.85.
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Uzerinde dikkatle durulmasi gereken bir baska Onemli husus da, diger
hiikiimliilere kiyasla ¢ok daha basit suclardan cezaevine girmis olan kisiler, sug islemeyi
kendisine meslek edinmis olan bazi hiikiimliiler tarafindan son derece olumsuz sekilde
etkilenebilmektedir. Insan &ldiirmenin, gaspin, darbin, hirsizligin ve sahtekarlik gibi
olumsuz davraniglarin nasil yapilacagi hakkinda bilgilendirilmekte ve bu tip suclari
islemeye meyilli hale getirilmeye c¢alisilabilmektedir. Bunun sonucunda da basit
suclardan cezaevine girmis olan baz1 kisiler, c¢iktiklarinda ¢ok biiyiik suglar
isleyebilecek potansiyele sahip olabilmektedirler. Bu tiirden olumsuz 6rneklerin 6niine
gecilebilmesi adina cezaevlerine hiikiimliilerin yerlestirilmesi asamasinda koguslarin,

bu hususa dikkat edilerek doldurulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Doérdiincli asama, cezaevinde egitim asamasidir. Egitimin ne denli 6nemli
oldugu herkes tarafindan bilinen bir gercektir. Iste bu yiizden, cezaevine giren insanlarin
egitimi de olduk¢a Onemlidir. Cezaevlerinde kaldiklar1 siirece, hiikiimliilerin almig
olduklar1 egitimler, onlari, cok cesitli agilardan donanimli hale getirmektedir.
Hiikiimliilere cezaevinde kazandirilmasi gereken en Onemli seylerden birisi de,
ozgiurliiklerine kavustuklarinda bir amaclarinin olmasini saglamaktir. Bunun yolu da
cezaevlerinde 1yi1 bir egitim almalarindan gegcmektedir. Bu egitimleri verecek egiticilerin
yeterlilikleri de son derece biiyiik dneme sahiptir. Alaninda uzman kisilerin secilmesi ve
bu egiticilerin hiikiimliilerle kuracaklar1 diyalog, egitimin kalitesini belirleyecek
unsurlarin  basinda gelmektedir. Cezaevinde kalmanin vermis oldugu olumsuz
psikolojinin hiikiimliiler tizerinde ciddi bir travmasi olabilmektedir. Egiticilerin bunu

bilerek ve buna uygun hareket ederek egitim faaliyetlerini yiiriitmeleri gerekmektedir.**’

Hiikiimliilerin agik ya da yar1 agik cezaevlerine konulmasi, rehabilitasyonun bir
diger basamagidir. A¢ik ve yar1 agik cezaevleri, kapali cezaevleri ile kiyaslandiginda, bu
yerlerin her hiikiimliiniin gitmek isteyecegi kurumlar olarak ifade edilmesi yanlis

olmayacaktir.

Kapali1 cezaevlerinden, acik ya da yar1 acik cezaevlerine gegebilmenin belli bagh
sartlar1 bulunmaktadir. Bu sartlarin en basinda da, hiikiimliiniin 6nceki kapali
cezaevinde gecirdigi siire zarfinda olumlu davraniglar gosterip, olumsuz davranislardan

kacinmis olmasi gelmektedir. Cezaevlerinde uyulmasi gereken kurallara riayet etmek,

Y Giingor; a.g.e.,s.88.
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kapali cezaevinde kalmis oldugu siire boyunca disiplin cezasi almamak, cezaevi
blinyesinde uygulanan egitim c¢alismalarma katilim saglayarak, olumlu kazanimlar
edinmek suretiyle sosyal ve mesleki rehabilitasyonu tamamlama yonelimi gdstermek,

acik veya yari agik cezaevlerine gidebilmenin kosullar1 arasinda bulunmaktadir.

Sartlart tasiyan hiikiimliilerin, acik cezaevlerine konulmasi, hiikiimliiler
acisindan ¢ok Onemli bir avantajdir. Burada cezalarmi tamamladiktan sonra, eski

hayatlarina geri donmeleri, toplumla kaynagmalar1 daha kolay olmaktadir.

Acik veya yari acik cezaevinde egitim, rehabilitasyon asamalarindan altincisidir.
Bu kurumlardaki kisilere verilen egitim de diger bireylere verilen egitim gibi énemli

yararlar saglamaktadir.

Cezaevindeki yasam ve insanlar, disaridaki yasam ve insanlardan bir hayli
farklilik gdstermektedir. Bundan dolayidir ki cezaevinden ¢ikan bir hiikiimliiniin
yeniden toplumsal yasama uyum saglamasi ¢ok kolay olmamaktadir. Uyum sorununu
asabilmek i¢cin agik cezaevlerinde egitimler uygulanmaktadir. Bu egitimler,
hiikiimliiniin digaridaki hayata daha kolay bir sekilde uyum saglamasi igin gerekli olan
igerige sahiptir. A¢ik cezaevlerinde almis oldugu egitimler, kazanmis oldugu mesleki
deneyimler ve siyrilmis oldugu kapali cezaevinin agir psikolojisi dolayistyla,

hiikiimliiler tahliye olduktan sonra diger insanlarla daha kolay biitiinlesebilmektedirler.

Saliverme dncesi infaz programu, rehabilitasyon asamalarmin yedincisidir. infaz
programui ile hiikiimliilerin, topluma yeniden uyum saglamasi kolaylastirilmaktadir. Bu
acidan tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira
hiikiimliilerin, cezaevinden c¢iktiktan sonraki en temel sorunlarinin basinda iginde

bulunduklar1 topluma uyum saglamada yasadiklar1 giicliikler gelmektedir.

Saliverme Oncesi infaz programlar1 uygulanirken, dikkat edilmesi gereken en
onemli husus, hiikiimlii ile infaz kurumu arasinda karsilikli glivenin saglanmasidir.
Ciinkii beseri iliskilerin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi agisindan giiven son derece
onemlidir. Ceza ve infaz kurumlarinda calisan infaz koruma memurlarimin ve
buralardaki egiticilerin, hiikiimliilerle kurduklar iletisimin kalitesi, saliverme Oncesi

infaz programlarinin bagarisini belirleyen en temel unsurlardandir. Bu infaz programlari
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aracilifiyla, hiikiimliiniin tahliye sonrasinda yasayabilecegi olasi problemler tespit

edilerek, bunlara ¢6ziim onerileri getirilebilmektedir.

Uygulanacak programlar ile hiikiimliilerin, tahliye sonrasindaki yasamlarina yon
verebilecek, onlarin hayata tutunmalarini kolaylastiracak, kendileri, aileleri ve iginde
yasadiklar1 toplum agisindan faydali olabilecek yetenek, tutum ve davraniglar

kazandirilmaktadir.

Hiikiimli ve eski hiikiimliilerin rehabilitasyonu hususundaki son asama, tahliye

sonrasi asamadlr.

Tahliye sonrasindaki asama esasinda en onemli ve en zor olan asama olarak
degerlendirilebilmektedir. Zira tahliye olduktan sonra yasamini devam ettirmek i¢in bir
iste calismak ve toplumsal hayata yeniden uyum saglamak, toplumun kendisini
kabullenmesini beklemek gibi ¢cok 6nemli sorunlarla karsilasacak olan eski hiikiimlii

icin bu agama hayati bir 6nem arz etmektedir.

Tahliye sonrasinda siirekliligi olan bir iste ¢alismak, eski hiikiimlii i¢in pek ¢ok
sorunu ¢dzmek anlammna gelmektedir. Iyi bir iste calismanin sonucunda hayatmi
kimseye muhta¢ olmadan siirdiirebilecek, varsa es ve gocuklarinin ge¢imini saglayacak,
diger insanlar tarafindan kabul gormesi kolaylasacaktir, cilinkii kisi issiz ve eski

hiikiimlii ise pek ¢ok kisi tarafindan potansiyel bir risk olarak goriilebilmektedir.
6.3 ONERILER

Bu calismada, eski hiikiimliilerin istihdami c¢esitli yonleriyle ele alinmis olup,
eski hiikiimliilerin istthdamini arttirmaya yonelik alinabilecek tedbirlere yonelik oneriler
ile mevzuatin eksik goriilen yoOnlerine iliskin Oneriler asagidaki iic baglik altinda

siniflandirilarak ifade edilmistir.

6.3.1 Eski Hiikiimliilerin Istihdamiin Arttirilmasi I¢in Onerilen Kanuni

Diizenlemeler

Oneri 1: 1.6.2005 tarih ve 5352 sayili Adli Sicil Kanunu; kesinlesmis ceza ve
giivenlik tedbirlerine mahkimiyete iliskin bilgilerin otomatik isleme tabi bir sistem

kullanilarak  toplanmasina, simiflandirilmasina, degerlendirilmesine, muhafaza
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edilmesine ve gerektiginde en seri ve saglikli bigimde ilgililere bildirilmesine dair usul

ve esaslar1 belirlemektedir.

Kanunun 4 iincii maddesine adli sicile kaydedilecek bilgiler yer almaktadir.
Buna gore Tiirk mahkemelerince vatandas hakkinda verilmis ve kesinlesmis
mahkamiyet hiikiimleri adli sicile kaydedilmektedir. Bu itibarla adli sicile kaydedilecek

olan bilgiler asagida yer almaktadir.

“a) Hapis cezalar ile ilgili olarak;

1. Hapis cezasina mahkiimiyet karari,

2. Kosullu saliverilme karart,

3. Kosullu salwverilmede denetim siiresinin uzatilmasina iliskin karar,
4. Kosullu saliverilme kararmin geri alinmasina dair karar,

5. Hapis cezasimin infazinin tamamlandigi hususu,

b) Hapis cezasinin ertelenmesi halinde;

1. Denetim siiresi,

2. Denetim siiresinin yiikiimliiliiklere uygun veya iyi halli olarak gegirilmesi dolayisiyla
cezanin infaz edilmiy sayildig1 hususu,

3. Ertelenen hapis cezasinin infaz kurumunda ¢ektirilmesine iligkin karar,

¢) Adli para cezasi ile ilgili olarak;

1. AdIi para cezasina iligkin mahkiimiyet hiikmii,

2. Adli para cezasinin édenmek suretiyle infaz edildigi hususu,

3. Adli para cezasimin tazyik hapsi suretiyle kismen veya tamamen infaz edildigi hususu,

4. Adli para cezasimn tazyik hapsinden sonra kalan kismimin 6denmek suretiyle infaz
edildigi hususu,

d) Kisa siireli hapis cezasina se¢enek yaptirima mahkiimiyet halinde,

1. Kisa siireli hapis cezasina se¢enek yapturim olarak, adli para cezasina mahkiimiyet
veya giivenlik tedbiri uygulanmasi hiikmii,

2. (Degisik: 26/2/2008-5739/7 md.) Kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirim olarak
hiikmedilen giivenlik tedbirinin gereklerinin yerine getirilmemesi dolayisiyla hapis

cezasinin infazina iligkin karar,

3. Kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirim olarak hiikmedilen giivenlik tedbirinin
degistirilmesine iliskin karar,
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e) Belli haklar: kullanmaktan yoksun birakilma ile ilgili olarak;

1. Kasten islenen bir su¢ nedeniyle hapis cezasina mahkiimiyetin kanuni sonucu olarak
yoksun kalinan haklara cezanin ertelenmesi dolayisiyla getirilen istisnaya iliskin karar,

2. Mahkimiyet hiikmiiyle baglantili olarak verilen, belli bir hak ve yetkinin
kullanmilmasimin veya belli bir meslek veya sanatin icrasimin yasaklanmasina ya da
stiriicii belgesinin geri alinmasina iliskin karar,

1) Tiirk vatandast hakkinda yabanci mahkemeden verilmis ve kesinlesmis olan
mahkimiyet kararimin Tiirk hukuku bakimindan dogurdugu hak yoksunluklarina iligkin
olarak Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine mahkemece verilen karar,

g) Ceza mahkiimiyetini biitiin sonuglariyla ortadan kaldiran sikayetten vazge¢cme veya
etkin pismanlik dolayisiyla verilen karar,

h) Ceza zamanagiminin doldugunun tespitine iligkin karar,

i) Genel veya dzel affa iliskin kanun; dzel affa iliskin Cumhurbagkanligi karari,
) Askert Ceza Kanununa gére verilmis mahkimiyet kararlarindaki fert cezalar,
AdIi sicile kaydedilmektedir.

(2) Kanun yararina bozma veya yargilamanin yenilenmesi sonucunda verilen
mahkiimiyet hiikmii ya da eski hiikiimde degisiklik yapan tiim hiikiim ve kararlar
acgisindan da birinci fikra hiikiimleri uygulanmaktadir.

(3) Kanun geregi olarak gercek kimligi sakli tutulan kisilerin adli sicil ve arsiv
kayitlarina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenmektedir.

Kanunun 12 nci maddesinde adli sicil ve arsiv bilgilerinin silinmesi diizenlenmektedir.
Buna gore arsiv bilgileri;

a) llgilinin oliimii tizerine,

b) Anayasanin 76 ncit maddesi ile Tiirk Ceza Kanunu disindaki kanunlarda bir hak
yoksunluguna neden olan mahkimiyetler bakimindan kaydin arsive alinma kosullarinin
olustugu tarihten itibaren,

1. Yasaklanmis haklarin geri verilmesi karart alinmasi kosuluyla onbes yil gegmesiyle,

2. Yasaklanmis haklarin geri verilmesi karari alinmast kosulu aranmaksizin otuz yil
gecmesiyle,

¢) Diger mahkiimiyetler bakimindan kaydin arsive alinma kosullarinin olustugu tarihten
itibaren bes yil gecmesiyle,

tamamen silinmektedir.

2) Fiilin kanunla su¢ olmaktan ¢ikarimast halinde, bu su¢tan mahkimiyete iliskin adli
sicil ve arsiv kayitlari, talep aranmaksizin tamamen silinmektedir.

3) Kanun yararina bozma veya yargilamanin yenilenmesi sonucunda verilen beraat veya
ceza verilmesine yer olmadigi kararinin kesinlesmesi halinde, onceki mahkiimiyet
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kararma iligkin adli sicil ve arsiv kaydi tamamen silinmektedir. »118

Kanunun yukarida ifade edilen 12 nci maddesinde 5.4.2012 tarihinde degisiklik
yapilmis ve adli sicil ve arsiv bilgilerinin silinmesi i¢in gerekli olan siireler
disiiriilmiistiir. Ancak, yeni bir yasal diizenleme ile bu siirelerin daha da asagiya

cekilmesi, eski hiikiimliiler i¢in yararli sonuglar dogurabilecektir.

Adli sicil kaydi, eski hiikiimliilerin istthdaminin 6niindeki engellerden birisi
olarak karstmiza ¢ikmaktadir. Isverenler, ise alacaklar1 kisilerden adli sicil kaydi
istemektedirler. Cezasini tamamladiktan sonra ge¢imini temin etmek i¢in is arayan eski
hiikiimliilerden, isveren tarafindan adli sicil kaydi istenmekte ve kayitta kisinin arsiv
kaydinin oldugunun anlasilmasi iizerine, igverenler genellikle bu eski hiikiimlii insanlar
ise almamaktadir. Bu sorunun, eski hiikiimliilerin istihdamina olan olumsuz etkisi
nedeniyle, en insancil ve eski hiikiimliilerin ¢aligma yasamlarini olumsuz etkilemeyecek
sekilde ¢oziilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
ISKUR, Adalet Bakanlhii, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu ve konuyla ilgisi olan diger tiim sosyal taraflarin katilimi
ve mutabakatiyla bir anlasmaya varilmasi ve sonucunda gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi, eski hiikiimliilerin istthdaminda 6nemli bir sorun teskil eden adli sicil kaydi
konusunun ¢oziime kavusturularak, bu insanlarin daha fazla istthdam edilmelerine

olanak saglayacaktir.

Oneri 2: 4857 sayili s Kanununun 30 uncu maddesi engelli ve eski hiikiimlii

calistirma zorunlulugunu diizenlemektedir.

“Isverenler, elli veya daha fazla isci cahstirdiklar: ozel sektor isyerlerinde yiizde iig
engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi veya
21/6/1927 tarihli ve 1111 sayilt Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili
Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini
vaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 21 inci
maddesinde sayilan terdr olaylarimin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde
yaralananlart  meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde c¢alistirmakla
yiikiimliidiirler.” **°

Yukarida ifade edilen yasaya ragmen, bazi kamu igyerleri, isttihdam etmek
zorunda olduklar1 eski hiikiimliileri, istthdam etmekten kaginmaktadirlar. Bu isyerlerine

4857 sayili Is Kanununun 101 inci maddesi uyarinca, ¢alistirmadiklart her eski hiikiimlii

1185352 Sayili Adli Sicil Kanunu, RG. 1.6.2005-25832.
1194857 Sayili is Kanunu.
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ve her ay icin idari para cezasi verilmektedir. Ancak, kamu isyerleri, idari para cezasi
O0demek yerine, eski hiikiimlii iscileri istihdam etmeleri yoniinde bilinglendirilmelidir.
Bu sekilde, kisitli olan eski hiikiimlii istthdami arttirilarak, eski hiikiimliiler arasindaki
igsizlik oran1 diisiiriilebilecektir. Kamu isyerlerindeki isveren veya igveren vekilleri, eski
hiikiimlii istihdaminin 6nemi hakkinda yeterli ve gerekli biling diizeyine ulagtirilmalidir.
Istihdam edilmeyen eski hiikiimliilerin tekrardan bir sug islemeye meyledebilecegi, bu
durumun da gerek toplum gerekse de eski hiikiimliiler i¢in son derece olumsuz sonuglari
olacagi, kamu isyerlerindeki yetkililere aktarilarak, bu konudaki farkindalik

arttirilmalidir.

Oneri 3: 12.7.2012 tarihli ve 6353 sayili Kanunun 79 uncu maddesi ile 4857
sayili Is Kanununun 30 uncu maddesinde degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklikle 30
uncu maddede yer alan “Isverenler, elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar1 6zel sektor
isyerlerinde ylizde {i¢ engelli, kamu isyerlerinde ise ylizde dort engelli ve yiizde iki eski
hiikiimlii isciyi” ifadesinden sonra “veya 21.6.1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik
Kanunu veya 16.6.1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri
Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12.4.1991 tarihli ve
3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terdr olaylarinin

sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlar1” ibaresi eklenmistir.

S6z konusu degisiklik, zaten sinirli olan eski hiikiimlii istihdamini 1yice
azaltacak nitelikte bir degisikliktir. Isverenlerin pek cogunun eski hiikiimlii istthdam
etme noktasinda isteksiz olduklar1 bilinen bir gercektir. Is Kanununda yapilan bu
degisiklikten sonra, kamuda eski hiikiimlii istihdam1 azalacaktir. Pek ¢ok kamu isyeri,
eski hiikiimlii istthdam etmek yerine, TMY’leri istthdam etme yoOniinde tercihte

bulunacaktir.

Yapilacak bir yasa degisikligi ile eski hiikiimliilerin aleyhine olan bu durum
tekrar ele alinarak, eski hiikiimliilerin istihdamini arttiracak sekilde bir degisiklik

yapilabilir.

Oneri 4: 4857 sayili Is Kanununun 101 inci maddesinde hiikmedilen zorunlu
eski hiikiimlii ¢alistirma yikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kamu isyerlerine kesilen

idari para cezasinin miktari arttirilabilir.
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Cezanin miktari, kamu igyerlerinin isttihdam etmek zorunda olduklar1 eski
hiikiimlii is¢ileri mutlak surette istthdam etmelerini saglayacak sekilde yliksek miktarda

olmalidir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin personel almaya yetkili olan gorevlilerine,
zorunlu eski hiikiimlii istihdam kotalarin1 doldurmamalari durumunda cezai islem
uygulanmalidir. Bu sekilde kamu kurumlarinin keyfi bir sekilde eski hiikiimli
isttihdamindan kaginmalarinin Oniine gecilebilecektir. Zira yasal zorunluluga ragmen
pek cok kamu kurum ve kurulusu eski hiikiimlii kotalarini doldurmamaktadir. Bunun
sonucu olarak da pek ¢ok eski hiikiimlii issiz kalmakta ve zor sartlarda yasam

miucadelesi vermektedir.

Oneri 5: 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesinde

“Ozel sektor igverenlerince bu madde kapsaminda ¢calistirilan 17/7/1964 tarihli ve 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi engelli sigortalilar ile 1/7/2005 tarihli ve 5378
sayili Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen korumall isyerlerinde ¢alistirilan engelli
sigortalilarin, aym Kanunun 72 nci ve 73 iincii maddelerinde sayilan ve 78 inci
maddesiyle belirlenen prime esas kazang alt sinwri iizerinden hesaplanan sigorta primine
ait isveren hisselerinin tamami, kontenjan fazlas: engelli ¢calistiran, yiikiimlii olmadiklart
halde engelli ¢calistiran isverenlerin bu sekilde calistirdiklar: her bir engelli icin prime
esas kazang alt simirt iizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin yiizde
ellisi Hazinece karsilanir"**°denilmektedir.

Kanunla, engelli istthdamina getirilen sigorta primi tesvikinin, eski hiikiimli
calistiran igverenler i¢in de uygulanmasi, eski hiikiimlii istthdaminin arttirilmasi adina
yararll olacaktir. Isveren sigorta priminin belirli bir kismmin Hazine tarafindan

karsilanmasi, igverenleri, eski hiikiimlii istthdam etme yoniinde giidiileyecektir.

6.3.2 Eski Hiikiimliilerin istihdaminin Arttirilmasina Yonelik Genel

Oneriler

Oneri 1: Eski hiikiimlii istihdamin1 arttirmanin belki de en radikal ve en etkili
yolu, eski hiikiimlii nitelemesinin kullanilmasinin terk edilmesidir. Hiikiimliiler, ceza
infaz kurumlarindan ¢iktiktan sonra diger insanlar gibi yasamlarina devam
edebilmelidirler. Ise giriste, adli sicil kayd1 istenilmeyebilir. Bu insanlarin isimlerinin
Oniine eski hiikiimlii sifatim koymak yerine, cezaevinden ¢iktiktan sonra toplumsal

yasama uyum saglamalar1 noktasinda desteklenebilirler.

1204857 Sayili is Kanunu.
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Kisiler islemis olduklar1 sugun neticesinde hukuk diizeni tarafindan
cezalandirilmaktadirlar. Cezasin ¢ekip, tahliye olduktan sonra artik bu kimselerin diger
insanlardan toplumsal statii bakimindan bir farki olmamalidir. Eski hiikiimli

nitelendirmesi, bu insanlarin dmirlerinin sonuna kadar birakmamaktadir.

Herhangi bir bos pozisyona yerlestirme yapilirken, eski hiikiimlii olarak degil de
diger insanlar gibi normal statiide bagvuru yapabilmek, bu insanlarin istihdam edilme
diizeylerini arttiracaktir. Isverenler tarafindan eski hiikiimliilerden, adli sicil kayd:
istenmesi ve bunun sonucunda da islemis olduklar1 sugtan dolay1 cezalarini ¢ekmis
olmalarina ragmen, s6z konusu ise alinmayan eski hiikiimliilerin i¢ine diismiis olduklari
durum son derece iiziintii vericidir. Isverenlerin, ise alacaklar1 kisilerden adli sicil
belgesi istememeleri ve eski hiikiimliilerin de eski hiikiimlii statiisiinde degil de normal
statlide is bagvurusunda bulunmalari, eski hiikiimlii isttihdamin arttiracak bir uygulama
olacaktir. Zira yiirirliikte bulunan mevzuat uyarinca, sadece kamu sektoriiniin zorunlu
eski hiikiimlii istthdami bulunmaktadir. % 2 oranindaki zorunlu kota issiz olan ¢ok

sayida eski hiikiimliiniin ise yerlesmesini saglayacak yeterlilikte degildir.

Oneri 2: 3624 sayill Kiigik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanhigi Hakkinda Kanun ile kurulan Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanliginin (KOSGEB) gorevlerinden
birisi de girisimcilik  kiiltlirliniin ~ gelistirilmesi, girisimleri  ve  girisimcileri

desteklemektir.

KOSGEB, sagladig: kredilerle pek ¢ok girisimciyi desteklemekte ve insanlarin
kendi islerini kurmalarinda onlara yardimci olmakta, girisimcilik kararlarini

desteklemektedir.

Hukiimli ve eski hiikiimliillere KOSGEB kredileri hakkinda bilgi verilerek bu
kisilerin kendi islerini nasil kuracaklari, kredilerden nasil yararlanacaklar1 konusunda
yardimci olunmahidir. ISKUR, KOSGEB, Adalet Bakanlig1 ve diger sosyal paydaslarin
birlikte tasarlayacaklar1 projelerle, eski hiikiimliilerin istihdamimin arttirilmasi

mumkindiir.

Oneri 3: Eski hiikiimliiler; istihdamdan toplumsal yasama uyuma kadar cesitli

konularda zorluklarla karsilagsmaktadirlar. Bu zorluklarin asilmasi noktasinda Calisma
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ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi gibi Bakanlklar ile ISKUR, KOSGEB gibi kurumlarin
temsilcilerinden olusan bir “Eski Hiikiimlii Konseyi” kurularak, eski hiikiimliilere
yonelik olarak yapilacak ¢alismalarin igbirligi esasi igerisinde planli, programli ve etkin

bir sekilde yiiriitiilmesi saglanabilir.

Eski hiikiimliilere, 6zel politika gerektiren diger gruplarla kiyaslandiginda fazla
bir 6nem verilmemektedir. Eski hiikiimliilere sunulan hizmetler, sinirli diizeydedir.
Ayrica kurumlar arasindaki isbirligi diizeyi istenilen diizeyde degildir. Sayilan bu
nedenler, Eski Hiikiimlii Konseyi kurulmasi ve Konseyin sadece eski hiikiimliilere

yonelik olarak hizmet vermesi ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Konsey; eski hiikiimliilerin sorunlarini tespit edip, bu sorunlara ¢éziim onerileri
getirmek, eski hiikiimliilere yonelik projeler yapmak, ulusal ve uluslararasi diizlemde
eski hiikiimliillere yonelik olarak diger kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan

calismalara destek olmak, onlara yol gostermek gibi gorevleri icra etmelidir.

S6z konusu Konseyin g¢aligmalarindan istenilen sonuglarin alinabilmesi igin,
Konseye yeteri kadar personel destegi ile finansman kaynagi aktarilmasi ve Konseyin

etkin ¢alisip calismadiginin izlenmesi gerekmektedir.

Oneri 4: Cesitli nedenlerle cezaevlerine giren hiikiimliiler, yatkinlik
gosterdikleri meslekleri 6grenip, gelistirebilecekleri zamana sahiptirler. Bu insanlara
mesleki egitim verilerek kendilerini gelistirmelerinin saglanmas1 ve kazandiklari
becerilerin sertifikalandirilarak daha da anlamli hale getirilmesi son derece 6nemli bir
isleve sahiptir. Ceza infaz kurumlarinda verilen mesleki egitimlerin sayisinin ve
niteliginin arttirllmas1  gerekmektedir. Bu egitimlere yliksek diizeyde katilimin
saglanmast ve katilimecilarin siirekliliginin temin edilmesi gerekmektedir. Egitimleri
veren egiticilerin mesleki nitelikleri de 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu hususa 6zen gosterilmesi, hiikiimlillerin kazandiklar1 niteliklerin gelistirilmesi

acisindan biiyiik 6neme sahiptir.

Hikiimliilere verilen mesleki egitimlerin, piyasada gecerli olan mesleklerle
uyumlu olmasi ve artitk Onemini yitirmis olan mesleklerle ilgili egitimlerin tercih

edilmemesi gerekmektedir.
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Oneri 5: Dernek ve vakiflar, toplum yararma olan cesitli sosyal amaglari
gerceklestirmektedirler. Kiiltiiriimiizde vakiflarin yeri ve Onemi oldukga biiyiiktiir.
Ozellikle Osmanli Devleti zamaninda topluma faydasi olan ¢ok sayida vakfin kuruldugu
bilinmektedir. Bu vakiflar, cesitli acilardan sikintilar yasayan insanlara hizmet

etmislerdir.

Eski hiikiimliilere yonelik olarak da vakif ve derneklerin kurulmasi tesvik
edilmek suretiyle, bu kimselerin hem sorunlarinin ¢oziimii kolaylastirilabilir hem de
sosyallesmeleri ve topluma uyum saglama siiregleri hizlandirilabilir. Ornegin; bu dernek
ve vakiflar evsiz, yurtsuz olan ya da c¢ok c¢esitli nedenlerden dolay1 evine donemeyen
eski hiikiimliilerin barinma sorunlarinin giderilmesi icin ¢aligmalar yapabilir ve insanlari

bu olumsuz durumdan kurtarabilir.

Oneri 6: Eski hiikiimliilerle ilgili olarak biling diizeyini yiikseltmek, toplumunu
bu insanlara olan bakis acisini degistirmek, eski hiikiimliiler arasindaki iletisim diizeyini
gelistirmek ve toplumda farkindalik olusturmak gibi nedenlerle, tipki engellilerde

oldugu gibi, eski hiikkiimliiler i¢in de ¢esitli etkinlikler yapilabilir.

2012 yili Ankara’da “Engelliler Y1l1” olarak ilan edilmisti, 6rnegin 2015 yili da
“Eski Hiikiimliiler Y1l1” olarak ilan edilebilir. Y1l igerisinde, eski hiikiimliilere yonelik
olarak hafta ve giinler belirlenebilir. Boylece, eski hiikiimliilerin yasamis olduklar1 basta
istihdam olmak iizere tiim sikintilar1 giindeme getirilerek, bu sikintilarin ¢dziimiine
doniik adimlarin atilmast siireci hizlanarak toplumdaki farkindalik diizeyi {ist seviyeye

cikarilabilir.

Bu yil, hafta ve giinlerde, eski hiikiimliilerle ilgili konferanslar, ¢alistaylar
diizenlenebilir, eski hiikiimliilerin konu edildigi filmler gosterilebilir, tiyatro oyunlar
sergilenebilir, cesitli yarismalar diizenlenebilir. Yapilacak olan tim bu ¢alismalarin
sonucunda eski hiikiimliilerin karsilagmis olduklar1 zorluklarin en énemlilerinden birisi
olan, toplumun Onyargili bakisinin eski hiikiimliiler lehine degistirilmesi yoniinde

onemli adimlar atilmis olur.

Oneri 7: Eski hiikiimlii istihdamimin 6niindeki en biiyiik engellerden birisi de bu
insanlara kars1 duyulan 6nyargilardir. Bazi isverenler de i¢inde bulunduklart toplumun

eski hiikiimliilere olan Onyargilarindan etkilenebilmekte ve eski hiikiimlii istthdam
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etmeye sicak bakmamaktadirlar. Bu Onyargilarin kirilmasi, eski hiikiimliilerin
istihdamindan, iginde yasadiklar1 toplumla entegrasyonlarina kadar pek c¢ok sorunu
ortadan kaldirabilecek bir etkiye sahiptir. Bunu yapabilmek i¢in iyi &rneklerin
paylasilmasi1 gerekmektedir. Eski hiikiimlii istthdam eden isverenler ve bu isverenlere
bagli olarak calisan eski hiikiimliilerin tecriibelerini, eski hiikiimlii isttihdam etmek
isteyen igverenler ve heniiz bir is bulamamis olan eski hiikiimlii igsizlerle paylasmasi

zihinlerde olusan olumsuz diisiincelerin kirilabilmesi adina ¢ok yararli olacaktir.

6.3.3 Eski Hiikiimliilerin Istihdamnin Arttirilmasi icin ISKUR’a Yénelik

Oneriler

Oneri 1: Kurum mevzuatimz igerisinde yer alan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Eski Hiikiimli veya Terdrle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde
Yaralananlarin Is¢i Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ile “Yurt Icinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik”

birbirinden farkli eski hiikiimlii tanimi1 yapmustir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii veya Terdrle Miicadelede Malul
Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Almmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik; eski hiikiimlii tanimin1 4 {incii maddesinde su sekilde

yapmaktadir;

“Eski hiikiimlii: Kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle
hapis cezasmma veya Devlet memuru olmaya engel bir sugtan hiikiim giyenlerden
cezasini infaz kurumlarinda tamamlayanlari, cezasi ertelenenleri, kosullu saliverilenleri;
0zel kanunlarda belirtilen sartlardan dolayr istihdam olanagi bulunmayanlari; Omiir
boyu kamu hizmetlerinden yasakli bulunanlardan, Cumhuriyet Bassavciligindan alinan
saliverilen hiikiimliilere ait durum bildirme formu ile durumlarini belgelendirenleri”

ifade etmektedir.

Yurt Icinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik ise 3 iincii

maddesinde eski hiikiimlii tanimini asagidaki sekilde yapmaktadir.

“Eski hiikiimlii: Bir yi1ldan uzun siireli bir cezadan veya Devlet memuru olmaya
engel bir suctan hiikiim giyenleri, cezasini infaz kurumlarinda tamamlayanlari, cezasi

ertelenenleri, kosullu saliverilenleri, 6zel kanunlarda belirtilen sartlardan dolay1
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istihdam olanagi bulunmayanlar1 ve Omiir boyu kamu hizmetlerinden yasakli

bulunanlar1” ifade etmektedir.

Bu iki tanim arasinda nemli bir fark bulunmaktadir. {1k tanimda “kasten islenen
su¢” ifadesi yer alirken ikinci tanimda “kasit ve taksir” ayrimi yapilmamaktadir. Buna
gore, siiresi bir yildan uzun olan taksirli bir sucu islemis olan kimse Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Eski Hiikiimlii veya Terorle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde
Yaralananlarin Is¢i Olarak Almnmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik agisindan degerlendirildiginde eski hiikiimli olarak kabul edilmemektedir.

Iki Yonetmelikte iki farkli tanimin yer almasi yerine ortak bir tamim yapilarak
iki Yonetmelige islenmesi gerekmektedir. Yapilacak bu tanimin da sadece kasith
suglardan degil hem kasitli hem de taksirli su¢lardan hiikiim giyenleri kapsamasi, eski

hiikiimlii istthdam1 acisindan yararli olacaktir.

Oneri 2: Eski hiikiimlii istihdam1 hakkinda yerel diizeyde yapilan bilinglendirme
ve farkindalik faaliyetlerinin kapsami genisletilmeli ve konuya daha fazla 6nemin
verilmesi saglanmalidir. Bunu gergeklestirmek i¢in yerel diizeyde faaliyet gosteren ve
her ilde bulunan il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinda (IIMEK) eski hiikiimlii
istthdami konusu giindeme getirilmeli ve kurul {iyeleri tarafindan bu konuda neler
yapilabilecegi tartistlmalidir. Belirli araliklarla eski hiikiimlii istihdaminda gelinen
nokta, yapilan ve yapilacak olan galismalar goriisiilmelidir. IIMEK iiyeleri disindaki
konunun ilgilisi olan taraflarla isbirligi yapilmali ve eldeki kaynaklar en iyi sekilde
kullanilarak eski hiikiimlii istthdaminin arttirilmasi i¢in gerekli olan ¢alismalar titizlikle

yiiriitilmelidir.

[IMEK iiyeleri arasma Adalet Bakanligi temsilcisinin dahil edilmesi, eski
hiikiimliilerin istihdaminmi arttirmak icin gerekli olan c¢alismalarin daha saglikli bir
sekilde yapilmasini saglayabilir ve bu konuda alinacak tedbirlerin daha hizli alinmasina

yardimci olabilir.

Kurumumuzun Denetimli Serbestlik Daire Bagkanliginin merkez ve tasra
teskilati ile olan iletisim ve isbirligi diizeyinin gelistirilmesi suretiyle, eski hiikiimliilere
sunulmus olan hizmetlerin etkinlik ve Kkalitesi arttirilabilir. Ozellikle de denetimli

serbestlik subelerinde ISKUR hizmet noktalarinin kurulmasi, olumlu sonuglar
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dogurabilir.

Eski hiikiimliiler i¢in zorunlu istthdam kotasi uygulanmasi, bazi insanlarda
“istihdam edilmem i¢in su¢ mu islemem gerekiyor” seklinde bir algi olusturmaktadir.
Halbuki bu diislince olduk¢a yanlistir. Kota uygulamast eski hiikiimliileri, diger
insanlardan avantajli duruma getirmek icin degil, eski hiikiimliilerin ise girme
konusunda yasamis olduklar1 sikintilar1 gidermek icin getirilmis olan bir uygulamadir.
Ciinkii pek ¢ok igveren, goniillii olarak eski hiikiimlii istihdam etme konusunda isteksiz

davranmaktadir.

Oneri 3: Isbasi egitim programlari, ISKUR’a kayitl issizlerin mesleki anlamda
tecrilbe kazanmalari, aldiklari teorik egitimleri, pratige doniistiirebilmeleri ve isyeri

ortamina uyumun saglanabilmesine yonelik olarak diizenlenen programlardir.

“Ishasi egitim programlarindan yararlanabilmenin ii¢ kosulu bulunmaktadur;
ISKUR a kayith igsiz olmak,

15 yasimi tamamlamis olmak,

Isverenin birinci veya ikinci dereceden kan hismi olmamak.

Isbast egitim programlarinda belli basl giderler karsilanmaktadir. Bu giderler, asagida
swralanmaktadir,.

Katilimci zaruri gideri,
Is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi primi,

Bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda olmayanlar i¢in genel saglik sigortasi prim
Sy 120
gideri.

Isbas1 egitim programlarina, eski hiikiimlii issizlerin katilimmin arttirilmasi ve
etkinliginin saglanmasi gerekmektedir. Isbasi egitim programlari araciligiyla eski
hiikiimliilerin mesleki tecriibe kazanmalari, kazanmis olduklar: teorik bilgileri pratige
dontistiirmeleri ve ¢alisma ortamina uyumlarinin kolaylikla saglanabilmesi olanakli hale

gelebilecektir.

Oneri 4: Ceza ve infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilere yonelik olarak
verilen mesleki egitimlerin niteligini arttirmak i¢in ISKUR ile Adalet Bakanlig

arasinda olan igbirliginin arttirilarak devam ettirilmesi gerekmektedir.

123 ttp:/iwww.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/isbasiegitim.aspx, (29.12.2013).
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Hiikiimliilere mesleki egitim verilirken, isgiicii piyasasinin durumu dikkate
alimmalidir. ISKUR tarafindan ihtiya¢ duyulan mesleklerin analizi yapilarak,
hiikiimliilere verilen mesleki egitimlerin kapsami belirlenmelidir. Aksi halde, piyasada
artik pek bir gecerliligi kalmamis olan meslekler hakkinda egitim alan hiikiimliilerin,

cezalarini tamamlamalarinin ardindan is bulma ihtimalleri azalmis olmaktadir.

Oneri 5:Ceza ve infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilere yonelik olarak
verilen mesleki egitimlerin niteligini arttirmak i¢in ISKUR ile Adalet Bakanlig

arasinda olan igbirliginin arttirilarak devam ettirilmesi gerekmektedir.

Hiikiimliilere mesleki egitim verilirken, isgilicii piyasasinin durumu dikkate
almmalidir. ISKUR tarafindan ihtiya¢ duyulan mesleklerin analizi yapilarak,
hiikiimliilere verilen mesleki egitimlerin kapsami1 belirlenmelidir. Aksi halde, piyasada
artik pek bir gegerliligi kalmamis olan meslekler hakkinda egitim alan hiikiimliilerin,

cezalarin1 tamamlamalarinin ardindan is bulma ihtimalleri azalmis olmaktadir.

Oneri 6: 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile birlikte, ISKUR deyim
yerindeyse kabuk degistirmis ve Kurumun sorumluluklar1 ve sundugu hizmetlerin
cesitliligi ve isglicli piyasasindaki dnemi artmistir. Buna ragmen bazi vatandaglarimizin
ISKUR’un sunmus oldugu hizmetler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadig
bilinmektedir.

Eski hiikiimlii baz1 vatandaslarimizin da ISKUR hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadig1 agiktir. Bu kimselere ulasilmali ve Kurumun sunmus oldugu hizmetler
hakkinda bilgi verilmelidir. Kuruma kaydi olmayan eski hiikiimliilerin kayd: alinmal ve
is ve meslek danismanlar1 tarafindan 6zel olarak eski hiikiimlii vatandaslarimizla

ilgilenilmelidir.

ISKUR’un agmis oldugu kurslar ve eski hiikiimliilerin durumlaria uygun acik
isler ve issizlik sigortasi gibi Kurum hizmetleri hakkinda eski hiikiimliilere yonelik

olarak bilgilendirmede bulunulmalidir.

Oneri 7: Herhangi bir ise herhangi bir kisinin kabul edilebilmesi, o is icin
gerekli olan niteliklerin, kisiyi diger kisilerden farkli kilan yonlerin ortaya koyulmasi
icin is arayanin kendi bilgi ve becerilerinin farkinda olmas1 ve bunlar etkili bir sekilde

igverene aktarmasi gerekmektedir.
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Glinlimiizde isletmeler ihtiya¢ duyduklari elemanlar1 daha genis bir bagvuru
kitlesi arasindan segme olanagina sahiptirler. Bu durum is arayan kimselerin is arama
becerilerinin ve kendi niteliklerini isverene sunma tekniklerinin gelistirilmesini
beraberinde getirmektedir. Is arama becerilerinin gelistirilmesi asamasinda is arayan
niteliklerinin ve igveren ihtiyaglarinin belirlenmesi ve tanimlanmasi gerekmektedir. Bu
durum da is arama Dbecerilerinin gelistirilmesi siirecinde bazi asamalarin
gerceklestirilmesini gerekli kilmaktadir. Oncelikle is arayan kendi &zelliklerini
tanimlamalidir. Sonraki asamalarda ise isyerinin kosullari, isverenin istek ve beklentileri

analiz edilmelidir.'??

Bu siireglerde eski hiikiimliiye is ve meslek danismani tarafindan
destek verilerek, is arama siireci kolaylastiriimalidir.

Kendini tanima asamasini gergeklestirmis kisilerin ayni sekilde meslekleri
tanimalar1 meslek nedir, ¢alisanlar ne tiir isler yapiyorlar, meslegin gerektirdigi fiziksel
ozellikler, yetenekler, ilgiler, kisilik 6zellikleri nelerdir, nerede ve nasil is bulunabilir
vb. konularda bilgi edinmeleri gerekmektedir. Son asamada ise bilgilerin
degerlendirilmesi asamasidir. Bu asamada; birey var olan yetenekler, ilgiler, fiziksel
ozellikler, kisilik 6zellikleri girilmeye calisilan isin gerektirdigi nitelik ve sartlara uygun
mu, meslekle ilgili ¢alisma kosullar1 bireyin saglik durumuna uygun mu, secilen veya
secilmesi diisiiniilen meslek bireyin beklentilerine cevap verebilecek mi, gibi sorularin
ciddi ve objektif bir sekilde analiz edilip cevaplandirilmasi gerekmektedir.'?® ifade
edilen tiim bu siireclerin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi agisindan is ve meslek
danmigsmanlarinin, eski hiikiimliilere karsi ilgili ve 6zverili ¢alismalarda bulunmasi son
derece onemlidir. Ozel sektdr isyerlerinin eski hiikiimlii istihdam etme zorunlulugu
bulunmamakla birlikte, is arama siirecinde yukarida belirtilmis olan hususlara riayet
edilir ve ig arayan ile is ve meslek danigmani arasindaki iletisim sagliklt bir sekilde

saglanirsa, isverenler, eski hiikiimlii istthdam etme noktasinda istekli olabilirler.

Oneri 8: Eski hiikiimliilerin istihdamim artirmada yapilmasi gereken
calismalardan birisi de bu yonde projeler tasarlamak ve uygulamaktir. Bu tiir projelere
baslamadan once konunun diger taraflar1 olan Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve sivil toplum kuruluslar ile yakin bir
isbirligine gidilmeli ve yapilacak ¢aligmalar hakkinda bir 6n hazirlik yapilmalidir.

122 Kartal, G. Deniz; “Is Aramak Bir Bc?ceri Midir?”, istihdamda 30 Dergisi, Say1: 2, Ankara 2011, s.91.
123 Kartal, G. Deniz; “Diinden Bugiine ISKUR’da [s ve Meslek Danigsmanligi Hizmetleri”, Istihdamda 31
Dergisi, Say1: 4, Ankara 2011, s.42.
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Projeler hazirlanirken dikkat edilmesi gereken noktalardan birisi de proje
iceriklerinin eski hiikiimliilerin 6zelliklerine uygun ve isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini

karsilayacak nitelikte olmasidir.

ISKUR, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin isbirligi ile yapilan “Ceza Infaz Kurumlar
ve Tutukevlerinde Uygulanacak Meslek ve Is Kurma Kurslar1 Projesi” 2004, 2005 ve
2006 yillarin1 kapsayacak sekilde uygulanmustir.

ISKUR, proje kapsaminda egitim alan hiikiimliilerin kendilerine uygun islerde
istthdam edilmelerine aracilik etmekte ve hikimlilere ceza infaz kurumlarinda

bulunduklar siirece ve tahliyelerinin ardindan meslek danigsmanligi hizmeti saglamistir.

Bu tiirden projelerin say1 ve niteliklerinin artirilarak siirdiiriilmesi, ISKUR un
sundugu hizmetlerin zenginlestirilmesi ve eski hiikiimliilerin istihdaminin artirilmast

bakimindan 6nemli ve gereklidir.

Oneri 9: Yonetmelige gore, Cumhuriyet Bassavciligindan alinan saliverilen
hiikiimliilere ait durum bildirme formu ile durumlarimi belgelendirenler, eski hiikiimlii
statiistinde degerlendirilmektedir. Denetimli serbestlik midiirliigiinden alinan belge,
Cumbhuriyet Savciliklarindan alinan belgelerin de, kisinin eski hiikiimlii statiistinde
degerlendirilmesini saglayacak sekilde mevzuatimizda yer almasi yararl olabilir. Bu
sekilde hem eski hiikiimliiler magdur edilmez, hem de Kurum personeli agisindan da

yararl bir caligma yapilmais olur.

Oneri 10: Korumali isyerleri, Korumal Isyerleri Hakkinda Yénetmeligin 3 iincii
maddesinde; isgiicli piyasasina kazandirilmalar1 zor olan zihinsel veya ruhsal engelli
bireylere istthdam olusturmak amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali yonden
desteklenen ve calisma ortami 6zel olarak diizenlenen isyerleri olarak tanimlanmustir.
Eski hiikiimliiler de isgilicii piyasasinda dezavantajli konumda bulunmaktadir. Bu
itibarla korumali igyerlerine benzer bir yapinin da eski hiikiimliiler i¢in diisiiniilmesi
yararli olabilir. Bu sekilde eski hiikiimliiler, c¢aligma yasamindaki ayrimci

uygulamalardan ve issiz kalmaktan korunmus olabilir.

Oneri 11: Is Kanunumuzun 30 uncu maddesinde; bu maddeye aykirilik

hallerinde 101 inci madde uyarinca tahsil edilecek cezalar, engellilerin ve eski
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hiikkiimlillerin  kendi isini kurmalari, engellinin is bulmasim1 saglayacak destek
teknolojileri, engellinin ise yerlestirilmesi, ise ve isyerine uyumunun saglanmasi ve bu
gibi projelerde kullanilacagr ifade edilmektedir. 101 inci madde uyarinca tahsil edilen
cezalarin kullanimma iliskin hususlarin, Tiirkiye Is Kurumunun koordinatérliigiinde,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhign Calisma Genel Miidiirliigii ile Is Saghgi ve
Giivenligi Genel Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Oziirlii ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Miidiirliigii, en ¢ok isci ve isvereni temsil eden {ist kuruluslarin ve en ¢ok oziirliiyii
temsil eden ist kurulusun birer temsilcisinden olusan komisyon tarafindan karara

baglanacagi hiikkiim altina alinmustur.

09.01.2014 tarih ve 28877 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Engelli ve Eski
Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para Cezalarin1 Kullanmaya
Yetkili Komisyona Dair Yé&netmeligin “kapsam” bashkli 2 nci maddesinde Is

Kanununun 30 uncu maddesinde ifade edilmis olan hususlar diizenlenmistir.

02.08.2013 tarih ve 28726 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan degisiklikle
Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y&netmeligin 10 uncu maddesinde su

degisiklikler yapilmistir;

Bu maddenin uygulanmasi bakimindan asagida sayilan kuruluslar 6zel sektor

igvereni olarak degerlendirilir.

a) Mahalli idarelerin ve bagli kuruluslarinin 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili

Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklar: sirketler ile kooperatifler,

b) 15/11/2000 tarihli ve 4603 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi,
Tiurkiye Halk Bankast Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun kapsamindaki bankalar, borsalar ve bunlarin miiessese, tesebbiis,
isletme ve istirakleri ile sermayesinin tamami Hazineye ait olup 4/2/1924 tarihli ve 406

sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ile kurulmus kuruluslar,

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinin vizeye tabi olmadan is¢i ¢alistirilan egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, spor tesisi, yemekhane ve benzeri sosyal

tesisleri.
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Yapilan bu degisiklik sonrasinda, Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan
Isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim1 Kullanmaya Yetkili Komisyonun
kaynaklarinda ciddi bir azalma meydana gelmistir. Dolayisiyla da eski hiikiimliilerin
kendi isini kurmalarina yonelik projelerin Komisyon kaynaklariyla finansmaninda
sikintilar yasanmaktadir. Bu itibarla, eski hiikiimliilere saglanan finansman desteginin
devam etmesi i¢in baska kaynaklara yonelmek gerekmektedir. Bu noktada Kurum
blitcesinden, eski hiikiimliilere yonelik faaliyetlerde kullanilmak iizere ek kaynak

kullanilabilir.
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SONUC

Calisma, insanlarin hayatlarinda ¢ok onemli bir yere sahip olan ve yasamin
biiyiik bir béliimiinii kapsayan bir etkinliktir. Ozellikle giiniimiiziin modern diinyasinda
calisilan isin, toplum iginde sayginlik kazanma, bireyin 6zgiiven diizeyini artirma gibi

diger boyutlar1 da 6nem kazanmis durumdadir.

Eski hiikiimliiler, hem istthdam hem de toplumsal yagsama uyum agisindan belli
baslt birtakim sorunlar yasamaktadirlar. Eski hiikiimliilerin yeniden su¢a karigmalarini
onlemek icin istihdam edilmelerinde karsilasilan sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir.
Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in saglam politikalarin yaninda toplumun bakis agisinda da bir
dontisiime ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada en biiyiik gorev, devlete diismektedir.
Devlet, hem eski hiikiimliilerin istihdamini artiric1 diizenlemeleri hayata gegirmeli hem
de toplumda eski hiikiimliilere yonelik olarak gelisen dnyargilari ortadan kaldirmak igin

gerekli olan tedbirleri almalidir.

Eski hiikiimliilerin i¢inde yasadiklari topluma yeniden uyum saglayacak hale
gelmelerini saglayacak olan en gerekli ve en onemli unsurlar; ceza infaz kurumlarinda
bulunduklar1 siire igerisinde mesleki egitim programlarindan verimli bir sekilde
yararlandirilmalar1 ve tahliye edildikten sonra da gerekli olan istthdam tedbirlerinin

aliarak uygulanmasidir.

Hedeflenen amaca ulasilabilmesi i¢in bunu saglayacak olan mevzuata ihtiyag
duyulmaktadir. Mevzuatimiz kimi yonleriyle yeterli iken eski hiikiimli istihdamini

arttiracak yeni diizenlemelere de ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

Anayasamizin 61 inci maddesinde yer alan sosyal giivenlik bakimindan 6zel
olarak korunmasi gerekenlerin arasinda eski hiikiimliilere de yer verilerek, devletin eski

hiikiimliileri korumasi altina almasi saglanabilir.

Basta mevzuat olmak {lizere tiim ilgili yerlerden eski hiikiimlii ifadesinin
cikarilarak bu tanimlamanin kullanilmamasi da eski hiikiimliilerin istihdami ve sosyal
biitiinlesmesi acisindan faydali olabilecek bir yeniliktir. Bu kisiler istihdam edilirken

normal statiideki islere bagvurabilmeli ve bu islerde istihdam edilebilmelidir.
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ISKUR mevzuati arasinda bulunan tamim farkliliklarr giderilmelidir. Kamu
Kurum ve Kuruluslaria Eski Hiikiimlii veya Terdrle Miicadelede Malul Sayilmayacak
Sekilde Yaralananlarin Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik ile Yurt iginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkindaki Y®&netmelikte yer

alan eski hiikiimlii tanimlar1 birlestirilerek tek bir ortak tanim yapilmalidir.

Kamu isyerlerinin zorunlu kota kapsaminda istthdam yiikiimliiliigii bulunan eski
hiikiimlii oran1 % 4’e ¢ikarilabilir. Zira mevcut haliyle Is Kanununun eski hiikiimlii
istihdaminda yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ayrica pek c¢ok kamu
kurumunun eski hiikiimlii istihdam zorunlulugunu yerine getirmedigi goriilmektedir. Bu

kurumlarin agiklarinit doldurmalarinin saglanmasi gerekmektedir.

4857 sayilh Is Kanununun 101 inci maddesinde hiikmedilen zorunlu eski
hiikiimlii ¢alistirma yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen kamu isyerlerine kesilen idari
para cezasinin miktari arttirilabilir. Cezanin miktari, kamu igyerlerinin istthdam etmek
zorunda olduklart eski hiikiimlii ig¢ileri mutlak surette istthdam etmelerini saglayacak
sekilde yiiksek miktarda olmalidir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin personel
almaya vyetkili olan gorevlilerine, zorunlu eski hiikiimli istthdam kotalarini

doldurmamalar1 durumunda cezai islem uygulanmalidir.

Mesleki egitim ve ise alistirllma son derece onemli olan iki konu olmakla
beraber hiikiimliilerin mesleki egitimi ve ise alistirilmalarinda tilkemizde goniilliiliik
esast benimsenmis oldugundan dolay1 bu iki 6nemli konuda oldukga yetersiz kalindigi
goriilmektedir. {1k bakista goniilliiliik esasinin Anayasamizin benimsemis oldugu insan
haklarina saygi ilkesinden kaynaklandigi diisiiniilebilir, ancak esasinda bu durumun
gercek nedeni ceza infaz kurumlarindaki mesleki egitim imkanlarinin yeterli diizeyde
olmamasidir. Ceza infaz kurumlarinin, hiikiimliilerin mesleki egitimlerini en iyi sekilde
alabilmelerini saglayacak gerekli olanaklara sahip olacak sekilde yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.

11 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinda eski hiikiimlii istihdami tartisiimali
ve Kurul iiyesi taraflarla neler yapilabilece8i hakkinda fikir aligverisinde bulunularak

eski hiikiimlii istihdamini arttiricr ¢aligmalar yapilmalidir.
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Eski hiikiimliilerin istihdamini engelleyen toplumsal Onyargilar, gilivensizlik
algis1 ve ayrime1 uygulamalar karsisinda yasa koyucu tarafindan gerekli diizenlemelerin
yapilmas1 gerekmektedir. Yasal diizenlemelerin yaninda, toplumdaki yanlis diisiince ve
tutumlar1 degistirecek bilinglendirme c¢alismalarinin da yapilmas: gerekmektedir.
Ancak, 2008 yilindaki diizenleme ile 6zel sektoriin eski hiikiimlii istihdam
zorunlulugunun kaldirilmis olmasi, yasa koyucunun eski hiikiimliilerden yana degil de
igverenlerden yana bir tutum takindigimi gostermektedir. Yasa koyucu sosyal devlet
ilkesinin gereklerini yerine getirmeli ve eski hiikiimlii istihdamini arttirict gerekli

diizenlemeleri yapmali ve tedbirleri almalidir.

Kadinlara, engellilere vb. gruplara sunulan istihdam tesviki uygulamalarindan
eski hiikiimliiler de yararlandirilmalidir. Eski hiikiimliiler, bu tesvik uygulamalar
diizenlenirken g6z ardi edilmektedirler. Bu alginin degistirilmesi ve eski hiikiimli

istthdamini arttirict tegvik uygulamalariin ivedilikle hayata gegirilmesi gerekmektedir.

ISKUR ile Adalet Bakanlig1 arasindaki isbirligi arttirilarak devam ettirilmelidir.

Mesleki egitimlerden, ise yerlestirmeye dek tiim siireclerde yogun igbirligi yapilmalidir.

ISKUR tarafindan diizenlenen isbasi egitim programlarina eski hiikiimliilerin
katiliminin ve devamliliginin saglanmasi bu kisilerin istihdam edilmelerini kolaylastirici
onemli bir unsurdur. Bu programlarda edindigi kazanimlar sayesinde eski hiikiimliilerin
isglicli piyasasina girmeleri ve ¢aligma hayatinda tutunmalart olanakli hale

gelebilmektedir.

Adli Sicil Kanununda, degisiklik yapilmalidir. Kanun mevcut haliyle eski
hiikiimlii istthdamu {izerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Belirlenecek bazi suglar disinda
kalan suc¢lardan hiikiim giymis olan eski hiikiimliilerin adli sicil kayitlar1 silinmelidir.
Ciinkii is bagvurusunda bulunan eski hiikiimliilerden isverenler tarafindan adli sicil
kayd: istenmekte ve bu kisilerin sabikasi oldugu anlasildiginda ise ise

alinmamaktadirlar.

Toplumda eski hiikiimliilere yonelik gelismis olan Onyargilarin ve gereksiz
korkularin giderilmesi i¢in ¢alismalar yapilmalidir. Konunun uzmanlar1 tarafindan halki

bilinglendirici toplanti, seminer ve konferanslar gibi etkinlikler yapilmalidir.
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Eski hiikiimliiler arasinda girisimcilik faaliyetleri yayginlastirilmali ve bu kisiler
bu yonde cesaretlendirilmelidirler. KOSGEB’in sunmus oldugu hizmetler ve saglamis

oldugu kredi imkanlar1 hakkinda eski hiikiimliiler bilgilendirilmelidir.

ISKUR’a kayd: olmayan eski hiikiimliilerin kaydi alinmalidir. Kayitli olan eski
hiikiimliilere ise Kurumun sunmus oldugu hizmetler hakkinda yeterli bilgi verilmelidir.
Acilan kurslara eski hiikiimliilerin katilimi saglanmali, agik isler ve issizlik sigortasi
gibi Kurum hizmetlerinden eski hiikiimliilerin en etkili sekilde yararlandirilmasi

saglanmalidir.

Eski hiikiimliilerin mesleki rehabilitasyonunu gerceklestirmek, istihdam
edilmelerini kolaylastirmak ve isgiicii piyasasinda tutunmalarin1 kolaylastirmak igin
cesitli projeler gergeklestirilmelidir. Projeler tasarlanirken ilgili kurum ve kuruluslar ile

sivil toplum orgiitleri ile isbirligine gidilmelidir.

Sonug¢ olarak; eski hiikiimliilerin ¢alisma hayatina girmeleri ve c¢alisma
yasaminda tutunabilmeleri i¢in gerekli olan mesleki rehabilitasyonun ve gerek goriilen
diger egitimlerin verilebilmesi i¢in, kamunun konunun tarafi olan tiim kurum ve
kuruluglarla yakin bir isbirligi igerisinde olmasi1 gerekmektedir. Bir taraftan gerekli
mevzuat dlizenlemeleri yapilmali, diger taraftan da bu diizenlemelerin uygulanmasinda
ortaya ¢ikan sorunlar c¢oziilmelidir. Eski hiikiimlilerin istthdami ve toplumsal
yasamdaki konumlar1 hakkinda toplumun diger kesimlerinde olusan dnyargi ve olumsuz

tutumlarin agilmasi da biiyiik 6nem tasimaktadir.
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