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ONSOZ

COVID-19 pandemisi ile birlikte ¢ogu tilkede istihdamin korunmasi ve gelir kayiplarinin bir
boliimiiniin tazmin edilebilmesi i¢in ¢esitli uygulamalar hayata gecirilmistir. Bu kapsamda
iilkemizde uygulanan programlardan bir tanesi de nakdi iicret destegidir. ISKUR tarafindan
pandemi doneminde yeni bir pasif isgiicii program: olarak ilk kez uygulanan ve deprem
bolgesinde yeniden hayata gegirilmis olan nakdi iicret destegi, istihdami korumak ve
calisanlarin gelir kaybinin telafisinde 6nemli bir rol listlenmistir.

Tez calismasinda nakdi {icret destegi cercevesinde derlenen bilgiler, mevcut durumun
tespitine iliskin degerlendirmeler, ¢esitli {ilke 6rnekleri baglaminda yapilan karsilagtirmalar
ve ortaya konulan 6neriler ile ISKUR’un etkinligini artirmak ve bu kapsamdaki hizmetlerin
giiclenmesine yonelik katki sunmak hedeflenmektedir.

Bu siirecte, basta tez danismanim Saym Ekin KUCUKOSMANOGLU, calismanin tiim
asamalarinda destegini esirgemeyen ve Onerileri ile yol gosteren Issizlik Sigortasi Dairesi
Bagkan1 Sayin Ekmel Onur AYDIN’a, ¢alisma kapsaminda oldukga kiymetli bilgi, deneyim
ve destegini paylasarak katkilarmi sunan istihdam Uzmani Saym Ugur TUNC a ve Istihdam
Uzmam Saym Yilma Halis DORTLEMEZ’e, Issizlik Sigortasi Dairesi Baskanligindaki
caligma arkadaslarima ve ¢alismanin hazirlanmasinda emegi gecen herkese tesekkiir ederim.



OZET

COVID-19 pandemisi, Cin'in Wuhan kentinde baglayarak hizla kiiresel bir salgina
doniismiistiir. Ulkeler, pandemiyi kontrol altina almak amaciyla karantina énlemleri, sokaga
cikma yasaklar1 ve seyahat kisitlamalar1 gibi ¢esitli tedbirler almistir. Bu 6nlemler, is¢ilerin
evde kalmalarina ve bir¢ok isletmenin gegici olarak kapatilmasina yol agarak biiyiik bir arz
sokuna neden olmustur. Bu nedende, COVID-19 pandemisi siirecinde, sosyal korumanin
onemi daha da artmis, bu kapsamda iilkeler sosyal koruma politikalarini genisleterek issizlik
sigortasi, ticretli izin programlari, nakit transferleri, destek paketleri ve sosyal yardimlar gibi
tedbirleri hayata gecirmislerdir. Tiirkiye, COVID-19 pandemisinin yayilmasini 6nlemek ve
ekonomik daralmayi en aza indirmek, yasanan olumsuz etkileri telafi etmek amaciyla
"Ekonomik Istikrar Kalkan: Paketi"ni hayata gecirmistir. Bu paket kapsaminda alinan
tedbirler arasinda ekonomiyi canlandirmak, isglicii piyasasi iizerindeki etkileri azaltmak,
istthdami korumak ve issizligi kontrol altina almak amaciyla cesitli diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu diizenlemelerden bir tanesi olan ve ISKUR tarafindan hayata gegirilen
nakdi {icret destegi programi, 4857 sayil Is Kanunu'nun Gegici 10. maddesi kapsaminda
licretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alisma 6deneginden faydalanamayan isciler ile kendi istek ve
kusuru disinda is akdi feshedilen ancak gerekli prim sartlarin1 tasimadigi igin issizlik
Odeneginden yararlanamayan iscilerin gelir kayiplarini telafi etme ve istihdami koruma

noktasinda 6nemli bir rol oynamistir.

Bu c¢alisgma kapsaminda temel olarak, COVID-19 déneminde uygulanan nakdi {icret
desteginin sosyal yardim veya sosyal giivenlik alanlarindan hangisinin kapsamina girdigi,
amaci, uygulama esaslar1 ve islevselligi bakimindan COVID-19 déneminde ne Olgiide
basarili oldugu, gelecek donemde kalici bir pasif isgiicii piyasast programi olarak uygulanip
uygulanamayacagi, kalic1 olacak ise ideal nakdi ticret desteginin ne sekilde kurgulanmasi

gerektigi irdelenmis olup, ulasilan sonuglar dogrultusunda ¢esitli 6neriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, Sosyal Koruma, Sosyal Giivenlik, Pasif Isgiicii

Piyasasi Programlari, Fesih Kisiti, Ucretsiz izin, Nakdi Ucret Destegi



ABSTRACK

The COVID-19 pandemic started in Wuhan, China and rapidly turned into a global outbreak.
Countries have taken various measures to take under control the pandemic, such as
quarantine measures, curfews and travel restrictions. These measures led to workers staying
at home and the temporary closure of many businesses, causing a major supply shock.
Therefore, during the COVID-19 pandemic, the importance of social protection increased
even more, and countries expanded their social protection policies and implemented
measures such as unemployment insurance, paid leave programmes, cash transfers, support
packages and social assistance. Turkey implemented the "Economic Stability Shield
Package™ to minimise the negative effects of the COVID-19 pandemic in order to prevent
its spread and minimise the economic contraction. Among the measures taken under this
package, there are various regulations to stimulate the economy, reduce the effects on the
labour market, protect employment and control unemployment. The cash wage support
programme implemented by ISKUR, which is one of these arrangements, has played an
important role in compensating the income losses of workers who are on unpaid leave within
the scope of Provisional Article 10 of the Labour Law No. 4857 and who cannot benefit

from short-time working allowance and in protecting employment.

Within the scope of this study, it has been examined to which of the social assistance or
social security areas the cash wage support implemented in the COVID-19 period falls
under, to what extent it has been successful in the COVID-19 period in terms of its purpose,
implementation principles and functionality, whether it can be implemented as a permanent
passive labour market programme in the future period, and if it will be permanent, how the
ideal cash wage support should be structured, and various suggestions have been presented

in line with the results reached.

Key Words: COVID-19, Social Protection, Social Security, Passive Labour Market

Programmes, Restriction of Termination, Unpaid Leave, Cash Wage Support
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GIRIS

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR) tarafindan COV1D-19 pandemisi déneminde
yeni bir pasif isgilicii program: olarak ilk kez hayata gecirilmis olan nakdi iicret destegi
(NUD) kapsaminda, COVID-19 dénemine 6zgii gegici fesih kisiti nedeniyle iicretsiz izne
ayrilmak zorunda kalan ve issizlik 6deneginden hak etmeyen calisanlarin gelir kayiplarinin
bir boliimiiniin karsilanmasi ve bu kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanmaya devam
etmesi saglanmistir. Ote yandan 6 Subat 2022 tarihinde Kahramanmaras merkezli depremler
nedeniyle uygulamanin yeniden hayata gec¢irilmesi nakdi licret desteginin gelecek donemde
yasanmasi olas1 diger olagan iistii senaryolarda da etkin bir pasif isgiicli piyasasi programi
olarak uygulanabilmesi durumunu gii¢lendirmistir. Ancak COVID-19 pandemisi gibi
olaganiistii bir donemde ve olaganiistii sartlarda miimkiin oldugunca hizli bir sekilde
tasarlanmak ve Odeme yapisi olusturulmak zorunda kalinan bu destek programinin
tasariminin, uygulama modelinin, teknik altyapisinin, olumlu taraflarinin ve eksik yonlerinin
tim detaylariyla degerlendirilmesine ve Kahramanmaras merkezli depremler nedeniyle
uygulanan nakdi ticret destegi de gdz oniinde bulundurularak benzer iilke uygulamalari ile

karsilastirilmasina yonelik olarak kapsamli ve kamuya agik bir ¢alisma yapilmamistir.

Bununla birlikte, nakdi {icret destegi her ne kadar istihdam baglantili bir program olarak
hayata ge¢irilmis olsa da “Nakdi {icret destegi sosyal giivenlik semsiyesi kapsaminda bir
istihdam destek programi midir?” yoksa “Nakdi iicret destegi COVID-19 donemine 6zgii
kurallar igeren bir sosyal yardim programi midir?” yoniinde tartigmalar bulunmaktadir.
Dolayisiyla, nakdi icret desteginin COVID-19  donemindeki  basarisinin
degerlendirilmesinin yan1 sira, programin ISKUR catis1 altinda kalic1 bir pasif isgiicii
piyasast programi olarak uygulanmaya devam edilebilmesi i¢in Oncelikle nakdi {icret
desteginin sosyal yardimlarin mi yoksa pasif isgiicii piyasas: politikalarinin m1 konusu
oldugunun degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica; “Nakdi iicret destegi uygulama
stirecindeki teknik ve idari altyapida ne gibi sorunlar yasandi ve ne gibi ¢ozlimler tiretildi?”
ve “Fesih yasagi ile baglantili bir nakdi ticret destegi islevselligini korurken, fesih yasaginin
olmadigi senaryolarda bu tarz programlara nasil islevsellik kazandirilabilir?” sorularina da

cevap bulunmasi 6nem arz etmektedir.

Bu cergevede, s6z konusu c¢aligmanin temel arastirma problemi; COVID-19 déneminde

uygulanan nakdi ticret destefinin sosyal yardim veya sosyal giivenlik alanlarindan



hangisinin kapsamina girdigi, amaci, uygulama esaslari ve islevselligi bakimimndan COVID-
19 déneminde ne Slgiide basarili oldugu, gelecek donemde kalici bir pasif isgiicii piyasasi
programi olarak uygulanip uygulanamayacagi, kalici olacak ise ideal nakdi iicret desteginin

ne sekilde kurgulanmasi gerektigidir.

Bu kapsamda, nakdi tiicret desteginin, Tiirkiye tecriibesi ve diger iilke uygulamalari
dogrultusunda kapsamli bir sekilde ele alinmasi ve destegin olumlu yanlar ile gelistirilmesi
gereken yoOnleri hakkinda kapsamli tartismalarin yapilmasi gelecekteki olasi biiyiik kriz
donemlerine hazirlikli olunmasi agisindan kritik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, ¢alisma
kapsaminda nakdi iicret desteginin mevcut haliyle veya elde edilen tecriibeler dogrultusunda
gelistirilecek yeni bir versiyonu araciligiyla kaliciligmin degerlendirilmesi ve ISKUR igin
kapsamli Oneriler gelistirilmesi, ayni zamanda tecriibe edilmis uygulamalarin tiim

detaylariyla ortaya konularak kurumsal hafizaya katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu dogrultuda, ¢aligmanin ilk boliimiinde, nakdi iicret desteginin dayandigi temellerin daha
net bir sekilde anlagilabilmesi i¢in Sosyal Koruma, Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim, Pasif
Isgiicii Piyasas1 Programlari, Ucretsiz izin kavramlarma ve bu baglamda NUD’iin nerede yer

aldig1 tartismalarmna iliskin ayrintili bir literatiir ¢aligmasina yer verilmektedir.

Ikinci béliimde ise COVID-19 pandemisinin ¢alisma hayatina etkileri ele alinmakta olup
pandemi doneminde basta Kanada, Avustralya, Japonya ve Almanya olmak iizere ¢esitli
iilkelerde hayata gecirilen tedbirler kapsamli bir sekilde irdelenmektedir. Calisma
kapsaminda ilgili iilkeler secilirken alinan tedbirlerin kapsayiciligi, nakdi ticret destegi
benzeri sosyal koruma programlarimin ilgili {ilkelerde uygulanip uygulanmadigi,
programlarin yararlanma kriterlerinin esnekligi, mevzuat diizenlemelerinin diizeyi,
programlar i¢in gergeklestirilen harcamalarin finansman kaynagi, ilgili tedbirlerin basarili
olup olmadig1 gibi cesitli kriterler goz 6niinde bulundurulmustur. Bununla birlikte, iilke
ornekleri diinyanin farkli cografyalarindan ve ekonomik olgeklerden secilerek, uygulama
orneklerinin ¢esitlendirilmesi ve farkli siyasi ve kiiltiirel arka plana sahip iilkelerin
tecriibelerinin irdelenerek nakdi ticret desteginin kaliciliginin degerlendirilmesi ve varsa
eksik yonlerinin tespit edilmesi amaclanmistir. Ulke Ornekleri kapsaminda ele alinan
uygulamalardan sosyal koruma tedbiri olarak on plana ¢ikan nakdi licret destegi benzeri

programlara bu boliimde detayl bir sekilde yer verilmektedir.



Ucgiincii ve son boliimde, Tiirkiye’de COVID-19 pandemisinin ¢alisma hayatina etkilerine
deginilerek, bu kapsamda pandeminin olumsuz etkilerini azaltmaya ve bertaraf etmeye
yonelik olarak alinan tedbirler vurgulanmaktadir. S6z konusu tedbirlerden biri olarak
pandemi siirecinde 6nemli bir rol istlenen nakdi iicret desteginin amaci, yapisi, kanuni
dayanaklar1 ve pandemi donemindeki uygulama pratikleri ile destegin istatistiki sonuglarina
bu boliimde kapsamli bir sekilde deginilmektedir. Caligmanin igeriginin ve arastirma
konusunun belirlendigi donemde her ne kadar COVID-19 pandemisini merkeze alan bir
yontem belirlenmis olsa da nakdi iicret destegine iliskin tiim uygulama pratiklerinin ve
tecriibelerin bir arada degerlendirilebilmesi icin 6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen
Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda ilan edilen Olaganiisti Hal (OHAL)

kapsaminda hayata gecirilen nakdi iicret destegine de calismada yer verilmektedir.

Sonug ve Oneriler boliimiinde, ¢alisma kapsaminda derlenen bilgiler, mevcut durumun
tespitine iliskin degerlendirmeler ve ¢esitli iilke Ornekleri baglaminda yapilan
karsilastirmalar genel hatlariyla 6zetlenmekte olup, gelecekte hayata gegirilmesine ihtiyag
duyulacak politika, program ve uygulamalar ile nakdi ticret destegi ve benzeri programlarin

giiniimiizde ve gelecekte nasil sekillendirilmesi gerektigine iliskin dneriler sunulmaktadir.

COVID-19 pandemisini ve etkilerini diinya ve Tiirkiye acisindan kapsamli bir sekilde
degerlendiren, uluslararas1 giindemi ve giincel gelismeleri literatiiriimiize aktaran, iilke
temelindeki Orneklere detayli bir sekilde yer veren bu calismanin, Tiirkiye’nin istihdam
politikalarina ve ISKUR tarafindan sunulan hizmetlere olumlu katkilar sunmasi

hedeflenmektedir.






BIiRINCI BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1 SOSYAL KORUMA

Birlesmis Milletler'e (BM) gore sosyal koruma, gelir giivenligini ve saglik hizmetlerine
erisimi temin etmeyi amaglayan nakit veya ayni fayda saglayan bir dizi tedbiri igeren
kapsamli bir sistemdir. Bu sistemler, hastalik, engellilik, analik, is kazasi, issizlik, yaslilik,
aile liyelerinden birinin 6liimii, genel yoksulluk ve sosyal diglanma gibi durumlar karsisinda
bireylere ve ailelere koruma saglamaktadir. Ayrica, temel saglik hizmetlerine erisimi
giivence altina alirken 6zellikle ¢ocuklar ve yetiskin bagimlilar i¢in aile destegi sunmaktadir.
Bu kapsamli sosyal koruma sistemleri, toplumsal esitsizlikleri azaltma, sosyal refahi artirma

ve genel olarak toplumsal istikrari giiclendirme amacini tasimaktadir (Zhenmin, 2018).

Genel olarak tanimlamak gerekirse, sosyal koruma, sosyal adaletin saglanmasinda bir arag
olmanin yani sira yoksullugun dnlenmesinde de bir tiir prim sart1 saglanma sart1 olmaksizin
sigorta olarak kabul edilmektedir. Sosyal koruma; issizlik yardimlari, emeklilik, ¢ocuk
destegi, ev yardimi, ulusal saglik sigortasi, meslek edindirme programlari, tarimsal sigorta
ve daha pek ¢ok mekanizma vasitasiyla ihtiya¢ sahiplerine ulagtirilmaktadir (ERD, 2015).
Sosyal korumanin temelinde asgari yasam standartlar1 i¢in gerekli olanlar1 karsilama
diisiincesi yer almaktadir. Yasamin devami i¢in gerekli olanlar1 karsilayamayanlarin etkin
ve yapici bir rol alamamasi sosyal koruma faaliyetlerini gerekli kilar. Bu esnada bireyin
hayatin her safhasinda etkin ve yapici bir rol almasi igin oncelikle sosyal giivence ve gelir
giivencesi garanti edilmektedir. Sonrasinda ¢ogunlukla kisinin egitim, saglik ana basliklar
ve alt bagliklar altindaki ihtiyaglarina odaklanilmaktadir (Senkal, Kiiresel Sosyal Politika,
2018). Sosyal korumanin adalet ile kurmasi gereken iligki i¢in ihtiya¢ ve menfaat iliskisinden
daha c¢ok hak ve menfaat iliskisi gerekli olmustur. Bu kapsamda hak ve menfaat iligkisinde
oncelikle temel haklar dikkate alinir. Ekonomik, sosyal ve siyasal alanda belirlenmis asgari
standartlar hem bireyin menfaati hem de hak sahibinin hakkinin korunmasi i¢indir (Sariipek,
Tagdemir, 2017).Bu baglamda toplumun her kesimi i¢in kapsamli sosyal calismalar
barindiran sosyal korumanin 6nemi savunulmaktadir. Yasamin her asamasinda olumsuzluk
cagristiran savasta, krizde, kitlikta, dogal afette ve olumlu ¢agrisimlar1 olan kosullar altinda

yasamini devam ettirmekle yiikiimlii olan ve sosyal bir varlik oldugu gerekgesiyle tek bagina



yasama imkani olmayan birey i¢in sosyal koruma, her diislince sisteminde karsimiza

¢ikmaktadir (UN, 2002).

Dogum anindan 6liim anina kadar insan, hayati boyunca pek ¢ok riskle kars1 karsiya kalir.
Yasamin risklerle ¢evrelenmis olmasi korumanin 6nemini artirmaktadir. Bu baglamda
risklerin ortadan kaldirilmasini veya iyi yonetilmesini konu edinen modern koruma metodu
olarak sosyal koruma karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda sosyal koruma alaninda 6nemli
calismalar1 olan Holzmann ve Jorgensene gore ise sosyal koruma; bireylerin ve ailelerin
risklere karsi korunmalari i¢in diizenlenmis, yasama kosullarini tehdit eden unsurlarin
kargilanmasi i¢in ihtiya¢ duyulanlarin ve dayanismanin kamu politikalar1 vasitasiyla
kamusallastirilmasi olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle, sosyal koruma, risklerin ve
ihtiyaclarin bireylere ve ailelere ylikledigi olumsuzluklarin azaltilmasi veya ortadan
kaldirilmas: i¢in kamu veya diger organlar tarafindan gergeklestirilen miidahalelerdir.
Sosyal koruma, hedef kitlesi igcerisinde yer alanlarin savunmasizliklarinin azaltilmasi igin
acil yardimlar (transferler) icerse de gercekte yasamin sonuna degin siiren uzun donemli

programlardir (Holzmann, Jergensen, 2001).

Sosyal koruma, COVID-19 pandemisinde kilit bir rol dstlendiginden yogun bir sekilde
giindem olmustur. Bu siirecte, sosyal koruma uygulamalar1 araciligiyla isyerlerinde
kapanmalar, kisitlamalar ve karantina Onlemleri gibi nedenlerle gelir kaybina ugrayan
caligsanlara yonelik destek mekanizmalar1 devreye alinmistir. Bu destekler, igverenlerin
caligsanlarina ticret devami saglamasi, isyeri kapanan veya azalan sektorlerdeki calisanlarin
ticretlerinin bir kismini karsilamak i¢in hiikiimet destekleri gibi ¢esitli yollarla is ve gelir
kaybini en aza indirmeye yonelik bir dizi uygulamay: hayata gegirmistir. Ayrica saglik
hizmetlerine erigimi kolaylagtirarak ve as1 kampanyalarina destek vererek pandeminin saglik
boyutuyla miicadelesine de énemli katkilarda bulunmustur. COVID-19 pandemisi, sosyal
korumanin sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumun genel refahini ve direncini

koruma agisindan da ne kadar kritik bir 6neme sahip oldugunu agik¢a gostermistir.

1.2 SOSYAL GUVENLIK

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne (ILO) gore "sosyal giivenlik" kavrami, toplumun, hastalik,
dogum, is kazasi, issizlik, sakatlik, yashlik ve 6liim nedeniyle kazancin kesilmesi ya da
biiyiik 6l¢iide azalmasinin yol agacagi ekonomik ve sosyal sikintilara karsi, bir dizi kamusal

onlem yoluyla iiyeleri i¢in sagladigi koruma; saglik hizmetleri ve ¢ocuklu aileler i¢in gocuk



yardimlaridir (Alpar , 2023). Buna ek olarak ILO tarafindan “onurlu bir insan hayat1” igin
gerekli temel bir hak olarak tanimlanan sosyal giivenlik kavrami, ¢alisma giiciinii kaybeden
veya ¢esitli nedenlerden o6tiirii kazang kaybina ugrayan kisilere ve bu kisilerin ge¢indirmekle
yiikiimlii olduklar kimselere kamu kaynaklar ile gelir ve saglik garantisi saglanmasi olarak

kabul edilmektedir (Rakici, Yilmaz, 2016).

Literatiirdeki genel kabulii gore ise sosyal giivenlik, insanlarin hastalik, yaslhilik, issizlik ya
da is kazas1 gibi sebeplerle olusan is goremezlik veya muhtaclik durumunda saglanan ge¢im
garantisi ve yapilan yardimlarinin tamamini ifade eden bir kavramdir (Paksoy, 2022). Sosyal
giivenlik kavrami temelinde sosyal korumanin biitiinleyici bir pacasidir. Sosyal giivenlik
primli ve primsiz sistem olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Primli sistem esasen sosyal sigorta
kavramini igermektedir. Finansman kaynagini prim 6deyen kisilerden karsilamaktadir.
Primsiz sistem ise sosyal yardim, karsiliksiz yapilan gelir destegi gibi konulardan
olusmaktadir. Dolayisiyla sosyal giivenlik sosyal korumanin ve sosyal yardimin ayrilmaz bir

pargasi olarak goriilmektedir (Kapar, 2015).

Sosyal giivenlik kavrami ile sosyal koruma kavraminin birbirleriyle olan iliskilerine
bakildiginda, sosyal giivenlik ve sosyal koruma sinirlarinin kalkinma baglaminda tanimlari
ve yorumlart gesitlilik gostermektedir. Literatlirde sosyal koruma, sosyal glivenlikten ¢ok
daha genis ve daha kapsayici olarak yorumlanmaktadir. Ciinkii sosyal giivenlik, sosyal
yardim ve sosyal sigorta gibi geleneksel sosyal giivenlik 6nlemlerini kapsamaktadir. ILO
sosyal korumay1, toplum igerisinde insanlarm beklenmedik durumlar (Hastalik, Analik, Is
Kazasi, Issizlik, Malulliik, Yashlik ve Anne-Babanin &liimii) nedeniyle gelirlerinde
meydana gelen azalma veya gelir kaybindan kaynaklanan ekonomik ve sosyal sikintilara
kars1 bireyleri koruyan, saglik hizmetleri ve yardim temin eden bir dizi kamu 6nlemi olarak

tanimlamaktadir (Senkal, 2021).

Sosyal giivenligin tarihsel gelisimine bakildiginda sanayi devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan
ekonomik degisimler, is¢i gruplarinin somiiriisiinii artirmis ve bu durum sosyal giivenlik
ihtiyacin1 belirgin bir sekilde yiikseltmistir. {lk sosyal giivenlik sistemleri, dzellikle is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gibi sosyal risklere kars1 giivence saglama ¢abalarinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Sonrasinda calisanlara yonelik ilk sosyal sigorta saglamay1
hedefleyen sigortacilik goriisii Almanya’da Otto Von Bismarck tarafindan ileri siiriilmiistiir.
Bismarck modelinin temeli, ¢alisma esasina dayali olarak sosyal sigorta sistemine dahil olan

sigortali ¢calisanlara odaklanmaktadir. Sistemin temel finans kaynagi, 6denen sosyal sigorta



primlerinden olugmaktadir (Sengiil, Murat, 2023). Almanya'da dogan ilk sosyal sigorta
sistemi, daha sonra diger Avrupa iilkeleri tarafindan da benimsenmistir. Sosyal giivenlik
sistemi, baslangicta is¢ileri kapsayacak sekilde ortaya ¢ikmis, ancak zamanla toplumun diger
kesimlerinin de bu haktan yararlanmasi gerekliligi anlasilarak ¢agdas bir sosyal giivenlik
anlayisia ulasmustir. ilk defa 14 Agustos 1935'te ABD Sosyal Giivenlik Kanunu'nda
kullanilan sosyal giivenlik kavrami, I. Diinya Savasi'nin insanlara, ekonomik ve sosyal adalet
olmadan siirekli bir barigin saglanamayacagi gercegini gostermesiyle onem kazanmistir. Bu
donemde uluslararasi sosyal giivenlik ¢alismalari ilk olarak Versay Antlagsmasi ile baglamis,
Atlantik Pakti, Filadelfiya Bildirgesi, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarma iliskin 102 Sayili ILO Soézlesmesi gibi belgeler ortaya
konmustur. Ekonomik gelisme diizeyi ile sosyal glivenlik sistemi arasinda dogrudan bir iligki
bulunmakla birlikte, gelismis tlilkelerin sosyal glivenlik sistemlerinin daha gii¢lii ve kapsamli
olmasi dogal bir sonuctur. Ancak gelismekte olan iilkeler, ekonomik seviyelerini mazeret
olarak One siirerek sosyal giivenlik uygulamalarindan kaginmamalidir. Ortak bazi ilkeler
arasinda sosyal sigorta ve sosyal yardimlara dayali bir model benimseme, genis kitleleri
ekonomik giivenceye kavusturma, sosyal korumada asgari 6l¢ii belirleme ve devletin belirli
bir diizeyde de olsa sosyal giivenligin finansmanina katki saglama yer almaktadir (Senocak,
2023).

Tiirkiye'de ise sosyal giivenlik sisteminin odag1 genellikle Osmanli Imparatorlugu'nun son
donemine odaklansa da, Cumhuriyet'in ilk yillarinda modern sosyal politikalara dair belirgin
adimlar atilmamistir. Bu donemde, is¢i sinifinin siyasi sahneye heniiz tam olarak ¢ikmamais
olmast ve korumaci-devlet¢i bir yaklasimmn benimsenmesi nedeniyle, sosyal giivenlik
alaninda diizenlemeler gerceklesmemistir (Celik, 2013). Cumhuriyet doneminde, 1936'da
kabul edilen 3008 sayili Is Yasasi'na ragmen, sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeler ancak
1945 sonrasinda ivme kazanmustir. Sonrasinda bu yasal diizenlemelerinin bir sonucu olarak
kamu istihdam kurumu olan Is ve Is¢i Kurumu 1946 yilinda kurulmustur. Ikinci Diinya
Savagt sonrasinda, Avrupa iilkelerinde benzer uygulamalardaki hizlanma ve {icretli
calisanlarin sayisindaki artiglar, Tirkiye'de sosyal giivenlik alaninda gelismelere yol
agmustir. Bu siirecin ilk belirgin adimi, 1945'te kabul edilen Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1
ve Analik Sigortasi Yasas1 olmustur. Ayni1 y1l iginde, bu yasaya paralel olarak Is¢i Sigortalar:
Kurumu kurulmustur. 1949'da ¢ikarilan Emekli Sandig1 Yasasi ile birlikte, memurlarin

sosyal giivenlikle ilgili dagimik diizenlemeleri tek bir c¢ati altinda toplanmistir (Ulutiirk,



Dane, 2009). 1960-1980 doneminde sosyal politika agisindan, g¢ok partili sistemin
“poptilist” politikalara dayanan yapisi, dnemli bir belirleyicilik kazanmistir. Yine 1960—
1980 déneminde hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlar1 da, sosyal giivenlik alani ile ilgili
bir takim hedefler igermektedir. Bu dogrultuda 1963—1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 doneminde 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasas1t 1964 yilinda kabul
edilerek 1965 yilinda yiiriirliige girmistir. Yasa ile Isci Sigortalar1 Kurumu'nun yerine,
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) kurulmustur. 1968—1972 dénemini kapsayan ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani'nin sosyal giivenlik ile ilgili 6ngoriileri arasinda belki de en 6nemlisi,
daginik halde bulunan sosyal gilivenlik kuruluglarinin tek ¢ati altinda toplanmasidir. Planda,
bunu olusturacak bir “Sosyal Giivenlik Kurulu” ihtiyacindan s6z edilmektedir (Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 1967, 210-214). Yine ikinci plan doneminde 1971 yilinda Bag-Kur
Yasasi kabul edilmistir. 1980'lere gelindiginde, 24 Ocak Kararlar1 ile birlikte uygulamaya
konulan neoliberal politikalarin, sosyal politika alaninda da 6nemli etkileri olmustur. 1982
Anayasasi'nin kabuliinden sonra bir yandan yeni yasalar ¢ikarilmis, diger yandan ise var olan
yasalarda degisikliklere gidilmistir (TOBB, 1993). Sonug olarak, Tiirkiye'de sosyal giivenlik
sistemi temelde li¢ ana ayaktan olusmaktadir; 1) Sosyal Sigortalar Kurumu, 2) Emekli
Sandig1, 3) Bag-Kur. Bunlarin ilki, is¢i kesimine, ikincisi kamu calisanlarina, ti¢linciisii ise
serbest calisanlara yonelik olarak olusturulmustur. Bu kuruluslarin aralarinda organik bir
bag bulunmamaktadir. Ayrica Emekli Sandigi Maliye Bakanligi'na, SSK ve Bag-Kur ise
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi'na bagli olarak faaliyet gdstermislerdir. Bunlarin
disinda bankalar, sigorta sirketleri, borsalar ve odalar tarafindan olusturulmus olan sandiklar
da sosyal giivenlik sisteminin igerisinde yer almiglardir. Bu kuruluslar, temelde dagitim
yontemi ile finanse edilmektedir. 1983 yilinda ¢ok partili sisteme gegilmesi, neoliberal
politikalarin hizin1 yavaslatmis gibi goriinse de, 1990'larda popiilist politikalarin artmasi ve
is¢1 sinifinin refahinda dénemsel iyilesmelerin yasanmasiyla dikkat ¢ekmistir. Neoliberal
doniislimiin sosyal gilivenlik alanindaki etkilerinin daha belirgin hale gelmesi i¢in, 1990'l1
yillarin popiilizminin sermaye birikimini sinirlamaya baslamasi beklenmistir. Bu siirec,
1999'da ¢ikarilan 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Yasasi ile somut bir sekilde ortaya ¢ikmus,
ardindan Sosyal Giivenlik Kurumu'nun (SGK) kurulmasiyla bu kurum diger sosyal giivenlik
kuruluslar1 arasinda koordinasyon gorevini iistlenmistir. En sonunda, 5510 Sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Yasasi'nin (SSGSS) yiiriirliige girmesiyle birlikte sosyal
giivenlik alanindaki doniisiim énemli bir agamaya ulagmistir (Dane, 2008). Bugiin geldigi

noktada SGK, sosyal giivenlik kavramini “Insanlarmn gelirlerine bakilmaksizin toplum



huzurunu ve refahin1 bozan sosyal tehlikelerin verdigi zararlardan “insan hakki1” ve esas
itibariyle de “devlet gérevi” olarak primli ya da primsiz sistemlerin kullanilmasi, kisilerin

sosyal tehlikelerin zararlarindan kurtarilma giivencesidir.” seklinde tanimlamaktadir (SGK,
2023).

COVID-19 pandemisi siirecinde sosyal giivenligin 6nemi ve rolii 6nemli 6lgiide artmistir.
Bu kapsamda sosyal giivenlik uygulamalari, salgin nedeniyle is kaybina ugrayan bireyleri
koruyarak ekonomik giivence saglamustir. Issizlik o&denekleri ve benzeri destek
mekanizmalari, gelir kaybina maruz kalan kisilere gelir destegi sunarak temel ihtiyaglarini
kargilamalarina olanak tanimigtir. Bununla birlikte, salgin doneminde saglik sigortasi
kapsaminda olan bireyler, COVID-19 tedavisi i¢in mali agidan korunmus ve saglik
hizmetlerinden etkin bir sekilde yararlanabilmistir. Bu cergevede iilke sinirlar1 icerisinde
Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsaminda olan bireylere COVID-19 pandemisine yonelik
olarak yapilan tiim teshis, tan1 ve tedavi hizmetleri iicretsiz olarak saglanmistir. Bunun
yaninda yogun bakim tedavileri de iicretsiz olarak saglanmistir. Sonug olarak, COVID-19
pandemisiyle sosyal giivenligin ve sosyal giivenlik uygulamalarinin olasi kriz anlarinda
ekonomik, saglik ve sosyal boyutlarda ne kadar kritik 6neme sahip oldugu bir kez daha

tecriibe edilmistir.

1.3 SOSYAL YARDIM

Diinya Bankasi1 (WB) tarafindan uygulanan sosyal yardim programlar1 ¢ercevesinde sosyal
yardim, genellikle yoksul ve kirilgan kisileri hedefleyen karsiliksiz ayni ve nakdi yardimlar
olarak tanimlanmaktadir (WB Data, 2023). Genel olarak ise sosyal yardim kavrami, devlet
tarafindan yardima muhtag yoksul kisilere tedavi ve ilag yardimu, yiyecek, giyecek, yakacak
gibi yardimlarin saglandigi bir sosyal giivenlik aracidir. Sosyal yardimlarda ilgililerin
herhangi bir prim katkis1 bulunmadigindan bu sistemde finansman, devlet tarafindan vergiler
ile saglanmaktadir. Bu nedenle bu sisteme “primsiz sistem” denilebilmektedir (Karabayur,
2019).

Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik sistemlerinin 6nemli bir unsuru olarak gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri diizeltmeye yonelik kritik bir aragtir. Sosyal yardim, sosyal gilivenlik sistemi
catisi altinda primli sistem ve primsiz sistem olmak iizere iki ana temele dayanmaktadir.
Sosyal yardimlar primsiz sistem kategorisine giren karsiliksiz yapilan yardimlari

kapsamaktadir. Bu yardimlar, toplum ic¢indeki dezavantajli gruplar destekleyerek, issizlik,
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yoksulluk, engellilik veya yashlik gibi durumlarla miicadele eden bireylere ekonomik
giivence saglamay1 amaglar. Gelir esitsizliklerini azaltarak sosyal dengenin korunmasina
katkida bulunur ve toplumsal huzuru giiclendirir. Ayrica, acil durumlar ve 6zel yasam
kosullar1 nedeniyle ihtiya¢ duyanlara yonelik sagladigi emniyet agi ile sosyal yardimlar,
genel refah1 artirarak sosyal gilivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligine katkida bulunur. Bu
baglamda, sosyal yardimlar toplumun her kesimine adil bir sekilde hizmet etmeyi
amaclayarak, sosyal giivenlik sisteminin islevselligini ve toplumsal dayanigsmay1

giiclendirmede 6nemli bir rol iistlenmektedir (Isik, 2019).

Ulkemizde ise sosyal yardim ve sosyal giivenlik kavramlari, birbirini tamamlayan iki 6nemli
sosyal koruma alanini ifade eder. Sosyal giivenlik, genellikle primli bir sistem olarak one
cikar ve calisan bireylerin sosyal risklere karsi korunmasini saglar. Bu riskler arasinda
hastalik, kaza, issizlik ve yaghilik gibi durumlar bulunur. Sosyal giivenlik, primler
araciligryla finanse edilir ve bireylerin sosyal haklarma dayanmaktadir. Ote yandan, sosyal
yardim, genellikle primsiz bir uygulama olarak degerlendirilir ve daha c¢ok devlet
kaynaklarindan finanse edilir. Bu yardimlar, genellikle yoksullukla miicadele, 6zel durumlar
veya acil ihtiyaclar1 karsilama amacini tagir. Sosyal yardim ve sosyal giivenlik, toplumsal
refahin artirilmasi ve risklere karsi koruma saglanmasi agisindan bir arada islev géren 6nemli

sosyal politika araglaridir (Yildiz, 2022).

COVID-19 pandemisi, sosyal korumanin bir diger 6nemli uygulamasi olan sosyal yardimin
islevselliginin 6nemini bir kez daha gozler 6niine sermistir. Pandeminin yarattig1 is kaybu,
gelir kayb1 gibi ekonomik zorluklar karsisinda sosyal giivenlik sistemi disinda kalan veya
sosyal giivenlik kapsaminda uygulanan programlara hak kazanamayanlar1 sosyal yardim
onlemleriyle destekleyerek toplumun biiyiik kesiminin ugradigir gelir kayiplarini telafi
etmede Onemli bir rol istlenmistir. Sosyal yardim programlari, 6zellikle diisiik gelirli ailelere
ve ekonomik olarak daha zor durumda olanlara yonelik nakit transferleri, gida yardimlari ve
diger temel ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik desteklerle bu donemde gecici finansal rahatlama
saglamistir. Ayrica bu yardimlar, toplumda dayanisma ve yardimlasma duygularini
giiclendirmis, sosyal biitiinliigii koruma ve sosyal esitsizlikleri azaltma amacina hizmet
etmistir. Sonug olarak, COVID-19 pandemisi, sosyal yardimin acil durumlarda ve ekonomik
krizlerde toplumun giiclendirilmesinde ve korunmasinda ne kadar 6nemli bir rol oynadigim
vurgulayarak, etkin sosyal yardim programlarinin olusturulmas: ve siirdiiriilmesinin

toplumsal refah agisindan kritik oldugunu gostermistir.

11



Bununla birlikte, COVID-19 pandemisinde yeni bir destek programi olarak hayata gegirilen
nakdi ticret destegi sosyal yardim midir yoksa sosyal giivenlik semsiyesi kapsaminda bir
istihdam destek programi midir yoniinde tartigmalar bulunmaktadir. Nakdi iicret destegi
uygulama esast bakimindan bazi yonleri ile sosyal yardim alanina yaklastig1 sdylenebilir.
Destegin amaci 6n planda COVID-19 pandemisi doneminde iicretsiz izne ayrilan isgilere
gecici gelir destegi saglamak gibi goriinse de programin temelinde o6ncelikli olarak bir is
sOzlesmesine bagli olarak istihdamda olan veya isttihdamdan kendi istek ve kusuru disinda
cikan iscilerin ve islerin korunmasi amaci yatmaktadir. Bu baglamda, isttihdamda kalan
kisilerin hem islerinin korunmasi hem de bu siire boyunca gelir kayiplarinin telafi edilmesi
bakimindan nakdi iicret deste§inin sosyal yardimdan ziyade sosyal korumanin bir diger
ayagi olan sosyal giivenlik semsiyesi altinda yiiriitiilen kosullu ve primli bir destek programi
oldugu degerlendirilmekte olup bu yondeki tartigsmalara ilerleyen boliimlerde detayli bir

sekilde yer verilmektedir.

1.4 PASIF iISGUCU PIYASASI PROGRAMLARI

Istihdam politikalari, iilkenin isgiicii piyasasini diizenlemek, issizlik oranlarini azaltmak ve
ekonomik biiyiimeyi desteklemek amaciyla gelistirilen genis kapsamli stratejik
yaklagimlardir. Bu politikalar devlet tarafindan belirlenerek uygulanmaktadir. Politikalarin
temelinde istthdami koruma ve artirma ¢abalar1 bulunmaktadir. Bunun yani sira ekonomik
biliylimeyi destekleyerek yeni is firsatlar1 olusturmak, issizlik oranlarini diistirmek ve genel
refah1 artirmak da politika hedefleri arasinda yer almaktadir. Istihdam politikalari genellikle
aktif ve pasif istihdam programlari araciligiyla ile yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda aktif
istihdam programlari, igsiz bireylerin mesleki bilgi ve yeteneklerini artiran mesleki egitim,
rehberlik ve staj imkani gibi hizmetler sunarak kisilerin isgiicii piyasasina katilmalarin
kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Istihdami koruma ve gelir kayiplarmin telafisinde oldukca
onemli bir rol iistlenen pasif isttihdam programlar ise genellikle issizlik donemlerinde
bireylere finansal giivenlik saglar ve ekonomik dalgalanmalarin sosyal etkilerini

hafifletmeye yonelik uygulanmaktadir (Gdcen, 2020).

Issizlik, iilkelerin sosyo-ekonomik durumlarina gére degisiklik gosterse de, cogu iilkenin
karsilagtig1 temel sorunlardan bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak, issizlik,
kisinin piyasadaki licret diizeyinde ¢aligma istegine sahip olmasina ragmen is bulamamasi

durumunu ifade etmektedir. Bir bireyin issiz sayilabilmesi i¢in genel kabul edilen goriis
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kisinin herhangi bir iste ¢alismiyor olmasi, is arayisinda olmasi ve mevcut iicret diizeyinde
kendisine bir is teklifi yapildiginda bu teklifi kabul edebilmesi gerekmektedir. Istihdam ise
emegin iretim siirecine katilmasi anlamina gelir ve isgiicii piyasalarinin 6nemli bir
gostergesidir. Isveren agisindan, bir bedel karsiliginda ¢alisana is imkam saglama, ¢alisan
acisindan ise iicret karsiliginda bir iste ¢alisma, istihdam olgusunu olusturmaktadir. Istihdam
ve issizlik, birbirini tamamlayan ve ayrilmaz bir sekilde birbirine bagh iki gercegi temsil
etmektedir. Istihdam politikalarini incelemek ve sonuglandirmak igin her iki faktorii de
mutlaka goz Oniinde bulundurmak gerekmektedir. Kisaca istihdam, hedeflenen sonuca
ulagmak i¢in uygulanan politikalarin odak noktasini olustururken, issizlik ise kaginilmak

istenen olumsuz bir durumu ifade etmektedir (Ay, 2012).

Pasif isgiicii piyasast programlari, temelinde istihdamda olan bireylerin isgiicii piyasasindan
uzak kalmalarinin dogurabilecegi olumsuz etkileri hafifletmeye yonelik 6nemli araglardir.
Bu politikalar, bireylerin ekonomik giivencelerini igsizlik sigortasi gibi mekanizmalar
araciliglyla korumaktadir. Aynmi zamanda, isgiicii piyasasindaki zorluklarla basa
cikabilmeleri i¢in destek saglamaktadir. Ancak, bu politikalarin isleyisi karmasik bir denge
iizerine insa edilmistir. Ornegin, issizlik sigortas1 gibi pasif isgiicii piyasas1 programlari, is
arama arzusunu olumsuz etkileyebilmektedir. Uzun siireli yapilan gelir destegi, issiz
bireylerin yeni bir is bulma konusundaki ¢abalarin1 azaltabilir ve issizligi tesvik eden bir
uygulama haline doniisebilmektedir. Bu nedenle, pasif istthdam programlari uygulanirken
dikkatli bir denge saglanmali, bireylerin isgiicline katilimlarini tesvik etmek adina uygun
onlemler alinmalidir. Bu politikalarin  6lgek biytikliigii ve maliyeti g6z Oniinde
bulundurularak, etkili bir sekilde uygulanmaldir. Issizlikle miicadelede sadece pasif
politikalara degil, ayn1 zamanda aktif istthdam politikalarina da odaklanilmalidir, ¢linkii bu
politikalar i arama siireclerini hizlandirarak 1issizligin etkilerini azaltabilecegi

degerlendirilmektedir (Yavuz, 2015).

Tirkiye’de gegmisten giiniimiize bakildiginda uygulanan pasif isgilicii piyasasi
programlarinin temelini ve finansman kaynagini olusturan issizlik sigortasinin kurulmasi,
Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, 1999 yilinda tarihli 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu ile
kurulmus ve 2000 yilindan itibaren yiiriirliige girmistir. Issizlik sigortasinin yasalasmasi ile
pasif isgiicli politikasinin 6nemli bir unsuru Tiirkiye’de hayata gegirilmistir (Uyar, 2005).
4447 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore; issizlik 6denegi, kisa ¢calisma 6denegi, yarim calisma

odenegi ve iicret garanti ddemeleri yiiriitiilmektedir. Ayrica 4046 sayili Ozellestirme
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Uygulamalar1 Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde de is kaybi tazminati1 iilkemizde

hayata gegirilen ve uygulanmakta olan pasif istihdam programlarindandir.

Tiirkiye’de uygulanan nakdi ticret desteginin daha iyi anlagilabilmesi i¢in 6ncelikle destegin
dayandig1 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu gergevesinde sunulan issizlik sigortasi
hizmetlerine kisaca deginilmesi faydali olacaktir. Calismanin bu boliimiinde issizlik
sigortasina iliskin genel bir c¢erceve cizilmekte ve nakdi iicret desteginden yararlanma
sartlarindan olan “igsizlik 6deneginden / kisa ¢alisma 6deneginden yararlanamama” sarti
kapsaminda igsizlik 6denegi ve kisa calisma 6denegi hakkinda genel acgiklayici bilgiler

sunulmaktadir.

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ve Issizlik Sigortas1 Hizmetleri: issizligin; birey, aile
ve toplum iizerinde meydana getirdigi sosyal ve ekonomik zararlari en aza indirmeyi
amaglamakta, isini kaybeden veya is bulamayan bireylere dogrudan gelir destegi saglamak
ve isttihdami korumak esas amag¢ olmakla birlikte Ozellikle kriz donemlerinde isgiicii
piyasasinda gelir kayiplarini telafi edici misyonu ile hizli ve etkin miidahale araci olarak
yiiriitiilmektedir. Igsizlik Sigortas1 Hizmetleri, {ilkemizde ISKUR araciligiyla 2000°1i yillarin
basindan itibaren temel bir kamu istihdam hizmeti olarak sunulmaktadir. Bu hizmetler
issizlik 6denegi ve kisa caligma 6denegi basta olmak iizere iicret garanti fonu, is kaybi
tazminati, yarim ¢alisma 6denegi ve ilk kez 2020 yilinda COVID-19 pandemisi doneminde
uygulanmaya baslayan ve 2023 yilinda gerceklesen Kahramanmaras merkezli depremler

sonrasinda tekrar uygulamaya alinan nakdi ticret desteginden olusmaktadir.

Issizlik Odenegi: bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere, ugradiklar1 gelir
kayiplarini kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma
diismelerini 6nlemek amaciyla basgvuru ve prim 6deme sartlarini1 saglayan sigortali igsizlere
o0denmektedir. Hizmet akdinin feshinden onceki son 120 giin igerisinde hizmet akdine tabi
olup, son ii¢ y1l icinde 600 giin sigortali ¢alisip issizlik sigortasi primi ddemis olan sigortali
igsizlere 180 giin, 900 giin sigortali ¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali
igsizlere 240 giin, 1.080 giin sigortal1 calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali
issizlere 300 giin siire ile igsizlik 6denegi verilmektedir. Giinliik igsizlik 6denegi, sigortalinin
son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliikk ortalama briit
kazancinin %40°1 olarak hesaplanmaktadir. Bu sekilde hesaplanan igsizlik 6denegi miktari,

aylik asgari licretin briit tutarinin %80’ini gecememektedir.
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Kisa Calisma Odenegi: genel ekonomik, sektdrel, bdlgesel kriz veya zorlayict sebeplerle
isyerindeki haftalik ¢aligsma stirelerinin gegici olarak en az {i¢te bir oraninda azaltilmasi veya
stireklilik kosulu aranmaksizin isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en az dort hafta
stireyle durdurulmasi hallerinde, isyerinde {i¢ ay1 asmamak iizere sigortalilara
calisamadiklar1 donem i¢in gelir destegi saglayan bir uygulamadir. Kisa ¢alisma
O0deneginden yararlanilabilmesi i¢in kisa caligma talebinin is miifettislerince yapilacak
inceleme sonucu uygun bulunmasi, iscilerin kisa ¢alismanin bagladig tarihten 6nceki son
120 giin hizmet akdine tabi ve son ii¢ y1l i¢inde en az 600 giin siireyle issizlik sigortas1 primi
o0denmis olmasi ve is miifettislerince yapilacak inceleme sonucu kisa ¢alismaya katilacaklar
listesinde is¢inin bilgilerinin bulunmasi gerekmektedir. Gilinliilk kisa ¢alisma 6denegi;
sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik
ortalama briit kazancinin %60°1d1r. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢alisma ddenegi tutari, aylik

asgari licretin briit tutarinin %150’sini gecememektedir.

COVID-19 pandemisinin etkilerinin yogun olarak hissedildigi 2020 ve 2021 yillarinda, pasif
istthdam programlari 6demeleri ve nakdi destekler diinya genelinde yaygin bir sekilde
kullanilmis ve iilkelerin kendi ihtiyaglarina ve durumlarina gore 6zellestirilerek pandeminin
yarattig1 gelir kayiplarini telafi etmede dnemli bir rol oynamistir. Tiim diinyada oldugu gibi
iilkemizde de pandemi siirecinde nakdi desteklerin 6nemi ve islevselligi artmis, bu kapsamda
saglanan sosyal desteklere ilave olarak ¢aligma hayati ile baglantis1 kurularak nakdi iicret

destegi uygulamasi hayata gecirilmistir.

Nakdi Ucret Destegi: COVID-19 pandemisinde isvereni tarafindan iicretsiz izne ¢ikarilan ve
kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmayan isciler ile is sézlesmesi issizlik 6denegine hak
kazanacak sekilde feshedilmesine ragmen calisma ve prim 6deme sartlarin1 saglamadigi i¢in
igsizlik 6deneginden yararlanamayan kisilere 15 ay boyunca yapilan 6demedir. Nakdi iicret
destegi 2020 yilinda giinliik 39,24 TL olarak uygulanmaya baslanmis, 2021 Ocak ayinda
asgari licret artig oran1 kadar artirilarak giinliik 47,70 TL’ye ¢ikarilmis ve 2021 Nisan ve

sonrast i¢in giinliik 50 TL olarak uygulanmustir.

Kahramanmaras merkezli depremler nedeniyle yeniden hayata geg¢irilen nakdi ticret destegi
ise igvereni tarafindan bolgesel kriz kapsaminda yapilan kisa ¢alisma bagvurusuna istinaden,
caligma ve prim 6deme sartlarini tagimadigi i¢in yeni bir 6denege hak kazanamayanlar ile 6

Subat 2023 tarihi ve sonrasinda isyerinin kapanmasi veya kapatilmasi sebebiyle is
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sOzlesmesi feshedilen, ¢alisma ve prim d6deme sartlarini tasimadigi i¢in yeni bir issizlik

O0denegine hak kazanamayanlara giinliik 133,44 TL tutarinda yapilan 6demedir.

Giliniimiizde etkisi hizl1 ve siddetli sekilde hissedilen COVID-19 pandemisiyle istihdamin
keskin sekilde azalmasi ve temel ihtiyaclarin karsilanamayacak kadar yasanan gelir kayb1
sorunlar1 pasif isgiicli piyasasi programlarinin ne kadar 6nemli oldugunu bir kez daha
hatirlatmis olup isgiicii piyasasinin olumsuz etkilenmemesi i¢in olduk¢a 6nemli bir rol

iistlenmistir.

1.5 UCRETSIZ iZIN

Ucretsiz izin, is sdzlesmesinin belirli bir siireligine askiya alinmasi halidir. Uygulamada 2
tiirii s6z konusudur. ilki kanundan dogan ikincisi ise taraflarin anlagmalar1 dogrultusunda
s0z konusu olmaktadir. Kanundan dogan haller; is¢inin evlenmesi, yakin birinin vefati, yol
izni, mazeret izinleri ve dogum iznidir. ikincisi ise taraflarin anlasmalar1 dogrultusunda s6z
konusu olan ayliksiz izindir. Taraflarin iradeleri dogrultusunda gerceklesen iicretsiz izne dair
kanunda bir diizenleme yoktur. Ancak uygulamada ticretsiz iznin s6z konusu oldugu hallerde
taraflarin i sozlesmesinden dogan borglar1 karsilikli olarak askiya alinmaktadir. Bu
durumlarda isverenin isgiye licret ddeme borcu, is¢inin de igverene is gorme borcu
ertelenmis olur. Ancak is¢inin igverene sadakat borcu ve igverenin is¢iyi gozetme borcu

devam etmektedir (Molatik, 2023).

Isverenler 6zellikle ekonomik kriz donemlerinde, iscileri iicretsiz izne ¢ikararak, ekonomik
konjonktiiriin isletme iizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmeyi amaclamaktadirlar. Ote
yandan isciler de 6zel islerini halledebilmek icin igverenlerinden iicretsiz izne ayrilmayi
talep edebilmektedir. 4857 sayili Is Kanunumuzda sinirli olarak, iscilere taninan iicretsiz yol
izni ve analik izni disinda, {icretsiz izin uygulamasi ancak taraflarin anlagmasiyla giindeme

gelebilmektedir (Kara¢op,Yamakoglu, 2014).

COVID-19 déneminde isverenler, 4857 sayil1 Is Kanununa eklenen Gegici 10 uncu maddesi
dogrultusunda uygulanan fesih kisiti nedeniyle is¢ilerini isten ¢ikaramadiklar i¢in zorunlu
olarak iicretsiz izne ¢ikarmiglardir. Bu kapsamda, isci ve igverenin pandemide uygulanan
tedbir ve kisitlamalardan kaynakli karsilastigi bu durumun ortaya ¢ikmasiyla birlikte ticretsiz
izin ve nakdi {icret desteginin uygulanma nedeni arasinda siki bir bag bulunmaktadir.

COVID-19 doneminde 7244 sayili Kanun 9 uncu maddesinin 2 nci fikrasina gore, 4857
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sayili Is Kanunu’na isverenin is¢inin onaymi almadan en fazla ii¢ ay siire ile iicretsiz izine

cikarabilecegine dair gecici 10 uncu madde eklenmistir.

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ aylik siireyi gegmemek iizere igveren is¢iyi
tamamen veya kismen iicretsiz izne aywrabilir. Bu madde kapsaminda iicretsiz izne ayrilmak,

s

isciye hakli nedene dayanarak sézlegmeyi fesih hakki vermez.’

Isverene taninan tek tarafli iicretsiz izin uygulamasinin amaci, salgin sonrasi artan isletme
maliyetleri sonucu isverenin 4857 sayili Is Kanunu’nun 25 inci maddesinin 3 {incii fikras
uyarinca zorlayici nedenlere dayanarak is sozlesmesini feshetmesini engellemektir. Kanun
diizenlemesine ilk basta bakildiginda olumlu oldugu sdylenebilir. Cilinkii isverenin is
sOzlesmesini hakli nedenle feshetmesi engellenerek taraflar arasindaki is s6zlesmesi, aski
halinde olmasi nedeniyle temel borglarin ifas1 disinda devam etmekte ve is¢inin is giivencesi
saglanmaktadir (Altunkaya, 2020). Bu ¢er¢evede iicretsiz izin uygulamalari is¢i igveren
arasinda karislikli olarak uygun goriilmesi ile hayata gegen bir uygulama olmanin disinda
COVID-19 doneminde istihdami korumak amaciyla gecici olarak devreye alinmistir. Bu
uygulama ile is¢inin is s6zlesmesi askiya alinmis ve is¢i gelir kaybi sorunuyla yiizlesmek
zorunda kalmistir. Ortaya ¢ikan bu durum nakdi ticret desteginin hayata gecirilmesinin teorik

temel dayanagini olusturmaktadir.
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IKINCi BOLUM

DUNYADA COVID-19 PANDEMISI, CALISMA HAYATINA
ETKIiLERI VE NAKDi UCRET DESTEGI UYGULAMASI

2.1 DUNYADA COVID-19 PANDEMISI

COVID-19 pandemisi, Aralik 2019°da Cin’in Wuhan kentinde baglayan ve hizla tim
diinyaya yayilan bir kiiresel hastalik olmustur. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 11 Mart
2020'de pandemi olarak ilan edilen bu salgin, 18 Haziran 2023 itibariyle 768 milyondan
fazla vaka ve 6,9 milyondan fazla 6limle tarihteki en Oliimciil salginlar arasinda yer
almaktadir (T.C. Saglik Bakanlig1 Seyahat Sagligi, 2023). COVID-19, saglik sistemlerini
zorlamis, toplumlart derinden etkilemis ve ekonomik durgunluga neden olmustur. Gida
sektoriindeki arz kithigi, tedarik zincirlerinin bozulmasi ve kapatilan egitim kurumlar1 gibi
faktorler, sosyal ve ekonomik agidan ciddi sonuglara yol agmistir. Isletmelerin kapanmast,
igsizlik oranlarinin artmasi ve insanlarin giinliik yasamlarinda kisitlamalarla karsilagmasi

pandeminin kiiresel etkisini gdstermektedir.

Bilim insanlarinin, aragtirmacilarin ve saglik ¢alisanlarinin insaniistii ¢abalarinin sonucunda
gelistirilen agilar, tedavi yontemleri, kriz yonetimi modelleri ve hiikiimetler tarafindan
hayatin her alanina iliskin alinan tedbirler sayesinde pandeminin yikici etkileri zamanla
hafiflemis olsa da COVID-19 pandemisi diinya genelinde biiyiik bir etki yaratmis ve insanlik

i¢cin 6nemli bir doniim noktas1 olmustur.

2.2 COVID-19 PANDEMISININ CALISMA HAYATINA ETKILERI

COVID-19 pandemisi, herkesi etkileyen bir salgin olmasina ragmen, her kesim ayni1 dlgiide
etkilenmemistir. Ozellikle gegici isci statiisiinde calisanlar, kiigiik isletmelere ait isverenler,
kayit dis1 calisanlar ve diisiik {licretle istthdam edilenler gibi ekonomik olarak dezavantajli
gruplar, gelir kayb1 ve is kayb1 gibi zorluklarla daha fazla karsilasmaktadir. Pandeminin
etkileri sektorler arasinda farklilik gdstermis olup, toptan ve perakende ticaret, imalat,
konaklama ve yiyecek hizmetleri gibi sektorler daha biiylik olumsuz etkiler yasamistir. Bu
durum, is kaybi, licretsiz izne ¢ikarilma ve diisiik gelir gibi sorunlara yol acarak ekonomik

esitsizlikleri derinlestirmistir. Pandemi siirecinde, adil politikalar ve toplumsal dayanisma
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daha 6nemli bir hale gelmis, krizden en ¢ok etkilenen kesimlerin desteklenmesi ve ekonomik

esitsizliklerin azaltilmas1 ancak bu sekilde miimkiin olabilmistir (Ozkan, 2021).

COVID-19 pandemisiyle miicadele ederken, iilkeler salginin kontrol altina alinmasi ve
olumsuz etkilerinin halkin ge¢im kaynaklari {izerindeki baskisinin en aza indirilmesi
amaciyla sosyal koruma mekanizmalarimi devreye almislardir. Pandemi nedeniyle
hastalanan, ¢alisma saatleri azalan veya islerini kaybeden insanlara destek olmak i¢in ticretli
hastalik izni programlari, kisa stireli ¢alisma programlari ve igsizlik yardimlari gibi 6nlemler
hizl1 bir sekilde hayata gecirilmistir. Bir¢ok lilke, bu programlar1 daha genis kapsamli hale
getirerek vatandaslarin daha kolay erisebilmesini saglamigtir. Bu sekilde, {ilkeler
pandeminin yarattig1 zorluklarla basa ¢ikmak i¢in sosyal koruma oOnlemlerini hizla

uygulamaya koymuslardir.

Ulkeler, pandemiyi kontrol altina almak ve vefat sayisini azaltmak igin karantina énlemleri,
sokaga cikma yasaklart ve seyahat kisitlamalari gibi Onlemler almistir. Bu tedbirler,
hastanelerin asir1 yiiklenmesini 6nlemek ve saglik sistemlerinin kapasitesini korumak
amactyla uygulanmistir. Ancak, bu 6nlemler iscilerin evde kalmalarina ve bir¢ok isletmenin
gegici olarak kapatilmasina yol agarak biiyiik bir arz sokuna neden olmustur. Ayni zamanda,
hane halklar1 ve sirketler gelir kaybiyla karsilastiklari i¢cin harcamalarini kisitlamis ve talep
biliylik 6lciide azalmistir. Bu durum, ekonomik faaliyetlerin yavaslamasina ve talep

eksikligine yol agmis, bu da ekonomik belirsizlik ve zorluklara neden olmustur.

COVID-19 pandemisinin hizla yayilmast ile birlikte, iilkeler ticretli hastalik izni programlari
ve issizlik sigortasi gibi sosyal koruma dnlemlerini devreye almistir. Bazi iilkeler, issizlik
yardimlar1 gibi destekleri genisletmis ve/veya daha erisilebilir hale getirmistir. Ayrica,
birgok Avrupa iilkesi, sirketlerin kisa siireli ¢alisma programlarina daha kolay erigmesini
saglamis ve bu programlar1 daha esnek hale getirmistir. Bu kisa siireli ¢alisma programlari
genellikle azaltilmis calisma saatlerinde calisanlarin kaybettikleri iicretlerin 6nemli bir
kismini telafi etmek amaciyla uygulanmaktadir. Bu sayede is kayiplari en aza indirilerek,
kapanma donemi sona erdiginde ekonomik faaliyetin hizli bir sekilde yeniden baslamasi
saglanmistir. Issizlik yardimlari ve kisa siireli ¢alisma programlari, erken politika
tepkilerinde en onemli araglar olmus ve genellikle ¢alisanlara 6nemli bir destek saglamistir

(OECD, 2020).
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ILO’nun verilerine gore, 2021 yilmin basinda iscilerin yaklasik %93', isyerlerinin
kapanmasina iligskin cesitli diizeylerdeki tedbirlerin alindig1 iilkelerde yasamaktadir. Bu
durum, kiiresel 6lgekte isgiicii piyasalarinda ciddi etkilerin oldugunu gostermektedir. Diinya
genelinde c¢alisma saatleri 2020 yilinda, 2019’un son ¢eyregine gore %8,8 oraninda
azalmistir. Bu da yaklasik 255 milyon tam zamanli ¢alisanin mesai kaybina karsilik
gelmektedir. Bu kayiplar, 2008 Kiiresel Finans Krizindeki kayiplarin dort kati kadar biiyiik
olmustur. Ayni dénemde, istihdam kayiplari da endise verici bir sekilde artmistir. 2020
yilinda diinya genelinde 110 milyon kisi issiz kalmistir. Kadinlarda istihdam kaybi, erkeklere
gore %5 daha fazla goriiliirken, genglerde yaslilara gore %8,7 daha yiiksek oranda istthdam
kaybr yasanmistir. Kiiresel igsizlik ise 33 milyon kisi artmistir. Bu veriler, pandemi
nedeniyle iggiicii piyasalarinin ne kadar ciddi sekilde etkilendigini ve ekonomik dengelerin

bozuldugunu géstermektedir (ILO, 2021).

COVID-19 pandemisi, ekonomi, saglik, egitim ve sosyal yasamin diger alanlarinda da
olumsuz etkiler yaratmis ve bu etkilerin hizli bir sekilde ele alinmasini gerektiren
politikalarin tiretilmesine yol agmustir. Sosyal, psikolojik ve ekonomik boyutlarda ortaya
cikan sorunlar, sosyal korumanin énemini vurgulamis ve bu mekanizmalar, olasi krizler
kargisinda bir tampon gorevi iistlenmistir. Farkli tilkelerde uygulanan tedbirlerde ¢esitlilik
olsa da, sosyal koruma politikalar1 issizlik sigortasi, nakit transferleri, destek paketleri ve
sosyal yardimlar gibi Onlemlerle ekonomik sikintilar1 hafifletmeye, saglik hizmetlerine
erisimi kolaylastirmaya, egitim esitsizliklerini azaltmaya ve sosyal-psikolojik etkilerle bas
etmeye yonelik adimlar atmistir. Bu slirecte sosyal koruma Onlemleri, toplumun

dayanikliligin1 artirarak pandeminin yikici etkileriyle miicadelede 6nemli bir rol oynamigtir

(Aslan, 2020).

Sekil 1°den de goriilecegi lizere, ILO’ya gore saglik alaninda gergeklestiren desteklerin orani
%18,9 iken, en yakin orana sahip diger tedbir issizlik yardimlaridir (%17,9). Bu oran,
pandemi siirecinde saglik dnlemlerinin ve igsizlikle miicadele ¢abalarinin biiyiik bir 6neme
sahip oldugunu gostermektedir. Diisiik gelirli ailelere ve evdeki tiim tiyelere yonelik yeni
veya artirtlmig transferler ile issizlik yardimlarinin orami aymidir (%17,9). Bu durum,
toplumun ekonomik zorluklarla miicadele ettigi donemde sosyal koruma 6nlemlerinin gelir
kaybi1 yasayanlara odaklandigin1 gostermektedir. Emekli maaslarinda diizenlemelerin orant
ise %8,4 olarak belirtilmistir. Bu oran, yash niifusun da pandemiden etkilendigini ve emekli

maaglarinin  korunmasi1 veya artirilmasiyla sosyal giivenlik Onlemlerinin alindiginm
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gostermektedir. Hastalik izni veya yardimlari, aile yardimlari, isgiicii piyasasit onlemleri,
barinma siibvansiyonlari, gida 6denekleri ve cocuklu ailelere yardimlar gibi diger tedbirlerin
oranlar1 ise %6,3 ila %4,2 arasinda degismektedir. Bu durum, farkli ihtiyaclara yonelik
cesitli sosyal koruma Onlemlerinin uygulandigini ve toplumun farkli kesimlerinin
desteklendigini gostermektedir. Genel olarak, COVID-19 pandemisiyle miicadelede hem
saglik onlemleri hem de gelir kayiplarmi telafi etmeyi hedefleyen sosyal koruma

tedbirlerinin 6nemli oldugu goriilmektedir (ILO, 2020).

Sekil 1: COVID-19 Donemindeki Sosyal Koruma Harcamalari
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Kaynak: (ILO, 2020)

Sekil 1’de iilkelerde en fazla uygulanan sosyal koruma alanlarina ek olarak bu alanlara
iliskin aranan kriterler daha esnek sekilde uygulanmistir. Bu ¢er¢evede Sekil 2’den
goriilecegi tizere, sosyal koruma onlemleri kapsaminda kabul edilen tedbirlerin yaridan
fazlasi, mevcut sosyal koruma programlarinda yardim diizeylerini artirmayi (%23,2),
kapsami genisletmeyi (%22,1) veya hak kazanma kriterlerini esnetmeyi (%5,3)
hedeflemistir. ILO’ya gore bu durum, pandemi siirecinde toplumun genis bir kesimine daha
fazla yardim saglamak ve sosyal koruma programlarinin etkinligini artirmak amaciyla
diizenlemeler yapildigin1 gostermektedir. Diger Onlemler ise yardimlara erigimi
kolaylastirmay1 (%11,6) ve hizmetleri iyilestirmeyi (%3,2) igermektedir. Bu da toplumun
sosyal yardimlara daha kolay erisim saglayabilmesi ve sosyal hizmetlerin kalitesinin
artirilmasi icin ¢aba sarf edildigini gostermektedir. Ayrica, pandemi siirecinde, yeni, gegici
veya bir defalik programlar da getirilmistir (%8,4). Bu tiir programlar, pandemi déneminde

ortaya ¢ikan ozel ihtiyaglara yonelik hizli ¢dziimler saglamayr amaglamistir. Onlemlerin
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yaklagik beste biri, isverenler veya sigortalilar tarafindan o6denecek sosyal giivenlik
katkilarini erteleme, azaltma veya kaldirma (%7,4), yardimlar1 siibvanse etme (%4,2) veya
sosyal katkilar1 siibvanse etme (%3,2) ve kredi ve biit¢e tahsisatlarini artirma (%2,1) gibi
ekonomik yiikii hafifletmeyi amaglamaktadir. Bu da s6z konusu tedbirlerin, ekonomik
etkileri azaltmak ve igverenlerin/sigortalilarin sosyal giivenlik yiiklerini hafifletmek igin
onlemler alindigin1 gostermektedir. Genel olarak, ILO tarafindan kabul edilen tedbirlerin
cesitlilik gosterdigi ve hem mevcut sosyal koruma programlarini gliclendirmeyi hedefledigi
hem de ekonomik yiikii hafifletmeyi amagladigi goriilmektedir. Cesitlendirilmis bu
yaklagimlar, pandemi déneminde toplumun farkli ihtiyaglarina yanit verebilmek ve sosyal

giivenlik sistemlerinin etkinligini artirmak amaciyla uygulanmistir (ILO, 2020).

Sekil 2: COVID-19 Déneminde Yapilan Sosyal Koruma Onlemleri
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Kaynak: (OECD, 2020)

OECD raporuna gore, pek ¢ok iilke, pandemi siirecinde issizlik yardimlari veya kisa ¢caligma
programlarina hak kazanamayan kesimlere destek saglamak amaciyla asgari gelir destek
planlarin1 kullanmistir. Bu ilkeler, hizli bir sekilde destek sunabilmek ve potansiyel
yararlanicilar1 genis bir g¢ercevede kapsamak icin yardim alma kosullarini esnek hale
getirmistir. Ornegin; Hollanda, diisiik gelirli serbest meslek sahipleri i¢in uygulanan sosyal
yardim programinda, ortak gelir ve malvarlig testi kosullarin1 kaldirmistir. Benzer sekilde,
Avustralya aile yardimlar icin varlik testi kosullarin1 ve yeni gelenlere yonelik bekleme

siirelerini ortadan kaldirmistir. Almanya ise asgari gelir yardimi programinda tiim varlik
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testlerini gegici olarak askiya almistir. Bu durum sosyal koruma semsiyesi altinda olan
sosyal glivenlik ve sosyal yardim alanlarinin ortak paydasi olan gelir destegi saglama roliinii
daha da genisletmistir. COVID-19 nedeniyle sosyal mesafe onlemlerinin sikilagsmasi ve
O0demelerde gecikme yasanmamasi amaciyla birgok iilke, is arama ve diger etkinlestirme
kosullarmi askiya almistir. Italya &rneginde oldugu gibi, karantina kurallarmim dikkate
alindig1 durumlarda asgari gelir yardimi alanlarin is aramasiyla ilgili tiim gereklilikler iki ay
stireyle kaldirilmistir. Birlesik Krallik ise kamu istthdam hizmetindeki yiiz yiize randevular1
ve tibbi degerlendirmeleri askiya alarak bu siiregte insanlarin yardim almasini
kolaylastirmistir. Bu sekilde, iilkeler pandeminin olumsuz etkilerinden kaynakli gelir
kayiplarin1 hizlica telafi etmek ve toplumu korumak i¢in gelir destek Odemelerinin

yararlanma kosullarini esnetmis ve 6deme miktarlarini artirmistir (OECD, 2020).

Ulkelerin genel olarak kriz destegini yonetmek i¢in mevcut sosyal programlar1 kullanmanin
verimli bir segenek oldugunu goriilmektedir. Ancak acil durumlar i¢in mevcut programlarin
yeterince uygun olmadig1 da tespit edilmistir. Bu nedenle, bir¢ok iilke acil ve belki de uzun
vadeli olmayan destek ihtiyacit olan kesimler i¢in yeni, genellikle gecici nakit destek
programlar1 baslatmistir. Bu programlar genellikle geliri korunmayan serbest meslek
sahipleri gibi gruplari ve diisiik gelirli aileler veya ¢ocuklu aileler gibi daha yiiksek ihtiyac
sahibi kesimleri hedeflemektedir. Bu yeni nakit transferi programlar1 genellikle 6nceki gelire
veya krizden kaynaklanan gelir kayiplarina bagl olarak yapilmaktadir. Ornegin, Birlesik
Krallik'ta yillik ortalama geliri 50.000 Sterlinin altinda olan serbest meslek sahipleri, son ti¢
yilin gelirinin %80’ine kadar destek ddemesi alabilmektedir. Benzer sekilde, Avusturya'da
serbest meslek sahipleri, en son tamamlanan donemdeki net gelir kayiplarinin %80’ini
karsilayan bir yardimdan faydalanmaktadir. ABD’de ise serbest meslek sahiplerinin igsizlik
desteginin kapsamina dahil edilmesiyle, tahminlere gére 16 milyon serbest meslek sahibi ve
ek 1,5 milyon gegici is¢i destek programindan yararlanabilmektedir. Almanya'da ise ¢alisan
say1st on kisiye kadar olan serbest meslek sahipleri i¢in federal bir “Corona Supplement”
destek 6demesi uygulanmistir. Bu 6deme, ¢alisan sayisina ve serbest meslek sahipleri veya
kiiciik isletmelerin karsilayamayacagi maliyetlere bagl olarak 15.000 Avro’ya kadar nakit
destegi saglamaktadir. Bu destek 6demesi, kisa calisma programindan faydalanamayan
kisilere hizl1 bir sekilde yardim saglamak amaciyla tasarlanmistir. Bu veriler, iilkelerin
pandemi doneminde gelir destegini hizlica esnetmek ve ek yardimlarla ihtiya¢ sahiplerine

destek olmak igin ¢esitli 6nlemler aldigin1 gostermektedir (OECD, 2020).
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Veriler, gesitli iilkelerde kayit disi calisanlara sosyal koruma yoluyla destek saglandigini
gostermektedir. Ornegin, Kolombiya'da kayit dis1 calisanlara nakit transferleri yapilmis ve
bu transferlerle 3 milyon hane desteklenmistir. Fas'ta da benzer sekilde 3 milyon kayit dist
is¢iye nakit 6demeler yapilmistir. Ayrica, Kore'de diisiik gelirli hanelere pandemi nedeniyle
acil yardim saglanmis ve bu destekler hane biyiikliigline bagli olarak 6denmistir. Bu
onlemlerle birlikte tilkeler, kayit dis1 ¢alisanlar ve kendi hesabina ¢alisanlar da dahil olmak
iizere ¢alisma hayatinda yer almayan kesimlere sosyal koruma saglamistir. Nakit transferleri
ve mobil ddemeler gibi yontemlerle bu destekler hizli ve etkili bir sekilde saglanmistir.
Yukaridaki veriler ve bilgiler 15181nda, iilkelerin pandeminin etkileriyle miicadele etmek ve
niifusun daha genis bir kesimine yardim etmek amaciyla kayit dis1 ¢alisanlar igin sosyal
koruma oOnlemleri aldig1 degerlendirilebilir. Bu adimlar, sosyal esitsizlikleri azaltma ve
ekonomik giivencesizlikle miicadele etme konusunda Onemli bir adim olarak
degerlendirilebilir. Ancak, kayit dis1 ¢calisanlarin korunmasi ve sosyal glivenceye erisimleri

icin daha kapsamli ve siirdiiriilebilir politikalara ihtiya¢ oldugu da unutulmamalidir (OECD,

2020).

2.3SECILMiS ULKELERDE CALISMA HAYATINA ILISKIN ALINAN
TEDBIRLER

COVID-19 doéneminde iilkeler onceki bolimlerde aktarildigi tizere pandemiden farkli
sekillerde etkilenmis ve kendi 6zel kosullarina gore farkl tedbirler uygulamistir. Uygulanan
s6z konusu tedbirlerin genel olarak 1) Yeni ve mevcut istihdami koruma uygulamalari, 2)
Issizlik sigortas1 kapsamindaki 6denek siirelerini uzatma, 3) Mevcut programlarin daha fazla
kisi tarafindan yararlanabilmesi icin esneklestirilmis ilave kosullar veya var olan
programlarin bir uzantis1 olan yeni bir programlar, 4) Ozel politika gerektiren gruplara yeni
gelir destegi programlari, 5) Evrensel gelir destegi, 6) Vergilerin silinmesi veya ertelenmesi,
sosyal katki paylar1 ve barinma giderlerinin kargilanmasi veya ertelenmesi dahil olmak tizere

alt1 temel baslikta gruplanmast miimkiindiir.

Bu kapsamda, oncelikle diinya genelinde pandemi ile miicadelede iilkelerin nasil tepki
gosterdigine 1iligkin bakis ag¢ist sunmasi bakimindan OECD iilkelerinin COVID-19
pandemisine yonelik yiiriittiigii ortak politika ve tedbirlere iliskin aciklayici

bilgilendirmelere yer verilmektedir. Sonrasinda tez ¢alismasi ger¢evesinde basta Kanada,
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Avustralya, Japonya ve Almanya olmak iizere Ingiltere, Brezilya, ABD, Avusturya, Rusya,

Fransa ve Italya iilkeleri ¢alismanin bir pargasi olarak kapsamli bir sekilde incelenmistir.

Boylece, tilkelerin programlar diizeyindeki uygulamalarinin detaylarina inilerek pandeminin
negatif etkilerine kars1 diren¢ saglamayir basarabilen iilkelerin tecriibelerinden
faydalanilmas1 hedeflenmektedir. Ilgili iilkeler secilirken alinan tedbirlerin kapsayiciligs,
nakdi ticret deste§i benzeri sosyal koruma programlarinin ilgili iilkelerde uygulanip
uygulanmadig1, programlarin yararlanma kriterlerinin esnekligi, mevzuat diizenlemelerinin
diizeyi, programlar i¢in gerceklestirilen harcamalarin finansman kaynagi, ilgili tedbirlerin
basarili olup olmadig gibi ¢esitli kriterler g6z oniinde bulundurulmustur. Bununla birlikte,
iilke Ornekleri diinyanin farkli cografyalarindan ve ekonomik oOlgeklerinden secilerek,
uygulama 6rneklerinin ¢esitlendirilmesi ve farkli siyasi ve kiiltiirel arka plana sahip tilkelerin

tecriibelerinin aktarilmasi hedeflenmistir.

Bu kapsamda, Kanada, sanayilesmis bir iilke 6rnegi olarak se¢ilmesinin yani sira COVID-
19 pandemisine karsi istihdami korumayr ve gelir kayiplarimi telafi etmeyi amaglayan
oldukca genis kapsamli sosyal koruma tedbirleri ile dikkat ¢ekmistir. Avustralya, egitim,
ogretim, saglik ve ulagtirma dahil olmak iizere sosyal altyapiya biiylik Olciide yaptigi
yatirimlarin 6ne ¢ikmasi, ayrica her yil yaklasik yarim milyona yakin 6grencinin iilkeye
gelmesi ve bu 6grencilere yonelik yenilikgi istihdam programlari uygulanmasi bakimindan
calismanin kapsaminda yer almistir. Ote yandan Avusturalya, vatandaslarmi pandeminin
etkisinden korumak amaciyla uygulamaya koydugu cesitli destek 6demeleri ve ekonomiyi
canlandirmaya yonelik uyguladigi politika ve tedbirlerle 6n plana ¢ikmaktadir. Japonya
ekonomik ve teknolojik bakimdan gelismis bir iilke olmasmimn yani sira Tiirkiye ile
gerceklestirilen ortak projelerin yiiriitiilmesiyle siki ekonomik iligkisi bulunmasi, ayrica
iilkenin giiclii istihdam yapis1 ve koruyucu sosyal gilivenlik sistemi goz Oniline alinarak
secilmis iilkeler arasinda bulunmaktadir. Almanya, Tiirkiye’nin niifus sayisina yakin niifusa
sahip olmasi, iilkenin AB kurucu {iiyesi olmasi ve giiclii ekonomisi olmasiyla dikkat
cekmesinin yani sira asil goze carpan nokta iilkenin diger gelismis iilkelere kiyasla
uyguladigi yogun tedbirler sayesinde COVID-19 pandemisini daha hafif ge¢irmis olmasidir.
Ulkenin tiim bu sosyo ekonomik 6zellikleri ve COVID-19 pandemisine karsi gosterdigi
performans da dikkate alinarak segilen iilkeler arasinda bulunmaktadir. Ingiltere, COVID-
19 pandemisiyle durma noktasina gelen ekonomisini ayakta tutmak ve giiclii sosyal giivenlik

sistemiyle salginin etkisinden vatandaslarini korumak i¢in yiiriittiigii tedbir ve politikalarin
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comertligi ve kapsayict olmasi bakimindan dikkat c¢ekmistir. Brezilya, COVID-19
pandemisinde yiiriittigli politika ve tedbirlerin kapsayiciligi, programlarin basvuru
asamasinda erisilebilirlik agisindan kolay olmasi, yiiriitilen uygulamalarin istihdami
korumada basarili olmasi ve ayrica iilkenin farkli cografyalardan bir &rnek olmasi
bakimindan segilmistir. ABD’de istihdami korumaya yonelik uygulanan politika ve
tedbirlerin COVID-19 doneminde olduk¢a etkin bir rol tstlenmesi ve kademeli olarak
uygulamaya konulan giiclii yasa paketlerinin pay1 bulunmaktadir. Bu kapsamda dikkat ¢ceken
ve kademeli olarak yiiriirliige koydugu yasa paketleriyle ABD’nin hem ekonomik yapisi
itibariyle hem de ABD’de kamu agirliginin olduk¢a sinirli olmasi itibariyle caligma
kapsaminda degerlendirilmistir. Diinyada gelir dagilimi esitsizligi en diisiik {ilkeler arasinda
olan Avusturya, diinyadaki en iyi is¢i-isveren iligkilerine, yiikksek yasam Kkalitesine ve
nitelikli is giicline sahip olmasi bunun yaninda koruyucu sosyal giivenlik sistemi olan bir
tilke olmasiyla dikkat ¢ekmistir. Rusya ise, kapsamli ve iyi finanse edilen sigorta kaynakli
yan 6demeleri, vergi indirimleri, sosyal hizmetleri ve 6zellikle ¢ocuklu ailelere odaklanan
katilimsiz sosyal yardimlar1 gibi uygulamalar1 ile COVID-19 pandemisine kars1 diger
iilkelerden farkli sosyal koruma tedbir ve politika izlemesinden dolay1 bu ¢alismanin konusu
olmustur. Fransa’nin ise ekonomide kamu payinin biiyiik olmasi, vergi politikalar1 ve isciler
icin diizenlenmis yiiksek hak ve menfaatleri igeren kapsayici diizenlemeleri uygulamasi ve
COVID-19 pandemisinde korporatist muhafazakar yaklagimla uygulamaya koydugu
cesitlendirilmis sosyal koruma politikalar1 dikkat cekmistir. Son olarak Italya’nin COVID-
19 pandemisinde uyguladig1 sosyal koruma tedbir ve politikalar1 diger iilkelerin uyguladigi
politika ve tedbirlere kiyasla oldukca comert ve kapsayict olmast yoniiyle bir adim 6ne
cikmistir. Bu kapsamda iilke, giiclii bir ekonomiye sahip olmasmin yani sira COVID-19
pandemisinde devreye aldig1 politika ve tedbirlerin kapsayiciligl ve comertligi géz Oniine

alarak calisma kapsaminda secilmis iilkeler arasinda yer almstir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, OECD iilkelerinde uygulanan tedbirlerin
genel cercevesi Tablo 1°de ¢izilmekte olup, OECD'ye gore, COVID-19 doneminde iilkelerin
cogu isi elde tutma programlarimi uygulamistir. Bu programlar, isverenlerin isgiicii
maliyetlerini azaltarak veya kazanclar1 azalan is¢ilerin gelirlerini destekleyerek, gecici bir
ekonomik diisiis yasayan firmalardaki isleri korumay1 hedeflemektedir. Ozellikle Yeni
Zelanda, Avustralya ve Kanada gibi iilkelerde, calisilmayan saatleri siibvanse eden kisa

stireli calisma programlar1 veya gecici isten ¢ikarma programlari, ¢alisilan saatlere yonelik
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0zel siibvansiyonlar seklinde uygulanmistir. Bu veriler, isi elde tutma programlarinin
isverenlere ve calisanlara destek saglayarak ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesine ve is

kayiplarinin azaltilmasina katki sagladigini vurgulamaktadir.

Tablo 1: COVID-19 Déneminde Yapilan Sosyal Koruma Tedbirleri
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Tablo 1: (Devami) COVID-19 Déneminde Yapilan Sosyal Koruma Tedbirleri
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Kaynak: (OECD, 2020)

Yukarida yer alan Tablo 1’de OECD iilkelerinde ¢alisma hayatina iliskin genel bir ¢ergeve
cizilmekle birlikte, alinan tedbirlerin detayina iliskin bilgiler 1s181nda {iilkelere iliskin olarak
daha kapsamli bir degerlendirme yapilmasi ihtiyaci bulunmakta olup secilen iilkelere iliskin

detaylara ¢aligmanin devaminda yer verilmektedir.
2.3.1 Kanada

Kanada giivenli ig ve yatirim ortami ile diinyanin 6nde gelen en dinamik ekonomilerinden
biri olarak degerlendirilmektedir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve G8
ilyesi olan Kanada, diinyanin en zengin ekonomilerinden biridir. Kanada, 2021 yilinda
49.222 dolarlik kisi basma diisen milli gelir ile diinyada 19. sirada yer almaktadir. Ulke,
kiiresel rekabetcilik agisindan diinyadaki 141 iilke arasinda 14. siradadir. Diinya Bankas: Is
Yapma Kolaylig1 Endeksine gore is yapma kolaylig1 agisindan Kanada, diinyada 190 iilke
arasinda 23. siradadir. Kanada tiim bu gostergeler kapsaminda 6nde gelen iilkeler arasinda
olmasina karsin COVID-19 pandemisinin yikici etkisinden dolay1 GSYIH’si 2020 yilinda %
5,4 oraninda daralmistir (Kanada Ulke Raporu, 2021). COVID-19 déneminde iilkenin
igsizlik orant %3,9’luk bir artisla %9,6 seviyesine ulagmis ve ekonomisi ise %5,4

kiictilmiistiir. Ekonomi igerisinde ticaret, konut, madencilik ve imalat sanayi sektorlerinin
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payimin yiiksek olmasi, Kanada’nin ekonomisin daralmasima sebebiyet vermistir. Tiim
bunlarin yani sira viriisiin restoran, kafe, bar, ulasim gibi hizmet sektoriinde yarattig
olumsuz etkilerle birlikte, tim ekonomiyi etkileyen ulusal kapanmalar issizligin artmasina
ve ¢alisma hayatindaki kisilerin de pandemiden olduk¢a olumsuz etkilenmesine yol agmuistir.
Bu kisitlayici tedbirlere ragmen ekonomi ve sosyal giivenlik alaninda alinan tedbirlerin de
etkisiyle 2021 yilinda iilke ekonomisi %4,6 bitylimeyi basarmis ve issizlik orani ise %7,7’ye
gerilemistir (DEIK ( Dis Ekonomik Iliskiler), 2023). Ulkenin sanayilesmis bir iilke 6rnegi
olarak se¢ilmesinin yani sira COVID-19 pandemisine karsi istihdami korumay1 ve gelir
kayiplarini telafi etmeyi amaglayan oldukc¢a genis kapsamli sosyal koruma tedbirleri ile
dikkat ¢cekmistir. Bu kapsamda Kanada hiikiimetinin uygulamaya koydugu Kanada Acil
Durum Ucret Siibvansiyonu Programi (CEWS) basta olmak iizere diger sosyal koruma

tedbirleri asagida ayrintili sekilde yer almaktadir.

Kanada Acil Durum Ucret Siibvansiyonu Programi (CEWS): CEWS Programi
Kanada’nin uyguladigi en kapsamli program olarak on plana c¢ikmaktadir. Program
aracilifryla Kanada hiikiimeti, COVID-19 pandemisinin isgiicii piyasasina yonelik olumsuz
etkilerini en aza indirmek igin pandemiden dogrudan etkilenen ve Istihdam Sigortasi
haklarina sahip olmayan ¢alisanlara ve serbest meslek sahiplerine gelir destegi saglamistir.
Program kapsaminda uygun kisiler, her 2 haftalik dénem i¢in vergiler kesildikten sonra 900
Dolarlik bir destek 6demesi (basvuruya dayali olarak 1.000 Dolar) almislardir. Ekonomik
zorluklarin devam ettigi durumlar icin bagvurular her 2 haftada bir tekrarlanmistir.
Basvurularin, 27 Eyliil 2020 ile 25 Eylil 2021 tarihleri arasinda olusan 26 haftalik 13
uygunluk doénemi icin yapilabilmesine imkan saglanmistir. Ayrica, Program kapsaminda
COVID-19 nedeniyle ¢alismayr birakan veya gelirleri en az %50 azalmis ve Istihdam
Sigortast kapsamina girmeyen isgiler i¢in haftada 500 Dolar nakit destegi sunulmus ve bu
destek stiresinin ise 26 haftaya kadar devam edebilmesi saglanmistir. Zorunlu izne ayrilan
calisanlar i¢in ise maksimum destek orant %40 olarak belirlenmistir. COVID-19
pandemisinin baglangicindan itibaren CEWS programindan yararlanan toplam kisi sayisi
kesin bir sekilde agiklanmamis olsa da, 2 Nisan 2023 itibartyla 2021 yilinda, 26 Eyliil ile 23
Ekim donemi arasinda yaklasik 2,2 milyon kisi bu programdan destek almistir. Pandeminin
basindan bu yana ise toplamda 5 milyon bagvuru yapilmistir. Bagvuru yapan isverenlerin
taleplerinin onaylandig1 varsayildiginda 460 bin isverene toplamda 100 milyar dolar 6deme

yapilmis oldugu hesaplanmaktadir (Canada emergency wage subsidy (CEWS) , 2023).
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Ucret Destegi Programm: Ucret Destegi Programi COVID-19 déneminde Kanada’da
uygulanan 6nemli programlardan bir digeridir. Bu programa gore igverenlere ¢alisanlarini
iste tutmalari, ¢ikarilan iscileri yeniden ise almalari ve isten ¢ikarmalarin Onlenmesi
konularinda yardime1 olmak amaciyla hayata gecirilmis olup program kapsaminda gecerli
iicretlerin maksimum %065'lik kismi1 3 ay siire boyunca 6denmistir. Bu destekten sadece
bolgesel, eyalet veya il gelir vergisini kismimin gelir kurumuna maas bordrolariyla
bildirilmesi gereken igverenler yararlanmistir. 18 Mart 2020 ile 19 Haziran 2020 tarihleri
arasinda, 6denecek ticretin %10’u kadar destek saglanmis ve her ¢alisan basina 1.375 dolara
kadar destek sunulmustur. Her uygun isveren i¢in maksimum 25.000 dolara kadar destek
saglanmistir. Bu destekler sayesinde zorunlu izne ayrilan calisanlara maas destegi

saglanmasinin yani sira serbest ¢alisanlara da gelir destekleri sunulmustur (Kili¢ S. , 2021).

Kanada Kurtaran Bakim Yardim Programi: Normalde ¢alismakta olan ancak COVID-
19 pandemisi nedeniyle ¢ocuklarina bakmak zorunda kalan, ¢alisamayan serbest meslek
sahiplerine veya bu kisilerin ihtiya¢ duydugu bir aile iiyesine haftalik ¢aligma siiresinin yarisi
kadar c¢alisamayan kisilere gelir destegi saglamistir. Bu yardim, okullarin, normal
programlarin veya isletmelerin salgin nedeniyle kapali oldugu durumlarda, hastalik veya
izolasyon durumlarinda veya COVID-19 nedeniyle ciddi saglik riski altinda olan kisileri
kapsamaktadir. Kanada Kurtaran Bakim Yardimi i¢in uygun kisiler, her 1 haftalik donem
icin vergiler kesildikten sonra 450 Dolarlik destekten yararlanmiglardir. Bagvurular, 27 Eyliil
2020 ile 25 Eylil 2021 tarihleri arasindaki toplam 26 haftalik siire boyunca alinmistir.
Ayrica, universitelerde ve saglik aragtirma enstitiilerinde calisanlar i¢in de haftalik 847
dolara kadar tlicret destegi saglanarak, arastirma personelinin gelir kayiplarmin telafi

edilmesi ve temel arastirma faaliyetlerinin siirdiiriilmesi hedeflenmistir (Kili¢ S. , 2021).

Kanada'nmin Acil Miidahale Program: Program, COVID-19 salginindan dogrudan
etkilenen is¢i ve serbest meslek sahibi Kanadalilara mali destek saglamak amaciyla
uygulanmistir. Bu programa uygun kisiler, 28 haftaya kadar her 4 haftada bir 2.000 dolarlik
destekten, haftada 500 dolar olacak sekilde faydalanmislardir. Bagvurular yalnizca 15 Mart
2020 ile 02 Aralik 2020 arasindaki donemler i¢in geriye doniik olarak yapilmistir. Ayrica is
arayan bireyleri desteklemek amaciyla Istihdam Sigortasi programinda da degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklikler ¢cergevesinde, son 52 hafta i¢inde en az 120 sigortalanabilir saat
calisilmis ve istifa disinda is akdi sonlanmigsa, haftalik 500 dolarlik istihdam sigortasi
yardimlarindan faydalanabilmislerdir (Kili¢ S. , 2021).
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Kurtaran Hastalik Yardimi Programi: COVID-19 nedeniyle kendini izole etmek zorunda
olan veya hasta olan haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar ¢alisamayan is¢i ve serbest
meslek sahibi kisilere gelir destegi saglanmistir. Kurtaran Hastalik Yardimi i¢in uygun olan
kisiler, her 1 haftalik donem i¢in 500 Dolarlik yardimdan yararlanmistir. Kisilerin olumsuz
durumunun devam etmesi halinde 27 Eyliil 2020 ile 25 Eyliil 2021 tarihleri arasinda her
hafta tekrar bagvuru yapabilme hakki taninmistir (Kilig¢ S. , 2021).

Gecici Yabana Isciler icin Zorunlu Izolasyon Destegi Programn: Program kapsaminda
isverenlerin yabanci iscilerinin zorunlu izolasyon kurallarina uymalari sartiyla is¢i basina

igverenlere 1.500 dolarlik bir destek sunulmustur (Kilig S. , 2021).

Kanada hiikiimeti hayata ge¢irdigi cesitli sosyal koruma programlari ile kapsamu itibariyle
toplumun ¢ogu kesimine gelir destegi saglamay1 amac¢ edinmistir. Ancak istthdami koruma
noktasinda degerlendirildiginde CEWS programi, {icret destegi programi istihdami korurken
ayn1 zamanda calisanlarin gelir kayiplar1 bertaraf etmeye yonelik uygulanmasindan nakdi
iicret destegi ile ayn1 amaca hizmet ettigi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte iilkede
uygulanan Kanada Kurtaran Bakim Yardimi Programi, Kanada'nin Acil Miidahale
Programi, Kurtaran Hastalik Yardimi Programi gelir kaybinin telafisi yoniiyle nakdi iicret
destegine benzer ancak istihdamda olmasa bile isini kaybeden, cocuklarina bakmak zorunda
kalan, Cocid-19 nedeniyle kendini izole eden is¢i ve serbeste meslek ¢alisanlarina gelir
destegi saglayarak nakdi {icret desteginden daha kapsamli programlarin hayata ge¢irildigi

goriilmektedir.
2.3.2 Avustralya

Avustralya 2020 yihi itibariyla 1,36 trilyon ABD Dolar biiyiikliigiine sahip ekonomisiyle
G20 iilkeleri arasinda 12. sirada bulunmaktadir. Ulke, kentlesme ve teknolojik agidan ileri
diizeyi yakalamis gelismis iilkeler arasinda olma yoniiyle dikkat ¢ekmistir. Avustralya'nin
gayri safi milli hasilas1 20 milyonun altinda bir niifusu olan bir iilke i¢in yiiksektir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2022). Avustralya, egitim, 6gretim, saglik ve ulastirma dahil olmak
iizere sosyal altyapiya biiyiik 6l¢iide yaptig1 yatirimlarin 6ne ¢ikmasi, ayrica her yil yaklasik
yarim milyona yakin 6grencinin iilkeye gelmesi ve bu 6grencilere yonelik yenilik¢i istihdam
programlar1 uygulanmasi bakimindan calismanin kapsaminda yer almistir. Ote yandan
Avusturalya, vatandaslarini pandeminin etkisinden korumak amaciyla uygulamaya koydugu

cesitli destek Odemeleri ve ekonomiyi canlandirmaya yonelik uyguladigi politika ve
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tedbirlerle 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkede COVID-19 pandemisinin 2020 y1li Ocak sonunda
goriilmeye baglamasinin ardindan Mart ayr sonunda uygulamaya baslanan yasak ve
kisitlamalardan, ekonomiden ulasima, turizmden spor organizasyonlarina, egitimden saglik
sektoriine, hizmet sektdriinden ingaat islerine, konaklamadan emlak piyasasina kadar tiim
sektorler olumsuz yonde etkilenmistir. Avustralya’da pandemi basladiginda %35,2 olan
igsizlik oraninin 7,4’e ¢iktig1 gortilmistir. Bununla birlikte Avustralya ekonomisine her yil
milyarlarca Dolar getiren uluslararasi 6grencilerin iilkeye gelememesi yiiziinden ekonomik
sikintiya giren tiniversitelere ve diger sektorlere yapilan maddi destek milyarlarca Dolar’a
mal olmustur (Anadolu Ajansi, 2020). Uyguladig tedbirler dogrultusunda tilkedeki issizlik
oraninin 2021 yil1 Aralik ay1 itibariyle %4.2’ye diistiigii goriilmektedir. Ayrica 2020 yili
Nisan ay1 itibariye 12 milyon 418 bin 700 kisi olan istihdamda olan sayis1 2021 Aralik ay1
verilerine gore 13 milyon 242 bin kisiye yiikselmistir. Istihdamin basarili bir sekilde
korundugunun gostergesi olan bu veriler degerlendirildiginde uygulanan politika ve

tedbirlerin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir (Australian Bureau of Statistics, 2023).

Ise Devam Destegi: Avustralya'da isletmelerin ¢alisanlarini islerinde tutmalar ve galisma
saatleri kisaltilmis c¢alisanlara destek saglamak amaciyla ise devam destegi 6demesi
uygulanmistir. Bu program kapsaminda sartlar1 uygun olan ¢alisanlara belirli donemlerde
O0demeler yapilmaktadir. 28 Eyliil 2020'ye kadar olan donemde iki haftada bir 1.500 Dolar,
28 Eyliil 2020 ile 4 Ocak 2021 arasindaki donemde iki haftada bir 1.200 Dolar, haftada 20
saatten az calisanlara ise iki haftada bir 750 Dolar 6deme yapilmistir. 4 Ocak 2021 ile 28
Mart 2021 arasindaki donemde ise iki haftada bir 1.000 Dolar, haftada 20 saatten az
calisiliyorsa iki haftada bir 650 dolar 6deme gerceklestirilmistir. Avustralya'da ise devam
destegi programi, serbest meslek calisanlari, kar amaci giitmeyen kuruluslar ve isletmeleri
kapsayan genis bir yelpazede uygulanmaktadir. Bu destekten, yillik cirosu 1 milyar dolardan
diisiik olan ve COVID-19 pandemisi nedeniyle yillik cirosunun %30'dan fazla diisecegini
bekleyen isletmeler, yillik cirosu 1 milyar dolardan fazla olan ve yillik cirosunun %50'den
fazla azalacagimi Ongodren isletmeler, cirosunda ayrica %15 oraninda azalma bekleyen
Avustralya hayir kurumlarindaki calisanlar faydalanabilmektedir. Ayrica, ciro sartini
saglayan serbest meslek sahipleri de bu destekten yararlanma imkanina sahiptir. Calisanlara
sunulan maas destegi sayesinde, COVID-19 pandemisi sebebiyle calismadiklari siire
boyunca yasadiklar gelir kayiplari telafi edilerek ekonomik krizin etkileri en aza indirilmeye

caligilmistir.
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Cirak ve Stajyer istihdamu Destek Programm: 1 Temmuz 2020 itibariyle 200'den az
calisana sahip kiiciik ve orta dlgekli isletmeler, ¢irak ve stajyer istihdam ettikleri her ¢alisan
icin Odenen Tlicretin yarist kadar ticret destegi almaktadir. Bu destekle birlikte, 1 Temmuz
2020 ile 31 Mart 2021 arasinda her ¢irak ve stajyer icin en fazla 7.000 Dolarlik destek
saglanmistir. Bu sayede yaklasik 180.000 ¢irak ve stajyer ile 90.000 kiigiik ve orta dlgekli
isletme desteklenmistir. Ayrica, is arayanlara yonelik 6denegin miktar1 da 25 Eyliil 2020 ile
31 Mart 2021 tarihleri arasinda iki haftada bir 106 Dolardan 300 Dolara yiikseltilmistir.
Crraklar, stajyerler ve is arayanlar i¢in saglanan destek miktarlarinin artirilmasi, dezavantajli
konumda bulunan bireylere karsi sosyal devlet anlayisinin geregi olarak yapilan pozitif

ayrimciligin bir gostergesidir.

Ilave Istihdam Tesviki: Avustralya'da, is arayan genglere ilave istihdam saglanmasi
durumunda isletmelere ise alma tesviki sunulmaktadir. Bu tesvik kapsaminda yaklasik
450.000 geng desteklenmistir. 7 Ekim 2020 itibariyle uygun bir c¢alisanin ise alinmasi
durumunda, isverenler 12 ay boyunca ise alim kredisine erisebilmektedir. Istihdamda
haftalik 200 Dolarlik kredi destegi, 16 ile 29 yas arasi ¢alisanlar i¢in saglanirken, 30 ile 35
yas arasi ¢alisanlar i¢in haftalik 100 Dolarlik kredi destegi sunulmustur. Calisanin uygun
olmasi i¢in {i¢ ay boyunca haftada en az 20 saat calismis olmasi ve en az bir gelir destegi
odemesinden yararlanmis olmasi gerekmektedir. Ise alim kredisi i¢in ayrilan 4 milyar
Dolarlik biitce, igverenlerin yaratacagi ilave istthdamin maliyetinin bir kisminin kredi olarak
geri 6denmesini saglamay1r amaglamaktadir. Bu 6nlem, Avustralya'da geng is arayanlara
istthdam firsatlar1 sunmak, isletmelere tesvik saglamak ve genclerin istihdamina destek

olmak amaciyla hayata ge¢irilmis dnemli bir adimdir (Kilig S. , 2021).

Avustralya hiikiimetinin igletmelere yonelik uyguladig: ¢esitli destek programlari, isgiicii
piyasasmin korunmasi ve istihdamin siirdiiriilmesi i¢in énemli bir rol oynamaktadir. Ise
Devam Destegi Programi, ¢alisma saatleri kisaltilmis ¢alisanlara ek gelir saglamak suretiyle
isletmelerin ¢alisanlarini isttihdam etmelerini tesvik etmistir. Ayn1 sekilde, ¢irak ve stajyer
istihdaminin siirdiiriilmesi i¢in yapilan maas yardimi, genglerin mesleki egitim ve deneyim
kazanmalarin1 desteklemekte ve kiigiik Olcekli isletmelerin istthdam pratikleri iizerinde
olumlu etkiler yaratmistir. Bunun yani sira, i arayan genglere saglanan ise alma tesviki,
geng neslin istihdam edilmesine yonelik 6nemli bir adim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiim bu
programlar, Avustralya'da isletmelerin siirdiiriilebilirligini  korumayi, istihdami

desteklemeyi ve genglerin istihdam firsatlarina erisimini artirmay1 hedeflemistir.
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2.3.3 Japonya

Japonya, ABD ve Cin Halk Cumhuriyeti’nden sonra diinyanin ii¢iincii biiylik ekonomisidir.
Japonya, otomotiv ve yan sanayi, imalat sanayi, gida ve altyap1 sektorlerine yogunlagarak
ekonomide 6nde gelen iilkelerden biri olmustur. Ayrica Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi
(JICA) tarafindan saglanan krediler ile Hali¢ Kopriisii, Hasan Ugurlu Baraji ve HES,
Altinkaya Baraj1 ve HES ile II. Bogaz Kopriisii, Marmaray gibi ¢agin dnde gelen onemli
projelerine finansman saglanmustir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023). Bu kapsamda Japonya
ekonomik ve teknolojik bakimdan gelismis bir iilke olmasi, yam1 sira Tirkiye ile
gerceklestirilen ortak projeler kapsaminda siki ekonomik iligkisi bulunmasi, ayrica iilkenin
giiclii isttihdam yapis1 ve koruyucu sosyal giivenlik sisteminin dikkat ¢gekmesi goz Oniine
alimarak secilmis tlkeler arasinda bulunmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020).
Japonya’nin COVID-19 pandemisi nedeniyle iilke ekonomisi %27,8 oraninda kii¢tilmiistiir.
Ekonomide yasanan bu kiigiilme Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana yasanmis olan en kotii
seviye olarak gerceklesmistir. Pandemide vakalarin artmasi ve getirilen sosyal mesafe
kisitlamalari, ekonominin daha da kétiilesmesine neden olmus diger iilkelerde oldugu gibi
ekonomik faaliyetler neredeyse durma noktasina gelmistir. Ekonomisinin %90’ imdan
fazlasini kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin olusturdugu iilkede, yasanan zorlu siirecte bir¢ok
sirket kapanmustir. Japonya’da yaklagik 234 trilyon Yen tutarindaki (yaklasik 2,3 trilyon
Dolar) tegvik paketi hayata ge¢irilmistir. Tesvikler cergevesinde is ¢evresinin korunmasi ve
gelir kaybi1 yasamis vatandaslarin desteklenmesi amagclanirken, yerel hiikiimetlere
finansman, kredi programlart ve vergi Odemelerinin ertelenmesi gibi kolayliklar da
saglanmistir. Uyguladig1 tedbirler dogrultusunda iilkedeki issizlik oraninin 2020 yilinda
%2.8’den 2022 yilinda %2,6’ya geriledigi goriilmektedir. Tam istthdamda olan iilkenin
istthdami basarili bir sekilde korundugunun gostergesi olan bu veriler degerlendirildiginde
uygulanan politika ve tedbirlerin 6nemli bir pay1 bulunmakta olup s6z konusu paketler
kapsaminda vatandaslarin gelir kayiplarini hafifletmek amaciyla yapilan uygulamalar

asagida detaylandirilarak agiklanmaktadir (tr.euronews., 2020).

Istihdami Koruma Destegi: Japon hiikiimeti, 2020 yili Mart ayindan itibaren isletme
sahiplerine, ¢alisanlarin1 istihdamda tutarken {icretsiz izne ¢ikarmalarina olanak saglayan
istihdami1 koruma desteklerinden yararlanma imkani sunmustur. S6z konusu destek, haftada
20 saatten az ¢alisanlar1 da igerecek sekilde genis bir kapsama sahiptir. Ozellikle KOBI’ler
icin tesvik oranlari Nisan-Haziran doneminde %66'dan %90'a yiikseltilirken, biiyiik
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isletmelerde isten c¢ikarmama kosuluyla %50'den %75'e yiikseltilmistir. Ayrica, ise
gelmeyen her isci i¢in firmalara giinliik 8.330 Yen’e kadar destek saglanmistir. Program igin
toplamda 451,9 milyar Yen ayrilmistir. 2021 yili Haziran sonuna kadar 6denen destek
miktart ise kisi basina giinliik 8.330 Yen'den 15.000 Yen’e yiikseltilmistir. Destek oranlar1
da biiyiik isletmeler i¢in %75, KOBI’ler igin ise %100 seviyesine ¢ikarilmistir. Hiikiimet, 13
Agustos 2021 itibariyla 4 trilyon Yen’in lizerinde 4 milyon basvuruya édeme yapmistir. Bu
onlemler, isletmelerin ¢alisanlarin1 korumalarini ve istihdami siirdiirmelerini tesvik etmeyi

amaclamistir (Open Knowledge Repository(OKR), 2020).

izin Odenegi Telafi Program: Japon hiikiimeti, Istihdam Koruma Programinin
tamamlayicisi olarak 5 Haziran 2020 tarihinden itibaren, izinli olan kii¢iik ve orta 6lgekli
isletmelerin (KOBI) calisanlarina ydnelik bir destek programi baslatmistir. Bu program
kapsaminda, iicretsiz izinde olduklar1 i¢in normal ¢alisilan donemde kullanilmayan izinler
icin alinabilen izin iicretini almayan c¢alisanlara aylik maksimum 330.000 Yen’e kadar hibe
saglanmistir. Bu 6nlem, ekonomik zorluklar yasayan calisanlar1 desteklemeyi ve ¢alisanlarin
yasadigi mali giicliikleri hafifletmeyi amacglamaktadir. Japon hiikiimeti, isletmelerin
stirdiiriilebilirligini ve ¢alisanlarin refahin1 korumak adina bu tiir destek programlarini

uygulamaktadir (Open Knowledge Repository(OKR), 2020).

Zorunlu Olarak isten Ayrilanlar icin Destek Programi: Japon hiikiimeti, 10 Mart 2020
tarihinde COVID-19 Pandemisi Acil Miidahale Paketi cer¢evesinde, ¢ocuk bakim
tesislerinin veya okullarin kapanmasi nedeniyle calisamayan serbest meslek sahiplerine
yonelik bir destek programi baglatmistir. Bu program kapsaminda, serbest meslek
sahiplerine ¢ocuklarma bakabilmeleri i¢in giinliilk 4.100 Yen destek ddemesi yapilmustir.
Daha sonra, 27 Mayis 2020 tarihinde bu siibvansiyon tutar1 giinlik 7.500 Yen'e
yiikseltilmistir. Bu 6nlem ¢ergevesinde, serbest meslek sahiplerinin zorunlu hallerden dogan

ekonomik sikintilarinin hafifletilmesi ve ailelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaglanmistir.

Gelir Kayb1 Telafi Programi: Japon hiikiimeti, 19 Mayis 2020 tarihinde, yar1 zamanl
islerini kaybeden ogrencileri desteklemek amaciyla bir gelir kaybi telafi programi
baslatmistir. Bu programa gore, iilkedeki 430.000 6grencinin bir kismina nakit destegi
O0denmistir. Yardim miktari, diisiik gelirli hane halklar1 i¢in ikamet vergisinden muaf
olanlara 200.000 Yen'e kadar, diger 6grencilere ise 100.000 Yen'e kadar ulasabilmektedir.
Onemli bir detay da bu yardimdan yabanci 6grencilerin de yararlanabilmesidir. Japon

hiikiimeti, program aracilifiyla ogrencilerin ekonomik zorluklarini hafifletmeyi ve
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egitimlerine devam etmelerini saglamayir amaglayarak bu yardim programini hayata

gecirmistir (Open Knowledge Repository(OKR), 2020).

Japon hiikiimeti, COVID-19 pandemisinin sosyal ve ekonomik etkilerini hafifletmek
amaciyla cesitli destek programlarit ve dnlemler hayata gegirmistir. Cocuk basina yapilan
aylik 6demeler, cocuk yetistirme 0denegi ve ek ddemeler araciligiyla saglanan sosyal
yardimlarin yani sira Ozellikle c¢alisma hayatinda iligkin 6nemli destekler hayata
gecirilmistir. Bu kapsamda, 6grencilere ve serbest meslek sahiplerine yonelik yardim
programlar1 uygulanmis, ayrica isletme sahiplerine saglanan istihdami koruma programlari
ve izinli KOBI ¢alisanlarina yapilan hibe demeleriyle ekonomik giicliiklerle bas etmeleri
desteklenmistir. Bu destek programlar1 sayesinde, milyonlarca kisiye maddi yardim

saglanmis ve isletmelerin siirdiiriilebilirligi ve isttihdami korunmustur.
2.3.4 Almanya

Gtiglii ekonomisi ve gelismis sosyal glivenlik sistemine sahip olan Almanya’da COVID-19
pandemisinde isini kaybedenlerin orani, ABD ve Ingiltere gibi liberal ekonomi modeline
sahip gelismis iilkelere kiyasla 3 kat daha azdir. Bunun nedeni, pandemide devreye aldigi
kapsayici ve comert sosyal koruma sistemi ve pandemi sonuna dogru uygulamaya basladig
ekonomiyi canlandirma paketidir. COVID-19 pandemisinin yikici ekonomik ve sosyal
etkilerinin bir sonucu olarak 2020 yilinda Almanya’nin gayri safi yurt ici hasilast %5
diismiistiir. Issizlik oran1 %4,6 oraninda artmis ve ekonomisi ise %9,7 oraninda gerilemistir.
Bu durum, Almanya'nin savas sonrasi tarithinde benzeri goriilmemis bir gerilemedir.
Ekonominin biiylik bir kismi etkilenmis ve iilkede yasayanlarin 6nemli bir bolimi
hiikiimetin saglayacagi desteklere ihtiya¢ duyar hale gelmistir. Bu kapsamda istthdami
korumada en etkili programlardan biri olan kisa siireli ¢aligma programi sayesinde,
calisanlarin yarisina yakininin isttihdamda kalmasi saglanmistir (Cilgin, 2022). Almanya
niifusunun iilkemiz niifusu ile benzerligi, AB’nin kurucu {iyesi olma ve ilkenin gii¢li
ekonomisi olmasi ile birlikte géze ¢arpan bir diger hususta iilkenin diger gelismis tilkelere
kiyasla COVID-19 pandemisini daha hafif gecirmis olmasidir. Ulkenin tiim bu sosyo-
ekonomik ozellikleri ve COVID-19 pandemisine karsi gosterdigi performans da dikkate
almarak secilen iilkeler arasinda bulunmaktadir. Bu kapsamda Almanya COVID-19
stirecinde pandeminin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla kiigiik isletmeleri, serbest
caligsanlar1 ve serbest meslek sahipleri de dahil olmak iizere vatandaslarini desteklemek

amaciyla ¢esitli tedbirler uygulamistir (Destatis, 2023).
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Issizlik Sigortas1 ve Kisa Cahsma Odenegi Kapsaminda Ahnan Ilave Tedbirler ve
Tesvikler: Hiikiimet, issizlik 6demesi alan kisilere yonelik bir dnlem olarak, issizlik
Odemelerini 2020 yili Mayis ve Aralik ay1 arasinda sona erecek olanlarin 6demelerini 3 ay
daha uzatma karar1 almigtir. Karantina altina alinmasi gereken ve c¢alisamayan bir isci,
maasini tam olarak alabilme imkanina sahip olmustur. Federal hiikiimet, asilanmamis
is¢ilerin karantinaya alinmasi durumunda artitk maas siibvansiyonu verilmeyecegini
duyurmustur. Ayrica, mevcut ¢alisanlart kisa ¢alisma uygulamasindan erken ¢ikaran veya
yeni is¢i ¢aligtiran sirketlere, personel giderlerine yonelik olarak yeni ise baglama tegviki
O0denmistir. Ancak bu uygulama, 30 Eyliil 2021 tarihinde sona ermistir. Bu 6nlemler, issiz
olan bireyleri desteklemenin yani sira isgiicii piyasasini canlandirmayi hedeflemektedir

(Open Knowledge Repository(OKR), 2020).

Dogrudan Nakit Destek Programi: COVID-19 pandemisi sirasinda gelir kayb1 yasayan
bagimsiz serbest ¢aliganlar, 6zellikle sanat¢ilar ve hemsireler i¢in dogrudan nakit destegi
saglanmistir. Bu destek kapsaminda, 3 aylik siire boyunca 15.000 Avroya kadar 6deme
yapilmis ve toplamda 50 milyar Avroluk bir destek planlanmistir. Ayrica, program

cergevesinde yer alan ebeveynlerin de ¢ocuk yardimlarina erisimi kolaylastirilmistir.

Zorunlu Hallerde Cocuk Bakimi Destegi: Almanya'da anaokullarinin ve okullarin resmi
olarak kapatilmasi nedeniyle ebeveynlerin c¢alisamamasit durumunda, belirli kosullari
saglayan ebeveynler 2020 yil1 Mart ayindan itibaren tazminat alma imkanina kavusmustur.
Bu 6nlem, 12 yasindan kii¢lik ¢cocuklart olan veya yas siir1 olmaksizin engelli ¢cocuklari
olan ebeveynleri kapsamaktadir. Almanya'da yasayan yabanci uyruklular ise daha once
siirsiz bir yerlesim izni veya bagka bir oturma izni almislarsa, sadece aileleri i¢in ¢ocuk
yardimi seklindeki kamu fonlarmi talep edebilmiglerdir. Cocuk yardimi, 18 yasina kadar
veya bakim yiikiimliiliigli olan kisi egitim, 6gretim veya yiiksekdgrenim goriiyorsa 25 yasina
kadar 6denmistir. 2021 yil1 Ocak ay1 itibariyle, birinci ve ikinci ¢ocuk i¢in aylik 219 Avro
cocuk yardimi ddenmistir. Ugiincii cocuk icin 225 Avro, dérdiincii ve sonraki ¢ocuklar i¢in

ise toplamda 250 Avro 6deme yapilmistir (Open Knowledge Repository(OKR), 2020).

Cocuk Yardimi Program: Halihazirda Almanya’da uygulanmakta olan bir program olan
Cocuk Yardimi (Kinderzuschlag) programi kapsaminda pandemide talep edilen gelir tespiti
evraklarinda kolayliga gidilmis ve yalnizca bir aylik gelir belgesiyle basvurular kabul
edilmistir. Yardim kapsaminda verilen 6deme miktari artirilmis ve 2020 Eyliil ayina kadar

185 Avro olarak uygulanmigtir. 2020 yilinin son aylarinda, tiim ebeveynlere yonelik olarak
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cocuk basina 150 Avroluk iki taksit halinde toplamda 300 Avroluk bir destek 6demesi
yapilmistir. Bu 6deme, c¢ocuk sahibi olan aileleri ekonomik olarak desteklemeyi
amaglamaktadir. Ayrica, 2021 yili Subat ayinda gerceklestirilen ekonomik canlandirma
paketi kapsaminda da 150 Avro ek ddeme saglanmistir. Daha sonraki donemlerde ise
kademeli artislarla ¢ocuk yardimlart devam etmis olup alinan bu Onlemler temelde

pandeminin ekonomik etkilerini en aza indirmeyi ve ailelere destek olmay1 amaglamistir.

COVID-19 siirecinde yukarida bahsi gegen destek ve programlarla sinirli olmamak {izere
Alman hiikiimeti tarafindan alinan Onlemlerle pandeminin neden oldugu zorluklarin
hafifletilmesi, ailelere ve calisanlara mali destek saglanmasi, sosyal katilimin tegvik edilmesi

ve ekonomik istikrarin saglanmasi amaglamistir (Open Knowledge Repository(OKR),
2020).

2.3.5 Ingiltere

Ingiltere, Giiniimiizde AB iilkeleri icinde Almanya’dan sonra ikinci ve diinyada ise besinci
en biiyiik ekonomiye sahip iilkedir (Ingiltere Hakkinda Hersey, 2021). ingiltere de
pandemiden oldukga siddetli etkilenen iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda 2020
yil1 Nisan ayinda %3.9 olan igsizlik orani, 2020 yilinin son aylarina dogru pandeminin yikici
etkisiyle birlikte %5,1 oranina kadar yiikselmistir. Ingiltere COVID-19 déneminde
ekonomide %9,9 daralma kaydedilmis ve biiylik Ol¢iide tiretim diisiisii yasanmustir.
Ingiltere'de, pandemiden korunma amaciyla perakende magazalarinin kapatilmast, restoran,
kafe ve eglence mekanlarinin uzun siire kapali kalmasi1 ve 6denmesinde zorluk yasanan
kiralar, perakendecileri iflasa siiriiklemistir. Ingiliz hiikiimeti, salginin ekonomik etkileriyle
miicadele edebilmek, istthdami destekleyebilmek i¢in 280 milyar Sterlin harcamistir. S6z
konusu tutarin 73 milyar Sterlini, salgin siiresince g¢alisamayacak durumda olanlarin
maaglarinin %80'inin 6denmesi i¢in kullanilmistir. Pandemi doneminde en biiyiik yiikii
ceken saglik hizmetlerine ise 127 milyar Sterlin ek maddi destek saglanmistir. Pandemi
stiresince kepenk kapatmak zorunda kalan isletmelere de 66 milyar Sterlin kredi ve hibe
olarak verilmistir (GOV.UK, 2023). Uyguladig: tedbirler dogrultusunda tilkedeki 2021 yilt
Kasim ayi issizlik oram1 %4.1, istihdam orami ise %75.5 olarak kaydedilmistir. Istihdami
basaril1 bir sekilde korundugunun gostergesi olan bu veriler degerlendirildiginde uygulanan

politika ve tedbirlerin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir (Office for National Statistics, 2023).
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Istihdami Koruma Programn (CRS): iscilerin zorunlu izin nedeniyle ¢alismadig saatler
icin devlet tarafindan iicretlerinin %80’inin 6denmesini saglayan bir programdir. Program
kapsaminda aylik olarak en fazla 2.500 Sterlin 6denmektedir ve fon miktarin bir sinir1
bulunmamaktadir. Istihdami Koruma Programi gercevesinde 21 Kasim 2021 itibariyla 1,3
milyon igveren desteklenmis ve 10,8 milyon kisi iicretsiz izne ¢ikarilmistir. Bu kisilerin 5,7
milyonu erkek, 5,1 milyonu kadindir. En fazla 6deme yapilan sektor toptan ve perakende
sektorii olup, toplamda 2,25 milyon izinli is¢iye destek saglanmistir. 250 veya daha fazla
calisana sahip isverenler, toplamda 3,9 milyon izinli is¢iyle programdan en fazla
faydalananlar arasinda yer almaktadir. Sonug¢ olarak, program kapsaminda 1,3 milyon
isveren tarafindan destek talep edilmis ve toplamda 11,7 milyon kisi izne ¢ikarilarak 10,8
milyon kisi programdan yararlanmistir. Bu veriler, programin genis bir katilim ve destek

sagladigimi vurgulamaktadir (Official Statistics, 2021).

Serbest Meslek Sahipleri icin Gelir Destek Programi: COVID-19 pandemisi siirecinde
serbest meslek sahipleri i¢cin uygulanan gelir destek programi, 2016, 2017 ve 2018 yillarinin
ortalama ticari kar1 50.000 Sterlinden az olan kisilere yoneliktir. Bu programa dahil olan
serbest meslek sahipleri, Mart 2020'den Mayis 2020'ye kadar olan 3 aylik donemde, aylik
2.500 Sterlin’e kadar karsiliksiz destek 6demesi almislardir. Bu destek 6demesi, son ii¢
yildaki ortalama aylik karlarinin %80'ine denk gelmektedir. Ayrica, Kasim 2020 ile Ocak
2021 ve Subat 2021 ile Nisan 2021 dénemlerinde de yararlanicilara destek 6demeleri
yapilmaktadir. Ancak bu donemler i¢in 6denecek destek tutari, ii¢ ay i¢in en fazla 7.500
Sterlin olarak smirlandirilmistir. Ote yandan, zorunlu izinli olan ¢alisanlar i¢in devlet
tarafindan karsilanan ¢alisilmayan saat ticreti orani, 1 Eyliil 2020'den itibaren %70'e, 1 Ekim
2020'den itibaren ise %60'a disiiriilmiistiir. Bu sekilde agiklanan istihdam paketleriyle,
serbest ¢alisanlar, bagli ¢alisanlar ve istihdama yeni adim atacak olan stajyerler ve ¢iraklar
icin gelir destekleri saglanarak COVID-19 pandemisi siirecinde istthdamin siirdiiriilmesi

amaclanmistir (Kilig S. , 2021).

KOBI’ler icin Hastalik Odemeleri: COVID-19 pandemisi siirecinde hastalik ddemeleri
diizenlemeleri 250°den az calisani olan KOBT’ler i¢in dnemli bir destek saglamistir. Normal
sartlarda hastalik 6demeleri, dordiincii glinden itibaren gegerli olup haftalik 94,25 Sterlin
olarak 6denmektedir. Ancak COVID-19 pandemisi doneminde, 250'den az calisani olan
igverenlere, hastaligin ilk giiniinden baglayarak 14 giine kadar ve calisan basma 188,50

Sterlin tutarinda COVID-19 hastalik 6demeleri destek kapsaminda geri 6denmektedir.
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Ayrica, 13 Mart 2020 tarihinden sonra COVID-19 veya kendi kendine izolasyon nedeniyle
calisamayanlar i¢in 250'den az ¢alisan1 olan tiim igverenlere yasal hastalik 6demesi katkilari
iade edilmektedir. Bu diizenlemeler, hem COVID-19 hastalarina hastaliklarinin basindan
itibaren Odemeler yaparak pandeminin yayilmasini Onlemeye yonelik etkili bir destek
saglamis, hem de kendini izole edenlere hastalik 6demeleriyle destek olmustur. Bu sayede,

is¢ilerin sagligini koruma ve ekonomik giivence saglama amaglarina hizmet etmistir.

Stajyerlik ve Ciraklik Destegi: COVID-19 pandemisinden istihdami korumak amaciyla
uygulanan sosyal koruma paketleri kapsaminda, 16 ile 24 yas arasindaki gengler igin yeni
islerde stajyerlik ve ¢iraklik destegi saglanmistir. Bu kapsamda, igsverenler her yeni stajyer
icin 1.000 Sterlin stajyerlik destegi alirken, 25 yasin altinda ise alinan her ¢irak i¢in 2.000
Sterlin ve 25 yas ve {istii her ¢irak i¢in ise 1.500 Sterlin ¢iraklik destek 6demesi yapilmistir
(Kili¢ S., 2021).

COVID-19 pandemisi siirecinde Ingiltere'nin uyguladig1 sosyal koruma paketleri, istihdamin
korunmasi ve desteklenmesi agisindan énemli sonuglar ortaya koymustur. Istihdami Koruma
Programi (CRS) cer¢evesinde milyonlarca igsveren desteklenirken, 11,7 milyon kisi bu
programdan faydalanmistir. Ozellikle toptan ve perakende sektdriinde galisanlara en fazla
destek saglanmis olup, 2,25 milyon izinli is¢iye yardim edilmistir. Bunun yani sira, serbest
meslek sahipleri i¢in gelir destek programu ile ticari karlarinin diismesiyle miicadele eden bu
kesime onemli destek sunmustur. Ayrica, hastalik 6demeleri diizenlemeleri ile 250'den az
calisan1 olan KOBI'lerin iscileri de desteklenmis ve COVID-19 pandemisine bagli olarak
calisamayanlar i¢cin maddi yardimlar saglanmistir. Genglere sunulan stajyerlik ve ¢iraklik
destegiyle 16 ile 24 yas arasindaki genclerin istihdami tesvik edilmistir. Isverenler, her yeni
stajyer i¢in 1.000 sterlin stajyerlik destegi ve ¢iraklar i¢in de cesitli destek 6demeleri almistir.
Tiim bu veriler, Ingiltere'nin pandemi siirecinde istihdami korumak amaciyla attig1 adimlarm

basarili oldugunu ve milyonlarca kisiye ekonomik giivence sagladigini gostermektedir.
2.3.6 Brezilya

Brezilya, Latin Amerika’da bulunan iilkeler arasinda COVID-19 pandemisinden en ¢ok
etkilenen {i¢iincii tilke olmustur. Brezilya’da pandemi nedeniyle can kayiplarinin artmasinin
ardindan yogun bir sekilde yasanan yoksulluk ve ekonomik esitsizlik daha da derinlesmistir.
Saglik ve egitim gibi alanlarda yasanan sorunlar ve farkli gruplarin bu hizmetlere erisim

olanaklarinda bulunan ugurum da pandeminin etkisiyle artmistir. Brezilya’nin bir¢ok iilke
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ile sinirlarin1 kapatmasi iilkedeki doviz girdisini ve turizm faaliyetlerini de yavaslatmistir.
Bu durum ise hizmet sektoriiniin 6nemli bir istihdam alani oldugu Brezilya’da issizligin
artmasina yol agmustir (Oguz & Sezek, 2020). Ulkede 2020 yili issizlik oran1 %13.5,
istihdamda olan kisi sayis1 ise 86.1 milyon kisiye diismiistiir. Brezilya Ekonomi Bakanlig1
tarafindan acgiklanan verilere gére COVID-19’un ekonomik etkileriyle miicadele
kapsaminda alinan onlemlerle ilave 11 milyon kisinin istihdamda kalmasi saglanmistir.
Ulkede pandemi sonras1 2022 yil1 verilerine gore 2022 yili ¢alisan sayis1 100,2 milyon kisi
olup, issizlik oran1 % 9,3’e azaldign goriilmiistiir (Brezilya Ulke Rehberi, 2023). Bu
kapsamda Brezilya, basta igsizlik olmak iizere pandeminin ortaya ¢ikardigi yikici etkilerden
korumak icin cesitli destek programlarmi hayata gecirmistir. Ulkenin COVID-19
pandemisinde yliriittiigli politika ve tedbirlerin kapsayiciligi, programlarin bagvuru
asamasinda erisebilirlik agisindan kolay olmasi, yiiriitilen uygulamalarin istihdami
korumada basarili olmasi ve ayrica iilkenin farkli cografyalardan ornek iilke olmasi

bakimindan secilerek ¢alismanin bir pargasi olmustur.

Acil Yardim Programm (AE): Brezilya hiikiimeti, COVID-19 pandemisine kars: etkili bir
sosyal koruma miidahalesi olarak kabul edilen Auxilio Emergencial (AE) Programini hayata
gecirmistir. Bu program, pandemi nedeniyle issiz kalan, serbest calisan veya kayit dist
calisan kisilere mali agidan koruma saglamay1 hedeflemektedir. Program kapsaminda aylik
olarak ddenen acil yardim nakit transferi, asgari ticretin yaklasik %60'ma denk gelen 600
Brezilya Dolar1 (115 ABD Dolar1) tutarinda ve bes taksitte gerceklestirilmektedir.
Pandeminin devam etmesi ve Brezilya'daki sosyoekonomik kosullarin kotiilesmesi goz
Oniline alinarak, 2021 yili Nisan ayinda program yeniden baglatilmistir. Ancak, ddeme
taksitlerinin degeri daha da diistiriilmiis ve daha kisitlayict uygunluk kriterleri uygulanmaigtir.
Bu degisiklikler sonucunda, 39,4 milyon dogrudan yararlanicinin 6denekten faydalanmasi
saglanmistir. Program kapsaminda yaklasik 54 milyon kisiye yardim saglanmis olup,
tahminlere gére programin maliyeti 18,7 milyar ABD Dolarin1 agmaktadir. Bu genis ¢apl
sosyal koruma programi, Brezilya hiikiimetinin ekonomik zorluklarla miicadele etmek
isteyen vatandaslar1 destekleme ve pandemiye karsi etkili 6nlemler alma ¢abasinin 6nemli

bir géstergesi olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Open Knowledge Repository(OKR), 2020).

Aile Ciizdam Program (BF): Brezilya hiikiimeti, sartli nakit transferi programi olan Aile
Ciizdan1 (Bolsa Familia - BF) Programi araciligiyla, aylik geliri 34 Dolardan daha az olan

hanelere ve ailelere aylik ortalama 37 Dolarlik yardim 6demesi yapmaktadir. Pandemi
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doneminde ise yardimdan faydalanan aile sayisini artirmak amaciyla hiikiimet 3 milyar
Brezilya Dolar1 (575 milyon ABD dolar) biit¢ce ayirarak daha fazla ailenin programdan
yararlanmasini hedeflemistir. Programa, Cadastro Unico adi verilen tek kayit sistemine
kayith olmayan, ancak pandemiden etkilenen serbest meslek sahipleri veya kayit disi
calisanlar da basvurabilmektedir. Bolsa Familia'daki yararlanicilar otomatik olarak
kaydedilirken, tek kayittaki bireyler ve kayit disi/serbest meslek sahipleri, beyan ettikleri
gelire gore degerlendirilmektedir. Bu program, diisiik gelirli ailelere ve hanelere maddi
destek saglama amaciyla etkili bir sosyal yardim mekanizmasi olarak hizmet vermektedir.
Bolsa Familia programi kapsamindaki 6demeler, "Cadunico" veri tabani araciligiyla takip
edilmektedir. Bu veri tabani, aile ve ev verileriyle birlikte 73,4 milyon kayitli kisiyi
icermektedir. Bu siirecte, Brezilya devletine ait bir banka olan Caixa, bir web sitesi ve bir
mobil uygulama olusturarak bagvurularin yapilabilmesini saglamaktadir. Bu platformlar,
basvurularin kolay ve hizli bir sekilde gerceklestirilmesini ve ddemelerin etkin bir sekilde

takip edilmesini saglamaktadir (Open Knowledge Repository(OKR), 2020).

Atilan bu adimlar ve alinan kapsamli tedbirler, Brezilya'daki pandeminin etkilerine kars1
miicadelede sosyal koruma onlemlerinin devam ettigini ve mali destek saglanarak en
dezavantajli kesimlere yardim eli uzatildigini gostermektedir. AE programinin yeniden
baslatilmasi, hiikiimetin halkin ekonomik giivenligini saglama ve pandemi nedeniyle
kaynaklar1 sinirli olan bireylere destek olma ¢abasinin bir pargasidir (The World Bank, 2023)
(Open Knowledge Repository(OKR), 2020).

2.3.7 Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Diinya capinda serbest piyasa ekonomilerinin en biiyiik 6rnegi olarak gdsterilen ABD
ekonomisinde, iiretim ve hizmetlerin biiyiik bir bolimii 6zel sektor tarafindan tiikketilmekte
ve saglanmakta olup, diinya ¢apinda kamunun agirliginin bu kadar az oldugu baska bir
ekonomi bulunmamaktadir (T.C. Ticaret Bakanlig1 , 2023). COVID-19 pandemisi, ABD
isgiicii piyasasinda da biiyiik etkilere yol agmistir. Ulkede pandeminin etkisinden dolayi
2020 Nisan ay1 igsizlik oram1 %7,2’ye yiikselmistir. Istihdam orami ise %51.3 olarak
kaydedilmistir (U.S. Bureau of Labor Statistics, 2023) (Anadolu Ajansi, 2020). Yasanan is
kayiplar1 ve ekonomik krizin yarattig1 olumsuz durumla miicadele etmek icin biiytik 6lcekli,
toplumun her kesimini kapsayan, COVID-19 pandemisinden daha baskin etkilenen sektor
ve isletmeler odakli destek programlari hayata gecirmistir. Ulkede 2021 Aralik ayinda
igsizlik orani %3,9’a diismiis olup istihdam orani ise %59.5 olarak kaydedilmistir (U.S.
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Bureau of Labor Statistics, 2023) (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi,
2023). ABD’de istihdami koruma tabanli uygulanan politika ve tedbirlerin COVID-19
doneminde oldukga etkin bir rol {istlenmesi ve kademeli olarak uygulamaya konulan giiclii
yasa paketlerinin payr bulunmaktadir. Bu kapsamda dikkat ¢ceken ve kademeli olarak
yiirtirliige koydugu yasa paketleriyle ABD’nin hem ekonomik yapisi itibariyle hem de kamu
agirhiginin oldukg¢a simirli olmasi itibariyle calisma kapsaminda segilen iilke Ornegi

kapsaminda degerlendirilmistir.

CARES Yasasi: COVID-19 pandemisinden etkilenen bireyler, aileler ve isletmelere acil
yardim ve saglik hizmeti saglamak amaciyla 25 Mart 2020'de kabul edilen CARES Yasasi
(Coronavirus Aid, Relief and Economy Security Act) kapsaminda 2,3 trilyon ABD dolar1
kaynak aktarilmistir. CARES yasas1 kapsaminda, bireylere bir defalik vergi iadesi saglamak
icin 293 milyar ABD dolar1 ayrilmigs olup, bu onlem, bireylerin mali durumlarim
giiclendirmeyi ve harcamalarin1 desteklemeyi hedeflemistir. Bununla birlikte, yasa ile
igsizlik yardimlarini genisletmek i¢cin 268 milyar ABD dolar1 ayrilmis, bdylece, pandemi
nedeniyle isini kaybedenlere maddi destek saglanmistir. Yasa kapsaminda ayrica, gida
giivenligi, kurumsal iflas 6nlemi, kiiciik isletme kredileri, hastane destekleri, eyalet ve yerel
yonetimlere destek gibi temel basliklarda gesitli destekler ongoriilerek pandeminin tim

boyutlariyla miicadele edilmesi hedeflenmistir.

CA Yasasi: 27 Aralik 2020'de, Baskan Trump “Consolidated Appropriations Act of 2021
(P.L. 116-260)” yasasinin bir parcasi olarak 868 milyar Dolarlik (2020 GSYIH nin yaklasik
yiizde 4,1'1) COVID-19 programlari i¢in ek bir koronaviriis yardimi ile 12 6denekten olusan
1,4 trilyon dolarlik bir biitceyi onaylamistir. CA Yasasi kapsaminda ABD 14 Mart 2021'e
kadar haftalik 300 Dolara kadar uzatilmis issizlik yardimi ve kalifiye bireyler i¢in 11 haftaya
kadar Pandemi Issizlik Yardimi saglanmistir. Bu dnlemler, is kayb1 yasayan bireylere maddi
destek saglamay1 ve gecimlerini siirdiirmelerini desteklemeyi hedeflemektedir. CA Yasasi
kapsaminda ayrica, uygun bireyler i¢in tesvik ¢eki, kira tahliyeleri ve acil durum finansmani,
as1 Uretimi ve egitim kurumlarina destek, ulagim endiistrisine yardim gibi alanlarda destekler
saglanarak COVID-19 pandemisi nedeniyle ekonomik ve sosyal agidan etkilenen bireylerin,

isletmelerin ve sektorlerin desteklenmesi hedeflenmistir.

Amerikan Kurtarma Plani: Pandemi devam ederken, ABD'de COVID-19 pandemisinin
olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla yeni tedbirler alinmistir. Bagkan Joe Biden, 1,9 trilyon

Dolarlik bir biitce tahsis eden “American Rescue Plan Act (P.L. 117-2)” yasasini
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imzalayarak COVID-19 yardimlarini ve alinan tedbirleri daha da genisletmistir. Kurtarma
Plan1 kapsaminda c¢alisanlar bakimindan temelde gerceklestirilen en énemli diizenleme, 6
Eyliil 2021'e kadar haftalik 300 Dolarlik ek genisletilmis issizlik 6deneginin saglanmasidir.
Bununla birlikte, dogrudan 6demeler, ¢ocuk ve aile destekleri, kiiglik isletmelere hibe ve
O0demeler, eyalet ve yerel yonetimlere yardim, egitim kurumlarina destek, konut yardimlari,
saglikla ilgili programlara destek, ulasima finansman, tarima destek ve siber giivenlik gibi
olduk¢a genis bir yelpazede yer alan konularda Kritik destekler saglanmistir (GOkpinar,
2022).

Aliman ve siire¢ igerisinde genisletilen tiim tedbirlere ragmen pandeminin ilk 9 ayinda
igsizlik sigortasi yardimlarina bagvuran kisi sayisinin yaklagik 52 milyon oldugu ve bunun
yetiskin niifusunun yiizde 21'ine denk geldigi tahmin edilmektedir. Tiim pandemi siirecinde
ise yaklasik 40 milyon kisinin (yetiskin niifusun ylizde 16’s1) issizlik sigortasina dijital
kanallar aracilifiyla bagvuru yaptigi tahmin edilmektedir. Pandemi sirasinda istihdam
gelirini kaybeden hanelerdeki yetiskinler arasinda yiizde 41,2'si igsizlik yardimlarina
basvurmustur. Bu kisilerin yiizde 31,8'inin yardimdan yararlandigi tahmin edilmektedir.
CARES Yasas1 kapsaminda onaylanan destek 6demelerinden ise 18 yas ve tizerindeki
niifusun yaklasik %@84'linlin yararlandigi tahmin edilmektedir, bu da bu desteklerin
ekonomik rahatlama saglama amacima ulastigini ve genis bir kesim tarafindan talep

gordiigiinii gostermektedir (Hale, Angrist, Goldzmidt, & Kira, 2021).

Sonu¢ olarak, ABD'de COVID-19 pandemisinden etkilenen bireyler, isletmeler ve saglik
kuruluslart i¢in uygulanan 6nlemler ve yardim programlari 6nemli bir destek saglamistir.
Issizlik yardimlarinin genisletilmesi, kiigiik isletmelere finansal destek saglanmasi, saglik
hizmetlerinin gii¢lendirilmesi, dogrudan odemelerin yapilmasi, konut yardimlarinin
saglanmasi, eyalet ve yerel yonetimlere yardim, e§itim kurumlarina destek gibi tedbirler,
ekonomik rahatlama saglamayi, bireylerin gec¢imini slirdiirmesini ve toplumun saglik
giivenligini korumay1 hedeflemektedir. Bu 6nlemler, pandeminin etkilerini azaltmak ve

toplumun ihtiyaclarini karsilamak i¢in 6nemli bir adim olmustur.
2.3.8 Avusturya

Diinyada gelir dagilimi esitsizligi en diisiik lilkeler arasinda olan Avusturya, diinyadaki en
iyi isci-igveren iligkilerine, yliksek yasam kalitesine ve nitelikli is giiciine sahip olmasi bunun

yaninda koruyucu bir sosyal giivenlik sistemine sahip olmasiyla dikkat ¢cekmektedir (Ankara
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Ticaret Odasi, 2020). Avusturya’nin niifusu az olmasina karsin tlilke olduke¢a giiclii bir
ckonomiye sahiptir. Ancak Avusturya ekonomisi 2020 yilinda COVID-19 pandemisi ve
bunun ekonomiye etkileri nedeniyle %6,7 oraninda kiicilmiistiir. Ayn1 donemde Avrupa
Birligi kiicilme ortalamast %5,9 olurken, Avro Bdlgesinde ise %6,3 oraninda kii¢iilme
gergeklesmistir. 2020 yilinda iiretim sektoriinde %.5,6 daralma yasanirken, hizmet
sektoriinde ise daralma %7,3 olarak gerceklesmistir (Avusturya Ticaret Miisavirligi, 2021).
Ulkenin COVID-19 pandemisinin yikic1 etkilerinden dolayr 2020 yili issizlik oran1 %11,2,
istihdam orani ise %72,4 olarak kaydedilmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). Bu kapsamda
hiikiimet ¢esitli politika ve tedbirlerin hayata gegirmesinin yani sira geng¢ niifusa karst
yiiriittiigii politika ve tedbirlerle dikkat cekmektedir. Ote yandan yasanan bu olumsuz siirece
ragmen Avusturya ekonomisi 2021 yilinda artan asilama oranlari, yeniden agilma,
ekonomiyi canlandirmaya yonelik tesvikler gibi atilan adimlar sayesinde %3,4, 2022 yilinda
ise %4,2 biliylime yolunda 6nemli adimlar atmis olup issizlik oran1 %8,1’¢ gerilemistir. Bu
durum, Avusturya’da siiregteki olumlu gelismelerin de etkisiyle ekonominin énemli 6l¢iide
daha 1yi bir toparlanma i¢inde oldugu anlamina gelmektedir. Artan diinya ticareti ve devletin
ekonomiyi canlandirmaya yonelik sundugu destek paketlerinin ve koruyucu sosyal giivenlik
sisteminin bir parcasi olan yardimlarin etkisiyle COVID-19 pandemisinin etkisinin
azaltilmasinda 6nemli rol istlenmistir. Bu kapsamda Avusturya’da genis bir Olgekte
uygulanan “Corona Ailesi Varlik Fonu” ve “Avusturya Zorluk Fonu” kapsamindaki
desteklerin pandeminin negatif etkileri ile miicadelede 6nemli etkileri olmustur (T.C. Ticaret

Bakanligi, 2021).

Issizlik Yardimi: Avusturya hiikiimeti, 2020 y1li Mayis ay1 ile Agustos ay1 arasinda 60 giin
boyunca igsiz kalan bireyler icin Issizlik Yardimi programim baglatmistir. Program
kapsaminda, kisilere tek seferlik 450 Avro 6deme yapilmistir. Toplamda 200 milyon
Avroluk destek, 2020 yili Temmuz ayinda uygulanmistir. Ayn1 zamanda, 2020 yili Mayis
aymda elektrik elektronik, kimya, ayakkab1 ve tekstil endiistrilerinde ¢alisanlar i¢in 150
Avro degerinde COVID-19 destegi saglanmistir. Ote yandan, 2020 yili Temmuz ayinda, 16
Mart 2020 ile 30 Haziran 2020 arasinda dogrudan COVID-19 hastalariyla ilgilenen sosyal
ve saglik sektoriindeki calisanlara 500 Avroluk COVID-19 destegi 6demesi yapilmistir.
Avusturya'da issizlik maasi ve issizlik yardimi, birbirinden farkli uygulamalardir. Ulkede
uygulanan nakit transferi programi, Avusturya'daki issizlik yardimiyla benzerlik

gostermektedir. COVID-19 pandemisi nedeniyle, issizlik maasi, hakkini tiiketen issiz
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bireylere saglanan gelir destegi olan issizlik ddenegi seviyesine yiikseltilmistir. Issizlik
yardimi ise 30 Eyliil 2021 tarihine kadar kademeli olarak uzatilmis ve bu tarih itibariyle sona
ermistir (Open Knowledge Repository(OKR), 2020).

COVID-19 Aile Zorluk Fonu Destegi: 2020 y1l1 Nisan ayinda gegici bir destek programi
baglatilmis ve buna 60 milyon Avroluk bir biitce ayrilmistir. Bu program, COVID-19
pandemisi nedeniyle mali zorluklar yasayan ¢ocuklu ailelere yonelik bir destek saglamay1
hedeflemektedir. En az bir ebeveynin issiz kalmasi veya serbest meslek sahibi olmasi
durumunda basvurulabilen bu programda, hane halkinin bilesimine bagli olarak ayda 1.200
Avroya kadar 6deme yapilmaktadir. Destek, en fazla ii¢ ay siireyle verilmis olup, 6demeler

gelir testi yapilarak gergeklestirilmistir.

Avusturya Zorluk Fonu Nakit Yardimi: Avusturya Ekonomi Odasi tarafindan COVID-
19 pandemisinden etkilenen tek kisilik sirketler ve serbest ¢alisanlara destek saglamak
amaciyla nakit yardimi sunulmustur. Uygunluk kosullarinin {i¢ aylik bir donem boyunca
karsilanmast durumunda minimum 500 Avro olmak {izere aylik 2.000 Avro 6deme
yapilmustir. Ayrica, COVID-19 pandemisinin baskin bir sekilde hissedilmesinden dolay:
olumsuz etkilenmemek amaciyla 3 aylik destek siiresi 6 aya uzatilmistir (Open Knowledge
Repository(OKR), 2020).

Avusturya hiikiimeti tarafindan, COVID-19 pandemisinin etkilerini hafifletmek ve
vatandaglar1 desteklemek amaciyla uygulanan programlar ve destekler araciligiyla 6zellikle
isgiicii piyasasi lizerindeki yiiklerin hafifletilmesi hedeflenmistir. COVID-19 doéneminde
calisma hayatima iliskin desteklerin yani sira Cocuk Ikramiyesi Programi ve Aile Primi
Programi gibi sosyal destek ddemelerini igeren programlarla da ailelerin gelir diizeylerinin

korunmasi saglanmistir.
2.3.9 Rusya

Rusya, kapsamli ve iyi finanse edilen sigorta kaynakli yan 6demeleri, vergi indirimleri,
sosyal hizmetleri ve 6zellikle gocuklu ailelere odaklanan katilimsiz sosyal yardimlari gibi
uygulamalari ile COVID-19 pandemisine kars1 diger tilkelere gore daha farkli sosyal koruma
tedbirleri ve politikalar1 izlemistir (UNICEF - Background paper, 2021). Rusya’da
pandeminin yikici etkisiyle 2020 yili Agustos ay1 issizlik oran1 %6,4 seviyelerine kadar
yikseltmistir. Bununla birlikte, gayri safi yurt i¢ci hasiladaki azalis niifusun gelir diizeyinde

belirgin bir diisiise yol agcmis, yoksulluk, igsizlik ve sosyo-ekonomik esitsizlik sorununu daha
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fazla hissedilir hale getirmistir (Abdullah, 2021) (Anadolu Ajansi, 2023). Ote yandan
pandemi sonras1 igsizlik verileri incelendiginde issizlik oran1 2021 yilsonu itibariyle %4,8
olarak kaydedilmistir (Moskova Ticaret Miisavirligi, 2023). Bu kapsamda iilkede uygulanan
politika ve tedbirlerin basarili olmasinin yan1 sira koruyucu sosyal giivenlik uygulamalari
yerine kapsayici sosyal yardim programlarini yiiriitmeyi tercih etmis ve bu yoniiyle 6rnek

tilke olmas1 bakimindan ¢alisma kapsaminda se¢ilmistir.

Is Kaybi Destegi: COVID-19 pandemisi déneminde islerini kaybeden ¢alisanlar i¢in 6denek
alma siiresi uzatilmis ve ddenek tutar1 artirilmustir. Issiz vatandaslar icin azami 6deme
miktari, 2020 yilinin sonuna kadar aylik 8.000 Rubleden (100 ABD Dolar1) 12.130 Rubleye
(158 ABD Dolar1) yiikseltilmistir. 1 Mart 2020 tarihinden Once isten ¢ikarilanlara aylik
1.500 Ruble (19 ABD Dolar1) ile 4.500 Ruble (57 ABD Dolar1) arasinda 6deme yapilmaistir.
1 Mart'tan sonra faaliyetlerini durduran ve igsiz olarak kabul edilen bireysel girisimcilere ise
1 Ekim 2020'ye kadar olan siire boyunca aylik 12.130 Ruble (158 ABD Dolar1) 6denmistir.
Odemeler, 1 Mart 2020 tarihinden itibaren otomatik olarak 1 Ekim 2020'ye kadar
uzatilmigtir. Bu 6nlemler, pandemi nedeniyle isini kaybeden bireylere finansal destek
saglamayr ve ekonomik giicliikkleri en aza indirmeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte
Moskova 6zelinde benzer bir program olarak, 1 Nisan 2020 ile 30 Eyliil 2020 dénemi i¢in
igsizlere tazminat 6demesi yapilmistir. Tazminat miktar, igsizlik parasi ve diger 6demeler
dikkate alinarak hesaplanmis ve toplam 6deme tutar1 belirlenmistir. Issiz vatandaslar i¢in ek
maddi destek kapsaminda ise bolgesel tazminat 19.500 Ruble (250 ABD Dolar1) olarak
belirlenmistir. Moskova sehir istihdam servisine 31 Mart 2020 itibariyle kayith olan igsiz
vatandaslar i¢in bu tazminat1 almak i¢in ek bir bagvuru yapilmadan otomatik olarak 6deme

gerceklestirilmistir (Open Knowledge Repository(OKR), 2020).

Nakit Destegi Programu: Issiz ailelere yonelik olarak 18 yasindan kiigiik cocugu olanlara
Nisan-Haziran 2020 arasinda 3.000 Ruble (38 ABD Dolari) édeme yapilmistir. Yetim,
engelli veya yasl kisilerin gegici olarak velayetini alanlara ise aylik 12.130 Ruble (158 ABD
Dolar1) nakit transferi gerceklestirilmistir. Bu kapsamda verilen destekler otomatik olarak
uzatilmig ve basvuru gerektirmemistir. Ayni zamanda, 0-3 yas arasi ¢ocugu olan ailelere
Nisan-Haziran 2020 arasinda her ¢ocuk igin aylik 5.000 Ruble (63 ABD Dolar1) tutarinda
nakit transferi yapilmistir. 2020 yili Temmuz ayinda ise 16 yasindan kiiciik bir cocugu olan
aileye bir defaya mahsus 10.000 Ruble (136 ABD Dolar1) ek 6deme gerceklestirilmistir.

Dogrudan issizlik ile baglantili destekler olmasa da ayni program catist altinda saglik
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calisanlarma yonelik olarak da farkli destekler saglanmis, toplam 470.000 kisiye nakit
odeme yapilmistir. COVID-19 hastalarina yardim eden saglik calisanlarina ise Eyliil
2021°de ek ddemeler i¢in 2,9 milyar Ruble tahsis edilmistir. Bununla birlikte program
altinda savag gazileri ve askeri yerlerde calisanlara da avans 6demeleri yapilmistir. Son
olarak, 8 yasin altindaki tiim ¢ocuklara Aralik 2020'de ek toplu 6demeler yapilmis ve her
cocuk i¢in 5.000 Ruble (63 ABD Dolar1) verilmistir. Bu programlar kapsaminda federal
biitceden 197,2 milyar Ruble (2,9 milyar ABD Dolar1) tahsis edilmistir.

Rusya'da COVID-19 pandemisiyle miicadele ederken, ¢esitli sosyal yardim programlari ve
desteklerin uygulandig1 goriilmektedir. Pandemi siirecinde 6zellikle isini kaybeden bireylere
yonelik olarak yapilan 6deneklerin siiresi uzatilmis ve odenek tutar1 artirilmistir. Ayni
zamanda, cocuklu ailelere, saglik ¢alisanlarina ve diger gruplara yonelik 6zel destekler de

saglanmistir.
2.3.10 Fransa

Fransa, diinyada ekonomik yonden gelismis lilkeler arasinda yer almaktadir. Fransa
ekonomik giiciinii tarimsal kaynaklar, genis sanayi altyapis1 ve kalifiye isgiiciinden
almaktadir. Ekonomide kamunun payimin biiyiikk olmasi, vergi politikalar1 ve isciler igin
diizenlenmis yiiksek hak ve menfaatleri igeren kapsayici diizenlemeleri tilkenin dikkat ¢ekici
ozellikleri arasinda yer almaktadir (Tiirkiye Fransa Dis Ticaret Raporu , 2019). Ote yandan
iilkede COVID-19 pandemisinde korporatist muhafazakar yaklagimla uygulamaya koydugu
cesitlendirilmis sosyal koruma politikalart dikkat ¢ekmistir. Fransa, COVID-19
pandemisinden Avrupa iilkeleri arasinda ekonomik biiyiikliigli de g6z Oniine alindiginda
ciddi anlamda etkilenen iilkeler arasinda yer almaktadir. Olumsuz ekonomik etkilerin
ozellikle siki kisitlamalarin yiiriirliige girdigi ve i¢ talebin daraldig: ikinci ve dordiincii
ceyrekte yogunlagtigi goriilmiistiir. Bu kapsamda COVID-19 nedeniyle iilkenin 2020 yili
GSYH’si yaklasik %8 oraninda azalmis issizlik orani ise %9°‘a yiikselmistir. Yasanan
olumsuz ekonomik tabloya karsin alinan 6nlemlerin de etkisiyle 2021 yilsonundaki igsizlik
orani ise %7,4 seviyesine diismiistiir (INSEE, 2023). (Anadolu Ajansi, 2021). Ulkede
uygulanan koruyucu sosyal giivenlik politikalari, istihdami koruyucu tesvik ve destekler,
toplumun biiyiik bir boliimii kapsayan nakit destekleriyle dikkat ¢eken bir iilke olarak
se¢ilmis iilke &rnekleri arasindadir. Ote yandan Fransa ekonomik destek paketini agiklayan
ilk Avrupa iilkesi olmustur. Bu kapsamda Fransa hiikiimetinin agikladigi ekonomik destek

paketiyle 300 milyar avroluk biitce ayirarak sermaye, kiiciik isletmeler, isciler, issizler,
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evsizler, borglar, krediler, vergiler, elektrik, su, dogalgaz faturalariyla ilgili 6nlemler gibi
diizenlemelerle oldukca genis bir yelpazede ¢esitli destek ve tedbirleri uygulamaya
koymustur. COVID-19 pandemisinin iilkede eve kapanma uygulamasinin baglamasiyla bu
Onlemler daha da genisletilmistir. Sirketlerin nakit sikintisini giderebilmek, iflaslar1 ve
kitlesel is¢i ¢ikarmalar1 onlemek basta olmak tizere ¢esitli alanlarda da tedbirler alinmistir.
Ayrica istihdami korumak amaciyla oldukca etkin programlardan biri olan kisa calisma
uygulamasinin kolaylagtirilmasi da destek paketi kapsaminda 6nemli bir agirligi bulundugu

sOylenebilir (Bianet, 2020).

Fransa Hiiklimeti istthdami korumaya yonelik olduk¢a Onemli adimlar atmistir. Bu
kapsamda 28 Mart 2020 tarihinde yayimlanan "Acil Durum Tedbirleri" yonetmeligi ile kisa
calisma uygulamasiyla ilgili gecici degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklik ile belirli
calisanlarin (yar1 zamanli calisanlar, ciraklar ve mesleki egitim soézlesmeli kisiler)
ticretlendirilmesi ve normalde program kapsami disinda yer alan gruplarin (kamu sirketleri,
evden calisan bireyler) program kapsamina dahil edilmesi gibi yenilikler getirilmistir. Ayni
zamanda, kisa calisma siiresi boyunca egitim yapan calisanlara ve koruma altindaki
calisanlarin (6rn. personel temsilcileri) kisa ¢aligma siiresine tabi tutulmasina iliskin kurallar
da degistirmektedir. Kisa c¢alisma uygulamasi normalde, kismi zamanli calisanlara, tam
zamanl ¢alisanlarla ayn1 asgari aylik ticret hakkini korumaktadir. Bunun yani sira mesleki
egitim soOzlesmesine sahip c¢iraklara ve calisganlara normal {icretlerinin tamami
o0denmektedir. Kisa ¢aligma siiresi boyunca bir egitim kursuna katilan ¢alisanlara isverenleri
tarafindan icretlerinin tamami 6denmektedir. COVID-19 doneminde yapilan degisiklik
kapsaminda ise ¢alisanlar ve igverenler arasinda mutabakata varilan egitim programlari i¢in
calisanlar, lcretlerinin %70'ini alabilmislerdir. Bdylece yapilan degisiklikle uygulanan
programlar c¢ercevesinde hem isttihdam korunurken isgiiciiniin de niteliklerinin

artirilmasinda 6nemli bir rol tistlenmistir.

Kismi Faaliyet Odenegi: Kisa siireli calisma (activité partielle/kismi faaliyet veya chdmage
partiel/kismi igsizlik), zor durumdaki igverenin c¢alisma maliyetinin tamamin1 veya bir
kismin iistlenmesine olanak taniyan, ekonomik isten ¢ikarmalarin 6nlenmesine yonelik
kamu politikasinin hizmetinde olan bir ara¢ olmustur. COVID-19 pandemisiyle
uygulamanin yapis1 esnetilmistir. Kismi faaliyet, isyerinde veya igyerinin bir boliimiinde
uygulanan ¢alisma saatlerinin yasal caligma saatlerinin (35 saat) altina diisiiriilmesi ve

kurulusun tamaminin veya bir kisminin gecici olarak kapatilmasi durumunda
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uygulanabilmektedir. Isveren, kismi faaliyet déneminde kamu yetkililerinden (Hizmetler ve
Odeme Ajansi,(ASP)), kismi faaliyette bulunan ¢alisanin saatlik iicretinin bir kismina
esdeger bir 6denek almaktadir. Calisan, kismi faaliyette bulundugu siire boyunca isverenden
ticret yerine kismi faaliyet 6denegi almaktadir. Boylece uygulamadan yararlanan ¢alisanlarin
yasadiklar1 gelir kayiplar1 devlet tarafindan karsilanmistir. Uygulanan program kapsaminda
calisanlara yapilan 6demeler, ¢alisanlarin briit iicretinin en az %70'ini, yani net iicretin
yaklasik %84'linii kapsamaktadir. Ayrica isverenin uygun gérmesi veya toplu veya sirket
diizeyindeki bir sd6zlesmenin bunu éngdérmesi durumunda calisanlarina briit ticretin %70'ini
asan bir 6deme yapilabilmektedir. Odeme miktarinin saat bagina minimum 8,03 Euro dikkate
alinmaktadir (KPMG, 2020). Kismi faaliyet 6denegi kapsaminda Calisma Bakanligi
(DARES ve DGEFP) ve Fransa kamu istihdam kurumu (P6le Emploi) tarafindan agiklanan
veriler incelendiginde 2020 yil1 Nisan ayinda 692.000 basvuru yapilmistir. Bu bagvurular
669.000 isletmeyi ve 6.300.000 calisan1 (31 Mart'a gore 2,3 milyon daha fazla)
kapsamaktadir. 2020 yili Nisan ayma kadar kismi faaliyet basvurusunda bulunan
calisanlarin yaklasik %59'u, 50'den az calisani olan isyerlerinde ¢calismaktadir. Bu kuruluslar
toplam Ozel sektor istihdamin %34'Unii olusturmaktadir. Buna karsilik, 250'den fazla
calisgan1 olan isyerlerinde c¢alisanlar kismi faaliyette bulunan c¢alisanlarin  %]15'ini
olusturmakta olup s6z konusu isyerleri istihdamin %?20'sine tekabiil etmektedir. 2020 yil1
Haziran aymda ise DARES ve Po6le Emploi'ye gore , Mayis'ta 7,9 milyon, Nisan'da 8,8
milyon ve Mart'ta 7,2 milyonun ardindan 4,5 milyon ¢alisan (yani 6zel sektor ¢alisanlarinin
yaklasik dortte biri) kisa ¢alisma uygulamasi semsiyesi altina alinmistir (EUROFOUND,
2023).

COVID-19 doneminde kismi faaliyet 6denegi programi gelir destegi saglamak ve istthdami
korumak amacin birlikte uygulayan kritik bir programdir. Bu kapsamda c¢alisanlarin isleri
korunmus olup ayni zamanda gelir kayiplarinin telafisi devlet tarafindan karsilanmistir.
Ayrica pandemi donemine has ve yeni bir uygulama 6rnegi olarak iscilere devlet tarafindan
Odenen ticret uygulamasinin yani sira isyeri dlgeginde toplu sézlesmeyle belirlenen iicret
miktarinin devlet tarafindan belirlenen iicret miktarindan fazla bir tutar belirlenerek toplu

sO0zlesmedeki iicret tutarinin uygulandigi dikkat cekmektedir.

Issizler icin Gelir Destegi: 19 Mart 2020 tarihinde Fransa hiikiimeti, dzellikle eglence
sektorli calisanlar1 (eglence sektoriindeki iscilerin iki kisa vadeli is sdzlesmesi arasinda

issizlik tazminatina erismesine olanak taniyan Ozel bir statiiye karsilik gelir) ve kiiltiir
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sektorii ¢alisanlari i¢in destek onlemlerini uygulamaya koymustur. Bu kapsamda kiiltiir ve
sahne sanatlar1 sektdriindeki tiim faaliyetlerin durdurulmasi nedeniyle issizlik sigortasina

hak kazanamayanlarin gelir kayiplarinin telafisi icin hayata gegirilmistir.

Calisanlar icin Cocuk Bakim Odenegi: Fransa’da okullarin kapatilmasi nedeniyle hasta
olmayan ve 16 yas altindaki ¢ocuga bakmak zorunda kalan bir g¢alisana, isinin uzaktan
caligmaya izin vermemesi kosuluyla hastalik izni verilebilmektedir. Hastalik iznine ayrilmak
isteyen bir calisanin igverenine bir sertifika gondermesi yeterlidir. Sonrasinda, destegin
kisilere Odenebilmesi icin Saglik Sigortasi internet sitesinde c¢evrimici bir beyanda
bulunmalar1 gerekmektedir. Calisan herhangi bir kidem veya prim sart1 olmaksizin hastalik
parasi alabilmektedir. Uygulama noterlerin ¢alisanlari, denizciler, Kkatipler ve calisanlar,
sanat¢i-yazarlar, serbest meslek sahipleri ve sozlesmeli memurlar i¢in de gecerli
kilinmistir. Ayrica, istisnai sabit oranli giinlilk 6denek 6demesinden yararlanan serbest
meslek mensuplarina ve saglik profesyonelleri destekten yararlanabilmektedir. 11 Mart 2020
tarihinde hayata gecirilen uygulama okullarin ag¢ildigi 11 Mayis 2020 tarihine kadar devam
etmistir. Sonrasinda pandeminin yikict etkisinin devam etmesiyle Fransa hiikiimeti
tarafindan 1 Eyliil 2020 tarihinden itibaren ¢ocugunun bakim gordiigii boliim, sinif veya
kurumun saglik nedenleriyle kapatilmasi veya cocugunun saglik sorunlari yagamasi
nedeniyle ¢cocugunu yaninda tutmak zorunda kalan 6zel sektdr calisanlari i¢in bir tedbir
uygulamaya konulmustur. Ozel sektdr calisanlarinin 16 yas altindaki bir gocuga veya boyle
bir kapanmadan etkilenen engelli bir cocuga bakmak i¢in uzaktan ¢alisamamas: durumunda,
igverenleri tarafindan beyan edilen kisa calisma programina yerlestirilebilmekte ve bu
sekilde destekten yararlanabilirler. Bu kapsamda isverene, 31 Ekim 2021 tarihine kadar kisa
stireli calismaya yerlestirilen bir ¢alisan i¢in alacagi ddenege esdeger bir 6denek verilmistir.
Calisana ise onceki briit maasinin ylizde 701 oraninda 6denek verilmistir. 1 Kasim'dan
itibaren igverene, ¢alisanin onceki briit licretinin %60'na esdeger bir 6denek verilmistir

(EUROFOUND, 2023).

Fransa COVID-19 pandemisinin basinda vatandaslarini salginin olumsuz etkisinden
korumak amaciyla hayata gecirdigi politika ve tedbirlerle dikkat ¢ceken Avrupa iilkesi
olmustur. Fransa hiikiimeti bu donemde istihdam1 korumak amaciyla 6zellikle kismi faaliyet
Odenegi ile istihdami ayakta tutmay1 basarmistir. Her ne kadar istihdamda yer almasalar da
hiikiimet tarafindan ise gidemeyen ve cocuklarina bakmak zorunda kalan calisanlara ve

pandemiden diger sektorlere gore daha baskin etkilenen eglence sektorii ¢alisanlarina gelir
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destegi saglamak amaciyla uygulamalar hayata gegirerek toplumun biiyiik bir kesiminin
salgindan etkilenmemesi i¢in girisimlerde bulunmustur. Fransa’daki programlarin nakdi
iicret destegi uygulamasinin yiyecek icecek sektoriine Ozgli uygulanmasi 6zelinde
degerlendirdigimizde ayricalikli olarak belirli bir sektor ¢alisanlarina gelir destegi saglamasi
acisindan benzer nitelik tasidigi soylenebilir. Ayrica Tiirkiye’de uygulanan nakdi iicret
desteginin istthdami koruma ve gelir destegi saglama gorevini bir arada yerine getirdigini
g6z Oniine aldigimizda kismi faaliyet 6denegi programinin amag bakimindan benzer oldugu

degerlendirilmektedir.
2.3.11 italya

Avrupa'nin dordiincii, diinyanin sekizinci biiyiik ekonomisi olan italya, aym1 zamanda
Avrupa Birligi'nin kurucu iiyelerinden biridir ve uluslararasi alanda ekonomik a¢idan 6nemli
bir konuma sahiptir. italya'nin gii¢lii ekonomik yapis1, diger sanayilesmis iilkelerden farkli
olarak daha ¢ok aile sirketlerinden olusmaktadir (italya Ulke Raporu, 2019). Italya’nin
COVID-19 pandemisinde uyguladigi sosyal koruma tedbir ve politikalar1 diger {iilkelerin
uyguladigi politika ve tedbirlere kiyasla oldukca comert ve kapsayict olmasi yoniiyle bir
adim one c¢ikmigtir. Bu kapsamda iilkenin gii¢lii bir ekonomisinin olmasinin yani sira
COVID-19 pandemisinde devreye aldig1 politika ve tedbirlerin kapsayiciligr ve comertligi
gdz oniine almarak calisma kapsaminda secilmis iilkeler arasinda yer almustir. italya,
Avrupa’daki tilkeler arasinda COVID-19 pandemisinin ekonomik ve sosyal olarak en yogun
yasandig1 iilkelerden birisi olmustur. Ekonomik agidan da oldukc¢a derinden etkilenen
Italya’da iiretim 4 May1s 2020 tarihine kadar neredeyse durmustur. Sokaga ¢ikma yasaklari,
isyerlerinin kapatilmasi gibi iilke genelinde karantina siireclerine gidilmek durumunda
kalinmigtir. Ayrica Italya Ulusal Istatistik Enstitiisii'niin (ISTAT) agikladig1 resmi verilere
gdre, Avro Bolgesi'nin 3. biiyiik ekonomisi Italya’nin gayri safi yurtigi hasilasi, COVID-19
'un etkisiyle 2020 yilinda %8,8 azalmistir (ISTAT, 2023). 2020 yil1 Mayis ay1 itibariyle vaka
sayilarinda yasanan gerilemeyle birlikte kademeli olarak birgok sektdr (perakende satis
magazalari, restoranlar, kafeler, kuafor, spor tesisleri, sinema tiyatro) yeniden agilmistir.
Ancak 2020 yil1 Agustos ayinda baslayan vakalardaki artisla yasaklar tekrar uygulanmaya
baslamistir (Eroglu, 2020). Italya hiikiimeti COVID-19 pandemisinin ekonomi {izerindeki
yikici etkisini bertaraf etmek igin ilk olarak “Cura Italia*“ adli (GSYH’ nin %1.4’iine es deger
25 milyar Euro) bir acil eylem paketi devreye almistir (Yilmaz, 2020). Yine sirastyla, 6
Nisan 2020 tarihinde, “Likidite Kararnamesi” ile agiklanan ve COVID-19’dan etkilenen
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sirketlere 400 milyar Euro tutarinda banka kredi destegi paketi, 15 Mayis 2020 tarihinde
““Yeniden Baslatma Kararnamesi’’ ile 55 milyar Euro tutarinda yardim paketi, 8 Agustos
2020 tarihinde “Yeni Destek Paketi” ile 25 milyar Euro tutarinda yardim paketi, 27 Ekim
2020 tarihinde “COVID-19 Pandemisinden Etkilenen Sirketlere Destek™ destek paketi ile
5,4 milyar Euro tutarinda yardim paketleri devreye alinmis ve son olarak 2021 yil1 Mart ve
Nisan aylarinda ekonomiyi canlandirmay1 amaglayan 72 milyar Euro tutarinda ek destek
paketi uygulanmistir. COVID-19 pandemisi siirecinde yukarida sayilan tedbirler
kapsaminda g¢alisan kesimi destekleyen uygulamalar basta olmak {izere bireylere yonelik
gelir destekleri ve isgiicli piyasasina yonelik tedbir ve politikalar, vergi ve 6demelerde
indirim, erteleme ve uzatma siireleriyle kredilere yonelik olduk¢a genis kapsamli
politikalarla toparlanarak COVID-19 donemi sonrasi issizlik oraninin %8,1 seviyesine
geriledigi goriilmiistiir (T.C. Ticaret Bakanlig, 2023) (ipek, 2023).

COVID-19 doneminde c¢alisanlarin gelir kayiplarini telafi etmek amaciyla 148/2015 sayili
yasa degisikligiyle (Is Yasasi-Gegici Krize yonelik Issizlik Plan1,(JACT)), ¢alisan insanlara
yonelik gelir destegi tedbirlerine (kisa calisma 6denegi seklinde issizlik yardim programlari)
iligkin tiim kurallar dizisinde salgin nedeniyle degisiklikler yapilmistir. JACT kapsaminda
onceki tiim normlar yiirtirlikten kaldirilarak sirketlerin asagidaki araglara erisme olasiligini
ongdren birlestirilmis programlar hayata gegirilmistir. Olagan Ucret Garanti Fonu (Cassa
integrazione guadagni ordinaria, CIGO), Olaganiistii Ucret Garanti Fonu (Cassa
integrazione guadagni straordinaria, CIGS), Kisitlayict Ucret Garanti Fonu (Cassa
integrazione in deroga, CID) ve Ucret Entegrasyon Fonu (Fondo di Integrazione Salariale,
FIS) programlari hayata gegirilmistir (EUROFOUND, 2023). Ayrica COVID-19 déneminde
uygulanan ticret garanti fonu programlari ile 2020 y1l1 Mayis ayinda izin verilen saat sayis1
849,2 milyona ulastig1 goriilmiistiir. (2020 y1l1 Nisan ayinda izin verilen saate paralel olarak
yani 832,4 milyon saat). Karsilagtirma yapmak gerekirse 2010 yili iilkedeki en kotii mali
krizden sonraki yillik izin verilen saat sayis1 1.198,5 milyondur. COVID-19 dénemini
kiyasla bu programlar, kriz zamanlarinda is¢ileri istihdamda tutma ve isten ¢ikarma sayisini

azaltma giictine sahip oldugu degerlendirilmektedir (EUROFOUND, 2023).

Olagan Ucret Garanti Fonu (CIGO): Sirketle iliskilendirilemeyecek gegici olaylar
nedeniyle ¢aligma faaliyetlerinin durdurulmas: veya azaltilmas1 durumunda devreye giren
bir iicret garanti aracidir. CIGO'nun maksimum siiresi 13 haftadir ve bu siire 52 haftaya kadar

uzatilabilmektedir. 17 Mart 2020 tarih ve 18/2020 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
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COVID-19 krizi nedeniyle gegici olarak isten uzaklastirilan isciler icin CIGO'nun
kullanimini 14 hafta siireyle uzatilmistir. Destek miktar1 ise 6nceki iicrete bagli olarak briit
aylik iicretler 2.159,48 Euro'nun altindaysa 6denen miktar 939,89 Euro’dur. Ancak 2.159,48

Euro’nun tizerindeki briit aylik iicretler i¢in 6denen miktar 1.129,48 Euro tutarindadir.

Olaganiistii Ucret Garanti Fonu (CIGS): Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig
tarafindan yetkilendirilen ve personeli 15'ten (veya ticari isletmelerde 50'den fazla) calisana
sahip sirketlere sunulan bir ticret garanti aracidir. CIGS kapsaminda 5 yillik bir siire boyunca
(s06z konusu 6demenin basladigi tarihten itibaren sayilacak sekilde) maksimum 24 aylik bir
stire i¢in (arka arkaya olmasi gerekmez) isletmenin yeniden yapilandirilmasit veya
maksimum 12 ay siiren is krizi ile maksimum 24 aylik (arka arkaya olmas1 gerekmez) bir

stire i¢in dayanigma s6zlesmeleri yapilabilir ve bu siire 36 aya kadar uzatilabilmektedir.

Dayanmisma Soézlesmeleri: Program kapsaminda sendika dernekleri ve isveren orgiitleri
tarafindan yapilan sozlesmeler yoluyla etkinlestirilen iicret garantisi araglaridir. Dayanigma
sozlesmesinin amaci, GIGO ve CIGS programlarinin kapsamadigr tim sektorlerde
calisanlarin ¢aligma saatlerini azaltarak personel azaltmayir kismen veya tamamen

Onlemektir.

Ucret Entegrasyon Fonu (FIS): Diger iicret garantisi fonlarinin (CIGO, ikili dayanisma
fonlar1 veya alternatif) kapsamina girmeyen, 5'ten fazla ¢alisan1 olan tiim sirketler icin Ulusal

Sosyal Giivenlik Enstitiisti (INPS) tarafindan yiiriitilmektedir.

COVID-19 Tazminati: italya hiikiimeti 2020 yili Mart aymda isgiiciiniin cogunlugunu
ayakta tutan, temel programlarin kapsamina girmeyen ve COVID-19 pandemisi nedeniyle
kismen veya tamamen calismasi engellenen iscilere gelir destegi saglamak amaciyla
COVID-19 tazminatin1 hayata gecirmistir. Destek kapsaminda siirekli ve koordineli igbirligi
anlagsmasi kapsamindaki isciler, serbest meslek sahipleri, mevsimlik isciler ve eglence
sektoriinde calisanlar i¢in 2020 yili Mart ayinda 600 Avro tutarinda bir gelir destegi
saglanmistir. Destek, dogrudan Ulusal Sosyal Giivenlik Enstitiisii'nden (INPS) ddenmekte
ve farkli istihdami koruma destegi oOnlemlerine uygun olmayan iscilerin gelirini
desteklemeyi amaglamistir. Program kapsamindaki is¢i gruplar1 23 Subat 2020'de aktif vergi
numarasina sahip c¢alisanlar, 6zel zorunlu sosyal sigorta programlarina (Assicurazione
Generale Obbligatoria, (AGO)) kayith serbest meslek sahipleri, turizm sektorii ve termal

isletmelerde 1 Ocak 2020 ile 17 Mart 2020 tarihleri arasinda kendi istekleri disinda islerine
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son veren, ¢alismayan ve emekli maast almayan mevsimlik isciler, emekli maas1 almayan
ve 2019 yilinda en az 50 giin tarimda c¢alismis olan belirli siireli tarim isgilerini

kapsamaktadir.

30 Nisan 2020 tarihinde Ekonomi ve Hazine Bakanlig1 ile Calisma Bakanlig1 tarafindan
yayinlanan 53073/27 Sayili ortak Kararnamede ile destegin biit¢esini 300 milyon Euro'dan
500 milyon Euro'ya ¢ikartilmis ve 6zel sosyal giivenlik kurumlarina kayitli profesyoneller
ile serbest meslek sahipleri ve benzer baska bir tedbir kapsamina girmeyen ¢alisanlara ilave
olarak destek kapsaminda alinan kisilerin uygulanabilmesine yonelik ikinci ve ek gelir
destegi fonu hayata gecirilmistir. Bu kapsamda 1 Ocak 2019 ile 31 Ocak 2020 tarihleri
arasinda kendi istekleri disinda iglerine son veren ve ayn1 donemde en az 30 giin calisan,
diger tedbirlerin kapsamina girmeyen mevsimlik is¢iler, 1 Ocak 2019 ile 31 Ocak 2020
tarihleri arasindaki donemde en az 30 giin ¢alismis olan ¢agr1 lizerine galisan is¢iler, 1 Ocak
2019 ile 23 Subat 2020 tarihleri arasinda en az bir aylik katki pay1 alan ve 23 Subat 2020
tarihinden itibaren igsiz olan, 23 Subat 2020 tarihinde Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumunun
ilgili bolimiinde kayithh serbest meslek sahibi olarak kayitli olmayan calisanlar yer
almaktadir. Ayrica 24 Subat 2020 tarihinden 6nce serbest meslek sahibi olarak kayitli ve bu
faaliyetten 2019 yili i¢in yillik geliri 5.000 Euro'dan fazla olan kapidan kapiya satis yapan

kisiler de gelir destegi programi kapsamina dahil edilmistir.

COVID-19 tazminati uygulamasi kapsaminda yaklasik 5 milyon kisiye gelir destegi
saglanmistir.18 Haziran 2020 itibariyla, Ulusal Sosyal Giivenlik Enstitiisii'ne (INPS)
cevrimi¢i olarak 4.896.349 bagvuru yapilmis ve toplamda basvuranlarin %83'UQ yani
4.060.941 is¢i destekten yararlanmistir. Ozel sosyal giivenlik kurumlarina kayith
profesyonellerin desteklenmesi igin Hiikiimet tarafindan tahsis edilen fonlar (baslangigta
toplam 300 milyon Avro olmak iizere ilave edilen yaklasik 200 milyon Avro) ¢ok hizli bir
sekilde tiikenmis ve hiikiimeti 80 milyon Avro daha tahsis edilmistir. Ulusal Sosyal Glivenlik
Enstitiisii'ne (INPS) gore, COVID-19 tazminati i¢cin 6denen toplam tutar, aylik bazda
bakildiginda 2020 yili Mart ay1 i¢in 2.436,6 milyon Avro, Nisan ay1 i¢in ise 2.381,2 milyon
Avro oldugu goriilmiistir (EUROFOUND, 2023).

Ulkemizde uygulanan nakdi iicret destegi, temel pasif isgiicii piyasasi programlarindan
yararlanamayan istihdamdaki ¢alisanlarin igsizlik sigortas1 fonuna belirli giin sayis1 kadar
prim bildirim sayisinin altinda prim bildiren kisilere gelir destegi sunmak amaciyla hayata

gecirilmistir. Bu kapsamda COVID-19 tazminati 6denegi ile nakdi iicret destegi 6denegi
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programinin belirli pasif programlarin disinda kalan kisilere gelir destegi saglamasi yoniiyle

kismi benzerlik tasimaktadir.

Acil Durum Geliri: COVID-19 déneminde yeni bir uygulama olarak hayata gegirilen acil
durum geliri programi pandemi nedeniyle ekonomik ihtiyag i¢inde olan ve bagka bir destek
kapsamina girmeyen hanelere yonelik uygulanmistir. Acil durum gelirinin toplam tutar1 iki
ay i¢in minimum 400 Euro ile maksimum 840 Euro arasinda degismektedir (yani toplam
tutar 800 Euro ile 1.680 Euro arasinda degismektedir). Gelir destegi programinin 31
Temmuz 2020 tarihine kadar talep edilmesi gerekmektedir. Programa basvuru yapabilmek
icin basvuru yapan kisinin ikametgah bilgileri, 2020 yili Nisan ayma iliskin destek
miktarindan daha diisilk hanehalki geliri, 2019 yilina iliskin basvuru yapan kisiye ait
varliklar, ekonomik durum gostergesinin 15.000 Euro'dan az oldugunu gdsteren belge ile
gelir destegine basvuru yapabilmektedir. 18 Haziran 2020 itibariyla Acil Durum Gelirinden
toplamda yaklasik 698.000 kisi yararlanmistir. Hane bazli olarak ise 2020 yil1 Mayis ayinda
85.223 hane, Haziran ayinda 218.008 hane, Temmuz ayinda 202.010 hane, Agustos ayinda
ise 65.860 hanenin destekten yararlanmistir. Yine bagska bir deyisle Ulusal Sosyal Giivenlik
Enstitiisii (INPS) tarafindan basvuru yapan kisilere verilen aylik tutarin ortalamasi 557,70
Euro’ya karsilik gelmistir. Acil Durum Geliri’nin toplam 6demesi ay bazli incelendiginde,
2020 May1s ayinda 50.266.920 Euro, Haziran ayinda 124.088.280 Euro, Temmuz ayinda
109.968.480 Euro, Agustos ayinda 34.177.080 Euro tutarinda ddemeler gerceklesmistir
(EUROFOUND, 2023).

Italya her ne kadar salginin yikici etkisini baskin bir sekilde hissetse de, uygulamaya
koydugu kapsamli ve cesitli tedbir ve politikalar ile halk sagligin1 korumaya calismis
bununla birlikte ekonomiyi canli tutmak i¢in uygulamaya koydugu 6nlemlerle is¢i, isveren
ve isletmeleri destekleyen uygulamalar hayata gegirmistir. Agiklanan destek paketleri ve
alman tedbir ve onlemler kapsaminda istthdami korumaya yonelik mevcut programlarin
istihdamdaki daha fazla kisiye ulasabilmesi, hizl1 ve etkin bir gelir destegi saglamak i¢in bir
takim ilave diizenlemeler eklenmistir. Bu kapsamda iilkede hali hazirda uygulanan CIGO,
CIGS uygulamalar1 COVID-19 pandemisi siirecinde daha esnek hale getirildigi goriilmiistiir.
CIGO programi ile COVID-19 nedeniyle isini azaltmak veya durdurmak zorunda olan
igverenin yararlanabilecegi bir programdir. COVID-19 krizi ile birlikte programin siiresinin
uzatildig1 ve daha uzun siire boyunca gelir destegi saglandigi goriilmiistiir. CIGS programi

ise CIGO’dan farkli olarak programdan yararlanmak isteyen isverenlerin calisan sayisinin
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belirli bir diizeyin iistiinde olan isyerlerinde uygulanabilmesidir. Her iki programda ¢alisanin
isvereni tarafindan verilen tcretli izin siiresi kadar 6denekten yararlanabilmektedir. Bir
baska deyisle calisanin isyerinde ¢alismadigi siire boyunca alacagi {icreti devlet tarafindan
kargilanmaktadir. Bu bakimdan nakdi ticret destegi programinda da uygulandigi gibi igveren
is¢isi adina SGK’ya c¢alismadigi giin sayis1 kadar eksik giin bildirimi yapmasi halinde
iscilere saglanan gelir destegi ile benzerlik tasidig1 goriilmektedir. Her iki program 6zelinde
caligsanlara saat bazli 6deme yapilmasi 6te yandan nakdi ticret destegi programi kapsaminda
giin bazli 6deme gergeklesmesi istihdami desteklemede arag olarak kullanilan programlarin
farkl1 yontemlerle belirlendiginin gostergesidir. Ulkede gelir kayiplarinin telafisinde etkin
olarak uygulanan diger programlar ise COVID-19 Tazminati ve Acil Durum Geliri
uygulamalaridir. Her iki gelir destegi de iilkede temel olarak uygulanan gelir destegi
programlar1 kapsamina girmeyen kisilerin ekonomik agidan desteklenmesi amaciyla

yuritilmustir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE COVID 19 PANDEMISI, CALISMA HAYATINA
ETKIiLERI VE NAKDi UCRET DESTEGI UYGULAMASI

3.1 TURKIYE’DE COVID-19 PANDEMISI

Tirkiye'de ilk COVID-19 tanis1 10 Mart 2020 tarihinde tespit edilmistir. Viriisiin
yayillmasii onlemek amaciyla Tiirk hiikiimeti tarafindan gesitli 6nlemler alinmis, alinan
onlemler arasinda ucguslarin durdurulmasi, sokaga ¢ikma kisitlamalarmin uygulanmasi,
okullarin uzaktan egitime ge¢mesi, kafe ve restoran gibi yerlerin gegici olarak kapatilmasi,
toplu etkinliklerin iptal edilmesi gibi uygulamalar yer almistir. Ayrica, alisveris
merkezlerine, kurum ve kuruluslara girislerde Hayat Eve Sigar (HES) kodu gostermek ve
ates Olglimii yaptirmak gibi giivenlik onlemleri de zorunlu hale getirilmistir. Yurt disina
seyahat edecek kisilerden ve hastalik belirtisi gosteren bireylerden COVID-19 testi
istenmeye baglamistir. Tiirkiye'de ilk sokaga ¢ikma kisitlamasi ise 10-12 Nisan 2020 tarihleri
arasinda ger¢eklesmis olup, bu kisitlama, 30 biiyliksehir ile akciger rahatsizliklarinin sik
gorildiigli Zonguldak'ta uygulanmis ve sokaga ¢ikma kisitlamalari, vaka sayilarinin arttig

donemlerde tekrarlanmistir.

2021 yilinda “kontrollii normallesme” siirecine gegilmis olup, bu siirecte illerdeki risk
durumlarina gore sokaga cikma kisitlamalari, yeme-igme yerlerinin faaliyet sartlar1 ve
ogrencilerin yliz yiize egitimine baslama sartlar1 belirlenmistir. Ancak Nisan ayinda vaka
sayilar1 tekrar hizla artmis ve 16 Nisan 2021 tarihinde 63 bin 82 vaka ile yilin en yiiksek
giinliik vaka sayis1 kaydedilmistir. Bu nedenle, 29 Nisan 2021 ile 17 Mayis 2021 tarihleri
arasinda “tam kapanma” donemi uygulanmistir. Tam kapanma déneminde tiim is yerlerinin
faaliyetleri durdurulmus, sehirler arasi seyahatler kisitlanmis, anaokulu, kres, sekizinci ve
on ikinci siiflar dahil olmak {izere tiim egitim kurumlarinda yiiz ylize egitime ara verilerek
siavlar ertelenmistir. Tam kapanmanin ardindan ise “kademeli normallegsme” dénemine
gecilmigtir. Bu donemde sokaga c¢ikma kisitlamalart belirli saatlere indirgenerek
uygulanmig, restoran ve kafelerin paket servise gecmesi, huzurevlerinin ziyarete agilmasi

gibi adimlar atilmaya baglanmistir.

1 Temmuz 2021 itibariyla Tiirkiye'de normal hayata doniis siireci baslamis, sokaga ¢ikma

kisitlamalar1 ve seyahat kisitlamalari tamamen kaldirilmistir. Isletmeler acilis-kapanis
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saatlerine gore faaliyetlerine devam etmeye baslamis ve sehir i¢i veya sehirlerarasi toplu
tasima araglarinda yolcu sayisi sinirlamasi sona erdirilmistir. Diigiin, siinnet, nisan gibi
etkinlikler serbest hale gelmis, uzaktan egitim siirecinin ardindan &grenciler, 6 Eyliil 2021
tarihinde tiim kademelerde haftada bes giin ve yiiz yiize egitime geri doniilmiistiir. Ancak,
2022 yilinda Omicron varyantinin ortaya ¢ikmasiyla vaka sayilar1 tekrar artis gostermis,
giinliik vaka sayilar1 yeniden rekor seviyelere ulagsmistir. Bu siirecte, hiikiimet tarafindan ek
Onlemler alinarak pandeminin yayilmasi Onlenmeye calisilmis ve asilama calismalari
hizlandirilmistir. Tirkiye genelinde COVID-19 doneminde yaklasik 14 milyon vaka
goriiliirken, yaklasik 94 bin kisi ise hayatin1 kaybetmistir.

Tiirk hiikiimeti, COVID-19 pandemisiyle miicadele etmek ve etkilerini en aza indirmek
amaciyla birgok alanda tedbirler almistir. Tiirkiye'nin COVID-19 pandemisiyle miicadelesi
stirecinde alinan onlemler, kisitlamalar ve sosyal destek programlari, pandeminin yayilimini
kontrol altina almay1 ve toplumun sagligini korumayi amaclamistir. Alinan bu tedbirler ve
yiiriitiilen politikalar, pandeminin etkilerini en aza indirme ve normallesme siirecini yonetme

cabalarinin kiymetli birer parcasi olmustur (Anadolu Ajansi, 2022).

3.2 COVID-19 PANDEMISININ TURKIYE’DE CALISMA HAYATINA ETKILERI
VE ALINAN TEDBIRLERE GENEL BiR BAKIS

COVID-19 pandemisiyle miicadele etmek amaciyla alinan zorunlu tedbirler ¢aligma hayatini
derinden etkilemistir. Ozellikle turizm sektorii ve hizmet sektorii, miisteri talebinin azalmasi
nedeniyle biiyiik bir darbe almistir. Tiirkiye'de COVID-19 pandemisi ve alinan tedbirlerin
isgiicli piyasast lizerindeki etkilerini analiz ettigimizde, dnemli veriler ortaya ¢ikmaktadir.
2020 yili Mayis ayinda yasanan is kayiplari, pandeminin istthdam tiizerindeki etkisini
gosteren bir gosterge olmustur. Bu donemde yaklasik 3 milyon isin kaybedildigi
gorilmiistiir. Ancak, 1s kayiplar1 tim ¢alisan kategorileri arasinda esit sekilde dagilmamastir.
Devletin istthdamin korunmasi amaciyla aldig1 6nlemler, kayithi is¢iler arasinda kitlesel isten
cikarmalarin 6nlenmesine yardimci olmustur. Bu sayede, kayitl ¢alisanlar arasinda is kaybi1
daha smirli diizeyde gergeklesmistir. Ancak, kayit disi calisanlar i¢in genel kisitlama
onlemlerinin hafifletilmesi sonucunda is kayiplar1 yasanmustir. Ozellikle konaklama, insaat
ve diisiik vasifli hizmetler gibi sektorlerde ¢alisanlar, diger sektorlere kiyasla daha biiytik is
kayiplar1 yagamistir. Verilere gore, salgin doneminde is kayiplarindan en fazla etkilenen

gruplar arasinda kadinlar ve gengler yer almaktadir. Ozellikle geng kadinlar arasinda is kayb1
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daha belirgin bir sekilde gozlenmistir. Konaklama, insaat ve diisiik vasifli hizmetler gibi
sektorlerde calisanlar, diger sektorlere kiyasla daha biiyiik is kayiplar1 yasamistir (ILO,
2020).

Bununla birlikte, diinya genelinde tecriibe edildigi gibi iilkemizde de ¢aligma hayatinda
dijitallesmenin ve ¢evrimigi platformlarin 6nemi artmis, uzaktan ¢aligma, uzaktan egitim ve
dijital hizmetler gibi yeni is modelleri hayata gecirilmistir. Bu sayede, bircok isletme
faaliyetlerini siirdiirebilmis ve bazi sektorlerde biiyiime gozlemlenmistir (Balc1 & Cetin,

2019).

Bu donemde Tiirkiye, COVID-19 pandemisinin sosyal ve ekonomik etkilerini hafifletmek
ve vatandaglar1 korumak amaciyla ¢alisma hayatina yonelik bir dizi etkin 6nlemler almistir.
18 Mart 2020 tarihinde agiklanan “Ekonomik Istikrar Kalkan1” paketi, 260 milyar Tiirk
Lirasini asan bir destek saglamistir. Bu paket kapsaminda isletmelere mali destekler, vergi
oteleme ve indirimleri, kredi imkanlar1 gibi 6nlemler sunulmustur. Ayrica, issizlik sigortasi
kapsaminda uygulanan kisa calisma 6denegi hak sahiplerine yapilan 6demelerin siiresi
uzatilmis ve buna ek olarak yeni bir pasif isglicii piyasasi programi olan nakdi iicret destegi
hayata gecirilmistir. Isyerlerinde hijyen onlemleri ve sosyal mesafe kurallarmmn
uygulanmasi, uzaktan ¢alisma imkanlarinin saglanmasi gibi adimlar da atilmistir. Bu sosyal
koruma Onlemleri sayesinde ekonomik istikrarin saglanmast ve istihdamin korunmasi

hedeflenmistir.

Tiirkiye’nin hayata gegirdigi sosyal koruma oOnlemleri, 6zellikle kayitli iscilerin islerini
korumay1 ve gelir kayiplarini en aza indirmeyi amaglamstir. Isten ¢ikarmalarin énlenmest,
kisa calisma Odenegi gibi mekanizmalarin devreye sokulmasi ile iscilerin islerini
stirdiirebilmeleri desteklenmistir. Ayn1 zamanda, ¢aligma hayatinda saglik ve gilivenlik
onlemleri biiyiik 6nem tasimstir. Isyerlerinde hijyen kurallarmmn titizlikle uygulanmast,
calisanlarin sagliginin korunmast i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmistir (Balc1 &

Cetin, 2019).

Tiirkiye’de COVID-19 pandemisi siirecinde sosyal koruma 6nlemleri kapsaminda bir dizi
destek ve ddeme yapilmistir. Bu 6nlemler arasinda en diislik emekli maasinin 1.000 TL’den
1.500 TL’ ye yiikseltilmesi, bayram ikramiyelerinin Nisan ayima ¢ekilmesi ve ihtiya¢ sahibi
ailelere ek biitce ddenegi saglanmasi da yer almaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet

Bakanlig: tarafindan 2,1 milyar TL’lik ek biit¢e ile 2,1 milyon aileye yardim yapilmis ve
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ilerleyen siiregte 2,3 milyon aileye nakit yardimi saglanmistir. Kisa ¢alisma Odenegi
kosullar1 ve kapsami genisletilmis, aylik geliri 5.000 TL nin altinda olan vatandaslara uygun
oranl kredi destegi sunulmustur. Ucretli 6gretmenlere ek ders 6demeleri devam etmis ve is
kanununda yapilan degisiklikle igverenlerin is¢i ¢ikartmalari belirli bir siireyle
yasaklanmistir. Issizlik sigortas1 kapsaminda 19 Mart 2020 tarihinde devreye alman kisa
calisma 6denegi 30 Haziran 2021 tarihine kadar uzatilmis, 17 Nisan 2020 tarihinde hayata
gecirilen nakdi iicret destegi programi ise kisa ¢alisma ddenegine paralel olarak 30 Haziran
2021 tarihine kadar uygulanmustir. Uretimi durduran firmalara 3 aylik gelir destegi
saglanmis, calisan sayilarini koruyan firmalara ise devam kredisi verilmistir. Ucretsiz izin
ve kisa ¢alisma Odenegiyle ilgili tesviklerden yararlanan firmalarin eski normallerine
dénmesi durumunda sosyal giivenlik primleri Issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanmugtir

(Ipek, COVID-19 Salgmni ile Sosyal Devleti Yeniden Degerlendirmek, 2023).

COVID-19 pandemisinin etkilerinden c¢alisanlari1 ve tiim vatandaglart korumak i¢in Sosyal
Koruma Kalkani ile destek ve yardim paketleri devreye alinmistir. 2020 yil1 sonu itibariyle
COVID-19 salgininin olumsuz etkilerini en aza indirmek icin baslatilan "Sosyal Koruma

Kalkan1" kapsaminda vatandaglara 9 ayda 45,5 milyar TL 6deme yapilmistir.

Tablo 2: COVID-19 Déneminde Uygulanan Sosyal Koruma Uygulamalari

Sosyal Koruma Kalkan
Tiirkiye Geneli Odeme Yapilan Kisi Miktar

Faz 1 2.111.254 2.111.254.000
Sosyal Destek Programi Faz 2 2.316.010 2.316.010.000

Faz 3 1.949.785 1.949.785.000
Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem | Hane 2.053.082 2.053.082.000
Kisa Calisma Odenegi Calisan 3.582.455 233.713.969.944
Nakdi Ucret Destegi Calisan 2.216.622 6.478.346.870
Issizlik Odenegi Kisi 913.818 4.527.867.466
Normallesme Destegi Calisan 3.183.435 2.461.543.960

Kaynak: (T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi)

Tablo 2’de goriildiigii gibi Tiirkiye’de agiklanan sosyal koruma paketi ¢ercevesinde yaklasik
6,4 Milyon Haneye 1000'er TL Destek saglanmistir. Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem kampanyasi
kapsaminda toplanan bagislar da donemsel ihtiyag sahibi 2 milyon 53 bin 282 haneye 1000'er
TL halinde aktarilmistir. Normallesme destegi kapsaminda 3 milyonu askin ¢alisana destek
saglandi. Kisa Calisma Odenegi ¢ercevesinde 3 milyon 582 bin 455 ¢alisana 23 milyar 371
milyon 396 bin 994 TL &deme yapilmustir. Ayrica Nakdi Ucret Destegi ile iicretsiz izne
ayrilmig 2 milyon 216 bin 622 calisana 6 milyar 478 milyon 346 bin 870 TL, issizlik Odenegi
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ile de 913 bin 818 kisiye 4 milyar 527 milyon 867 bin 466 TL o6deme yapilmistir.
Toparlanma siireciyle normal c¢alisma diizenine gegen 3 milyon 183 bin 435 calisana ise
Normallesme Destegi olarak 2 milyar 461 milyon 543 bin 960 TL SGK prim mahsuplagmasi
yapilmistir. Ote yandan milyonlarca kisiye gelir destegi saglayan bu uygulamalarin sosyal
koruma ¢atis1 altinda sosyal giivenligin sosyal yardim alanina daha yakin olarak “Sosyal
Destek Programi” ve “Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem” uygulamalar1 diyebiliriz. Ciinkii bu
programlar kapsaminda kisilerden sigorta primi 6deme ya da istihdamda olma gibi sartlar
bulunmamaktadir. Diger programlarin ise kisilerin sigorta primi édeme durumlarina gore
sosyal giivenlik cercevesinde yararlanabildikleri programlardir. Bu kapsamda her ne kadar
sosyal giivenlik ve sosyal yardim kavramlarinin temelinde birbirinden farkli kosullara sahip
olsalar da gelir destegi saglamak amaciyla tek bir paydada genisletilerek uygulandig

goriilmektedir.

2020 yili COVID-19 pandemisinin en siddetli hissedildigi ve ayni1 zamanda toplum tizerinde
kriz soku yarattigi donem olmasi itibariyle bu donemdeki isgiicii verileri incelendiginde
hayata gecirilen uygulamalarin isgiicli piyasasinda etkin olup olmadigi noktasinda yardimci

olacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 3: COVID-19 Pandemi Oncesi ve Pandemi Dénemindeki Isgiicii Piyasasi Verileri

Toplam Erkek Kadin
2019 2020 Fark 2019 2020 | Fark | 2019 2020 | Fark
Niifus 61.469 | 62.579 | 1.110 | 30.372 | 30.956 584 | 31.097 | 31.623 526
Isgiicii 32.549 | 30.873 | -1.676 | 21.863 | 21.105| -758 | 10.686 | 9.768 | -918
Istihdam 28.080 | 26.812 | -1.268 | 19.156 | 18.506 | -650 | 8.924 | 8.306 | -618
- Tarim 5.097 | 4.716 -381 | 2.856 | 2.825 -31| 2241 | 1.891| -350
- Sanayi 5.561 | 5.497 -64 | 4212 | 4.173 -39 | 1.349| 1325 -24
- Insaat 1.550 | 1.538 -12 | 1482 | 1.469 -13 67 69 2
- Hizmet 15.872 | 15.060 -812 | 10.605 | 10.040 | -565 | 5.268 | 5.021 | -247
Issiz 4469 | 4.061 -408 | 2.707 | 2599 | -108 | 1.762| 1.462 | -300
Isgiiciine
Dahil 28.920 | 31.706 | 2.786 | 8.509 | 9.851 | 1.342 | 20.411 | 21.855 | 1.444
Olmayanlar
Isgiiciine
Katilma 53,0 49,3 -3,7 72,0 68,2 -3,8 34,4 30,9 -3,5
Orant (%)
Istihdam 457| 428| -29| 631| 598| 33| 287| 263| -24
Orani (%) ' ' ' ' ' ' ' ' '
Issizlik
Orant (%) 13,7 13,2 -0,5 12,4 12,3 -0,1 16,5 15,0 -1,5
Tarim Dig1
Issizlik 16,0 15,3 -0,7 13,9 13,9 0,0 20,7 18,4 -2,3
Oran (%)

Kaynak: (TUIK, 2023)
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Tablo 3’teki COVID-19 pandemi 6ncesi 2019 y1l1 Aralik donemine ait Tiirkiye geneli isglicti
piyasasi verilerine gore, 15 ve daha yukar1 yas grubundaki issiz sayis1 4 milyon 394 bin kisi
olmustur. Issizlik orani ise %13,7 seviyesindedir. istihdam edilenlerin sayis1 Aralik 2019
doneminde 27 milyon 658 bin kisi ile istihdam orant %44,7 olmustur. Sektorel bazda
bakildiginda istihdam edilenlerin %16,5'1 tarim, %20,6's1 sanayi, %5,4'li insaat, %57,5'1 ise
hizmet sektoriinde yer almaktadir. Isgiicii ise Aralik 2019 déneminde 32 milyon 52 bin kisi
olmustur. Ancak isgiiciine katilma oranm1 %51,8 olarak gerceklesmistir. COVID-19
pandemisinin etkilerinin siddetli ve baskin hissedildigi 2020 yilina Aralik donemine ait
Tiirkiye geneli isgiicii piyasasi verilerine gore, 15 ve daha yukari yastaki igsiz sayisi 4 milyon
61 bin kisi olmustur. Issizlik oran1 ise %13,2 seviyesinde gergeklesmistir. 2020 yilinda
istihdam edilenlerin sayis1 26 milyon 812 bin kisi, istihdam oran1 da %42,8 olmustur. Isgiicii
ise 2020 yilinda 30 milyon 873 bin kisi, isgiiciine katilma oran1 da %49,3 seviyesindedir.
Sektorel olarak incelendiginde, 2020 yilinda istihdam edilenlerin %17,6's1 tarim, %20,5'i

sanayi, %35,7's1 insaat, %56,2'si ise hizmet sektoriinde yer almaktadir.

Yukarida bulunan Tablo 3’te 2019 ve 2020 yillarina ait isgiicii istatistiki verileri yer
almaktadir. Bu veriler COVID-19 6ncesi ve COVID-19 siirecinde en siddetli donem sonrasi
olmasi itibariyle COVID-19 pandemisinde yiiriitiilen uygulamalarin 6zellikle istihdami
koruma noktasinda devreye alinan programlarin etkinligi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Bu kapsamda 2020 yil1 istihdam edilen kisi sayis1, 2019 yilinda istihdam edilenlere gore 846
bin kisi kadar azaldig1 goriilmektedir. Yine ayn1 donemde issiz kisilerin sayisinin 2019 yilina
gore 333 bin kisi azalmisgtir. COVID-19 pandemisinin kiiresel kriz yaratmasi, her iilkede
oldugu gibi tilkemizde sok etkisinin baskin hissedilmesine ragmen Tiirk hiikiimetinin hayata
gecirdigi ve kademeli olarak devam ettirdigi politika ve tedbirlerin genel itibariyle isgiicii
piyasasi istatistiksel verilerde keskin diisiis yasanmadigindan ve 2019 yilina gore issizlik
oraninin azalmas1 gibi olumlu verilerin yer almasindan dolayr basarili oldugu

degerlendirilmektedir.

Calismanin bundan sonraki bdliimiinde pandeminin 6nemli bir yeri olan ¢alisma hayatindaki
bireylerin biiyilk ¢ogunlugunun gelir kayiplarini telafi etmeye yonelik olarak hayata
gecirilen nakdi licret destegi uygulamasinin tarihsel sirali yasal diizenlemeleri, pandemideki
mevcut durumuyla ilgili istatistiksel veriler ve ayrica deprem bolgesinde yeniden uygulanan
nakdi iicret desteginin yasal diizenlemesi ve istatistiksel veriler detayli bir sekilde

irdelenerek analiz edilmektedir. Bu analizin, nakdi ticret destegi programinin pandemideki
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roliinii ve etkisini daha iyi anlamak, mevcut durumu degerlendirmek ve gelecekte daha etkili

politikalar gelistirmek i¢in 6nemli bir kaynak saglayacagi degerlendirilmektedir.

3.3 TURKIYE’DE UYGULANAN NAKDIi UCRET DESTEGI

Nakdi destekler, ¢esitli alanlarda ve amaclara yonelik olarak sunulan bir dizi destek
programini kapsamaktadir. Bu destekler, uygun kosullarda verilen kredilerden geri 6demesiz
sosyal yardimlara, ¢alisma hayatiyla iliskilendirilmis 6demelerden sarth nakit transferlerine
kadar oldukca genis bir yelpazede yer almaktadir. Nakdi desteklerin temel amaci, sosyal ve
ekonomik agidan vatandaslarin donemsel olarak yasadigi olumsuz etkileri ve zorluklari telafi
etmektir. Ozellikle COVID-19 pandemisinin etkilerinin yogun olarak hissedildigi 2020 ve
2021 yillarinda, bu nakdi destekler diinya genelinde yaygin bir sekilde kullanilmis ve
iilkelerin kendi ihtiyac¢larina ve durumlarina goére 6zellestirilerek pandeminin yarattig1 gelir

kayiplarini telafi etmede 6nemli bir rol oynamuistir.

2020 yilinin ilk aylarinda baglayan COVID-19 pandemisinin sok etkisi nedeniyle yasanan
gelismelerin ardindan yeni bir pasif istihdam programi olarak nakdi {icret desteginin
uygulamaya konulmadan 6nceki 2020 yili1 Mart ay1 itibariyle mevcut isgiicii piyasast durumu
hakkinda agiklayici bilgilendirmeler yapilmasinin halihazirda uygulanan pasif istihdam
programlarinin disinda kalan is¢ilerin istihdamdaki boyutu itibariye yeni bir programa olan

ihtiyacin var olus sebebinin daha iyi anlagilmasina yardime1 olacag: degerlendirilmekledir.

COVID-19 salgimina kars1 alinan zorunlu 6nlemler, Tiirkiye'deki isglicii piyasasinda dnemli
degisikliklere yol a¢mistir. Pandemi nedeniyle uygulanan tedbirler, bir¢cok sektorde
faaliyetlerin durmasina veya kisitlanmasina sebep olmus, bu durum da is yerlerinde
kapanmalara ve istihdam kayiplarina neden olmustur. Bu kapsamda yasanan olumsuz
durumlara kars1 alinan tedbirlerinin etkilerini pandemiden 6nce ve pandemi siireci donemleri

ile asagidaki tablolar yardimiyla analiz edilmektedir.
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Tablo 4: 2019 Y1l Mart Ay1 ve 2020 Yili Mart Ayi Isgiicii Piyasas1 Verileri

Toplam Erkek Kadin
2019 2020 Fark | 2019 2020 | Fark | 2019 2020 | Fark
Niifus 61.777 | 62.216 | 1.039 | 30.230 | 30.753 523 | 30.947 | 31.463 516
Isgiicii 32.339 | 30.104 | -2.235 | 21.690 | 20.632 | -1.058 | 10.649 | 9.472 | -1.177
Istihdam 27.795 | 26.133 | -1.662 | 18.869 | 18.011 -858 | 8.926 | 8.122 -804
- Tarim 4818 | 4.280 -538 | 2.756 | 2.624 -132 | 2.062 | 1.655 -407
- Sanayi 5.482 | 5.508 26 | 4.072| 4.178 106 | 1409 | 1.330 -79
- Insaat 1538 | 1.290 -248 | 1.461 | 1.225 -236 77 65 -12
- Hizmet 15.958 | 15.055 -903 | 10.580 | 9.984 -596 | 5.378 | 5.072 -306
Issiz 4544 | 3.971 -573 | 2.821 | 2.621 -200 | 1.723 | 1.350 -373
Isgiiciine
Dahil 28.838 | 32.112 | 3.274| 8.540|10.121 | 1.581 | 20.298 | 21.991 | 1.693
Olmayanlar
Isgiiciine
Katilma 52,9 48,4 -4,5 71,7 67,1 -4,6 34,4 30,1 -4,3
Orani (%)
Istihdam 454 | 420| 34| 624| 586 -38| 288| 258 -30
Orani (%) : : ' ' ' ! ! ! :
Issizlik
Orani (%) 14,1 13,2 -0,9 13,0 12,7 -0,3 16,2 14,3 -1,9
Tarim Dis
Issizlik 16,1 15,0 -1,1 14,5 14,1 -0,4 19,8 17,1 -2,7
Orani (%)

Kaynak: TUIK

Tablo 4’teki Tiirkiye geneli 2019 yili Mart donemi isgiicii piyasasi verilerine gore, 15 ve

daha yukari yastaki issiz sayis1 4 milyon 544 bin kisi olmustur. Issizlik oran1 ise %14,1

seviyesindedir. Istihdam edilenlerin sayis1 27 milyon 795 bin kisi olurken, istihdam oran1 da

%45,4 olmustur. 2020 yi1l1 Mart donemine ait Tiirkiye geneli isgiicii piyasasi istatistiklerine

gore, 15 ve daha yukar yas gruplarindaki issiz sayis1 3 milyon 971 bin kisi olmustur. Issizlik

oram %13,2 olmustur. Istihdam edilenlerin sayis1 26 milyon 133 bin kisiye, istihdam orani

da %42,0 seviyesindedir.

Tablo 5: 2020 Y1li Mart Ay1 4/A Statiisiinde Calisan Sigortal1 Sayis1 Verileri

Yillar 2018 2019 2020-Mart
Aktif Sigortahlar 16.054.759 16.010.002 16.019.026
Zorunlu 14.229.170 14.314.313 14.339.304
Cirak 341.659 319.017 313.375
Yurtdisi Topluluk 22.899 21.002 19.187
Tarim(4/a) 45.384 41.108 40.129
Diger Sigortalilar 254.525 232.050 215.559
Stajyer ve Kursiyerler 1.161.122 1.082.512 1.091.472

Kaynak: (SGK, 2023)
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Tablo 5°te 2019 y1l1 Mart ve 2020 y1li Mart donemlerine ait 4/a statiisiinde aktif sigortalilarin
verileri bulunmaktadir. Bu kapsamda 2019 yilinda 4/a statiisiinde ¢alisan sigortali sayisi
14.314.313 kisi, 2020 yili mart ayinda ise 14.339.304 kisidir. Bununla birlikte 2019 y1l1 aktif
sigortal1 sayisi ile 2020 yili aktif sigortali sayisinda keskin bir artig veya azalig

bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan Tablo 4 ve Tablo 5 verileri incelendiginde 2020 yili Mart doneminde
istihdamda olan 26 milyon 133 bin kisinin 14 milyon 339 bin 304’ii 4/a statiisiinde olan
calisanlardan olusmaktadir. 2020 yilina ait SGK verilerine gore 4/a statiisiinde olan ve 450
giin altinda issizlik sigortasi primi 6deyen c¢alisanlarin sayist ise 2 milyon 585 bin 689 kisidir
(2019 ve 2020 yilina 4/a sigortal1 ¢alisan sayisinda keskin bir artis veya azalis olmadigindan
2020 yilina ait 450 giin altinda issizlik sigortasi primi olan kisilerin verisi kullanilmistir).
2020 yili Mart doneminde 4/a statiisiinde ¢alisanlarin istihdamda olan grubun i¢indeki pay1
yaklagik %10 oranindadir. Yine ayni donemde 4/a statilisiinde ¢aliganlarin 450 giin sayisi
altinda igsizlik sigortasi primi olan kisilerin toplam 4/a statiisiindeki ¢alisanlarin i¢indeki
pay1 %18 olarak goriilmektedir. COVID-19 pandemisinin baglangicindan 6nce istihdamda
olan mevcut hali ile 450 prim giinii sayisinin altinda olan yaklasik 2.5 milyon kisiye gelir
destegi saglamak icin yeni bir pasif istihdam programi olan nakdi iicret desteginin potansiyel
hedef grubunun oldugunun gostergesidir. Ancak programin asil varolus sebebi COVID-19
pandemisinde fesih kisiti nedeniyle licretsiz izne ¢ikarilan isgilerin is s6zlesmesinin askiya
alinmasindan ve bu siire¢ boyunca herhangi bir gelir elde edememesinden
kaynaklanmaktadir. COVID-19 pandemisiyle her ne kadar iicretsiz izinde olan isgilere gelir
destegi saglamak amaciyla hayata gecirilmis gibi goriilse de destegin asil amaci fesih kisiti

ile isttihdam1 korunan ancak ¢alisamayan is¢ileri desteklemek i¢in devreye alinmstir.
3.3.1 COVID-19 Déneminde Uygulanan Nakdi Ucret Destegi

17 Nisan 2020 tarihinde yiiriirlige giren 7244 sayili Yeni Koronaviriis (COVID-19)
Salgininin  Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda ¢aligma hayatinda onemli bir program olan nakdi {icret destegi ilk kez
uygulanmaya baslanmistir. Nakdi iicret destegi, 4857 sayili Is Kanunu'nun gegici 10.
maddesi kapsaminda iicretsiz izne ayrilan vatandaglarimiza ve 15 Mart 2020 tarihinden sonra
kendi istek ve kusuru diginda i akdi feshedilen ancak issizlik 6denegine hak kazanamayan

vatandaglarimiza 6denmistir.
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17 Nisan 2020 tarihinde yiiriirliige giren diizenleme ile istihdamin korunmasi ve issizligin
onlenmesi amaciyla 6nemli adimlar atilmistir. Bu diizenlemeyle isverenlerin, isginin is
sozlesmelerini ahlak ve iyi niyet kurallarina uymadigi haller disinda feshedememesi,
is¢ilerin licretsiz izne ayrilmasi saglanmistir. Ayn1 donemde, licretsiz izinde veya issiz kalan
iscilere gelir destegi kapsaminda, giinliik belirlenen miktar iizerinden 6deme yapilarak
ekonomik agidan iscilerin korunmasi ve istihdamin siirdiiriilmesi hedeflenmistir.
Isverenlerin fesih yasagma uymalari ve iscilerin iicretsiz izne ayrilmalar1 durumunda is

sozlesmelerinin hakli nedenle feshedilemeyecegi de belirtilmistir.

Ucretsiz izne ¢ikarilan iscilerin nakdi iicret destegi alabilmesi igin belirli kosullar:
karsilamas1 gerekmektedir. Bu kriterlere gore; iscilerin is sOzlesmesi yaptig1 isverenleri
tarafindan 17 Nisan 2020 tarihinden itibaren iicretsiz izne ayrilmis olmalari, kisa ¢alisma
Odeneginden yararlanamamalari, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik aylig
almamalar1 ve issizlik sigortasi kapsaminda calisiyor olmalar1 gerekmektedir. S6z konusu
sartlar1 yerine getiren is¢ilerin iicretsiz izin doneminde nakdi ticret desteginden faydalanmasi

saglanmistir.

Isverenlerin iicretsiz izinde olan iscilerinin destekten yararlanabilmesi igin ilgili ayda
ticretsiz izne ayrilan is¢ilerle ilgili bilgileri belirli sekillerde bildirmis olmasi gerekmektedir.
Bu bildirimlerin, SGK’nin internet sitesi {izerinden iicretsiz iznin verildigi ay1 takip eden
aymn {iciine kadar yapilma kurali getirilmistir. Isverenler icin ayrica, iicretsiz iznin
uygulandig1 ay1 takip eden ayin sonuna kadar Sosyal Glivenlik Kurumu’na (SGK) basvuru
ve giincelleme islemlerini bildirmek zorunlulugu getirilmis olup, basvurular hak dogurucu
nitelikte degerlendirilmis ve izleyen ay sonuna kadar yapilabilmesine imkan taninmigtir.
Nakdi ticret destegi talep edilen iscilerin ilgili aya ait Prim ve Hizmet Belgelerinde/Muhtasar
ve Prim Hizmet Beyannamelerinde eksik giin nedeni olarak “28-Pandemi Ucretsiz Izin”
secilmesi, birden fazla eksik giin nedeni varsa, "29-Pandemi Ucretsiz izin ve Diger" olarak
bildirilmesi kurala baglanmistir. Bu sekilde igsverenler tarafindan gerceklestirilen bildirimler

aracilifiyla iscilerin destekten yararlanmasi saglanmistir.

Nakdi ticret desteginden faydalanabilen baska bir grup ise issizlik 6denegi alamayan isgiler
olmustur. Bu is¢ilerin de nakdi iicret destegine hak kazanabilmeleri igin belirli sartlar
getirilmistir. Getirilen sartlardan ilki, is¢inin, 15 Mart 2020 tarihinden sonra is s6zlesmesinin
kendi istegi veya kusuru disinda sona erdirilmesi ve igsizlik ddenegi basvurusunun

sonucunda gerekli prim sartlarin1 tasimamasi sebebiyle ©Odenege hak kazanamamis
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olmasidir. Bu durumda olan isciler igin ayr1 bir basvuru yapilmaksizin ISKUR tarafindan
nakdi iicret destegi resen saglanmustir. Issizlik 6denegi alamayan isgilerin, ISKUR un
internet sitesi veya e-Devlet iizerinden issizlik O6denegi basvurusu yapmalart yeterli

gorilmiistiir.

Isverenlerin ev hizmetlerinde sigortali olarak calistirdig: kisiler ise, Aylik Prim ve Hizmet
Belgeleri/Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamelerinde "28-Pandemi Ucretsiz izin"
secenegini kullanilarak eksik giin bildiriminde bulunmasi ve bu durumun iicretsiz iznin

verildigi ayin sonuna kadar ilgili SGK’ya bildirmesi sartiyla destekten yararlanabilmislerdir.

Nakdi ticret destegi kapsamindan, destekten yararlanan kisilere giinliik 39,24 Tiirk Lirast
tutarinda 6deme yapilmistir. Bu tutar, pandeminin ilerleyen donemlerinde asgari iicrete bagl
olarak yiikseltilmistir. Bu destekten yararlanan kisilerin genel saglik sigortasi primleri de
Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmistir. Odemeler, isverenlerin SGK'ya yaptiklari
bildirimlerin ardindan ISKUR tarafindan gerceklestirmistir. Birden fazla is yerinde
calisanlarin ise nakdi iicret desteginden faydalanabilmesi, 30 giin ve iizeri toplam prim

O0deme giin sayilarini agsmamak sartiyla saglanmistir.

Bu boliime kadar nakdi ticret desteklerine iligkin genel bir ¢erceve ¢izilmis olup, Tiirkiye’de
uygulanan nakdi ticret destegine ve destek kapsaminda gergeklestirilen yasal diizenlemeler
kisaca deginilmistir. Ilerleyen béliimlerde ise séz konusu yasal diizenlemeler kapsamli bir
sekilde ele alinacak ve Tiirkiye’de uygulanan nakdi iicret destegi ornek iilke uygulamalari

dogrultusunda kapsamli bir sekilde degerlendirilecektir.
3.3.2 4857 Sayih Is Kanunu Gegici 10 uncu Madde

17 Nisan 2020 tarihinde, 7244 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu'na

gecici 10 uncu madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10 — Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is
veya hizmet sozlesmesi, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle 25 inci
maddenin birinci fikrasimin (II) numaral bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer
alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda isveren tarafindan
feshedilemez.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ aylik siireyi gecmemek iizere isveren ig¢iyi
tamamen veya kismen ticretsiz izne ayirabilir. Bu madde kapsaminda iicretsiz izne ayrilmak,
isciye hakl nedene dayanarak sozlesmeyi fesih hakki vermez.

Bu madde hiikiimlerine aykirt olarak is sézlesmesini fesheden isveren veya isveren vekiline,
sozlegmesi feshedilen her isci icin fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari ticret tutarinda idari
para cezasi verilir.
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Cumhurbaskant birinci ve ikinci fikrada yer alan ii¢ aylik siireleri alti aya kadar uzatmaya
vetkilidir.”

Kanun kapsaminda getirilen bu diizenlemeyle is sézlesmelerinin ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda isveren tarafindan feshedilemeyecegi
ve yararlanma siiresinin ii¢ ay oldugu hiikme baglanmistir. Bu diizenleme c¢alisanlarin
istihdamini siirdiirebilmeleri ve gelir kaybini telafi edebilmeleri i¢in 6nemli bir arag olmanin
yani sira igverenin ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebeplerle fesih
hakkin1 da korunmus ve is¢ilerin iicretsiz izne ¢ikarilmasina imkan saglamistir. Ucretsiz izne

cikarilmanin ise is¢iye hakli nedenle s6zlesmeyi fesih hakki tanimayacagi belirtilmistir.
3.3.3 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu Gegici 24 iincii Madde

17 Nisan 2020 tarihinde, 7244 sayili Kanunun 7 inci maddesi ile 4447 sayili Kanuna da

Gegici 24 tincli madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 24 — Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarvihte is sozlesmesi bulunmakla
birlikte 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca igveren tarafindan iicretsiz izne
ayrilan ve kisa ¢alisma ddeneginden yararlanamayan is¢iler ile 15/3/2020 tarihinden sonra 51
inci madde kapsaminda is sozlesmesi feshedilen ve bu Kanunun diger hiikiimlerine gore igsizlik
odeneginden yararlanamayan isgilere, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yashhk ayligi
almamak kaydila ve 4857 sayiui Kanunun gecgici 10 uncu maddesinde yer alan fesih
yvapilamayacak stireyi gegmemek iizere, bu siire icinde ticretsiz izinde bulunduklari veya isSiz
kaldiklar: siire kadar, Fondan giinliik 39,24 Tiirk liras1 nakdi iicret destegi verilir. Yapilan
odemelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz.

Birinci fikra kapsaminda iicretsiz izne ayrilarak nakdi iicret desteginden yararlanan igginin
fillen calistirlldiginin tespiti halinde isverene, bu sekilde ¢alistirilan her is¢gi ve ¢calistirildigi her
ay i¢in ayri ayrt olmak tizere fiilin islendigi tarihteki 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesince
belirlenen aylik briit asgari ticret tutarinda ¢alisma ve is kurumu il miidiirliiklerince idari para
cezast uygulanir ve ddenen nakdi ticret destegi 6deme tarihinden itibaren isleyecek kanuni faizi
ile birlikte igverenden tahsil edilir.

Bu madde kapsaminda nakdi ticret desteginden yararlananlardan 5510 sayil Kanuna gére genel
saghk sigortalisi veya genel saglk sigortalisimin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina
girmeyenler, ayni Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasimin (g) bendi kapsaminda genel
saglik sigortalist sayilirlar ve genel saglk sigortasina iliskin primleri Fondan karsilanir.

Bakanlik, nakdi iicret destegine iliskin édeme usul ve esaslarini belirlemeye ve bu maddenin
uygulanmasina iliskin ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye yetkilidir.”

Nakdi iicret destegi, 4447 sayili Kanuna eklenen Gegici 24 {incii madde ile COVID-19
salgint donemine Ozgii olarak ilk kez uygulanan bir destek programi olarak hayata
gecirilmigtir. Destekten, igveren tarafindan ticretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanamayan isciler ile igsizlik 6deneginden yararlanamayan ve is sdzlesmesi feshedilen
isciler faydalanmiglardir. Nakdi {icret destegi alacak kisiler, herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan yaghilik ayligi almamalidir. Pandeminin ilk siire¢lerinde diizenleme

kapsaminda destek tutar1 giinliik 39,24 Tiirk Liras1 olarak belirlenmistir. Iscilerin iicretsiz
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izinde oldugu siire boyunca Genel Saglik Sigortasi primleri de Issizlik Sigortasi Fonu
tarafindan karsilanmistir. Nakdi {icret destegi 6demelerinden damga vergisi hari¢ herhangi
bir kesinti yapilamamistir. Bu diizenleme sayesinde, is¢ilerin gelir kayiplarimin telafi

edilmesinin yani sira saglik hizmetlerinden de yararlanabilmeleri hedeflenmistir.

30 Haziran 2020 tarihinde, 2707 sayil1 Cumhurbaskan1 Karari ile gecici fesih kisitinin siiresi
17 Temmuz 2020 tarihinden itibaren 1 ay siireyle uzatilmistir. Dolayisiyla, Nakdi ticret
desteginin uygulama siiresi de fesih kisitina iligkin diizenlemeyle paralel olarak 1 ay siireyle

uzamistir.

28 Temmuz 2020 tarihinde, 7252 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile 4857 sayili Kanunun

gegici 10 uncu maddesi yeniden diizenlenmistir.

“MADDE 5 - 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun gegici 10 uncu maddesinin birinci
fikrasina “haller ve benzeri sebepler” ibaresinden sonra gelmek iizere “, belirli siireli is veya
hizmet sézlesmelerinde stirenin sona ermesi, igyerinin herhangi bir sebeple kapanmasi ve
faaliyetinin sona ermesi, ilgili mevzuatina gére yapilan her tirlii hizmet alimlari ile yapim
islerinde isin sona ermesi halleri” ibaresi eklenmis ve dordiincii fikrasinda yer alan “alti aya”
ibaresi “her defasinda en fazla iicer aylik siirelerle 30/6/2021 tarihine” seklinde
degistirilmigtir.”
Diizenleme kapsaminda ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebeplerin
yant sira belirli siireli is veya hizmet sézlesmelerinin sona ermesi, isyerinin kapanmasi,
faaliyetin sona ermesi, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde isin sona ermesi gibi durumlar
fesih kisitinin diginda birakilarak mevcut diizenleme acikliga kavusturulmustur. Ayrica,
Cumhurbagskaninin fesih kisitlamasini 6 aya kadar uzatma yetkisi de diizenleme kapsaminda
yer almis ve 30 Haziran 2021 tarihine kadar en fazla iicer aylik siirelerle fesih kisitinin ve

dolayistyla Nakdi Ucret Desteginin kademeli olarak uzatilmas1 saglanmistir.

31 Temmuz 2020 tarihinde, 2811 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile gegici fesih kisitinin siiresi
17 Agustos 2020 tarihinden itibaren 1 ay silireyle uzatilmistir. Dolayisiyla, nakdi iicret
desteginin uygulama siiresi de fesih kisitina iliskin diizenlemeyle paralel olarak 1 ay siireyle

uzamigtir.

4 Eyliil 2020 tarihinde, 2930 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile gegici fesih kisitinin siiresi 17
Eyliil 2020 tarihinden itibaren 2 ay siireyle uzatilmistir. Dolayisiyla, nakdi {icret desteginin

uygulama stiresi de fesih kisitina iligkin diizenlemeyle paralel olarak 2 ay siireyle uzamigstir.

27 Ekim 2020 tarihinde, 3135 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile gegici fesih kisitinin siiresi

17 Kasim 2020 tarihinden itibaren 2 ay siireyle uzatilmistir. Dolayisiyla, nakdi iicret
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desteginin uygulama siiresi de fesih kisitina iliskin diizenlemeyle paralel olarak 2 ay stireyle

uzamistir.

3.3.4 4447 Sayih Issizlik Sigortasi Kanunu Gegici 27 nci Madde (Istihdama Doniis
Tesviki)

17 Kasim 2020 tarihinde, 7256 sayili Kanunun 12 nci maddesi ile 4447 sayili Kanuna gecici
27 nci madde (Istihdama Déniis Tesviki) eklenmistir.

“GECICI MADDE 27 — 1/10/2020 tarihi itibariyla Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen aylik

prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde kayitli olanlar,
sosyal giivenlik kuruluslarindan emeklilik veya yashilik ayligi almakta olanlar ile yabancilar
hari¢; 4857 sayili Kanun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet
sozlesmesiyle hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilerek veya bildirilmeksizin istihdam
edilip 1/1/2019-17/4/2020 tarihleri arasindaki donemde is veya hizmet sozlesmesi 4857 sayili
Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (II) numarali bendinde ve diger Kanunlarin ilgili
hiikiimlerine gére ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan hdller ve benzeri sebepler disinda sona
erenler ile hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmeksizin bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibarwyla istihdam edilmeye devam edilmekte olanlarin, is veya hizmet sézlesmelerinin
sona erdigi ya da hdlihazirda ¢alismakta olduklar: en son zel sektor igverenine bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihi takip eden 30 giin icerisinde bagvuruda bulunmalari ve isveren
tarafindan;

b) Ise baslatlp 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca isveren tarafindan
ticretsiz izne ayrilanlara, kisa ¢alisma ddeneginden faydalanmamak kaydila, 4857 sayili
Kanunun gegici 10 uncu maddesinde yer alan fesih yaptlamayacak siireyi gegmemek iizere, bu
stire icinde ticretsiz izinde bulunduklari siire kadar, Fondan giinliik 39,24 Tiirk lirasi nakdi iicret
destegi verilir. Yapilan 6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz. Bu
fikra kapsaminda nakdi iicret desteginden yararlananlar 5510 sayii Kanunun 60 wnci
maddesinin birinci fikrasimin (g) bendi kapsaminda genel saghk sigortalist sayilirlar ve genel
saghk sigortasina iliskin primleri Fondan karsilamir. Bu fikra kapsaminda nakdi ticret
desteginden yararlanan is¢inin basvuruda bulundugu isveren tarafindan fiilen ¢alistirildiginin
tespiti hdlinde igverene, bu sekilde ¢alistirilan her is¢gi ve ¢calistirildigi her ay icin ayri ayrt olmak
tizere fiilin islendigi tarihteki 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesince belirlenen aylik briit
asgari ticret tutarinda ¢alisma ve is kurumu il miidiirliiklerince idari para cezasi uygulanir ve
Odenen nakdi iicret destegi Gdeme tarihinden itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte
isverenden tahsil edilir.

Birinci fikrada ve gecici 24 iincii maddede yer alan destek tutarlarini bu maddenin yiiriirliik
tarihinden sonraki tespit edilecek asgari iicret artis oraminda artirmaya Cumhurbaskani
yetkilidir.
Diizenlemenin yukarida yer alan nakdi iicret destegi ile ilgili boyutu ¢ergevesinde; 1 Ocak
2019 — 17 Nisan 2020 tarihleri arasinda ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve
benzeri sebepler disinda hizmet akdi sona eren kisiler ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirilmeksizin 1 Ocak 2020 tarihi itibartyla istihdam edilmeye devam edilmekte olan

kisilerden, is veya hizmet sdzlesmelerinin sona erdigi ya da halihazirda calismakta olduklari

en son 0zel sektor isverenine 30 giin igerisinde basvuruda bulunan ve igveren tarafindan ise
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baslatilip lcretsiz izne ayrilanlara (emekliler ve yabancilar hari¢) nakdi iicret destegi
verilmesi hiikiim altina alimmistir. Boylece, belirlenen donemler i¢in hizmet akdi sona
erenlerin ¢aligmakta olduklar1 son 6zel sektor isyerlerinde tekrar istihdama doniisii veya daha
once hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmemis olanlarin bildirimlerinin
yapilmasi sonrasinda isveren tarafindan ise baslatilip {icretsiz izne ayrilmalar1 halinde bu
kisilerin gecici fesih kisit1 siiresince nakdi iicret destegi kapsamina alinmasi saglanmistir.
Ayni diizenleme kapsaminda ayrica nakdi iicret destefinin tutarini, asgari iicret artis

oraninda artirmaya Cumhurbagkan1 yetkili kilinmagtur.

3.3.5 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu Gegici 28 inci Madde (Arti istihdam
Tesviki)

17 Kasim 2020 tarihinde, 7256 sayilt Kanunun 13 iincii maddesi ile 4447 sayili Kanuna
Gegici 28 inci madde (Art1 Istihdam Tesviki) eklenmistir.

“GECICI MADDE 28 — 1/10/2020 tarihi itibartyla Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde kayitlh olanlar,
sosyal giivenlik kuruluglarindan emeklilik veya yashilik ayligi almakta olanlar ile yabancilar
harig, ozel sektor isyerlerinde 2019/Ocak ila 2020/Nisan aylarinda/donemlerinde aylik prim ve
hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi ile 5510 sayili Kanunun 4 iincti
maddesinin birinci fikrastun (a) bendi kapsaminda uzun vadeli sigorta kollarindan en az
sigortall bildirimi yapilan aydaki/donemdeki sigortalr sayisina ilave olarak veya 17/4/2020
tarihinden sonra ilk defa 5510 sayili Kanun kapsamina alinan ya da daha énce tescil edildigi
halde 2019/Ocak ila 2020/Nisan aylarinda/dénemlerinde sigortali ¢alistirilmamasi nedeniyle
Sosyal Giivenlik Kurumuna aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi vermeyen ozel sektor isyerlerinde bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
ise alinanlarin fiilen ¢alistirilmalar: halinde, prim 6deme giin sayismin 44,15 Tiirk lirast ile
carpimi sonucu bulunacak tutar 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinde yer alan fesih
yapilamayacak stireyi gecmemek iizere, her ay bu isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
odeyecekleri tiim primlerden mahsup edilmek suretiyle igverene Fondan destek saglanir. Bu
maddeyle saglanan destekten yararlananlar gegici 27 nci maddede diizenlenen destekten
yararlanamaz.

Bu madde kapsaminda ise baslatilip 4857 sayui Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca
isveren tarafindan iicretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alisma ddeneginden yararlanamayan
sigortalilara 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak
siireyi gecmemek tizere, bu siire iginde iicretsiz izinde bulunduklar siire kadar, Fondan giinliik
39,24 Tiirk lirasi nakdi iicret destegi verilir. Yapilan édemelerden damga vergisi hari¢ herhangi
bir kesinti yapilamaz. Bu fikra kapsaminda nakdi iicret desteginden yararlananlar 5510 sayuli
Kanunun 60 ic1 maddesinin birinci fikrasinmin (g) bendi kapsaminda genel saghk sigortalisi
sayilirlar ve genel saghk sigortasina iliskin primleri Fondan karsilanir. Bu fikra kapsaminda
nakdi iicret desteginden yararlanan is¢inin basvuruda bulundugu isveren tarafindan fiilen
calistirddiginin tespiti hdlinde igverene, bu sekilde ¢alistirilan her is¢i ve ¢alistirildigi her ay
icin ayrt ayri olmak iizere fiilin islendigi tarihteki 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesince
belirlenen aylik briit asgari ticret tutarinda ¢alisma ve is kurumu il miidiirliiklerince idari para
cezast uygulanir ve odenen nakdi ticret destegi 6deme tarihinden itibaren isleyecek kanuni faizi
ile birlikte igverenden tahsil edilir.

Bu maddede yer alan destek tutarlarini bu maddenin yiiriirliik tarihinden sonraki tespit edilecek
asgari iicret artis oraminda artirmaya Cumhurbagskani yetkilidir.
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Diizenlemeye gore, 6zel sektor isyerlerinde, 2019 Ocak ile 2020 Nisan donemleri arasinda
en az calisan sayis1 dikkate alinarak ilave olarak istihdam edilenler ve 17 Nisan 2020
tarthinden sonra ilk kez tescil edilen veya daha once tescil edilmis olmasina ragmen 2019
Ocak ile 2020 Nisan aylarinda bildirim yapilmayan calisanlara (emekliler ve yabancilar
hari¢) nakdi iicret desteginden yararlanabilmesi imkani1 taninmistir. Bu sayede, belirlenen
donemler i¢in 6zel sektor isyerlerinde yeni ise girenler ve ilk kez tescil edilenlerle daha 6nce
bildirim yapilmamis olanlar, isveren tarafindan 1 Aralik 2020 tarihinden itibaren iicretsiz
izne ayrildiklarinda gegici fesih kisitt siiresince nakdi iicret destegi kapsamina alinmalar

saglanmistir.

30 Aralik 2020 tarihinde, 3344 sayili Cumhurbagkani Karar ile gegici fesih kisitinin siiresi
17 Ocak 2021 tarihinden itibaren 2 ay siireyle uzatilmistir. Dolayisiyla, nakdi {icret
desteginin uygulama siiresi de fesih kisitina iliskin diizenlemeyle paralel olarak 2 ay siireyle

uzamigtir.

13 Ocak 2021 tarihinde, 3423 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile nakdi iicret destegi tutari
asgari licret artig1 oraninda (%21,56) artirilmistir. Boylece 2020 yilinda giinliik 39,24 TL
olarak verilen nakdi ticret destegi tutari, 2021 yilinda giinliik 47,70 TL’ye, aylik olarak ise
toplamda 1.431 TL’ye ¢ikarilmistir.

9 Mart 2021 tarihinde, 3592 sayili Cumhurbaskani Karart ile gegici fesih kisitinin siiresi 17
Mart 2021 tarihinden itibaren 2 ay siireyle uzatilmistir. Dolayisiyla, nakdi ticret desteginin

uygulama stiresi de fesih kisitina iligkin diizenlemeyle paralel olarak 2 ay siireyle uzamistir.

22 Nisan 2021 tarihinde, 7316 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi ile 4447 sayili Kanunun Gegici

27 nci maddesine birinci fikradan sonra gelmek iizere yeni bir fikra eklenmistir.

“25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun gecici 24 iincii maddesine birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve maddenin mevcut ikinci fikrasinda
yer alan “Birinci fikra” ibaresi “Bu madde” seklinde degistirilmigtir.

Birinci fikra ile gegici 27 nci maddenin birinci fikrasimin (b) bendi ve gecici 28 inci maddenin
ikinci fikrasi kapsaminda yer alan tutarlar 2021 yui Nisan ayi ve sonrast igin giinliik 50 Tiirk
lirast olarak uygulanir ve bu kapsamda 30/4/2021 tarihinden sonra yapilan ddemelerden damga
vergisi dahil herhangi bir kesinti yapilamaz. NACE Rev.2 Ekonomik Faaliyet Siniflamasina gore
56 kodunda faaliyet gésteren isyerleri ile 61.90.05, 85.51.03, 93.11.01, 93.12.07, 93.13.01,
93.19.05, 93.21.01, 93.29.02, 93.29.03, 96.02.01, 96.04.01, 96.04.02 veya 96.04.03 kodlarinda
faaliyet gosteren isyerlerinde 2021 yili Mart ayinda/doneminde is sozlesmesi bulunan
sigortalilardan 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca isveren tarafindan
ticretsiz izne ayrianlara ige giris tarihine bakilmaksizin birinci fikradaki diger sartlar
tasimalart halinde 2021 yili Nisan ve Mayis aylari igin nakdi iicret destegi verilir.”
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Yukaridaki diizenlemeyle yiyecek ve igecek hizmeti sektoriinde faaliyet gosteren igyerleri
ile Ramazan ay1 boyunca kisitlamalara tabi olan diger igyerlerinde, 2021 Mart ayinda is
sOzlesmesi bulunan sigortalilar, igveren tarafindan iicretsiz izne ayrildiklarinda, ise giris
tarihine bakilmaksizin nakdi iicret desteginden yararlanabilmesi saglanmistir. Bu destek,
2021 Nisan ve Mayis aylar1 i¢in gegerli olup, Igisleri Bakanhiginin ilgili genelgesiyle de

COVID-19 kisitlamalarindan etkilenen isyerleri de kapsam igerisine alinmistir.

Ayni diizenleme kapsaminda 2021 yil1 Nisan ayindan itibaren 6denmek tlizere nakdi licret
desteginin giinliikk tutar1 50 TL’ye, aylik olarak ise toplamda 1.500 TL’ye ¢ikarilmistir.
Bununla birlikte, daha 6nce yapilan nakdi iicret destegi 6demelerinden damga vergisi harig
herhangi bir kesinti yapilamazken, gergeklestirilen diizenleme kapsaminda 30 Nisan 2021
tarihinden sonra yapilan Odemelerden damga vergisi dahil herhangi bir kesinti

yapilamayacag hiikiim altina alinmustir.

30 Nisan 2021 tarihinde, 3930 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile gegici fesih kisitinin stiresi
17 Mayis 2021 tarihinden itibaren, hiikmiin uygulanabilecegi son tarih olan 30 Haziran 2021
tarihine kadar uzatilmistir. Boylece, nakdi licret desteginin uygulama siiresi de fesih kisitina
iliskin diizenlemeyle paralel olarak 30 Haziran 2021 tarihine kadar uzamis, bu tarihten
itibaren gegici fesih kisitinin sona ermesi ile nakdi iicret destegi uygulamasi da sona ermistir.

1 Temmuz 2021 tarihinden itibaren ise normal ¢alisma diizenine doniilmiistiir.
3.3.6 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu Gegici 32 nci Madde

3 Kasim 2022 tarihinde, 7420 sayili Kanunun 14 iincii maddesi ile 4447 sayil1 Kanuna Gegici
32 nci maddesi eklenmistir.

“GECICI MADDE 32 — Yeni Koronaviriis (Covid - 19) sebebiyle isverenlerin yaptiklar: zorlayict
sebep gerekceli kisa ¢alisma bagvurularmmin alinmasi, degerlendirilmesi ve odenmesine iliskin
islemler ile nakdi iicret destegi islemleri hakkinda Bakanlik ve Kurum personeline herhangi bir
sorumluluk yiiklenemez. Bu kapsamda Yeni Koronaviriis (Covid - 19) sebebiyle édenen kisa
calisma édenegi ile nakdi iicret destegi 6demelerinde hatali islemlerden kaynaklanan fazla ve
yersiz ddemeler ile nakdi iicret desteginden yararlanan is¢inin basvuruda bulundugu isveren
tarafindan fiilen ¢alistirlldiginin tespiti halinde isverene uygulanan idari para cezalarindan bu
maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla tahsil edilmemis olanlar terkin edilir. Tahsil edilenler iade
veya mahsup edilemez. Bu alacaklarla ilgili baslatilmis takip ve tahsil islemlerine devam
edilmez, yargi mercilerine intikal etmis olan dosyalarda Kurum ve Bakanlik aleyhine yargilama
giderine hiikmedilmez. Kisa c¢aliyma uygulanan donemde 4857 sayili Kanunun 25 inci
maddesinin birinci fikrasuin (II) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla
isveren tarafindan is¢i ¢ikarilmasina istinaden olusan fazla ve yersiz 6demeler ile ceza
sorusturmasina veya kovusturmasina konu olmus kisa ¢alisma ddenegi ile nakdi iicret destegi
odemeleri bu madde kapsami disindadr. Ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sonucu
kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya beraat karari verilenler hakkinda bu madde
uyarinca terkin hiikiimleri uygulanir.”

75



Diizenlemeye gore, COVID-19 pandemisinde kisa ¢alisma 6denegi ve nakdi iicret destegi
O0demelerinde yapilan hatali islemler nedeniyle ortaya ¢ikan fazla ve yersiz 6demelerden
kaynaklanan borglar terkin edilmigtir. Bunun yan1 sira, nakdi ticret desteginden yararlanan
is¢inin igveren tarafindan fiilen calistirildiginin tespit edilmesi durumunda, igverenlere
uygulanan idari para cezalarindan tahsil edilmemis olanlar da terkin kapsamina alinmistir.
Ancak ceza sorusturmasi veya kovusturmasiyla iligkili olan kisa calisma 6denegi ve nakdi
ticret destegi 6demelerinden kaynakli borglar, terkin kapsamina dahil edilmemistir. Bu
diizenlemeyle, destek kapsaminda gerceklestirilen hatali 6demeler nedeniyle igsverenlerin

borg yiikii altina girmesinin dnlenmesi amaglanmastir.
3.3.7 COVID-19 Pandemisi Déneminde Nakdi Ucret Destegine iliskin Istatistikler

Ulkemizde COVID-19 pandemisinin ¢alisma hayatina etkilerini en aza indirmek amaciyla
nakdi iicret destegi programi hayata gecirilmistir. Istihdami koruma ve gelir kayiplarimi
telafisinde &nemli bir rol iistlenen ISKUR’un pandemi déneminde galigma hayatini
desteklemek hedefine yonelik basarili sekilde yiiriittiigii nakdi iicret desteginin il, ay ve

sektor bazli istatistiksel verileri bu baglikta yer almaktadir.
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Tablo 6: Tiirkiye’de COVID-19 Dénemine Ait 11 Bazli Odeme Miktar1 ve Kisi Sayilari

" __ Nakdi Ucret Destegi i}
. Odeme O(‘ieme . Odeme Odeme
IL Yi‘q.)llan Miktan IL Yk‘l[..)llan Miktar1 (TL)
Kisi (TL) Kisi

ADANA 66.514 | 348.982.867 | KAHRAMANMARAS 27.137 110.543.680
ADIYAMAN 12.655 67.565.251 | KARABUK 5.478 28.667.521
AFYONKARAHISAR 17.620 77.951.388 | KARAMAN 9.121 34.511.867
AGRI 4.358 28.772.287 | KARS 2.903 17.778.412
AKSARAY 8.111 33.763.626 | KASTAMONU 8.313 38.663.332
AMASYA 6.591 32.769.333 | KAYSERI 40.098 153.291.947
ANKARA 212.018 | 973.890.941 | KIRIKKALE 6.860 33.236.393
ANTALYA 178.648 | 761.290.711 | KIRKLARELI 11.954 47.254.372
ARDAHAN 827 5.901.638 | KIRSEHIR 2.960 17.279.348
ARTVIN 4.003 22.311.081 | KILIS 1.946 10.037.180
AYDIN 35.445 | 171.679.164 | KOCAELI 83.110 299.402.868
BALIKESIR 33.426 | 145.820.685 | KONYA 49.011 237.306.929
BARTIN 7.136 28.717.992 | KUTAHYA 14.168 59.603.982
BATMAN 18.575 | 112.816.422 | MALATYA 25.393 112.579.872
BAYBURT 1.429 8.647.415 | MANISA 47.413 160.144.853
BILECIK 6.506 21.551.866 | MARDIN 14.759 98.437.177
BINGOL 6.556 44.940.127 | MERSIN 49.857 256.048.288
BURDUR 6.131 27.012.230 | NEVSEHIR 12.397 61.663.499
BURSA 158.687 | 549.157.035 | NIGDE 6.259 34.750.105
CANAKKALE 13.980 64.280.214 | ORDU 21.223 96.408.474
CANKIRI 4.361 17.037.991 | OSMANIYE 9.844 47.637.742
CORUM 9.560 39.061.737 | RiZE 8.248 44.804.188
DENIZLi 37.972 | 143.454.047 | SAKARYA 43.396 166.864.245
DIYARBAKIR 33.738 | 199.932.690 | SAMSUN 36.339 175.326.222
BITLIS 5.627 30.675.499 | MUGLA 45.077 204.646.498
BOLU 10.752 41.176.401 | MUS 5.948 40.190.298
DUZCE 18.386 64.819.903 | SIIRT 4.758 30.710.000
EDIRNE 16.298 62.333.584 | SINOP 4.276 21.143.098
ELAZIG 14.255 73.959.911 | SIVAS 11.959 58.110.880
ERZINCAN 5.040 23.027.804 | SANLIURFA 24.991 138.113.755
ERZURUM 12.537 56.172.012 | SIRNAK 6.658 52.965.197
ESKISEHIR 33.738 | 128.266.627 | TEKIRDAG 51.551 170.481.417
GAZIANTEP 62.552 | 265.282.507 | TOKAT 12.559 50.016.447
GIRESUN 13.356 62.856.360 | TRABZON 25.432 123.435.057
GUMUSHANE 1.934 12.755.801 | TUNCELI 1.451 9.047.185
HAKKARI 4.626 36.620.966 | USAK 14.430 56.213.056
HATAY 33.894 | 191.314.959 | VAN 21.140 127.374.221
IGDIR 2.536 16.185.931 | YALOVA 12.470 46.716.501
ISPARTA 12.575 59.090.974 | YOZGAT 6.778 35.865.789
ISTANBUL 983.971 | 4.458.665.194 | ZONGULDAK 15.211 75.817.039
[ZMIR 199.259 | 893.205.201 | Toplam 3.119.059 | 13.986.807.307

Kaynak: (Isgiicii Piyasasi ve Istatistik Dairesi Bagkanlig1, 2023)

77




Tablo 6’da COVID-19 pandemisinde nakdi iicret destegi kapsaminda il bazli nakdi ticret
desteginden yararlanan kisilerin ve bu kisilere yapilan 6deme miktar1 bulunmaktadir. Illere
ve il kapsaminda yapilan 6deme miktar1 ve ddemeden yararlanan kisi sayis1 goz Oniine
alindiginda, Istanbul basta olmak {izere Ankara, Izmir, Antalya illerinde diger illere kiyasla
daha fazla kisinin nakdi ticret desteginden yararlandig1 gériilmektedir. Toplamda nakdi ticret
desteginden yararlanan kisi sayis1 3 milyon 119 bin 59 kisi olmakta birlikte bu kisilere 13
milyar 986 milyon 807 bin 307 TL 6deme yapilmistir. 2021 yil1 itibariyle isgiicliniin i¢inde
toplam iicretli ¢alisanlarin sayis1 13 milyon 701 bin 941 kisidir (TUIK, 2021). Pandemide
ticretli ¢alisan sayisinin nakdi licret desteginden yararlanan kisi sayis1 dikkate alindiginda
yaklagik olarak her 4 ¢alisandan 1’inin programdan yararlanmaistir.

Tablo 7: Tiirkiye’de COVID-19 Déneminde Aylara Gére Yapilan Odeme Miktari ve Kisi
Sayisi

Nakdi Ucret Destegi
Donem Kisi Sayis1 Tutar
2020 Nisan 880.088 441.906.811
Mayis 1.204.110 1.267.827.800
Haziran 1.235.859 1.130.611.789
Temmuz 812.643 784.494.127
Agustos 736.815 788.909.956
Eyliil 669.167 708.565.301
Ekim 604.254 629.936.813
Kasim 698.753 726.094.273
Aralik 701.411 747.316.391
2021 Ocak 859.894 1.057.549.646
Subat 751.441 998.295.856
Mart 760.655 992.161.102
Nisan 861.967 1.134.955.378
Mayis 995.886 1.351.683.150
Haziran 770.598 1.108.753.900
Temmuz 53.714 87.474.984
Agustos 6.224 13.192.619
Eyliil 695 1.771.898
Ekim 505 1.293.471
Kasim 193 351.672
Aralik 200 877.824

Kaynak: (Isgiicii Piyasasi ve Istatistik Dairesi Bagkanlig1, 2023)
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Sekil 3: Tiirkiye’de COVID-19 Déneminde Aylara Gore Yapilan Odeme Miktar1 ve Kisi
Sayisi
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Kaynak: (Isgiicii Piyasasi ve Istatistik Dairesi Bagkanlig1, 2023)

Tablo 7°de ve Sekil 3’'te COVID-19 pandemisinde nakdi iicret desteginin aylar itibariyle
destekten yararlanan kisi sayist ve bu kisilere yapilan 6deme miktar1 yer almaktadir. Bu
kapsamda pandeminin kriz etkisinin bas gosterdigi donem goz Oniine alindiginda en fazla
2020 yili Mayis ve Haziran aylarinda destekten yararlanildigi goriilmiistiir. Tam kapanma
doneminden sonra 2020 yili Temmuz ay1 itibariyle normallesme doneminde destekten
yararlananlarin bir miktar azaldig1 goriilmekte olup 2021 yili Nisan ayi itibariyle uygulanan
tam kapanma doéneminde yararlanan kisi sayisi ve 6deme miktarinda bir miktar artis
meydana gelmistir. Ayrica 2021 yili Haziran ayindan itibaren uygulamanin sona ermesinden
dolay1 yararlananlar sayisinda ve 6ddeme miktarinda azalma goriilmiistiir. Bu dénemden
itibaren normal hayatin eski haline dondiigii ve istihdamin da canlanmaya bagladigi bir siire¢

baslamstir.
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Tablo 8: Nakdi Ucret Destegi Sektor Bazli Odeme Miktar1 ve Yararlanan Kisi Sayisi

Sektor Toplam Kisi | Toplam Tutar
Sayisi

Imalat 796.084 | 2.866.447.430

Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 640.626 | 2.560.076.766

Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara 525.973 | 2.474.946.392

Tagitlarinin ve Motosikletlerin Onarimi

Idari Ve Destek Hizmet Faaliyetleri 210.840 | 1.165.668.497

Insaat 190.236 | 1.046.590.852

Egitim 172.738 854.920.672

Ulastirma ve Depolama 145.963 712.973.909

Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 114.065 682.238.428

Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 95.658 328.848.109

Diger Hizmet Faaliyetleri 73.918 449.934.983

Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 33.994 166.226.598

Bilgi ve Iletisim 30.930 163.493.852

Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 21.049 155.007.242

Gayrimenkul Faaliyetleri 19.229 117.183.958

Madencilik ve Tas Ocakgiligt 15.556 54.738.459

Finans ve Sigorta Faaliyetleri 13.860 87.665.937

Kamu Yonetimi Ve Savunma; Zorunlu Sosyal 7.173 41.935.225

Gilivenlik

Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yonetimi Ve 5.732 29.130.418

Iyilestirme Faaliyetleri

Elektrik, Gaz, Buhar Ve Iklimlendirme Uretimi Ve 4.289 21.967.059

Dagitimi

Hanehalklarmin Isverenler Olarak Faaliyetleri; 845 5.291.878

Hanehalklar1 Tarafindan Kendi Kullanimlarina

Yonelik Olarak Ayrim Yapilmamis Mal Ve Hizmet

Uretim Faaliyetleri

Uluslararasi Orgiitler Ve Temsilciliklerinin 301 1.520.645

Faaliyetleri

Genel Toplam 3.119.059 | 13.986.807.307

Kaynak: (Isgiicii Piyasas1 ve Istatistik Dairesi Bagkanlig1, 2023)
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Sekil 4: Nakdi Ucret Desteginde Sektor Bazli Odeme Miktar1 Ve Yararlanan Kisi Sayisi
Toplam NUD Kisi Sayisi
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Kaynak: (Isgiicii Piyasasi ve Istatistik Dairesi Bagkanligi, 2023)

Tablo 8’de ve Sekil 4’te COVID-19 pandemisinde uygulanan nakdi iicret destegi
programinin sektor diizeyinde yararlanan kisi sayis1 ile 6ddeme miktar1 tutarlart yer
almaktadir. Calisma hayatinda pandeminin olumsuz etkisini en aza indirmek amaciyla
uygulanan nakdi ticret destegi programinin imalat sektorii basta olmak tizere, konaklama ve
yiyecek hizmeti faaliyetleri, toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve
motosikletlerin onarimi sektorlerindeki ¢alisanlarin programdan daha fazla yararlandig

gorilmiistiir.

COVID-19 pandemisinde viriisiin yayillmasini kontrol etme ve toplum sagligin1 korumak
amaciyla evde kalma, sokaga c¢ikmama ve seyahat kisitlamasi gibi alinan tedbirler
ekonomide olumsuz etkilere sebep olmus ve bu durumdan bir¢ok sektor baskin bir sekilde
etkilenmistir. Sektorler incelendiginde, nakdi {icret desteginden en fazla yararlanan kisilerin
tam kapanma ile igyerinin faaliyetine ara vermesinin yogun olarak goriildiigli imalat sektorii
ile seyahat etme kisitlamasi ve evde kalma tedbirleri nedeniyle hizmet sunumunda énemli
diislis yasayan konaklama ve yiyecek hizmeti sektoriinde yer aldigi goriilmektedir. Bu
nedenle nakdi licret desteginin kriz aninda miidahale etme ve sosyal korumaya yonelik etkin

bir politika arac1 olarak kullanildig1 degerlendirilmektedir.
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Tablo 9: COVID-19 Pandemisinde Destekten En Fazla Yararlanan Sektorlerin Alt
Faaliyetleri Kapsaminda Yapilan Odeme Miktar1 ve Yararlanan Kisi Sayis1

Sektor Faaliyeti Kisi Sayis1* Odeme Tutar*
Yiyecek ve icecek Hizmeti Faaliyetleri 505.175 2.004.216.911
Perakende Ticaret (motorlu Kara Tasitlar

ve Motosikletler Harig) 341.100 1.505.008.987
Giyim Esyalarinin Imalat: 235.586 906.378.788
Egitim 172.738 854.920.672
Toptan Ticaret (Motorlu Kara Tasitlari ve

Motosikletler Harig) 138.607 743.825.431
Konaklama 135.451 555.859.855
Bina insaati 107.643 599.896.041
Tekstil Uriinlerinin Imalat1 106.612 284.645.950
Gida Uriinlerinin Imalati 98.225 426.168.186
Binalar ile Ilgili Hizmetler ve Cevre

Diizenlemesi Faaliyetleri 94.884 567.290.497
Toplam 1.936.021 8.448.211.319

Kaynak: (Isgiicii Piyasas: ve Istatistik Dairesi Bagkanlig1, 2023)

Tablo 9’da ana sektorler kapsaminda bulunan sektor faaliyetleri cercevesinde COVID-19
pandemisinde nakdi iicret desteginden en fazla yararlanan kisi sayis1 ve bu kisilere yapilan
O0demeler yer almaktadir. Bu kapsamda yiyecek ve igecek hizmeti faaliyetleri basta olmak
iizere perakende ticaret (motorlu kara tasitlar1 ve motosikletler haric), giyim esyalarinin

imalat1 olan faaliyetlerde nakdi {icret desteginin yogun bir sekilde uygulandigi goriilmiistiir.

COVID-19 pandemisi nedeniyle uygulanan nakdi ticret destegi her ne kadar istihdam
baglantil1 bir program olarak hayata gecirilmis olsa da “Nakdi Ucret Destegi sosyal giivenlik
semsiyesi kapsaminda bir istihdam destek programi midir?” yoksa “Nakdi Ucret Destegi
COVID-19 donemine 6zgii kurallar1 igeren bir sosyal yardim programi midir?” yoniinde
tartismalar bulunmaktadir. Dolayisiyla, nakdi iicret desteginin COVID-19 dénemindeki
basarisinin degerlendirilmesinin yani sira, programin ISKUR c¢atis1 altinda kalict bir pasif
isgiicii piyasas1 programi olarak uygulanmaya devam edilebilmesi i¢in dncelikle nakdi iicret
desteginin sosyal yardimlarin m1 yoksa pasif iggiicli piyasasi politikalarinin m1 konusu

oldugunun degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, nakdi iicret desteginin ¢ikis noktasi ve temel amaci oncelikle istthdami
korumaktir. Destegin temelinde prim édeme kosulunun aranan oncelikli bir kriter olmast,
hizmet sézlesmesine bagli olma kosulunun aranmasi, istthdamin siirekliligini gozetmesi,

bununla birlikte kamu istihdam kurumu ve sosyal giivenlik kurumu eliyle yiiriitiilmesi gibi
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yonleriyle degerlendirildiginde, programin amaci, islevselligi, aranan kosullu ve karsilikli
kriterler bakimindan nakdi iicret desteginin sosyal glivenlik kapsaminda yiiriitiilen yenilik¢i
bir pasif isgiicli piyasasi programi oldugu degerlendirilmektedir. Sosyal yardimlar ise yoksul
ve kirilgan kisilere karsiliksiz olarak sunulmakta olup ¢ogunlukla zorlayici bir 6n sart
aranmamaktadir. Dolayisiyla, licretsiz izne ayrilan iscilere saglanan nakdi licret destegi,
yoksulluktan veya yoksulluk nedeniyle olusan kirilganliktan ziyade gegici gelir kayiplarinin
telafisi i¢in saglanmakta oldugundan sosyal yardimlarin karsiliksizlik ve kosulsuzluk

ilkelerinin de diginda kalmaktadir.

Destegin sosyal yardim tartigsmalarina neden olan en temel unsuru ise teorik olarak 1 giin
prim 6demis olan bir kisinin uzun siire programdan yararlanabilmesidir. Her ne kadar ilk
bakista sisteme verilen prim katkisi ile sistemden yararlanilan siire ve alinan 6deme
miktarlar1 arasinda bir orantisizlik veya bir bagka ifadesiyle asir1 yararlanma oldugu
sonucuna varilabilse de bu durum sosyal koruma olgusunun 6nemli bir ayagi olan sosyal
givenlik kavrami icerisindeki temel ilkelerden biri olan prim ilkesini ortadan
kaldirmamaktadir. Bu durum ilkesel olarak prim o6deme kosuluna aykirilik teskil
etmediginden nakdi iicret desteginin sosyal yardim kapsaminda diigiiniilmesinin sosyal
giivenlik sistemi mantigiyla ortiismeyecegi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, yalnizca bu
yOniiyle ele alinmak suretiyle, “nakdi ticret destegi bir sosyal yardim programidir” énermesi
hakkaniyetli bir yaklasim olmayacaktir. Bununla birlikte, prim 6deme sartinin gorece zayif

oldugu hususunun da gérmezden gelinmemesi gerekmektedir.

COVID-19 pandemisinde iscilerin nakdi iicret desteginden yararlanabilmesi i¢in 16 Nisan
2020 tarihinden 6nce en az 1 giin ve en fazla 449 giin prim giin sayis1 olmas1 kurali getirilerek
pandeminin acil sartlarinin gerektirdigi sekilde daha genis kapsamli yararlanici kitlesine
ulasilacak diizeyde bir alt sinir belirlenmistir. Uygulamaya konulan bu kural ile daha 6nce
caligma hayatinda hi¢ bulunmamis ve daha once kendisi adina hig issizlik sigortasi primi
yatirilmamis ancak 16 Nisan giinii ise girmis bir kisinin nakdi iicret destegi almas1 miimkiin
hale gelmistir. Bir bagka ifadesiyle, pandemi doneminde gergeklestirilen kademeli uzatmalar
da dahil olmak iizere, sadece 1 giin igsizlik sigortasi primi 6deyen bir kisinin 15 ay siireyle
nakdi ticret destegi almasinin dniinde herhangi bir engel kalmamistir. Destekten yararlanmak
icin prim sartinin alt sinirinin bu kadar diisiik olmasi ihtiya¢ duyulan kapsamin genisliginden
otiiriidiir. Bu durum daha 6nce de ifade edildigi iizere destegin sosyal giivenlik baglantisini

bir miktar zayiflatsa da ortadan kaldirmamaktadir ve donemin olaZaniistii sartlarina
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uygundur. Dolayisiyla prim 6deme giin sayisinin alt sinirin artirilmasi ile bu tartisma ve
ikilemin kendiliginden ortadan kalkacagi degerlendirilmektedir. Cilinkii destekten yararlanan
kisilerin fona sunduklar1 katk1 yoniiyle istihdamla baglantisi giiglii olan ve temel pasif isgiicii
piyasasi programlar1 kapsamina giremeyen ancak bir hizmet sézlesmesine bagli ¢alisma
kosullarim1 koruyan kisilerden olusacaktir. Dolayisiyla, nakdi {icret desteginin yukarida
aciklanan zayif yonleri sosyal giivenlik mantig1 ve temel ilkeleri dogrultusunda tahkim
edilerek giiclendirildiginde programin sosyal yardim tartismalarindan tamamen ayrisacagi
ve etkin bir pasif isgiicii piyasasi programi olarak 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu

cercevesindeki yerini alabilecegi degerlendirilmektedir.
3.3.8 Kahramanmaras Merkezli Depremler Nedeniyle Uygulanan Nakdi Ucret Destegi

6 Subat 2023 tarihinde, Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras,
Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa olmak iizere on ilimizi derinden etkileyen ve asrin
felaketi olarak nitelendirilen Kahramanmaras merkezli depremler gerceklesmistir.
Depremden etkilenen on ilde 8.2.2023 tarihli 6785 sayili Cumhurbaskanligi Karariyla
olaganiistii hal ilan edilmis, olaganiistii hal kapsaminda 22.2.2023 tarihli ve 125 sayili
Olaganiistii Hal Kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik Alanina iliskin Alinan Tedbirlere
Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi yayinlanarak ¢alisma hayatina iliskin alinacak tedbirler
belirlenmistir. Olaganiistii hal ilan1 ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerini destekleyici
olarak ISKUR Y®&netim Kurulu tarafindan 10.02.2023 tarihli ve 14 sayili karar ile yukarida
ad1 gegen iller i¢in “Bolgesel Kriz” ilan edilmistir. Bu kapsamda depremden etkilenen 10 il

icin kisa calisma ve nakdi ticret destegi uygulanmaya baglanmistir.

6785 sayili Cumhurbagkanligi Karar1 ve 125 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile alinan
tedbirler kapsaminda depremin etkilerinden kaynakli 6 Subat 2023 tarihi itibariyla is
sOzlesmesi bulunan is¢ilerden, isvereninin yapmis oldugu kisa calisma bagvurusuna
istinaden yeni bir hak sahipligi olusmayanlara nakdi {icret destegi devreye alinmistir.
Kararnamede yapilan uygulama degisikligiyle, COVID-19 doneminde uygulanan nakdi
iicret desteginden farkli olarak, igverenlerin tek bir basvuru ile tiim g¢alisanlar icin kisa
caligma bagvurusunda bulunabilecegi ve bu bagvurunun otomatik olarak degerlendirilecegi
bir yapiya gidilmistir. Bu sayede, deprem etkisiyle yasanan kriz siirecinde is¢ilere hizli bir

sekilde nakdi ticret destegi saglanabilmesi hedeflenmistir.
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Deprem sonrasinda nakdi iicret destegi kapsamina alinan diger grup ise is sOzlesmesi
depremden kaynakli feshedilen ve issizlik Odeneginden yararlanamayan Kkisilerdir.
Depremden etkilenen illerde, isyerinin deprem sebebiyle kapanmasi veya kapatilmasi
nedeniyle is sozlesmesi feshedilen kisilere issizlik 6denegi basvurusu yapilmasi yeterli
bulunmus olup, bagvuru sonrasinda yeni bir issizlik 6denegi hak sahipligi olusmayan kisilere
nakdi {icret destegi 6deme planlar1 otomatik olarak olusturulmustur. Bu kisma kadar deprem
nedeniyle tekrar hayata gegirilen nakdi ticret desteginin genel bilgileri agiklanmustir. Sonraki
baslikta deprem bolgesinde uygulanan nakdi licret desteginin yasal diizenlemesi ve istatiksel

bilgileri detayli aciklamalar ile yer almaktadir.

3.3.9 Kahramanmaras Merkezli Depremler Nedeniyle Uygulanan Nakdi Ucret
Desteginin Usul ve Esaslar

22 Subat 2023 tarihinde yayimlanan 125 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile ¢aligma
ve sosyal giivenlik alaninda kapsamli bir dizi tedbir alinmistir. Bu ¢ergevede yiiriirliige
konulan kararnamenin 4 {incii maddesi kapsaminda hayata gecirilen nakdi ticret destegi
uygulamasina iliskin hiikiim bulunmaktadir. 125 sayili kararname ile yeniden devreye alinan
ve ISKUR tarafindan yiiriitiilmesi saglanan nakdi iicret desteginin usul ve esaslar1 “125
Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik Alanina Iliskin Alinan
Tedbirlere Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi Kapsaminda Nakdi Ucret Destegi
Uygulamasina Iligkin Usul ve Esaslar” ile diizenlenmekte olup uygulamanin mevzuatina

iliskin detayl bilgilere asagida yer verilmektedir.

“Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Usul ve Esaslar, Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa illerinde 25/8/1999 tarihli ve 4447
sayih Issizlik Sigortasi Kanunu kapsaminda is sozlesmesi bulunan sigortalilardan, 6/2/2023
tarihi itibariyla is sozlesmesinin bulundugu isvereni tarafindan,

4447 sayih Kanunun ek 2 nci maddesi kapsaminda depremin etkilerinden kaynakl bélgesel kriz
gerekgesiyle yapilan kisa ¢alisma basvurusuna istinaden kisa ¢alisma baslama tarihi itibariyla
son 120 giin hizmet akdine tabi olma ve/veya son 3 yil icerisinde 600 giin igsizlik sigortast primi
odemis olma sartini tasimadigi igin yeni bir kisa ¢alisma 6denegi hak sahipligi olusmayanlari,

6/2/2023 tarihi ve sonrasinda 4447 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasimin (e)
bendi kapsaminda depremin etkilerinden kaynakli isyerinin kapanmasi veya kapatilmasi
sebebiyle is s6zlesmesi feshedilen ve ayni Kanun kapsaminda is akdi fesih tarihinde son 120 giin
hizmet akdine tabi olma ve/veya son 3 yl igerisinde 600 giin issizlik sigortast primi édemis olma
sartint tagimadigu igin yeni bir igsizlik 6denegi hak sahipligi olusmayanlari,

kapsamaktadwr.”

Diizenlemeye gore deprem sebebiyle 6 Subat 2023 tarihinde olaganiistii hal ilan edilen

Kahramanmaras, Hatay, Osmaniye, Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Malatya,

85



Sanlurfa ve Kilis illerinde depremin neden oldugu kriz durumunda igyerlerinin kapanmasi,
kapatilmasi veya ¢alismanin azaltilmasi nedeniyle iscilere gerekli sartlar tagimasi kosuluyla
destek kapsamina alinmistir. Nakdi {icret desteginden yararlanilabilmesi i¢in is¢ilerin kisa
caligma baglama tarihinden itibaren son 120 giin kurali ve son 3 yil icerisinde 600 giin
kuralin1 saglayamamis olmas1 gerekmektedir. Ayn1 diizenlemeyle nakdi iicret desteginden
yararlanan diger grup i¢in ise is akdi fesih tarihinden 6nce son 120 giin kurali ve son 3 yil
igerisinde 600 giin kuralin1 saglayamayan kisilerin destekten yararlanma kapsamina alinmasi

hiikiim altina alinmistir.

“Basvuru esaslari

MADDE 5- (1) Bu Usul ve Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda
isvereni tarafindan bolgesel kriz gerekgesiyle yapilan kisa ¢alisma basvurusu sonucu yeni bir
hak sahipligi olusmayan isciler bakimindan,

a) OHAL ilan edilen illerdeki sigortalilar icin 6/2/2023 tarihi itibariyle is sézlesmesinin
bulundugu igvereni tarafindan bélgesel kriz gerekgesiyle kisa ¢alisma talebinde
bulunulmasi gerekmektedir. Bu talep, kisa ¢aliyma ddenegi hak sahipligi olugmayan
sigortalilar i¢in nakdi iicret destegi bagvurusu yerine geger.

b) Kisa ¢alisma basvurusu swrasinda ISKUR a bildirilecek Kisa Calisma Uygulanacak Isci
Listesinde yer alan ve yeni bir hak'sahipligi olusmayan is¢ilerin iglemleri ayrica bagvuru
yapmalarina gerek bulunmaksizin ISKUR tarafindan re’sen gerceklestirilir.

(2) Bu Usul ve Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda yeni bir
igsizlik 6denegi hak sahipligi olusmayan is¢iler bakimindan,

a) OHAL ilan edilen illerde, 6/2/2023 tarihi ve sonrasinda, OHAL stiresini gegmemek iizere,
is akdi feshedilen sigortali issizlerin, issizlik odenegi icin yapmis olduklart basvurular ayni
zamanda nakdi iicret destegi bagvurusu yerine geger. Nakdi ticret destegine iliskin iglemler,
ayrica basvuru yapilmasina gerek bulunmaksizin ISKUR tarafindan re’sen gerceklestirilir.

b) Bu fikra kapsaminda nakdi iicret destegine hak kazananlar tekrar ise girer ve issizlik
odeneginden yararlanmak igin gerekli sartlart yerine getiremeden yeniden issiz kalirsa,
ilgilinin yeni issizlik édenegi basvurusuna istinaden durdurulan nakdi iicret destegi, fesih
tarihini izleyen giin itibariyle baglatilir.

C) Bu fikra kapsaminda, OHAL siiresinin sona ermesini izleyen giinden itibaren otuz giin
icerisinde yapilan issizlik odenegi basvurular dikkate alimir.”

Nakdi ticret desteginden yararlanabilmek i¢in, 6 Subat 2023 tarihi itibariyle is¢ilerin isvereni
tarafindan kisa calisma basvuru talebinde bulunulmasi sarti getirilmistir. Bu bagvurular
nakdi iicret destegi bagvurusu yerine gecmistir. Isverenin kisa calisma basvurusu sirasinda
ISKUR’a bildirdigi Kisa Calisma Uygulanacak Isci Listesinde yer alan iscilerden yeni bir
hak sahipligi olusmayan is¢ilerin islemleri ayrica basvuru yapmalarina gerek bulunmaksizin
ISKUR tarafindan re’sen gergeklestirilmistir. Ote yandan 6 Subat 2023 tarihi ve sonrasinda
olaganiistii hal siiresini gegmemek iizere is akdi feshedilen sigortali issizlerin igsizlik 6denegi

icin yapmis olduklar1 bagvurular ayn1 zamanda nakdi {icret destegi bagvurusu olarak kabul
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edilmis olup, nakdi {icret destegine iligkin islemler ilgililerin ayrica bagsvuru yapmalarina

gerek bulunmaksizin ISKUR tarafindan re’sen gerceklestirilmistir.

“Hak kazanma sartlart

MADDE 6- (1) Bu Usul ve Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
olanlar;

a) 6/2/2023 tarihi itibariyle 4447 sayih Kanun kapsaminda is sozlesmesinin bulundugu
isvereni tarafindan bolgesel kriz gerekcesiyle yapilan kisa ¢alisma basvurusunun ekinde yer
alan Kisa Calisma Uygulanacak Is¢i Listesinde yer almatk,

b) Isveren tarafindan yapilan kisa ¢calisma basvurusuna istinaden gerceklestirilen uygunluk
tespiti kabul edilmis olmak,

¢) Kisa ¢alisma baslama tarihi itibariyle 120 giin hizmet akdine tabi olma ve/veya son 3 yil
icerisinde 600 giin issizlik sigortasi primi 6demis olma sartini tasimadigi icin yeni bir kisa
calisma odenegi hak sahipligi olusmamak,

¢) Kisa calisma baglama tarihi itibariyle yeni bir hak sahipligi olusmamakla birlikte, varsa
daha onceden baslatilabilecek durumda olan hak sahipligi siiresini tamamlamis olmak,

d) Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yashitk ayligi almamak,

kosullarim birlikte tagimalart halinde, kisa ¢alisma bitis tarihini agsmamak kaydiyla, OHAL
siiresi kadar kisa ¢calisma uygulanan siireler icin nakdi iicret destegine hak kazanir.

(2) Bu Usul ve Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda olanlar;

a) 6/2/2023 tarihi ve sonrasinda 4447 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi kapsaminda depremin etkilerinden kaynakl isyerinin kapanmasi veya kapatimasi
sebebiyle is sozlesmesi feshedilen (SGK Fesih kodu *“17-Isyerinin Kapanmast” olan) ve ayni
Kanun kapsaminda is akdi fesih tarihinde son 120 giin hizmet akdine tabi olma ve/veya son
3 yil igerisinde 600 giin issizlik sigortasi primi odemis olma sartini tasimadigi igin yeni bir
igsizlik 6denegi hak sahipligi olusmamak,

b) Basvuruya konu fesih tarihi itibariyle yeni bir igsizlik édenegi hak sahipligi olusmamakla
birlikte, varsa daha onceden baslatilabilecek durumda olan hak sahipligi siiresini
tamamlamis olmak,

C) Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yashitk ayligi almamak,

kosullarini birlikte tasimalart halinde, OHAL siiresince issiz kaldiklart siire kadar nakdi iicret
destegine hak kazanwr.”

Diizenleme kapsaminda, is¢inin nakdi ticret desteginden yararlanabilmesi igin 6 Subat 2023
tarihi itibariyle bolgesel kriz kapsamindaki kisa ¢calisma bagvurusunda yer alan kisa ¢alisma
uygulanacak is¢i listesinde bulunmasi gerekmektedir. Destekten yararlanacak kisinin kisa
caligma baslama tarihi itibariyle son 120 giin hizmet akdine tabi olma ve son 3 yil igerisinde
600 giin issizlik sigortas1 primi 6deme sartini tagimadigi i¢in yeni bir kisa ¢alisma 6denegi
hak sahipliginin olusmamasi sartlarinin tagimasi gerekmektedir. Ayrica, kisinin kisa ¢aligma
Odenegi baglama tarihi itibariyle daha onceden baslatilabilecek durumunda olan bir hak
sahipligi varsa, s6z konusu hak sahipliginin siiresini tamamlanmis olmal1 ve herhangi bir

sosyal giivenlik kurulusundan yaslhlik aylig1 almamalidir.
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Ayni tarih itibariyle depremin etkilerinden kaynakli is yerinin kapanmasi veya kapatilmasi
sebebiyle is sdzlesmesi feshedilen, yani SGK Fesih kodu 17-Isyerinin Kapanmasi olarak
sigorta ¢ikist bildirilen is¢inin ve ayni1 zamanda is akdi fesih tarihinde son 120 giin hizmet
akdine tabi olma ve/veya son 3 yil igerisinde 600 giin issizlik sigortasi primi 6deme sartini

tasimayan kisilerin de destekten yararlanabilmesi saglanmustir.

Ayrica, fesih tarihi itibariyle daha 6nceden baslatilabilecek durumunda olan bir hak sahipligi
varsa, ilgili hak sahipligi tamamlandiktan sonra, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
yaslilik aylig1 almayan ve issiz olan sigortali ¢alisanlara da olaganiistii hal siiresince issiz

kaldiklar siire kadar nakdi iicret destegi verilmesi hiikkme baglanmaistir.

“Nakdi ticret desteginin siiresi, 6deme tutari ve édenmesi
MADDE 7- (1) Nakdi iicret desteginin siiresi;

a) Bu Usul ve Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasiun (a) bendi kapsaminda olanlar
bakimindan, kisa ¢alisma baslama - bitis tarihleri arasinda, OHAL siiresini agsmamak kaydiyla,
isveren tarafindan kisa ¢alisma basvurusu kapsaminda Kisa Calisma Uygulanacak Isci
Listesinde bildirilen haftalik calistirilmayacak saat bilgisi dikkate alinarak hesaplanan
calisilmayan siire ile stmirlidur.

b) Bu Usul ve Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda olanlar
bakimindan, OHAL siiresi dikkate alinmak kaydiyla fesih tarihinden itibaren issiz olarak gegen
siireleri kapsar.

(2) Nakdi iicret destegini hak eden her bir kisi icin yapilacak édeme, 133,44 Tiirk Lirasi olarak
belirlenen bir giinliik tutar ile 6demeye hak kazanilan giin sayist ¢arpimi sonucu elde edilen
tutardan damga vergisi diisiildiikten sonra kalan tutara tekabiil eder.

(3) Nakdi iicret destegi, bir ay icerisinde en ¢ok 30 giin olmak iizere édeme kanallari yoluyla
iscinin kendisine odenir.

(4) Bu Usul ve Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda olanlar igin
nakdi iicret destegi odemesi yapilan ilgili aya ait Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinde/Muhtasar
ve Prim Hizmet Beyannamelerinde is¢ilerin eksik giin nedeninin, “18-Kisa Calisma Odenegi”
veya “27-Kisa Calisma Odenegi ve Diger Nedenler” olarak bildirilmesi gerekmektedir.

(5) Bu Usul ve Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda olanlar
bakimindan, 125 sayii Cumhurbaskanhg: Kararnamesinin 2 nci maddesi kapsaminda
belirlenecek il/ilgelerde bulunan igyerleri ve/veya deprem sebebiyle yikik, acil yikilacak, agir ve
orta hasarlt oldugunu belgeleyen isyerleri icin uygunluk tespitinin tamamlanmasi
beklenmeksizin isverenlerin basvurusu dogrultusunda 6demeler gercgeklestirilir.

(6) Bu Usul ve Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsamindaki is¢iler
bakimindan; birden fazla isyerinde ¢alisirken nakdi iicret destegine hak kazananlar adina
isverenler tarafindan bildirilen prim ddeme giin sayilart toplanir. Bu kisiler adina 30 giinden
eksik kalan giin sayisi kadar nakdi iicret destegi édenir. Ilgili ayda toplamda 30 giin ve iizeri
prim bildirimi yapilmast durumunda, bu kisilere ilgili ay i¢in nakdi iicret destegi 6denmez.

(7) Nakdi iicret destegi, her ayin besinde aylik olarak issizin kendisine édenir. Odeme tarihini
one ¢ekmeye Bakan yetkilidir. Nakdi iicret destegi, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz. Nakdi iicret destegi, nafaka bor¢lar: disinda haciz veya baskasina devir
ve temlik edilemez.”

Diizenleme dogrultusunda kisa ¢alisma kapsaminda nakdi iicret desteginden yararlanan

is¢ilerin olaganiistii hal siiresini asmamak kaydiyla kisa ¢alisma baslama ve bitis tarihleri
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arasinda igveren tarafindan kisa calisma kapsaminda bildirilen haftalik calistirllamayacak
saat bilgisi dikkate almarak nakdi iicret desteginin siiresi hesaplanmaktadir. Issizlik
Odeneginden yararlanamayan kisilerden nakdi {icret desteginden yararlananlar i¢in ise
olagantistii hal siiresi dikkate alinmak kaydiyla fesih tarihinden itibaren issiz olarak gecen

stireleri kapsamaktadir.

Nakdi ticret destegini hak eden her bir kisi i¢in yapilan 6deme miktari; 133,44 TL olarak
belirlenen giinliik tutardan damga vergisi diisiildiikten sonra hesaplanan tutar ile 6demeye
hak kazanilan giin sayis1 ¢arpimi sonucu elde edilen tutara karsilik gelmektedir. ISKUR
tarafindan kisilere bir ay igerisinde en fazla 30 giin olmak iizere her ayin besinde damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmadan aylik olarak issizin kendisine
O0denmistir. Nakdi ticret destegi ayrica nafaka borglar1 disinda haciz veya baskasina devir ve
temlik edilememekte olup, destekten yararlananlarin genel saglik sigortasi primleri de

Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmustir.

3.3.10 Kahramanmaras Merkezli Depremler Nedeniyle Uygulanan Nakdi Ucret
Destegine Iligkin Istatistikler

6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen Kahramanmaras merkezli depremin olumsuz
etkilerinden istihdami koruma igin nakdi ticret destegi yeniden uygulamaya konulmustur.
Bu kapsamda depremden etkilenen isyerlerinde calisan kisilerin gelir kayiplarini telafisi
nakdi ticret destegi programi araciligiyla saglanmistir. Bu kapsamda deprem bdlgesinde

nakdi licret destegi programina iliskin istatiksel veriler bu baslikta bulunmaktadir.
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Tablo 10: Deprem Bolgesi Kisa Calisma Bagvurusundan Kaynakli Nakdi Ucret Destegi ile
Issizlik Odenegi Basvurusundan Kaynakli Nakdi Ucret Destegi Odeme Miktar1 ve
Yararlanan Kisi Sayisi

NUD-i0 NUD-KCO
il isci Sayis1 | Odeme Miktar il isci Sayis1 | Odeme Miktar
Adana 48 393.971 | Adana 3.542 17.897.411
Adiyaman 198 1.908.542 | Adiyaman 7.959 70.875.732
Diyarbakir 24 120.774 | Diyarbakir 344 2.423.551
Gaziantep 33 238.502 | Gaziantep 6.809 35.090.030
Hatay 179 1.590.717 | Hatay 23.962 230.723.900
Malatya 90 781.056 | Malatya 13.933 123.514.771
Kahramanmaras 94 701.070 | Kahramanmaras 21.014 191.529.013
Sanliurfa 20 150.702 | Sanliurfa 1.167 3.341.668
Kilis 1 5.032 | Kilis 70 324.844
Osmaniye 12 66.081 | Osmaniye 1.321 8.843.092
Genel Toplam 699 5.956.449 | Genel Toplam 80.121| 684.564.012

Kaynak: (Isgiicii Piyasasi ve Istatistik Dairesi Bagkanligi, 2023)

Tablo 10°da 6 Subat 2023 tarihinden sonra deprem bdlgesinde uygulanan nakdi tcret
desteginden yararlanan kisi sayist ve bu kisilere 6denen 6deme miktar1 bulunmaktadir. Bu
kapsamda deprem bolgesinde nakdi {icret desteginden yararlanan kisi sayisi toplam 80 bin

121 kisi olup bu kisilere toplam 690 milyon 520 bin 461 TL 6denmistir.

3.4 NAKDi UCRET DESTEGININ SECILMiS ULKE ONEKLERi BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

3.4.1 Nakdi Ucret Desteginin Ama¢ Yoniinden Degerlendirilmesi

COVID-19 pandemisinde iilkemizde uygulanan nakdi {icret destegi her ne kadar ilk bakista
kisilerin gelir kayiplarinin bir boliimiinii telafi etmek i¢in hayata gegirilmis bir destek gibi
goriinse de, arka planda fesih yasagi ile birlikte kurgulanmig bir tedbir oldugundan destegin
esas amaci isttihdami korumaktir. Bu agidan iilkemizde uygulanan nakdi {icret destegi
diinyanin genelinde uygulanan nakit transferlerinin 6nemli bir boliimiinden pozitif yonde

ayrigmaktadir.

Calisma kapsaminda ele alinan iilke 6rnekleri goz 6niinde bulunduruldugunda, COVID-19
doneminde ailelerin gelir kayiplarini desteklemek {izere hayata gegirilen programlar her ne
kadar bir yoniiyle calisma hayatina iliskin olsa da, yogunlukla sosyal transfer niteliginde

kurgulanmustir. Ornegin, Kanada’da uygulanan Kanada Kurtaran Bakim Yardimi Programi
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ve Kurtaran Hastalik Yardimi Programi, Japonya’da hayata gegirilmis olan Zorunlu Olarak
Isten Ayrilanlar igin Destek Programi ve Gelir Kayb1 Telafi Programu gibi programlar belirli
sartlarin gergeklesmesi durumunda kisilerin sosyal ve ekonomik hayata tutunabilmelerini
desteklemek tizere belirli 6demeler dngormiislerdir. Ancak, bu programlarin igeriginde ve
kurgusunda istihdamin korunmasina iliskin bir sart veya istihdama doniise iligskin bir tesvik
yer almamistir. Yine, Brezilya’da uygulanan Acil Yardim Programi (AE) ve Aile Ciizdan
Programi (BF), ABD’de hayata gecirilen CA Yasasi, Avusturya’daki Issizlik Yardimi
Programi ve COVID-19 Aile Zorluk Fonu Destegi ile Rusya’da uygulanmis olan Is Kayb1
Destegi ve Nakit Destegi Programi, Fransa’da Cocuklar I¢in Bakim Destegi, italya’nmn
COVID-19 Tazminati ve Acil Durum Geliri gibi tedbirler kapsaminda da programlarin
kendine 6zgii kurallar1 dogrultusunda belirlenen miktarlarda 6demeler yapilmis, s6z konusu
programlarda dogrudan istihdamla iligkili bir diizenleme yer almamistir. Elbette, kisilere
saglanan bu destekler ve 6demeler COVID-19 doneminde hayat kurtarict bir rol {istlenmis
olup, olduk¢a kiymetlidir. Istihdamla iliskili baglantilarmin yeterince kurulamamis
olmasinin bir eksiklikten ziyade bir tercih oldugu, ancak s6z konusu destekleri istihdamin
korunmasi yoniiyle de ele alan iilkelerin tek programla iki amaci birden gerceklestirebildigi

degerlendirilmektedir.

Nakit transferlerinin kurgusu ve hizmet ettigi amaclar bakimindan, programin temel
odaginda olsun veya olmasin, istihdamin korunmasi unsurunu da iceren programlarin
sayisinin diger sosyal transfer programlarina gérece biraz daha az oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda, Kanada’da uygulanan CEWS Programi ile Ucret Destegi Programi ve
Ingiltere’de hayata gegirilmis olan Istihdamu Koruma Programi (CRS), istihdamin
korunmasina iliskin hedefledigi amagclar yoniinden géze ¢arpan en dnemli 6rneklerdendir.
CEWS programi ile COVID-19 nedeniyle ¢alismay1 birakan veya gelirleri en az %50 azalan
ve Istihdam Sigortasi kapsamina girmeyen isciler ile serbest meslek sahipleri i¢in haftada
500 Dolar nakit destek sunulmus ve bu destek siiresinin ise 26 haftaya kadar devam
edebilmesi saglanmistir. Zorunlu izne ayrilan ¢alisanlar i¢in ise maksimum destek orani
%40 olarak belirlenmistir. Bu noktada, iilkemizdeki amaca benzer bir sekilde kisilerin is
sOzlesmesi sona ermese de zorunlu izin donemlerinin desteklenmesi hedeflenmistir.
Kanada’da uygulanan bir diger program olan Ucret Destegi Programu ise isverenlere
caligsanlarini iste tutmalari, ¢ikarilan iscileri yeniden ise almalari ve isten ¢ikarmalarin

onlenmesi konularinda yardimci olmak amaciyla hayata gegirilmistir. Aylik tcretlerin
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maksimum %65'inin 3 ay siire boyunca 6dendigi program ile zorunlu izne ayrilan ¢alisanlara
maas destedi saglanmasinin yani sira serbest calisanlara da gelir destekleri sunulmustur.
Ingiltere’de hayata gegirilmis olan Istihdami Koruma Programi (CRS) kapsaminda da
is¢ilerin zorunlu izin nedeniyle calismadigi saatler icin devlet tarafindan ticretlerinin
%80’inin 6denmesini saglanmistir. Bu kapsamda programin temel amaci, islerin
kaybedilmemesi i¢in gelirin biiylik bir boliimiiniin telefi edilmesidir. Fransa’daki Kismi
Faaliyet Odenegi Programu ile Italya’da COVID-19 pandemisine 6zgii degistirilmis kurallar1
ile uygulanan Olagan Ucret Garanti Fonu (CIGO), Olaganiistii Ucret Garanti Fonu (CIGS),
Dayanmisma Sozlesmeleri, Ucret Entegrasyon Fonu (FIS) programlari, iscilerin gelirlerini
onemli 6l¢iide korumalarini saglarken isverenlerin de yetismis is¢ilerini kaybetme riskini

azaltmastir.

Avustralya’da uygulanmis olan ise Devam Destegi Programi ve Ilave istihdam Tesviki ile
Japonya’da uygulanmus olan Istihdami1 Koruma Destegi ve Izin Odenegi Telafi Programi da
istthdamin korunmasi ve istthdam baglantili gelirlerin telafi edilmesine yonelik 6rnek
programlardandir. Isletmelerin calisanlarini islerinde tutmalar1 ve ¢alisma saatleri kisaltilmis
calisanlara destek saglamak amaciyla uygulanan ise Devam Destegi kapsaminda gesitli
stirelerde ve miktarlarda 6demeler yapilmistir. Program, serbest meslek calisanlarini, kar
amac1 glitmeyen kuruluslari, hayir kurumlarii ve isletmeleri kapsayan genis bir yelpazede
uygulanarak temelde islerin korunmasi hedeflenmistir. Avusturalya’da uygulanan bir diger
istihdam odakli program ise ilave Istihdam Tesviki olup, program kapsaminda is arayan
genglere ilave istihdam saglanmasi durumunda isletmelere ise alma tesviki ve bazi kredi
imkanlar1 sunulmustur. Avustralya’da uygulanan Cirak ve Stajyer Istihdami Destek
Programi, Almanya’da Issizlik Sigortasi ve Kisa Caligma Odenegi Kapsaminda Alman Ilave
Tedbirler ve Tesvikler, Ingiltere’de hayata gecirilmis olan Stajyerlik ve Ciraklik Destegi
Programi gibi c¢esitli programlarla da bir yandan nakdi destek saglanirken diger yandan

COVID-19 pandemisi doneminde istthdamin gii¢clendirilmesi amaglanmaigtir.

Ulkelerin COVID-19 pandemisinde hayata gegirdigi nakit desteklerine iliskin programlar ve
destekler incelendiginde oncelikli amacin gelir kaybinin telafi edilmesi oldugu
goriilmektedir. Ancak, azimsanamayacak sayidaki iilkede, gelir kayiplariin telafisinin
yaninda isttihdamin korunmasi hatta artirilmasi i¢in de programlar uygulanmistir. Bu
yoniiyle degerlendirildiginde iilkemizde uygulanan nakdi {icret destegi her iki amaca da

hizmet etmis, {icretsiz izne ayrilan iscilerin isleri korunurken gelir kayiplariin bir boliimi
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telafi edilmistir. Bu agidan COVID-19 doneminde uygulanan nakdi {icret desteginin iki
amaca ayni anda ulagtiran bir kurgusunun oldugu ve islevsel bir pasif isgiicii piyasasi
programi olarak énemli bir rol {istlendigi degerlendirilmektedir. Kahramanmaras merkezli
depremler doneminde de nakdi ticret destegi istihdami koruma amacina iligkin islevsel rolii
devam etmistir. Kisa ¢alisma uygulamasi yoniiyle nakdi ticret destegi istihdami koruyucu
islevini siirdiiriirken, issizlik 6denegi baglaminda deprem bdlgesinde fesih kisit1 olmasi ve
igsizlik O6denegi baglantili nakdi iicret destegi 6demelerinin kapsaminin sinirli olmasi

programin amacina hizmet ettiginin bir gostergesi olmustur.

Bu kapsamda, nakdi iicret desteginin gelir kayiplarmin telafi edilmesi ve istihdamin
korunmasi amaglarin1 bir arada gerceklestirecek sekilde kurgulanmis olmasi iilkemiz
acisindan etkin ve islevsel bir uygulama modeli olusturuldugu kanaatini olusturmaktadir. Bu
acidan, nakdi iicret desteginin kaliciligina veya bir baska kriz aninda yeniden devreye
alinmasina yonelik mevzuat diizenlemeleri gerceklestirilirken destegin hizmet ettigi gelir
kayiplarinin telafisi ve istthdamin korunmasi amaclarinin mutlaka g6z Oniinde
bulundurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, sadece gelir kayiplarinin
telafisini ana amag edinen sosyal transfer niteligindeki programlar daha ¢ok Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, belediyeler, sosyal yardimlasma kuruluslart ve STK’lar gibi aktorlerin
gdrev ve sorumluluk alanina girmekte oldugundan kamu istihdam kurumu olarak ISKURun
nakdi licret destegi cercevesinde istihdamin korunmasi amacini daha da giiglendirmesi

gerekmektedir.
3.4.2 Nakdi Ucret Desteginin Kapsam Yéniinden Degerlendirilmesi

COVID-19 pandemisinde, gelir kayiplarmin telafisi istthdamin korunmasi hedefiyle
genellikle isci statiisiinde ¢alisanlar nakdi iicret destegi semsiyesi altina almmustir. Isgiicii
piyasasinda is¢iler ve serbest meslek ¢alisanlar1 ana aktor olarak nitelendirilmesine karsin
serbest calisanlar nakdi ticret desteginin kapsami disinda kalmislardir. Bu durum isciler
acisindan kriz sartlarinda olumlu sonuglar {iiretirken, her ne kadar diger baz1 o6nlemlerle

desteklenmeye calisilmis olsalar da serbest ¢alisanlar i¢in dislayici bir etki dogurmustur.

Nakdi desteklerin yogun olarak uygulandigi iilke ornekleri incelendiginde, COVID-19
doneminde gelir kayiplarin1 desteklemek ve istihdami korumak iizere hayata gegirilen
tedbirlerin farkli statiileri ve toplumun genelini kapsamaya yonelik olarak kurgulandigi

goriilmektedir. Ulkelerin gelir kayiplarmi telafi etmek amaciyla ¢aligma hayatina yonelik
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olarak yirittiigii programlar ¢ogunlukla issiz kalanlar1, isini kaybeden bireyleri ve serbest
meslek ¢alisanlarini kapsamustir. Ote yandan her ne kadar istihdami1 korumak amaciyla
yapilmasa da toplumun gelir kayiplarini telafi etmek {izere issiz aileleri ve yabancilar1 da
kapsayan programlar uygulanmistir. Ornegin, Kanada’da uygulanan Kanada Kurtaran
Bakim Yardimi Programi, Kanada’nin Acil Miidahale Programi, Kurtaran Hastalik Yardimi
Programi ve Gegici Yabanci Isciler i¢in Zorunlu Izolasyon Destegi Programi ile toplumun
onemli bir kesimi kapsanmustir. Avustralya’da hayata gecirilen Cirak ve Stajyer Istihdami
Destek Programi ve Ilave Istihdam Tesviki programlari, Fransa’da Issizler I¢in Gelir Destegi
ile Calisanlar i¢in Cocuk Bakim Destegi programlari, italya’daki COVID-19 Tazminat1 ve
Acil Durum Geliri programlar1 da pandeminin yikici etkisinden dolay1 gelir kayiplarini telafi
etmeye yonelik uygulamalarin kapsami genis bir yelpazede kurgulanarak hayata
gecirilmistir. Benzer seklide, Japonya’da, Almanya’da, Brezilya’da ABD’de, Avusturya’da
ve Rusya’da uygulanan cesitli programlarla, ¢calisma saatleri azaldigi i¢in geliri azalanlar,
iicretsiz izne ayrilanlar, ¢ocugunun bakimi nedeniyle isten ayrilmak zorunda kalanlar,
pandemiden dolay1 gelirlerinin énemli bir bdliimiinii kaybeden ¢ocuklu aileler, KOBI
calisanlari, bireysel girisimciler, serbest calisanlar ve diger farkli birgok statiideki kisiler

kapsama dahil edilmis ve istihdam1 koruma hedefi olmasa da kararlilikla uygulanmistir.

Ulkeler, COVID-19 pandemisinde gelir kayiplarini telafi etme amaciyla kurguladiklari etkin
uygulamalarin yani sira istthdami korumaya yonelik programlari da genis bir yelpazede
uygulamistir. Bu kapsamda, istihdami koruyan programlara bakildiginda ¢alisma hayatinda
baskin sekilde bulunan is¢i ve serbest meslek ¢alisanlarina yonelik programlar kurgulandigi
goriilmiistiir. Ornegin, Kanada Acil Durum Ucret Siibvansiyonu Programi (CEWS),
COVID-19 pandemisinin isgiicii piyasasina yonelik salgindan dogrudan etkilenen ve
Istihdam Sigortas: haklarina sahip olmayan calisanlara ve serbest meslek sahiplerine gelir
destegi saglamis, yine baska bir dnemli program olan Ucret Destegi Programi ¢alisanlari
kapsayan onemli bir program olmustur. Avustralya’da uygulanan Ise Devam Destegi,
Japonya’daki Istihdami Koruma Destegi, Almanya’daki Dogrudan Nakit Destek Programi
ve son olarak Ingiltere’de uygulanan Istihdami Koruma Programi (CRS) ise kapsami
itibariyle sadece is¢i statiisiindekileri hedef almamais, ¢alisma hayatinda kiigiimsenmeyecek
kadar ¢ogunluga sahip olan serbest meslek calisanlarinin da dahil edildigi programlar
olmustur. Ote yandan sadece iscileri kapsayan istihdami korumaya yonelik programlarin

uygulandig: iilkeler de goriilmiistiir. Ornegin, Fransa’da hayata gegirilen Kismi Faaliyet
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Odenegi ile italya’da uygulanmis olan Olagan Ucret Garanti Fonu (CIGO), Olaganiistii
Ucret Garanti Fonu (CIGS), Dayanisma Sézlesmeleri, Ucret Entegrasyon Fonu (FIS)

programlar sadece is¢ileri korumaya yonelik uygulanmistir.

Ulkemizde uygulanan nakdi iicret destegi programi ise, kapsam bakimindan sadece is¢ileri
hedef alacak sekilde kurgulanmis ve uygulanmistir. Bu bakimdan, nakdi iicret destegi
programinin serbest meslek c¢alisanlarin1 kapsam disinda birakarak uygulanmis olmasi
programin yeterince kapsayict olmadigin1 gostermektedir. Dolayisiyla, programin
kapsaminin serbest calisanlart da igerecek sekilde genisletilmemesi halinde COVID-19
pandemisi benzeri olasi olaganiistii senaryolarda istthdamin korunmasi hedefi kapsam
bakimindan eksik kalacaktir. Bu agidan, nakdi iicret desteginin kaliciligina veya bir baska
kriz aninda yeniden devreye alinmasina yonelik mevzuat diizenlemeleri gergeklestirilirken
destegin hizmet ettigi hedef kitlesi genisletilerek serbest meslek calisanlarinin da mutlaka
g6z oOniinde bulundurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir. S6z konusu hedef kitlenin
mevcut nakdi iicret destegi uygulamasina eklenmesi 6zellikle finansman bakimindan
hakkaniyetli olmayacagindan, serbest ¢alisanlar 6zelinde yeni bir nakdi destek tasarlanarak
kendi 6zel kurallari ile Esnaf ve Ahilik Sandig1 kapsaminda uygulanmasinin daha uygun

olacagi degerlendirilmektedir.
3.4.3 Nakdi Ucret Desteginin Erisilebilirlik Yoniinden Degerlendirilmesi

Ulkeler, COVID-19 pandemisinin olumsuz etkilerinden zarar gérmemek ve olusan gelir
kayiplarin1 minimize etmek amaciyla hayata gecirdikleri programlarin erisilebilirligini
artirmak ve basvuru siireclerini kolaylastirma amaciyla programlara iliskin basvuru
stireclerini kendilerine uygun, hizli ve etkin bir sekilde tasarlamaya 6zen gostermis ve
gerekli mevzuat diizenlemelerini bu dogrultuda yaparak bilgi islem altyapilarini da bu amaca
uygun bir sekilde tasarlamistir. Ornegin, Brezilya’da genis bir yelpazede uygulanan Aile
Ciizdan1 (Bolsa Familia - BF) Programi kapsamindaki édemeler, "Cadunico" veri tabani
araciligiyla takip edilmistir. Bu siirecte, Brezilya devletine ait bir banka olan Caixa, bir web
sitesi ve bir mobil uygulama olusturarak basvurularin yapilabilmesi miimkiin kilinmistir.
Boylelikle basvurularin kolay ve hizli bir sekilde yapilabilmesiyle ddemelerinde hizli ve
etkin bir sekilde gerceklesmesi saglanmistir. Almanya’da ise halihazirda uygulanmakta olan
Cocuk Yardimi (Kinderzuschlag) programi kapsaminda, pandemi doneminde bagvurulari
kolaylastirmak icin talep edilen gelir tespiti evraklarinda kolayliga gidilmis ve yalnizca bir

aylik gelir belgesiyle bagvurular kabul edilmistir.
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Ulkemizde ise COVID-19 pandemisi siirecinde hayata gegirilen nakdi iicret destegi
kapsaminda {icretsiz izne ayrilan is¢iler bakimindan isverenlerin SGK’nin internet sitesi
izerinden gerekli prim kodu ile bildirim yaparak nakdi iicret destegine is¢ileri adina bagvuru
yapmasi istenmis olup diger tiim kontrol, degerlendirme ve 6deme islemleri ISKUR
tarafindan gerceklestirilmistir. Ayrica 6ddeme zamani ile prim yatirilan siire arasindaki
yaklasik 1 aylik fark kontrollerin geriden yapilabildigi bir durum olusturmustur. Bu durum
isverenler ve isciler icin ikili bir yap1 olusturmus ve basvurunun ilgili taraflar igin
anlasilabilir ve erigilebilir olma 6zelligini zayiflatmistir. Prosediiriin iki ayakli olmas1 ve yeni
bir uygulama olmas1 sebebiyle bilinirliliginin uygulamanin ilk donemlerinde kisitli kalmasi

basvuru ile 6deme siirecini nispeten karmasik bir hale getirmistir.

Kahramanmaras merkezli deprem nedeniyle tekrar hayata gegirilen nakdi licret destegi
kapsaminda ise, deprem bolgesinden gerceklestirilen bagvurular neticesinde kisa ¢aligma
Odenegi velveya issizlik 6deneginden yararlanamayan ¢alisanlarin tekrar bagvuru yapmasina
gerek olmaksizin is¢ilerin destekten yararlanabilmesi saglanmis olup nakdi ticret destegi icin
SGK’ya veya ISKUR’a ilave bir bagvuru yapilmasma gerek duyulmamis, dolayisiyla

destegin bagvuru mekanizmast COVID-19 dénemine kiyasla onemli dlgiide iyilestirilmistir.

Dolayistyla, deprem doneminde basvurularin kolaylastirilmasina yonelik atilan bu adim
programa erisilebilirlik ve biirokrasinin azaltilmasi bakimindan oldukc¢a kiymetli olup
gelecekte nakdi licret desteginin kalicilifina veya bir baska kriz aninda yeniden devreye
almmasma yonelik mevzuat diizenlemeleri gergeklestirilirken saglanan bagvuru
kolayliklarmin siirdiiriilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, bagvuruya
esas bilgi islem altyapisi titizlikle gdzden gecirilmeli, SGK ve diger kurumlara iliskin bilgi
alis verisi entegrasyonlar1 giiclendirilerek isverenlerin bagvurularinin, hizli, kolay ve
kullanic1 hatasin1 en aza indirgeyecek sekilde alinabilmesini saglayacak sekilde ilgili

basvuru ekranlarinin gelistirilmesine devam edilmelidir.
3.4.4 Nakdi Ucret Desteginin Yararlanma Sartlar1 Yoniinden Degerlendirilmesi

COVID-19 pandemisinde iilkeler gelir kayiplarini telafi etme ve istihdami koruma amacina
yonelik olarak hayata gecirdikleri programlart daha hizli ve kapsamli bir sekilde
uygulayabilmek i¢in g¢ogunlukla mevcut programlarin yararlanma sartlarin1 esnetmis,
bununla birlikte daha kapsamli gelir destegi sunmak igin yeni programlar1 devreye

almislardir.
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Ornegin, Kanada hiikiimeti, pandemide yeni bir program olarak hayata gecirdigi Kanada
Acil Durum Ucret Siibvansiyonu Programi (CEWS) kapsaminda istihdam sigortasina iliskin
yardimlara hak kazanmak i¢in gerekli kosullardan olan hak kazanma dénemi boyunca 420
ila 700 saat arasinda calismis olma kosulu esnetilerek en az 120 saat sigortali bir iste
calisilmis olmasi yeterli hale getirilmistir. Kanada daha fazla kisiye gelir destegi saglamak
amaciyla yeni bir program uygulamistir. Bununla birlikte, Kanada’da COVID-19 pandemisi
doneminde yeni bir program olarak hayata ge¢irilmis olan Kanada'nin Acil Miidahale
Programi yararlanma sartlarinda degisiklige gidilerek serbest meslek ¢alisanlar1 da programa
dahil edilmistir. Brezilya’da uygulanan Aile Cilizdan1 programi kapsaminda ise pandemiden
once programdan yararlanamayan issizler, kayit dis1 ¢calisanlar ve serbest meslek calisanlari
pandemi doneminde yapilan degisiklerle programin kapsamina alinarak bu kisilerin sunulan
gelir desteginden yararlanmalar1 saglanmistir. Dolayisiyla iilkelerde gelir destegi sunmak
icin uygulanan nakdi iicret destegi benzeri programlarin mevcut yararlanma sartlar1 ddnemin
sartlar1 dogrultusunda hafifletilmis olup iilkelerde uygulanan yeni programlarin yararlanma
sartlar1 da esnek tutularak programlardan daha fazla kisinin yararlanmasi ve gelir

kayiplarinin telafi edilmesi hedeflenmistir.

Diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de COVID-19 pandemisi siirecinde gelir
kayiplarinin telafi edilmesi icin issizlik sigortast kapsaminda uygulanan kisa calisma
Odeneginin yararlanma sartlar1 esnetilmis, kisa calismanin kapsaminda giremeyenler i¢in ise
ilk defa nakdi ticret destegi 6denmistir. Bu kapsamda, kisa ¢alisma 6denegi i¢in son 3 yilda
aranan 600 giinliik 1ssizlik sigortasi primi kosulu 450 giine diisiirtilmiis, son 120 giin hizmet
akdine tabi olma kosulu ise 60 giin olarak uygulanmistir. Nakdi iicret desteginden
yararlanma kosulu, Ozetle kisa ¢aligma uygulamasinda getirilen s6z konusu esneklige
ragmen yine de kisa ¢alismanin kapsamina giremeyen ve lcretsiz izne ayrilan is¢ileri

kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

Dolayisiyla, kisa ¢aligma uygulamasinda yapilan degisiklikle kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanma kosulu asagi yonlii esnetilirken aynm1 zamanda nakdi {icret desteginden
yararlanma kosulunun iist smir1 belirlenmistir. Bu sayede, Issizlik Sigortas1 Fonuna ve
caligma hayatina yadsinamayacak diizeyde katki sunmus olan kisilerin son ¢are niteligindeki
nakdi iicret destegi uygulamasindan ziyade temel programlardan olan kisa calisma

uygulamasimin kapsamina dahil edilmesi saglanmistir. Atilan bu adim, temel programlarin
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islevinin korunmasi ve gelir kayiplarinin daha fazla kisi i¢cin daha yiiksek oranlarda telafi

edilmesi bakimindan oldukc¢a 6nemlidir.

Ancak, nakdi tlicret destegi list sinirinin hakkaniyetli bir sekilde netlestirilmesi bakimindan
atilan s6z konusu kritik adimlar alt sinirin belirlenmesi siirecinde yeterince goz Oniinde
bulundurulmamis, dénemin acil sartlarinin da gerektirdigi sekilde daha genis kapsamli
yararlanici kitlesine ulasilacak diizeyde bir alt sinir belirlenmistir. Belirlenen alt sinira gore,
4447 sayili Kanuna eklenen Gegici 24 iincli maddenin yiiriirliige girdigi tarih olan 16 Nisan
2020 tarihinde is sdzlesmesi bulunmasi yeterli goriilmiistiir. Dolayisiyla, getirilen bu kural
ile daha once calisma hayatinda hi¢ bulunmamis ve daha 6nce kendisi adina hig issizlik
sigortas1 primi yatirilmamis ancak 16 Nisan giinii ise girmis bir kiginin nakdi licret destegi
almas1 miimkiin hale gelmistir. Bir baska ifadesiyle, hayata gegirilen uzatmalar da dahil
olmak {tizere, sadece 1 giin igsizlik sigortasi primi 6deyen bir kisinin 15 ay siireyle nakdi

iicret destegi almasinin dniinde herhangi bir engel kalmamugtir.

Calisma hayatina daha uzak ve Issizlik Sigortas1 Fonu’na katkis oldukga sinirli olan kisilerin
nakdi ticret destegi kapsamina alinmasi pandemi donemi i¢in acil bir uygulama olsa da
gelecege yonelik yapilacak calismalarda bu kisilerin kapsam disinda birakilmalart gerektigi
degerlendirilmektedir. Ciinkii nakdi iicret desteginin en temel amaci istthdami korumak
olup, bahse konu grupta, 6zellikle en alt sinira daha yakin grupta yer alan kisilerin istthdamla
baglantis1 oldukga zayiftir. Bununla birlikte, bu grupta yer alan kisilerin Issizlik Sigortas
Fonu’na yaptiklar katki bakimindan da destekten olduk¢a uzun siirelerde ve miktarlarda
yararlanmalar1 temelde sigortacilik mantigi, genelde ise hakkaniyet ilkesi ile ¢elismektedir.
Bu kisilerin nakdi ticret desteginin kapsami diginda birakilmasi tamamen gelir desteginden
yoksun birakilmalar1 anlamina gelmemelidir. Bu noktada dikkat ¢ekilmek istenen husus bu
kisilerin kamu istihdam kurumu olarak ISKUR’un degil, esasinda sosyal yardimlardan

sorumlu kurum ve kuruluslarin konusu oldugudur.

Bu kapsamda, nakdi iicret destegine iligkin alt sinirin makul 6lgiilerde yiikseltilerek daha
odakli, calisma hayatiyla daha iliskili ve Issizlik Sigortasi Fonu’na gorece daha fazla katk1
sunmus kisilerden olusan nispeten benzer sartlari tasiyan bir hedef kitlesine ulasilmasi 6nem
arz etmektedir. Bu ¢ergevede, gelecekte gerceklestirilmesi muhtemel mevzuat diizenlemeleri
kapsaminda, programin istthdami koruma amacina daha etkin bir sekilde hizmet edebilmesi

icin nakdi ticret destegi yararlanma sart1 alt sinirinin belirlenecek oranlarda yiikseltilmesi,
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bununla birlikte igsizlik sigortasi prim sartlarinin asag1 yonlii ve kalici bir sekilde esnetilerek

ayni zamanda destegin iist sinirinin da sabitlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
3.4.5 Nakdi Ucret Desteginin Siire ve Miktar Yoniinden Degerlendirilmesi

Ulkemizde COVID-19 pandemisinde uygulanan nakdi iicret destegi kapsaminda iscilerin
iicretsiz izne ayrildig1 giin sayisi, yani is¢ilerin ¢calismadigi ay i¢indeki giin sayis1 hesabi ile
ISKUR tarafindan isgilere odemeler yapilmistir. Destekten yararlanan kisilerin gelir
kayiplarinin bir boliimiinii telafi etmek i¢in ¢ogunlukla salginin devam ettigi siirenin tiimiinti
kapsayacak sekilde uygulanmistir. Destek kapsaminda belirlenen 6deme miktar1 ise gelir

kaybinin tamaminin degil, belirli bir oraninin tazmin edilecegi sekilde belirlenmistir.

Calisma kapsaminda ele alinan iilke 6rnekleri goz 6niinde bulunduruldugunda, COVID-19
doneminde programlarin toplam siiresi ve 6deme miktar1 kriterlerini pandeminin yikicr etkisi
ve ekonomik duruma gore her iilke birbirinden farkli kurgulamistir. Ornegin, Kanada’da
uygulanan Kanada Acil Durum Ucret Siibvansiyonu Programi (CEWS)’nin her bir dénemi
2 haftada bir tekrarlanmis ve 26 haftalik toplam siire olmak {izere 13 uygunluk dénemi
seklinde 6deme miktar1 da her bir dénem igin %40 olarak uygulanmistir. Ucret Destegi
Programinda ise toplamda 3 ay siire boyunca gegerli iicretlerin maksimum %65'i olarak
odenmistir. Avusturalya’da istihdami1 koruma bakimimdan &nemli bir uygulama olan Ise
Devam Desteginde 28 Eyliil 2020'ye kadar olan donemde iki haftada bir 1.500 Dolar, 28
Eyliil 2020 ile 4 Ocak 2021 arasindaki donemde iki haftada bir 1.200 Dolar 6deme yapilmus,
eger haftada 20 saatten az calisma var ise iki haftada bir 750 Dolar 6deme yapilmistir. 4
Ocak 2021 ile 28 Mart 2021 arasindaki donemde ise iki haftada bir 1.000 Dolar 6deme
yapilmis, eger haftada 20 saatten az caligma var ise iki haftada bir 650 Dolar 6deme
gerceklestirilmistir. Japonya’da hayata gegirilen Istihdami Koruma Destegi programina
baktigimizda 6deme miktar1 %50 oranda artirilmis olup KOBI’ler i¢in tesvik oranlar1 2020
yil1 Nisan-Haziran doneminde %66'dan %90'a yiikseltilirken, biiyiik isletmelerde isten
cikarmama kosuluyla %50°den %75’e yiikseltilmis ve ise gelmeyen her is¢i icin firmalara
giinliik 8.330 Yen’e kadar destek saglanmustir. 2021 yili Haziran sonuna kadar ddenen
destek miktar1 ise kisi basina gilinlik 8.330 Yen’den 15.000 Yen’e yiikseltilmistir.
Ingiltere’de uygulanan Istihdami Koruma Programi (CRS) pandemi boyunca aylik iicretlerin
%80 kadar1 ddenmistir. Fransa’da uygulanan Kismi Faaliyet Odenegi 2020 yili Mart ayindan
2021 Haziran ayma kadar kademeli uzatilarak uygulanmistir. Bu siirecte is¢ilere haftalik

calisma saati tizerinden hesaplanan net {icretin %84’iine karsilik gelen tutar 6denmistir.
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Ayrica COVID-19 donemine 6zgii ¢iraklar icin net licretin %100 iine karsilik gelen tutar
odenmistir. Italya’da ise Olagan Ucret Garanti Fonu (CIGO) programi ile normalde 13 hafta
olan destek programi 14 hafta siireyle uzatilarak 27 hafta boyunca uygulanmigtir. Diger
iilkelerden farkli olarak italya’da destegin hesaplama ydntemi ¢alisilmayan saat kadar saat
basi ticret 6denmistir. Bu kapsamda belirlenen destek miktar1 ise 939,89 Euro ile 1.129,48

Euro tutar arasinda degismektedir.

Goriildugi tizere pandemide kimi iilkede yapilan 6demelerin hesaplama yontemi tilkeler
arasinda farkli metotlar kullanilmakta birlikte belirlenen 6deme miktar1 artirilirken diger bir
iilke de 6deme miktarini kademeli olarak diisiirmiistiir. Bu agidan istihdami koruma ve gelir
kaybr telafisinde etkin programlar1 hayata gegiren Kanada, Avustralya, Japonya, Ingiltere,
Fransa ve Italya iilke 6rneklerinde de goriildiigii gibi standart bir hesaplama yontemi,
program siiresi ve 6deme miktari belirlenmedigi, pandeminin gidisati dogrultusunda tilkenin

kendi ihtiyag ve tercihine gore sekillendigi goriilmiistiir.

Pandemide gelir destegi programlari ¢alisma hayatindaki kisileri desteklemek i¢in hayata
gecirilmis olup istthdami korumasa da toplumun géz ardi edilemeyecek kadar biiylik bir
kisminin gelir kaybini telafi etmede 6nemli bir rol iistlendigi degerlendirilmektedir. Bu
bakimdan caligma kapsamindaki iilkelerde uygulanan programlar incelendiginde yine
iilkeden iilkeye farlilik gosteren 6deme miktar1 ve program siiresinin kurgulanarak
uygulandig1 goriilmiistiir. Ornegin, Kanada’da uygulanan Kanada Kurtaran Bakim Yardimi
Programinda toplamda 26 hafta igerisinde tekrar kullanabilmek {izere her 1 haftalik donem
i¢cin 450 Dolarlik 6deme yapilmistir. Kurtaran Hastalik Yardimi Programinda ise benzer bir
sekilde toplamda 26 haftalik donem arasinda her 1 haftalik donem i¢in 500 Dolarlik
yardimdan yararlanilmigtir. Kanada’da uygulanan bir diger program olan Kanada’nin Acil
Miidahale Programi kapsaminda ise 28 haftaya kadar her 4 haftada bir 2.000 Dolarlik
destegin haftada 500 Dolar seklinde faydalanilmistir. Benzer sekilde Japonya’daki Zorunlu
Olarak Isten Ayrilanlar i¢in Destek Programi, Brezilya’da uygulanan Acil Yardim Programi
(AE), Avusturya’daki Avusturya Zorluk Fonu Nakit Yardimi ve son olarak Rusya’da hayata
gecirilen Is Kaybr Destegi uygulamalarinin édeme miktar1 ve program siirelerinin
degiskenlik gostermesi lilkelerin kendi tercihlerine yonelik kurgulanmasindan kaynakli olup
incelenen {ilkelerdeki programlarin 6deme miktarinin genellikle %40 ile %80 arasinda
degiskenlik gosterdigi tespit edilmistir. Ote yandan Fransa’da uygulanan lssizler i¢in Gelir

Destegi, Cocuklar i¢in Cocuk Bakim Odenegi ile Italya’da hayata gegirilen COVID-19
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Tazminat1 ile Acil Durum Geliri programlar1 da benzer sekilde iilkenin kendi ihtiyag ve

tercihine gore sekillendigi goriilmiistiir.

COVID-19 pandemisi doneminde baslangicta 3 ay olarak kurgulanan nakdi ticret desteginin
stiresi, pandeminin yikici etkilerinin devam etmesi tizerine Cumhurbaskan1 Karar ile 17
Nisan 2020 ile 30 Haziran 2021 tarihleri arasindaki donemi kapsayacak sekilde kademeli
olarak yedi kez uzatilmis, dolayisiyla destek kapsaminda toplamda en fazla 15 aylik bir

uygulama doénemine ulagilmistir.

Diinyadaki benzer uygulamalar incelendiginde, iilkemizdeki uygulamaya ve siire
uzatimlarina paralel olarak ¢alisma hayat1 ile baglantili ¢gesitli nakdi transfer programlarinin
da ihtiyaglar dogrultusunda uzatildigi goriilmektedir. Ornegin, Kanada da Kanada Acil
Durum Ucret Siibvansiyonu Programi (CEWS) kapsaminda baslangigta 2 haftalik siire
toplamda 13 donem belirlenmis her donem sonunda 26 haftaya uzatilmistir. Yine
Avusturalya’ da uygulanan ise Devam Destegi programi siiresinin uzatilarak destek
sliresinin tiim pandemi boyunca verilmesi saglanmistir. Kanada’da hayata gegcirilen Kanada
Kurtaran Bakim Yardimi Programi ve Kanada’nin Acil Miidahale Programinin da pandemi

stiresince kademeli olarak uzatildig1 goriilmiistiir.

Dolayistyla, nakdi iicret destegi, iilke ornekleri baglaminda da degerlendirildiginde,
pandeminin yikici etkisinin en aza indigi siireye kadar uygulanmasi ve bu siire zarfinda
istihdami1 korumast agisindan genel olarak yetkin bir uygulamadir. Bir diger bakis agisindan,
nakdi iicret desteginin silire bakimindan olduk¢a comert bir program olarak uygulandigi
sOylenebilir. Ancak, bu comertligin siire uzatimlar1 yoluyla kademe kademe verilmesi ve
uygulama doneminin bastan Ongoriillememesi, is¢iler ve isgverenler agisindan bazi
belirsizlikleri ve aksakliklar1 beraberinde getirmistir. S6z konusu belirsizlik ¢ergevesinde,
igverenler pandemi siirecinde, isyerleri i¢in yapacaklar1 personel planlamasi ve diger
operasyonel planlamalar noktasinda temel bir kisit ile karsilasmis, isciler ise kariyer

planlamalarini yapma noktasinda kritik bir ikilemde kalmigstir.

Her ne kadar pandeminin ne zamana kadar devam edecegi dngoriilemez bir durum olsa da
destekten ne kadar siire yararlanilabilecegi temel kural agisindan siire olarak yeterince net
degildir. Ciinkii nakdi iicret deste§i kapsaminda kanun koyucu dogrudan bir siire
ongdérmemis, nakdi iicret desteginin uygulanacag: sitire 28.07.2020 tarihinde yayimlanan

7252 sayili Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
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Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 5 inci maddesiyle hiikiim altina aliman fesih kisitinin
yiirtirliikte oldugu donemle iliskilendirilmistir. Baska bir deyisle, fesih kisiti siiresinin
uzamasiyla nakdi iicret desteginin uygulama siiresi de otomatik olarak uzayacak sekilde bir
kurgu yapilmis olup, nakdi icret desteginin siiresindeki belirsizlik esasinda fesih kisitindaki
belirsizlige dayanmaktadir. Diger iilkelerdeki uygulamalara bakildiginda ise ¢ok az iilkede
fesih kisit1 uygulandigi, nakdi transferlerin ise daha ¢ok issizlik 6deneginden ve kisa ¢alisma
O0deneginden yararlananlar i¢in ek 6deme siireleri ve ek 6deme miktarlar1 olarak saglandigi,

ilgili programlarin kapsamina giremeyenlere ise ilave yardimlarin verildigi goriilmektedir.

Ulkemizde uygulanan fesih kisit1 ise her ne kadar istihdamin korunmasi icin COVID-19
pandemisi siirecinde oldukga kritik bir politika araci olarak hayata gecirilmis olsa da fesih
kisit1 siliresinin belirsizligi ve kriz sartlarinin olduk¢a uzun bir zamana yayilmasi bu
politikanin 6zellikle is¢iler agisindan zamanla zorlayict bir hal almasina neden olmustur.
Isciler, kidem ve ihbar tazminati gibi temel yasal haklarindan vazgegemeyecekleri igin kendi
rizalaryla islerinden ayrilamamis, buna karsilik olarak igverenlere de kisileri isten ¢ikarma
hakki verilmedigi i¢in siire¢ zamanla bir ¢ikmaza donilismiis, isciler uzunca bir siire nakdi

ticret desteginin sagladigi 6deme miktar1 imkanlariyla geginmek zorunda kalmislardir.

Uygulamanin baslangi¢c asamasinda 39,24 TL olarak belirlenen bir giinliik tutardan damga
vergisi diisiildiikten sonra hesaplanan tutar ile 6demeye hak kazanilan giin sayis1 ¢arpimi
sonucu elde edilen tutara karsilik gelen nakdi ticret destegi miktari, her ne kadar ilerleyen
donemde giinliik 6deme tutar1 50 TL olarak dikkate alinacak sekilde hesaplanmis olsa da,
ilgili donemin asgari iicretin net tutarinin ancak %42’sine kadar ulagabilmistir. Dolayisiyla
isciler, 15 ay gibi uzun bir donemde pandemi sartlarmin getirdigi zorluklarla miicadele
etmek durumunda kalmiglardir. Bu durumun ise 6denek alinan donemde kayit dis1 galismay1
tetikleyici bir unsur olarak kendi icerisinde ¢esitli riskler barindirdig1 degerlendirilmektedir.
Ulke 6rnekleri incelendiginde Kanada’da uygulanan Ucret Destegi Programi, Japonya’daki
Istihdam1 Koruma Programi kapsaminda ddenek miktarlarinin en azindan asgari iicretin
yarisini gececek sekilde uygulandig, hatta Fransa gibi bazi iilkelerde haftalik net licretin

%84’ line varan oranda 6denek miktar1 belirlendigi goriilmektedir.

Dolayisiyla, diger iilkelere kiyasla iilkemizde uygulanan nakdi iicret destegi kapsaminda
saglanan Odenek miktarmin, esasinda saglanan odenek siiresi kadar comert olmadigi
sonucuna varilmaktadir. Programin geneli acisindan her ne kadar oldukga fazla sayida kisiye

oldukca biiylik bir 6deme yapilmis olsa da 6denekten yararlanma siirelerinin daha belirgin
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ve planlanabilir bir hale getirilerek bir miktar azaltilmasi, buna karsilik olarak 6denek
miktarlarinin ise gelir kayiplarinin 6nemli bir béliimiinii telafi edecek sekilde artirilmasi ile
programin  etkinliginin  ve  verimliliginin en ist diizeye ¢ikarilabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, gelecekte gerceklestirilmesi muhtemel mevzuat
diizenlemeleri ¢ergevesinde, Odenek siiresi ile O0deme miktar1 arasindaki dengenin
gozetilmesi ve destegin fesih kisiti gibi smirlandirict etkilerden bagimsiz bir sekilde

uygulanabilmesini saglayacak bir modelin tasarlanmasi 6nerilmektedir.
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Tablo 11: Ulke Uygulamalar1 Ozet Tablosu

Istihdamm )
Ulke Zl;ﬁg ram 5353[2;& Kapsam l(\)’[(iiligil Siire Program Bilgileri
s1 mi?
Kanada Evet Isciler ve | Isciler igin 12 Ay Programdan yararlanmak i¢in
Acil Serbest aylik 1000 igverenlerin isgileri adina
Durum Meslek Dolar diizenledigi maas bordrolarinda
Ucret Sahipleri | Serbest is¢ilerini iste tuttuguna iligkin
Siibvansiy meslek bildirimde bulunmalari
onu sahipleri i¢in durumunda hiikiimet tarafindan
Programi aylik 2000 iscilerin maaglarinin %80'i
(CEWS) Dolar devlet tarafindan
karsilanmaktadir.
Ucret Evet Isciler Aylik 1.375 3 Ay Programdan yararlanmak i¢in
Destegi Dolar igsverenlerin Kanada Gelir
Programi Idaresi'ne (CRA) havale
etmeleri ile maag bordrosu gelir
vergisi kesintilerinin miktarini
azaltmalarina olanak tanryan 3
aylik bir nlemdir. (Ucret
destegi programindan
yararlananlar CEWS
programindan da
yararlanabilmektedir)
Kanada Hayir Isciler ve | Serbest 12 Ay Programdan yararlanabilmek
Kurtaran Serbest Meslek icin COVID-19 nedeniyle
Bakim Meslek Sahipleri kendini izole etmek durumunda
Yardim Sahipleri | i¢in Aylik kalan igvereninden {icretli izin
= Programu 2000 Dolar alamayan c¢aligsanlarin haftalik
g ve iggiler en az %50’si kadar ¢alismamasi
Q durumunda internet sitesi
iizerinden kisinin sosyal sigorta
numarasi(SIN) ile basvurmalar
gerekmektedir.
Kanada'nin | Hayir Isciler ve | Isciler - 12 Ay Isveren tarafindan isten
Acil Serbest 1000 Dolar ¢ikarilan ya da COVID-19
Miidahale Meslek Serbest nedeniyle ¢aligma saati azaltilan
Programi Sahipleri | meslek son 12 ayda en az 5.000 Dolar
sahipleri- kazanan kigiler programdan
2000 Dolar yararlanabilmektedir.
Kurtaran Hayir Isciler ve | Isciler ve 12 Ay Okullarin, isyerlerinin COVID-
Hastalik Serbest serbest 19 nedeniyle kapali olmast,
Yardim Meslek meslek kisilerin hasta olmalar1 ve
Programi Sahipleri | galisanlari kendilerini izole etmeleri
icin Aylik durumunda kalmak durumunda
2000 Dolar olmalar1, Isyerlerinin kapali

olmasi nedeniyle 12 yasin
altindaki cocuk veya COVID-19
nedeniyle ciddi saglik riski
altinda olan denetimli bakima
ihtiya¢ duyan bir aile iiyesine
bakmak zorunda kalmalar1
durumunda olan kisilere Kanada
Gelir Idaresi (CRA) tarafindan
gelir destegi saglanmaktadir.
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Gegici Hayir Isciler 1.500 Dolar | Izolasyo | Tarim sektoriinde yerli ve
Yabanci n Siiresi | yabanci is¢ileri icin COVID-19
Isciler igin viriisiine yakalanmalar1
Zorunlu durumunda kendilerini izole
Izolasyon etmek zorunda kalan isciler
Destegi adina igvereni tarafindan
Programi internet sitesi lizerinden yapilan
bildirimler ile ig¢iye 6denmek
iizere gelir destegi
saglanmaktadir.
Ise Devam | Evet Isciler 28 Eyliil’e 12 Ay Isverenler tarafindan Avustralya
Destegi kadar 1.500 Vergi Dairesine aylik is beyant
Dolar bildirmeleri sartiyla programa
28 Eyliil basvurabilmektedir. Bagvuru
2020-4 Ocak yapacag ay igin geliri %30
2021 oraninda diisiis olmasi
aras11.200 durumunu bildirilmesi
Dolar gerekmektedir. Odeme
4 Ocak dogrudan calisana degil uygun
2021-28 goriilen igverene ddenmektedir.
Mart 2021 Bu kapsamda igveren destekten
tarihleri yararlanmasi i¢in dnce isgilere
arast 750 iicretlerini 6demekte sonra
Dolar Avustralya vergi dairesine geri
6deme plani belgesi ile bagvuru
yapmasi gerekmektedir.
Crrak ve Evet Cirak ve | Cirak ve 9 Ay Isverenin 20'den az calisan1
Stajyer Stajyerle | Stajyerler olmasi ve 1 Mart 2020
Istihdanm ris icin 7.000 tarihinden 6nce ¢irak ve stajyer
Destek Arayanla | Dolar is istihdam etmesi durumunda
Programi r arayanlar programdan
S icin 300 yararlanabilmektedir. Isveren bu
o Dolar destek programinda
§ yararlanabilmesi i¢in Avustralya
3: Crraklik Destek Ag1 (AASN)
internet sitesinden ¢alisanlar
icin 6deme kayitlart ve egitim
plani bilgileriyle bagvuru
yapmasi gerekmektedir.
Ilave Evet Is Is Arayan 12 Ay Ilave istihdam tesviki
Istihdam Arayan icin 800 kapsaminda igverenin yeni bir
Tesviki Dolar kisi istihdam ettigine iligkin

(daha yiiksek ¢alisan sayisi ve
maas bordrosu kanitlayarak)
belgeyi kuruma bildirmesi
gerekmektedir. 16 ila 29 yas
arasi ¢alisanlar i¢in 200 Dolar,
30 ila 35 yas aras1 bir ¢alisan
i¢in 100 Dolar1 tutarinda her
caligan basina destekten
yararlanmaktadir. Is arayanin
destege hak kazanabilmesi igin
‘haftada en az 20 saat, ortalama
dortte birin tlizerinde' galismis
olmasi gerekmektedir.
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Japonya

Istihdam
Koruma
Destegi

Evet

Isciler

100 Dolar

15 Ay

Isverenin kisaltilmis calisma ya
da tam ¢alismama olarak
destekten yararlanabilmesi
iscileri ile tam ¢aligmama veya
kismi ¢aligma iizerine
anlagmalar1 gerekmektedir. Bu
kapsamda program yararlanan
her galisan icin igveren her ay
ticretin %60 6demektedir. Buna
karsilik Japon hiikiimeti, izinli
olan her ¢alisan igin igverene
giinde 15.000 Yen’e kadar
destek 6demesi yapmaktadir.

Izin
Odenegi
Telafi
Program

Evet

Kobi
Calisanla
r1

330.000 Yen

5
Haziran
2020 ve
sonrasi

Kiigiik ve orta dlgekli
isletmeleri ve isletmelerde
calisan isgileri korumak igin
hayata gegirilmistir. Bu kapsam
igveren c¢alisanlarin 6deme
Planin Hello-Work ofisine veya
Caligma Biirosuna sunmasi
gerekmektedir. Isveren
calisanlarina 6demesi gereken
iicretleri kuruma sunmasinin
ardindan 330.000 yen’ ¢ kadar
igverene destek saglanmistir.

Zorunlu
Olarak
Isten
Ayrilanlar
icin Destek
Progranmu

Hayir

Serbest
Meslek
Sahipleri

50 Dolar

6 ay

Kii¢iik ve Orta 6lgekli
isletmelerde igverenin
talimatiyla izinli olan ¢alisanlari
diger kalan COVID-19 destek
programi kapsaminda iicret
almayanlar i¢in hayata
gecirilmigtir. Bagvuru prosediirii
diger 6demelerle ayni1 usiilde
yapilmaktadir.

Gelir
Kayb1
Telafi
Program

Hayir

Ogrencil
er

1350 Dolar

19 May1s
2020
tarihinde
tek sefer
6denmist
ir.

Programdan yararlanmak
isteyen kisilerin posta ¢evrimigi
veya posta yoluyla basvuruda
bulunmalari gerekmektedir. Her
hanenin reisi ayni konuttaki tiim
aile dyeleri igin yardim
bagvurusunda

bulunabilir. Bagvurularda tiim
aile bireylerinin bireysel kimlik
numaralar1 ve banka hesap
bilgilerinin girilmesi
gerekmektedir.
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Almanya

Issizlik Evet Isgiler 1 Mayis | Destek paketi kapsaminda,
Sigortast 2020-31 | issizlik 6demesi alan kisilere
ve Kisa Aralik yonelik bir 6nlem olarak,
Calisma 2020 issizlik 6demelerini 2020 yil1
Odenegi Mayis ve Aralik ay1 arasinda
Kapsamind sona erecek olanlarin
a Alinan O6demelerini 3 ay daha
ilave uzatilmigtir. COVID-19
Tedbirler nedeniyle kendini izole etmesi
ve gereken ve calisamayan bir
Tesvikler is¢inin ticretini bu siire
igerisinde tam {icret alma
imkan1 sunulmustur. Hiikiimet,
asilanmamus iscilerin
karantinaya alinmast
durumunda artik maas
stibvansiyonu uygulamast
disinda tutulmustur. Ayrica,
mevcut ¢alisanlari kisa ¢aligma
uygulamasindan erken ¢ikaran
veya yeni isci ¢alistiran
sirketlere, personel giderlerine
yonelik olarak yeni ige baglama
tegviki 6denmistir.
Dogrudan | Hayir Serbest Aylik 5.000 | 3 Ay Program, Serbest meslek sahibi
Nakit Caligan, Avro ve serbest ¢alisanlar i¢in yeni is
Destek Hemsire, bulmanin zor olmasi ve bunlarin
Progranmu Sanatc¢i ¢ogunun COVID-19 salgini

strasinda iptal edilmesi
nedeniyle Hilkiimet Krizi
atlatmasina yardimci olmak
amaciyla gelir destegi
uygulanmigtir. Tek basina
calisan ve temel gelir destegine
basvuran kisilerin, gelir destegi
almadan 6nce mali varliklari
hakkinda herhangi bir beyanda
bulunmalar1 gerekmemektedir.
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Zorunlu
Hallerde
Cocuk
Bakimi
Destegi

Hayir

Issiz
Aileler

2020 yilinda
219 Avro ve
2021 yilinda
250 Avro
O6denmisgtir.

12 Ay

Program, Serbest meslek sahibi
ve serbest calisanlar i¢in yeni is
bulmanin zor olmasi ve bunlarin
¢ogunun COVID-19 salgini
strasinda iptal edilmesi
nedeniyle Hiikiimet krizi
atlatmasina yardimci olmak
amactyla gelir destegi
uygulanmistir. Tek basina
calisan ve temel gelir destegine
basvuran kisilerin, gelir destegi
almadan 6nce mali varliklari
hakkinda herhangi bir beyanda
bulunmalar1 gerekmemektedir.
Ayrica Sanat ve kiiltiir
sektoriinde galigan birgok kisi
mevcut gelir destegi
tedbirlerinden
yararlanamamaktadir. Bu
nedenle kiiltiir ve sanat
sektoriinii desteklemek igin
kisilerin gelirleri COVID-19
nedeniyle gegimlerini
saglamaya yetmeyen sanatgilar
da destekten
yararlanabilmislerdir.

Cocuk
Yardimi
Program

Hayir

Aileler

2020 yilinda
185 Avro
2021 yilinda
150 Avro
O6denmistir.

12 Ay

Okul veya kreslerin kapatilmasi
durumunda galigsan ebeveynlere
cocuk bakim destegi
O6denmektedir. Program 12 yasin
altindaki ¢ocuklarin
ebeveynlerin evde ¢ocuklarina
bakmak zorunda oldugu siire
zarfinda gelir destegi sunmak
icin uygulanmistir. Bu
kapsamda Aile Isleri, Yashlar,
Kadinlar ve Genglik Bakanlig1
(BMFSF)) tarafindan ¢aligan
ebeveyn basina en fazla on hafta
boyunca kaybedilen gelirin
%67's1 kadar tutarin en fazla
yirmi hafta siire 6deme
yapilmigtir. Ebeveynlerin
destekten yararlanabilmesi i¢in
ebeveynin igvereni tarafindan
programa basvurusu
gerekmektedir.

Ingiltere

Istihdami
Koruma

Progranmu
(CRS)

Evet

Isciler

Aylik 3.100
Dolar

15 Ay

Programda igveren iicretsiz izne
ayrilan isgileri adina ticretsiz
izin saat kadar program
kapsaminda destekten
yararlanabilmektedir.
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Serbest Hayir Serbest Aylik 3.100 | 15 Ay Serbest meslek sahipleri i¢in
Meslek Meslek Dolar ortalama aylik karinin %80'
Sahipleri Sahipleri tizerinden hesaplanan ve
icin Gelir maksimum sinir1 7.500 Sterlin
Destek olan igin {i¢ ayda bir
Programi O6denmektedir. Bu kapsamda
serbest meslekte vergi
miikellefleri olan kisilerin son 3
yil karinin orta averajin %80’
devlet tarafindan 6denmektedir.
KOBI’ler | Hayir Kobi 110 Dolar 14 giin COVID-19 nedeniyle 28 Subat
icin Calisanla 2020 itibariyla 250'den az
Hastalik 11 ¢alisani olan igverenlerin
Odemeleri hastalik maas1 almaya hak
kazanan bir ¢alisan igin talepte
bulunmasi, 28 Subat 2020'de
veya Oncesinde olusturulmus ve
baslatilan {icret bordro plani ile
internet sitesi izerinden
basvurabilmektedir. Program
kapsaminda isverenin
calisanlarindan COVID-19’a
yakalanmalar1 durumunda
kendini izole etmeleri i¢in
calisamadigi 2 haftaya kadar
stirenin 6demelerini devlet
tarafindan kargilanmaktadir.
Stajyerlik Evet Cirak ve | 16-24 yas Isverenlerin 16 ve 24 yas
ve Crraklik Stajyerle | arasi Stajyer arasindaki gengleri istihdam
Destegi r icin 1270 etmelerini tesvik i¢in hayata
Dolar/25 yas gegirilen destek 6demesidir.
alt1 ¢irak
basina 2540
Dolar/25 yas
uistii girak
basina 1905
Dolar destek
saglanmustir.
Acil Hayir Issizler, Aylik 115 15 Ay Diisiik geliri olan, kayit dist
Yardim Serbest Dolar caligan ve issizlere gelir destegi
Programi Caligan, saglayan nakit transferi
- (AE) Kayit programudir. Kisiler internet
= Dis1 sitesi tizerinden basvurulari
g Caligan yapmakta ve 6demeleri banka

hesap numaralarina
gonderilmektedir.
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Aile
Clizdam

Programu
(BF)

Hayir

Yoksul
Aileler

Aylik 37
Dolar

15 Ay

Kisi basina geliri asgari iicretin
yarisinin altinda olan Tek Kayit
Sistemine kayitli tiim haneler
programa bagvurabilmektedir.
Kisilerin is ve gelir kayitlari,
Caixa Economica Federal
(Caixa) ve Vatandaglik
Bakanlig tarafindan aylik
olarak takip edilmektedir. Bu
kapsamda kisilere yapilan
d6demeler bu kayitlar lizerinden
gerceklesmektedir.

ABD

CARES
Yasasi

Evet

Bireyler,
Aileler,
Isletmele
r

293 Milyar
ABD Dolar
destek

saglanmustir.

10 Ay

Bireyler, aileler ve isletmelere
acil yardim ve saglik hizmeti
sunmak amactyla uygulamaya
konulan Cares Yasasi paketinde
bireylere bir defalik vergi iadesi
saglamak, igsizlik yardimlarimi
genisletmek, isini kaybedenlere
maddi destek saglamak gibi
uygulamalar yiiriitmiistiir.
Istihdamla baglantis1 olmasa da
gida giivenligi, kurumsal iflas
onlemi, kii¢iik isletme kredileri,
hastane destekleri, eyalet ve
yerel yonetimlere destek gibi
temel bagliklarda g¢esitli
destekler de hayata gegirilmistir.

CA Yasast

Hayir

Issizler

Aylik 1200
Dolar

3ay

CA Yasa paketinde, Cares
yasasi ile uygulanmaya alinan
12 6denekten olusmaktadir. CA
Yasast kapsaminda ABD 14
Mart 2021'e kadar haftalik 300
Dolara kadar uzatilmis issizlik
yardimu ve kalifiye bireyler i¢in
11 haftaya kadar Pandemi
Issizlik Yardimi saglanmustir.
CA Yasas1 kapsaminda ayrica,
uygun bireyler i¢in tesvik ¢eki,
kira tahliyeleri ve acil durum
finansmani, as1 tiretimi ve
egitim kurumlarina destek,
ulagim endiistrisine yardim gibi
alanlarda destekler devam
etmistir.

Amerikan
Kurtarma
Plam

Hayir

Issizler

Aylik 1200
Dolar

6 Ay

Kurtarma Plan1 kapsaminda
¢alisanlar bakimindan temelde
gerceklestirilen en 6nemli
diizenleme, 6 Eyliil 2021'e
kadar haftalik 300 Dolarlik ek
genigletilmis issizlik 6deneginin
saglanmasidir. Buna ek olarak
dogrudan 6demeler, ¢cocuk ve
aile destekleri, kiigiik
isletmelere hibe ve 6demeler,
eyalet ve yerel yonetimlere
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yardim, egitim kurumlarina
destek, konut yardimlari,
saglikla ilgili programlara
destek, ulasima finansman,
tarima destek ve siber giivenlik
gibi oldukga genis bir yelpazede
yer alan konularda kritik
destekler saglanmistir

Avusturya

Issizlik
Yardimi

Hayir

Issizler

Issizlere tek
seferlik 450
Avro
6denmisgtir.
Saglik
sektoriinde
calisanlara
500 Avro
O6denmistir.

Nakit
destegi
olan 3
Ay,
igsizlik
yardimi
15 Ay

Issizlik 6deneginden
yararlanmayan, Kamu Istihdam
Hizmet(AMS) is bulamayan
igsizlere 6denen yardimdir.
COVID-19 déneminde istisna
olarak issizlik 6denegi ile
igsizlik yardiminin 6deme
miktar1 ayn1 olacak sekilde
uygulamaya konulmustur.

COVID-19
Aile
Zorluk
Fonu
Destegi

Hayir

Issizler
ve
Serbest
Meslek
Calisanla
11

Aylik 1.200
Avro

3 Ay

Cocuk yoksulluguyla miicadele
etmek amactyla Federal
Caligma, Aile ve Genglik
Bakanlig1 tarafindan
Ebeveynlerin (biri veya her
ikisi) igsiz veya zor durumda
olan aileler Kisa ¢aligsma
uygulamasi nedeniyle gelir
kaybiyla karsilaganlarin, bir
defaya mahsus olmak {izere geri
O0demesiz gelir kayb1 tazminat1
O0denmektedir. Ayrica gelir
kayb1 yasayan serbest meslek
sahipleri de bu destekten
yararlanabilmektedir

Avusturya
Zorluk
Fonu Nakit
Yardimi

Hayir

Serbest
Meslek
Sahipleri

Aylik 2.000
Avro

6 Ay

Serbest meslek calisanlari ve
aile igletmeleri i¢in “Acil
Durum Fonundan”
(Notfallfonds) tek seferlik
yapilan 6demedir. 7 Nisan 2020
tarihine kadar isletme
masraflarimi
kargilayamadiklarini veya
satiglarinda bir dnceki yilin ayni
ayma gore en az %50 oraninda
diisiis oldugunu
kanitlayabilenler hak sahibidir.

Rusya

Is Kayb1
Destegi

Hayir

Issizler
ve
Serbest
Meslek
Calisanla
r1

Aylik 158
Dolar

10 Ay

COVID-19 nedeniyle igini
kaybedenler i¢in is kaybi
destegi, 9 Nisan'dan 30 Eyliil'e
kadar 19.500 Rupi (220 ABD
Dolar) tutarinda 6deme
yapilmigtir. Destek kapsaminda
bagvurular internet sitesi
iizerinden gerceklestirilmistir.
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Nakit Hayir Aileler(1 | 38 Dolar/63 | 3 Ay Nakit destegi programi, issiz
Destegi 8 Dolar/136 kalan ailelere gelir destegi
Programi yasindan | Dolar destek i¢in 18 yasindan kiigiik
kiigiik ¢ocugu olanlara Nisan-Haziran
cocugu 2020 arasinda 3.000 Ruble (38
olan)/(0- ABD Dolari) 6deme yapilmugtir.
3 yas Ote yandan Yetim, engelli veya
arast yasl kisilerin gegici olarak
¢ocugu velayetini alanlara ise aylik
olan 12.130 Ruble (158 ABD Dolar1)
)/(16 nakit transferi
yasindan gergeklestirilmigtir. 0-3 yas
kiictik bir aras1 gocugu olan ailelere aylik
cocugu 5.000 Ruble (63 ABD Dolar),
olan) 16 yasindan kiigiik bir cocugu
olan aileye bir defaya mahsus
10.000 Ruble (136 ABD
Dolar), 8 yasin altindaki tiim
¢ocuklara Aralik 2020'de her
¢ocuk i¢in 5.000 Ruble (63
ABD Dolar1) 6demeler
gergeklesmistir.
Kismi Evet Isciler Net Ucretin | 4 Ay Program kapsaminda is
Faaliyet %84 sOzlesmesi askiya alinan is¢inin
Odenegi isvereninden bu siire zarfinda
gegen siire icin briit ticretin
%70'1 kadar iicretini almaktadir.
Isveren program basvurusu igin
programi kullanma talebi ve
uygulamanin semasini internet
sitesi araciligiyla yiliklemesi
gerekmektedir. Aylik
uygulanabilecek program siiresi
« en fazla 15 giin olarak
e smirlandirilirmistir. Ayrica
E program kapsaminda igverene
Odenen tutar is¢ilere 6denen
asgari ticretin 4.5 kat1 kadar geri
O0denmektedir.
Issizler Hayir Eglence | Aylik Eglence sektorii ve kiiltiir
I¢in Gelir ve Kiiltiir | Issizlik sektorii ¢aliganlari i¢in hayata
Destegi Sektorii Tazminati gegirilen program kapsaminda,
Calisanla | Ile Aym bu sektorlerde ¢aligan isgilerden
11 Tutar igsizlik sigortasina hak

kazanamayanlara gelir destegi
saglamak i¢in uygulanmistir.
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Calisanlar | Hayir Ise Briit Ucret 2020 Program okullarin kapatilmasi
icin Cocuk Gidemey | %70 yilinda nedeniyle hasta olmayan ve 16
Bakim en Mayis yas altindaki ¢cocuga bakmak
Odenegi Aileler ayina zorunda kalan bir ¢aligana,
kadar 3 isinin uzaktan ¢alismaya izin
Ay vermemesi gibi nedenlerle
uygulan hastalik izni alan ¢aliganlara
mis olup | gelir destegi aglamak igin
2020 yili | hayata gegirilmistir. Bu
Eylil ay1 | kapsamda Hastalik iznine
ile 31 ayrilmak isteyen bir ¢alisanin
Ekim igverenine bir sertifika
tarihi gondermesi
arasi yeterlidir. Sonrasinda, destegin
tekrar kisilere 6denebilmesi i¢in
uygulan | Saglik Sigortasi internet
mistir. sitesinde ¢evrimici bir beyanda
bulunmalar1 gerekmektedir.
Olagan Evet Isciler Isci aylik 7 Ay COVID-19 nedeniyle
Ucret 2.159,48 faaliyetlerini askiya alan veya
Garanti Euro'nun azaltan igverenlere destek
Fonu altindaysa saglamak amaciyla igverenlere
(CIGO) 939,89 Euro- ¢alisan basina ticret 6demesi
Aylik gergeklesmistir. Isverenlerin
2.159,48 programdan yararlanabilmesi
Euro’nun icin isletmenin gelirinin
iizerinde azaldigini gosteren belge ve
iicret olagan {icret takviyesi plani
aliyorsa Ulusal Sosyal Giivenlik
1.129,48 Kurumu(INPS) iletilmesi talep
Euro edilmektedir. Program
6denmektedi kapsaminda ¢alisanlar aylik
r. maaslarinin %80'ini alma
hakkina sahiptir. Isciler talebin
sunulmasindan itibaren 15 giin
S i¢inde izin verilen saatler
= dikkate alinarak hesaplanan
= saatlik iicretin %40'1 pesin
olarak 6denmektedir.
Olaganiistii | Evet CiGo Isci aylik 27 Hafta | Program kapsaminda Calisma
Ucret kapsamin | 2.159,48 ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Garanti a Euro'nun tarafindan yetkilendirilen ve
Fonu girmeyen | altindaysa personeli 15'ten ¢alisana sahip
(CIGS) is¢iler 939,89 Euro- sirketler i¢in uygulanmaktadir.
Aylik Bu kapsamda igveren
2.159,48 calistirmadig1 ancak iste tuttugu
Euro’nun stireler kadar destek
tizerinde alabilmektedir.
ucret
aliyorsa
1.129,48
Euro
O6denmektedi
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Ucret Evet CIGP ve | Isci ayhk 27 Hafta | Diger licret destegi kapsaminda
Entegrasyo CiGs 2.159,48 yiiriitiilen programlarin(CIGO,
n kapsamin | Euro’nun ikili dayanigma fonlar1 veya
Fonu(FIS) a altindaysa alternatif) kapsamina girmeyen,
girmeyen | 939,89 Euro- S'ten fazla c¢aligsan1 olan tiim
Isciler Aylik sirketler icin uygulanmaktadir.
2.159,48 Isveren galistirmadig1 ancak iste
Euro’nun tuttugu siireler kadar destek
tizerinde alabilmektedir. Bu program 9
iicret hafta siire ile sinirli tutulmustur.
aliyorsa
1.129,48
Euro
O6denmektedi
r.
COVID-19 | Hayir Isciler, Aylik 600 2020 Ulkenin temel gelir destegi
Tazminatt Serbest Avro Mart korumasi kapsamina girmeyen
Meslek Ayinda COVID-19 salgini nedeniyle
Sahipleri, calismasi engellenen isgilere
Mevsimli gelir destegi saglamak amaciyla
k Isciler, uygulanmistir. Bu kapsamda
Eglence is¢iler, serbest meslek sahipleri,
Sektoriin mevsimlik isciler ve eglence
de sektoriinde ¢aliganlar i¢cin Mart
Calisanla ay1 icin 600 Avro tutarindaki
r gelir destegi Ulusal Sosyal
Giivenlik Enstitiisii'nden (INPS)
6denmektedir.
Acil Hayir Diger Hane bagina | 4 Ay Acil Durum Geliri, COVID-19
Durum Programl | en diisiik nedeniyle ekonomik ihtiyag
Geliri ar 800 Euro- en i¢inde olan ve baska bir destek
Kapsami | yiiksek kapsamina girmeyen kisilere
na 1.680 Euro yoneliktir. Odeme miktar1 400
Girmeye | ddenmistir. Euro ile 840 Euro arasinda
n degiskenlik gosteren destek
Herkes( toplamda 2 ay boyunca
Hane) uygulanmistir. Programdan

yararlanmak i¢in kiginin
ikametgah, gelir belgesi, 2019
yilina ait varliklari gosteren
belge gibi ekonomik durumunu
gosteren belgeler ile Ulusal
Sosyal Giivenlik Kurumuna
(INPS) bagvurular alinmustir.
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SONUC VE ONERILER

COVID-19 pandemisi Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikmis ve hizla tiim diinyaya yayilan
kiiresel bir hastalik haline gelmistir. Bu siiregte pandemi, toplumlar1 derinden etkilemis,
saglik sistemlerini zorlamis ve ekonomik durgunluga neden olmustur. Her ne kadar COVID-
19 pandemisi herkesi etkileyen bir salgin olsa da, ekonomik olarak dezavantajli grupta yer
alan galisanlar, gegici is¢i statlisiinde ¢alisanlar, kiigiik isletmelere ait igverenler, kayit disi
calisanlar ve diistlik ticretle isttihdam edilenler gelir kayb1 ve is kayb1 gibi zorluklarla daha

fazla karsilasmislardir.

Yine pandeminin yikici etkilerinden tiim sektorler olumsuz bir sekilde etkilenmis olup toptan
ve perakende, ticaret, imalat, konaklama ve yiyecek hizmetleri gibi sektorler pandeminin
etkilerine daha yogun bir sekilde maruz kalmistir. Bu durum, is kaybu, ticretsiz izne ¢ikarilma
gibi sorunlara yol acarak gitgide derinlesen ekonomik esitsizliklerin artmasina neden
olmustur. Ulkeler, pandemiyi kontrol altina almak icin karantina &nlemleri, sokaga ¢ikma
yasaklar1 ve seyahat kisitlamalar1 gibi ¢esitli dnlemler almig, bu onlemler iscilerin evde
kalmalarina ve bir¢ok isletmenin gegici olarak kapatilmasina yol acarak biiyiik bir arz
sokuna neden olmustur. Aym1 zamanda, hane halklar1 ve sirketler gelir kaybiyla

karsilastiklar1 i¢in harcamalarini kisitlamis ve talep biiyiik 6l¢iide azalmistir.

Bu stiregte COVID-19 pandemisi, sosyal korumanin énemini daha da artirmis, tilkeler sosyal
koruma politikalari, issizlik sigortasi, iicretli izin programlari, nakit transferleri, destek
paketleri ve sosyal yardimlar gibi 6nlemlerle yasanan ekonomik sikintilar1 hafifletmeye,
saglik hizmetlerine erisimi kolaylastirmaya, egitim esitsizliklerini azaltmaya ve sosyal-
psikolojik etkilerle bas etmeye yonelik cesitli adimlar atmistir. Bazi iilkeler ise, issizlik
yardimlar1 gibi destekleri genisletmis ve bu destekleri daha erisilebilir hale getirerek gelir

kaybi telafisinde daha fazla kisiye ulasilmasi saglanmastir.

Ornegin, Kanada hiikiimeti tarafindan salginin olumsuz etkilerini en aza indirmek amaciyla
uygulanan Kanada Acil Durum Ucret Siibvansiyonu Programi (CEWS) kapsaminda,
pandemiden dogrudan etkilenen ve Istihdam Sigortasi haklarina sahip olmayan ¢alisanlara
ve serbest meslek sahiplerine gelir destegi saglamistir. Ucret Destegi Programi da Kanada’da
COVID-19 doneminde uygulanan bir diger dnemli program olup, isverenlere ¢alisanlarini
iste tutmalari, ¢ikarilan iscileri yeniden ise almalari ve isten ¢ikarmalarin onlenmesi

konularinda yardimci olmak amaciyla hayata gecirilmis ve gegerli icretlerin maksimum
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ylizde 65'1 olarak 3 ay siire boyunca 6denmistir. Kanada’nin gelir destegi kapsaminda hayata
gecirdigi diger programlar ise Kanada Kurtaran Bakim Yardimi Programi, Kanada'nin Acil
Miidahale Programi, Kurtaran Hastalik Yardimi Programi, Gegici Yabanci Isciler icin
Zorunlu Izolasyon Destegi Programi olup, bu programlar gergevesinde sosyal transfer

O0demeleri toplumun biiyiik bir kismina etki edecek sekilde saglanmistir.

Avusturalya’da COVID-19 pandemisinin 2020 yi1l1 Ocak sonunda goriilmeye baslamasinin
ardindan Mart ay1 sonunda uygulanmaya baslayan yasaklarin ve kisitlamalarin hemen
ardindan ¢esitli sosyal koruma programlar1 devreye almistir. Ornegin, Ise Devam Destegi
programu ile isletmelerin c¢alisanlarini islerinde tutmalar1 ve calisma saatleri kisaltilmig
caligsanlara destek saglamak amaciyla ise devam destegi 6demesi uygulanmistir. Bu program
serbest meslek caligsanlari, kar amaci giitmeyen kuruluslar ve isletmeleri kapsayan genis bir
yelpazede uygulanmistir. Bununla birlikte, Cirak ve Stajyer Istihdami Destek Programi ve
llave Istihdam Tesviki isimli iki onemli program aracilifryla is arayan genclere istihdam
firsatlar1 sunulmasi, isletmelere tesvik saglanmasi ve genglerin isttihdamina destek olunmasi

yoluyla isgiicii piyasasinin toparlanmasina katki sunulmasi amac¢lanmaistir.

Japonya ise COVID-19 salgii nedeniyle Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana yasanmis en
agir kiiclilmeyi tecriibe etmek zorunda kalmistir. Pandeminin etkilerine yanit olarak
Japonya’da yaklasik 234 trilyon Yen tutarindaki (yaklasik 2,3 trilyon Dolar) tesvik paketi
hayata geg¢irilmistir. S6z konusu paket ¢ercevesinde, is ¢cevresinin korunmasi ve gelir kayb1
yasamis vatandaglarin desteklenmesi amaglanirken, yerel hiikiimetlere finansman, kredi
programlart ve vergi Odemelerinin ertelenmesi gibi kolayliklar da saglanmistir.
Vatandaglarin gelir kayiplarin1 hafifletmek amaciyla yapilan uygulamalardan en dnemlisi
ise, Istihdami Koruma Destegi programidir. Bu kapsamda isletme sahiplerine, ¢alisanlarin
istthdamda tutarken Ticretsiz izne c¢ikarmalarina olanak saglayan istthdami koruma
desteklerinden yararlanma imkani sunulmustur. Japonya’da tesvik paketi kapsaminda hayata
gecirilen bir diger program ise Izin Odenegi Telafi Programi olup, bu program Istihdam
Koruma Programinin tamamlayicist olarak 5 Haziran 2020 tarihinden itibaren, izinli olan
kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) ¢alisanlarina yonelik olarak uygulanmustir.
Program kapsaminda, iicretsiz izinde olduklari i¢in normal ¢alisilan donemde kullanilmayan
izinler i¢in alinabilen izin iicretini almayan c¢alisanlara aylik maksimum 330.000 Yen’e
kadar hibe saglanmistir. Bu destek programlari sayesinde, milyonlarca kisiye maddi yardim

saglanmis ve isletmelerin siirdiiriilebilirligi ve istihdami korunmustur. Bununla birlikte
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Japonya’da, toplumun ekonomik sikintilarini hafifletmeye ve ailelerin ihtiyaglarini
karsilamalarma yonelik olarak Zorunlu Olarak Isten Ayrilanlar igin Destek Programi ve

Gelir Kaybi Telafi Programi isimli iki 6nemli uygulama hayata gegirmistir.

Almanya COVID-19 pandemisinden onemli 6lglide etkilenen iilkelerden biri olup, iilke
ekonomisi COVID-19 pandemisi nedeniyle Ikinci Diinya Savasi sonrasi tarihinde benzeri
goriilmemis miktarda gerilemistir. Almanya pandeminin olumsuz etkilerini azaltmak
amaciyla, kiiclik isletmeler, serbest calisanlar ve serbest meslek sahipleri de dahil olmak
iizere, vatandaslarini desteklemek amaciyla gesitli tedbirler uygulamistir. Bu kapsamda,
Issizlik Sigortasi ve Kisa Calisma Odenegi Kapsaminda Alinan ilave Tedbirler ve Tesvikler
ozellikle istihdami koruma amaciyla hayata gecirilmistir. Alman hiikiimeti, issizlik 6demesi
alan kisilere yonelik bir 6nlem olarak, 2020 yili Mayis ve Aralik ay1 arasinda sona erecek
olan issizlik 6demelerini 3 ay daha uzatma karari almistir. Alinan tedbirler kapsaminda
ayrica karantina altina alinmasi gereken ve calisamayan bir is¢inin maagini tam olarak
alabilmesine imkéan taninmistir. Bununla birlikte, isgiicii piyasasini canlandirmak amaciyla
mevcut calisanlar1 kisa ¢alisma uygulamasindan erken ¢ikaran veya yeni is¢i calistiran
sitketlere, personel giderlerine yonelik olarak yeni igse baslama tesviki 6denmistir. Alinan bu
tedbir ve tesviklerin yani sira Dogrudan Nakit Destek Programi ve Zorunlu Hallerde Cocuk
Bakimi Destegi programlart ile COVID-19 pandemisi sirasinda gelir kaybi yasayan
bagimsiz serbest ¢alisanlar ile ailelerini kapsayacak sekilde kisilere sosyal yardim 6demeleri
gergeklestirilmistir. Son olarak, halihazirda Almanya’da etkin bir program olarak
uygulanmakta olan Cocuk Yardimi (Kinderzuschlag) programi kapsaminda pandemide talep
edilen gelir tespiti evraklarinda kolayliga gidilmis ve yalnizca bir aylik gelir belgesiyle
basvurular kabul edilmistir. Alinan tiim bu tedbirler ¢er¢evesinde Almanya’da COVID-19
stirecinde pandeminin neden oldugu zorluklarin hafifletilmesi, ailelere ve calisanlara mali
destek saglanmasi, sosyal katilimin tesvik edilmesi ve ekonomik istikrarin saglanmasi

amaclamistir.

Ingiltere, diger iilkelerin de tecriibe etmek zorunda kaldig iizere, COVID-19 pandemisinden
en kotii etkilenen tlilkelerden biri olarak isgiicii piyasasini ve istihdami korumak tizere ¢esitli
tedbirleri hayata gecirmis olup bu tedbirlerden en 6nemlisi Istihdami Koruma Programidir
(CRS). Iscilerin zorunlu izin nedeniyle isyerinde ¢alismadig1 saatler igin devlet tarafindan
licretlerinin %80’inin 6denmesini saglayan bu programda aylik olarak en fazla 2.500 Sterlin

o0denmigstir. Ayrica, COVID-19 pandemisi siirecinde 6nemli bir diger program olan Serbest
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Meslek Sahipleri I¢in Uygulanan Gelir Destek Programi kapsaminda, 2016, 2017 ve 2018
yillarinin ortalama ticari kar1 50.000 Sterlinden az olan serbest meslek sahiplerine, Mart
2020'den Mayis 2020°ye kadar olan 3 aylik donemde, aylik 2.500 Sterline kadar karsiliksiz
destek ddemesi yapilmistir. Istihdami koruma amacina yénelik gerceklestirilen ddemelerle
beraber iki farkli gelir destegi programi daha hayata gecirilmis ve uygulanmistir. S6z konusu
programlardan, KOBI’ler icin Hastalik Odemeleri isgilerin saghigini koruma ve ekonomik
giivenceleri saglama hedefine yonelik olarak uygulanmis, Stajyerlik ve Ciraklik Destegi
programi ise 16 ile 24 yas arasindaki gengler i¢in yeni islerde stajyerlik ve ¢iraklik destegi

saglamak i¢in hayata gecirilmistir.

Brezilya, her ne kadar diinyanin ilk on ekonomisi arasinda yer alan Latin Amerika’nin en
biiytlik iilkesi olsa da COVID-19 pandemisinden en ¢ok etkilenen {i¢iincii iilke olarak
pandeminin yikic1 etkisiyle yiizlesen iilke olmustur. Brezilya hiikiimeti tarafindan
pandeminin olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢in gesitli diizeylerde tedbirler alinmis, bu
kapsamda oncelikli olarak pandemiye karsi etkili bir sosyal koruma miidahalesi olarak kabul
edilen Acil Yardim Programi (Auxilio Emergencial - AE) hayata geg¢irilmistir. Bu program,
pandemi nedeniyle igsiz kalan, serbest calisan veya kayit disi galisan kisilere yonelik
kurgulanmigtir. Program kapsaminda aylik olarak 6denen acil yardim nakit transferi, asgari
ticretin yaklasik %60'ma denk gelen 600 Brezilya Dolar1 (115 ABD Dolari) tutarinda ve bes
taksitte 6denmistir. Bunun yani1 sira Brezilya hiikiimeti, sarthi nakit transferi programi olan
Aile Clizdan1 (Bolsa Familia - BF) Programi araciligiyla, aylik geliri 34 Dolardan daha az

olan hanelere ve ailelere aylik ortalama 37 Dolarlik yardim 6demesi yapmuistir.

ABD’de COVID-19 pandemisi diger iilkelerde tecriibe edildigi lizere isgiicli piyasasinda
biiyiik olumsuz etkilere yol agmistir. Federal hiikiimet bu donemde yasanan negatif etkileri
hafifletmek amaciyla igsizlik sigortasi programini da iceren bir dizi yasal diizenleme ile
caligma hayatina iliskin c¢esitli tedbirler almistir. Bu tedbirlerin basinda yer alan CARES
Yasast ile COVID-19 pandemisinden etkilenen bireyler, aileler ve isletmelere acil yardim
ve saglik hizmeti saglamak amaciyla hayata ge¢irilmistir. Bu Yasa ile igsizlik yardimlarimi
genisletmek i¢in 268 milyar Dolar1 ayrilmis, bdylece, pandemi nedeniyle isini kaybeden
bireylere ve igsiz kalanlara maddi destek saglanmistir. Yasa kapsaminda ayrica, gida
giivenligi, kurumsal iflas 6nlemi, kiigiik isletme kredileri, hastane destekleri, eyalet ve yerel
yonetimlere destek gibi temel basliklarda cesitli destekler ongoriilerek pandeminin tim

boyutlariyla miicadele edilmesi hedeflenmistir. CARES Yasasinin devami niteliginde
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uygulanan CA Yasas1 kapsaminda ise 14 Mart 2021°e kadar haftalik 300 Dolara kadar
uzatilmis olan igsizlik yardimi ve kalifiye bireyler i¢in 11 haftaya kadar uzatilmis olan
Pandemi Issizlik Yardimi saglanmistir. CA Yasasi kapsaminda ayrica, uygun bireyler icin
tesvik ceki, kira tahliyeleri ve acil durum finansmani, as1 tiretimi, egitim kurumlarina destek,
ulagim endiistrisine yardim gibi ¢esitli alanlarda destekler de hayata gegirilmistir. Pandemi
devam ederken, ABD'de Amerikan Kurtarma Plan1 kapsaminda tamamlayici nitelikte bazi
yeni tedbirler alinmig, COVID-19 yardimlar1 ve alinan tedbirler daha da genisletilerek,
haftalik 300 Dolarlik ek genisletilmis issizlik 6denegi 6 Eyliil 2021 tarihine kadar
uygulanmistir. Bununla birlikte, dogrudan 6demeler, ¢ocuk ve aile destekleri, kiiciik
isletmelere hibe ve 6demeler, eyalet ve yerel yonetimlere yardim, egitim kurumlarina destek,
konut yardimlari, saglikla ilgili programlara destek, ulasima finansman, tarima destek ve
siber giivenlik gibi oldukg¢a genis bir yelpazede yer alan konularda kritik destekler hayata

gegirilmistir.

Avusturya, pandeminin isgilicii piyasasindaki yikici etkileri ile miicadele etmek zorunda
kalan bir diger iilke olup, pandeminin yol a¢tig1 olumsuzluklarin asilmasi i¢in Corona Ailesi
Varlik Fonu ve Avusturya Zorluk Fonu kapsamindaki destekler oldukca genis bir dlgekte
uygulanmustir. Bu kapsamda Avusturya hiikiimeti, Issizlik Yardimi kapsaminda 2020 yili
Mayis ay1 ile Agustos ay1 arasinda 60 giin boyunca issiz kalan bireyler icin Issizlik Yardimi
programini baslatmistir. Program cercevesinde, kisilere tek seferlik 450 Avro 6deme
yapilmistir. Ayn1 zamanda, 2020 yili Mayis ayinda elektrik elektronik, kimya, ayakkab1 ve
tekstil endiistrilerinde ¢alisanlar i¢in 150 Avro degerinde COVID-19 destegi saglanmistir.
Ote yandan, 2020 y1li Temmuz ayinda, 16 Mart 2020 ile 30 Haziran 2020 arasinda dogrudan
COVID-19 hastalariyla ilgilenen sosyal ve saglik sektoriindeki g¢alisanlara 500 Avroluk
COVID-19 destegi 6demesi yapilmistir. COVID-19 pandemisinin yikici eksinin devam
etmesiyle daha fazla kisiye gelir destegi saglamak i¢in COVID-19 Aile Zorluk Fonu Destegi
ve Avusturya Zorluk Fonu Nakit Yardimi programlar1 hayata gegirilmis, mali zorluklar
yasayan c¢ocuklu ailelere ve tek kisilik sirketler ve serbest calisanlara gelir destegi

saglanmustir.

Rusya’da ise COVID-19 pandemisinin etkilerinden kaynaklanan gelir kayiplarinin
karsilanmas1 amaciyla ¢esitli destek programlart uygulanmis olup, bu kapsamda hayata
gecirilen Is Kayb1 Destegi programi araciligiyla COVID-19 pandemisi déneminde islerini

kaybeden calisanlar i¢in 6denek alma siiresi uzatilmis ve ddenek tutar1 artirilmustir. Issiz
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vatandaglar i¢in azami 6deme miktari, 2020 yilinin sonuna kadar aylik 8.000 Rubleden (100
ABD Dolar1) 12.130 Rubleye (158 ABD Dolan) yiikseltilmistir. 1 Mart 2020 tarihinden 6nce
isten cikarilanlara aylik 1.500 Ruble (19 ABD Dolari) ile 4.500 Ruble (57 ABD Dolar)
arasinda 6deme yapilmistir. 1 Mart'tan sonra faaliyetlerini durduran ve issiz olarak kabul
edilen bireysel girisimcilere ise 1 Ekim 2020'ye kadar olan siire boyunca aylik 12.130 Ruble
(158 ABD Dolar1) 8denmistir. Odemeler, 1 Mart 2020 tarihinden itibaren otomatik olarak 1
Ekim 2020'ye kadar uzatilmistir. Ayrica issiz ailelere yonelik gelir destegi saglamak
amaciyla Nakit Destegi Programi’n1 hayata gegirerek gelir kayiplari telafisi 6nemli 6l¢ilide

saglanmistir.

Fransa, COVID-19 pandemisinde koruyucu sosyal giivenlik politikalari, korporatist
muhafazakar istihdami koruyucu tesvik ve destekler, toplumun biiyiik bir béliimii kapsayan
nakit destegi gibi tedbir ve politikalar1 ¢aligma hayatinda yer alan kisileri pandeminin yikict
etkisinden korunmasi i¢in hayata gecirmistir. Bu kapsamda zor durumdaki isverenlerin
calisgma maliyetinin tamamini veya bir kisminmi iistlenmesine olanak taniyan, isten
¢ikarmalarin  6nlenmesine ve istihdami korumaya ydnelik Kismi Faaliyet Odenegi
programini hayata gecirmistir. Uygulanan program kapsaminda ¢alisanlara yapilan
odemeler olduk¢a comert olup ¢alisanlarin net ticretinin yaklasik %84'initi kapsamaktadir.
Fransa Hiikiimeti tarafindan uygulanan bir diger destek ise 19 Mart 2020 eglence sektorii
caliganlarina yonelik Igsizler I¢in Gelir Destegi programidir. Bunun yani sira her ne kadar
istthdamla bag1 ¢ok siki olmasa da toplumun biiylik bir kismina gelir destegi saglamak
amaciyla uygulanan Calisanlar i¢in Cocuk Bakim Odenegi, okullarm kapatilmasi nedeniyle
hasta olmayan ve 16 yas altindaki ¢cocuga bakmak zorunda kalan ¢alisanlara gelir destegi

saglamak i¢in hayata gecirilmistir.

Italya’da ise COVID-19 pandemisinde uyguladig: sosyal koruma tedbir ve politikalar: diger
iilkelerin uyguladig1 politika ve tedbirlere kiyasla olduk¢a comert ve kapsayict olmasi
yOniiyle bir adim 6ne ¢ikmistir. Bu kapsamda Italya hiikiimeti salgmin ekonomi iizerindeki
yikict etkisini bertaraf etmek igin ilk olarak “Cura Italia“ acil eylem paketini devreye
almistir. Sonrasinda sirasiyla, 6 Nisan 2020 tarihinde, “Likidite Kararnamesi” ile agiklanan
ve COVID-19’dan etkilenen sirketlere 400 milyar Euro tutarinda banka kredi destegi paketi,
15 Mayis 2020 tarihinde ‘‘Yeniden Baslatma Kararnamesi’’ ile 55 milyar Euro tutarinda
yardim paketi, 8 Agustos 2020 tarihinde “Yeni Destek Paketi” ile 25 milyar Euro tutarinda
yardim paketi, 27 Ekim 2020 tarihinde “COVID-19 Pandemiden Etkilenen Sirketlere
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Destek” paketi ile 5,4 milyar Euro tutarinda yardim paketleri devreye alinmis ve son olarak
2021 yili Mart ve Nisan aylarinda ekonomiyi canlandirmay1 amaglayan 72 milyar Euro
tutarinda ek destek paketi uygulanmistir. Uygulamaya koydugu Acil eylem paketleri
cercevesinde COVID-19 doneminde ¢aliganlarin gelir kayiplarini telafi etmek amaciyla.
Olagan Ucret Garanti Fonu (Cassa integrazione guadagni ordinaria, CIGO), Olaganiistii
Ucret Garanti Fonu (Cassa integrazione guadagni straordinaria, CIGS), Kisitlayict Ucret
Garanti Fonu (Cassa integrazione in deroga, CID) ve Ucret Entegrasyon Fonu (Fondo di
Integrazione Salariale, FIS) programlarimi hayata gegirilmistir. Olagan Ucret Garanti Fonu
(CIGO) programi ile caligma faaliyetlerinin durdurulmasi veya azaltilmasi durumunda
devreye giren uygulamada COVID-19 pandemisi nedeniyle gegici olarak isten uzaklastirilan
is¢iler icin CIGO'mun kullanimim1 14 hafta siireyle uzatilarak 27 hafta boyunca
uygulanmistir. Destek miktar1 ise Onceki tlicrete bagli olarak briit aylik ticretler 2.159,48
Euro'nun altindaysa 6denen miktar 939,89 Euro’dur. Ancak 2.159,48 Euro’nun iizerindeki
briit aylik {icretler i¢in 6denen miktar 1.129,48 Euro tutarindadir. Olaganiistii Ucret Garanti
Fonu (CIGS) programi ile Caligma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilen
ve personeli 15'ten (veya ticari isletmelerde 50'den fazla) c¢alisana sahip sirketlere sunulan
istihdami destek programidir. Dayanigsma Sozlesmeleri ile sendika dernekleri ve igveren
orgiitleri tarafindan yapilan s6zlesmeler yoluyla etkinlestirilen istihdami destek programidir.
Dayanisma sozlesmesinin amaci, GIGO ve CIGS programlarmin kapsamadigi tim
sektorlerde calisanlarin calisma saatlerini azaltarak personel azaltmayir kismen veya
tamamen Onlemek icin hayata gecirilmistir. Ucret Entegrasyon Fonu(FIS) Diger istihdami
destek programlari(CIGO, ikili dayanigma fonlar1 veya alternatif) kapsamina girmeyen,
caligsan sayisi 5'ten fazla olan tiim sirketler i¢in Ulusal Sosyal Gilivenlik Enstitiisii (INPS)
tarafindan yiirtitiilmistir. COVID-19 Tazminati destegi ile 2020 yil1 Mart ayinda COVID-
19 pandemisi nedeniyle kismen veya tamamen ¢alismasi engellenen is¢ilere de gelir destegi
saglamak amaciyla COVID-19 tazminat1 destegini hayata gecirmistir. Destek kapsaminda
is¢iler, serbest meslek sahipleri, mevsimlik isciler ve eglence sektoriinde ¢alisanlar i¢in 2020
yili Mart ayinda 600 Avro tutarinda bir gelir destegi saglanmistir. Ulkemizde uygulanan
nakdi Ttcret destegi, temel pasif isgiicli piyasast programlarindan yararlanamayan
istihdamdaki calisanlarin issizlik sigortasi fonuna belirli giin sayis1 kadar prim bildirim
sayisinin altinda prim bildiren kisilere gelir destegi sunmak amaciyla hayata gecirilmistir.
Bu kapsamda COVID-19 tazminati 6denegi ile nakdi iicret destegi ddenegi programinin

belirli pasif programlarin disinda kalan kisilere gelir destegi saglamasi yoniiyle kismi
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benzerlik tasimaktadir. Son olarak Acil Durum Geliri ile COVID-19 déneminde pandemi
nedeniyle ekonomik ihtiyag i¢cinde olan ve bagka bir destek kapsamina girmeyen hanelere
yonelik uygulanmistir. Acil durum gelirinin toplam tutari iki ay i¢in minimum 400 Euro ile

maksimum 840 Euro arasinda degismektedir.

Tiirkiye’de de viriisiin yayilimini engellemek ve pandeminin yikici etkilerini en aza indirmek
amaciyla bir¢ok alanda ¢esitli tedbirler alinmis, alinan zorunlu tedbirler ¢calisma hayatini1 da
derinden etkilemistir. COVID-19 pandemisi doneminde yaklasik 3 milyon isin kaybedildigi
goriilmiis, pandemi doneminde is kayiplarindan en fazla etkilenen gruplar arasinda ise
kadnlar ve gengler yer almistir. Ozellikle gen¢ kadinlar arasinda is kayb1 daha belirgin bir
sekilde gozlenmistir. Konaklama, insaat ve diisiik vasifli hizmetler gibi sektorlerde
calisanlar, diger sektorlere kiyasla daha biiyiik is kayiplart yasamistir. COVID-19’un
olumsuz etkilerinin en aza indirgenmesi i¢in Tiirk hiikiimeti tarafindan bir dizi tedbir
alinarak “Ekonomik Istikrar Kalkani1 Paketi” aciklanmis, 6ngoriilen tedbirler kapsaminda
ekonomiyi canlandirmak, pandeminin isgilicii piyasasi lizerindeki etkilerini azaltmak,
istihdam1 korumak ve issizligi kontrol altina almak i¢in ¢esitli diizenlemeler ve uygulamalar
hizlica hayata gegirilmistir. S6z konusu tedbirler kapsaminda Tiirkiye’nin kamu istihdam
kurumu olan ISKUR’un &zellikle istihdamin korunmasi ve isini kaybeden kisilerin gelir
kayiplarinin bir boliimiiniin telafisine yonelik hayata gecirdigi nakdi iicret destegi programi

Oonemli bir rol tistlenmistir.

COVID-19 pandemisinin ekonomik ve sosyal hayata etkilerinin azaltilmasi amaciyla ilk kez
bu donemde hayata gecirilen nakdi iicret destegi 4857 sayili Is Kanunu’nun Gegici 10 uncu
maddesi uyarinca licretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alisma 6deneginden yararlanamayan is¢iler
ile i3 sozlesmesi 15 Mart 2020 tarihinden sonra issizlik 6denegine hak kazanacak sekilde
feshedilmesine ragmen issizlik 6deneginden yararlanamayan isgilere fesih kisiti siiresince
yapilan 6demedir. Bununla birlikte, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun Gegici 24 {incii
maddesinin ikinci fikrasi, Gegici 27 ve 28 inci maddeleriyle ii¢ kez nakdi iicret desteginin

kapsami genisletilmistir.

Nakdi iicret desteginden yararlanilabilmesi i¢in sigortalinin {icretsiz izne ayrilma, kisa
caligsma 6deneginden yararlanmama, issizlik sigortasi kapsaminda calisiyor olma, herhangi
bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik aylig1 almama kosullarini birlikte tagimasi gerekir.
Nakdi ticret destegi pandeminin ilk baslarinda 3 aylik bir program olarak baslatilsa
Cumhurbagkani Kararlari ile 30.6.2021 tarihine kadar 7 kez uzatilmistir. Nakdi ticret destegi
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6deme miktari, 2020 yil1 i¢in 39,24 TL olarak belirlenen bir giinliik tutardan damga vergisi
disiildiikten sonra hesaplanan tutar ile 6demeye hak kazanilan giin sayisi ¢arpimi sonucu
elde edilen tutara tekabiil etmektedir. 2021 yil1 i¢in ise giinliik nakdi {icret destegi miktari,
13 Ocak 2021 tarihli Cumhurbaskan1 Karar1 ile asgari iicret artis oraninda (%21,56)
artirillarak giinliik 47,40 TL ye ¢ikarilmistir. Yapilan diizenlemeyle nakdi {icret destegi tutari
giinlik 39,24 TL’den 47,70 TL’ye ¢ikarilmistir. Ayrica, 7316 sayili Kanun ile 2021 Nisan
ayinda yapilan degisiklikle 2021 yili Nisan ayindan itibaren giinliik nakdi ticret destegi
miktart 50 TL’ye ¢ikarilmig ve 30/4/2021 tarihinden sonra yapilacak ddemelerden damga

vergisi kesintisi yapilmayacagi hiikiim altina alinmistir.

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli depremler nedeniyle Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa
illerinde nakdi ticret destegi uygulamasi yeniden hayata gecirilmistir. Bu kapsamda 6 Subat
2023 tarihinde is sozlesmesinin bulundugu igvereni tarafindan depremin etkilerinden
kaynakl1 bolgesel kriz gerekgesiyle yapilan kisa ¢calisma bagvurusuna istinaden kisa ¢alisma
baslama tarihi itibariyle 120 giin hizmet akdine tabi olma ve son 3 yil igerisinde 600 giin
issizlik sigortasi primi ddeme sartin1 tasimadigl igin yeni bir kisa ¢alisma ddenegi hak
sahipligi olusmayan isciler ile 6 Subat 2023 tarihi ve sonrasinda depremin etkilerinden
kaynakli1 isyerinin kapanmasi veya kapatilmasi sebebiyle is sozlesmesi feshedilen ve is akdi
fesih tarihinde son 120 giin hizmet akdine tabi olma ve/veya son 3 yil igerisinde 600 giin
igsizlik sigortasi primi 6demis olma sartim1 tagimadigi i¢in yeni bir issizlik 6denegi hak
sahipligi olugmayanlara 21/2/2023 tarihli ve 125 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
kapsaminda 8/2/2023 tarihli ve 6785 sayili Cumhurbagkani Karari ile ilan edilen olaganiistii
hal siiresi boyunca Igsizlik Sigortast Fonundan giinliik 133,44 TL tutarinda nakdi iicret

destegi 6demesi yapilmistir.

Bu ger¢evede, COVID-19 pandemisi ve Kahramanmaras merkezli depremler sonucunda
iilkemizde uygulanan nakdi ticret destegi uygulamalar ile yine pandemi doneminde iilke
uygulamalarinin incelenmesi sonucu elde edilen tecriibeler dogrultusunda nakdi ticret
desteginin mevcut durumunun analiz edilmesi neticesinde ortaya ¢ikan sonuglara istinaden
hazirlanan Oneriler, istthdami koruma temeline dayanan kalict bir nakdi iicret destegi
programinin gelistirilmesine y&nelik olarak gelecekte ISKUR tarafindan gergeklestirilecek

caligmalara ve ¢aligma hayat literatiiriine katki saglamasi1 amaciyla asagida sunulmaktadir.
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1. Nakdi Ucret Desteginin 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’na Kalie1 Olarak
Eklenmesi

COVID-19 déneminde uygulanan nakdi licret destegi gelir kayiplarinin telafisi ve istihdamin
korunmas1 amaglarim1  gergeklestirecek sekilde kurgulanmig ve etkin bir sekilde
yiiriitiilmiistiir. Ancak, nakdi iicret destegi, oncesinde 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu
cergevesinde pandemide gecici maddeler araciligiyla, sonrasinda ise depremde
Cumhurbagkanligi Kararnamesi araciligiyla konu 6zelinde uygulanmis olup, benzer kriz
donemlerinde devreye alinacak sekilde temel bir program olarak 4447 sayili Kanuna
eklenmesi 6nem arz etmektedir. Bu agidan, nakdi iicret desteginin dncelikle kaliciligina veya
bir baska kriz aninda yeniden devreye alinmasina yonelik mevzuat diizenlemeleri
gerceklestirilirken istthdamin korunmasi ve gelir kayiplarinin telafisi amaglarinin mutlaka
bir arada gz Oniinde bulundurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Sadece gelir
kayiplarinin telafisini ana amag edinen sosyal transfer niteligindeki programlar daha ¢ok aile
ve sosyal hizmetler bakanliklari, belediyeler, sosyal yardimlagma kuruluslart ve STK lar gibi
aktorlerin gérev ve sorumluluk alanina girmekte oldugundan, kamu istihdam kurumu olarak
ISKUR’un nakdi iicret destegi cercevesinde istihdamin korunmasi amacimi daha da
giiclendirmesi gerekmektedir.

2. Nakdi Ucret Destegi Programimin Kapsamin Serbest Meslek Cahsanlarim da
I¢erecek ve Kaynagi Esnaf Ahilik Sandig1 Olacak Sekilde Genisletilmesi

Ulkemizde uygulanan nakdi iicret destegi programi kapsam bakimindan sadece igsizlik
sigortast kapsaminda bir hizmet sdzlesmesi ile ¢alisan is¢ileri hedef alacak sekilde hayata
gecirilmistir. Programin serbest meslek calisanlarini kapsam disinda birakarak uygulanmis
olmas1 isgiicii piyasasindaki kapsayiciligini etkilemektedir. Dolayisiyla, s6z konusu
programin kapsam itibariyle serbest meslek ¢alisanlarini icerecek sekilde genisletilmemesi
halinde COVID-19 pandemisi benzeri olasi olaganiistii senaryolarda istihdamin korunmasi
hedefi kapsam bakimindan eksik kalacaktir. S6z konusu hedef kitlenin mevcut nakdi ticret
destegi uygulamasma eklenerek prim katkis1 yapmadiklari Issizlik Sigortast Fonu’ndan
desteklenmesi ozellikle finansman bakimindan hakkaniyetli olmayacagindan, serbest
meslek calisanlar1 6zelinde yeni bir nakdi destek tasarlanarak bu destek i¢in kendine has

kurallar ile Esnaf ve Ahilik Sandig1 kapsaminda kurgu yapilmasi 6nerilmektedir.
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3. Nakdi Ucret Destegi Programm Basvuru Siireclerinin Iyilestirilmesi

COVID-19 pandemisinde nakdi iicret destegi basvuru siiregleri i¢in ikili bir yap1
benimsenmistir. Bu durum, basvurunun ilgili taraflar i¢in anlasilabilir ve erisilebilir olma
ozelligini zayiflatmistir. Prosediiriin iki ayakli olmasi ve uygulamanin ilk kez hayata
gecirilmis olmasi sebebiyle var olan bilgi eksikligi basvuru ve 6deme siirecini nispeten
karmasik bir hale getirmis olup, isveren basvurusu hatasindan kaynakli olarak olusan fazla

O0demelerin olugsmasina sebebiyet vermistir.

Deprem nedeniyle hayata gecirilen nakdi iicret destegi uygulamasinda ise basvurularin
kolaylastirilmasina yonelik olarak atilan tek asamali basvuru ve nakdi iicret desteginden
otomatik olarak yararlanma gibi adimlar programa erisilebilirlik ve biirokrasinin azaltilmasi
bakimindan olduk¢a kiymetlidir. Bu kapsamda, gelecekte nakdi iicret desteginin kaliciligina
veya bir baska kriz aninda yeniden devreye alinmasina yonelik mevzuat diizenlemeleri
gerceklestirilirken saglanan bagvuru kolayliklariin siirdiiriilmesi, bagvuruya esas bilgi islem
altyapisinin mevcut edinilen tecriibeler dogrultusunda titizlikle gozden gecirilmesi, bununla
birlikte SGK ve diger kurumlara iliskin bilgi alig verisi entegrasyonlar1 gli¢lendirilerek
isverenlerin basvurularinin, hizli, kolay ve kullanic1 hatasini en aza indirgeyecek sekilde
aliabilmesinin saglanmasi i¢in ¢alismalara devam edilmesi Onerilmektedir.

4. Nakdi Ucret Desteginden Yararlanacak Kisiler icin issizlik Sigortas1 Primi Odeme
ve Hizmet Akdine Tabi Olma Sartlarinin Alt ve Ust Simirinin Yeniden Diizenlenmesi
COVID-19 pandemisi déneminde Issizlik Sigortast Fonu’na katkisi sinirli olan kisilerin
nakdi ticret destegi kapsamina alinmasi pandemi donemi i¢in acil bir uygulama olsa da
gelecege yonelik yapilacak ¢alismalarda bu kisilerin kapsam disinda birakilmalar1 gerektigi
degerlendirilmektedir. Clinkii nakdi ticret desteginin en temel amact istthdami korumak
olup, bahse konu grupta, 6zellikle en alt sinira daha yakin grupta yer alan kisilerin istihdamla
baglantis1 ve dolayisiyla Issizlik Sigortas1 Fonu’na katkilart oldukga zayiftir. Bununla
birlikte, bu grupta yer alan kisilerin Issizlik Sigortas1 Fonu’na yaptiklar katki bakimindan
da destekten oldukca uzun siirelerde ve miktarlarda yararlanmalar1 temelde sigortacilik
mantig1, genelde ise hakkaniyet ilkesi ile ¢elismektedir. Bu kisiler kamu istthdam kurumu
olarak ISKUR’un degil esasinda sosyal yardimlardan sorumlu kurum ve kuruluslarm
konusudur. Bu kapsamda, nakdi iicret desteginden yararlanabilmek i¢in asgari prim 6deme
kosulu belirlenmesi, ¢alisma hayatiyla daha iliskili ve Issizlik Sigortasi Fonu’na gérece daha

fazla katki sunmus kisilerden olusan nispeten benzer sartlar1 tasiyan bir hedef kitlesine
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ulagilmas1 6nem arz etmektedir. Bu cercevede, gelecekte gergeklestirilmesi muhtemel
mevzuat diizenlemeleri kapsaminda, programin istihdami koruma amacina daha etkin bir
sekilde hizmet edebilmesi i¢in nakdi ticret desteginden yararlanabilmek i¢in asgari bir prim
odeme kosulu belirlenmesi, bununla birlikte issizlik sigortast prim sartlarinin asag1 yonlii ve
kalic1 bir sekilde esnetilerek ayni zamanda destegin tist sinirinin da sabitlenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

5. Nakdi Ucret Destegi Yararlanma Siiresinin Simirlandirilmas1 ve Odeme Miktarmin
Artirilmasi

Ulkemizde COVID-19 pandemisinde uygulanan nakdi iicret desteginin salginin etkisinin en
aza indigi slireye kadar uygulanmasi acisindan olduk¢a comert bir uygulamadir. Ancak, bu
comertligin siire uzatimlar1 yoluyla kademe kademe verilmesi ve nakdi iicret desteginin fesih
kisitt  dogrultusunda uzamasi kuralima istinaden uygulama doneminin bastan
ongoriilememesi nedeniyle isverenler, igyerleri i¢in yapacaklar1 personel planlamasi ve diger
operasyonel planlamalar noktasinda temel bir kisit ile karsilasmis, isciler ise kariyer
planlamalarin1 yapma noktasinda kritik bir ikilemde kalmistir. Sonug olarak is¢iler, kidem
ve ihbar tazminat1 gibi temel yasal haklarindan vazgecemeyecekleri i¢in kendi rizalariyla
islerinden ayrilamamis ve 15 ay gibi uzun bir siire i¢in ddnemin asgari iicretinin briit tutarinin
ancak %40’1na ulasabilen sinirli bir 5deme miktar1 ile gecinmek zorunda kalmigslardir. Buna
karsilik olarak igverenlere de is¢ilerini isten ¢ikarma hakki verilmedigi i¢in siire¢ zamanla
bir ¢ikmaza dontlismiistiir. Bu kapsamda, 6denekten yararlanma siirelerinin daha belirgin ve
planlanabilir bir hale getirilerek bir miktar azaltilmasi, buna karsilik olarak ise 6denek
miktarlarinin gelir kayiplarinin daha biiyiik bir boliimiinii telafi edecek sekilde artirilmasi ile
programdan saglanacak faydanin en iist diizeyde gerceklesecegi degerlendirilmekte olup,
gelecekte gergeklestirilmesi muhtemel mevzuat diizenlemeler ¢ergevesinde, 6denek siiresi
ile 6deme miktar1 arasindaki dengenin gozetilmesi ve destegin fesih kisit1 gibi sinirlandirict
etkilerden bagimsiz bir sekilde uygulanabilmesini saglayacak bir modelin tasarlanmasi

onerilmektedir.
6. Nakdi Ucret Destegi icin Biitiinciil Bir Uygulama Modeli Onerisi

Yukarida COVID-19 doneminde {ilkelerde uygulanan nakdi {cret destegi benzeri
programlar ile Tiirkiye’de uygulanan nakdi ticret destegi programi kapsaminda elde edilen
tecriibeler dogrultusunda ayr1 ayr1 hazirlanan onerilerin bir kismini veya tamamini gelecekte

yapilabilecek muhtemel mevzuat diizenlemesi veya ISKUR’un galismalar1 kapsaminda
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degerlendirilmek iizere bilgilerinize sunulmustur. Buna ek olarak nakdi iicret desteginin
olaganiistii bir senaryo karsisinda tekrar hayata geg¢irilmesi durumunda programin biitiinciil

bir model Onerisi de asagida yer almaktadir.

Nakdi ticret destegi programi olast bir olaganiistii duruma karsi istihdami koruma ve gelir
kayiplarinin telafisine yonelik uygulanmasi planlanan bir program olarak kurgulanmaktadir.
Programin asil amaci, ilerde gerceklesmesi muhtemel olaganiistii bir durumda hayata
gecirilen kisa calisma Odenegi ve issizlik 6denegi uygulamalarina tamamlayici bir rol
iistlenerek bu programlarin kapsami disinda kalan ve belirli bir siire istihdamda yer almis
olan kisilerin gelir kayiplarinin telafisinde dnemli bir gorev tistlenmektedir. Bu kapsamda
program her ne kadar gelir kayiplarinin telafi edilmesine yonelik tasarlansa da, programin
temel amaci istihdami korumaktir. COVID-19 dénemi ve depremler nedeniyle uygulanan
nakdi tcret destegi programinda sadece isciler yer almaktadir. Programin kapsam
bakimindan daha fazla giiclendirilmesi icin kaynagi Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan farkl
olacak sekilde serbest meslek calisanlarmin da programa dahil edilmesi onem arz
etmektedir. Bu dogrultuda serbest meslek calisanlar1 icin, Esnaf Ahilik Sandig
uygulamasinin hayata gegirilmesinden sonra yeni bir nakit destegi programi kurgusunun

yapilmasi Onerilmektedir.

Nakdi ticret destegi bagvurusunda tek asamali bir sistem kurgulanmalidir. Bu kapsamda kisa
caligma 6deneginden yararlanmak isteyen isverenlerin ISKUR internet sitesi iizerinden veya
e-devlet platformu araciligiyla gerceklestirdikleri kisa calisma 6denegi bagvurusuna ilave bir
islem yapmasma ihtiyag duyulmadan nakdi ticret destegi basvurusunun alinmasi
saglanmalidir. Bunun ek olarak igsizlik 6deneginden yararlanamayan is¢iler i¢in ise, is¢ilerin
sahsen, ISKUR internet sitesi veya e-devlet platformu araciligiyla yapacag issizlik ddenegi

basvurusu, nakdi {icret bagvurusu yerine gecen bir bagvuru olmalidir.

Nakdi iicret destegi yararlanma sartlari, COVID-19 doneminde temel pasif isglicii piyasasi
programlar1 kapsaminda uygulanan yararlanma sartlar1 gz Oniinde bulundurularak
belirlenmelidir. Bu kapsamda pandemi déneminde uygulanan kisa ¢alisma uygulamasinin
yararlanma sart1 asag1 yonlii esnetilerek son 600 prim giin sayisindan 450 giine, 120 giin
hizmet akdine tabi olma giin sayisini da 60 giine indirilerek daha fazla ¢alisanin kisa ¢alisma
odeneginden yararlanabilmesi saglanmis ve bdylece istihdami korumaya yonelik 6nemli bir
adim atilmistir. Bu dogrultuda COVID-19 doneminden edinilen tecriibe kapsaminda kisa

caligma ddenegi ve issizlik 6denegi programlar yararlanma sarti alt sinir1 olan en az 600 giin
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igsizlik sigortas1 prim gilin sayist ve 120 giin hizmet akdine tabi olma giin sayis1 sarti
kuralinin agag1 yonlii esnetilerek en az 450 giin issizlik sigortasi prim gilin sayist ve 60 giin
hizmet akdine tabi olma giin say1s1 olarak giincellenmelidir. Issizlik 6denegi ve kisa ¢aligma
Odenegi programlarinin yararlanma sartlarinin bu sekilde iyilestirilmesinin ardindan nakdi
ticret destegi yararlanma sartinin da iist sinir1 450 prim giin sayist ve 60 giin hizmet akdine
bagl olma olacaktir. Ciinkii COVID-19 doneminde oldukg¢a basarili bir program olarak
uygulanan kisa ¢alisma 6deneginin hak sahipligine iligkin belirlenen prim sarti, nakdi ticret
desteginin de iist sinir1 olarak olusacaktir. Nakdi ticret destegi programinin, kisa ¢aligmaya

bagli, tamamlayici rol iistlenen yardimci bir program olarak kurgulanmasi esas alinmaktadir.

Programdan yararlanabilmek i¢in goz 6niinde bulundurulmasi gereken diger bir husus ise,
en azindan igsizlik 6deneginden yararlanamayanlar acisindan destekten yararlanabilmek i¢in
asgari diizeyde igsizlik sigortasi primi 6denmis olma kosulunun getirilmesi ve belirli bir siire
istihdamda kalmasi sartinin aranmasidir. Nakdi ticret desteginin asil amacinin istihdami
koruma olmasi nedeniyle, programin sosyal transfer 6deme mantigindan uzaklagmasi igin
yararlanicilarin program baslangi¢ tarihinden dnce en az 60 giin issizlik sigortas: primi
O0demis olmasi ve en az 30 giin hizmet akdine tabi olmasi sartlarin1 tasiyan kisilerden

olusmas1 Onerilmektedir.

COVID-19 doneminde nakdi iicret destegi program siiresi, kisa ¢alisma uygulamasi gibi
kademeli olarak 7 kez uzatilmistir. Bu durum is¢i ve isverenin kendilerine uygun
planlamalarin1 daha net yapamadigi i¢in belirsizlige neden olmustur. Program siiresi, ortaya
¢ikan belirsizlik durumunu en aza indirecek bir zaman dilimi ¢ergevesinde kurgulanmalidir.
Bu agidan nakdi iicret destegi uygulamasinin program siiresi olaganiistii durumun ¢aligma
hayatinda biraktig1 etkiye gore kisa caligma ve igsizlik 6denegi programlarina bagh
kurgulanmalidir. Nakdi iicret desteginin siiresinin belirlenebilmesi i¢in olaganiistii durumun
varliginin tespitinden sonra kisa calisma 6denegi program siiresi kesintisiz 6 ay olarak
devreye alimmali ve buna bagli olarak nakdi iicret destegi programinin siiresi de 3 ay ile
sinirlandirilmalidir. Ayrica olaganiistii durumun hizli ve etkin yiiriitiilebilmesi i¢cim bu
stireye ek olarak 3 ay daha uzatilma yetkisinin, bir defaya mahsus olmak iizere,

Cumbhurbaskanina verilmesi onerilmektedir.

Nakdi iicret desteginin 6deme miktarinin COVID-19 donemindeki tecriibeler ve secilmis
tilkelerden elde edilen bulgular dogrultusunda bir miktar yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Bu

dogrultuda gergeklesmesi muhtemel olaganiistii bir durum s6z konusu oldugunda, programin
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0deme miktariin gelir kayiplarinin telafisinde daha etkin kilinmasi i¢in kisa ¢alisma ve
igsizlik 6denegi uygulamalarmin 6deme miktarlar1 ile birlikte kurgulanmasi 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda olaganiistii bir durum s6z konusu oldugunda, kisa ¢alisma ve
igsizlik 6denegi programlarinin 6deme miktarinin %50 oraninda artirilmasi ve bu 6deneklere
kiyasla oransal olarak belirli bir miktar asagi seviyede olan nakdi iicret destegi 6deme
miktarmin briit asgari Ucretin glnliik tutarinin  %50°si  oraninda kurgulanmasi

Onerilmektedir.
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