T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANL[GI
TURKIYE IS KURUMU GENEL MUDURLUGU

~ KISA CALISMA UYGULAMASININ
GELISTIRILMESI: KORONAVIRUS (COVID-19)
DONEMINDE EDINILEN TECRUBELER VE ULKE

ORNEKLERI

Omer ILHAN
Istihdam Uzman Yardimcisi

Ankara 2023






T.C.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
TURKIYE iS KURUMU GENEL MUDURLUGU

~ KISA CALISMA UYGULAMASININ
GELISTIRILMESI: KORONAVIRUS (COVID-19)
DONEMINDE EDINILEN TECRUBELER VE ULKE

ORNEKLERI
(Uzmanlik Tezi)

Omer ILHAN
Istihdam Uzman Yardimcisi

Tez Danigsmani
Yilma Halis DORTLEMEZ
Istihdam Uzmani

Ankara 2023



KABUL SAYFASI

TURKIYE iS KURUMU GENEL MUDURLUGUNE

Istthdam Uzman Yardimcisi Omer ILHAN’a ait, “Kisa Calisma Uygulamasinin
Gelistirilmesi: Koronaviriis (Covid19) Doneminde Edinilen Tecriibeler Ve Ulke Ornekleri”
adl1 bu Tez, Yeterlik Smav Kurulu tarafindan UZMANLIK TEZI olarak kabul edilmistir.

Unvan

Ad1 ve Soyadi

Imzasi

Baskan:

Uye:

Uye:

Uye:

Uye:

Tez savunma tarihi : ..... [ooi... /20....



TEZDEN YARARLANMA

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Istihdam Uzman Yardimcisi Omer ILHAN
tarafindan hazirlanan bu Uzmanlik Tezinden yararlanma kosullar1 asagidaki sekildedir:

1. Bu Tez fotokopi ile ¢ogaltilabilir.
2. Bu Tez, pdf formatinda internet ortaminda yayinlanabilir.
3. Bu Tezden yararlanilirken kaynak gosterilmesi zorunludur.

Omer ILHAN
Istihdam Uzman Y.



ONSO7Z

“Kisa Calisma Uygulamasinin Gelistirilmesi: Koronaviriis (COVID-19) Doéneminde
Edinilen Tecriibeler ve Ulke Ornekleri” isimli tez calismasinda; isgiicii piyasasinda énemli
bir rol oynayan kisa ¢alisma uygulamasinin gelistirilmesi siireci incelenmistir. Bu tezde,
kiiresel bir salgin olan COVID-19'un isgiicii piyasasina etkileri ve bu donemde kisa ¢aligma
uygulamalarinin nasil bir rol iistlendigi aragtirilmistir. Ayrica, gesitli iilkelerin kisa ¢calisma
uygulamalarina dair deneyimleri ve 6rnekleri de incelemeye alinmistir.

Tarihsel olarak isgiicii piyasasinin donilisiimii ve kisa ¢alisma uygulamalarinin evrimi ele
alinmis, bu uygulamanin iggiicii piyasasindaki 6nemi vurgulanmistir. Koronaviriis salginiyla
birlikte is diinyasinda meydana gelen hizli degisimlere kars1 miicadelede, kisa ¢alisma
uygulamalarinin nasil bir ¢6zliim sunabilecegi ve bu siirecin gelecekte nasil daha etkili hale
getirilebilecegi arastirilmistir.

Calismanin temel amaci, kisa calisma uygulamalarinin gelistirilmesine yonelik Oneriler
sunmaktir. Bu dogrultuda, farkl: {ilkelerin deneyimlerinden yola ¢ikarak isgiicii piyasasinin
ihtiyaclarina uygun ve etkili bir kisa calisma uygulamasimin nasil tasarlanabilecegi
tartigilmigtir.

Bu caligmanin ulusal faydaya yonelik cabalarimizin bir yansimasi olarak hazirlandigi bu
stirecte, destekleri ve rehberligi ile bana yardimci olan Daire Bagkanim Ekmel Onur Aydin'a,
tez danismanim Yilma Halis Dortlemez'e, katkilarini esirgemeyen Ugur Tung'a igten
tesekkiirlerimi sunuyorum. Issizlik Sigortas1 Dairesi'nde gorev yapan mesai arkadaslarima
isbirligimiz i¢in tesekkiir ederim. Son olarak, her zaman sevgi ve sabir dolu destekleri ile
yanimda olan aileme en derin minnettarligimla tesekkiir ederim.
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GIRIS

Son yiiz yil igerisinde diinya, bir dizi ekonomik kriz, savas ve dogal felaketle kars1 karsiya
gelerek cesitli zorluklarla miicadele etmek zorunda kaldi. 17 Kasim 2019 tarihinde Cin'in
Hubei bolgesinin bagkenti olan Wuhan kentinde baslayarak tiim diinyayi etkileyen ve hizla
yayilan Koronaviriis (COVID-19) pandemisi, kiiresel ¢apta bir kriz olarak tarihe gegti. Bu
pandemi, egitimden sagliga, iiretimden ulasima, ekonomiden istihdama kadar birgok alanda
ciddi sikintilara neden oldu. Pandeminin etkileri, 6zellikle daha once kurulmus olan kisa
calisma uygulamalarinin ve benzeri sistemlerin biliylik capli soklar karsisinda yetersiz

kaldigini gozler Oniine sermistir.

COVID-19 pandemisi, isgiicii piyasalarinda da derin yaralar agmis ve alinan acil 6nlemlerle
birlikte, dnceden var olan kisa ¢alisma uygulamalarinin ve benzeri diizenlemelerin yeniden
degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bu ihtiya¢, kamu istthdam kurumlarinin
en temel araclarindan biri olan ve 6zellikle kriz donemlerinde 6nemli bir rol tistlenen kisa
caligsma uygulamalarinin hem uygulanmasini hem de yeni ihtiyaclar dogrultusunda gézden

gecirilmesini gerektiren bir zorunluluk haline gelmistir.

Bu calismanin temel amaci, kiiresel egilimler ve 6rnek tlilke uygulamalari 1s1g1nda Tiirkiye'de
uygulanan kisa ¢aligma sistemini analiz etmek ve COVID-19 pandemisi doneminden elde
edilen deneyimler ile kisa galisma uygulamalarinin etkinligini artirmaya yonelik Oneriler

sunmaktir.

Bu baglamda, birinci bdliimde, temel kavramlarin daha 1yi anlasilabilmesi i¢in ¢alisma,
esnek caligsma, istihdam ve pasif isgiicii piyasasi programlari gibi kavramlara deginilerek
akademik bir altyap1 olusturulmasi hedeflenmektedir. Ayrica, bu boliimde istthdam kavrami
icinde yer alan issizlik tiirleri ve pasif isgiicii piyasas1 programlarin genel bir ¢ergevesi

cizilmekte ve issizlik sigortasi sisteminin temel ilkeleri ele alinmaktadir.

Ikinci boliimde, COVID-19 pandemisinin diinya genelinde ¢alisma hayatini nasil etkiledigi
ve Ozellikle kisa calisma ve kisa calisma Odenegi gibi mekanizmalarin nasil hayata
gecirildigi incelenmektedir. Diinya genelinde pandemi silirecine verilen tepkiler ve
uygulamalar, Almanya, Fransa, ABD ve Japonya gibi koklii ve gelismis bir sigortacilik

gecmisine sahip tilkelerin mevcutta var olan kisa ¢alisma uygulamalar1 ve COVID-19



kapsaminda kisa ¢alisma uygulamasi kapsaminda aldiklar1 6nlemler {izerinden detayl olarak

degerlendirilmektedir.

Ucgiincii béliimde, Tiirkiye'de kisa ¢alisma uygulamalarmin tarihsel gelisimi ele alinmakta
ve COVID-19 pandemisi doneminde alinan onlemler, 6zellikle kisa c¢alisma Odenegi
baglaminda ayrintili bir sekilde degerlendirilmektedir. Bu boliimde ayrica, pandemi
doneminde elde edilen deneyimler ve veriler 15181nda kisa ¢aligma 6denegi uygulamalariin
etkileri ele alinmakta ve iilke Ornekleriyle bir degerlendirme sunulmaktadir. Ayrica
Kahramanmaras depreminden dolay1 uygulanan kisa ¢alisma 6denegi uygulamasina da 6zel

olarak deginilmistir.

Sonug ve Oneriler boliimiinde, COVID-19 pandemisinin diinya capinda ve Tiirkiye'deki
etkileri 6zetlenmekte ve alinan 6nlemler ile kisa calisma uygulamalarinin yeniden sekillenen
isgiicli piyasalarina nasil adapte oldugu degerlendirilmektedir. Son olarak, pandemi
doneminden elde edilen deneyimler ve 6grenilen dersler temelinde, gelecekteki krizlere karsi

direncli bir kisa ¢aligma 6denegi yapisinin ingasi i¢in oneriler sunulmaktadir.

Bu calismanin amaci, kisa ¢calisma uygulamalarinin etkinligini artirmak ve gelecekteki olasi
krizlere daha iyi hazirlikli olmak adina katki saglamaya caligmaktir. Bu baglamda, kisa
caligma uygulamalarinin giincel durumunu anlamak ve gelistirmek isteyenler i¢in degerli bir

kaynak sunmak amaglanmaktadir.



BIiRINCIi BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR

1.1 CALISMA

Calisma, kesin ve evrensel bir tanimla ifade edilmesi olduk¢a zor olan bir olgudur, ¢iinkii
calisma zaman iginde ve farkli toplumlarda degiskenlik gosteren bir kavramdir. Insanlarin
caligma anlayist ve galismanin degeri, tarihsel siirecler ve kiiltiirel farkliliklarla birlikte
cesitlilik gostermistir. Bu nedenle, ¢alisma konusunda gesitli tanimlamalar yapilmis olup
giiniimiizde hala yeni tanimlar yapilmaktadir. Her toplum ve zamanda, ¢alisma anlayisi,
ekonomik yapilar, sosyal normlar ve teknolojik ilerlemeler tarafindan sekillenmektedir.
Dolayisiyla, ¢alismanin tam anlamiyla anlagilabilmesi i¢in, farkli bakis acilar1 ve cesitli

perspektiflerin dikkate alinmasi gerekmektedir (Kapiz, 2001).

(Calisma, tanimlanmasi zor bir olgu olarak kabul edildigi noktada, neyin calisma olarak kabul
edilecegi konusunda giigliikler gosterir. Tipik olarak, calisma, dogayi degistiren ve
toplumsal durumlarda gerceklestirilen bir eylem olarak algilanir. Eylemin ¢alisma veya bos
zaman olarak adlandirilmasi, bu eylemin gerceklestirildigi belirli toplumsal kosullara, eylem
ve kosullarin nasil yorumlandigina, mevcut zamansal, mekansal ve kiiltlirel sartlara siki

sikiya baglidir (Grint, 1998:7, Akt. Dereli, 2015).

Calisma kavrami, tarih boyunca c¢esitli toplumlarda farkli tanimlar ve algilamalarla
sekillenmistir. Ilkel topluluklarda calisma, temel ihtiyaclarin karsilanmasi igin yapilan
faaliyetlerdir (Tiifekgi, 2011, s. 1). Ozellikle Eski Yunanlilar ve Romalilar igin, bu kelimenin
kokeni "ac1", "yorgunluk" ve "zahmet" gibi anlamlar igermekteydi. Bu anlamlar, ¢alismanin
dogasinda yer alan zorluklar, mesakkatler ve gabay1 vurgulamaktadir. (Lordoglu, Ozkaplan,
& Torliner, 1999). Yukaridaki tanimdan da anlagilacagi tizere Eski Yunan ve Roma

toplumlarinda ¢alisma kavrami kiigiik goriilmiis, bunun hizmetliler ve koleler tarafindan

yiiriitiilen bir olgu oldugu olarak algilanmistir.

Tarim devrimi, insanlarin yasaminda 6nemli bir doniim noktast olmustur. Bu devrimle
birlikte insanlar avcilik ve toplayicilikla ge¢im saglamaktan tarim ve hayvanciliga
yonelmistir. Toprak isleri, ekim-dikim, hasat gibi tarimsal faaliyetler ve hayvan yetistirme,

insanlarin c¢aligma alanlarin1 genisletmis ve tarimsal {retimde biiyiikk bir ilerleme



saglanmistir. Yerlesik diizene gecen insanlar, artik tarim {iriinleri iireterek beslenme
ihtiyaclarim1 daha diizenli bir sekilde karsilayabilmis ve fazla iirlinlerini ticaret yaparak
degerlendirmistir. Bu durum, ekonomik ve sosyal hayatta biiylik degisikliklere yol agmus,
insan topluluklarmin yerlesik hayata gecerek kentlesmeye dogru bir adim atmalarini

saglamistir (Aksu, 1998).

Feodal sistem doneminde ise Protestanlik akiminin ortaya ¢ikmasi, ¢alisma anlayisinda
onemli bir doniligiimii beraberinde getirmistir. Kilise tarafindan desteklenen feodal toplumda,
caligma kavrami genellikle sinirli ve alt tabaka i¢in asagilanan bir faaliyet olarak goriiliirken,
Protestanlik akimi1 bu algiy1 degistirmistir. Protestanlik, ¢calismay1 sadece diinyevi bir gorev
degil, ayn1 zamanda Tanri'ya hizmet etmenin bir araci olarak kabul etmistir. Bu inang,
insanlarin kendi meslekleri ve igleri araciligiyla Tanri'ya yaklasabilecegini ve onun goziinde
degerli olabilecegini 6gretmistir. Bu da ¢alismanin asil ve kutsal bir deger kazanmasina yol
acmistir. Max Weber’in Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu adli kitabinda protestan
etigi, disiplinli ¢aligma, diiriistliik ve basariya ulasmayr tesvik etmis ve kapitalizmin
gelismesine Onemli katkilarda bulunmustur. Bu nedenle, Protestanlik akimi, c¢alisma
kavramini dénemin sosyal ve ekonomik yapilarini etkileyerek, ¢alismanin toplum i¢indeki

konumunu kokten degistirmistir (Adams & Sydie, 2002).

Sanayi Devrimiyle birlikte, ¢alisma kavrami kokli degisimlere ugramis ve 18. ve 19.
yiizyillarda isletmelerde istihdam edilen ve emeklerinin karsiliginda {icret alan bir durum
haline gelmistir. Sanayilesme siirecinde ortaya ¢ikan endiistriyel kapitalizm, giiniimiizdeki
anlamda c¢alisgma anlayisinin temelini olusturan unsurlar1 getirmistir. Bugilin calisma
denildiginde, iicret karsiliginda yapilan isler akla gelmektedir ve bu anlayis Sanayi Devrimi
sonrasinda gelisen ¢alisma modelini ifade etmektedir. Is¢i ve isveren arasinda, isin yerine
getirilmesi ve karsiliginda ticret alinmasi temeline dayali bir iliski kurulmustur. Bu dontistim,
isgliclinilin ticarilesmesini, endiistriyel liretim siire¢lerinin yayginlagmasini ve is¢i sinifinin
olusumunu beraberinde getirmistir. Sanayi Devrimi, ¢alisma kavraminin tarihinde énemli
bir doniim noktas1 olarak kabul edilmekte ve modern ekonominin temellerini olusturan bir

siirec olarak degerlendirilmektedir (Oren K. , 2013, akt. Dereli, 2015).

Gilinimiizde ¢alisma denilince, genellikle tiglincii bir kisinin belirledigi kosullarda ve ticret

karsiliginda gerceklestirilen bir faaliyet olarak algilanmaktadir. Bu faaliyetlerde, isverenin



amaclari dogrultusunda ¢alisan, belirli bir siire boyunca emek harcayan iscilere licret

o0denmektedir (Karatas & Ekin, 2021).

Andre Gorz'un ifadesine gére, genel olarak ii¢ tiir ¢alisma s6z konusudur. Iktisadi amach
calismada, temel hedef para kazanmak ve ticari degisimdir. Ev i¢i ¢alisma veya bireyin kendi
icin calismasi durumunda ise temel amag ticari degildir, calismanin yararlanicis1 dogrudan
kisinin kendisidir. Ozerk calisma ise bireylerin kendi baslarina, zorunluluktan uzak bir
sekilde 6zgiirce faaliyet gosterdigi ve felsefi, sanatsal ve bilimsel alanlarda zenginlestirici

ve gelistirici ¢alismalardir (Gtiler, 2018).

Bir kisinin, genellikle para karsiliginda yapmak icin fiziksel veya zihinsel ¢aba sarf ettigi is
gibi bir faaliyettir (Cambridge Dictionary, 2023). Bu faaliyet, genellikle bir karsilik
beklenerek yapilmaktadir. Bu karsilik maddi bir 6deme seklinde olabilir. Ancak, ¢aligma
sadece maddi kazangla sinirlt degildir, ayn1 zamanda kisisel tatmin, basar1 duygusu, sosyal
katki, 6zgiiven artis1 gibi psikolojik ve sosyal faktorleri de icerebilir. Calisma, toplumun

isleyisinde 6nemli bir role sahiptir ve bireylerin yasamlarinin bir pargasidir.

Tiim bu tanimlar dikkate alindiginda ¢aligma kavrami, insan yasaminin temel bir unsuru
olan, bireylerin fiziksel ve/veya zihinsel g¢abalarii belirli bir amaca yonelik olarak
harcadiklar faaliyetleri ifade eder. Insanlar, ¢alisma araciligiyla, ihtiyaglarmi karsilamak,
basar1 elde etmek, topluma katkida bulunmak ve kisisel gelisim saglamak gibi amaglara
ulagsmay1 hedeflerler. Dolayisiyla, ¢alisma kavrami, insanlarin faaliyetlerini yonlendirirken
hem bireysel hem de toplumsal diizeyde énemli bir role sahip olan ¢ok boyutlu bir olgu

oldugunu soyleyebiliriz.

Glinlimiizde ise 0zellikle gelismis tlilkelerde, Sanayi Devrimi sonrasinda fiziksel ¢alismanin
yerini zihinsel ¢alisma almis ve "Bilgi Teknolojisi" 6n plana ¢ikmistir. Bu donem "Bilgi
Cag1" olarak adlandirilmis ve kalkinma siireci "Ug Sektdr Kanunu'yla birlikte yeni bir
evreye girmistir. Tarimdan sanayi sektoriine, sanayi sektoriinden hizmet sektoriine ve hizmet
sektoriinden "Bilgi Sektorii"ne gecis yasanmistir. Bu siireg, Japonlarin "Kaizen" olarak
adlandirdigr siirekli degisim ve gelisme prensipleriyle desteklenmis ve istikrarli biiylime ve
kalkinma anlayisin1 yansitmistir (Oren & Yiiksel, 2012). Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler, ¢calisma alaninda biiyiik doniisiimlere yol agmustir. Bilgiye dayali isler, teknolojik

beceriler ve dijital yetkinlikler 6nem kazanmistir. Yaraticilik, yenilik¢ilik ve bilgi paylagimu,



caligmanin degerli unsurlar1 haline gelmistir. Ayn1 zamanda, esnek calisma modelleri,
serbest meslek ve uzaktan ¢aligma gibi yeni is yapma bi¢imleri ortaya ¢ikmistir (Yesilorman

& Kog, 2014).

Bu acidan bakildiginda bugiin tecriibe ettigimiz kiiresellesme ve teknolojik ilerlemeler
caligma kavramini daha da karmasik hale getirmistir. Kiiresel pazarlar, dijital platformlar ve

baglantili diinya, ¢alisma iliskilerini ve is yapma bi¢imlerini doniistiirmiistiir.
1.2 ESNEK CALISMA

20. ylizyilin ortalarindan itibaren teknolojik ve ekonomik gelismeler, is diinyasinda esneklik
ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin ilerlemesiyle birlikte
uzaktan ¢aligsma olanaklar1 artmis ve esnek caligsma uygulamalar1 yayginlasmaya baglamistir.
1970’lerde petrol krizi ve ekonomik durgunluklar, is diinyasinda esneklik arayisini
hizlandirmistir. Sirketler, maliyetleri azaltmak ve krizlere daha iyi uyum saglamak icin
isglici ve c¢aligma saatlerini daha esnek bir sekilde diizenlemeye baglamiglardir

(Stayinthegame, 2023).

1980'ler ve 1990'ar, is diinyasinda liberallesme ve de-regiilasyon donemi olmustur. Bir¢ok
iilke, is kanunlarinda ve c¢aligma diizenlemelerinde esneklige olanak taniyan reformlar
yapmaya baslamis, esnek ¢alisma modelleri, kismi zamanl ¢alisma, gegici is iliskileri ve dig
kaynak kullanimi gibi yontemler yayginlasmistir. 2000'li yillarda ise bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki daha da hizli ilerlemeler, uzaktan ¢alisma ve dijital platformlarda serbest
calisma olanaklarii artirmistir. BOylece free-lancer’lik ve dijital nomad’lik gibi yeni

calisma bicimleri ortaya ¢cikmistir (Oz, 2012).

Bu kapsamda, giinlimiiziin yaygin esnek istihdam modellerinde, artik bir hizmet
sO0zlesmesine dayanarak, yasalarla sinirlanmis olan belirli giin ve haftalik caligsma siirelerine
gore, giinlin planh bir diliminde isverene ait is yerine gelip ¢alisan ve belirli siirelerde
izinlerini, tatilini kullanan standartlagsmis ¢alisan tipi yoktur. Klasik ya da standart bi¢imde
nitelendirilen hizmet iliskilerinin yani sira uygulanmaya baslanan bu yeni istthdam
bicimleriyle, yarim giin ya da haftanin belirli giinleri ¢alisan, gegici olarak istthdam edilen,
cagr lizerine calismaya gelen hatta is yerine gelmeden kendi evinde ¢alisan isci tipi ortaya

cikmustir (Tari, 2023). Sirketler, kiiresellesme ile birlikte yiikselen kiiresel rekabete uyum



saglayabilmek ve devamlilik arz edebilmek icin ¢alisma iliskilerinde esneklige
gitmektedirler (Albayrak, 2012). Siirekli degisen kiiresel piyasa ortaminda, esneklik
ozellikle iiretim ve istihdama yonelik her tiirlii sinirlayict kosul ile yasal diizenlemelerin
esnetilmesini ifade etmektedir. Diger bir degisle, isletmeler agisindan esneklik, daha az

diizenleme ve kolayca istihdam etme ve isten ¢ikarma anlamina gelmektedir (Pollert, 1988).

Bununla birlikte esneklik; degisen pazar kosullarina ve ekonomideki dalgalanmalara daha
kolay uyum saglanmasi i¢in, sermayeyi Orgiitlii is¢ci hareketlerinin kisitlamalarindan ve
endiistriyel kurallardan kurtarmanin bir yolu olarak tanimlanmaktadir (Colak, 2005). Fakat
bu durum tamamen kuralsizlig1 ifade etmemektedir. Isveren teknolojik gelismelere ve
gelismekte olan piyasa kosullarina gore isletmenin ¢ikarina olacak sekilde ¢alisma sartlarini
belirlemektedir. Bu sayede daha hizli aksiyon alinabilir ve hareket alan1 saglamaktadir. Isin
niteligini bagh olarak hizmet alacagi kisileri daha rahat istihdam etme ve isten ¢ikarma
imkan1 saglamaktadir. Esnek calisma, calisanlarin ¢alisma programlari, konumlar1 ve
saatleri iizerinde daha fazla kontrole sahip olmalarini saglayan bir istihdam diizenlemesini
ifade eder. Calisanlara ne zaman, nerede ve ne kadar galisacaklarini segme esnekligi sunarak

daha iyi bir is-yasam dengesi saglar ve kisisel ihtiya¢ ve sorumluluklara uyum saglar

(Vreede, 2023).

Is hukukuna gore ise esneklik, taraflarin toplu is sozlesmesi ve bireysel is sozlesmeleri gibi
hukuki araclarla ¢alisma sartlarini, ihtiyaglara gore degisik sekilde diizenleyebilme olanagi
veren agik bir sistemin kurulmasimi ifade eder (Ekonomi, 1984). Esnek c¢alisma
diizenlemeleri hem c¢alisanlar hem de igverenler i¢in ¢esitli  avantajlar
sunmaktadir. Calisanlar daha 1yi bir is-yasam dengesi elde edebilir, ise gidip gelme siiresini
ve maliyetlerini azaltabilir ve programlari iizerinde daha fazla kontrole sahip olabilirler. Bu,
artan 1is tatminine, gelismis zihinsel esenlide ve daha yiiksek iiretkenlige yol
acabilir. Isverenler, artan calisan bagliligindan, iyilestirilmis moralden ve gesitli ve yetenekli
bir iggiiciinii gekme yeteneginden yararlanabilir. Ayrica operasyonel verimliligi ve degisen

is gereksinimlerine uyum saglama kabiliyetini artirabilir (JOIN, 2023).



1.3 ISTIHDAM

Tiirkiye'de istihdam politikalarinin ge¢misi, iilkenin ekonomik ve sosyal gelisimi ile
yakindan iligkilidir. Tiirkiye, tarihsel olarak istihdami artirmaya yonelik cesitli politika
tedbirleri uygulamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan itibaren istihdam politikalari,
ozellikle tarim agirlikli ekonominin doniisiimii ve sanayilesme siiregleriyle sekillenmeye
baglamigtir. Tarimin modernlestirilmesi, sanayi sektoriiniin biiyiitiilmesi ve altyap1
yatirimlari, isttihdami artirmak amaciyla yapilan ilk ¢abalardan biridir (Sahin & Yildirim,
2015). 1960-1980 doneminde Tiirkiye, ekonomik planlama ve kalkinma stratejileri
cercevesinde istihdam politikalarini gliglendirmeye odaklanmistir. Biiylik sanayi yatirimlari,
altyapr projeleri ve kamu sektorii istihdami artirma cabalart bu donemde One ¢ikan
unsurlardir. 1980 sonras1 donem, serbest piyasa ekonomisine gegis ve yapisal reformlarla
istihdam politikalarin1 degistirmeye baslamustir. Ozellestirmeler, disa acilma ve 6zellikle
ozel sektoriin tesvik edilmesi bu dénemde énem kazanmustir (Oztiirk, 1999). Istihdamin
artirllmas1 amaciyla bazi tegvikler ve isttihdam destek programlari da hayata gegirilmistir.
2000'ler ve sonrasinda istihdami artirmak igin cesitli stratejiler benimsenmistir. Istihdamim
ozellikle gencler ve kadinlar arasinda artirilmasi hedeflenmistir. Mesleki egitim ve isgiicii
yetistirme programlari, istihdam politikalarinin 6nemli bir pargas1 haline gelmistir. Ayrica,
sektorel tesvikler, yatirim tesvikleri ve istihdam destekleri gibi Onlemler de istihdam
politikalarinin bir pargasi olarak uygulanmistir (Ko¢ & Sahin, 2020). Giincel donem ve 6zel
durumlar, 6zellikle COVID-19 pandemisi gibi olaganiistii durumlar, istihdam politikalarinin
sekillenmesinde etkili olmustur (Bulut & Pinar, 2020). Pandemi déneminde is kayiplarini
onlemek ve istithdami desteklemek amaciyla kisa ¢aligma 6denegi, nakdi {icret destegi ve

prim tegvikleri gibi programlar uygulanmistir.

Istihdam ve istihdamla ilgili kavramlarm bu ¢alismaya dahil edilmesi, éncelikle istihdamin
korunmas1 ve desteklenmesi i¢in Onemli bir uygulama olan kisa ¢alisma 6deneginin
arastirilmasimna bagli olarak onemli bir amaca hizmet etmektedir. Istihdamim temel
unsurlarini inceleyerek, bir tiir istthdam koruma ve destek mekanizmasi olan kisa ¢alisma
Odeneginin inceliklerini anlamak i¢in kapsamli bir ¢ergeve olusturulmustur. Bu kavramlar,
bu 6denegin isttihdam dinamiklerinin daha genis manzarasi i¢inde nasil islediginin daha

derinlemesine anlasilmasini kolaylastirarak kapsamli bir analiz i¢in zemin hazirlamaktadir.



Kisa caligma uygulamasina esas olmak ve hem inceleme hem de degerlendirmelerde
kullanmak tizere asagida istihdamla ilgili temel kavramlarin belirtilmesinin uygun olacagi

diistiniilmistir:

Istihdam: “Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusun iginde yer alan ve isbasinda olan

niifustur” (TUIK, 2022).

Kurumsal olmayan niifus: “Universite yurtlari, yetistirme yurtlari (yetimhane), huzurevi,
0zel nitelikteki hastane, hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler disindaki niifustan

olusmaktadir”(TUIK, 2022).

Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus: “15 yas ve Uistii yas grubunu igeren kurumsal

olmayan niifustur.”
Isgiicii: “Istihdam edilenler ve issizlerden olusan niifusu ifade eder” (TUIK, 2022).

Isgiiciine katilma orani: “isgiiciiniin kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus i¢indeki

oranini ifade eder” (TUIK, 2022).

Isbasinda olanlar: “Referans haftasi icinde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan
iicretli, maash, yevmiyeli, kendi hesabina calisan, isveren veya licretsiz aile iscisidir”

(TUIK, 2022) .

Isbasinda olmayanlar: Bir isi olan ancak referans haftasinda cesitli nedenlerle isinin
basinda olmayan ticretli, maasli, yevmiyeli, kendi hesabina ¢alisan, isveren veya tlicretsiz
aile is¢isi olarak kabul edilir; isten uzak kalma nedenine gore isi ile baglantis1 devam ediyor
ise istihdamda kabul edilir (TUIK, 2022).

Eksik istihdam: Referans haftasinda isbasinda olan ancak igini degistirmek veya ek is
arayan kisileri ifade eder. Bu tanim, yasanan 6l¢iim zorluklari g6z 6niinde bulundurularak
16. Calisma Istatistikgileri Konferansi'nda ele alinmis ve zamana bagh eksik istihdam ve

yetersiz istihdam kavramlarma doniistiiriilmiistiir (TUIK, 2022).

Yetersiz istihdam: Zamana bagh eksik istihdam kapsamina girmeyen ancak referans

haftasinda igbasinda olan, son 4 hafta icinde mevcut isini degistirmek veya ek is arayan ve



boyle bir is buldugunda 2 hafta i¢inde caligmaya baslayabilecek durumda olan kisileri ifade
eder (TUIK, 2022).

Zamana bagh eksik istihdam: Referans haftasinda istihdamda olan fakat esas isinde veya
diger islerinde toplamda fiili olarak 40 saatten daha az ¢alismis kisileri ifade eder. Bu kisiler,
daha fazla ¢alismak istediklerini belirtirler ve miimkiin oldugunda daha fazla caligmaya

baslamay planlarlar (TUIK, 2022).
1.4 ISSIZLIK

Issizlik, calisma cagindaki insanlarin is aradig: halde istihdam edilememesi durumudur.
Issizlik, ekonomik bir sorun olarak kabul edilir ve hem bireyler hem de toplumlar iizerinde
olumsuz etkileri olabilmektedir. Degisen toplumsal yasam beraberinde issizlik algisinda da
degismeler meydana getirmektedir. Bu nedenle {iretim siirecindeki degisimin milad1 olarak
kabul edilen sanayi devriminden itibaren issizlik kavrami da yeniden tanimlanir hale
gelmistir. 19. ylizyilda igsiz denildigi zaman ilk akla gelen, yeteneksizliginden dolay1 bir
meslek edinememis veya gecimsizligi nedeniyle is bulamamis, vaktini bosa gegiren tembel
insan kabuliidiir (Bektas, 2014). Bu tanimlamada issiz kalmamanin dogrudan insanin kendi
kusurundan kaynaklandigi anlayist dikkat ¢ekmektedir. Ancak gilintimiizde issizlik algisi
ekonomik ve toplumsal gelismelere dayali olarak degismistir (Bayrak, 2020).

Gergekten de giliniimlizde uluslararast alanda kabul edilen issizlik tanimi yukaridaki
tanimdan ¢ok farklidir. 1982 yilinda Cenevre’de yapilan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
On iigiincii Calisma Istatistikcileri Konferansi'nda kabul edilen kararda issizligin uluslararasi
standart tanimi li¢ temel unsur lizerine oturtulmustur. Bu unsurlar; issiz olma, halen
caligmaya elverisli bulunma ve bir is talep etme seklinde siralanmaktadir. Uluslararasi
standartlara gore ancak bu ii¢ unsuru birlikte tasiyanlar issiz kabul edilmektedir (Erol,
Odemir, & Yurdakul, 2010). Bu tanim, issizligi kisinin istihdam talebi, calisma yetenegi ve
istihdam edilememesi durumu iizerinden agiklamaktadir. Gilinlimiizde issizlik, ekonomik,
sosyal ve yapisal faktorlerin bir kombinasyonu olarak degerlendirilmekte ve ¢oziimii i¢in
cesitli politika ve programlar gelistirilmektedir. TUIK e gore issiz “Referans donemi iginde
istthdam halinde olmayan kisilerden is aramak i¢in son dort hafta i¢inde aktif ig arama
kanallarindan en az birini kullanmig ve 2 hafta i¢inde igbasi yapabilecek durumda olan

kurumsal olmayan calisma ¢agindaki tiim kisiler issiz niifusa dahildir’> (TUIK, 2023).
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Issizlik orami, bir iilkedeki issiz sayisinin ¢alisma giiciine sahip niifusa oraniyla 6l¢iiliir. Bu
oran, lIssizlik orani (%) = (Issizlerin miktar1 / toplam isgiicii) x 100 (TUIK, 2023).
Formiiliiyle yiizde olarak ifade edilir ve ekonomik verilerle belirlenir. Issizlik oran1 yiiksek
oldugunda, bu genellikle ekonomik aktivitenin diisiik oldugunu veya isgiicii talebinin
azaldigim gosterir. Ekonomik durgunluklar, finansal krizler, teknolojik degisimler,
sirketlerin yeniden yapilanma stiregleri, isletmelerin kapanmasi gibi faktorler issizlik
oranlarini artirabilmektedir. Ayrica, isgiicii piyasasinda beceri eksikligi, egitim uyusmazhigi,
bolgesel farkliliklar, demografi ve isgiicli hareketliligi gibi etkenler de issizlige katkida
bulunabilir (Cetinkaya, 2010).

Issizlik, bireyler iizerinde de bir dizi olumsuz etkiye sahiptir. Ekonomik olarak zorluklarla
karsilasan issiz kigiler gelir kaynaklarindan mahrum kalabilirler, bor¢clanma sorunlartyla
karsilasabilirler ve yasam standartlarinda diisiis yasayabilirler. Ayrica, issizlik psikolojik
etkilerle de iligkilendirilebilir ve 6zgiiven kaybi, stres, depresyon ve sosyal izolasyon gibi
sorunlara yol acabilir (Studysmarter, 2023). Yiiksek issizlik oranlari, ekonomik biiyiimeyi
olumsuz etkileyerek ekonomik durgunluga yol agabilir ve iggiicli piyasasindaki talebin
diismesine neden olabilir. Issizlik, mali kaynaklarin azalmasmna ve sosyal hizmetlerin
yiikiinlin artmasina sebep olarak toplumun refahin1 olumsuz etkileyebilir. Toplumda artan
igsizlik, yoksulluk ve gelir esitsizliginin artmasina neden olabilir ve su¢ oranlarmnin
yiikselmesi gibi sosyal sorunlar1 beraberinde getirebilir. Ayrica, issizlik, bireyler arasinda

umutsuzluk ve sosyal huzursuzlugun artmasina katkida bulunabilir (Kurt, 2006).

Issizlikle miicadelede uygulanan pasif istihdam uygulamalarindan son dénemde en etkin
kullanilan uygulama olan kisa ¢alisma 6deneginin daha iyi anlamak ve temellendirmek igin

issizlik ve igsizlik tiirlerine yer verilmistir. Bu kapsamda issizlik tiirleri asagida belirtilmistir.

Acik Tssizlik: Calisma giicii ve arzusu olan ancak cari iicret seviyesinde is arayip
bulamayanlarin olusturdugu issiz niifusun kapsadigi bir kavramdir. Bu durumda, bireylerin
isgiicli piyasasima katilmak i¢in istekli olduklar1 halde, uygun is olanaklarinin eksikligi
nedeniyle istihdam edilememesi s6z konusudur. Acik issizlik, ekonomideki istihdam
talebinin is arayanlarin sayisindan diisiik oldugu bir durumu yansitir ve ekonomik anlamda

onemli bir sorun olarak kabul edilir (Bozdaglioglu, 2008).
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Konjonktiirel Issizlik: Ekonomik dalgalanmalara bagl olarak ortaya cikan bir issizlik
tiriidiir. Ekonomik konjonktiiriin yiikselme donemlerinde issizlik azalirken, diisme
donemlerinde ise igsizlik artmaktadir. Konjonktiirel igsizlik aym1 zamanda eksik talep
igsizligi olarak da adlandirilmaktadir. Bu durumda, tam istihdam diizeyine ulasacak talep
seviyesinin olmamasi nedeniyle bazi isgiler islerini kaybetmektedir (Bilgili, 2014).
Konjonktiirel issizlik, ekonomik aktivitelerdeki dalgalanmalardan kaynaklanan bir sonug
olarak ortaya ¢ikar. Ekonomide talep diisiisii yasandiginda, sirketler {iretimi azaltmak veya
durdurmak zorunda kalabilirler. Bu durumda, isletmeler is¢i ¢ikarmak veya yeni ise alma
yapmamak gibi 6nlemler alabilirler. Talep eksikligi nedeniyle ortaya ¢ikan bu igsizlik tiirii

gecici olabilir ve ekonomik toparlanma stireciyle azalabilir.

Yapisal Issizlik: Sosyal ve ekonomik yapida zamanla ortaya ¢ikan onemli degisiklikler
sonucunda meydana gelmektedir. Bu degisiklikler, istihdam yapisinin da degismesine neden
olmaktadir. Ornegin, fiyatlar, tercihler ve gayri safi yurtici hasiladaki degisimler sonucunda,
baz1 bolgelerde iiretilen mallara olan talep artarken diger bolgelerde iiretilen mallara olan
talep azalabilir. Bu durumda, talebin arttig1 bolgelerde yeni is imkanlar1 ortaya cikarken,
talebin azaldig1 bolgelerde iiretim azalir ve issizlik artmaktadir. Yapisal issizlik, isgiicliniin
becerileri, meslekleri, sektorel dagilimi ve cografi dagilimi ile isgiicii talebi arasinda tam bir
uyum saglanmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda, isgiicli talebinin degisen
yapisina uyum saglamak i¢in is¢ilerin yeni beceriler kazanmasi veya farkli sektorlere gegis

yapmasi gerekebilmektedir. (Unsal, 2009)

Teknolojik Issizlik: Uretimde teknolojik gelismelerin isgiicii yerine ikame edilen makine
oranini artirmasi sonucu ortaya ¢ikan bir tiir igsizliktir. Uzun bir siire boyunca emegin yogun
olarak kullanildig1 tiretim stireclerinde, sonunda {iretim faktorlerinin degistirilmesiyle
birlikte isgiiciiniin yerine gecen makinelerin artmasi, genis bir kesimin isten ¢ikarilmasina
sebep olur ve bu durum teknolojik issizligi olusturur. Ancak, teknolojinin yarattig1 yiiksek
verimlilik yan1 sira ekonominin diger alanlarinda yatirim ve tiiketim artisina yol acarsa, bu
alanlarda yaratilan istihdam artis1 teknolojik issizligi azaltabilir. Iktisatcilara gore, kisa
vadede yeni makinelerin, icatlarin ve yontemlerin iiretim siirecine dahil edilmesiyle ortaya
cikan teknolojik issizlik, uzun vadede yapisal doniisiimiiniin neden oldugu gelir artisiyla
ozellikle hizmet sektoriiniin hizli bir sekilde gelismesiyle daha yiiksek oranda istihdam

artisini saglamaktadir. (Akin, 2018)

12



Mevsimlik Issizlik: Tarim ve turizm gibi sektorlerde calisanlarin mevsim disinda issiz
kalmalar1 durumunda ortaya ¢ikan bir issizlik tiiriidiir. Ornegin, yaz aylarinda turizm
sektoriindeki otellerin deniz kenarinda doluluk oranlarinin artmasiyla mevsimlik ¢alisanlar
ise alinirken, doluluk oranlarinin diismesiyle bu elemanlar isten ¢ikarilmaktadir. Bu
durumda mevsimlik istihdamin oldugu sektorlerde belirli bir donemde istihdam olanaklar1

bulunurken, diger donemlerde issizlik ortaya ¢ikar (Egilmez, 2016).

Gegici Issizlik: Calisanlarin daha iyi kosullarda galismak igin isteklerine bagli olarak isten
ayrilmalar1 ve yeni bir is buluncaya kadar issiz kalmalari durumunu tanimlamaktadir. Bu
igsizlik tiirii, istihdam oraninin yiiksek oldugu ekonomilerde bile ortaya ¢ikabilmektedir
(Egilmez, 2016).

Gizli Igsizlik: Gizli issizlik, diger issizlik tiirlerinden nitelik itibariyla farklilik gdsteren dzel
bir igsizlik durumunu ifade etmektedir. Genellikle, bir isletme veya ekonomik sektérden
ayrilan is¢ilerin toplam sayisi ile toplam ¢ikti miktarinda bir degisiklik olmaksizin, isgiicii
piyasasinda gizlice var olan issizlerin sayisini belirtmekte, yani gizli igsizlik, toplam iiretimin
ayn1 kalmasina ragmen, isgiiciiniin marjinal verimliliginin sifir oldugu durumu ifade
etmektedir. Bu durum, is¢inin almakta oldugu iicretin, is¢inin verimliliginden yiiksek oldugu
zamanlarda meydana gelmektedir. Ciinkii dcret, emegin verimliligi tarafindan
belirlenmekte, dolayisiyla, verimlilik ticretten diisiik oldugunda, igveren igin bir zarar
olusmaktadir. Bu durumda, isletmede gizli issizlik mevcut olacaktir. Diger issizlik tiirlerinde
is araylp bulamama sorunu acgik ve goriiniirken, gizli issizlikte goriiniirde bir is ve ¢alisma
gorlilmekte, ancak bu ¢alismanin toplam tiretime katkis1 bulunmamaktadir. Yani, ekonomide
calisir goriinmesine ragmen, aslinda iiretimde higbir azalmaya neden olmayacak kisiler

varsa, gizli issizlik s6z konusu olmaktadir (Bozdaglioglu, 2008).
1.5 PASIF iSGUCU PiYASASI PROGRAMLARI

Issizlikle miicadelede kullanilan sosyal politikalar, "aktif isgiicii piyasasi politikalar" ve
"pasif isgiicii piyasasi politikalar" olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aktif isglicli piyasasi
politikalari, issizligin sebeplerini ortadan kaldirmaya yonelik ve genellikle belirli gruplari
hedefleyen politikalardir. Bu politikalarla temel olarak yeni istthdam alanlar1 agilmasi,
igsizlerin ig bulma zorluklarinin giderilmesi, emek arzi1 ve talebini kurumsal olarak bir araya

getirerek isgiicli piyasasina girisin kolaylastirilmas1 ve &zellikle uzun dénemli igsizlerin
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istthdam edilebilirliklerinin  artirilmas1  hedeflenmektedir.  Aktif isglicii  piyasasi
politikalarinin Oncelikli hedef kitlesi, issizlik riskiyle daha fazla karsi karsiya olan uzun

donemli igsizler ve dezavantajli gruplardir (kadinlar, gengler, engelliler vb.) (Ay, 2012).

Pasif isgiicii piyasasi politikalari ise, issizlik oranlarin1 azaltmak yerine issizligin birey, ailesi
ve toplum iizerindeki olumsuz etkilerini gidermeyi amaglayan ve bunun i¢in de issizlere
belirli bir ekonomik giivence saglamaya yonelik tedbirlerdir. Bu politikalar, aktif isttihdam
politikalarinda oldugu gibi yeni istthdam alanlar1 yaratmaya ve istihdam hacmini artirmaya
yonelik Onlemleri kapsamamaktadir. Baglica pasif isgiicii piyasasi politikalar issizlik

sigortast, issizlik yardimi ve ¢alismanin paylasimi olarak sayilabilir (Bedir, 2014).

Pasif isgiicii piyasasi politikalari, igsizligin ekonomik ve sosyal maliyetlerini azaltmaya
yonelik olarak sosyal giivenlik sistemi icerisinde degerlendirilebilecek politikalar olarak
tanimlanmaktadir. Issizligin ekonomik maliyetlerinin yani sira sosyal maliyetleri de
bulunmakta olup, issiz kalan bireyin tiikketimini kismasi ve asir1 bor¢lanmasi sonucunda
psikolojik sikintilar yasamasi, issizlik siiresi ve ekonomik olanaklariyla iligkili olarak
toplumsal huzuru bozabilecek davraniglara yol acabilmektedir. Kendi istegi diginda issiz
kalan bireyin neden olacagi ekonomik ve sosyal maliyetlerin azaltilmasinda sosyal giivenlik

sistemi devreye girmektedir. (Seyhan & Bozkaya, 2012).

Pasif iggiicii piyasasi politikalari, istthdami artirmak yerine issizligin neden oldugu sosyal
ve ekonomik etkileri azaltmaya odaklanmaktadir. Bu politikalar, igsizligin etkilerini
hafifletmek amaciyla tasarlanmistir. Ozellikle sosyal giivenlik sistemi iginde yer almakta ve
igsizlere belirli bir ekonomik giivence saglamayr hedeflemektedir. Pasif istihdam
politikalari, igsiz bireylerin ekonomik sikintilarini en aza indirgemek ve toplumun refahimi

korumak amaciyla uygulanmaktadir (Kocabas & Ozgiiler, 2019).

Pasif isgiicii piyasasi programlari, is arayanlarin istthdam edilebilmeleri i¢in uygun is
firsatlarina erisimlerini artirmay1 hedeflemektedir. Bu, is arayanlara is bulmalari igin destek
saglamayi, isglicli piyasasindaki bosluklart belirlemeyi ve uygun is pozisyonlarina
yonlendirmeyi igerebilmektedir. Ayrica, isverenlerle is arayanlari bir araya getiren is fuarlari
veya ise alim etkinlikleri gibi etkinlikler diizenlenebilmekte (ISKUR, 2023), issizlik
stirecindeki bireylerin motivasyonlarin1 ve moralini yiikseltmek i¢in psikolojik destek ve

danmigmanlik hizmetleri de sunabilmektedir. Bu siiregte aktif igglicii politikalar1 da
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kullanilarak issizlik siirecinin daha rahat atlatilmasi saglanir. Bu destekler, is arayanlarin is
arama becerilerini gelistirmelerine, miilakatlara hazirlanmalarina ve is arama stratejilerini
olusturmalarina yardimec1 olmaktadir. Bu tiir programlar, igsizlik doneminde ekonomik
zorluklarla kars1 karsiya olan bireylerin isgiicii piyasasina daha kolay geri doniislerini tegvik
etmeyi amaglamakta olup, is arayanlara maddi destek, mesleki egitim, danismanlik
hizmetleri ve is yoOnlendirmeleri gibi kaynaklar sunarak, issizlik siireci kisaltilmasi

hedeflenmektedir.
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IKINCi BOLUM
KISA CALISMA VE KISA CALISMA ODENEGI

2.1 TURKIYE’DE ISSIZLiK SIGORTASI UYGULAMALARI

Issizlik sigortasi, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterlilikleriyle bir isyerinde ¢alisirken
herhangi bir kasit veya kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara, issizlik nedeniyle
ugradiklar1 gelir kaybini belirli bir siire ve Olgiide karsilayan zorunlu sigortayr ifade

etmektedir. Bu sigorta, sigortacilik teknigi kullanilarak faaliyet gosterir.

Issizlik sigortas1 kapsaminda, bir hizmet akdine dayali olarak calisan sigortalilar ve banka
sandiklarina tabi sigortalilar yer almaktadir. Ayrica, kismi siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan
sigortalilar, ticari taksi, dolmus gibi sehir ici toplu tasima araglari isyerlerinde ¢alisanlar ve
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan belirlenen alanlarda ¢alisan ve ay igerisinde 10
giinden az calisma giiniine sahip olan kisiler de issizlik sigortasi kapsamina girebilir

(ISKUR, 2023).

Issizlik sigortasi, issizlik durumunda sigortalilarin gelir kaybini hafifletmeyi amaglayan bir
sosyal giivenlik &nlemidir. Isini kaybeden sigortalilara belirli bir siire boyunca maddi destek
saglanarak, ekonomik giivenliklerinin korunmasi ve toplumsal refahin siirdiiriilmesine
katkida bulunulur. Bu sigorta sistemi, igsizlik durumunda sigortalilarin gegici bir gelir
kaynagina erigimini saglayarak, igsizlik siirecinin etkilerini hafifletmeyi hedeflemektedir.

(ISKUR, 2023).

Issizlik sigortasi primi, sigortalinin briit aylik kazanci {izerinden hesaplanir. Sigortali igin
%]1, isveren igin %2 ve devlet icin %1 olmak iizere bir sigorta primi ddenir. Istege bagh
igsizlik sigortasi primi 6deyenler i¢in ise sigortali i¢in %1 ve igveren i¢in %2 prim alinir. Bu
sekilde issizlik sigortast fonu olusturulur ve issiz kalan sigortalilara maddi destek

saglamaktadir (ISKUR, 2023).

Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi kapsaminda sunulan hizmetler Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
tarafindan 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda yiiriitiilmekte olup, temelde
Issizlik Odenegi, Kisa Calisma Odenegi, Nakdi Ucret Destegi, Yarim Calisma Odenegi, s

Kayb1 Tazminat1 ve Ucret Garanti Fonu uygulamalar yiiriitiilmektedir.
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Ulke 6rnegi olarak tezin ilerleyen boliimlerinde daha detayli incelenecegi iizere diinyadaki
en eski issizlik sigortasi fonuna sahip tlilkelerinden biri olan Almanya’da fon Niirnberg'deki
Federal Istihdam Biirosu tarafindan yonetilmekte bu yoniiyle Tiirkiye’ye benzemektedir.
Fakat Almanya'da issizlik sigortasinin prim katki oranlari Tirkiye’den farklilik
gostermektedir. Devlet issizlik sigortasi fonuna Tiirkiye’dekinin aksine sigorta primi
O0dememektedir. Primler isveren ve is¢i arasinda esit 6denmektedir. Almanya'da 2023 yili
itibariyle igsizlik sigortasi prim orani1 briit maasin 2,6’s1dir. Baska bir degisle 1,3 isveren 1,3
is¢i prim payi olarak 6denmektedir (SGB(I11), 2023). Diger yandan Fransa’da primler sadece
igverenler tarafindan 6denmektedir. Prim oranlar1 2023 yil1 itibariyle briit iicretin %4,5’1

oranindadir (Unedic, 2023).

2.1.1 Issizlik Odenegi

Daha 6nce sigortal1 olarak calismis ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda belirtilen
sartlar1 yerine getirmis olan kisilerin igsiz kalmalari durumunda, belirli bir siire ve miktar
icinde alacaklar1 6demeye "issizlik 6denegi" denilmektedir. Issizlik 6denegi, sigortali
igsizlere issiz kaldiklari donem i¢in kanunda belirlenen kosullar1 sagladiklarinda yapilan
odemedir. Issizlik 6denegi alan birey, issizlik riskine kars1 korunmakta ve issiz kaldig1 siire
boyunca asgari bir yasam standardini siirdiirebilme imkanima sahip olmaktadir. Tiirkiye'de
issizlik 6denegi 1999 yilinda 4447 Sayili Issizlik Sigortass Kanunu ile uygulamaya
konulmustur (ISKUR, 2023).

2.1.2 Kisa Calisma Odenegi

Ekonomik kriz, dogal afet veya benzeri nedenlerle isverenlerin isyerlerindeki caligma
stirelerini gegici olarak azaltmasi durumunda, is¢ilere 6denen bir destektir. Kisa ¢aligma
Odenegi, calisanlarin gelir kaybim1 kismen karsilayarak issizlik riskini azaltmay:
hedeflemektedir. Calismanin temel arastirma konusunu kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma 6denegi
olusturmakta oldugundan bu boliimde sadece genel bir tanimlama yapilmakta olup,
calisgmanin devaminda kisa c¢aligmaya ve kisa calisma Odenegine kapsamli bir sekilde

deginilmektedir (ISKUR, 2023).
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2.1.3 Nakdi Ucret Destegi

Pandemi Doneminde uygulanan nakdi iicret destegi COVID-19 salgininin ekonomik ve
sosyal etkilerini hafifletmek amaciyla, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun gegici 24.
maddesi kapsaminda belitli bir siire iicretsiz izne ¢ikarilan veya issiz kalan kisilere Issizlik
Sigortas1 Fonu ve ISKUR tarafindan yapilan 6demelerdir. Ayrica, 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanunu'nun gegici 27. ve 28. maddelerinde belirlenen esaslara gore uygulanan iki
ayr1 nakdi ticret destegi daha bulunmaktadir. Bu kapsamda, 1 Ocak 2019 - 17 Nisan 2020
tarihleri arasinda, 4857 sayil1 Is Kanunu'nun 25/(II) maddesinde belirtilen sebepler disinda
is akdi sona erenler ve 0zel sektor isyerlerinde 2019 Ocak - 2020 Nisan donemlerinde
isttihdam edilen ve 1 Aralik 2020 tarihinden itibaren ise baslatilan ve licretsiz izne ¢ikarilan
calisanlara nakdi ticret destegi 6denmektedir. Bu destekler, igsizlik doneminde gelir kaybini
telafi etmek ve gecimlerini saglamak icin sunulan maddi desteklerdir (ISKUR, 2023).
Bununla birlikte, 6 Subat 2023 tarihinde yasanan Kahramanmaras merkezli depremlerden
etkilenen ve olaganiistii hal ilan edilen Kahramanmaras, Hatay, Osmaniye, Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Malatya, Sanliurfa ve Kilis illerinde, depremin ekonomik
ve sosyal etkilerini hafifletmek amaciyla, 21/2/2023 tarihli ve 125 sayili Cumhurbaskanligi
Karari'nin 4. maddesi kapsaminda yapilan ve prim sartlarin1 saglayamayan kisilere yonelik
odemeler de Nakdi Ucret Destegi olarak adlandirilmaktadir. Bu destek, depremin neden
oldugu ekonomik zorluklarla basa ¢ikmak ve etkilenen bolgelerdeki vatandaslarin
gecimlerini saglamak amaciyla verilmektedir. Nakdi iicret destegi, deprem nedeniyle issiz
kalan veya gelir kayb1 yasayan ¢alisanlara, gegici bir siire i¢in maddi destek saglamistir

(ISKUR, 2023).

2.1.4 Yarim Calisma Odenegi

Yarim c¢alisma, Is Kanunu kapsaminda kullanilan dogum sonrasi analik hali izninin
bitiminden itibaren g¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla, ¢ocugun hayatta olmasi
kaydiyla kadin is¢i ile ii¢ yasin1 doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek is¢ilere
belirli kosullar altinda haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar verilen ticretsiz izindir. Bu izin,
is¢inin ailevi sorumluluklarini yerine getirmesi i¢in saglanan bir destektir. Yarim caligma
Odenegi ise analik hali izninin bitiminden itibaren haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar
iicretsiz izin verilen kisilerin, belirli sartlar1 saglamalar1 halinde ¢alismadiklar1 siire i¢in

verilen bir ddemedir. Bu 6denek, iscilerin yar1 zamanli ¢aligma nedeniyle gelir kaybina
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ugramalarini telafi etmek ve maddi destek saglamak amaciyla verilmektedir. Isciler, yarim
caligma doneminde gegici bir gelir kayb1 yasamamak i¢in yarim ¢alisma 6denegi almaya hak

kazanabilmektedirler (ISKUR, 2023).

2.1.5 Is Kayb1 Tazminati

Is kayb1 tazminati, &zellestirme siirecine tabi tutulan kuruluslarin (istirakler harig)
ozellestirilmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi, kiiciiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen ya
da tamamen durdurulmasi, siireli ya da siiresiz olarak kapatilmasi veya tasfiye edilmesi
nedeniyle, is sdzlesmesi geregi licret karsiligi calisanlardan is s6zlesmeleri tazminata hak
kazanacak sekilde sona erenlere 6denen bir tazminati ifade etmektedir. Bu tazminat, is
kanunlar ve yiirirliikteki toplu is sdzlesmeleri uyarinca dogan tazminatlara ilave olarak,
gelir ve sosyal gilivenliklerinin devamliligin1 saglamak amaciyla belirli bir siire boyunca
odenmektedir. Is kayb1 tazminati, is sdzlesmeleri sona eren ¢alisanlara, yasal diizenlemeler
ve toplu is sozlesmeleri geregi 6denen tazminatlara ek olarak gelir ve sosyal giivenliklerinin
korunmasini saglamak i¢in belirli bir siire boyunca ilave olarak 6denen bir tutar1 kapsamakta,
bu tazminat, is kayb1 siirecindeki ¢alisanlarin ekonomik giivenliklerini desteklemek ve gecis
donemlerinde yasam standartlarini siirdiirebilmelerini saglamak amaciyla sunulan bir destek

niteligi tasimaktadir (ISKUR, 2023).

2.1.6 Ucret Garanti Fonu

Isverenlerin konkordato ilan etmesi, aciz vesikas1 almasi, iflas etmesi, iflasin ertelenmesi
gibi durumlarda 6deme gligliigli yasadigi zamanlarda, iscilerin li¢ aylik siire igerisinde
odenmeyen iicret alacaklarini karsilamak amaciyla olusturulan bir fondur. Ucret Garanti
Fonu, igverenler tarafindan 6denen issizlik sigortast primlerinin yillik toplaminin yiizde
birini olusturur. Fon, igverenlerin sigorta primi 6demeleri araciligiyla finanse edilmektedir.
Fon, is¢ilerin {icret alacaklarinin giivence altina alinmasi ve ddeme zorluklar1 yasayan
isverenlerin sorumlulugunun yerine getirilmesi i¢in kullaniimakta olup, Ucret Garanti Fonu,
iscilerin haklarin1 koruyarak, 6denmeyen iicret alacaklarmin belirli bir siire iginde
karsilanmasimi saglayarak ekonomik giivenliklerini korumaya yonelik bir destek
mekanizmasidir. Fonun temel amaci, iscilerin magdur olmamasini ve ¢alisma iligkilerinin

adil bir sekilde sonuglanmasidir (ISKUR, 2023).
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2.2 KISA CALISMA VE KISA CALISMA ODENEGI

Kisa calisma kavrami, igverenlerin gegici bir siire ic¢in is¢ilerin ¢alisma siirelerini
azaltmalarina veya is¢ilerin ¢alisma kosullarini degistirmelerine izin veren bir uygulamadir.
Bu uygulama, isletmelerin ekonomik zorluklarla karsi karsiya kaldig1r durumlarda iscilerin
islerini korumaya ve isletmelerin faaliyetlerini siirdiirmeye yardimci olmak amaciyla
kullanilmaktadir. Kisa ¢alisma uygulamasi, igverenlerin is¢i sayisini azaltmadan {iretimi
stirdlirmelerine ve isgilerin islerini korumalarina olanak tanimaktadir. Bu sayede isletmeler,
kriz donemlerinde veya ekonomik darbogazlarda, is¢i maliyetlerini azaltarak islerini
stirdiirebilmekte, ayn1 zamanda is¢iler de islerini kaybetmek yerine, gegici bir siire i¢in daha

az calisarak ticret almaya devam edebilmektedir (Eurofound, 2020).

Kisa ¢alisma uygulamasi, is paylasimini tesvik ederek gecici olarak diisiik talep yasayan
firmalarda isleri korumay1 ve ayni1 zamanda kisaltilmis calisma haftas1 veya gecici isten
cikarma nedeniyle ¢aligma saatleri azaltilan is¢ilere gelir destegi saglamayi amaglayan kamu
programlaridir. Tim kisa ¢alisma programlarinin énemli bir yonii, bir ¢aliganin firma ile
olan sozlesmesinin, Kisa ¢alisma veya igin askiya alindig siire boyunca siirdiiriilmesidir.
Kisa galigma programlarinin temel amaci, "asir1" isten ¢ikarmalardan, yani ekonomik
gerileme sirasinda isleri uzun vadede gegerli olacak isgilerin kalici olarak isten
cikarilmasindan kaginmaktir. Firmalarin kriz donemlerinde isgilerini isten c¢ikarama

tehlikesi karsisinda is¢ilerini asir1 isten ¢ikarma durumundan korunmus olmaktadir (Martin

& Hijzen, 2013).

Kisa ¢alisma uygulamasi, 6zellikle pandemi donemi gibi isletmelerin ciddi bir mali krizle
karsi karsiya kaldigi durumlarda siklikla kullanilmaktadir. Ancak kisa c¢alisma
diizenlemeleri, iilkeden lilkeye degisebilir. Baz1 iilkelerde isverenler, devlet tarafindan kisa
calisma diizenlemesi kapsaminda bir iicret 6denmekle birlikte is¢inin genellikle asil

ticretinde bir kayip yasanmaktadir (Eurofound, 2020).

Kisa ¢alisma uygulamalart, islerin gegici olarak faaliyeti durdugu donemlerde goniilsiiz isten
cikarmalar1 Onlemek ig¢in tasarlanmis istihdam siibvansiyonu mekanizmalarndir. Kisa
calisma 6denegi, firmalar tarafindan alinan ve gecici gelir desteginden yararlanan ¢alisanlara
Odenen transferlerdir. Sirketler ayrica ¢ekirdek calisanlarini elde tuttuklari, isten ¢ikarma

maliyetlerinden kagindiklar1 ve kriz sona erdiginde gecikmeden eski tiretim seviyelerini geri
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kazanabilmek i¢in kisa c¢alisma uygulamalarindan yararlanmaktadir. Makro bir bakis
acisiyla kisa calisma uygulamasi, artan issizlik, ticret deflasyonu ve talep sarmalinmi
yavaglatabilir. Ayrica, issiz olmaktan ziyade kisa calisma uygulamasi kapsaminda
istihdamda olmanin psikolojik etkisi ve istihdamdaki i¢ talebi desteklemede issizlik

yardimlarindan daha 6nemli bir etkiye sahiptir (Sarmiento & Gabela, 2020).

Kisa ¢aligma 6denegi ise kisa ¢alisma uygulanan donemde igverenlerin ¢alisanlarina 6deme
yapmalarina yardimci olmak i¢in devlet tarafindan saglanan bir sosyal gilivenlik destek
mekanizmasidir. Bu o6deme, c¢alisanlarin maasinin - bir kismimi veya tamamini
karsilayabilmektedir. Kisa ¢alisma 6deneginden yararlanabilmek i¢in g¢alisanlarin belirli
kriterleri karsilamasi gerekmektedir. Bunlar genellikle sigortalilik siiresi, prim ddeme giin
sayis1 gibi faktorlere dayanir. Kisa ¢alisma 6denegine hak kazanan calisanlara, igverenin
basvurusu iizerine devlet tarafindan kisa calisma ddenegi ddenir. Odeme miktari, ¢alisanin

sigortalilik siiresine, prim ddeme giin sayisina ve diger faktorlere bagl olarak farklilasabilir.
2.3 KISA CALISMA ODENEGININ DUNYADAKI TARIHSEL GELiSiMi

Kisa ¢aligma modeli Almanya da ortaya ¢ikmis olup dolayisiyla kisa calisma 6denegi de
(Kurzarbeitergeld) Almanya orjinli bir istihdam bigimidir. Bir¢ok esnek ¢aligma bigiminin
ortaya ¢iktig1 yer olan Avrupa Birligi’nde ve diinyada 6nemli bir yere sahip olan kisa ¢alisma

uygulamasinin kokenleri 20. yiizyilin baglarina kadar geriye gitmektedir (Hekimler, 2017).

Kisa calisma 6denegi konusu uzun siiredir Almanya'daki mevzuatin ayrilmaz bir parcasi
olmustur. Kokeni 1910'da Potasyum Yasasi olarak adlandirilan yasaya dayanmaktadir.
Uretim  kotalarmin bulundugu ve potasyum madenciligi tesislerinin kapatilmasi
gerekliliginin giindemde oldugu zamanlarda, iiretim kapasitenin azaltilmasina bagli olarak,
onceye oranla daha az calisacak olan isciler igin olusacak iicret farkinin Imparatorluk
Almanya’s1 tarafindan 6denmesi kararlastiritlmistir. Yani bugiinkii anlamda issiz kalan veya
daha az caligmalar1 nedeniyle {icretleri azalan caligsanlara devlet fonlarindan kisa ¢alisma
Odenegi 6denmistir. Bu 6zel diizenleme, 1924'te bugiinkii kisa ¢aligma 6denegine benzeyen
bir versiyona genisletilmistir. Bu degisiklige, 1923'teki hiperenflasyona bir tepki olarak
acilen ihtiya¢ duyulmus ve 16 Subat 1924 tarihli issizlik yardimlarina iliskin kararname ile
“kisa ¢alisma 6denegi” olusturulmustur. Bugiin bildigimiz kisa ¢alisma ddeneginin yasal

dayanagi, 1927'de “Ise Yerlestirme ve Issizlik Sigortast Yasasi” kapsaminda hayata
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gecirilmistir. 16 Temmuz 1927 tarihli Ise Yerlestirme ve Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Reich
Ise Yerlestirme ve Issizlik Sigortas1 Enstitiisii'niin kurulmasindan sonra, Reich Enstitiisii
yonetim kuruluna kisa g¢alisma emri verme veya izin verme yetkisi verilmistir

(steuererklaerung.de, 2023).

Kisa c¢alisma oOdenegi, Biiylikk Buhran (1929-1939) ve sonrasindaki ekonomik krizler
sirasinda daha yaygin hale gelmistir. Bu donemde issizlik oranlar arttikca ve isletmelerde
iretim disiisleri yasandikg¢a, hiikiimetler isgilerin islerini korumak igin kisa caligma
diizenlemelerini  kullanmiglardir. Il. Diinya Savasindan sonra, Federal Almanya
Cumhuriyeti’nin 1949 yilinda ilan edilmesini takiben ¢ikarilan ise yerlestirme ve issizlik

sigortasi yasasl ile Kisa ¢aligma 6denegi olarak adlandirilmistir (Steuererklaerung.de, 2023).

Federal Almanya Cumhuriyeti’nin 1949 yilinda ilan edilmesinden sonra sosyal pazar
ekonomisi ilkesini kazandirilmasiyla birlikte tam istihdam politikalar1 da beraberinde
getirmistir. Bu durum 70’li yillarin hemen oncesine kadar devam etmis bu sebeple de dogal
olarak “kisa galigma” uygulamasi bir siireligine Almanya baglaminda énemini yitirmigtir

(steuererklaerung.de, 2023).

Sonraki seneler i¢erisinde Almanya’da meydana gelen ekonomik ve sosyal gelismeler, kisa
calisma modelinin tekrardan ele alinmasini zorunlu kilmistir. Bu baglamda 1969 yilinda,
kisa calisma ve Ozellikle esnek isttihdam modeli kapsaminda elde edilen kazanimlar,
Istihdam1 Tesvik Yasasma (Arbeitsforderungsgesetz) eklenerek, 1927 tarihli "ise
Yerlestirme ve Issizlik Sigortas1 Yasas1’n1 yiiriirliikten kaldirmis ve bdylece sosyal giivenlik

sistemleri tarafindan saglanan bir destek haline gelmistir (Hekimler, 2017).

Elbette, 1l. Diinya Savasi'nin sona ermesinden sonraki ekonomik donemlerde, kisa ¢aligma
konusu pek fazla giindeme gelmemistir. Ancak, 1960'larin sonlarinda yasanan ilk ekonomik
krizin etkilerinin hafifletilmesi gerektiginde bu durum aniden degismis ve kisa ¢aligma
odenegi bir kez daha oncelikli olarak tercih edilen bir yontem olmustur. Béylece kisa ¢alisma
0denegi basta Avrupa iilkeleri olmak iizere yaygin olarak kullanilir hale gelerek tilkelerdeki

onemini artirmistir (Will, 2010).

Glinlimiizde kisa ¢alisma 6denegi, bir¢ok iilkede ekonomik krizler, dogal afetler, salgin

hastaliklar veya sektorel durgunluklar gibi durumlarla iligskilendirilen 6nemli bir politika
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araci haline gelmistir. Kisa caligsma iilkeden iilkeye farklilik gosteren kosullar ve siireclerle
uygulanmaktadir. Ornegin, Almanya'da "Kurzarbeitergeld", Fransa'da "chomage partiel" ve
Ingiltere'de "furlough scheme" gibi farkli isimlerle bilinmektedir. Farkli iilkelerde farkli
isimlerle bilinse de, kisa ¢aligma 6denegi veya kisa caligma sistemi, is¢ilere gegici olarak
caligma siirelerinin azaltilmasi veya is durdurma durumunda gelir kaybini telafi etme imkani
sunan bir destek mekanizmasi olarak kullanilmaktadir. Modern tarihte kisa stireli ¢alismanin
en belirgin kullanimi siiphesiz 2008 ve 2009'daki kiiresel mali krizi ve COVID-19 pandemisi
stireglerinde olmustur (Kurzarbeit-Steuern, 2023).

2.4 KISA CALISMA ODENEGININ TURK HUKUK SIiSTEMINE GIiRiSi VE
TURKIYE’DEKI TARIHSEL GELISIMI

Tiirkiye'de ilk kez 4857 sayili Is Kanunu ile giris yapan kisa ¢alisma uygulamasi, daha
sonraki donemlerde uygulamada tutarlilik ve biitiinliik saglama amaciyla 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanunu'nun kapsamina dahil edilmistir. Bu adim, issizligin 6nlenmesi ve issizlikle
miicadele konularini diizenlemek iizere olusturulan 4447 sayili kanunun catist altinda yer
alan 6nemli bir arag¢ olan kisa ¢alisma 6denegine, saglam bir hukuki temel kazandirmistir.
Bu diizenleme, issizlere sosyal giivenlik destekleri sunan bir sistem igerisinde kisa ¢alisma
O0deneginin yerini saglamlastirarak, istthdami koruma ve isgiicli piyasasinin istikrarini

saglama hedeflerine uyumlu bir sekilde katkida bulunmaktadir.

2.4.1 1475 Sayih Is Kanunu Dénemi

1475 sayih Is Kanunu, 1971 yilinda yiiriirliige girmis ve 1971-2003 tarihleri arasinda
yurtrlikte kalmistir. Bu siire igerisinde Tiirkiye de siyasi, sosyal ve ekonomik degismeler
yaganmustir. Ayn1 zamanda bu tarih aralifinda 1979-1980, 1994, 2001-2002 gibi bir¢ok
ekonomik krizle de kars1 karsiya kalinmistir. Yasanan bu degisimler sonucunda ¢alisma
hayat1 da degisime ugramistir. Diinyada ve Tiirkiye’de esnek ¢alisma modelleri yaygin hale
gelmeye baslamistir. Bu gelismelere kars1 Is Kanunu giiniin sartlarina ayak uyduramadigi

icin giincellenme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Ugras, 2014).

Bu siirecte meydana gelen ekonomik krizlerde isverenler mali yiikiinii azaltabilmek iscileri
iicretsiz izne ¢ikarmis ve buna riza gostermeyen is¢iler isten ¢ikmak zorunda kalmistir.
Ucretsiz izne ¢ikarilan isciler gelir kaybima ugramustir. Ayrica bu durum issizlik sorununu

daha da arttirarak istihdama zarar vermistir. isverenler ise isyeri kapali oldugu halde iicretsiz
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izne ayirdigi is¢isinin bir kisim ticret ve diger giderlerine katlanarak mali agidan sikintilar
yasamisglardir. Bu durumda birgok isyerinin kapanmasina sebep olmaya baslamistir. Kanun
koyucu hem ¢alisan1 hem de igverenleri kriz donemlerinde korumak amaciyla, isverenlerin
gegici bir siireligine ¢alismay1 tamamen veya kismen durdurarak ya da igyerindeki ¢alisma
stiresini 6nemli olglide azaltarak isyerini agik tutmaya c¢alismis, is¢inin az da olsa belli bir
miktarda ticret almasini saglayarak kriz donemlerinde yogunlasan issizlikten kaynaklanan
problemleri hafifletmeyi amaglamistir. Baska bir deyisle isveren is¢iye daha az c¢alistirarak
isyerini ve isi agik tutacak, ¢alisan da ¢alisma siiresi azalmasina bagli olarak kismi bir iicret
alarak hayatim idame edebilecektir. Fakat 1475 sayili Is Kanunun yiiriirliikte oldugu
donemde isgiler licretsiz iznin uygulamasi konusunda isverenle anlasamadiklar1 takdirde
igsiz kaldiklarindan, istihdamin korunmasi miimkiin olmamakta olup, bu durum sosyal
sorunlarn  biiyiimesine sebep olmaktaydi. Is¢ci ve isverenin zor donemlerde
bagvurabilecekleri bir kaynak bulunmamaktaydi. Bu kapsamda, 1999 tarih ve 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanunu ile is¢ilere Issizlik Sigortast Fonu’ndan kisa ¢alisma &denegi
alabilme imkan1 verilerek genel ekonomik kriz donemlerindeki is¢ilik maliyeti gecici bir
stire i¢in devlet tarafindan karsilanarak is¢i ve isveren korunmaya ¢alisilmis boylelikle pasif
isgiicii piyasast uygulamalarindan kisa caligma Odenegiyle istihdamin korunmasi

amaglanmistir (Ugras, 2014).

4857 sayili Kanunun Tasar1 asamasinda Bilim Kurulu 67. maddede, “Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi” bashigi altinda kisa ¢alismaya dair hiikiimlere yer vermistir. Bu
diizenlemeye gore en az dort hafta siireyle, genel ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerle
isyerindeki haftalik calisma siirelerinin gegici olarak énemli Olclide azaltildigi, tamamen
veya kismen durduruldugu hallerde bundan etkilenen isgilere en ¢ok {i¢ ay siireyle igsizlik

sigortasindan “Kisa Calisma Odenegi” 6denmesi dngdriilmiistiir.

Yasa tasarising, bircok konfederasyon tarafindan tepki gosterilmis ve degistirilmesi yoniinde
tekliflerde bulunulmustur. Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) gore,
On Tasar’nin 67. maddesi ile ongoriilen diizenleme; madde metninde belirlenen kisa
caligmay1 iicretsiz izin uygulamalarina doniistiirdiigii ve siirelerle ilgili is¢inin gelir
giivencesini gozetmedigi; isverenin ticret ddeme borcunu ortadan kaldirdig: ve ticretsiz izin
uygulamalarini, kisa ¢alisma uygulamasi adiyla isverenin is¢iye karsi olan borglarini ortadan

kaldirarak yasallastiracagini ve isletme ya da isverenin iistlenmesi gereken sorumlulugu
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igsizlik sigortasindan karsilanmasinin kamusal bir fonun karsiliksiz kullanimi anlamina
gelecegi icin, bu bicimiyle kabul edilemez bulunmustur. Tiirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (TURK-IS) goriisiine gore ise on tasarmim 67. maddesinde diizenlenen
“Kisa Caligma” ile ilgili olarak, kisa ¢alismayir gerekli kilan nedenlerin gecerliligi
bakimindan Avrupa Birligi iilkelerindeki uygulamaya benzer sekilde, tam zamanli ¢alisan
bir ¢alisanina kisa siireli ¢alisma uygulanmasi durumunda isverenin kisa siireli ¢alismay1
gerekli kilan nedenleri belirterek izin alma zorunlulugu getirilmeli, ¢alisanin isini ve gelirini
giivence altina alan diizenlemelere yer verilmelidir. Diger taraftan, issizlik sigortasi
O0denegine hak kazanamayanlara kisa calisma Odeneginin verilmemesi durumu da
adaletsizlige neden olacaktir. TURK-IS, HAK-IS ve DISK’in ortak goriisiinde ise “Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi” bash@ altinda ki 67. madde, genel ekonomik kriz ve
zorlayici nedenlerin igverenin takdirine birakildigi, 6nerilen siirelerin kisa ¢aligmayi iicretsiz
izin uygulamasina doniistiirecegi, is¢inin gelir giivencesini saglamadigi, isverenin iicret
O0deme borcunu ortadan kaldirdigi, kisa calisma adi altinda isverenin is¢iye karsi olan
borglarindan kurtulmasini yasallastirdigi icin, kanun metninde yer almamasi gerektigi

hususunda ortak goriis saglamiglardir (Ertas, 2006).

TBMM Genel Kurulunda yapilan goriismelerde s6z konusu maddeyle ilgili birgok degisiklik
onergesi verilmis, ama madde Bilim Komisyonunca hazirlanan tasariin 67 inci maddesinin
1. inci fikrasina ilave edilen “Talebin uygunlugunun tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca yapilir. Bunun usul ve esaslari bir yonetmelikle belirlenir.” hiikmii ile
yasalasmustir. Yasanm dngordiigii yonetmelik “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine
Iliskin Yonetmelik” adiyla 31 Mart 2004 tarih ve 25419 sayili Resmi Gazete ’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

26



2.4.2 4857 Sayih Is Kanunu Dénemi

Kisa ¢alisma, 22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayili is Kanunu’nun 65 inci
maddesi ile ¢aligma hayatimizin 6nemli bir unsuru haline gelmistir. Kanunun gerekgesinde
belirtilen genel ekonomik krizler ve zorlayici sebepler calisma hayatinda siklikla
goriilmektedir. Bu durumlarda isgilerin iicretsiz izine ¢ikarilmasiyla sonu¢lanmaktadir. Bu
sebeple iscilere siirli da olsa bir gelir giivencesi saglamak maksadiyla, "kisa ¢alisma" ve

"kisa galisma 6denegi" kavramlari ¢alisma hayatimiza girmistir (Aydin, 2014).

Tiirkiye'de kisa calisma ve kisa ¢alisma 6denegi uygulamasini diizenleyen s Kanunu’nun

65 inci maddesinin ilk hali agagidaki yer almaktadir. Buna gore;

"Genel ekonomik kriz veya zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerini gegici
olarak onemli olgiide azaltan veya igyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gegici olarak
durduran isveren, durumu derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is
sozlegmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin uygunlugunun tespiti Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca yapilir. Bunun usul ve esaslari bir yonetmelikle belirlenir.

Yukarida belirtilen nedenlerle isyerinde gecici olarak en az dért hafta isin durmasi veya kisa
calisma hallerinde iscilere calistirilmadiklar: siire igin issizlik sigortasindan kisa ¢alisma
odenegi ddenir. Kisa ¢alisma siiresi, zorlayict sebebin devamu siiresini ve herhalde ii¢ ayi
asamaz. Is¢inin kisa ¢alisma odenegine hak kazanabilmesi icin, ¢alisma siireleri ve issizlik
sigortasi primi ddeme giin sayist bakimindan igsizlik ddenegine hak kazanma sartlarini yerine
getirmesi gerekir.

Giinliik kisa ¢alisma 6deneginin miktar, issizlik 6deneginin miktar: kadardir.

Zorlayici sebeplerle igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durmasi halinde,
igsizlik odenegi odemeleri 24 iincii maddenin (III) numarali bendinde ve 40 inci maddede
ongoriilen bir haftalik stireden sonra baslar.

Kisa ¢alisma 6denegi aldig siire icinde iscinin hastalik ve analik sigortasina ait primler Issizlik
Sigortast Fonu tarafindan 2/3 oraminda Sosyal Sigortalar Kurumuna aktarilir. Bu primler,
sigorta primlerinin hesabinda esas alinan en alt kazang simirt iizerinden hesaplamr. Is¢i, issizlik
odeneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar ise baslar ve issizlik sigortasindan
yararlanmak icin 4447 sayili Kanunun ongordiigii kosullar gerceklesmeden igsiz kalirsa, kisa
calisma ddenegi aldigi siire ¢ikarildiktan sonra, daha once hak ettigi issizlik 6denegi siiresini
dolduruncaya kadar issizlik 6deneginden yararlanir.

Kisa ¢calisma ddeneginin ddeme siiresi icinde 6denmesi gereken gegici is goremezlik 6deneginin
miktart kisa ¢alisma ddeneginin miktarindan fazla olamaz. Gegici is goremezlik ddeneginin
odendigi donemde, bu maddede ongoriilen hastalik ve analik sigortasi primi 6denmez.”’

2004 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca “Kisa Calisma Odenegi Tebligi”
cikarilmigtir. Boylece, 2004 yilinin ikinci yarisi itibariyle kisa ¢aligmaya iliskin birincil ve
ikincil mevzuat tamamlanmistir. Bu gelismelere ragmen uzun siire kisa ¢alismaya iliskin

ciddi talep olmamistir. Bu sebeple de 2005-2009 arasinda kisa ¢alisma 6demesi sinirlt bir

sekilde 6denmistir (Aydin, 2009).
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2.4.3 Kisa Calisma Uygulamasinin 4447 Sayil issizlik Sigortas1 Kanunu’na intikal
Ettirilmesi

Amerika Birlesik Devletlerinde konut fiyatlarinin ani disiisiiyle birlikte 2007—2008 finansal
krizi veya kiiresel finansal kriz olarak bilinen kriz kiiresel 6lgekte ciddi sonuglar
dogurmustur (Polat, 2018). Bu krizden dolay: Tiirkiye de 2008 yilinda kiiresel finansal krize
paralel olarak, ¢alisma hayatindaki aktorlerin hiikkiimetten beklenti ve taleplerinin arttig bir
donemde 15/5/2008 tarih ve 5763 sayili Kanunla yapilan diizenleme sonucu kisa ¢alisma
uygulamasi1 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsamina alinmistir. Boylece, Kisa
Calisma uygulamasindan sadece 4857 sayil1 Is Kanuna tabi isciler faydalanabilmekte iken
Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu kapsamindaki iscilerin de bu uygulamadan

yararlanabilmeleri saglanmistir (Kiipeli, 2014).

2.4.4 2009/2010 Yillar1 Mevzuat Degisiklikleri

5838 ve 5951 sayili Kanunlarla yapilan degisikliklerle, 2008, 2009 ve 2010 yillarina
miinhasir olmak lizere, azami 3 ay olan kisa ¢aligsma siiresi 6 aya uzatilmisg, kisa ¢alisma
stiresini alt1 ay daha uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Kiiresel krizin olumsuz
etkilerinin bertaraf edilmesi amaciyla Bakanlar Kurulu, 2009/15129 ve 2010/180 sayil
Kararlart ile bu yetkisini kullanmistir. Ancak, ilk 6 ay i¢in issizlik 6deneginden mahsup
edilmeyen kisa ¢alisma 6demeleri, ikinci alt1 aylik donemde baslangigta hesaplanan igsizlik
Odenegi siiresinden mahsup edilmistir. Yine ayn1 Kanunlarla 2008, 2009 ve 2010 yillarinda
yapilan kisa calisma bagvurularina miinhasiran kisa ¢alisma 6denegi miktarinin %50
artirtlmasi kararlastirilmistir. Bu durumda kisa ¢alisma 6denek miktari, son dort aylik prime
esas kazan¢ dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancin %60’ 1na
yiikseltilmis, ama ddenebilecek iist sinir aylik asgari {icretin briit tutarinin %120’si olarak

belirlenmistir.

2.4.5 25 Subat 2011 Tarihli Mevzuat Degisikligi

6111 sayil1 Kanun ile 4447 sayili Kanunun Ek 2 nci maddesi degistirilmis ve mevcut halini
almistir. (Sadece maddede yer alan "Bakanlar Kurulu" ibaresi, Temmuz 2018’de yayimlanan
700 sayili KHK ile "Cumhurbaskan1" seklinde degistirilmistir.) Bu diizenlemenin kisa
caligma uygulamasi hakkinda getirdigi en biiylik yenilik, genel ekonomik kriz ve zorlayici

sebeplere ilave olarak sektorel veya bolgesel kriz sebepleriyle de kisa c¢alisma
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uygulanmasina imkan taninarak kisa calisma uygulamasimnin kapsami genisletilmistir.
Diizenlemenin getirdigi bir diger degisiklik ise giinliik kisa ¢alisma 6denegi miktaridir.
Odeme miktar1, sigortalmin son on iki aylik prime esas kazanclar1 dikkate almarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %60°1 olarak belirlenmis ve bu sekilde
hesaplanan kisa calisma 6denegi miktarinin aylik asgari ticretin briit tutarinin %150’sini

gecemeyecegi hilkkme baglanmistir (T.C. Resmi Gazete, No. 6111, 25 Subat 2011).

2.4.6 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik

30/4/2011 tarihinde 27920 sayil1 Resmi Gazete’de “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmistir. Yonetmelikte “Genel ekonomik, sektorel veya
bolgesel krizin varlig, is¢i ve isveren sendikalar: konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da
bu yénde kuvvetli emarenin bulunmasi halinde, Kurum Yonetim Kurulunca karara
baglanir.”> demek suretiyle krizin varhgini belirlemeye ISKUR Yonetim Kurulu yetkili
kilmmistir (Yonetmelik, m 5/2, , 2011). Ayrica yonetmelikte “Genel ekonomik, sektérel
veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle yapilan basvurularin uygunluk tespiti, Kurum
yetkililerince ivedilikle yapilir.”’ hitkkmiine gore uygunluk tespitini yapmaya ISKUR yetkili
kilimmistir (Yo6netmelik, Mad. 5/4, Say1 : 27920, 2011).

2.4.7 9 Kasim 2018 Tarihli Mevzuat Degisikligi

30590 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelikle de degisiklik yapilmis ve sanayici
orgiitlerinin temsilcilerinden gelen talep {lizerine kanuna “zorlayici sebep” ifadesi
eklenmistir. Boylece, is¢i ¢ikartmadan zor donemi atlatmak amaciyla kisa calisma
O0deneginden yararlanmak isteyenlerin Onii agilmistir. Bu baglamda, “Zorlayict sebep:
Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, énceden kestirilemeyen, bunun sonucu
olarak bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, gecici olarak ¢alisma siiresinin azaltilmast
veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan digsal etkilerden
kaynaklanan donemsel durumlari ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik,
seferberlik gibi durumlar:’’ seklindeki degisiklik ile deprem, yangin gibi miicbir sebeplerin
yanina “dissal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlar” ifadesi eklenmistir. Boylece,
konjonktiirel gelismelerden kaynakli problem yasayan isverenlerin kisa ¢alisma

uygulamasindan yararlanabilmesi saglanmaistir.
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2011 yilinda 6111 sayili Kanun ile Genel Ekonomik, Sektorel ve Bolgesel kriz durumlarinda
basvurularin daha 6nce Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yapilan tespit ve
karar verme yetkileri, ISKUR Yoénetim Kurulu'na devredilmistir. Gerekli bilgi ve belgeler
hazirlandiktan sonra istihdam hizmetleri daire baskanhig tarafindan ISKUR Y@&netim
Kurulu'na sunulmaktaydi. Ayrica Kisa ¢alisma talebinin zorlayici neden ile yapilmasi
durumunda ise Y&netim Kuruluna rapor hazirlanmaksizin resen Istihdam Hizmetleri Dairesi
Baskanliginca uygunluk tespiti yapilmaktaydi (Dortlemez, 2016). Bu uygulama 30590 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelikle “Uygunluk tespiti: Isverenin kisa calisma
talebinin uygunluguna iliskin Is Miifettisleri tarafindan yapilan inceleme faaliyetlerini’’
demek suretiyle degistirilis olup kisa g¢alisma bagvurularina yonelik uygunluk tespiti
islemlerinin Rehberlik ve Teftis Kurulu tarafindan gergeklestirilmesi kararlagtirilmastir.
Mevcut uygulamanin hayata gegirilmesinde karsilagilan sorunlarin giderilmesine iliskin
tedbirler alinmis ve “’Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligini1” ibaresi “Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligini” seklinde degistirilerek bakanlik yapilanmasina iligkin
revizeler yapilmistir (Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y 6netmelik, Sayi :
30590, 2018).

2.4.8 26 Haziran 2019 Tarihli Cumhurbaskam Karari

2018-2019 yillarinda dovizde yasanan Ongoriilmeyen artis nedeniyle “Digsal etkilerden
kaynaklanan zorlayict sebep” gerekceli kisa calisma uygulamasi hayata gegirilmistir. Bu
kapsamindaki zorlayic1 sebep gerekcesiyle kisa ¢aligsma uygulanan igyerleri i¢in 3 ay olarak
uygulanan kisa caligsma siiresi, 26/06/2019 tarihli ve 30813 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 1198 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile 3 ay siire ile uzatilmis ve kisa caligma
stiresi uzatilan hallerde ilk {i¢ aylik donemde yapilan 6ddemelerin baslangicta belirlenen

issizlik 6denegi siiresinden mahsup edilmemesi kararlastirilmistir.

2.5 4447 SAYILI ISSIZLiK SIGORTASI KANUNUNA GORE KISA CALISMA
ODENEGI

2.5.1 Kisa Caliyma Uygulamasi

Kisa ¢alisma ve kisa calisma ddenegine iliskin diizenlemeler 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanununun Ek 2 nci maddesinde diizenlenmektedir. “Genel ekonomik, sektorel veya

bélgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak
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onemli olgiide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak
durdurulmast hallerinde, isyerinde ii¢ ayr asmamak tizere kisa ¢alisma yapilabilir.” (4447
Sayili Kanun Ek Madde 2 / 1 fk., 1999) hiikmii dogrultusunda igyerlerinde meydana
gelebilecek kriz veya zorlayici sebepler nedeniyle isverenlerin kisa ¢aligma uygulamasina
basvurabilmesini saglamaktadir. Kisa c¢alisma, igverenlerin isgiicii maliyetlerini
azaltmalarina ve isyerinin faaliyetlerini siirdiirebilmelerine yardimci olmakta, isyerlerinde
gecici bir siire boyunca caligma siirelerinin azaltilmast veya durdurulmasi gerektigi
durumlarda, igverenlerin ve calisanlarin ekonomik zorluklarla basa ¢ikabilmeleri i¢in bir

esneklik saglamaktadir.

Ek 2 nci maddede yer alan “Bu maddede yer alan kisa ¢alisma édeneginin siiresini alti aya
kadar wuzatmaya ve igsizlik odeneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye
Cumhurbaskant yetkilidir.” (4447 Sayili Kanun Ek Madde 2 / 6 tk., 1999) hiikmii, kisa
caligma Odenegi siiresinin belirlenmesi ve issizlik 6denegi ile iliskilendirilmesi konusunda
Cumhurbagkanina yetki vermektedir. Cumhurbaskani, ihtiya¢ durumuna bagl olarak kisa
calisma Odeneginin siiresini alt1 aya kadar uzatabilmekte veya kisaltabilmektedir. Ayrica,
kisa calisma oOdeneginin igsizlik Odenegiyle mahsup edilip edilmeyecegi de
Cumhurbagkaninin kararina bagli olup, bu yetki, hiikkiimetin ekonomik kosullar ve isgiicii

piyasasindaki duruma gore politika degisiklikleri yapabilmesini saglamaktadir.

2.5.2 Kisa Caliyma Uygulamasi Bakimindan “Genel Ekonomik Kriz"

Kriz, 6nceden bilinmeyen ya da tahmin edilemeyen bazi olaylarin; makro diizeyde devlet;
mikro diizeyde ise firmalar1 ciddi bir sekilde etkileyecek sonuclar meydana getirmesidir.
Aniden ve Ongoriilemeyen bir anda ortaya cikan olumsuz gelismeleri kriz olarak
adlandirmak dogru olacaktir. Olagan siire¢ igerisinde meydana gelen her probleme kriz
demek degildir. Kriz, bu yoniiyle beklenmedik sekilde ortaya ¢ikan ‘ciddi bir sorun’ olarak
diisiiniilmelidir. Olagan geligsmeler ve sorunlar kriz degildir (Aktan & Sen, 2001).

“Genel ekonomik kriz: Ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, iilke
ekonomisini ve dolayisiyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstigi durumlart” (Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik Madde 3/ a, 2011 ) , ifade
etmektedir. Bu tiir krizler, genellikle ekonomik durgunluk, finansal ¢okiisler, ticaret

dengesizlikleri veya piyasa dalgalanmalar1 gibi faktorlerle tetiklenebilir. Genel ekonomik
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krizler, isletmelerin faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyebilir, iiretimi azaltabilir, istthdami
azaltabilir ve gelir diizeylerini diisiirebilir. Bu tiir krizler, genis Ol¢ekte ekonomik
dengesizliklere ve belirsizliklere neden olabilir, isletmelerin ve ¢alisanlarin zorlu kosullarla
kargilasmasina yol agabilir. Bu sebeple kisa ¢alisma uygulamasi, genel ekonomik krizlerin
neden oldugu olumsuz etkileri en aza indirgemeyi amaglayan bir 6nlemdir. Nitekim 2009
yilinda ABD de ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik krizin olas1 etkilerinin bertaraf edilmesi

amaciyla 6zellikle 2009-2010 yillarinda yogun sekilde uygulanmaistir.

2.5.3 Kisa Calisma Uygulamas1 Bakimindan “Bolgesel Kriz”

“Bolgesel kriz: Ulusal veya uluslararast olaylardan dolayr belirli bir il veya bolgede
faaliyette bulunan igyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigr durumlart”
(Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y&énetmelik Madde 3/ b, 2011 ) ifade
eder. Bu tiir krizler genellikle bolgesel ekonomik dengesizlikler, yerel veya bdolgesel
catigsmalar, dogal afetler veya kaynak eksiklikleri gibi faktorlerle tetiklenebilir. Bolgesel
krizler, isletmelerin faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyebilir, tretimi ve istihdami
azaltabilir, yerel ekonomik aktiviteyi durma noktasina getirebilir. Bu gerekceyle 2992 sayili
kararname ile 2011/2012 yillarina miinhasir olarak Van Depremi dolayisiyla Bolgesel Kriz
gerekgesiyle 6 ay uygulanmistir. 2013 yilinda Hatay Reyhanli patlamasindan dolayi
Bolgesel kriz gerekgesiyle 3 ay siireyle uygulanmistir. En son 6/2/2023 tarihinde gerceklesen
ve 10 ilde etkisi goriilen Kahramanmaras merkezli depremler sebebiyle ISKUR Y®6netim
Kurulu’nca “Bolgesel Kriz” karar1 verilerek 3 aylik OHAL siiresince uygulanmistir. Deprem
etkilerinin siirmesinden dolayr Cumhurbaskani tarafindan 3 ay daha uzatilarak toplamda 6

ay uygulanmstir.

2.5.4 Kisa Caliyma Uygulamasi1 Bakimindan “Sektorel Kriz”

“Sektorel kriz: Ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylardan dogrudan
etkilenen sektorler ve bunlarla baglantili diger sektorlerdeki isyerlerinin ciddi anlamda
sarsildigi durumlar:” ifade eder (Kisa Calisma Ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yonetmelik, m 3/g, 2011). Kisa ¢alisma uygulamasi, sektorel krizlerin neden oldugu
olumsuz etkileri azaltmay:1 hedefler. Isverenlere isyerlerini ayakta tutma ve maliyetleri

kontrol etme imkani saglarken, isgilere gegici bir gelir kaynagi sunar. Bu sekilde, sektordeki
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isyerlerinin ve istthdamin korunmasi amaclanir. Tiirkiye’de sektorel kriz gerekgesiyle kisa

caligma 6denegi uygulanmamistir.

2.5.5 Kisa Caliyma Uygulamasi1 Bakimindan “Zorlayici1 Sebepler”

“Zorlayici sebep: Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, Onceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkdn bulunmayan, gegici olarak
calisma siiresinin azaltilmast veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile
sonuglanan dissal etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlart ya da deprem, yangin, su
baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durumlar:” ifade etmektedir (Kisa Calisma
ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik, m 3/h, 2011). Bu tiir durumlar genellikle
onceden kestirilemez ve ani bir sekilde ortaya ¢ikarlar. Isverenin bu durumlarla basa ¢ikmasi
veya Onlem almas1 miimkiin olmayabilir, bu nedenle isletmenin gegici olarak faaliyetleri
durdurulabilir veya calisma siiresi azaltilabilir. Bu durumlar, isverenin isc¢ilere karsi
yiikimliiliiklerini yerine getirmesini zorlastirabilir ve iscilerin gelir kaybina neden olabilir.
Kisa ¢aligma uygulamasi, zorlayict sebep durumlarinda igverenlerin ve is¢ilerin karsilikli
anlayis ve isbirligi i¢inde hareket edebilmesini saglayarak krizlerin etkilerini hafifletmeye
yardimct olur. Deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durumlar
icin diger zorlayict sebep gerekcesiyle yapilan bagvurular i¢in yonetim kurulu karari
aranmaz (Seven, 2023). Ulkemizde yangin, sel, salgin gibi bircok sebeple uygulanmaya
alimmistir. Bunlardan en yogun olarak kullanilanlar 2019 yilinda doviz artisindan dolay1 6
ay ve 2020 yilinda COVID-19 salgininda Digsal Sebep gerekgesiyle 03/2020-30/06/2021
tarihleri araliginda kapsamli bir sekilde uygulanmistir (Kisa Calisma ve Kisa Calisma

Odenegi Hakkinda Y 6netmelik, 2011).

2.5.6 Kisa Calisma Kapsaminda Sunulan Hizmetler

[lk olarak, kisa calisma 6denegi iscilere gecici bir gelir destegi saglar. Isverenlerin zorlayici
sebepler nedeniyle ¢alisma siirelerini azaltmasi veya faaliyetlerini durdurmasi durumunda,
iscilere kayiplar1 telafi etmek amaciyla kisa ¢alisma ddenegi verilir. Bu 6denek, is¢ilerin
gecici olarak azalan veya tamamen ortadan kalkan gelirlerini destekleyerek maddi
sikintilarini hafifletmeyi amaclar. Ayrica, kisa caligma kapsaminda iscilere genel saglik
sigortas1 primlerinin ddenmesi de dnemli bir hizmettir. Isciler, kisa ¢alisma siirecinde saglik

sigortas1 kapsaminda kalir ve saglik hizmetlerinden yararlanmaya devam ederler. Primlerin

33



O0denmesi, iscilerin saglik hizmetlerine erisimlerini siirdiirebilmelerini saglar ve saglik
harcamalarinin agirligiin is¢ilere ek bir yiik getirmesini 6nlemis olur (Kisa Calisma ve Kisa

Calisma Odenegi Hakkinda Y&netmelik, 2011).

2.5.7 Kisa Calisma Odenegi Bildirim ve Talebin Degerlendirilmesi

Isverenler, genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebepler nedeniyle
isyerinde kisa caligma yapilmasini talep etmek istediklerinde “Kisa Calisma Talep
Formu”nu ve “kisa ¢alisma yaptirilacak is¢ilere iliskin bilgileri igeren liste™yi elektronik
ortamda doldurarak isveren tarafindan e-devlet iizerinden kisa ¢alisma basvurusunda
bulunabilir. Isveren, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi is¢i sendikasma da yazili bildirimde

bulunmalidir (Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Ydnetmelik, 2011).

Isverenlerin bildiriminde verilmesi gereken hususlar, genel ekonomik, sektdrel veya
bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerin igyerine etkilerini ve hangi zorlayict sebebin etkili
oldugunu acikca belirtmelidir. Isyerinin unvami, adresi, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi isci
sendikasi, igyeri ISKUR numarasi ve sosyal giivenlik isyeri sicil numarasi gibi bilgiler dogru
bir sekilde bildirilmelidir. Kisa ¢aligma bagvurularinin fiziki ortamda alinmasinin, COVID-
19 salgini nedeniyle zorlagsmasi sonucunda, 22/03/2020 tarihinden itibaren isverenlerin,
bagl olduklar1 ISKUR birimine fiziksel basvuruda bulunmak yerine, elektronik posta
yoluyla bagvuru yapma imkani sunulmustur. Ancak, siire¢ igerisinde e-posta ile yapilan
bagvurularda yasanan zorluklar, 01.12.2020 tarihinden itibaren isverenlere e-Devlet
platformu {izerinden basvuru yapma olanagi saglanarak agilmistir. Bu sekilde, bagvuru siireci

daha kolay ve etkili bir hale getirilmistir.

Isverenlerin talepleri ISKUR tarafindan sebep ve sekil ydniinden kontrol edilir. Genel
ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ya da zorlayici sebeplerle yapilmayan bagvurular
sebep yoniinden, Kisa Caligma Talep Formu yanlis veya eksik tanzim edilerek yapilan
bagvurular ile 1/3 ve 4 hafta sartlarin1 saglayip saglamadigi konusunda sekil yoniinden

reddedilir (Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik, 2011).

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile digsal etkilerden kaynaklanan dénemsel
durumlardan ileri gelen zorlayici sebeplerin varligi, is¢ci ve isveren sendikalar

konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarenin bulunmasi halinde,
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ISKUR Yonetim Kurulunca karara baglanmasi1 gerekmektedir. Genel ekonomik, sektorel
veya bolgesel kriz ile digsal etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlardan ileri gelen
zorlayict sebeplerle ilgili Yonetim Kurulunca alinmis bir karar bulunmuyorsa igverenlerce
yapilan bagvurular Kurum birimi tarafindan reddedilir (Kisa Calisma ve Kisa Calisma

Odenegi Hakkinda Yonetmelik, 2011).

“Isverenlerin yapmis olduklari basvurular; varsa eksiklikler giderildikten sonra Yonetim
Kurulu Karari olmamas: halinde en ge¢ bagvuru tarihini izleyen isgiiniinde Istihdam
Hizmetleri Dairesi Baskanligina gonderilir. Genel ekonomik, sektorel veya béolgesel kriz ile
digsal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlardan ileri gelen zorlayici sebep
gerekgesiyle yapilan basvurular Yonetim Kurulu Kararina miiteakip Istihdam Hizmetleri
Dairesi tarafindan Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligi 'na gonderilir. Diger zorlayict sebep
(deprem, yangin, sel vs.) gerekgeli basvurular ise Yonetim Kurulu Karari gerekmeksizin
dogrudan, uygunluk tespiti icin Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanligi’nca Rehberlik ve
Teftis Grup Baskanligi’'na gonderilir” (Pasif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi, 2020). Demek

suretiyle ifade edilmistir.

2.5.8 Iscinin Kisa Calisma Odeneginden Yararlanabilmesi Sartlari

Isverenin kisa calisma talebi, is miifettislerince yapilacak inceleme sonucu uygun
bulunmalidir. “Kisa ¢alisma halinde Issizlik Sigortasi Fonundan kisa ¢alisma Odenegi
ddenir. Is¢inin kisa calisma odenegine hak kazanabilmesi icin, hizmet akdinin feshi hari¢
issizlik sigortasi hak etme kosullarint yerine getirmesi gerekir.” (4447 Sayili Kanun EK
Madde 2/3 fk., 1999) hitkkmii dogrultusunda is¢inin kisa ¢aligmanin basladigi tarihten 6nceki
son 120 giin hizmet akdine tabi olmasi ve son {i¢ y1l i¢inde en az 600 giin siireyle issizlik
sigortast primi 6denmis olmas1 gerekmektedir. Bu durumda is¢i, kisa ¢alismanin basladig
tarihte issizlik 6denegine hak kazanmis olmalidir. Is miifettislerince yapilacak inceleme
sonucunda, iscinin kisa calismaya katilacaklar listesinde yer almasi gerekmektedir. Bu

sartlar1 saglayan bir is¢i, kisa ¢alisma 6deneginden yararlanabilir.

Prim 6deme sartin1 saglayamayan iscilerin, daha once cesitli nedenlerle sona erdirilen
igsizlik 6denegi hak sahiplikleri varsa, bu siire kisa ¢alisma siiresini gegmemek {izere kisa
caligma 6denegi olarak 6denebilir. Yani, is¢inin kisa ¢alisma siiresi, daha 6nce hak kazandig

ve kullanilmamis olan issizlik 6denegi siiresini agmamalidir. Bu durumda, is¢i kisa calisma
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O0denegi alabilir, ancak 6deme siliresi daha Once kalan issizlik 6denegi siiresiyle sinirl

olacaktir.

2.5.9 Isverene Kisa Calisma Talebinin Sonucunun Bildirilmesi

Kisa calisma taleplerinin sonuglarini1 e-Devlet iizerinden takip edebileceklerdir. Isveren,
igyerindeki ¢aligma siiresinin 6nemli Olgiide azaldigi veya durdugu genel ekonomik,
sektorel, bolgesel kriz veya zorlayict sebepler nedeniyle kisa ¢alisma talebinde bulunur. s
mifettisleri, yapilan uygunluk tespiti sonucunu degerlendirir. Eger talep uygun bulunursa,
isveren bu sonucu isyerindeki iscilerin gorebilecegi bir yerde ilan eder ve varsa toplu is
sozlesmesine taraf isci sendikasina bildirir. Ilan yoluyla isgilere duyuru yapilamadig

durumlarda, kisa calismaya tabi iscilere yazili bildirim yapilir (ISKUR, 2023).

2.5.10 Kisa Cahsma Odenegi Siiresi, Miktar1 ve Odenmesi

Kisa galisma 6denegi tutar1 ve GSS prim 6demeleri Kanunda “Giinliik kisa ¢alisma 6denegi;
sigortalimin son oniki aylik prime esas kazanglar: dikkate alinarak hesaplanan giinliik
ortalama briit kazancimin % 601dir. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢alisma o6denegi
miktari, 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore 16 yasindan biiyiik is¢iler igin
uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin % 150'sini gecemez. Kisa ¢alisma odeneginden
vararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmasi ve saglik hizmetlerinin sunulmasina
iligkin igslemler 5510 sayili Kanunda belirtilen esaslar ¢ercevesinde yiiriitiiliir. Kisa ¢alisma
odenegi olarak yapilan o&demeler baslangicta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden
diigiiliir.” (4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu Ek Madde 2/4 fk., 1999) seklinde ifade

edilmistir.

Kisa galigma 6denegi, calisanlarin haftalik caligsma stiresini tamamlayamadiklari donemlerde
destek amacl saglanan bir 6demedir. Normalde aylik olarak her ayin besinde 6denirken,
pandemi déneminde COVID-19 nedeniyle yasanan bagvuru hatalar1 sebebiyle calisanlarin
magduriyetini 6nlemek amaciyla ayni ay i¢inde ek ddemeler yapilmistir. Bu siiregte 6deme
yogunlugundan kaynakli olarak, ¢alisanlarin kimlik numaralarinin son hanesine gore farkl
giinlerde 6demeler gergeklestirilmistir. Ayrica, Kahramanmaras depremi gibi acil durumlar

s0z konusu oldugunda haftalik 6demeler yapilabilmektedir.
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Odemeler, ilgililerin IBAN hesaplarina aktarilirken, IBAN bilgisi olmayan vatandaslar igin
PTT Bankasi1 aracilifiyla 6deme saglanmaktadir. Kisa ¢alisma ddeneginin 6deme tarihini
one ¢ekme yetkisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani'na aittir. Bu sekilde, ¢alisanlarin
maddi ihtiyaclarin1 daha hizli karsilayabilmeleri ve zorlu dénemi daha rahat atlatmalar

amagclanmaktadir (ISKUR, 2023).

Isveren, kisa ¢alismanin giinliik, haftalik veya aylik calisma siiresi iginde hangi zaman
araliginda gercgeklestirilecegini belirler. Bu belirleme, isyerinin gelenekleri ve isin niteligi
gibi faktorler dikkate alinarak yapilir. Kisa ¢alisma siiresinde calisan iscilerin adina, kisa
caligma uygulanan siireler SGK Aylik Prim ve Hizmet Belgesi/Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamesi iizerinde "18-Kisa Calisma Odenegi" veya "27-Kisa Calisma Odenegi ve
Diger Nedenler" gerekgesiyle bildirilmektedir (ISKUR, 2023). Fakat COVID-19
gerekgesiyle uygulanan kisa calisma 6deneginde ayni donem igerisinde nakdi {icret destegi
ve kisa galisma denegi ddendigi durumlar igin 29- Ucretsiz izin ve Diger Nedenler de

eklenerek 6deme yapilmistir.

“Zorlayici sebeplerle kisa ¢calisma yapilmasi halinde, kisa ¢alisma 6denegi 6demeleri 4857
saythh Kanunun 24 iincii maddesinin (I[l) numarali bendinde ve ayni Kanunun 40 inct
maddesinde ongoriilen bir haftalik siireden sonra baglar.” (4447 Sayili Kanun Ek Madde
2/5 fk.) diizenlemesi dogrultusunda, bir haftalik siire igerisinde ticret ve prim yiikiimliiliikleri
isverene aittir. Bu maddenin gerekcesi 4857 sayili Is Kanunu’nun 40.maddesinde “24 ve 25
inci maddelerin (III) numarali bentlerinde gosterilen zorlayic1 sebepler dolayisiyla
calisamayan veya c¢alistirilmayan is¢iye bu bekleme siiresi i¢inde bir haftaya kadar her giin
icin yarim tiicret 6denir.” Hilkmiine istinaden diizenlenmistir. Bu maddede yer alan kisa
caligma 6deneginin siiresini alt1 aya kadar uzatmaya ve issizlik 6deneginden mahsup edilip
edilmeyecegini belirlemeye Cumhurbaskani yetkili kilinmigtir. Kisa ¢alisma yapan ig¢inin
calisilmayan hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinlerine iligkin iicret ve kisa ¢aligma
O0denegi miktari, kisa ¢aligma yapilan siireyle orantili olarak isveren ve Kurum tarafindan

Odenir.
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2.5.11 Kisa Calisma Odenegi Kapsaminda Yapilan Fazla veya Yersiz Odemelerin
Tabhsili

Kisa Calisma Odenegi kapsaminda, isverenin hatali bilgi veya belge vermesi sonucunda
yapilan fazla 6demeler, yasal faiz oraniyla birlikte isverenden tahsil edilmektedir. Is¢inin
kusurundan kaynaklanan fazla odemeler ise yasal faiz oramiyla birlikte is¢iden tahsil
edilmektedir. Isci, kendi kusurundan kaynaklanan fazla ddeme tutarmi geri ddemekle
sorumludur. Bu tahsilat siireci, ilgili yasal diizenlemelere ve isgi-isveren iliskisinin hukuki
cergevesine uygun olarak gerceklestirilmektedir. (Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmelik m 7/11, 2011). COVID-19 siirecinde hatali islemlerden kaynakli
olarak yapilan 6demeler 4447 sayili kanunun gegici 29 ve gegici 32 inci maddeleriyle terkin

edilmisgtir.

2.5.12 Kisa Calisma Odeneginin Denetimi ve Durdurulmasi

Kisa calisma 6deneginin denetimi, is miifettisleri tarafindan yapilmaktadir. Kisa ¢alisma
Odenegi siireci devam eden igyerlerinde yapilan inceleme sirasinda, igverenin ddenek alan
is¢ilerin ¢calisma siireleri ile ilgili hatal1 bilgi ve belge verdigi tespit edilirse ve is miifettisinin
yazili talebi bulunmasi halinde, hatali bilgi verilen isci sayist da dikkate alinarak kisa ¢alisma
odenegi durdurulmaktadir. (Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik
madde 8/1, 2011). Bu madde 09.11.2018 tarih ve 30590 sayili R.G.de yayimlanan
Yonetmeligin 7. maddesiyle eklenmistir. Onceki denetimler degistirilen 8 inci madde
kapsaminda “Kisa ¢alisma uygulamasi devam eden igyerlerinde yapilan inceleme sirasinda
isverenin odenek alan is¢ilerin ¢calisma siireleri ile ilgili hatali bilgi ve belge verdiginin tespit
edilmesi ve Kurum miifettisinin yazili talebi halinde hakkinda hatali bilgi verilen is¢i sayisi
da dikkate alinarak kisa ¢alisma odenegi durdurulur.” seklinde Kurum miifettislerince

yapilmaktaydi.

2.5.13 Kisa Cahsma Odenegi Alinan Siire icin Odenen Primler

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik’te yer alan “Iscinin kisa
calisma ddenegi aldig siire icin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglhik Sigortasi Kanunu geregi édenecek sigorta primi, Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan
Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilir”. hilkmii dogrultusunda Kisa Calisma Odenegi alinan

slire boyunca, ig¢inin genel saglik sigortasi primleri 6denirken, bu siire zarfinda kisa ve uzun
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vadeli sigorta primleri aktarilmamaktadir. Kisa ¢alisma doneminde sadece genel saglik
sigortast primlerinin 6denmektedir. (Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Y onetmelik Madde 7/7, 2011)

2.5.14 Kisa Calismanin Erken Sona Ermesi Durumu

Isveren, kisa calisma uygulamasi devam ederken normal faaliyetine baslamaya karar
verdiginde, durumu Kurum birimine, varsa toplu is sozlesmesi tarafi is¢i sendikasina ve
iscilere alt1 isglinii onceden yazili olarak bildirmek zorundadir. Bildirimde belirtilen tarihten
itibaren kisa ¢alisma sona ermekte olup, ge¢ yapilan bildirimler nedeniyle olusan yersiz

odemeler yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilmektedir (ISKUR, 2023).

2.5.15 Kisa Cahsma Odeneginin Kesilmesine Neden Olan Durumlar

Kisa caligma 6denegi alanlarin ise girmesi, yaglilik ayligi almaya baslamasi, herhangi bir
sebeple silah altina alinmasi, herhangi bir kanundan dogan ¢alisma 6devi nedeniyle iginden
ayrilmasi hallerinde veya gecici is géremezlik 6deneginin baglamas1 durumunda gegici is
goremezlik ddenegine konu olan saglik raporunun basladig: tarih itibariyle kisa c¢alisma

odenegi kesilmektedir (ISKUR, 2023).

2.5.16 isverenin Kayit Tutma Zorunlulugu

Kisa ¢alisma yapan bir igverenin, is¢ilerin calisma siirelerine iliskin kayitlar1 tutmasi ve
gerektiginde bu kayitlar1 sunmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliik, isverenin
kisa calisma siirecinde iscilerin calisma saatlerini dogru bir sekilde takip etmesini ve
kaydetmesini saglamayr amaglamaktadir. Isverenin calisma siireleriyle ilgili kayitlari
tutmasi, is¢ilerin haklarinin korunmasima ve kisa ¢alisma 6deneginin dogru bir sekilde
hesaplanmasina yardimci olur. Ayrica, bu kayitlarin istenilmesi halinde igverenin bunlar
sunmasi, denetim ve kontrol mekanizmalarin etkin bir sekilde islemesini saglar (Kisa

Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik m 10, 2011).
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UCUNCU BOLUM

COVID-19 PANDEMIiSi DONEMINDE KISA CALISMA VE KISA
CALISMA ODENEGI

3.1 COVID-19 PANDEMIiSi VE DUNYA GENELINDE UYGULANAN KISA
CALISMA ODENEGI

2019 yili Aralik ayinda, COVID-19 kisa siirede yayilarak neredeyse tiim diinyay: etkisi
altina alarak pandemi haline gelmistir. Bu siire zarfinda etkili bir ila¢g bulunamamasi
sonucunda, diinya niifusu ciddi sonuglar1 olan bir dizi sosyal, ekonomik ve psikolojik sorunla
karst karsiya kalmustir. Ulkeler birbirlerine sinirlarini kapatarak, uluslararasi ticaretin
neredeyse durmasina yol agmistir. Birgok sektorde iiretim durmus, saglik harcamalari ile

kamu harcamalar1 ciddi sekilde artmistir. Bu durum, kiiresel ekonomiyi 6nemli Slgiide

olumsuz etkileyen pek ¢ok unsurun ortaya ¢gikmasina neden olmustur (Duran & Acar, 2020).

COVID-19 pandemisi, diinya ekonomisi iizerinde genis kapsamli etkilere yol a¢cmustir.
Salgin, diinya genelinde ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemistir. Kapanmalar ve
kisitlamalar, birgok iilkenin gayri safi yerli hasilasinin (GSYIH) gerilemesine neden
olmustur. Uluslararasi kuruluslar, kiiresel ekonominin 2020 yilinda ciddi bir dalgalanma
yasadigini ve toparlanmanin yavasladigini belirtmektedir (Worldbank, 2023). Bununla
birlikte salgin, milyonlarca kisinin issiz kalmasina yol agmustir. Ozellikle seyahat, turizm,
otelcilik, eglence ve perakende sektorleri dogrudan etkilenmis ve bircok isletme
faaliyetlerini azaltmistir (ILO, 2022). Salgin, tedarik zinciri sorunlari ve kisitlamalar
nedeniyle ayn1 zamanda kiiresel ticareti de onemli dl¢iide etkilemistir. Uretim malzemeleri,
sinir kapatmalari, seyahat yasaklar1 ve lojistik zorluklar, mal ve hizmetlerin serbest
birakilmasini kisitlamistir. Bu da ihracat ve ithalatin kazancina ve uluslararasi ticaretin
dalgalanmasina yol agmustir. Salgin, finansal piyasalarda da biiyiik dalgalanmalara neden
olmustur (Nakiboglu, 2020). Hisse senedi piyasalarinda sert diisiisler ve deger kayiplar
gozlenmistir. Kredi piyasalari, tahvil piyasalar1 ve emtia fiyatlar1 da oynaklik yasamistir.
Merkez bankalar1 ve hiikiimetler, piyasalar1 desteklemek icin genis capli mali tesvik

onlemleri almigtir (Temir, 2020).
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Salgin, kamu maliyesi iizerinde 6nemli bir baski yaratmistir. Hiikiimetler, ekonomiyi
desteklemek, saglik hizmetlerini finanse etmek ve sosyal yardim 6nlemleri almak i¢in biiyiik
harcamalar yapmiglardir. Bu durum kamu borg¢larinin artmasi ve biitge agiklarina yol
acmistir (Duran & Acar, 2020). Salginin etkileri kiiresel diizeyde kendini 6nemli 6lgiide
hissettirmis, kiiresel ekonomik biliylimeyi olumsuz etkilemis, bir¢ok iilkenin gayri safi yerli
hasilasini azaltmis ve issizlik oranlarinda artisa yol agmistir. Bu siiregte, merkez bankalar

ve hiikiimetler piyasalar1 desteklemek icin cesitli dnlemler almislardir (Levent & Ozen,
2022).

COVID-19 kapsaminda bir¢ok iilkede farkli onlemler alinmistir. Asagida bu O6nlemler
kapsaminda diger tilkelerde uygulanan kisa calisma ve kisa ¢aligmaya benzer uygulamalara

detaylica deginilmistir.

3.1.1 Secilen Ulke Orneklerinin Tercih Edilmesinin Gerekcesi

Secilen her iilke, calismaya farkli bir bakis agis1 getirerek sosyal giivenligin bu 6nemli
alanindaki kiiresel uygulamalarin ¢ok yonlii bir analizine katkida bulunmasi amaciyla
secilmistir. Her bir iilkeyi se¢gme gerekgesi, bu iilkelerin kisa ¢alisma Odenekleri
baglamindaki tarihsel dnemlerinin ve getirdigi yeniliklerin derinlemesine degerlendirilmesi

ve One ¢ikarilmasi amacini tagimaktadir.

Kisa ¢alisma uygulamasinda oncii lilke olan Almanya, bu konuda bir mihenk tas1 olarak
kolaylikla adlandirilabilir. Tarihsel 6nemi ve kapsamli deneyimi, bu uygulamanin
kokenlerine ve ilk gelismelerine 151k tutarak incelenmesi gereken onemli bir {ilke haline

getirmektedir.

Fransa’nin ¢esitli {ilkeler arasinda kisa ¢alisma uygulamalarina onciililk etmedeki kayda
deger rolii, arastirma igin degerli bir karsilastirmali boyut katmaktadir. Odeme ve hak
kazanma kosullarindaki farkliliklara ragmen, Fransa’nin benzersiz yaklasimi, farklh
iilkelerin bu kavrami nasil uyarladigi ve uyguladigi konusunda degerli bir perspektif

sunmaktadir.

Avrupa'da kisa ¢aligma ddeneklerinin Onciileri arasinda yer alan Avusturya'nin deneyimleri,
kita genelinde bu tiir programlarin olusturulmas: ve evrimi hakkinda fikir vermektedir.

Yenilikgi prosediirleri ve 6deme yontemleri analiz i¢in ilgi ¢ekici bir konu sunmaktadir.
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Italya'nin kisa galisma ddeneklerine farkli fonlar ve sozlesmeler iceren farkli yaklasimu,
krizler sirasinda istihdami korumaya yonelik alternatif bir strateji sergilemektedir. Italya'nin
yaklagimini inceleyerek, iilkelerin benzer zorluklarin {istesinden gelmek i¢in kullandiklar

cesitli yontemlerin daha iyi anlasilmasina katkida bulunabilir.

Iskandinav bolgesinden Danimarka'nin dahil edilmesi, farkli bir kiiltiirel ve ekonomik
baglamda kisa ¢alisma 0Odeneklerine iliskin bir bakis agist saglayarak arastirmayi
zenginlestirmektedir. Danimarka'nin benzersiz uygulamalari, kiiresel stratejilerin daha

kapsamli bir sekilde incelenmesine katkida bulunmaktadir.

Isvigre'nin gelismis sosyal giivenlik yapis1 ve AB iilkelerine kiyasla potansiyel olarak farkli
uygulamalari, bu iilkeyi ilgi ¢ekici bir vaka galismasi haline getirmektedir. Isvigre'nin kisa
caligma 6deme uygulamasina yaklagimini inceleyerek, bu sistemlerin bolgeler arasinda nasil

degisebilecegine dair daha genis bir anlayisa katkida bulunabilir.

Liiksemburg'un kisa ¢alisma uygulamasinin 6deme kosullar1 ve siirlart agisindan farkliligt
incelemesi gerekilen bir iilke konumuna getirmektedir. Liiksemburg'un uygulamalarin
inceleyerek, benzer sistemlerin etkinligini ve adilligini degerlendirmek icin bir Olgiit

saglamaktadir.

Kanada ve ABD'deki kisa ¢alisma ddenegi uygulamalarini degerlendirilmesindeki temel
sebep, bu tilkelerin Kita Avrupasi iilkelerinden farkliligini ortaya koymaktadir. Gelismis
sosyal giivenlik yapilar1 ve alternatif yaklasimlart caligmaya kitalararasi bir boyut
katmaktadir.

Arastirmaya Japonya'y1 dahil etmek, gelismis bir Asya iilkesinin uygulamalarina bir bakis
acis1 sunar. Japonya'nin kendine 6zgii sosyal glivenlik yapisi ve kisa ¢alismaya yaklagimi

yeni bir bakis a¢is1 saglayarak arastirmanin kiiresel kapsamini genisletmistir.

Ayrica diger tilkeler baslig1 altinda 6zet seklinde verilen iilkelerde de uygulanan kisa ¢calisma
uygulamalarina yer verilerek farklilhik arz edilen yonlerinin tespit edilip arastirmaya

zenginlik ve farkli bir bakis acis1 sunmasi amaciyla yer verilmistir.

Farkli tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik baglamlara sahip ¢esitli iilkeleri kapsayarak, kisa

calisma uygulamalarimin  kiiresel manzarasina iliskin degerli bilgiler sunmak
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hedeflenmektedir. Secilen her bir iilkenin arastirma ag¢isindan 6nemini ve alaka diizeyini
etkili bir sekilde aktararak kisa ¢alisma Odeneklerinin detayli ve aydinlatic1 bir sekilde

incelenmesine zemin hazirlanmaktadir.

3.1.2 Almanya

3.1.2.1 Genel Bilgiler

Federal Almanya'nin sosyal giivenlik sistemi, Sosyal Glivenlik Kanunlar1 (SGB) adi1 altinda
diizenlenmektedir. SGB, sosyal giivenlik yasalarinin koordine edilmesi ve sistemin seffaf bir
sekilde yoOnetilmesini amaglayan bir dizi yasay1 icermektedir. SGB'nin tamami 12 ayri
kanundan olugsmaktadir ve her bir alan1 Roma rakamlariyla tanimlanmaktadir. SGB III'iin
altinc1 boliimii, “Istihdamda Tutma” bashgini tasimakta olup kisa calismay diizenleyen 95.
madde ve devamindaki maddeleri igermektedir. Bu maddeler, iscilerin istihdamda kalmasini
saglamayr amaglamaktadir. Bu diizenlemeler, igverenlerin g¢alisanlarini isten c¢ikarmak
yerine kisa ¢alisma uygulamasiyla istihdamlarimi korumalarimi tegvik etmeyi
amaglamaktadir. SGB III'deki kisa ¢alisma hiikiimleri Tiirkiye'deki uygulamaya benzerlik
gosterse de belirli noktalarda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir (Hekimler A. , 2015).

Kisa ¢alisma 6denegine hak kazanma kosullari, Alman hukukunda, bir igveren is¢inin is
gorme yetenegine sahip olmasina ragmen islerin azalmasi nedeniyle tam zamanli istihdam
edemiyorsa, yine de is¢inin tam maasint 6demekle ylikiimliidiir. Kisa ¢alisma uygulamasi
igverenin tek basina karar veremeyecegi bir durumdur. Kisa ¢alisma yapilabilmesi icin is
sOzlesmesi, toplu is sozlesmesi veya c¢alisma konseyi tarafindan isletme sozlesmesinde
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Toplu sdzlesmede kisa ¢aligmanin yapilabilmesine
iligkin hiikiimler varsa, ¢alisma konseyi ile igsyeri yonetimi arasinda bir isletme sdzlesmesi
yapilmasi zorunludur. Calisma konseyinin olmadigi durumlarda ise igveren ve isci arasinda
bireysel diizeyde bir s6zlesme yapilmasi gerekmektedir (Bundesministerium fiir Arbeit und

Soziales, 2023).

Prensip olarak, kisa calisma 6denegi, igveren ve ¢alisan temsilcileri arasinda veya igveren ve
ilgili calisanlar arasinda sirketteki calisma saatlerinin azaltilmasi konusunda anlagmaya

varildig1 ve buna dnemli bir is kayb1 ve iicret kaybinin eslik ettigi durumlarda verilebilmekle
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birlikte asagidaki kosullar1 da barindirmasi gerekmektedir (Bundesministerium fiir Arbeit

und Soziales, 2023).

Is kayb1 ekonomik sebeplerden veya kaginilmaz bir olaydan kaynaklanmasi, calisma
saatlerinin kaybi1 kaginilmaz olmasi ve sirket bu durumu azaltmak veya ortadan kaldirmak
icin her seyi yapmis olmasi gerekmektedir. Ayrica is kaybi gegici olmalidir. Bu durum
normal ¢alisma saatlerine gegisin genellikle hak kazanma siiresi icinde beklenebilecegi
anlamina gelmektedir. Is kaybi Alman Kamu iIstihdam Kurumuna bildirilmis olmas:
gerekmektedir. Is kaybinin baslamasindan sonra isci, zorunlu sigortaya tabi ve
feshedilmemis bir ise devam etmesi gerekmektedir. Ilgili takvim ayinda sirketteki
calisanlarin en az tgte biri, aylik briit ticretlerinin yiizde 10'undan daha fazla bir tcret
kaybindan etkileniyorsa is kayb1 6nemli olarak kabul edilir (Bundesministerium fiir Arbeit

und Soziales, 2023).

Belediye veya kamu sirketlerinde de kisa ¢alisma Odenegi alabilirler ve kisa c¢alisma
yapilabilirler. Bu ayn1 zamanda dernekler gibi kar amaci glitmeyen sirketler veya tiyatrolar
gibi kiiltiirel kurumlar igin de gegerlidir ((SGB) Ugiincii Kitap (III) - Istihdamin Tesviki 95-
99, 1997).

Ikincil istihdam, kisa ¢alisma baslamadan once gergeklestirilmisse herhangi bir etkisi
yoktur. Bu durumlarda kisa ¢alisma 6deneginden mahsup yapilmaz. Calisanlar kisa ¢alisma
Odenegi alirken yar1 zamanli caligmaya baglarsa, kazanilan fiili iicrette bir artis oldugundan,
bundan kazanilan iicret genellikle kisa ¢alisma ddeneginden mahsup edilir ((SGB) Ugiincii

Kitap (I11) - Istihdamin Tesviki 95-99, 1997).

Kisa ¢alisma 6deneklerinin bildirimi ve bagvurusu iki asamali olarak gerceklestirilir. Ilk
olarak igveren veya is konseyi, is kaybin1 yazili veya elektronik olarak ve miimkiin oldugu
kadar erken bir zamanda sorumlu kamu istihdam kurumuna bildirmelidir. Bildirim sirketin
bulundugu ilgedeki kamu istihdam kurumuna yapilmasi gerekmektedir. Kisa g¢aligma
Odenegi alabilmek i¢in bildirim zorunlu bir 6n kosuldur. Ciinkii kisa ¢aligma 6denegi en
erken kamu istindam kurumuna is kaybi bildiriminin ulastigi takvim aymdan itibaren
O0denmeye baglanir. Kamu istihdam kurumuna daha sonra kisa c¢alisma Odeneginin
O0denmesine iligkin temel sartlarin karsilanip karsilanmadigina dair yazili bir bildirim

yayinlamasi gerekmektedir. Kisa calisma 6denegi onaylandiktan sonra isveren kisa ¢aligma
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odenegini hesaplar ve ¢alisanlara ddeme yapar. Isveren daha sonra 6dedigi kisa ¢alisma
Odeneginin iadesi i¢in isverenden sorumlu bordro biirosunun bulundugu ilgedeki kamu
istihdam kurumuna yazili bagvuruda bulunur. Bagvuru ti¢ aylik bir siiresi iginde
sunulmalidir. Siire, kisa ¢alisma ddeneginin uygulandig: glinlerin bulundugu ilgili takvim

aymin (hak kazanma siiresi) sonunda baslar (Bundesagentur fiir Arbeit, 2023).

Kisa c¢alisma oOdeneginin hesaplanmasi, miktar1 ve siiresi, Kisa ¢alisma Odeneginin
hesaplanmasi fiili maas (kisa ¢alisma uygulanan aydaki fiili briit maas) ile hedef maas
(calisanin igyerinde is kaybi olmadan elde edecegi briit maas) arasindaki farka gore
yapilmaktadir. Bu nedenle, sosyal giivenlik anlaminda katki pay1 degerlendirme sinirina
kadar devam eden diizenli iicretler, hedef iicret olarak dikkate alinmahdir. Issizlik
Odeneginde oldugu gibi, kazang kaybi, katki paylarinin 6dendigi maas miktarina kadar
giivence altina alinmaktadir. Kisa ¢alisma sirasinda da fiili iicret katki pay1 degerlendirme

siirinin iizerinde ise kisa ¢alisma 6denegi 6denmez (Bundesagentur fiir Arbeit, 2023).

Almanya'da kisa ¢alisma 6denegi (Kurzarbeitergeld) 6deme miktarlari, ¢caliganin normalde
elde ettigi maasin bir kismimi karsilamay1 amaglar. Odeme miktari, ¢alisanin kisa calisma
siiresine ve kazancina bagli olarak hesaplanmaktadir. Kisa ¢alisma 6denegi, calisanin
normalde elde ettigi briit maasin belirli bir yiizdesi olarak hesaplanmakta olup genellikle

asagidaki oranlar kullanilir:

- Cocuksuz Isciler: Kisa calisma siiresinde elde ettikleri net iicretin %60'n1 alirlar.

- Cocuklu Isciler: Kisa ¢alisma siiresinde elde ettikleri net iicretin %67'sini alirlar.

Ancak, kisa calisma 6denegi miktar1 belirli bir iist sinir ile sinirhdir. Odemenin belirli bir
yiizdesi, belirlenen {ist sinira kadar hesaplanir ve bu iist sinir1 asan miktarlar 6denmez.
Ayrica, kisa calisma 6denegi miktari, kisa caligma siliresine bagl olarak da degisebilir.
Ornegin, is¢inin tamamen ¢alismadig1 bir ayda ddeme miktar1 daha yiiksek olabilirken, isci
kismi siireli ¢alisma yapiyorsa 6deme miktar1 daha diisiik olmaktadir. Kisa calisma ddenegi
miktarlari, calisanin briit maasinin bir yiizdesi olarak hesaplandigindan, her ¢alisanin 6deme
miktar1 farkli olabilir. Bu nedenle, kesin 6deme miktarlar1 ¢alisanin bireysel durumuna ve

kazancina bagl olarak degisebilir (Bundesagentur fiir Arbeit, 2023).

46



Almanya'da kisa ¢alisma 6denegi (Kurzarbeitergeld) siiresi, igverenin ekonomik zorluklarla
karsilastigi donemde calisanlarin islerini koruyabilmeleri i¢in gegici bir destek saglamay1
amaclar. Bu siire, isverenin basvurusu iizerine Federal istihdam Ajans1 tarafindan belirlenir.
Kisa galigma 6denegi siiresi genellikle 12 ay1 gecemez. Ancak, istisnai durumlarda, 6rnegin
olaganiistii ekonomik kosullar veya sektorel krizler gibi durumlarda siire uzatilabilir. Bu gibi
durumlar, Federal Istihdam Ajansi tarafindan degerlendirilir ve gerekli kararlar alinir.
Ayrica, COVID-19 pandemisi gibi olaganiistii durumlarda, Alman hiikiimeti kisa ¢alisma
Odenegi siiresini gegici olarak uzatabilir. Bu gibi durumlarda, 6zel diizenlemeler ve siire
uzatimlar1 yapilarak calisanlara ek destek saglanabilir. Kisa calisma 6denegi siiresi,
isverenin talebi ve Federal Istihdam Ajansi'nin onayiyla baslar ve belirlenen siire boyunca
devam eder. Isveren, ekonomik zorluklar devam ettigi siirece kisa calisma ddenegi alabilir

(Bundesagentur fiir Arbeit, 2023).

Kisa ¢alisma Odeneginin sosyal giivenlige etkisi, kisa ¢alisma uygulanan calisanlar gelir
kaybia ugramalarina ragmen sosyal giivenlik primlerine tabi olarak istihdamda kalirlar.
Ayrica saglik, emeklilik, bakim, kaza ve isgsizlik sigortasindaki sosyal giivencesi 6denemeye
devam edilmektedir. Kisa ¢alisma sirasinda kazanilan ticretler igin is¢i ve isverenin sosyal
glivenlik katki paylar1 6denmeye devam edilmektedir. Kisa ¢caligma nedeniyle kaybedilen ve
kisa calisma 6denegi 6denen ¢alisma saatleri igin sosyal giivenlik katki paylart igsveren
tarafindan O0demektedir. Calisanlar kisa calisma Odenegi alirken, emeklilik sigortasi

yaptirmaya ve katki payr 6demeye devam eder (Bundesagentur fiir Arbeit, 2023).

Bir yandan isverenler ve c¢alisanlar azaltilan tcretler i¢in Odenecek katki paylarini
miistereken tiistlenirken 6te yandan kaybedilen kazanglarin yani hedeflenen ve gerceklesen
kazanglar arasindaki farkin yiizde 80'i oraninda da katki payr 6denmektedir. Bu katkilar
yalnizca igveren tarafindan karsilanir. Bu ek igveren katki paylar1 nedeniyle kisa ¢aligmanin
daha sonraki emeklilik miktar1 {lizerinde yalnizca kiigiik bir etkiye sahip olmaktadir

(Bundesagentur fiir Arbeit, 2023).

Cogu durumda, kisa siireli ¢alisma isten ¢ikarmalarin 6nlenmesine yardimci olur. Yine de
bu gergeklesirse, calisanlar kisa calisma nedeniyle herhangi bir dezavantaja maruz
kalmayacaklardir. Ciinkii kisa ¢alisma 6denegi aldiginiz siireler, igsizlik 6denegi hakkiniz
lizerinde olumsuz bir etkiye sahip degildir. Kisa ¢alisma ddeneginin alinmasi, genellikle

istihdamu tesvik etmek i¢in zorunlu sigortaya tabi olan bir istthdamin sigortadan muaf
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olacagi anlamina gelmez. Calisanlar artik kisa calisma kapsaminda ¢alismasalar bile durum
boyle degildir. Kisa calisma 6denegi alma siireleri, “normal” ¢alisma siireleri gibi issizlik
O0denegine hak kazanma siirelerinin tamamlanmasina katkida bulunur ve hak kazanma
stiresinin belirlenmesinde de dikkate alinir. Calisanlarin kisa ¢calisma 6denegi aldiktan sonra
issiz kalmas1 durumunda, issizlik 6denegi is kayb1 olmadan elde edilecek maas iizerinden
hesaplanir. Bu, ¢alisanlarin kisa ¢alisma 6denegi aldiktan sonra issiz kalmasi durumunda
yan haklar agisindan herhangi bir dezavantaj yasamamasini saglamaktadir (Bundesagentur
fiir Arbeit, 2023).

Almanya’da sezonluk ve evde calisanlar i¢in de Kisa Calisma Odeneginin uygulanmaktadir.
Sezonluk kisa ¢alisma 6denegi, Almanya'da kotii hava sartlariin yasandigi donem olarak
kabul edilen 1 Aralik - 31 Mart tarihleri arasinda gegerlidir. Bu dénemde ¢alisanlar, insaat
sektoriine veya mevsimsel issizlikten etkilenen bir sektore ait bir sirkette istihdam ediliyor
olmak, c¢alisma saatlerinde 6nemli bir kayip yasanmasi ve operasyonel gereklilikler ve
kisisel gerekliliklerin karsilanmasi durumunda sezonluk kisa c¢alisma Odenegine hak
kazanmaktadirlar (Sosyal Giivenlik Kanunu (SGB) Ugiincii Kitap (III) - Istihdamin Tesviki
Madde 101, 1997).

Evde ¢alisanlar i¢in kisa ¢alisma 6denegi, Evde ¢alisanin maasi, talep siiresi boyunca son
alt1 takvim ayinin ortalama briit aylik maasindan yiizde 20'den daha az ise kazang kayb1
onemli olarak kabul edilir. Bu sekilde, Almanya'da sezonluk calisma o6denegi, kislik
yardimlar ve evde calisanlar icin kisa calisma 6denegi gibi 0zel bigcimlerde destekler
sunulmaktadir. Bu destekler, ilgili sartlar1 saglayan c¢alisanlara ve igverenlere ekonomik
yardim saglamay1 amaglamaktadir (Sosyal Giivenlik Kanunu (SGB) Ugiincii Kitap (III) -
Istihdamin Tesviki Madde 103, 1997).

3.1.2.2 COVID-19 Siirecinde Almanya’da Uygulanan Kisa Calisma Odenegi Uygulamasi

Almanya, COVID-19 salgim siirecinde kisa ¢alisma 6deneginde bir dizi giincellemeler
yapmustir. Bu kapsamda yapilan diizenlemeler ve alinan tedbirler asagida yer aldig: sekilde

Ozetlenebilir.

Siire uzatimi, Kisa ¢alisma Odeneginin siiresi 24 aya kadar uzatilmistir. Bu diizenleme

oncelikle 31 Aralik 2021 tarihine kadar gegerli olmak iizere uygulanmistir. Daha sonra
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COVID-19 salgmi ve 2022'de Rusya'min Ukrayna'yr isgali nedeniyle kisa calisma
odeneginin siiresi 2019-2022 yillar1 arasinda 12 ay1 asmamakla birlikte en fazla 28 aya kadar
uzatilmistir. Bu diizenleme 30 Haziran 2023 tarihine kadar gecerliligini korumustur

(Bundesagentur fiir Arbeit, 2023).

Isgiicii kayb1 sart1, kisa ¢alisma 6denegi alabilmek icin gereken isgiicii kayb1 sart1 %30'dan
%10'a dugiirilmustiir. Bu degisiklik, ¢alisma saatlerinde daha az kayip yasayan isyerlerinin

de destekten faydalanmasini saglamistir (Bundesagentur fiir Arbeit, 2023).

ikincil istihdam geliri, COVID-19 salgin1 nedeniyle, kisa ¢alisma 6deneginden indirim
yapilmadan ek gelir elde etme imkam saglanmstir. ikincil istihdamdan elde edilen gelir,
orijinal maasin %100'ine ulagsana kadar gozetlenmeye alinmaz. Bu diizenleme, 1 Mayis

2020 - 31 Aralik 2020 donemi i¢in gegerli olmustur (Bundesagentur fiir Arbeit, 2023).

Mesleki gelistirme egitimi tesviki, Kisa c¢alisma Odenegi uygulamasi sirasinda meslek
gelistirme egitimi tesvik edilmistir. Is ajanslar, mesleki egitim masraflarinin bir kismini

karsilanmistir (Bundesagentur fiir Arbeit, 2023).

Artan 6denek, kisa ¢calismaya devam eden ¢alisanlara 4. aydan sonra net {icretin %70'ine, 7.
aydan sonra %80'ine kadar 6denek artig1 yapilmaktadir. Cocuklu ¢aliganlar i¢in ise 4. aydan
itibaren net licretin %77's1, 7. aydan sonra %87'si 6denmektedir (Bundesagentur fiir Arbeit,

2023).

Sosyal giivenlik katki paylarinin geri 6denmesi, isverenlerin kisa siire ¢aligtirdiklar1 isgileri
igin harcamak zorunda olduklar1 sosyal giivenlik katki paylarnin Federal Is Ajansi
tarafindan toplu olarak geri 6demeleri diizenlenmistir. Bu diizenleme, 1 Mart 2020'den 30
Haziran 2021'e kadar gecerli olmustur. Kisa calisma maaslar i¢in sosyal giivenlik katki
paylarmin yarist Aralik 2021'e kadar Federal Is Kurumu tarafindan 6denmistir

(Bundesagentur fiir Arbeit, 2023).

Kisa galisma 6denegi pandemi sirasinda istthdamin korunmasinda 6nemli bir rol oynamuistir.
Mart ayinin basindan Nisan ayinin sonuna kadar, Kisa calisma ddenegi i¢in bagvuran isci
sayist 10 milyonu agmistir. Bu rakam toplam isgiiciiniin yaklasik %20'sine denk gelmekte
olup kiiresel finansal kriz sirasindaki en yiiksek basvuru sayisindan daha fazla bir rakamdir.

Aymi donemde issizlik ise sadece 0,4 milyon artmistir. Bu da uygulamanin istihdam
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tizerindeki etkinliginin gostermektedir (IMF, 2020). Sirketlerden alinan raporlara gore,
Almanya Nisan 2020 sonunda sosyal giivenlik primlerine tabi her {i¢ ¢alisandan biri igin
(Almanya'da 10,1 milyon) kisa ¢alisma rapor edilmistir. Federal Istihdam Biirosu'nun
Haziran 2020 tarihli rakamlarina gore, o zamana kadar 12 milyon ¢alisan kisa calisma
O0denegi talebinde bulunmustur. Alman sirketlerinin yiizde 50'si kisa calisma ig¢in

basvurdugunu beyan etmistir (Bundesagentur fiir Arbeit, 2023).

3.1.3 Isvicre

3.1.3.1 Genel Bilgiler

Isvigre'deki kisa ¢alisma 6denegi, Federal Is Yasasi’nda ve Kisa Calisma Sigortas1 Yasasi
(Kurzarbeitsversicherungsgesetz, KAG) c¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Kisa Calisma
Sigortas1 Yasasi, igsizlik riskini azaltmak ve ekonomik krizler veya olaganiistii durumlar
sirasinda is¢i ve isverenlere destek saglamak amaciyla 1982 yilinda ¢ikarilan Issizlik
Sigortas1 Kanunu kapsamida uygulanmaya baslanmistir (IZA Institute of Labor

Ecomomics, 2020).

Kisa ¢aligma 6denegi saglayarak calisanlarin ig saatlerini gecici olarak azaltmalarina veya
islerini tamamen durdurmalarina izin verirken, ekonomik zorluklarla basa ¢ikmalarina
yardime1 olmaktadir. Kisa ¢alisma 6denegi, isverenlerin c¢alisanlarinin maaglarin1 kismen
veya tamamen Odemesine katkida bulunarak is¢i ¢ikarmayr Onlemeye yonelik bir
mekanizma olarak islev gormektedir. Kisa c¢alisma genellikle ekonomik nedenlerle
yapilmaktadir. Ayrica, resmi onlemler veya isveren istegi disinda gerceklesen ve igverenin
istese de oOnline gegemeyecegi diger durumlar nedeniyle kisa siireli g¢alisma
uygulanabilmektedir. Kisa ¢alismaya ayrilan ¢alisanlar i¢in ticret maliyetlerinin bir kismini
belirli bir siire i¢in issizlik sigortas1 tarafindan karsilamaktadir. Issizlik ddeneginin aksine,

kisa ¢alisma 6denegi isverene ddenmektedir (IZA Institute of Labor Ecomomics, 2020).

Basvuru ve hak kazanma kosullari igin 6ncelikle igverenin kisa ¢alisma bagvurusu yapmasi
gerekir. Yetkili kanton istihdam biirosuna 6nceden bildirimde bulunmalidir. (6ngoriilen kisa
caligma plani talebinin baglamasindan en az 3 takvim giinii 6nce). “Kisa ¢alisma i¢in 6n
bildirim” ve “Kisa c¢alisma icin muvafakat” formlar1 sunulmalidir. isletmenin

bulundugu/kayitli oldugu ofisinin bulundugu kantondaki kanton istihdam ofisi yetkilidir. On
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kayit yapilirken yetkili issizlik sigortasi fonu da se¢ilmelidir. Kanton istihdam ofisi kisa
stireli ¢alismay1 onaylarsa, isveren diger belgeleri se¢ilen sigorta fonuna sunmalidir. Sigorta
fonu uygunluk sartlarin1 detayli olarak kontrol eder ve karar olumlu ise kisa ¢alisma

Odenegini isverene oder (Arbeit.swiss, 2023).

Kisa c¢alisma icin is kaybindaki azalma gecici olmali ve isin korunmasi amaciyla
yapilmalidir. Is kaybinin kagimilmaz oldugu ve isverenin miimkiin oldugu kadar zarari
azaltmak i¢in uygun Onlemleri aldig1 kanitlanmalidir. Calisanlar da kisa stireli ¢alismay1
kabul etmelidir. Her c¢alisanin kisa calisma uygulamasim1i reddetme hakki vardir

(Arbeit.swiss, 2023).

Isveren, zorunlu egitimi tamamlamis ancak heniiz emeklilik yasina gelmemis calisanlar icin
hak talebinde bulunabilir. Ayrica, is iliskilisinin devam etmesi gerekir. Belirli siireli is
sOzlesmesi ile ¢alistirilanlar, cagri lizerine ¢aligtirilanlar, ¢iraklar, gegici olarak ¢alistirilanlar
veya belirli bir devamsizlik durumu olmayanlar hak talebinde bulunamazlar. Ayrica, isveren
yetkilisi konumunda ¢alistirilan kisiler (6rnegin, genel miidiirler) kisa ¢aligmaya dahil
edilmemektedirler (Arbeit.swiss, 2023).

Kisa ¢alisma 6deneginden yararlanabilmek igin, bir isletmede ¢alisanlarin, bir hesap donemi
boyunca hedef calisma saatleri olarak adlandirilan toplam c¢aligma saatlerine gore en az
%10'luk bir isgiicii kayb1 yasamis olmalar1 gerekmektedir. Toplam galigma saatlerinin
hesaplanmasinda, temel olarak isletmedeki tiim calisanlarin ¢alisma saatleri dikkate alinir.
Ancak, kisa c¢alisma Odenegine hak kazanmayan veya isgiici kaybi yasayamayan
calisanlarin ¢alisma saatleri bu hesaplamada goz ardi edilmektedir. Minimum varsayilan,
yani en az %10'luk isgiicii kaybi, isletmedeki toplam hedef g¢alisma saatlerine gore
hesaplanir. Bu hesaplama, 6denmis ve 6denmemis tiim izinlerin diisiilmesiyle elde edilen
toplam calisma saatlerine dayanir. Eger kisa ¢alisma 0denegi baslama veya sona erme
tarihine denk gelmezse, Minimum varsayilan (Mindestausfall) yani en az %10'luk isgiicti
kayb, kisa ¢aligmanin bagladigi veya sona erdigi tarihten itibaren hesaplanir (Arbeit.swiss,
2023).

Odeme miktar1 ve siiresi, kaybedilen c¢alisma saatlerinden mahsup edilebilecek kazang
kaybinin %80'1 kadardir. Kisa calisma 6denegi, isverene odenmektedir. Kisa caligma

Odenegi tutari, ¢alisanin normalde aldig1 Gicretin bir kismini temsil etmektedir. Azami ve
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asgari sigortali maasin aylik 148.200 Frank (154.318,24 Avro) ile 12.350 Frank
(12.861,28 Avro) arasinda oldugu belirtilmektedir. Bu miktar, issizlik ddenegi ve kisa
calisma odenegi igin gegerlidir (Arbeit.swiss, 2023).Kisa ¢alisma 6denegi, 2 yillik bir
cerceve siiresi i¢inde en fazla 12 hesap donemi (genellikle 12 takvim ay1) boyunca ddenir.
Aylik calisma kaybi, %85'ten fazla olan donemler en fazla 4 hesap donemi boyunca
hesaplanabilir. Kisa ¢alisma 6denegi talep edilen hesap donemleri, en yiiksek hak talebinin

hesaplanmasinda dikkate alinmaktadir (Arbeit.swiss, 2023).

Isvigre'de isverenin, kisa calisma oOdenegi siirecinde yerine getirmesi gereken ek
yiikiimliiliikleri vardir. Isveren, kisa ¢alisma 6denegi siiresince ¢alisanlara kazang kaybi
olarak adlandirilan toplam gelirlerinin %80'ini diizenli 6deme tarihlerinde 6demelidir. Bu
O0deme, sozlesme ile belirlenen maasin yani sira diizenli olarak ddenen ek ddemeleri de
icermektedir. Isveren, kisa calisma siirecinde isgiicii kaybinin hesaplanabilir bir boliimii olan
1 giinii (bekleme giinii) calisanlar igin {istlenmelidir. Isveren, kisa calisma siiresince, normal
caligma saatine gore (%100) calisanlarin tam yasal ve sézlesmeye dayali sosyal sigorta
katkilarini 6demelidir (is kazas1 sigortasi, aile yardim fonu, emeklilik sigortas1 vb.). Isveren,
iscilerin sosyal sigorta katkilarim1 maaslardan diisebilir, ancak bu durumun 6nceden
belirlenmis olmasi gereklidir. Is kazasi sigortasi, aile yardim fonu ve emeklilik sigortasi igin
igverenin 6demesi gereken katkilar igsizlik fonu tarafindan geri 6denmektedir (Arbeit.swiss,
2023).

Isveren, kisa galisma 6denegi siireciyle ilgili bilgileri dogru ve zamaninda saglamalidir.
Isveren, calisanlarin kisa calisma odenegi taleplerini, her hesaplama dénemi sonunda
gereken belgelerle birlikte segilen is kazasi sigortasina fonuna hizli bir sekilde bildirmelidir.
Bu belgeler arasinda kisa ¢calisma 6denegi bagvuru formu, ¢alisanlarin temel verilerini iceren
form, olas1 sezonluk c¢alisma saatleri formu, is kaynakli caligma saatlerine dair rapor ve diger
ilgili belgeler yer almaktadir. Isveren, kisa ¢alisma ddenegi siirecine iliskin tiim isletme
belgelerini 5 y1l boyunca saklamal ve talep edildiginde issizlik fonuna sunmalidir. Isveren,
bu yiikiimliliikleri yerine getirerek calisanlarin kisa c¢alisma Odenegi siirecinden
yararlanmalarin1 saglamali ve isgiicii kaybi siirecinde ekonomik olarak desteklemelidir. Bu
yiikiimliiliiklerin dogru bir sekilde yerine getirilmesi, isverenlerin kisa ¢alisma O6denegi
stirecini diizglin bir sekilde yonetmelerini saglar ve c¢alisanlarin islerini korumalarina

yardimci olur (Arbeit.swiss, 2023).
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Kisa calisma sirasinda bir sirket, ilgili calisanlara daha fazla egitim saglayabilir. Kisa
caligma tazminati hakki, kanton ofisinin ileri egitimi onaylamasi halinde, kisa caligma

odemeleri devam eder (Swissmem, 2020).

Kisa calisma silirecinde olan c¢alisanlar, bagka isletmelerde personel sikintis1 yasanan
durumlarda gecici olarak ¢alistirilabilirler. Bu durumda, ¢alisanlar ve gegici isveren arasinda
yeni bir ig iliskisi kurulur ancak orijinal is iligskisi sona ermez. Gegici istihdam siirecinde
calisanlar, orijinal igverene karst mevcut olan is sozlesmesindeki taahhiitleri (sadakat
yiikiimliliikleri, gizlilik yiikiimliiliikleri gibi) devam ettirmelidirler. Yani, ¢alisanlar kisa
caligma silirecinde bagka isyerinde caligsa bile, asil igverenleri ile olan is s6zlesmelerine sadik
kalmalidirlar. Calisanlar, kisa calisma siirecinde gecici istihdam veya serbest caligsma
yoluyla elde ettikleri geliri asil isverene bildirmelidir. Asil isveren, bu ek geliri Issizlik
Fonuna bildirmelidir. Kisa ¢alisma gegici istihdamdan alinan {icretle birlikte izin verilen

kazang kaybini asarsa 6deme azaltilir (Arbeit.swiss, 2023).

Evde calisanlar icin kisa ¢alisma Odenegi, evde ¢alisanlar da kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanabilir. Kisa Calisma Odenegi almak i¢in uygunluk gereksinimleri (Issizlik Fonu igin
katkilara tabi olma, is iliskisinin sona ermemis olma, gecici bir is kaybi1 ve isin kisa siireli
caligmayla siirdiiriilmesi) gecerlidir. Ancak, evde calisanlar igin o6zel kurallar ve
diizenlemeler vardir. Evde calisanlar, genellikle kendi operasyon departmanlarinda
calistiklar i¢in sirket veya sirket departmaninda minimum is kayb1 olacagi varsayilir. Bu
nedenle, kisa calismadan kaynaklanan bireyin kazang kaybi, sadece bordro donemlerinde
calisanlar i¢in 6denebilmektedir. Evde calisanlar i¢in 6zel bir 6deme yapmak i¢in, {icretin

%20 veya daha diisiik olmas1 gerekmektedir (Arbeit.swiss, 2023).
3.1.3.2 COVID-19 Siirecinde Uygulanan Kisa Calisma Odenegi Tedbirleri

Isvigre'de kisa calisma oOdenegi COVID-19 siirecinde pandeminin ortaya cikardig
gereklilikler nedeniyle baz1 6zel sekillerde uygulanmistir. Bu kapsamda Isvicre’de kisa
caligmaya iligkin gerceklestirilen 0zel uygulamalar asagida yer aldigi sekilde

Ozetlenebilmektedir:

Hizli bagvuru siireci, COVID-19 salginiyla miicadele ederken, igverenlerin kisa ¢alisma

odenegi basvuru siirecini hizlandirmak igin 6nlemler alinmistir. Isverenler, basvurularmi
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online platformlar araciligiyla yapabilme imkanina sahip olmus olup bu kapsamda
basvurular daha hizli bir sekilde degerlendirilmistir. Ayrica 6n bildirim siiresi gegici olarak

kaldirilmistir (Arbeit.swiss, 2023).

Kisa ¢alisma O6denegi oranlarinin artirilmasi, tam zamanh calisan ve aylik geliri en fazla
4.340 (4.527,32 Avro) Isvicre Frangi (briit) olan ¢alisanlar diisiik iicretli olarak kabul
edilmigtir. 1 Aralik 2020'den 31 Aralik 2022'ye kadar diisiik gelirliler i¢in kisa ¢alisma

programu ile ilgili olarak:

e Aylik geliri 3.470 (3.619,48 Avro) isvicre Frangi veya daha az olan ve tam zamanl
calisan is¢iler icin kisa ¢alisma 6denegi, kaybedilen iicretlerin %100'idjir.

e Tam zamanli ¢alisirken aylik geliri 4.340 (4.527,32 Avro) Isvigre Frangi veya daha
fazla olan g¢alisanlar i¢in normal kurallar uygulanmaya devam eder. Bu durumlarda
kisa ¢alisma tazminati, kaybedilen ticretlerin %80'i kadardir.

e Tam zamanli maas1 3.470 (3.619,48 Avro) ile 4.340 (4.527,32 Avro) Frank arasinda
olan g¢alisanlar, tam kazang¢ kaybi durumunda genellikle 3.470 (3.619,48 Avro)
Frank alirlar ki bu da %80 ile 100 arasinda bir kisa ¢alisma ddenegine karsilik
gelir. Tam bir is kayb1 yoksa, kazang kaybi orantili olarak hesaplanir. Yar1 zamanli
calisma durumunda, kisa ¢alisma 6denegi sabit orani olan 3.470 (3.619,48 Avro)
Isvigre Frang: oransal olarak hesaplanir.

e Yar1 zamanh tcretlerin simiflandirilmasi, tam zamanl bir is ylikline gore tahmin

edilen ticret temelinde yapilir (arbeit.swiss, 2023).

COVID-19 salgin1 déneminde igverenlerin prim 6demelerinde indirim yapilmistir. Kisa
caligma tazminati alan igverenler, sosyal sigorta primleri gibi bazi1 6demelerde kolayliklar
saglanmistir. Bu 6nlem, igsverenlere mali yiiklerinin hafifletilmesi ve kisa ¢alisma doneminde
finansal destek saglanmasi amaciyla alinmigtir. Sosyal giivenlik katki paylar1 30 Haziran

2021 tarihine kadar tamamen geri 6denmistir. (arbeit.swiss, 2023)

COVID-19 salgin1 déoneminde Federal Konsey, kisa ¢alisma tazminatina iligskin uygunluk,
isleyis ve 6demeler konusunda degisiklikler ve kolayliklar yapma karar1 aldi. Bu kararla
birlikte stajyerler, ¢agri iizerine ¢alisanlar, belirli siireli ¢alisanlar ve igveren statiisiinde olan
kisiler ve onlarin ¢alisan esleri (veya evlilik birlikteligi i¢inde olduklar1 partnerler) kisa

calisma i¢in talepte bulunabilir hale geldi. On bildirim siiresi gegici olarak kaldirildi ve kisa
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caligma 6deme siiresi yiikseltildi (6ncelikle 12 aydan 18 aya, daha sonra 24 aya). Tazminat
miktari, ¢alisanlarin mevcut fazla mesai bakiyeleri gozetilmeksizin hemen 6denebilir hale

getirilmistir (arbeit.swiss, 2023).

COVID-19 salgmindan etkilenen 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin da kisa ¢alisma
tazminat1 gibi desteklere erisimini kolaylastirmistir. Ozellikle kiigiik ve orta olgekli
isletmeler ile kar amaci gilitmeyen kuruluslar i¢in ek destekler sunulmustur. Bu o6zel
onlemler, COVID-19 salgin1 déneminde Isvigre'de kisa ¢alisma tazminati uygulamasinin

daha etkili ve kapsayici olmasii saglamak amaciyla alinmis 6nlemlerdir (arbeit.swiss,
2023).

3.1.4 Fransa

3.1.4.1 Genel Bilgiler

Fransa'da kisa ¢alisma, Is Kanunu, L. 5122-1 ve devami maddeleri ve R. 5122-1 ve devami
maddeleri ile diizenlenmektedir. Fransa'da kismi faaliyet olarak da bilinen kisa caligsma
Odenegi, sirketlerin ekonomik zorluklar durumunda ¢alisanlarinin faaliyetlerini gegici olarak
azaltmalarina izin verirken, onlara mali tazminat garantisi veren bir programdir. ilk olarak
1968 yilinda yiirtirliige girmistir. 25 Temmuz 1968 tarihli yasa, Fransa'da kismi faaliyet igin
yasal cergeveyi olusturmus, erisim kosullarini, isletim prosediirlerini ve ilgili ¢alisanlarin
haklarini tanimlamustir. 2013'te klasik kisa ¢alisma ve APLD (uzun vadeli kisa ¢alisma)

birlestirilerek kismi faaliyet adi altinda tek bir sistem olusturulmustur.

Fransa'da kisa calisma uygulamasi cesitli kurumlar tarafindan yonetilmektedir. Caligsma
Istihdam ve Entegrasyon Bakanligi (Ministére du Travail, de I'Emploi et de I'Insertion),
istihdam politikasindan ve kisa ¢alisma uygulamasindan sorumludur. Hizmetler ve Odeme
Acentesi (ASP), isverenlere kisa caligma 6deneklerinin 6denmesinden sorumludur. Devlet
adina hareket eder ve 6denegin ddenmesini saglamaktadir. Fransiz Kamu Issizlik Sigortasi
(Unédic) Fransa'da issizlik sigortasim1 ydneten ortak kurumdur. Isverenlere 6denen kismi
faaliyet 6deneginin finanse edilmesine yardimci olur. Bu kurumlar, Fransa'daki kismi
igsizlik yardimi  programmi kurmak ve yoOnetmek ig¢in birlikte calismaktadir

(entreprendre.service-public.fr , 2023).

55



Bir sirket faaliyetini azalttiginda veya askiya aldiginda, ¢alisanlarini teknik issizlik olarak
da adlandirilan kisa ¢alisma uygulamasinin amaci, zor durumdaki isverene calisanlarinin
ticretlerinin maliyetinin tamamini veya bir kismini devletin listlenmesini teklif ederek isten
cikarmalar1 6nlemektir. Bu sistem, sirketlerin saglik krizinin soklarini emmesi i¢in ana

amortisorlerden biri olmustur (entreprendre.service-public.fr, 2023).

Kisa Calisma Bagvurusu Ve Hak Etme Sartlari: Kisa ¢alisma uygulamasina igveren ya
sirkette uygulanan ¢aligsma saatlerinin (yasal ¢calisma saatlerinin altinda) azaltilmasina ya da
sirketin gecici olarak isyerinin kapanmasi ve calisanlarin {icretlerinin diigmesinden dolay1
basvurulabilmektedir. Isveren, icretlerdeki bu diisiisii telafi etmek icin, faaliyetteki diisiisiin
Is Kanunu'nda &ngoriilen sebeplerden birinden kaynaklanmasi halinde kisa ¢aligma
bagvurusunda bulunabilir. Aranan temel sarlar ekonomik kriz, hammadde veya enerji
tedarikindeki zorluklar, bir felaket veya olaganiistii kotii hava durumu, sirketin doniisiimii,
yeniden yapilandirilmasi veya modernizasyonu veya COVID-19 salgin1 gibi diger istisnai

durumlarda kisa ¢aligma 6denegi denmektedir (entreprendre.service-public.fr , 2023).

Kismi faaliyetten yararlanilabilmesi i¢in isyerinin calisma saatleri mevzuati basta olmak
iizere is kanununa tabi olmasi ve kisa ¢aligmadan yararlanmasini talep ettigi calisanlar ile
Is Kanunu hiikiimlerine tabi sdzlesme iliskisini siirdiirmesi —gerekmektedir

(entreprendre.service-public.fr , 2023).

Bagsvuru Siireci: Sirketinin kismi faaliyette oldugunu beyan etmek icin isveren, kendi
bolgesinin Ekonomi Istihdam Calisma ve Dayamisma Miidiirliigiinden (DDETS veya
DDETS-PP) 6n izin talebinde bulunmalidir. Kisa ¢alisma ¢alisanlar bu formaliteyi portalda

¢evrimigi olarak tamamlanmalidir (entreprendre.service-public.fr , 2023).

Isveren, her ¢alisan i¢in haftalik ¢alisilan saatleri (veya tatiller, hastalik izni vb.) ve haftalik
calisilmayan saatleri girmelidir. Ayrica 50 veya daha fazla ¢alisan1 olan sirketler Sosyal ve
Ekonomik Komite'nin (CSE) goriisiinii sunmas1 gerekmektedir. Ekonomi Istihdam Calisma
ve Dayanisma Miidiirliigii’nden 15 giin i¢inde yanit alinmamasi halinde talep kabul edilmis

sayllmaktadir (entreprendre.service-public.fr , 2023).

Odeme Siireci Ve Miktari: Iscilere, isveren tarafindan 6denen, briit saatlik iicretlerinin %60

"ina (net saatlik ticretin yaklasik % %72 'i) esit bir saat farki verilir. Her haliikarda ticretleri
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yasal asgari iicretin altina diisemez. Kismi faaliyet planina yerlestirilen isciler egitimden
yararlanabilir. Bu durumda tazminat, net saat iicretinin %100'ine kadar artirilir. Isveren,
devlet ve issizlik sigortasi tarafindan ortaklasa bir 6denek alir. Sirket caligsan sayis1 250'den
az ise, is¢i basina saat bagina 9,12 Avro olarak hesaplanir. Sirket ¢alisan sayis1 250'den fazla
ise, is¢i basina saat basina 31,10 Avro olarak hesaplanir (travail-emploi.gouv.fr/emploi,
2023).

Yilda calisan basina en fazla 1.000 saat veya kismi faaliyetin sirketin tesis ve binalarindaki
modernizasyon caligmalarindan kaynaklanmasi durumunda calisan basina yilda 100 saat
O0deme yapilmaktadir. 1 Temmuz 2021 tarihinden itibaren idareye yapilacak talepler igin 3
ay stireyle kismi faaliyet izni verilebilir. Araliksiz 12 ay olmak iizere 6 ay sinir1 iginde
yenilenebilmektedir. ilgili ¢alisanlara kisa calisma basvurma tarihi, siiresi, ddenecek
tazminat miktari, kismi igsizlik Onlemini gerekli kilan nedenler, calisma saatlerinin
ayarlanmasi icin diizenlemeler hakkinda bilgilendirilmektedir. Isveren, kisa calismayla
calisan is¢ilerinin iicret bordrosunda ayrica telafi edilen saat sayisi, ¢alisilmayan saatler i¢in
tazminatin hesaplanmasinda uygulanan oran, s6z konusu donem i¢in ddenen meblaglar

hakkinda bilgileri de belirtmek zorundadir (travail-emploi.gouv.fr/emploi, 2023).

Isverenin ¢alisana 6dedigi 6denek karsiliginda aldigi kisa calisma 6denegi, sirasiyla %67 ve
%33'e kadar Devlet ve Fransiz Kamu Issizlik Sigortasi (Unédic) tarafindan finanse
edilmektedir. Unédic, her ay veya her hafta, igverenlere kismi faaliyet 6deneklerini

odemekten sorumlu olan Hizmetler ve Odeme Ajansina (ASP) 6deme yapmaktadir (Unédic,
2023).

Sosyal Giivenlik Haklari: Calisanlara 6denen kismi faaliyet 6denegi ikame geliri olarak
kabul edilir ve bu nedenle sosyal giivenlik katkilarina tabi degildir. %1,75'lik bir kesintiden
sonra %6,7'lik birlesik oranda Genel sosyal katki payr ( CSG) (saglik sigortasi
programlarini, aile yardimlarini, yaslihk dayanigma fonunu ve Ozerklik i¢in ulusal
dayanisma fonunu finanse eden bir fondur.) ve sosyal borcun geri ddenmesine katki pay1
(CRDS)’ye (SGK’nin borglarini azaltmak i¢in olusturulan bir fondur) ait kesintiler yapilir
(entreprendre.service-public.fr , 2023).

Hileli Islemlere Kars: Yaptirimlar: Isveren kisa calisma ddeneginden yararlanmaya calisirsa

veya hileli olarak yararlanirsa 2 yil hapis ve 30.000 Avro para cezasina ¢arptirilir, buna kisa
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calisma kapsaminda alinan meblaglarin tamamen geri odenmesi ve Yyasaklama
eklenebilmektedir. Ayrica istihdam veya mesleki egitim vb. konularda kamu yardimlarindan
5 yila kadar yararlanmama seklinde kisitlamalarda getirilebilmektedir (entreprendre.service-
public.fr, 2023).

Egitim: Kisa ¢calisma doneminde mesleki gelisim amagh bir egitime uygulanir ve ¢alisan da
bu egitime dahil olursa, kisa ¢alisma 6deneginin tamami 6denir. Bu durum, ¢aliganlarin kisa
calisma Odenegi alirken egitime katilmasi halinde gegerlidir (Sage, 2023). Bu sekilde
calisanlarin kisa ¢alisma siirecinde mesleki becerilerinin arttirilmasi hedeflenmektedir

(entreprendre.service-public.fr, 2023).
3.1.4.2 COVID-19 Siireci

COVID-19 salgini ile basa ¢ikmak i¢in acil yasa tasarisina ek olarak 26 Mart'ta Kisa ¢aligsma
programina 6zel kriz tedbirleri getiren yeni bir kismi issizlik kararnamesi yayilanmistir.
Mevcut kismi issizlik programina ek olarak, 28 Temmuz 2020 tarihinde, APLD olarak
adlandirilan yeni bir program uygulamaya konulmustur (ETUC, 2020).

Stire: Kismi igsizlik programinda Kisa ¢alisma ddeneginin siiresi 12 aydir ve basvurular 31
Aralik 2020 tarihine kadar yapilabilir. APLD programinin siiresi ise 24. Ardisik olarak 6
aylik donemlere boliinmiistiir. Bagvuru tarihi 30 Haziran 2022” ye kadar uzatilmistir (ETUC,
2020).

Miktar: Kisa ¢alisma 6denegi, orijinal briit licretin %70'ini kapsar ve bu da orijinal net
iicretin yaklagik %84'tine denk gelir. Kisa calisma 6deneginin taban {licreti asgari licreti
karsilayacak seviyededir. 1 Ocak 2021'den itibaren bu tutar diisiiriilerek kisa ¢aligma 6denegi
orijinal briit ticretin %60'1n1 karsilayacak sekilde revize edilmistir (ETUC, 2020).

Isveren, asgari iicretin 4,5 kati {ist sinir ve saat basina 8,03 Avro asgari taban ile briit {icretin
%601 oraninda bir {icret siibvansiyonu alir. 1 Ocak 2021'den itibaren iicret siibvansiyonu
briit ticretin %36's1na diisiiriilecek, iist sinir asgari ticretin 4,5 kat1 ve asgari taban saat bagina
7,23 Avro olacaktir (saglik krizi baglaminda belirli mevzuat veya diizenlemelerden etkilenen

belirli sektorlerdeki isverenler hala %70 oraninda bir destek alacaktir) (ETUC, 2020).
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Kisa calisma Odeneginin azami miktar1 asgari ticretin 4,5 katidir. Bu kural, sirketlerin
O0deneginin ¢alisan sayisina bagli olarak tek bir saatlik ticrete dayali 6nceki hesaplamasinin

yerini almaktadir (Eichhorst, Marx, Rinne, & Brunner, 2022).

Devlet ve Fransiz Kamu Issizlik Sigortas: (Unedic) sirketin iicret faturasmin %100"inii

karsilamistir (ETUC, 2020).

Kapsam: Kismi igsizlik programimin kapsami, beyaz yakali ¢alisanlar ve bazi kamu
sirketlerinde calisanlar da dahil olmak iizere neredeyse tiim is¢i kategorilerini kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Buna ek olarak, yar1 zamanli ¢alisanlar tam zamanl ¢alisanlarla ayn1
aylik {icret hakkina sahiptir ve ¢iraklara normal iicretlerinin %100'i 6denmistir. Yillik sabit
giin veya sabit saat esasina gore (forfait jours) calisan isciler, ¢alistiklart saat sayisinin
azaltilmasi sartiyla kisa ¢aligmadan yararlanabilmislerdir. Programin disinda tutulan tek
calisan kategorisi "6zel" (bireyler - 6rnek olarak ev temizligi i¢in) isverenlerin ¢alisanlari ve

anne asistanlaridir (ETUC, 2020).

Ozel hiikiimler: COVID-19 siirecinde asagida yer alan 6zel hiikiimler getirilmistir (ETUC,
2020):

(1) APLD programi kapsaminda galisma siiresi, istihdam seviyesinin korunmasi sartiyla
%40'a kadar (istisnai durumlarda %50'ye kadar) azaltilabilir;

(2) Kisa galisma sirasinda isten ¢ikarma yapilamaz, aksi takdirde devlet siibvansiyonu
geri talep edebilir;

(3) Sirketler is dis1 zamanlarda mesleki egitim vermeye tesvik edilir.

Normallesme Siirecinde Alinan Tedbirler: Fransa'da, Kismi Calisma (Activité Partielle)
programi 1 Haziran 2020'den itibaren belirli degisikliklerle yeniden yiiriirliige konmustur.
Bu program, ekonomik faaliyetlerin kademeli olarak normale dondiigii sektorlerde
uygulanmaktadir. Bu program kapsaminda, ¢aligsanlar, calismadiklari saatler i¢in normal briit
icretlerinin %70'in1 alirlar. Ancak, isverenlere bu miktarin %15'1 oraninda bir maliyet
ylkiimliligi getirilmistir. Daha 6nce, hi¢ calisma saati olmayan isciler i¢in firmalarin
herhangi bir maliyeti bulunmamaktayken, bu degisiklikle birlikte maliyet normal tam
zamanli iggiicti maliyetinin %10'una denk gelmektedir (Eichhorst, Marx, Rinne, & Brunner,
2022).
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2020 Kasim ayindan itibaren, Kismi Caligma programi hem firmalar hem de calisanlar i¢in
daha az avantajli hale getirilmistir. Calisilmayan saatler icin briit iicret yerine 6denen oran,
calisanlar i¢in %70'ten %60'a disiirilmistir ve firmalar bu miktarin %40'1n1 karsilamasini
kararlagtirmiglardir. Bu durumda, hi¢ ¢alisma saati olmayan bir is¢i i¢in bir firmanin
maliyeti, normal tam zamanl isgiicii maliyetinin %24'line yiikseltilmistir. Bununla birlikte,
turizm, yiyecek-igecek veya kiiltiir gibi kisitlamalara tabi sektorler, bu degisikliklerden 2020
Aralik sonuna kadar muaf tutulmustur (OECD, 2020).

7 Nisan 2020 tarihi itibariyle 692.000 adet kisa ¢alisma basvurusu yapilmistir. 669.000
isletmeyi ve 6.300.000 calisan1 kapsayan bir tutar(31 Mart'tan 2,3 milyon daha fazla). 1
Mart'tan itibariyle kismi faaliyet i¢in bagvuran ¢alisanlarin yaklasik %59'u 50'den az ¢alisani
olan igyerlerinde c¢alismistir. Bu kuruluslar 6zel Tcretli istihdamin = %34'ini
olusturmaktadir. Buna karsilik, 250'den fazla calisani olan isyerlerinde calisanlar kisa
calismada calisanlarin %15'ini olustururken, bu isyerleri 6zel ticretli istihdamin %20'sini

olusturmustur (Eurofond, 2023).

3.1.5 Avusturya

3.1.5.1 Genel Bilgiler

Avusturya'da, igverenlerin ekonomik zorluklarla karsilastigt durumlarda calisanlara mali
destek saglamak amaciyla uygulanan kisa ¢alisma 6denegi (Kurzarbeitergeld) uygulamasi,
ilk olarak 1985 yilinda donemin ekonomik krizine bir yanit olarak Avusturya'da
uygulanmigtir. Daha sonra, 2008 yilinda kiiresel mali kriz sirasinda etkilenen c¢alisanlara
daha comert destek saglamak amaciyla revize edilmistir. Kisa ¢aligma 6denegi, Avusturya
Isgiicii Piyasas1 Hizmet Yasasi (Arbeitsmarktservicegesetz) kapsaminda yiiriitiilmektedir.
Bu politika, calisma saatleri azaltilan iscilere gegici bir siire i¢cin mali yardim saglayarak
igverenlerin is¢ileri isten c¢ikarmasinin Oniline ge¢gmeyi amaclamaktadir. Bu sekilde,
isverenler ekonomik zorluklarla basa ¢ikarken c¢alisanlarin istthdami korunur ve issizlik
oranlar1 diisiik tutulmaya calisilir. isverenler kisa calisma dénemlerinde ¢alisanlarina azalan
caligma saatleri karsiliginda maas 6denmektedir. Bununla birlikte, igverenlerin 6deme
giiclinii asan durumlarda devlet, kisa ¢alisma 6denegi olarak adlandirilan mali destek
saglamaktadir. Bu sayede isciler, gecici olarak azalan gelirlerine ek mali destek alarak

yasamlarini idame ettirebilmektedir (WKO, 2022).
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Kisa Calisma Basvurusu ve Hak Etme Sartlari: Isveren, tiim sartlarm karsilanmasi kosuluyla
Kamu Istihdam Kurumu'ndan (AMS) kisa ¢alisma 6denegi almaktadir. Gegici ekonomik
sikint1 yasayan tiim sirketler, sirketin biiyiikligli ne olursa olsun kisa siireli ¢alismaya
gegebilir. Ancak iflas veya yeniden yapilanma siirecinde olan miiflis sirketler, AMS’den
herhangi bir kisa ¢alisma ddenegi alamamaktadir. Uyruguna veya Yabancilar is Kanunu
kapsamindaki izinlere ve isttihdam kapsamina bakilmaksizin issizlik sigortasina tabi tiim
caligsanlar i¢in kisa ¢alisma miimkiindiir. Baska bir degisle kisa ¢alisma 6denegi sadece
Avusturya'da bulunan sirketlerin Avusturya'da igsizlik sigortasina sahip ¢alisanlarina verilir.
Kisa siireli ¢alisma, yar1 zamanl calisanlar i¢in de bir secenektir (ebeveynler icin yari
zamanl calisma, yaslilik, egitim, bakim ve yeniden biitiinlesme dahil). Kisa calisma
Odeneginin amaci, ¢alisma saatlerinin azaltilmasindan kaynaklanan gelir kaybini kismen
tazmin etmektir. Bu nedenle, kisa ¢alismaya baglamadan once ayni isverenle en az bir tam
aylik (dlizensiz 6deme durumunda ortalama en az 3 ay) is iliskisi igerisinde olmalidir. Bu
nedenle yeni ¢alisanlar kisa siireli galismaya hemen dahil edilemez. Genel Sosyal Sigortalar
Yasas1 (ASVQG) kapsaminda sigortali olan icra organi iiyeleri (genel miidiirler) icin kisa
caligma mimkiindiir. Ticari Sosyal Sigorta Yasas1 (GSVG) kapsaminda sigortali olmamalari
kosuluyla, genel miidiirlerin katilim1 da miimkiindiir. Avusturya Issizlik Sigortas1 Kanunu'na
gore gergek c¢alisanlar olarak kabul edildikleri igin, serbest calisanlar da fon almaya hak
kazanirlar. Kismi siireli ¢calisanlar veya standart emeklilik yasina ulasmis ve yaslilik aylig

alma sartlarini tasiyan kisiler i¢in kisa ¢aligma miimkiin degildir (WKO, 2022).

Her sirketin, kisa calisma diizenlemesinin cesitli yonlerini ele alan bir sosyal ortak
sOzlesmesi olusturmasi gerekir. Bu anlagma, sirketin etkilenen boliimleri, kisa ¢alismanin
stiresi, igglicliniin bakimi, kisa ¢alisma 6demelerinin kapsami, azaltilan ¢alisma siiresinin
diizeyi ve uygulanacak herhangi bir egitim 6nlemi gibi ayrintilar1 kapsamalidir (WKO,
2022).

Siire Ve Odeme Miktar:: Destek siiresi alt1 ay ile sinirlidir. Ancak sirketin genel durumu hala
iyilesmemigse, uygunluk siiresi alt1 ay daha uzatilabilmektedir. Boylece toplamda en fazla
12 aya kadar destek alinabilir. Istisnai durumlarda, sirketin durumu degismemisse destek

sliresi maksimum 24 aya kadar uzatilabilmektedir (WKO, 2022).
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Calisan (ayda fiilen calisilan saatlere bakilmaksizin) kisa ¢alismadan once 1.700 Avro
(%90), 1.700 Avro ile 2.685 Avro arasinda %85 ve dnceki net maasinin %80'inin lizerinde

briit maas almaktadir ("net degistirme oran1") (WKO, 2022).

Kamu Istihdam Kurumu, kaybedilen saatlerin masraflarini isverene tazmin etmektedir. Kisa
caligma 6denegi sosyal giivenlik katki paylarini ve ticretle ilgili diger isveren vergilerini de
icermektedir. Azami katki matrahinin iizerindeki gelir kisimlari i¢in herhangi bir
siibvansiyon yoktur. Kamu Istihndam Kurumuna siibvansiyonu %15 oraninda (indirilebilir)
azaltir ve bdylece belirlenen siibvansiyonun sadece %85'ini 6demektedir. Odenegin %85'e
disiiriilmesi disinda, yillik izinler i¢in kisa ¢alisma sirasinda ek masraflar ve kisa ¢alisma
sirasinda 6zel 6demeler vardir. Burada kisa ¢alismadan once oldugu gibi maasin tamami
odenmelidir. Kismi 6zel ddemeler de Kamu istihdam Kurumu'nun isverene 6dedigi kisa

calisma 6denegi kapsamindadir (WKO, 2022).

Kisa ¢aligmadan etkilenen tiim ¢alisanlar i¢in ¢aligma saatleri (baslangig, bitis, kesintiler)
kaydedilerek kayip saatler kanitlanmalidir. Bu kayitlar talep iizerine Kamu Istihdam
Kurumuna (AMS) sunulmalidir. Hesaplama doneminde ¢alisma siiresi en az %20, en fazla
%50 (istisnai durumlarda %90'a kadar) azaltilabilir. Calismadan daha uzun siireler
kararlastirilabilir. Azaltilmis calisma saatlerinin yalnizca kisa siireli ¢aligma plan1 siiresi
boyunca ortalama olarak elde edilmesi gerekmektedir (WKO, 2022).Kisa siireli ¢alismanin
amaci, gecici ekonomik zorluklar sirasinda calisanlar islerinde tutmaktir. Kisa siireli
calisma bu nedenle bir alikoyma yiikiimliiliigi ile iliskilidir. Bu, kisa ¢alisma siiresi boyunca
ve bir ay sonrasinda c¢alisanlarin isten ¢ikarilamayacagi anlamina gelir. Kisa g¢alisma
sirasinda iste tutma yiikiimliiliigii, sirketteki veya sirketin bir boliimiindeki (toplu s6zlesme

veya yerle siirlandirilmig) tiim ¢alisanlar i¢in gegerlidir (WKO, 2022).

Yeni ise alma yasag1 yoktur. Is kisa siireli calisanlar (6rnegin kilit ¢alisanlar, gerekli bilgi
birikimine sahip kisiler) tarafindan yapilamiyorsa, yeni ise alim yapilabilmektedir (WKO,
2022).

Fazla mesailer toplam kayip saatlerden diisiilerek kisa ¢alisma 6denegi azaltilmaktadir.
Kay1p saatlerin hesaplanmasi ve faturalandirilmasi kisi bazinda yapilmaktadir. Fazla mesai,

yalnizca ilgili ¢alisanin faturalandirilabilir kayip saatlerini azaltir (WKO, 2022).
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Calisanlar resmi tatil nedeniyle artik calismak zorunda degilse, tatil iicreti temelinde
ticretlerini 6demeye devam etme haklar1 vardir. Bu nedenle, bu giin sosyal taraf s6zlesmesi
kapsaminda hak ettikleri iicret kendilerine 6denmektedir. Bu durum kisa ¢aligma kaynakli
bir is veya kazang¢ kaybi olmadigi i¢in, isverenin kisa c¢alisma Odenegi i¢in hak edisi
olusturmamaktadir. Normalde resmi tatilde sirkette calisiliyorsa, kisa ¢alisma nedeniyle o
giin kaybedilen calisma saatleri i¢in kisa calisma 6denegi verilir. Calisan, hastalik izni
siiresince asgari briit iicretini almaya devam eder. Isveren, hastalik izni (kay1p saat) olmadan
isin yapilmayacag siireler i¢in Kamu Istihdam Kurumu'ndan kisa ¢alisma 6denegi almaya

devam eder (WKO, 2022).

Egitim Destegi: Isveren, kisa siireli ¢alismalarda ¢alisanlara daha fazla egitim vermek
zorunda degildir. Ancak, ¢aliganlar isveren tarafindan emredilen nitelikleri tamamlamakla
yikiimliidiir. Sirali egitim siireleri, genel olarak kidem tazminat1 kanunu agisindan tatil, is
kanunu agisindan ¢alisma siiresi olarak kabul edilir. Isverenin egitim siirelerini aksama
stiresi olarak mahsup etme imkanina ek olarak, igverenin bu kapsamda yaptig1 egitim
masraflart da Kamu Istihdam Kurumu tarafindan %75 oraninda siibvansiyonla
desteklenmektedir. On kosul, egitim kurslarinin isgiicii piyasasi ile ilgili olmasi, en az 16
saat siirmesi, sirketler genelinde kullanilabilmesi ve kisa siireli ¢aligma siiresi iginde
olmasidir. Kisa siireli ¢alisma erken de sonlandirilabilir. Sosyal ortaklar ve Kamu Istihdam
Kurumu (AMS) derhal yazili olarak bilgilendirilmelidir. Is konseyi olan sirketlerde, bu
bildirimin sirket ve is konseyi bagkani tarafindan imzalanmasi gerekmektedir (WKO, 2022).

3.1.5.2 COVID-19 Siirecinde Alinan Onlemler

COVID-19 salgim1 Avusturya Kurzarbeitergeld politikasinda onemli degisikliklere ve
onlemlere yol agmistir. COVID-19 Kisa Calisma programinin toplu sozlesmelere dayali
olarak Mart 2020'de baslatildiginm1 belirtmek 6nemlidir. Bu program, iscilere gelir kaybiyla
basa ¢ikmalarina yardimci olmak amaciyla tasarlanmistir. Bu degisiklikler ve onlemler,
caligsanlara ve igverenlere daha comert destek saglamak, is¢ilere esneklik ve ekonomik
giivence sunmak amaciyla uygulanmistir. Kisa Calisma destegi alabilmek igin belirli
adimlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu adimlar arasinda ekonomik zorluklarin
aciklanmasi, bir sosyal taraf sézlesmesinin diizenlenmesi ve COVID-19 kisa calisma
odenegi bagvurusunun Kamu Istihdam Kurumuna yapilmas: gerekmektedir. Devlet, kisa

caligma destegi 6deneginin tamamini finanse etmektedir (AMS, 2023).
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Uygunluk: Kisa ¢alisma 6denegi alabilmek igin asagidaki li¢ adimin yerine getirilmesi

gerekmektedir:

(1) Ekonomik zorluklarin agiklanmasi ve koronavirlis ile makul bir baglantinin
sunulmast,

(2) Sirketteki Kisa galisma ddenegi i¢in ¢ergeve kosullari diizenleyen ve toplu sdzlesme
imzalama yetkisine sahip ilgili organlar (genellikle sendikalar ve ekonomi odalar1)
tarafindan onaylanmas1 gereken bir sosyal ortak s6zlesmesinin imzalanmast,

(3) Kamu Istihndam Kurumu finansmanini, COVID-19 kisa ¢alisma 6denegi i¢in bagvuru
devlet Kisa ¢alisma d6deneginin %100'"ini karsilamistir (ETUC, 2020).

Kisa Calisma Odenegi Programinin Yeni Unsurlari: Kasim 2020'de yenilenen karantina
tedbirleri g6z oniinde bulundurularak, is¢i sendikalar1 ve igverenler tarafindan asagidaki

sektore 6zgii tedbirler lizerinde anlasmaya varilmistir:

(1) Kisa galisma 6denegi destegine hak kazanmak igin ¢alisilmasi gereken asgari ve
azami siire, normal ¢aligma siiresinin %10-90'indan %30-80'ine degistirilmistir. Daha
fazla galigma siiresi azaltisinin sirket s6zlesmelerinde kararlastirilmasi gerekmektedir.
(2) Kisa galisma programi, iscilerin igverenlerin sunabilecegi egitim kurslarina katilma
yikiimliiliglinii 6ngérmektedir.

(3) ikinci karantinadan dogrudan etkilenen sirketler (6rnegin restoranlar ve oteller)
Kasim 2020'de veya karantina siiresince ¢alisma saatlerini 0'a indirebilir. Yemek servisi
endistrisinin  kisaltmas1 sektorii ile kozmetik, kuaforlik ve masaj sektoriindeki
calisanlar, Kasim 2020'de veya karantina siiresince ek olarak ayda net 100 avro daha
verilmistir (AMS, 2023).

Odeme Miktar1 ve Siireleri: Isten ¢ikarilmaya karsi koruma, kisa ¢alisma &deneginin
stiresine baghdir. Kisa ¢alisma 6denegi siiresi 2 ay1 gegmemesi durumunda isten ¢ikarilmaya
kars1 ii¢ ay koruma saglanirken, 4 ay1 gegmemesi durumunda alt1 ay koruma saglanmaktadir.
12 aydan daha uzun siiren Kisa ¢aligma 6denegi siirecinde ise dort ek isten ¢ikarma korumasi

saglanmaktadir (AMS, 2023).
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Artan destek, calisanlara net {licret kaybinin %90'ma kadarin1 karsilamak gibi daha comert
bir mali yardim saglanmistir. Pandemi sirasinda isgilere daha fazla ekonomik giivence

sunmak ve gelir kaybini en aza indirmek i¢in yapilmistir (AMS, 2023).

Calisanlar kisa siireli korona c¢alismasi sirasinda ¢alisma saatlerine bakilmaksizin
isverenden, kisa ¢alisma Oncesi aylik briit iicreti 1.700 Avrodan az olanlarda kisa ¢alisma
oncesi net ticretin %901, Briit ticretleri 1.700 Avro ile 2.685 Avro arasinda olanlar i¢in %85
2.685 Avronun iizerindeki briit {icretler i¢in %80 (aym1 zamanda azami katki paynin da
iizerinde) 6deme yapilmistir. Ciraklar 6nceki net licretlerinin %100'inii verilmistir. Destegin

hesaplanmasi, son 13 haftanin ortalama net ticretine dayanmaktadir (AMS, 2023).

Kisa ¢alisma programinin siiresi 6 ay olarak belirlenmistir ve dnceki 3 aya kiyasla daha uzun
bir siireyi kapsamaktadir. 30 Haziran 2023 tarihinde sona ermistir. Kisa Caligma programi
icin bekleme siiresi bir haftadan bir giine diisiiriilerek bagvuru ve 6deme siireci
hizlandirilmistir. Bu sayede, c¢alisanlar islerindeki degisiklikler nedeniyle mali sikinti

yasamadan hizlica yardim alabilmislerdir (AMS, 2023).

Calisma saatlerinde esneklik, igverenlere ve calisanlara daha fazla esneklik saglamistir.
Calisma saatlerini sifira indirme gibi 6nlemler, igverenlere ig¢ilerini isten ¢ikarmak yerine
calisanlar iste tutma ve istihdami koruma firsatt sunmustur. Siibvansiyon miktar: normal
kisa calisma Odenegine kiyasla COVID-19 kisa calisma 6denegi i¢cin %15 oraninda
azaltilmistir. Bu degisiklik, artan maliyetleri dengelemek i¢in yapilmustir. Eyliil 2023'te
onlemlerin sona ermesi planlanmistir (OECD, 2020).COVID-19 krizinin ardindan ortaya
cikan kisa siireli calisma, Mart 2020'den itibaren g¢esitli asamalarda yiiriirliikte
kalmistir. Pandemi kisitlamalarindan etkilenen veya satislarinda keskin bir diisiis yasayan
sitketlerdir yardim almaya devam etmistir. Kisa c¢alisma uygulamasi, pandeminin
baslangicindan 2022'nin sonuna kadar yaklasik 9,82 milyar Avroya mal olmustur. Genel
olarak, COVID-19 salgin1 Avusturya kisa ¢alisma politikasinda artan destek isverenlere ve

hiikiimete i¢in maliyetlerin artmasina neden olmustur (Parlement Osterreich, 2022).
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3.1.6 Danimarka

3.1.6.1 Genel Bilgiler

Danimarka'daki kisa ¢alisma odeneginin farkli bir 6rnegi olan is bolimi programi
(Arbejdsfordeling), gecici issizlik donemlerinde issizlik yardimi saglayan bir programdir. s
paylagimi, siparis aliminin diisiik oldugu donemlerde isten ¢ikarmalarin onlenmesi vb.
isgliciiniin yeniden tahsisinde onemli bir rol oynamaktadir. Bu sayede ¢alisanlarin tim is
boliimii siiresi boyunca sirket tarafindan istihdam edilmeye devam edilmesi saglanmaktadir.
Program kapsaminda isveren ve galisanlarin sendika temsilcisi is bolimi devam etmesi

konusunda bir anlasma yapabilmektedirler (etuclex, 2023).

Calisanlarin, calismadigr siireler issiz olarak sayilmakta ve ¢alismadig siirelerde ek issizlik
odenegi adi altinda bir 6deme alabilmektedir. Bu ayni zamanda, ¢alisanin igsiz oldugu
donemde isgiici piyasast i¢in hazir oldugu seklinde degerlendirilmektedir

(Businessdanmark, 2023).

Danimarka'da, is bolimii olusturulmasina iliskin yonergeler, isveren Orgiitleri ile isci
sendikalar1 arasindaki toplu sdzlesmelerde kararlastirilir. Is bdliimii programima basvurma
karar1 igverene aittir. Ancak bu, toplu sozlesmede kararlastirilan yonergeler dahilinde
yapilmaldir. Aksi halde is¢i sendikalari durumu is mahkemesine tastyabilirler

(Businessdanmark, 2023).

Sirket faaliyetleri dikkate alinarak, yonergelere gore, sirket birbirini izleyen 12 ay i¢inde 13
haftalik bir siire igin is bolimi uygulayabilmektedir. Bu 13 haftalik siire bir kerede
uygulanabilecegi gibi y1l boyunca béliinebilmektedir. Is boliimii haftalik olarak yapilabilir.
Ornegin, bir hafta calisma, bir hafta izin seklinde veya hafta sonu ve vardiyali ¢alisma ile
baglantili olabilir. Ancak, giinliik ¢aligsma saatlerinin azaltildig1 veya haftada iki giinden az

oldugu durumlarda is boliimii yapilamaz (Businessdanmark, 2023).

13 haftalik is boliimi i¢in yeni donem bagvurusu ancak birinci donemin bitiminden dort
hafta sonra yapilabilir. Bagvuruyu onaylamasi gereken bolgesel isgiicli piyasasi konseyine
yenilenmis bir bagvuru gonderilmelidir. Bu, planlanan yiirtirliige girmeden dort hafta dnce
yapilmalidir. Ikinci dénemin bitiminden hemen sonra iigiincii dénem igin bagvuru yapilamaz

(Businessdanmark, 2023).

66



Is boliimii plani, toplu sozlesme kapsamindaki sirketler igin gecerlidir. Sirketler,
calisanlarinin  6nemli bir boliimiinii isten ¢ikarma riskiyle karsi karsiya oOlmasi
gerekmektedir. Program, ¢alisanlarinin en az %30'unu veya 50'den fazla galisanini isten

¢ikarma olasiligiyla karsi karsiya olan sirketler i¢in gegerlidir (businessdanmark., 2023).

Is boliimii planina katilmak igin isverenler ve ¢alisanlar ¢alisma saatlerini azaltmak igin bir
anlasmaya varmahdir. Ek Issizlik Odenegi Kanunu'na gore, c¢alisanlarin is paylasimi
kapsaminda issizlik 6denegine hak kazanabilmeleri i¢in aktif i arayan olma kriterlerini

karsilamalar1 gerekir.

Is boliimii, program kapsamindaki Issizlik Fonu iiyeleri i¢in bir istifa edebilme segenegini
icermelidir. Bdylece calisan bagka bir is iistlenmek i¢in bildirimde bulunmaksizin istifa
edebilir. Is boliimii sirasinda calisanlar icin ek issizlik 6denegi hakki, is boliimii sirasinda
isten ¢ikarmalarin ayni nedenlere dayali olarak gergeklesmesi durumunda sona ermektedir.
Is boliimii sirasinda ek giinliik 6denegi alan bir isci, ek giinliik 6denegi alma kosullarmin
ortadan kalkmasi halinde Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiir

(Businessdanmark, 2023).

Danimarka'daki is boliimii programi kapsaminda, is bolimii en fazla 13 haftalik bir siire
icinde gerceklesebilir. Programa katilan ¢alisanlar, issizlik maagi alma ve c¢aligma saatleri
konusunda esneklige sahiptir. Caligsanlar en az iki giinliik bir siire i¢in issizlik maasi
alabilirler, bu da kisa ¢alisma siirelerinin bile karsilanabilecegini gosterir. Calisanlar bir hafta
calisip bir sonraki hafta issizlik maagi alabilirler. Bu doniistimlii model, ¢alisma ve fayda
donemleri arasinda bir denge saglar. Calisanlar, ¢alisma ve sosyal yardim siirelerini
ihtiyaclarina ve isverenleriyle yaptiklar1 anlasmaya gore diizenleme esnekligine sahiptir.
Ornegin, alt1 hafta ¢alisip ardindan yedi hafta issizlik maas1 alabilirler veya tam tersi de
olabilir. Bu diizenlemeler, ¢alisanlara kendi 6zel durumlarina ve is paylasim planinin
gerekliliklerine gore islerini ve fayda siirelerini yonetme segenekleri sunar (Brk.dk, 2023).
Ek issizlik paras1 104 hafta icinde en fazla 30 hafta i¢in 6denebilir ve issizlik parasi orani

haftada en fazla 97,97 (13,15 Avro) Danimarka Kronu olabilir (etuclex, 2023).
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3.1.6.2 COVID Siirecinde Alinan Onlemler

Danimarka ikili bir yaklasim benimsemistir. Bir yandan krizle ilgili yeni ve gegici bir kisa
calisma programi (Lenkompensationsordningen) olustururken diger yandan uzun siiredir
devam eden yar1 zamanli izin programini (Arbejdsfordeling) uyarlamistir (Eichhorst, Marx,
Rinne, & Brunner, 2022).

Kisa calisma programu ile ilgili olarak, 15 Mart 2020 tarihinde sosyal taraflarla {i¢lii bir
anlagsmaya varilmistir. Bu anlagsma, sonuncusu Mart 2021'de sona erecek sekilde birkag kez
yenilenmis veya yeniden uygulamaya konmustur. Bu anlagsma, talepte biiylik diisiisler
yasayan firmalarin ticret telafisi alabilecegi kararlastirilmistir (Eichhorst, Marx, Rinne, &
Brunner, 2022).

Calisanlar calisma siirelerini sifira indirebilir ve firma ekonomik nedenlerle herhangi bir
is¢iyi isten ¢ikarmayacagina soz verirse hitkiimet maasin yiizde 75'ini (maksimum 30.000
Danimarka Kronu, yaklagik 4.000 EUR) karsilanmistir. Firmalar, ¢alisanlarin maaslarinin
tamamini alabilmelerini saglamak icin kalan ylizde 25'lik kismi karsilamak zorunda
kalmistir. Saat basina iicret alan is¢iler i¢in tazminat orami ylizde 90 olacak sekilde

odenmistir (Eichhorst, Marx, Rinne, & Brunner, 2022).

Kisa ¢aligma programi Nisan 2020'de yaklasik 250.000 isciyi kapsayarak zirveye ulagmistir.
Bu uygulama 2020 yilinda GSYH'nin yaklasik yiizde 0,6's1 denk gelecek sekilde 1,8 milyar
Avro'ya mal olmustur. Yukarida ifade edilen ii¢lii anlasmaya dayanarak, mevcut Kalic1 yari
zamanl izin program (Arbejdsfordeling) kriz sirasinda uyarlanmistir. Bu degistirilmis
kurallar Ocak 2021'e kadar yiiriirlilkte kalmistir. Eyliil 2020'de hiikiimet, 6nceden yapilan
ticlii bir anlasmaya dayanarak, ek bir politika katmani olarak gegici ve 6zel bir COVID-19
izin programi baslatmistir. Bu planlar kapsaminda igverenler yalnizca caligilan saatler i¢in
o0deme yapmakta, isciler ise ek ddemeler i¢in igsizlik sigortasi yardimlarindan 6deme
alabilmektedir. Gegici COVID-19 programi, sigortali olmayan isgiler i¢in de erisilebilir
olup, zaman i¢inde daha esnek ve comert hale getirilmistir. Gegici izin programi Kasim
2020'de yaklasik 10.000 is¢iye ulasirken, geleneksel izin programi Mart 2020'de yaklagik
5.000 vaka ile zirveye ulasmistir (Eichhorst, Marx, Rinne, & Brunner, 2022).
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3.1.7 italya

3.1.7.1 Genel Bilgiler

Italyan kisa ¢alisma programi 1941'de 2. Diinya Savasi sirasinda baslatildi ve 1945'te kalici
hale getirildi. Program o zamandan beri kullaniliyor. En eski, en biiyiik ve en kapsamli kisa
calisgma programlarindan biri olan Alman Kurzarbeit ile diinyadaki kisa c¢alisma
programlarinin en koklii olanlarindandir (Serri, 2018). Biiyiik Durgunluk sirasinda yogun
bir sekilde kullanilmistir. 2013'te neredeyse italyan isgiiciiniin %5, Italyan GSYIH'smin
kabaca %0,5'i kadar bir maliyetle kisa ¢alisma uygulamstir. Italyan kisa siireli calisma plani
icin farkli uygulamalar1 mevcuttur. Bunlar, Olagan Ucret Garanti Fonu (CIGO), Olaganiistii
Ucret Garanti Fonu (CIGS) Bu yasal tedbirlere ek olarak, is¢i sendikalar1 ve isverenler
arasinda varilan bir anlagma ile uygulamaya konulan iki tarafli tedbirler de bulunmaktadir.
(1) Calisanlarin ¢alisma saatlerinin azaltilmasi yoluyla personel azaltimi tamamen veya
kismen 6nlemek amaciyla ticret garantisi araglari olarak Dayanisma S6zlesmeleri. (2) CIGO
ve CIGS tarafindan kapsanmayan sektorleri, sirket tlirlerini veya isci tiirlerini (zanaatkarlar
ve gegici taseron ig¢ileri gibi) kapsayan dayanisma fonlaridir. Bu fonlar, ¢aligma faaliyetinin
askiya alinmasi veya sona erdirilmesi durumunda isgilerin gelirlerini korumay1

amaglamaktadir (Eurofound, 2021).

Olagan Ucret Garanti Fonu (CIGO): CIGO, Ulusal Sosyal Giivenlik Enstitiisii tarafindan,
sirketin gecici bir pazar giigliigii (talep diisiisii) nedeniyle is faaliyetindeki azalma nedeniyle
ticretleri diisen isciler lehine bir miktar paranin 6denmesinden olusur (talep diisiisii) veya
diger isverenin veya iscilerin sorumlulugunda olmayan gecici olaylar kapsaminda
O0denmektedir. Yararlanicinin gelirini desteklemenin yani sira, bu uygulamanin amacit ayni
zamanda sirketlerde halihazirda uzmanlagmas iscileri tutmak ve gegici olarak zorluk yasayan

sirketlerin yeniden ise alinabilecek personel maliyetinden kurtarmaktir (etuclex, 2023).

CIGO, haftada 24 ila 40 saat arasinda calisilmayan saatler icin Onceki kazancin %80'ini
saglar. Bu oran, her y1l Ulusal Sosyal Koruma Enstitiisii (INPS) tarafindan belirlenen bir
miktarla sinirlidir. CIGS de haftada 0 ila 40 saat arasinda ¢alisilmayan saatler i¢in toplam
ticretin %80'ini saglar. Bu fayda, CIGO ile aym sekilde sinmirlanmistir. CIGO 6nlemleri

maksimum 13 hafta siirer ve 52 haftaya kadar uzatilabilir. (etuclex, 2023)
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Olaganiistii Ucret Garanti Fonu (CIGS): Talep veya gelir soku, sirket krizi, yeniden
yapilanma, likidite veya iflas nedenleri ile CIGS uygulanabilmekte genis bir tanimla
ekonomik sok yasayan firmalar desteklenmektedir. Kismi veya tam zamanli saat indirimleri
icin uygulan bir siibvansiyondur. Calisilmayan saatler nedeniyle haftada 0 ila 40 saat
arasinda calisilmayan saatler igin toplam iicretin %80'i Italyan sosyal giivenligi (INPS)

tarafindan karsilamaktadir. Stibvansiyon dogrudan is¢ilere 6denmektedir (Eurofound, 2021).

Programdan yararlanmak isteyen firmalarin SGK’ya bagvuruda bulunmalar1 gerekmektedir.
Calisma Bakanlig1, ekonomik ihtiyacin gerekgesini ve bir kurtarma planini sunar. Almanya
ve diger Avrupa iilkelerinden farkli olarak zorunlu egitim i¢in hiikiimler yoktur. Firmalar
tarafindan isten ¢ikarma veya tlicret kesintileri yasagi ve ¢alisanlar i¢in is arama gereklilikleri

yoktur (etuclex, 2023).

Firma programa basvurdugu takdirde, sirket krizi i¢in en fazla 12 ay, sirket yeniden
yapilanmasi i¢in 24 ay olarak talep edebilir. Uygulamada hemen hemen tiim firmalar 12 ay

boyunca CIGS kullanmaktadir. (Giupponi & Landais, 2022).

Isverenlerin kisa calisma uygularken calisanlarina is basinda egitim vermeleri i¢in mali bir

tesvik verilememektedir.

Dayanigsma Sozlesmeleri: Dayanisma sozlesmeleri, sendika birlikleri ve igveren orgiitleri
tarafindan akdedilen sozlesmeler yoluyla harekete gegirilen iicret garanti araglaridir.
Dayanisma sozlesmeleri, personel kesintilerini tamamen veya kismen Onlemek igin
calisanlarin ¢aligma saatlerini azaltan ticret garanti araglaridir. Dayanisma sozlesmelerinin
uygulanmasi durumunda, devlet tarafindan (INPS-Ulusal sigorta fonlar1 araciligiyla) 6denen
gelir destegi, ¢alisma saatlerinin azalmasi nedeniyle kaybedilen {icretin %60'ma (en fazla
%?75) esittir. Dayanigma sozlesmeleri genellikle en fazla 24 ay siirelidir ve bu siire 36 aya

kadar uzatilabilmektedir (Eurofound, 2021).

Dayanisma Fonlari: Dayanisma fonlari, CIGO ve CIGS kapsaminda olmayan sektorlerde,
sirket tiirlerinde veya belirli is¢i kategorilerinde ¢alisanlarin gelirlerini korumay1 amaglar.
Dayanigsma fonlari, zanaat endiistrisindeki isgiler, gecici is¢giler ve CIGO ve CIGS

kapsaminda olmayan diger sektorler veya is¢i tiirlerini hedefler. Bu Onlemler, is

70



faaliyetlerinin azaltildigi donemlerde, is yeniden yapilandirmasi veya krizler sirasinda

iscileri ve sirketleri desteklemeyi amaglar (Eurofound, 2021).
3.1.7.2 COVID-19 Onlemleri

Kisa calisma 6denegi programinin kapsami, tiim isgilere, tiim sektorlere ve tiim bolgeleri
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Krize iliskin olarak, hiikiimet tarafindan asagidaki kisa
caligma 6denegi onlemlerini ¢ogu sirket i¢in 1 Temmuz 2021'e ve baz1 belirli sektorler igin
31 Aralik 2021 tarihine kadar uzatilmistir (Eurofound, 2021). Ucret garanti fonlari, Italya'nin
COVID-19 salgmima verdigi yanitin 6nemli bir pargasiydi, ¢ilinkii sirketler bu fonlari
pandemiyle ilgili calisma faaliyetlerinde azalmalardan dolay1 maliyetlerin bir kismini telafi

etmek i¢in kullanilmistir (Eurofound, 2021).

Siire: Bu destek araglarina erisim, 17 Mart 2020 tarihli ve 18 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile ekonomik isten ¢ikarma yasagi kapsaminda getirilmistir. COVID ile ilgili
nedenlerden dolay1 isten c¢ikarma ve toplu isten c¢ikarmalar yasaklanmigtir. Yasak
baslangigta 60 giin olarak belirlendi, ancak daha sonra ¢ogu sirket icin 1 Temmuz 2021'e ve
baz1 belirli sektorler icin (6rnegin "ulusal stratejik ¢ikar" olarak tanimlananlar) 31 Aralik
2021'e kadar uzatilmustir. Ucret garanti fonlarina {icretsiz erisim (yani sirketin herhangi bir
ekonomik katkist olmadan) bu yasakta sirketlerin desteklenmesinin araci olmustur. Bu
kapsamda 1 Nisan 2020 ile 31 Temmuz 2021 arasindaki dénemde, COVID-19 saglik acil
durumu nedeniyle 6.293,2 milyon saat CIGO ve CIGS biit¢e yarilmistir (Eurofound, 2021).

Kapsam: kisa calisma programinin kapsami tiim iscileri, tiim sektorleri ve tiim bolgeleri
kapsayacak sekilde genisletilmistir ve besten az calisan1 olan sirketleri de kapsama
alinmistir. Bu 6nlemler iscilere briit gelirin yiizde 80'i ve tam sosyal giivenlik katkist gelir
destegi saglamistir. OHAL kapsaminda baslangigta yalnizca stratejik alanlari kapsamasina
ragmen daha sonra ev hizmetleri hari¢ tiim sektorlere ve biiyiikligi ne olursa olsun
isletmeler faydalanabilmislerdir. Basvuru islemleri basitlestirilereck 6demeler sosyal
glivenlik kurumu tarafindan ya da bir bankacilik sistemi ile anlasma yapilarak 6denmistir.
Yaklasik tiim ticretli ¢alisanlarin %70'i bu uygulamalardan faydalanmaistir. Yaklasik 5 milyar

Avroyu asan kamu biitgesi ayrilmistir (etuclex, 2023).
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Ust sinir: Aylik briit iicreti 2.159,48 Avronun altinda olan ¢alisanlar icin ddenen maksimum
miktar 939,99 Avro, aylik briit licreti 2.159,48 Avronun iizerinde olanlar i¢in iist sinir

1.129,66 Avro olarak 6denmistir (etuclex, 2023).

Finansman: Devlet, kisa ¢alisma 6deneginin %92 ila %96'sin1 karsilarken isveren ise %4 ila
%38 arasini karsilamistir (OECD, 2020).

Diger onlemler: Bagimsiz ¢aligsanlar i¢in Mart ay1 i¢in vergiden muaf 600 Avro tazminat.
Serbest meslek sahipleri (serbest ¢alisanlar) gibi 600 Avrodan yararlanamayanlar i¢in de 300

milyon Avroluk 6zel bir fon olusturulmaktadir (etuclex, 2023).

3.1.8 Japonya

3.1.8.1 Genel Bilgiler

Gegici isten cikarmalar ve dogal felaketlerle basa cikmak i¢in uygulanan Onlemler,
Japonya'da is politikasi tarihinde onemli bir yere sahiptir. kinci Diinya Savasi sonrasinda,
pamuk ipligi endiistrisindeki azalan faaliyetler nedeniyle isten ¢ikarmalar gerceklesmis ve
bu donemde is¢ilere gegici isten ayrilma adi verilen issizlik sigortasi 6demeleri yapilmstir.
Daha sonra, 1953 yilinda Bat1 Japonya'da yasanan biiyiik sel felaketi ve 1959 yilinda Isewan
Tayfunu ve diger olaylar nedeniyle meydana gelen firtina ve sel felaketi gibi dogal afetlerde,
isletmelerin hasar gérmesi sonucu isten ¢ikartilan iscilere issizlik sigortast ddemeleri
yapilmistir. Bu durum, sonraki yillarda "Son Derece Siddetli Felaketlerle Basa Cikmak I¢in
Ozel Mali Destek Yasasi"nin 25. maddesiyle kalic1 bir tedbir olarak kabul edilmis ve "
Istihdam Diizenleme Yardimi" adi altinda siirekli bir uygulama haline gelmistir. Bu
diizenleme, asir1 siddetli hasarin belirlenmesi durumunda, dogal felaketlerin yasandigi
bolgelerde iscilerin issizlik statiisiine kabul edilmesini ve issizlik sigortast 6deneklerinin
odenmesini saglamistir. Bu uygulama 2011'deki Biiyiik Dogu Japonya Depremi ve sonraki
dogal felaketlerde de uygulanmistir. Bu donemlerde, issizlik sigortas1 6demeleri yapilarak,

felaketlerin etkiledigi bolgelerdeki is¢ilere destek saglanmistir (Keiichiro, 2020).

Yararlanma sartlari: Japonya’da uygulanan kisa c¢alisma Odenegi istihdam diizenleme
yardimi olarak adlandirilmaktadir. Bir sirket, asagida listelenen nitelikleri karsiladiginda
istihdam diizenleme yardimina bagvurabilmektedir. Bir y1l veya daha uzun siireli i Sigortasi

kaydinin bulunmasi, isletmelerin ¢alisma saatlerinin azalmasi, endiistrilerdeki biiyiik 6lgekli
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degisiklikler gibi ekonomik nedenlerden kaynaklanmasi, satiglar1 veya iiretimi, gegen yilin
ayni ii¢ aylik donemine kiyasla ii¢ aylik ortalamada %10 veya daha fazla azalma yasanmasi,
hem ¢alisanlar hem de sevkiyat ig¢ileri dahil olmak iizere {i¢ aylik ortalama is¢i sayisi, gegen
yilin aym {i¢ aylik ortalamasina kiyasla daha diisiik olmasi veya iizerinde Istihdam artmiyor
olmas1 gerekmektedir. Bu istihdam artis oranlar1 smirlar1 asagidaki gibidir (Anshin
Immigration & Social Security, 2023).

e KOBI: %10'n iizerinde ve 4 kisi ve iizeri

e Biiyiik Isletme: %5'in {izerinde ve 6 kisi veya lizeri

Istihdam diizenlemesi, is¢i-yonetim sozlesmesine dayanarak istihdam diizenleme yardimi
konusunda anlasma saglanmasi gerekmektedir. Bir sonraki siibvansiyonu uygulamadan dnce
gerekli olan, son istihdam diizenleme yardimina bagvuru déneminin {izerinden bir y1l veya
daha uzun siire gegmesi gerekmektedir. Isveren istihdam diizenleme yardimina basvurdugu
zaman nitelikleri karsilamak icin kanit olarak kanit belgeleri sunmalidir (6rnegin isci sicili,
maas bordrosu, devam kayitlari gibi). Ayrica igyerinde Calisma Biirosu tarafindan inceleme
talep edildiginde yerinde inceleme yapilmasini kabul etmelidir (Anshin Immigration &
Social Security, 2023).

Isyeri istihdam diizenleme yardimindan faydalanmasma engel durumlar su sekilde
siralanabilir: Isyeri adina son yillarda (bagvuru zamanina gére 3 veya 5 yil) hileli bagvuru
yapilmissa, ge¢cmiste sigorta priminde borg¢lar1 varsa, son 12 ay icinde is kanunlarina
aykirilik sucundan savciliga sevk edilmisse, eglence ve eglence is sektoriinde faaliyet
gdsteriyorsa, sahibi veya yonetim kurulu iiyesi yikici Faaliyetleri Onleme Yasasi'nin 4.
maddesi ile belirlen durumlarda sug islemisse, sirketin iflas1 durumunda, dolandiricilik igin
sirket adinin ifsa edilmesi cezasini bulunmasi uygulanmaisa, firma kisa ¢alisma 6deneginden

faydalanamaz (Anshin Immigration & Social Security, 2023).

Siibvansiyon Odemesi: Ayrica asagidakiler deginilen calisanlar disinda Is Sigortast

kapsaminda sigortali olanlar Istihdam Diizeltme Siibvansiyonundan faydalanabilmektedir.

e Alti1 aydan kisa stireli sigortalilar,
e Isten cikarilacak veya emekli olacaklar,

e (@iinliik ¢alisanlar,
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e Maliyeti diger istihdam siibvansiyonlar1 ile desteklenenler.

Istihdam Diizeltme Siibvansiyonu, bir basvuru uygun goriildiigiinde asagidaki sekilde Firma
caligsanlar1 i¢in briit maas iizerinden asagidaki oranlarda hesaplanarak ddenir. Siibvansiyon

Odemesinin izin 6denegine oran:

e KOBI: 2/3, iicte iki,
e Biiyiik firma (LE): 1/2, bir buguk.

Japonya’da mesleki egitim i¢in ayrica 6deme yapilmaktadir. Bunun i¢in izin sirasinda
igveren tarafindan is¢ilere nitelikli egitim verildiginde iistiine eklenen katki tutari kisi basi
glinliik 1.200 (7,54 Avro) Japon Yeni tutarinda 6deme yapilmaktadir (Anshin Immigration
& Social Security, 2023).

Istihdam Diizeltme Siibvansiyonu ddeme miktar1 ve 6deme giin sayis1 iist smir1 asagidaki

sekilde hesaplanir.

e Siibvansiyon birim tutarinmn {ist smiri: kisi-giin bagina 8.330 (52,37 Avro) Japon
Yeni (Nisan 2020 itibariyla)

e Toplam siibvansiyonda kisi-giin bazinda iist sinir: Bir y1l icinde 100 giine kadar, ii¢
yil i¢inde 150 giine kadar.

e Fazla Mesainin Karsilanmasi: Fazla mesai, kisi-giin olarak toplam izinden mahsup

edilir (Anshin Immigration & Social Security, 2023).

Basvuru Prosediirii: Asagidaki admmlar, Istihdam Diizeltme Siibvansiyonu basvuru

prosediirlerini 6zetlemektedir.

1. Isletme (satis veya iiretim) gerilemesi,
2. Istihdam ayarlamasimm planlama (evde bekleme, egitim ve/veya gecici
gorevlendirme),
3. Isci ve yonetim arasindaki planin anlagmast,
4. Bir ila ii¢ ayda bir [Planmn sunulmasi >> Ayarlama yapildi >> Odeme
basvurusu ] dongiisiiniin tekrarlanmasi,
a) Planin istihdam Hizmeti Merkezi ofisine veya Calisma Biirosuna

sunulmasi,
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b) Ayarlama (evde bekleme, egitim ve/veya gegici
gorevlendirme) gercgeklestirildi.
c) Hello-Work ofisine veya Calisma Biirosuna 6deme
basvurusunun sunulmasi (ayarlamadan sonraki iki ay ig¢inde)
5. Calisma Biirosu basvuruyu inceler ve 6demeye karar verir.

6. Banka havalesi araciligiyla 6deme gergeklesir.

Yukaridaki adimlar takip edilerek istihdam diizeltme uygulamasinin bagvuru ve ddeme

prosediirii tamamlanmaktadir (Anshin Immigration & Social Security, 2023).

Cezai Yaptirnmlar: Japonya’da cezalandirici eylemler, hileli islemlerden dolayr 6deme
tutar1, faizi ve verilen paranin %20 fazlas1 bir tutarinda alinmaktadir. Isletmenin kurumun
sagladigi hizmetlerden 5 yil faydalanamamas: ve ilgili isverenin hileli isleminin duyurulmasi

gibi caydirici cezalar mevcuttur (Keiji-kaiketsu, 2021).
3.1.8.2 COVID-19 Siirecindeki Uygulama

Nisan - Haziran 2020°de COVID-19 i¢in uygulama genisletilmistir. (Nisan 2020 itibariyle)
Japonya'da da, 6zellikle ulusal ve yerel yonetimlerin ofisleri kapatma ve evde kalma talep
etmeye basladigit Mart 2020'den pandeminin sonuna kadar 6nemli bir is gerilemesi
yasanmustir. Japonya Saglik Calisma ve Refah Bakanligi (MHLW), gerilemeyle basa
cikmak i¢in, kapanmalardan etkilenen sirketlere uygulamayir daha kapsamli yapmak
amaciyla 1 Nisan ve 20 Haziran 2020 acil durum dénemi igin Istihdam Diizeltme
Siibvansiyonu niteliklerini gevsetilerek uygulama daha kolay hale getirilmistir (Venture
japan, 2020).

Calisanlarin istthdam sigortasina bir yil veya daha uzun siire sigorta kaydi olma sarti
kaldirilarak Kasim 2019 sonuna kadar kaydolmussa basvurabilir hiikmii getirilmistir.
Isletmelerin gerilemesi, endiistrilerdeki biiyiik 6lcekli degisiklikler gibi ekonomik
nedenlerden kaynaklanma hitkmiine COVID-19 enfeksiyonlar1 nedeniyle talebin azalma

gerekge olarak kabul edilebilir sart1 da eklenmistir (Venture japan, 2020).

Satiglar1 veya {iiretimi, bir aylik (6nceki {i¢ ay) ortalamada gecen yilin ayni bir aylik
dénemine gore %5 (6nceki %10 ) veya daha fazla azalmis olmasi seklinde giincellenmis.

Bunun disinda su sartlarda eklenerek esnetilmistir:
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e Gegen yilin aym aymna gore diislis oraninin saglanamamasi durumunda bir onceki
yilin ayn1 ayina veya son 12 ayin herhangi bir ayma gore karsilagtirma yapilabilir.

e Karsilastirilacak ay, basvuruda bulunan isletmenin Is Sigortas1 yaptirdig ve tiim ay
boyunca sigortali isgiler ¢alistirdig1 ay olmalidir.

e Satiglarda ve iiretimde diisiis oran1 hakkinda karar vermek i¢in farkli esik yiizdeleri
asagidaki gibi uygulanir:

o Evde beklemenin ilk giliniiniin 1 Nisan ile 30 Haziran arasindaki acil durum
stiresi i¢ginde olmasi durumunda %5.

o Evde beklemenin ilk giiniiniin acil durum siiresi diginda olmasi durumunda

%10. (Venture japan, 2020).

Isci sayisina iliskin “Hem calisanlar hem de sevk iscileri dahil olmak iizere ii¢ aylik ortalama
is¢i sayisi, gegen yilin aym ii¢ aylik ortalamasiyla karsilastirilmasindaki smirlar veya
iizerinde artirilmama (istihdam artmiyor)’’ sarti COVID-19 siirecinde kaldirilmustir. izin
Odeneginin, is kanunlar1 tarafindan zorunlu kilman bir is¢inin ortalama giinliik {icretinin
%601 veya daha yiliksek olmasi gerektigi sarti sabit kalmistir. Son istihdam diizenleme
uygulamasina bagvuru doneminin gegmesinden bu yana bir y1l veya daha uzun bir aralik, bir
sonraki siibvansiyonu uygulamadan 6nce gereklidir hiikkmii kaldirilmistir. Boylece bir yil

gecmeden tekrar bagvuru yapilabilmektedir. (Venture japan, 2020).

Kanitlayic1 belgelerdeki sartlar sabit kalarak kanit belgeleri basitlestirilmesi i¢in asagidaki

sartlar eklenmistir.

e Vardiya izleme kayitlari: Elle yazilmis vardiya galisma tablosu kabul edilebilir.

e Bordro: Odeme dekontu fotokopisi kabul edilebilir.

e Beyan edilen sermayeyi ispatlayan belge: Sirket sicil fotokopisi gerekli degildir.

e Is-yonetim sdzlesmesi: Iscilerden vekaletname gerekli degildir.

e Yillik toplam tazminat i¢in kanitlayic1 belge: Istihdam Sigortasi nihai prim formu

gerekli degildir.

Odenek alamama sartlar1 cercevesinde eglence sektdrii de 6deme kapsamina almmistir.
Diger sartlar sabit kalmistir. Siibvansiyon kapsami diginda birakilanlardan bir kismi
stibvansiyon kapsamina alinmis ve eklemeler yapilarak esnetilmistir. Bunlar; Alt1 aydan

daha kisa stireli sigortali olanlar da kapsam dahil edilmis. Ayrica farkl bir siibvansiyondan
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faydalananlar kapsam dahiline alinmistir. Fakat bu tiir siibvansiyonlar mahsup edilir hitkmii
getirilmigtir. Sigortali olmayan ¢alisanlar da kapsama dahil edilmistir, 6rnegin haftada 20
veya daha az calisma saati olan yar1 zamanli ¢alisanlar. Seklinde ekleme yapilmistir.

(Venture japan, 2020).
Siibvansiyon 6demesinin izin 6denegine orant

« KOBI: 2/3, iicte iki esnetilerek 4/5, dort beste olarak degistirilmis.
e Biiyiik isletmeler (LE): 1/2, bir buguk esnetilerek 2/3, iicte iki olarak degistirilmis.

Ayrica igveren isten ¢ikarma yapmadigi takdirde prim orani asagidaki oranlarla karsilanarak

destek saglanmaktadir.

o Biiylik isletmeler: 3/4, dortte {i¢
o KOBI: 9/10, onda dokuz

Isyeri Kapatma Talebi Revizyonu adiyla yapilan diizenleme kapsaminda

o Asagidakileri sartlar1 karsilayan Kiigiik Orta Olgekli Isletme (KOBI), izin 6denegi
icin %100 oraninda destekten yararlanabilir.
o Calisanlar isten ¢cikarmaz veya yiiklenicileri veya gegici personeli
feshetmez:
= Valinin talebi ilizerine tesislerini kapatir:

v" Ortalama maagin %100'0 kadar izin ddenegi ddiiyorsa veya

v Giinliik 8.330 Japon Yeni iist sinirin1 asan ortalama maasin
%060'1 veya lizerinde izin 6denegi dderse,

v Daha sonra bir 6denegin tamami i¢in siibvansiyon orani
%100'e ytikseltilir.

v" Uygulanabilir oldugunda: Bu revizyon, bir valinin isbirligi
talep ettigi bir donemde gergeklestirilen evde yapilan
beklemeler i¢in gecerlidir.

= %60 ve iizerinde izin 6denegi dder:
v Ardindan, %60'in iizerindeki 6denek kismui i¢in siibvansiyon

orant %100'e ytikseltilir:
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v Uygulanabilir oldugunda: Bu revizyon, 8 Nisan - 30 Haziran
2020 tarihleri arasinda gergeklestirilen evde bekleme i¢in
gegerlidir (Anshin Immigration & Social Security, 2023).

Izin sirasinda nitelikli egitim verildiginde, iistiine eklenen katk tutar1 asagidaki gibi revize
edilmistir. Ayrica evde online egitim de kabul edilmistir (Anshin Immigration & Social
Security, 2023).

« KOBI: Kisi bas1 giinliik 2.400 Japon Yeni
e LE: Kisi bas1 giinliik 1.800 Japon Yeni

“Stibvansiyon birim tutarinin {ist sinir1 kisi-giin basina 8.330 Japon Yeni (Nisan 2020
itibariyla) toplam siibvansiyonda kisi-giin bazinda tist sinir bir y1l iginde 100 giine kadar, ii¢
yil iginde 150 giine kadar” hitkkmii 1 Nisan - 30 Haziran tarihleri arasindaki olaganiistii hal
donemindeki kisi-giinler i¢in yukaridaki {ist sinirlar esnetilmistir. Fazla mesai denklestirmesi
uygulanmayarak kisinin yapmis oldugu ekstra c¢alismalar 6deme giin sayisindan

diistilmemektedir (Venture japan, 2020).

“COVID-19 I¢in Basvuru Prosediirleri Plan sunumu igin ayarlama yapildiktan sonra bile
yapilabilir.” denilmek suretiyle bagvuru siirecinin hizlanmasi igin ilgili kural esnetilmistir
(Venture japan, 2020).

18 Kasim 2022 itibartyla Japon hiikiimeti, COVID-19 salgiminin etkisi nedeniyle
isletmelerin istihdam ayarlamas1 yapmak zorunda kalanlara toplamda yaklagik 6,2 trilyon
Japon Yeni siibvansiyonu onaylamis ve hastaligin patlak vermesinden sonra yaklasik 7,4
milyon vakaya silibvansiyon saglamistir. Bu siibvansiyonlar, islerini kiigiiltmesi gereken
sirketlerin calisan sayisini koruyabilmesi ve isten ¢ikarmalar1 6nlemesi amaciyla calisanlarin
isten ¢ikarma 6deneklerini desteklemek icin verilmistir. Pandemiye 6zel bir 6nlem olarak,
calisan basina hibe limiti ve siibvansiyon orani olagan durumdan yiikseltilmistir. Boylece
isletmelerin zorlu siliregte calisanlarin1 desteklemesi kolaylagtirilmistir. Bu adimlarla
Japonya hiikiimeti, isletmelerin ve calisanlarin salginin etkileriyle miicadelesine yardimci

olmay1 hedeflemistir (Keiichiro, 2020).
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3.1.9 ABD

3.1.9.1 Genel Bilgiler (ABD Genel)

Kisa Siireli Tazminat programlar1 (STC) Amerika Birlesik Devletleri'nde kirk yili askin bir
stiredir varligini stirdiirmektedir. Program 1978 yilinda Kaliforniya'da baslamis, daha sonra
kalic1 federal yetki almistir. 1992'deki Issizlik Tazminat: Degisiklikleri Yasasimin bir parcast
haline gelmistir. Amerika Birlesik Devletleri Calisma Bakanligi (U.S. DOL) federal
rehberlik saglarken, STC programlar eyaletler tarafindan goniillii olarak yiiriitiilmektedir.
Hiikiimetlerin igsizlik sigortast sistemlerinin bir parcast olarak STC programi

uygulanmaktadir (National Governors Association, 2020).

STC Programi, isverenlerin is yiikiinde azalma yasadigi durumlarda isten ¢ikarmalarin
alternatifi olarak kullanilan bir programdir. STC, calisanlarin islerini korur ve isverenlerin
de egitimli isgiiciinii korumasini saglar. STC, bazi ¢alisanlar1 tam zamanli ¢alismaya devam
ettirirken diger calisanlarin ¢aligma saatlerini azaltarak isten ¢ikarmalarin Oniine geger.
(Caligsma saatleri azaltilan ¢alisanlar, kaybettikleri ticretlerin bir kismini telafi etmek amaciyla
igsizlik tazminatinin bir ylizdesini alabilirler. STC, is faaliyetlerindeki azalmalarin ¢alisanlar
iizerindeki olumsuz etkisini hafifletir, isten ¢ikarmalar1 6nler ve bu calisanlarin is talebi
arttiginda onceki istihdam seviyelerine donmesini saglar (National Governors Association,

2020).

Su anda, 27 eyalette, federal tanima uyan STC programlar yiirlirliikktedir ve bunlardan
26'sinda operasyonel programlar bulunmaktadir. Federal mevzuata gore, eyaletlerin STC’ye
katilimi istege baghidir. Bununla birlikte, ABD Calisma Bakanligi (DOL), bir STC
programini yonetmekle ilgilenen eyaletler i¢in kaynak ve teknik yardim sunmaktadir. EK
olarak, eyaletler bir STC programini nasil yiiriitecekleri konusunda esneklige sahiptir, ancak
tiim eyaletler Federal Issizlik Vergisi Yasas1 (FUTA) kapsamindaki STC gerekliliklerine
uymalidir. Bu gereklilikler sdyle siralanabilir:

o Isveren katilimi istege baghdir.
o Isveren, isten ¢ikarmalar yerine ¢alisma saatlerini azaltir.

e (Calisma haftas1 azalimi en az %10 ve en fazla %60'tir.
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e (Calisanlar, azaltilmis ¢alisma saatleri i¢in kullanici arabirimi avantajlarindan
orantili bir pay alirlar.

e (Calisanlar, tam ¢alisma saatleri boyunca STC igverenine bagli olmaya devam eder
(boylece is uygunlugu ve is arama gereksinimlerini karsilar).

e Uygun c¢alisanlar egitime (isveren sponsorlugunda veya devlet onaylt WIOA
tarafindan finanse edilen egitim) katilabilir.

o Isverenler saglik ve emeklilik primlerini saglamaya devam etmelidir.

« Isverenler, devlet onay icin belirli bilgileri igeren bir STC plani1 sunmalidir.

e Planlar, yirirlikteki federal ve eyalet yasalari kapsamindaki isveren
yiikiimliiliikleriyle tutarli olmalidir. Diger STC eyalet tiiziigii hiikiimleri, Calisma

Bakani tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

Bir eyaletin STC programina katilmak isteyen isverenler, eyaletlerinin Issizlik Sigortas

kurumu araciligiyla bagvurmalidir. Ajansa asagidakileri i¢eren bir plan sunmalidirlar:

e Kag calisanin etkilenecegi,

o Calisama siiresi ne kadar saat azaltilacak,

e (Calisanlarin plan hakkinda 6dnceden nasil bilgilendirilecegine iligskin bir agiklama,

o Paylasilan bir ¢aligma programi uygulanmadig takdirde isten ¢ikarilacak olan
calisan sayisinin tahmini,

e Calisanlara saglanan faydalarin saglanmaya devam edileceginin teyidi ve

o Etkilenen caligsanlarin program siiresince is becerilerini gelistirmek icin egitimlere

katilabileceklerini belgelendirme (National Governors Association, 2020).

STC programindan faydalanabilmek icin isverenlerin, ilgili eyalet isgilicii ajansiyla
onaylanmis bir STC plant bulunmalidir. STC basvuru siireci igverenler tarafindan
baglatilmaktadir. Bu nedenle, ¢alisma saatleri azaltilan g¢alisanlarin STC igin potansiyel
olarak uygun olabilmesi icin igverenin ilgili eyalet kurumuna basvuruda bulunmasi ve
eyaletin igverenin bagvurusunu/onayini kabul etmesi gerekmektedir (State Policiy Network,
2023).

STC’ye hak kazanabilmek igin ¢alisanlarin oncelikle issizlik tazminatina hak kazanmig
olmalar1 gerekir gerekmektedir. Kisa Siireli Tazminat1 plan1 altinda igsizlik tazminati alan

caliganlar, mevcut caligma saatleri azaltilmasina ragmen uygunluk veya is arama
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gereksinimlerini karsilamak zorunda degildir. Ancak normal ¢alisma saatlerinde mevcut
olmalar1 gerekmektedir. Ayrica, bir igverenin Kisa Siireli Tazminati planina katilmaya hak
kazanan calisanlar, ¢ogu eyalet tarafindan istenen zorunlu bir "bekleme haftasi" siiresince

hizmet etmeleri gerekebilir, bu da 6denmeyen bir haftadir (State Policiy Network, 2023).

Kisa Siireli Tazminati1 kapsaminda bagvuran bireylere 6denen issizlik tazminatinin miktari,
tamamen igsiz olsalardi alacaklari issizlik tazminatinin orantili bir kismudir. Ornegin, bir
calisan normalde haftada 40 saat calisiyorsa ve ¢alisma saati 8 saat veya %20 azaltilmissa,
isveren Kisa Siireli Tazminat1 plani sunar ve plan onaylanirsa, ¢alisan, isverenden kazandigi
32 saatlik {icretin yani sira 54 ABD dolar tutarinda Kisa Siireli Tazminat1 alir (yani 270
ABD dolarinin %20'si). Kisa Siireli Tazminati kapsaminda alinan herhangi bir tazminat
federal veya eyalet igsizlik tazminati yasasi uyarinca vergilendirilebilir gelir olarak kabul
edilir (State Policiy Network, 2023).

Yukarida ABD yasalarina gore genel hatlariyla kisa g¢aligma Odenegi uygulamasina
deginilmis olup, uygulamanin 6rnek bir eyalet diizeyindeki detaylarina ise Teksas eyaletinde

yer alan uygulama {izerinden asagida detayl yer verilmektedir.
3.1.9.2 Mevcut Yapi (Teksas)

Paylasimli Calisma Programi (TWC) olarak adlandirilmakta olan kisa ¢alisma O6denegi
Teksas igverenlerine isten ¢ikarmalara bir alternatif sunuyor. Basvurma zorunlulugu yoktur.
Teksas igverenlerinin ve ¢alisanlarinin is diinyasindaki yavaslamaya yardimer olmak i¢in

gelistirilmistir (Texas Work Force Commission, 2023)

Paylasilan Caligsma, etkilenen bir birimdeki ¢alisanlar i¢in normal haftalik calisma saatlerini
en az yiizde 10, ancak yiizde 40'tan fazla olmamak {izere azaltilmis olmast ve birimdeki
calisanlarin en az ylizde 10'unu etkilemesi sartiyla igverenlerin azalan ¢alisma saatleri
nedeniyle c¢alisanlarinin  maaglarii  kismi  igsizlik yardimlariyla tamamlamasini
saglamaktadir. Paylasimli Calisma, sezon dis1 donemde mevsimlik bir isverene siibvansiyon

saglamamaktadir (Texas Work Force Commission, 2023)

Paylasilan Calisma yardimlari, onaylanmis bir Paylagilan Caligma Planina hak kazanan ve

buna katilan calisanlara ddenir. Isciler katilmamayi tercih edebilir. Hak kazanan calisanlar
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hem calistiklar1 siire i¢in maas hem de “Paylasimli Is” issizlik ddenegi alabilmektedirler
(Texas Work Force Commission, 2023).

Normal zamanlarda diizenli issizlik sigortasina hak kazanmak igin yeterli maasi olmayan
hak sahipleri, Paylasimli Calisma programindan yararlanamazlar. Boyle bir talep sahibi bir
Paylasimli Calisma basvurusuna dahil edilmisse, isverenin Ortak Calisma planindan

cikarilmasi gerekmektedir (Texas Work Force Commission, 2023).

Her plan iki veya daha fazla calisan1 kapsiyorsa, igverenlerin kurulus i¢cinde birden fazla
plan1 olabilir. Paylasilan is planin siiresi dolduktan sonra yenilenebilmektedir. Bir veya daha
fazla departman, vardiya veya birim igin bir Paylasilan Is Plan1 uygulayabilmektedir. Bir
birim iki veya daha fazla calisandan olusmalidir. Isveren etkilenen alanlar1 belirleme
esnekligine sahiptir. Bireyleri veya gruplari bir veya iki hafta tam zamanli olarak
calistirabilir ve ardindan plana devam edilebilmektedir. Gerektiginde durma veya devam
etme esnekligi vardir. Isten ¢ikarma plami uyguladiktan sonra isten cikarma yasagi

bulunmamaktadir (Texas Work Force Commission, 2023).

Plan 6zelliklerine bagli olarak normal haftalik ¢calisma saatlerindeki azalma her hafta yilizde
10 ila yiizde 40 arasinda degistigi siirece, azaltilan saatlerin yiizdesi farkli kisiler i¢in farkli
olabilir. Calisilan saat araligi, Paylasilan Calisma kurallarina gore degisebilir. Kisa Siireli
Tazminat’in hesaplanmasi, normal tam zamanli ¢alisma olarak belirtilen saat sayisindan bu
say1y1 hesaplanabilmektedir. Saatlerdeki azalma, etkilenen bir birimdeki ¢aligsanlarin en az

yiizde 10'u igin gegerli olmalidir (Texas Work Force Commission, 2023).

Paylagilan is planindaki c¢alisanlar igin yan haklart saglamaya devam edilmesi
gerekmektedir. Yan haklar saglik sigortasi, emeklilik yardimlari, {icretli izin, tatil veya
hastalik izni veya calisanlara saglanan diger faydalari icermektedir. Paylasilan bir ¢aligma
planina katilan c¢alisanlar, is becerilerini gelistirmek ic¢in igveren destekli egitim veya

Komisyon onayl egitim gibi egitimlere katilabilmektedir (Texas Work Force Commuission,
2023).

Bagvuru siireci online ortamda yapilabilmektedir. Kisa Siireli Tazminati onayindan sonra,

ortak ¢aligma plan1 bir yil (12 tam takvim ayi) i¢in gecerlidir. Normal ¢alisma saatleri 40
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saati gegemez. Normalde fazla mesai yapan bir ¢alisan i¢in fazla mesai saatleri 6denekten

miktarindan diisiilmektedir (Texas Work Force Commission, 2023).

Calisanin ¢aligsma saatlerindeki azalma yiizdesi, bir is¢inin her hafta aldig: issizlik 6denegi
miktarim belirler. Is¢inin calisma saatlerinin yiizde 20 oraninda azaltilmasi halinde, isci

haftalik 6denek miktarinin yiizde 20'sini alacaktir (Texas Work Force Commission, 2023).

Paylagimli Calisma, sosyal yardim 6demesi igin bir haftalik bekleme siiresi gerektirmez. Bir
talep sahibi diizenli issizlik yardimi aliyorsa Teksas yasalari, talep sahibine haftalik sosyal
yardim tutariin iki kat1 6denene ve tam zamanli ¢alismaya veya yogunluga dénene kadar,
"bekleme haftas1" olarak bilinen ilk hafta boyunca 6demeyi bekletilmesi gerektirir.
Paylasimli Calisma Plan1 kapsamindaki talep sahipleri, bir bekleme haftasi hizmet

etmeksizin ilk talep haftasi icin 6deme alabilirler (Texas Work Force Commission, 2023).

Paylasilan is yardimlari, yalnizca igverenin plani uygulandiginda 6denir. Planin siiresi
dolduktan sonra 6deme alamazlar. Bununla birlikte, ¢alisanlar normal igsizlik yardimlar
programi kapsaminda yardim almaya hak kazanabilirler. Yar1 zamanl ¢alisanlar diizenli
igsizlik 6denegi alabilirler. Isveren ortak calisma planini yenilemezse, ¢alisanlarin diizenli

issizlik 6denegi icin bagvurmalar1 gerekir (Texas Work Force Commuission, 2023).
3.1.9.3 COVID-19 Siirecinde Alinan Onlemler

Amerika Birlesik Devletleri’nde COVID-19 siirecinde Kisa Siireli Tazminat (STC)
programlar1 ve diger licret siibvansiyonu programlari igverenlere ve calisanlara destek
saglamak amaciyla uygulanmistir. ABD COVID-19 siireci boyunca asagidaki uygulamalari
kullanmistir (World Bank Document, 2021).

Kisa Siireli Tazminat Programlari: Amerika Birlesik Devletleri'nde 26 eyalet, Kisa Siireli
Tazminati programlarini yiiriitmektedir. Bu programlar, igverenlerin ¢alisma saatlerini
azaltmalar1 durumunda ¢alisanlara kismi igsizlik maasi 6denmesini saglar (World Bank

Document, 2021).

Issizlik Yardimi: Kisa Siireli Tazminat1 programina dahil olan isciler, dort aylik bir siire

boyunca tiim igsizlik yardimi alanlara yapilan haftalik 600 ABD Dolar1 tutarindaki ek yardim
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O0demelerine hak kazanir. Bu, iscilere gelirlerini koruma ve gegici siireyle issizlik

donemlerinde mali destek saglama amaciyla uygulanmistir (World Bank Document, 2021).

Maas Ceki Koruma Programi (PPP): PPP, kiiclik isletmelere COVID-19 krizi sirasinda
calisanlarina maas 6demelerini siirdiirmeleri i¢in hibe saglamistir. Bu program, isverenlere
maaslarini 6deyebilmeleri i¢in finansal destek sunarak calisanlar isten ¢gikarmadan istihdami

korumak amaciyla uygulanmigtir (World Bank Document, 2021).

Calisan Tutma Vergi Kredisi (ERTC): ERTC, satislarinda %50'nin {izerinde diisiis yasayan
isverenlere yonelik bir destek programidir. 100'den az ¢alisani olan firmalar i¢in, program
tiim ¢alisanlarin ticretlerinin %50'si kadar iade edilebilir bir vergi kredisi saglar. Daha biiyiik
firmalarda kredi sadece kriz doneminde calismayan isgilerin maaslari i¢in verilmektedir.
Toplam kredinin azami tutar1 10.000 ABD Dolar1 gibi sinirlt bir seviyede belirlenmistir.
(OECD, 2020)

STC programi: Federal Hiikkiimet, Koronavirus Yardim ve Ekonomik Giivenlik Yasasi
(CARES) Yasasi araciligiyla bu programlara finansal destek saglamaktadir. Eyaletlerdeki
mevcut Kisa Siireli Tazminat d6demelerinin %100'ini ve yeni baslatilan programlarda
%50'sini finanse etmistir. Krizle ilgili ana 6nlem olan ABD CARES Yasasi, kisa vadeli
tazminatin kullanimini tesvik eden adimlart da igermistir. Yeni paket, federal hiikiimetin
Odenen tiim kisa vadeli tazminat1 yardimlarini eyaletlere geri 6demesiyle, bunlar1 gelistirmek
igin is paylasim programini uygulamayan eyaletlere mali destek saglanmistir. Isverenlerin,
izine ayrilan isgileri ise geri getirmek veya yeni iscileri ise almak igin is paylagimi programi
uygulandig sirada izin verilmistir. Yani Programi uygularken istihdam yasag: yoktur. Is
paylagimindan yararlananlar, kesilen saatlere bakilmaksizin issizlik 6denegine sabit haftalik
federal ek 6deme verilmistir. Boylece comert STC yardimlari is paylasimini isgiler igin
cekici hale getirilmigtir. Buna ragmen STC kullanomi ABD'de istenilen diizeye
ulagamamistir. Bunu asmak i¢in ABD satiglarinda 6nemli diislisler yasayan firmalar i¢in
ozellikle PPP ve Calisan Tutma Vergi Kredisi (ERTC) olmak tizere ek 6demeler verilmistir.
PPP 500 calisana kadar kiiclik ve orta 6lgekli firmalara hitap etti ve tiim calisanlarin elde
tutulmas1 durumunda geri 6demesiz bir kredi saglamistir. Kanun baslangigta kredinin en az
yiizde 75'inin ¢alisanlarin tazminati i¢in kullanilmasini sart kosarken, daha sonra bu pay
yiizde 60'a diisiiriilmiistiir. Odeme miktar1 yiiksek oldugu igin 349 milyar dolarlik biitgeyi
hizla agmistir. Bu yiizden ek 310 milyar Dolar ile destek saglanmistir. PPP 8 Agustos
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2020'de sona ermistir. ERTC, ¢ogu isveren i¢in 1 Ekim 2021'de ve tiim igverenler igin 1
Ocak 2022'de sona ermistir (1ZA, 2022).

3.1.10 Kanada

3.1.10.1 Genel Bilgiler

Is Paylasimi Programi, 1971 tarihli Issizlik Sigortasi Yasasi'nin 37. Béliimii uyarinca
1977'de ortaya ¢ikmustir. 1977 ile 1979 arasinda bir dizi pilot ¢alisma gerceklestirilmistir.
Ancak program 1981-82 ekonomik durgunluguna yanit olarak yeniden etkinlestirildigi 1982
yilina kadar askiya alinmistir. 2008 2009 kiiresel kriz donemlerinde tekrar yogun bir sekilde
kullanilmistir (Goverment of Canada, 2023).

Kanada'da Is Paylasimi Programi (Work-Sharing), isverenlerin ve c¢alisanlarin gecici bir
diisiis doneminde isten ¢ikarmalardan kaginmasina yardimci olmak amaciyla
olusturulmustur. Bu program, igverenlerin normal ticari faaliyet seviyelerindeki gegici bir
diistisle kars1 karsiya kaldiklari durumlarda devreye girmektedir. Bu diisiis isverenlerin

kontrolii diginda gergeklesmelidir (Goverment of Canada, 2023).

Is Paylasimi1 Programy, isverenlerin iyilesme siirecinde gegici olarak azaltilmis bir ¢alisma
haftasinda galisanlarma gelir destegi saglamak igin Istihdam Sigortasi yardimlarini
kullanmaktadir. Bu program kapsaminda, Is Paylasimi sézlesmesine katilan tiim ¢alisanlar,
normal haftalik kazanglarinda en az %10 diisiis yapmay1 kabul etmelidir (Goverment of
Canada, 2023).

Is Paylasimi sozlesmesi, isverenler, calisanlar ve Service Canada arasinda ii¢ tarafli bir
anlasma niteligi tasimaktadir. Isverenler ve calisanlar (ve varsa sendika), Is Paylasimi
anlagmasina katilmay1 kabul etmeli ve ardindan isveren veya igveren temsilcisi, ¢alisan
temsilcisi ve gerekirse sendika temsilcisi, Is Paylasimi sdzlesmesine katilmak i¢in bagvuruda

bulunmalidir (Goverment of Canada, 2023).

Is Paylasimi Programi, ekonomik gerileme, dogal afet veya ulusal acil durum gibi
durumlarla etkilenen isletmelere yonelik gecici 6zel dnlemler alabilir. Bu 6zel dnlemler,
etkilenen isletmelerin toparlanmasina ve belirli bir siire i¢inde isten ¢ikarmalardan

kaginmasina destek olmay1 hedeflemektedir (Goverment of Canada, 2023).
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Kanada'da Is Paylasimi Programi'ma katilmak icin isverenlerin ve calisanlarin belirli
kriterleri karsilamalar1 gerekmektedir. Isverenlerin en az 2 yil boyunca Kanada'da faaliyet
gostermis Ozel bir isletme, halka agik bir sirket veya belirli bir kar amaci giitmeyen kurulus
olmalar1 gerekmektedir. Kamu sektorii isverenleri ve sadece gelir diizeyinde azalmadan
kaynaklanan gegici isten ¢ikarmalar1 olan kir amaci giitmeyen kuruluslar Is Paylasimi

Programi'na uygun degildir (Goverment of Canada, 2023).

Is Paylasimi Programina katilacak bir isyeri veya isyeri birimi, calisma saatlerini en az %10
ila %60 oraninda azaltmalidir. Saat azaltmalari haftadan haftaya degisebilir. Anlasma
sliresince ortalama azalma %10 ila %60 araliginda kalmasi gerekmektedir (Goverment of
Canada, 2023).

Bununla birlikte, isverenlerin son alti ay iginde ticari faaliyetlerinde en az %10 dists
yasamis olmalar1 ve en az 2 uygun calisana sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu calisanlar isi
esit olarak paylasmay1 kabul etmeli ve Istihdam Sigortas1 yardimlarindan yararlanmaya
uygun olmalidir. is Paylasimi Programi'ndan yararlanmak i¢in uygun olmayan isverenler
arasinda is anlagsmazlig1 yasayan isletmeler, mevsimsel is sikintist yasayan isletmeler ve is
faaliyetlerindeki azalma nedeniyle g¢alisan sayisinda artis olan isletmeler bulunmaktadir

(Goverment of Canada, 2023).

Is Paylasimi1 Programi'na uygun calisanlar ise isletmenin temel personeli olan kalici, tam
zamanli veya yar1 zamanli ¢alisanlardir. Bu ¢alisanlar normal ¢aligma saatlerini ayni oranda
azaltmay1r ve isi adil bir sekilde paylasmayr kabul etmeli ve Istihdam Sigortasi
yardimlarindan yararlanmaya uygun olmalidir. Yakin zamanda isten cikarilan cekirdek
personel de Is Paylasimi Programi'na dahil edilebilir. Is Paylasimi Programi'na uygun
olmayan c¢alisanlar ise mevsimlik calisanlar, 6grenciler, gegici/cagr iizerine ise alinan
calisanlar, sozlesmeli gecici yardim kurulusu calisanlari, serbest meslek sahipleri ve
isletmenin iyilesmesi ve yasayabilmesi i¢in gerekli oldugu diisiiniilen ¢alisanlardir. Ayrica,
sirketin yonetiminden sorumlu olan ve isletmede oy hakkina sahip paylarin %40'indan
fazlasma sahip olanlar ve/veya yatirimcilar da Is Paylasimi Programi'na uygun degillerdir

(Goverment of Canada, 2023).
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Basvuru Siireci, Isverenler program igin basvuruda bulunmadan 6nce Is Paylasimi
Programi'na uygun olduklarmni gdstermelidir. Basvuru, Kanada istihdam ve Sosyal Gelisim

Kurumu tarafindan yonetilmektedir (Goverment of Canada, 2023).

Kanada'da, 25 Eyliil 2022 tarihinden sonra baslayan Is Paylasimi sdzlesmeleri, en az 6
haftalik bir siireyle baslamali ve en fazla 26 hafta siirebilmektedir. Thtiya¢ durumunda, ilk
sOzlesme toplamda 38 haftaya kadar uzatilabilir ve bu uzatma talebi en fazla 12 hafta
siirebilir. Is Paylasimi sozlesmeleri otomatik olarak uzatilmaz, dolayisiyla uzatma talebi
isveren tarafindan yapilmalidir. S6zlesmenin bitis tarihinden en az 10 is giinii 6ncesinde

basvuru yapilmasi gerekmektedir (Goverment of Canada, 2023).

Soézlesmenin sona ermesi veya feshedilmesi durumunda, zorunlu bir soguma siiresi
uygulanir. Bu sogutma siiresi, onceki s6zlesmede kullanilan hafta sayis1 kadar olacak sekilde

belirlenir ve en fazla 38 hafta siirebilir (Goverment of Canada, 2023).
3.1.10.2 COVID-19 déneminde Alinan Tedbirler

Kanada Hiikiimeti tarafindan 2020 yilinda baslayan ve 26 Ekim 2021'e kadar uzatilan gegici
ozel onlemler, belirli bir sektdr veya endiistriyle sinirlt olmayan bir sekilde uygulanmstir.

Bu 6nlemler su sekildedir:

Bir anlasmanin maksimum siiresi 38 haftadan 76 haftaya kadar uzatilmistir. Boylece

isverenler, daha uzun bir siire boyunca Is Paylasimi Programi'ndan faydalanabilirler.

Daha 6nce Is Paylasimi programini kullanan isverenler igin zorunlu soguma siiresi
kaldirilmistir. Bu sayede uygun isverenler, hemen yeni bir Is Paylasimi anlasmasi

yapabilirler (Goverment of Canada, 2022).

Kurtarma Plani i¢in Onceki gereksinimler, bagvuru formunda tek bir satir metin olarak
distiriilmiistiir. Bu da isverenlerin daha kolay bir sekilde basvurularini tamamlamalarini
saglanmistir. COVID-19 doneminde isletmelerin hizli bir sekilde Work-Sharing Programi'na
basvurabilmeleri icin bagvuru siireci kolaylastirilmistir. Isletmeler, bagvurularini cevrimici
olarak yapabilmekte ve daha hizli bir sekilde degerlendirilmistir (Goverment of Canada,
2022).
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COVID-19 doneminde Work-Sharing Programi'na katilan ¢alisanlara yonelik 6demelerin
daha hizli bir sekilde gerceklestirilmesi saglanmistir. Boylece, ¢alisanlar gelir kaybin1 daha
hizl1 bir sekilde telafi edebilmektedir (Goverment of Canada, 2022).

Is Paylasimi Programinin yararlanma sartlar1 esnetilerek daha fazla ¢alisanin faydalanmasi
saglanmistir. Bu kapsamda isletmenin sadece 1 yil siireyle faaliyette olmasi yeterli olurken,

satig/liretim rakamlarini saglama yikiimliligi kaldirilmistir (Goverment of Canada, 2022).

Program kamu isletmelerini ve kar amaci giitmeyen vakif gibi kuruluslar1 da kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Bu da daha fazla isverenin Is Paylasimi Programi'ndan

faydalanabilmesini saglamaktadir (World Bank Document, 2021).

Bu oOnlemler, isverenlere ve calisanlara daha fazla esneklik ve destek sunmayi
amaclamaktadir. Is Paylasimi Programi, isverenlerin isgiiciinii ¢alisanlarin gelirlerini
korumalarina yardimci olurken, ekonomik belirsizlik donemlerinde istikrar1 ve istihdami

desteklemeyi hedeflemektedir (World Bank Document, 2021).

Alinan 6nlemler kapsaminda bir diger 6nemli tedbir olan Kanada Acil Durum Ucret
Stibvansiyonu (CEWS) ise Mart 2020 ortasindan Ekim 2021'e kadar devam etmistir.
Baglangicta 12 haftalik bir program olarak baslatilmis ve daha sonra uzatilmistir. CEWS,
ilgili ciro diisiisii olan firmalar i¢in (zaman i¢inde degisen esiklerle) Kanada igsizlik sigortasi
(El) ve Kanada Acil Miidahale Yardim1i (CERB) ile olan bagimliligi azaltmak igin
tasarlanmigtir. CEWS, normal issizlik sigortasi i¢indeki mevcut is paylasimi programina
benziyor olmasma ragmen fonlara daha hizli erisim saglanmustir. Idari prosediirleri
esnetilerek kolaylastirarak, uygulama daha cémert olmay1 saglamistir. Isverenler ve iscilerin
igsizlik sigortasi primleri yerine genel federal gelirlerden 6deme yapilmistir. Baslangicta
CEWS, maksimum 847 Kanada Dolar1 kadar %75'lik bir iicret siibvansiyonuydu, bu oran
Eyliil 2020'de ve geri kalani igin %65'e diisiirtilmiis ve 2021 sonbaharina kadar asamali
olarak daha da azalmigtir. 2022 yilina ait verilerden, CEWS'in 100 milyar Kanada Dolar1
tutarinda siibvansiyonu onayladigi goriilmektedir. Agustos 2020'de 5,3 milyonun {izerinde
is¢1 desteklenmis ve CEWS Ekim 2021'de sona erdiginde yaklasik 1,6 milyon is¢i
yararlanmistir (Goverment of Canada, 2022).
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3.1.11 Liiksemburg

3.1.11.1 Genel Bilgiler

Liiksemburg'da isten ¢ikarmalar1 6nlemek ve kriz durumlarinda ¢alisanlarin gelirlerini
desteklemek igin bir kisa calisma programi uygulanmaktadir. Ekonomik ve yapisal
zorluklarla karsilasan sirketler ve 'miicbir sebep' nedeniyle yasanan sorunlar sebebiyle
uygulanmaktadir. Bu {i¢ kosulda da isverenin ekonomik zorluklarla basa ¢ikmak igin diger
tim olasiliklar1 tiiketmis olmasi gerekmektedir. Bunlar arasinda gecici taseron is¢i
kullaniminin azaltilmasi, fazla mesai durumunda izin verilmesi, kalan tatil hakkinin

kullanilmasi ve sirket i¢inde yeniden gorevlendirme yer almaktadir (Guichet.lu, 2022).

Liiksemburg'da, Ekonomik Bagimlilik Nedeniyle Kisa Calisma, Dénemsel Ekonomik
Sorunlar Nedeniyle Kisa Calisma, Yapisal Ekonomik Sorunlar Nedeniyle Kisa Caligma ve
Miicbir Sebep Hallerinde Kisa Siireli Calisma olmak tizere dort farkli durum kapsaminda

kisa siireli ¢alisma uygulanabilmektedir (Guichet.lu, 2022).

Ekonomik Bagimlilik Nedeniyle Kisa Calisma: Bu diizenleme, bir veya daha fazla ana
miisterisini kaybeden veya miisterilerinin zorluklar yasadigi i¢in ekonomik zorluklarla
karsilasan isletmelere yoneliktir. Bu durumda, baska bir isletme adina ¢alisan, siparislerde
onemli bir diisiis yasayan veya mevcut sozlesmesini iptal eden isletmeler kisa stireli calisma

i¢in bagvurabilir (Guichet.lu, 2022).

Donemsel Ekonomik Sorunlar Nedeniyle Kisa Calisma: Bu diizenleme, kriz yasanan
sektorlerde ve ekonomik zorluklarla karsilasan isletmeleri desteklemeyi hedeflemektedir.
Krizde olan sektérlerin listesi Uglii Ekonomi Komitesi tarafindan belirlenir ve isletmeler bu

diizenlemeden faydalanabilir (Guichet.lu, 2022).

Yapisal Ekonomik Sorunlar Nedeniyle Kisa Calisma: Bu diizenleme, yapisal zorluklarla
karsilasan isletmelere destek olmay1 amaglamaktadir. Isverenler, Uclii Ekonomi Komitesi
sekretaryasina danisarak yapisal ekonomik sorunlarla karsi karsiya olduklarini dogrulamali

ve gerektiginde bir yeniden yapilandirma plani hazirlamalidir (Guichet.lu, 2022).

89



Miicbir Sebep Hallerinde Kisa Siireli Calisma: Bu diizenleme, istisnai durumlarda,
isletmenin kontrolii disinda gergceklesen ve normal isleyisi engelleyen olaylar sonrasinda

ekonomik zorluklarla karsilagan isletmelere uygulanabilir (Guichet.lu, 2022).

Liiksemburg'da kisa ¢alisma 6denegi (Indemnité¢ de chomage partiel) ile ilgili hak ve
uygunluk kosullar1 sunlardir: sirket ekonomik nedenlerle higbir ¢alisanini isten ¢ikarmama
taahhiidiinde bulunmak sartiyla, Liiksemburg'da kurulu olmali ve ilgili otorite tarafindan

verilen isletme iznine sahip olmalidir.

Kisa ¢alisma 6denegi, Liikksemburg'da tiim ¢alisanlara (siirekli veya belirli stireli istthdam
sO0zlesmesine sahip olsunlar) uygulanabilir. Ancak, ciraklara, gegici ¢alisanlara veya isten

c¢ikartma siirecinde olan ¢alisanlara uygulanamaz.

Kisa ¢alisma siiresince isveren tarafindan her bir ¢alisana ¢alisilan her saat i¢in normal {icreti

Odenir. Calismadig saatler i¢in asagidaki oranlara karsilik gelen bir 6deme yapilir:

1. Inaktif saatler icin normal iicretin en az %80'i

2. Inaktif saatlerde siirekli mesleki egitime katilan isciler icin normal {icretin en az
%90'1

3. Calisilmayan saatler i¢in kisa ¢alisma 6denegi, tam zamanli ¢alisanlar i¢in ayda ilk
16 saat veya yar1 zamanli ¢alisanlar i¢in ayda ilk sekiz saat harig, asil ticretin %80'ini
kapsar. Odenen azami miktar yasal asgari iicretin %250'sidir. Devlet, her bir ¢alisan

icin inaktif saatler i¢in alinan tazminat 6denegini isverene geri 6der (ETUC, 2020).

Kisa galisma 6deneginin siiresi, Kisa calisma nedenine bagl olarak degisebilir. Ancak,
ekonomik nedenlerden dolay1 Kisa ¢alisma yapilmasi durumunda, 12 ay siiren bir donem
boyunca 6 aydir. Aylik ¢aligma siiresi ¢alisanin normal ¢aligma siiresinin %50'sini gecemez.

Diger durumlarda siire bireysel olarak belirlenir (ETUC, 2020).

Kisa galigma onlemlerinin kullanim izni, yillik olarak her tam zamanli ¢alisan i¢in en fazla
1.022 saat olacak sekilde verilebilir. Yar1 zamanli ¢alisanlar i¢in 1.022 saatlik sinir orantili
olarak uygulanir. Yapisal ekonomik zorluklardan kaynaklanan kisa ¢alisma durumunda,
isteyen sirketler, talep edilen isletme, sektorel isverenler ve hiikiimet arasinda gl

goriismeler sonucunda bir is koruma plani ("Plan de maintien dans l'emploi") iizerinde
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anlasmaya varmislarsa, 1.022 saatlik bu sinir 1.714 saate kadar yiikseltilebilir (24 Kasim
2021 tarihli yasa) (ETUC, 2020).

Kisa calisma oOdenegi, gelir testine tabi degildir. Ancak isverenler, kisa c¢alismaya
basvurduklarinda asagidaki 6demeleri yetkili kamu kurumlarina yapmaya devam etmek
zorundadir: sosyal sigorta katkilar1 (isverenin ve calisanin pay1) ve calisma saatleri igin
kesinti yapilir. Ayrica, inaktif saatler icin 6denen tazminat iizerindeki sosyal sigorta katkilar

(isverenin ve ¢alisanin pay1) ve kesintisi yapilmaktadir (ETUC, 2020).

Kisa c¢alisma Odenegi, gegici ise baslama gibi diger vergi-tesvik sistemleriyle etkilesim
icindedir. Ornegin, kisa ¢alisma siiresinde hastalik izninde olan bir calisan igin isveren
normalde oldugu gibi maas 6demeye devam eder. Kismi siireli ebeveyn izninde veya
paylasimli ebeveyn izninde olan ¢alisanlar, normalde calistiklar1 saatler i¢in kisa ¢alisma
Odeneginden faydalanabilirler. Sirketler, bir veya daha fazla ¢alisanlarini gecici olarak baska
bir isverene (prét temporaire de main-d'ceuvre) yerlestirme olanagina sahiptir. Bu
diizenlemelerde, calisanlar asil igverenleri, maaslarini almaya devam ederken, gegici isveren,

as1l igverene ¢alisanlarinin maaslarini ve belirli bir oranin1 geri 6der (OECD, 2022).
3.1.11.2 COVID-19 Siirecinde Alinan Tedbirler

Liiksemburg'da COVID-19 salginindan etkilenen sirketler, 1 Temmuz 2020 tarihi itibariyla
basitlestirilmis kisa c¢alisma diizenlemesinden faydalanabilir hale gelmistir. Sirketler, bir
iyilesme plan1 sunarak miimkiin oldugunca isten ¢ikarmalari sinirlandirilmistir. 'Miicbir
sebep' durumunda ticret destegi alan bir sirketin, ilgili hiikiimet kararlar1 ytrtirliikte kaldig:

stirece ekonomik nedenlerle ¢alisanlari isten ¢ikarmasi yasaklanmistir (ETUC, 2020).

COVID-19 salgm sirasinda, kisa ¢alisma siiresi 12 aya kadar uzatilmistir. Onceden 6 ay
olan siire, isletmelerin ekonomik zorluklarini asmalar1 ve istihdami korumalari i¢in daha
fazla esneklik saglamigtir. Kisa caligma Odeneginin seviyesi asil iicretin %80'ini
kapsamaktadir ve 6denen asgari miktar vasifsiz isciler i¢in yasal asgari ticrettir. Calisan bir
egitim tedbirindeyse kisa ¢calisma ddenegi asil iicretin %90 kapsayacak sekilde 6denmistir

(ETUC, 2020).

Kisa Calisma Odenegi Miktar1, maas yardimlart mevcut krizin etkiledigi tiim sirketlere kisa

caligma diizenlemesi genisletilmis olup, calisanlarin maaslarmin %80'1 asgari {icret
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diizeyinde ve bu 6deme, vasifsiz isgiler i¢in sosyal asgari iicretin %250'si (tahmini etki: ayda
500 milyon Avro) ile sinirlandirilmistir. Ancak, vasifsiz is¢iler i¢in sosyal asgari licretten
daha diisiik bir miktar elde ediliyorsa, sosyal asgari iicret 6denmistir. Vasifsiz isciler igin
tazminat miktar1 ile sosyal asgari iicret arasindaki herhangi bir fark yoktur. Iscilerin
odemeleri 30 Haziran 2022'ye kadar Liiksemburg Istihdam Fonu tarafindan

karsilanmistir(World Bank Document, 2021).

Liiksemburg, COVID-19 salgini sirasinda kisa ¢alisma 6denegiyle ilgili 6nlemler alarak ve
aldig1 diger onlemlerle de isletmeleri destekleyerek isletmelerin ekonomik zorluklar
asmalarma ve istthdami korumalarina yardimci olmustur. Tedbirler, kisa ¢alisma siiresinin
uzatilmasi, 6deme oranlarinin artirilmasi, igveren katki paylarinin devam ettirilmesi ve
basvuru siireclerinin diizenlenmesi gibi alanlarda yapilmistir. Bu tedbirler, isletmelerin ve
calisanlarin salginin etkilerini en az diizeye indirmelerini saglamak amaciyla uygulanmistir

(World Bank Document, 2021).

3.1.12 Diger Ulke Uygulamalar

3.1.12.1 Belgika

Uygulama: Belgika’da uygulanan kisa ¢alisma, gegici issizlik uygulamasi (Tijdelijke
werkloosheid) olarak adlandirilir, ekonomik durgunluk dénemlerinde ¢alisanlara ve
beklenmedik hava durumu veya beklenmedik olaylar nedeniyle istihdam edilebilirligi

etkilenenlere uygulanir, ancak asagidaki kosullarin saglanmasi gerekmektedir:

1. Tiim izin glinlerinin tiiketilmis olmas1 gerekmektedir.

2. Toplu is sozlesmesinin bulunmas1 gerekmektedir.

Destegin Diizeyi: Ocak 2016'dan itibaren, ¢alisanlar aile durumlarma bakilmaksizin
maaslarinin  %65'ini verilir. Hesaplama, ig¢inin son aylik iicretine dayanir ve aylik

maksimum 2,754.76 Avroyu gecemez.

Destegin Siiresi: Toplam isin askiya alindig1 durumlarda dort hafta siireyle verilir. 4 haftalik
donemin ardindan, yeni bir askiya alma donemi baslamadan 6nce en az bir haftalik ¢alisma

zorunludur.
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Kismi askiya alindiginda, ¢alisanin haftada en az 3 giin veya iki haftada bir en az bir hafta
caligmasi zorunludur. Uzun siire askiya alindiginda, calisan haftada 3 giinden az veya iki
haftada, bir haftadan az ¢alismaktadir. Kismi askiya alma siiresi en fazla 12 ay iken, Uzun

stire askiya alma siiresi 3 aydir.

COVID-19 Nedeniyle Alinan Onlemler: COVID-19 &nlemleri kapsaminda, Korona STW
(Gegici Issizlik) uygulamasi Agustos 2020'de sona ermis ve 1 Eyliil 2020'den itibaren 4 ay

daha uzatilmistir.
Uygulamanin Siiresi: 1 Eyliil 2020'den 31 Aralik 2022'ye kadar uygulama uzatilmistir.

Uygunluk: Uzatilan uygulama, COVID-19 krizinden ciddi sekilde etkilenen sirketler ile taksi
sektord, sesli gorsel sektor, otel endiistrisi, eglence sirketleri, sosyo-kiiltiirel sektor ve turizm
gibi belirli sektorlere ait sirketleri otomatik olarak ciddi sekilde etkilenmis olarak taniyan

sirketler arasinda ayrim yapilmaktadir.

Ik kategoriye giren sirketlerin, 2020 yilin ikinci ¢eyreginde (Nisan-Mayis-Haziran)
bildirilen toplam calisma giinlerinin %20'sinin (Korona nedeniyle zorunlu olarak veya

ekonomik igsizlik nedeniyle) gecici igsizlik giinleri oldugunu kanitlamalar1 gerekmektedir.

Destegin Diizeyi: Caliganlar, orijinal maaslarinin %70'ini( 1 Temmuz 2022 den itibaren
%65) almaktadirlar. Devlet, gegici igsizlikte olan ¢alisanlara giinliik 5.63 Avro "Korona ek
odemesi* eklemektedir.

Finansman: Devlet, gecici issizlik 6deneginin %100'ini karsilamaktadir (ETUC, 2020).

Isten Cikarma Korumasi: Gegici issizlik 0deneginin isten ¢ikarma korumasi

bulunmamaktadir.
Istisnalar: Kamu kurumlarinda ¢alisanlar.
3.1.12.2 Ispanya

Uygunluk: Gegici isten ¢ikarma diizenlemesi (Expediente Temporal de Regulacion de
Empleo), tiim sirketlere calisanlar1 gegici olarak isten ¢ikarma veya caligma siiresini azaltma

izni vermektedir. Bu durumlarda ¢alisma siiresi %10 ila %70 arasinda azaltilabilmektedir.
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Onlem sona erdiginde, calisanlar onceki sozlesmeye uygun olarak islerine geri

donebilmektedir. Isverenler asagidaki sartlar1 saglamak zorundadir:

1. Kamu istihdam hizmetlerine isten ¢ikarma siirecinin baslatildig bildirilmelidir.

2. Iscilerin temsilcisine danisma siirecinin baslatildigina dair yazili olarak bildirimde
bulunulmalidir. Bildirim asagidaki bilgileri igermelidir: isten ¢ikarilan ¢alisanlarin
sayis1 ve mesleki kategorileri, son bir yil i¢ginde normalde istihdam edilen is¢i sayist
ve mesleki kategoriler, 6nlemi ekonomik, teknik, organizasyonel veya iiretim

nedenleriyle gerekg¢elendiren bilgileri icermelidir.

Destegin Diizeyi: Calisanlar briit maaglarinin %70'ine kadar olan issizlik 6deneklerine hak
kazanirlar, ancak sirketler sosyal gilivenlik katkilarin1 6demeye devam etmelidir. Calisma
siiresinin azaltilmasi durumunda, calisanlar kismi issizlik 6deneklerine hak kazanirlar.
Odenek, hak kazanma baslangicinda ulusal meslek bazindaki asgari iicretin %75'inden az

veya %220'sinden fazla olamaz.
Destegin Siiresi: Odenek en fazla 2 yil siireyle ddenebilmektedir.

Uygulamanin Siiresi: Uzatilan uygulama siiresi 4 ay olup, 31 Mart 2022 tarihine kadar

uzatilmistr.

Destegin Diizeyi: Calisanlar briit maaglarinin %70'1 oraninda bir STW 6denegi 6denmistir.
Uzatilan uygulama kapsaminda, sirketlerin sosyal giivenlik katkilari(SSC) igin saglanan
indirimlerin  nedeni, gegici isten ¢ikarma Onleminin zorunlu nedenlere dayanip
dayanmadigina, faaliyeti kamu otoriteleri tarafindan engelledigi veya kisitlandigi duruma
bagl olarak faydalandirilmistir. Zorunlu nedenlere dayanan onlemler, restoran ve turizm
sektorii, ulasim, eglence ve etkinlik yonetimi, basin, etkinlik organizasyonu ve belirli ticari
faaliyetler gibi krizden ciddi sekilde etkilenen sektorleri kapsamistir. Bu sektorlerde, en az
65% calisan1 STW'de olan sirketlerin SSC'leri %85 oraninda indirilmistir. 50'den fazla
calisani olan sirketler %75 oraninda indirimden yararlanmistir. Bu katki indirim avantajlari,
2019'da gelirlerinin en az %50'si dogrudan bu sektorlere bagimli olan tiim sirketler icin
gecerlidir. Bu kismi muafiyetler, dogrudan veya dolayli olarak ilgili sektorlerdeki ekonomik,

teknik, organizasyonel veya iiretim nedenlerine dayalt STW'ler i¢in de gegerli olabilmistir.
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KCO Uygulanmayacak Durumlar: Belediye, bolgesel veya ulusal bir otorite tarafindan
yapilan bir geg¢ici ¢Oziim karar1 sonucunda kapatilmasi gereken tiim sirketlere
uygulanmaktadir. 50'den az ¢alisani olan sirketlerin SSC'leri %100 muafiyet alirken, 50 veya

daha fazla calisani olan sirketlerin SSC'leri %90 oraninda indirilmistir.

Faaliyetin Kisitlanmasi: Faaliyeti bir belediye, bolgesel veya ulusal otorite tarafindan,
ozellikle zaman ve kapasite kisitlamalar1 agisindan degistirilen sirketlere uygulanmaktadir.
Hem STW'deki ¢alisanlar hem de calismaya devam eden calisanlar i¢cin SSC azaltilmaktadir.
50'den az ¢alisan1 olan KOBI'ler i¢in SSC %100 oraninda Ekim ayinda, %90 oraninda Kasim
ayinda, %85 oraninda Aralik ayinda ve %80 oraninda 2021 Ocak ayinda indirilmistir. 50
veya daha fazla c¢alisani olan sirketlerin SSC'si %90 oraninda Ekim ayinda, %80 oraninda

Kasim ayinda, %75 oraninda Aralik ayinda ve 2021 Ocak ayinda %70 oraninda indirilmistir.

Tavan: Etkilenen ¢alisanin aile sorumluluklarina bagli olarak cesitli tavanlar bulunmaktadir:
cocuksuz calisanlar i¢in 6denen tutar 1,098.09 Avrodur; bir ¢ocugu olan c¢alisanlar i¢in
maksimum tutar 1,254.96 Avrodur ve iki veya daha fazla ¢ocugu olan ¢alisanlar i¢in tavan
1,411.83 Avrodur.

Finansman: STW 6denegi tamamen devlet tarafindan 6denmetedir.

Isten Cikarma Korumasi: Devletin sosyal katkilar1 karsilamasi igin, sirketlerin ekonomik
faaliyetlerine yeniden basladiktan sonraki alt1 ay boyunca istihdam diizeyini en az aym

seviyede tutmasi gerekmektedir.
Devlet Destegi icin Ozel Kosullar:

e STW'deki calisanlarina sirketlerin fazla mesai yaptirmalarina, yeni ¢alisanlar ise
almalarina veya STW'deki calisanlarin yaptig: faaliyetleri disaridan temin etmelerine
izin verilmez.

e Vergi cennetlerinden faaliyet gosteren sirketler uygun degildir ve ayni durum temettii

dagitan sirketler i¢in de gegerlidir (ETUC, 2020).
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3.1.12.3 Finlandiya

Uygunluk: Gegici isten ¢ikarma diizenlemesi (Lomautus), asagidaki durumlarda uygulanir:
(1) Isveren, gegici isten ¢ikarma alternatifi olarak calisani, isin dnemli dlgiide ve siirekli
olarak azaldig1 mali veya tiretimle ilgili nedenlerden veya isverenin islemlerinin yeniden
diizenlenmesinden kaynaklanan nedenlerden dolay1 veya (2) is veya isverenin gegici olarak
is verme potansiyeli azalmistir (beklenen siire maksimum 90 giin); (3) isveren, calisana
uygun bagka is veya egitim saglayamaz. Gegici isten ¢ikarma tam zamanli olarak veya
diizenli ¢alisma saatlerinde azaltma seklinde olabilir. Bir inceleme déneminde normal tam
zamanl saatlerin %80'den fazlasimi c¢alisan kisiler diizeltilmis issizlik 6denegine hak

kazanamazlar.

Destegin Diizeyi: Calisanlar temel veya kazancla ilgili igsizlik 6denegi alirlar (kazangla ilgili
olan sadece igsizlik fonlarina iiye olanlar i¢cin gegerlidir). Kazancla ilgili 6denen issizlik

Odeneginin ortalama tutar1 gelirin yaklasik %50'sidir.
Destegin Siiresi: Kazangla ilgili issizlik 6denegi en fazla 400 giin siireyle 6denmektedir.

COVID-19 Pandemisi Nedeniyle Alinan Onlemler: COVID-19 pandemisi sirasinda, kalict
gegici isten ¢ikarma diizenlemesi daha esnek hale getirilmistir. Cogu degisiklik 08 Kasim

2022’ye kadar uzatilmistir. Kalict diizenlemeyle ilgili temel degisiklikler sunlardir:

1. Kendi isini yapanlar ve serbest meslek sahipleri, kriz doneminde issizlik maasina
erisim izni almiglardir. Bu kural 08 Kasim 2022’ye kadar uzatilmistir.

2. lssizlik giivenligi almmaya baslamadan onceki 5 giinliik bekleme siiresi
kaldirilmistir.

3. 1Temmuz - 31 Aralik 2020 tarihleri arasinda 6denen issizlik maasi, maksimum maas
odeme siiresine (300/400/500 giin) etki etmeyecektir. Bu durum, talep edenin 6deme
almaya ne zaman basladigina veya 6demenin temelini ne olursa olsun gecerlidir.

4. Daha onceki istihdam sart1, 26 haftadan 13 haftaya diisiiriilmiistiir. Kazancla ilgili
giinliik hak 6denegini almanin bir baska kosulu, ¢alisanin ayn1 donemde bir issizlik
fonunun iiyesi olmasi gerekmektedir.

5. Kendi isini yapan bir kisinin aile iiyesi icin istihdam sarti bir yildan alti aya

diistirilmiistir.
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Gegici Isten Cikarma Destegi ile ilgili diger yonler (seviye ve siire) i¢in normal kurallar
gecerlidir. Buna ek olarak, Gegici Isten Cikarma Destegi'ne COVID-19 ile ilgili gegici
degisiklikler asagidaki sekilde yiirtirliiktedir:

Isten ¢ikarma siirecinin siiresi 14 giin veya alt1 haftadan 5 giine indirilmistir.
Isten ¢ikarma bildirim siiresi 14 giinden 5 giine indirilmistir.

Belirli bir siireligine isten ¢ikarilan ¢alisanlara tam hak verilir.

N

COVID-19 pandemisi sirasinda isten ¢ikarmak i¢in yasal acil durum maddesinin
kullanma olanag1 netlestirilmistir.

5. Devlet, isten c¢ikarilanlar i¢in issizlik maasinin finansmanini giivence altina

almaktadir (ETUC, 2020).
3.1.12.4 Hirvatistan

Uygunluk: Hirvatistan, Isverenlerin iflas durumunda, iscilere ii¢ aylik briit maas ddenmeyen
donemi i¢in 6deme garantisi veren Is¢i Alacaklarinin Sigortalanmas1 Fonu'na sahiptir. Fon
ayrica iflas siirecinin baslatilmasindan 6nceki son ii¢ ay boyunca istthdam sézlesmesinden

kaynaklanan diger alacaklar1 da kapsamaktadir.

Destegin Diizeyi ve Siiresi: Fon, maas ddenmeyen her ay i¢in lilke genelindeki asgari
ortalama aylik maagin seviyesine kadar 6demeleri garanti etmektedir. Ayrica, kullanilmayan
yillik izin giinleri i¢in licret taleplerinin yarisi, tazminat 6demesi icin yasal olarak belirlenen
isveren ylkiimliliigliniin yaris1 ve tazminat i¢in temyize kapali olan {icretlerin iigte birine

kadar garanti edilmektedir.

COVID-19 Pandemisi Nedeniyle Alinan Onlemler: Nisan aymda, hiikiimet, (a) krizden en
cok etkilenen sektorlerdeki sirketlere (6rnegin, konaklama, turizm, ulagim, tekstil ve giyim,
ahsap ve mobilya); (b) hastalik kontrol merkezlerinin karar1 nedeniyle faaliyetlerini
durduran sirketlere; (c) pandeminin 6zel kosullarindan dolay1 gelirlerini %20'den fazla
azaltan tim diger isverenlere ticret destegi saglayan bir gelir destek programi tanitmistir.
Haziran 2020'de 6zel bir STW diizenlemesi getirilmistir. Diger belirli sektorlere, mikro
isletmelere ve engelli ¢alisanlara yonelik gelir telafi semalar1 da 31 Aralik 2020'ye kadar

stirecek sekilde uygulanmaktadir.
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STW(Kisa Calisma Odenegi) diizenlemesi su hiikiimleri igermektedir:

Stire: STW diizenlemesi 23 Haziran 2022 tarihine kadar gecerlidir. Sirketler, gelecek ay ve

sonrast i¢in diizenlemeye hak kazanmak i¢in ay sonuna kadar bagvurmalidir.

Seviye: Isciler, sdzlesmede bir degisiklik olmamas1 sartiyla asil maaslarina hak kazanirlar.
Isverenlerin iicret destekleri Ekim 2020'de degistirilmistir. Isverenler artik azaltilmis calisma
stiresinin %70'ine kadar tazminat talep edebilirler (6nceki %50'ye kiyasla), bu da maksimum
destek miktarinin artmasina (265 Avrodan 370 Avroya) yol agmaktadir. Devlet ayrica tiim

sosyal giivenlik katkilarini1 da karsilamaktadir.

Uygunluk: Belirli kosullar daha dar sekilde belirlenmistir: sirketlerin ¢alisanlarina fazla
mesai yaptirmasina, ¢calisanlar1 yedeklemesine ve ekonomik nedenlerle is¢i ¢ikarmasina izin

verilmez.

Muafiyetler: Diizenleme sadece 6zel sirketlere uygulanir; kar amaci giitmeyen sektorde

calisanlar uygun degildir (ETUC, 2020).
3.1.12.5 Macaristan

Macaristan'daki Kisa Calisma Odenegi (STW) Uygulamasi: Macaristan'da ekonomik Kriz
2009/2010 baglaminda, durgunluktan etkilenen isletmelerde calisanlar icin calisma
saatlerini azaltan ti¢ STW diizenlemesi olusturulmustur. STW diizenlemelerine katilim i¢in
bir dnkosul, sirketin ¢alisanlarini (en azindan ¢alisan sayisini) destek siiresinin en az iki kati

stireyle istthdam etmesidir.

Destek Diizeyi: Isverenler, ¢alisilmayan saatler i¢in sosyal giivenlik katkilarini ve en fazla
asgari tcretin iki katin1 geri almaktadir. Ayn1 zamanda egitim masraflart da, harcanan

giderlerin %80'ine ve kaybedilen iicretlerin %80'ine kadar desteklenmektedir.

Destek Siiresi: Tim diizenlemelerde destek, en fazla 12 ay boyunca kullanilabilir.

COVID-19 Pandemisi Nedeniyle Alinan Onlemler:
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Diizey: STW 06denegi, kriz nedeniyle faaliyetlerinin / gelirlerinin %9-75'ini kaybeden
sirketlerdeki ¢alisma siiresi azaltmasindan kaynaklanan maas kaybinin %70'ini

kapsamaktadir.

Tavan: Sadece net 214.300 Macar Forinti (558,50 Avro) (iki kat asgari ticret - 15 Nisandan
itibaren 612 Avro) kadar olan maas kism1 uygun olup, bu esigin tizerindeki iicretler siibvanse
edilmemistir. {lgili ¢alisana egitim verilmesi gerekmektedir ve bu egitim azaltilmis saatlerin

%30'unu kapsamaktadir.

Siire: STW kriz diizenlemesi ii¢ ayla smirhidir. Finansman: Devlet, STW 6deneginin

%100'inii karsilamaktadir.

Isten Cikarmaya Karsi Koruma: Isten cikarmaya karst koruma, STW o6deneginin

6demesinin sona ermesinden bir ay sonrasina kadar uzanmaktadir (ETUC, 2020).
3.1.12.6 irlanda
Irlanda'daki Kisa Calisma Odenegi (STW) ve COVID-19 énlemleri su sekildedir:

Uygunluk: Isletmelerin faaliyetlerinde azalmaya bagl olarak kisa calisma olan ¢alisanlar
icin zaten bir Kisa Calisma Odenegi (STW) uygulamasi mevcuttur. Kisa calisma

O0deneginden yararlanmak icin ¢calisanin haftada 3 giin veya daha az ¢calismasi gerekmektedir.

Destek Diizeyi: Kisa ¢alisma ddenegi, ¢alisanin 6dedigi sosyal giivenlik katkilarina bagl
olarak degismekle birlikte, haftalik 81.2 ila 391.76 Avro arasinda degisen miktarda 6deme
yapmaktadir.

Destek Siiresi: Kisa ¢alisma ddenegi, maksimum 234 giin boyunca 6denmektedir.

COVID-19 Onlemleri: 26 Mart 2020'de baslatilan Gegici Ucret Destegi (TWSS) 1 Eyliil
2020'de Istihdam Ucret Destegi (EWSS) ile degistirilmistir.

Stire: EWSS, 31 Mayis 2022'e kadar devam etmistir.
Uygunluk: EWSS, ¢alisanlar1 pandemi siiresince maas bordrosunda tutan ve calisanlari

gecici olarak calismiyor veya azalmis saatlerde veya diisiik ticretle (veya her ikisiyle) calisan
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igverenler i¢cin mevcuttur. Gegerli uygunluk kurallari, isverenlerin (1) gecerli bir vergi
temizleme belgesine sahip olmasi ve diizenlemenin siiresince vergi temizligini korumasi
gerektigini ve (2) Temmuz ve Aralik 2020 arasinda 2019 yili aymi donemiyle
karsilastirildiginda cirolarinda veya miisteri siparislerinde minimum %30'luk bir disiis

yasamis olmalarii gerektirir, (3) aksama COVID-19 nedeniyle olmalidir.

Seviye: Onceki TWSS diizenlemesinde, irlanda Maliye Komiserleri'nin rehberligi "bir
igverenin, Siibvansiyon donemi boyunca ¢alisanin net gelirini miimkiin olan en yakin normal
net gelire miimkiin oldugunca yakin tutmak i¢in en iyi ¢abalar1 gostermesi beklenir" seklinde
ifade edilmis olsa da, EWSS i¢in Maliye'nin rehberliginde bu ifade yer almamaktadir.
Sirketlerin iicret destegi, ¢calisanlarin kazanglarina baglidir. 20 Ekim 2020 - 31 Mayis 2022
tarihleri arasinda (yani mevcut planlanan siirenin iki ay 6ncesine kadar) sirketler i¢in haftalik

iicret destegi diizeyleri sunlardir:

o Haftada 151,50 Avrodan daha az briit iicret - higbir destek yok.

» Haftada 151,50 Avro ila 1.462 Avro briit ticret - 203 Avro ila 350 Avro arasinda
degisen destek.

e Haftada 1.462 Avronun tizerinde briit ticret - higbir destek yok.

Isten Cikarmaya Karsi Koruma: Kisa calisma odenegi alirken, sirketlerin istihdam
seviyesini ayn1 tutmasi beklenmektedir (ETUC, 2020).

3.1.12.7 Litvanya
Litvanya'daki Kisa Calisma Odenegi (STW) ve COVID-19 énlemleri su sekildedir:

Elveriglilik: 1sverenin iflas1 durumunda iscilere tazminat saglayan bir garanti fonu
bulunmaktadir. 2009/2010 krizi sirasinda Istihdam Tegvik Kanunu'nda yapilan bir
degisiklik, bosta kalan siirelerde STW ve kamu islerini birlestirme olanagi saglamistir. Bu
onlemler ¢ercevesinde, calisma siliresinde azaltma duyuran sirketler, calisanlari i¢cin kamu
isleri diizenleyebilir ve devletten kamu islerine yonelik ticretlere (asgari saatlik ticrete dayali
olarak) kadar ticret destegi alarak ilgili sosyal giivenlik katkilarini geri alabilirler. Sirketlerin
gecici ekonomik zorluklarla karsi karsiya olan kismi siireli ¢alisanlari, sirket disinda
diizenlenen kamu islerine de katilabilir. Ekonomik zorluklar nedeniyle kismi siireli calisma

diizenlenen isciler, mesleki egitim de alabilirler.
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Destegin Diizeyi ve Siiresi: Garanti fonundan saglanan tazminatlar sunlardir: (1) Isverenin
iflas1 durumunda {i¢ ortalama {icrete kadar iicret tazminati; (2) Kullanilmamis yillik izin
siiresi icin minimum aylik iicretle esit nakit tazminat; (3) Iki minimum aylik iicrete esit

kidem tazminati; (4) Bosta gegen siire i¢cin minimum aylik {icrete kadar 6deme;
COVID-19 Onlemleri-

Miktar: Kisa ¢alisma 6denegi diizeyi orijinal {icretin %60'1dir; acil durum veya karantina
sirasinda belirli hiikiimet kisitlamalarina tabi olan baz1 6zel sektorlerde, kisa ¢calisma 6denegi

orijinal ticretin %9011 kapsamistir.
Tavan: Odenen maksimum miktar 607 Avro olan asgari {icrettir.

Siire: Kisa ¢alisma ddenegi siiresi 3 aydir. Finansman: Devlet, Kisa Calisma Odenegi'nin

%100'inii karsilamaktadir.

Isten Cikarmaya Karsi Koruma: Isten ¢ikarmaya karsi koruma, Kisa Calisma Odenegi

suresinin iki katidir.

Diger Onlemler: (1) Serbest calisanlar veya serbest meslek sahipleri, son bir yilda en az 3
ay siireyle sosyal sigorta primi ddediyse (ve geleneksel bir sozlesme ile bagka bir yerde

calismiyorsa) aylik 257 Avro 6deme verilmistir (ETUC, 2020).
3.1.12.8 Hollanda

Uygunluk: Hollanda'da mevcut olan kisa ¢alisma (werktijdverkorting) programi, normal
girigimcilik riski digindaki durumlarda uygulanir. Yangin, salgin ve sel gibi durumlarda
isverenler, 2 ila 24 haftalik bir siire icin en az %20 daha az is oldugunda KCO uygulamasina
kabul edilir. STW sirasinda calisan iste kalir ve gelir genellikle ayni1 kalir. Isverenler gercek
caligma saatleri icin 6deme yapar ve devlet diisiiriilen saatler i¢in iicretleri dogrudan isverene

O0denmektedir.

Siire: En fazla alt1 hafta. Bu siirenin ardindan Sosyal Isler ve Istihdam Bakanligi durumun
arastirilmasinin ardindan bagka alt1 haftalik bir uzatma miimkiindiir. Toplamda dért doneme

ve toplam 24 haftaya kadar ii¢ alt1 haftalik uzatma yapilabilmektedir.
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COVID-19 Onlemleri: Meclis kararlar1 cercevesinde, 17 Mart 2020 tarihinden itibaren

mevcut STW programi, yeni bir "Istihdami1 Bir Araya Getiren Gegici Acil Durum Tedbiri’
ile (NOW, Noodfonds Overbrugging Werkgelegenheid) degistirilmistir. Mart 2022 tarihine

kadar tiger doneml seklinde uygulanmistir.
Stire: Covid ile birlikte Mart 2020’den Mart 2022’ye kadar devam etmistir.

Uygunluk Sarti: Sirketlerin en az %20 kayip beklemesi gerekmektedir; NOW 3 altinda,

Ocak'tan itibaren minimum kayip orani1 %30 olmalidir.

Diizey: Calisanlarin iicretleri ayn1 kalir - orijinal iicretin %100'; Sirketler icin gergek {icret

destegi, kayip gelirin biiylikliigiine bagli olarak degisir:

e %100 kayip durumunda ticretin %80';
e %50 kayip i¢in %45;
e %25 kayip durumunda ticretin %22.5'1

NOW 3 altinda, %100 kayip durumunda sirketler i¢in ticret destegi 1 Ekim-31 Aralik %80,
1 Ocak-31 Mart %70 ve 1 Nisan-30 Haziran %60 seklinde kademeli azalmigtir

Tavan: NOW 3 altinda tavan - maksimum destek miktar1 - 1 Ekim 2020 ile 31 Mart 2021
aras1 donem i¢in aylik 9,538 Avrodan, 1 Nisan 2021 ile 30 Haziran 2021 arasi dénem igin

aylik 4,769 Avroya yavasca azaltilirmistir.

Finansman: NOW 3 altinda, devlet ¢alisanlarin {icretlerinin %22.5 ila %80'ini kapsar,

igverenin pay1 ise %20 ila %77.5 arasinda degismektedir.

Kapsam: NOW ayrica gegici is¢ilere ve sifir saatlik sozlesmelerle calisan personele de

uygulanmustir.

Isten cikarma korumasi: STW siiresince isten ¢ikarma igin koruma saglamistir (ETUC,
2020).

3.1.12.9 Norveg
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Uygunluk: Norveg'teki gegici isten ¢ikarma (Permittering) programinda, diistik siparis akisi,
mali sorunlar, makine onarimi ihtiyaci gibi hakli nedenlerle isverenler gecici olarak iscileri
isten cikarabilir. Isverenlerin gecici isten ¢ikarmadan 6nce kamu istihdam otoritelerine
bildirimde bulunmalar1 ve igyeri temsilcileriyle danismalar1 gerekmektedir. Calisanlar, yazil

olarak 14 giin 6nceden gegici isten ¢ikarmadan haberdar edilmelidir.

Destegin Diizeyi ve Siiresi: Calisanlar Ulusal Sigorta Kanunu uyarinca issizlik 6denegine
hak kazanmaktadir. Kismi siireli isten ¢ikarilma durumunda, ¢alisma saatleri %50'den az
disiiriilmiisse, ¢alisan issizlik 6denegine hak kazanamayacaktir. Gegici isten ¢ikarma, 18 ay

stireyle 52 hafta boyunca basvurulabilir.

COVID-19 Onlemleri: Meclis kararlar1 gercevesinde, korona kaynakli tedbirlerle ilgili

olarak ¢alisanlara saglanan destek asagidaki gibidir:

Diizey: Caliganlar ilk 20 giin boyunca {icretin %100'linii alir; bu siirenin ardindan issizlik
odenegi, yillik geliri 300.000 NOK'a kadar (yaklasik 26.500 Avro) olan maaslar i¢in %80
ve 300.000 ile 600.000 NOK arasindaki maaslar i¢in (yaklasik 26.500 - 53.000 Avro) %62.4
olarak ddenmektedir. Issizlik 6denegi alabilmek igin gelir esigi, 150.000 NOK (yaklasik
€13.250) olan orijinal degerden 75.000 NOK'a (yaklasik 6.600 Avro) indirilmistir.

Finansman: STW odeneginin ilk iki giinii igveren tarafindan 6denir; sonrasinda devlet 3.
giinden 20. giline kadar maliyetleri karsilar ve daha sonra issizlik Odenegi devreye

girmektedir.
Isten ¢ikarma korumasi: STW siiresince isten ¢ikarma icin koruma saglamaktadir.
Istisnalar: Kamuda nadiren kullamlsa da, kamudaki ¢alisanlara da uygulanabilmektedir.

Toplu Anlagmalar: Isten gikarma programi, sosyal paydaslarm Temel Anlasmasi'nda yer alir

ve Ozel kosullar yerel aktorler tarafindan diizenlenir (ETUC, 2020).

3.1.12.10 Polonya

Mevcut Sistem: 2009/2010 ekonomik krizine karsilik olarak, hiikiimet "Isverenler
Uzerindeki Ekonomik Krizin Etkisini Hafifletme Kanunu’nu uygulamaya koymustur. Bu

kanun, kisa ¢alisma ve gecici isten ¢ikarmalara destek saglamaktadir. Gegici finansal zorluk
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yasayan igverenler, calisanlarinin normal caligma siiresini en fazla 6 ay boyunca %50
oraninda azaltma hakkina sahiptir. Isverenler, bu donem boyunca calisanlarin iicretlerinin

bir kismin1 karsilamak tizere gegici devlet yardimi igin bagvurabilmektedir.

Kisa calisma doneminde c¢alisanlara saglanan destek diizeyi, mevcut licretlerinin en az

%S50'si olacak sekilde belirlenmis olup bu miktar asgari iicretin altinda olamaz.

COVID-19 salgini nedeniyle, krizin 6zel zorluklarini ele almak iizere yeni yasalar yiiriirliige

konulmustur:

Uygunluk: Sirketler, 2020 yilinda herhangi iki ayin, 2019 yilinin ayn1 donemine gére en az
%15 oraninda azalan bir ciro diisiisii veya Ocak 2020 ile bir 6nceki ay arasinda en az %25

oraninda azalan bir ciro diisiisii yasamislarsa {licret destegi talep edebilirler.

Destek Diizeyi: Uygunluk kosullarini karsilayan igverenler, (1) ¢alisma saatlerini %20-50
oraninda azaltabilir ve azaltilmis iicretin %50'sine kadar olan tutar1 "Garantili Calisan
Haklar1 Fonu" (FGSP) tarafindan iicret destegi olarak alabilirler veya (2) faaliyetlerini askiya

alabilir ve yasal asgari ticretin %50'sine esdeger bir ticret destegi alabilirler.

Minimum Miktar ve Sinir: Her iki durumda da, calisana ddenen kisa calisma ddeneginin
minimum miktar1 yasal asgari iicret olarak belirlenmistir. Odenen iicret desteginin
maksimum miktar1 ise Merkezi Istatistik Ofisi (GUS) tarafindan duyurulan énceki geyregin

milli ortalama aylik ticretinin %40' ile sinirlandirilmastir.

Stire: Baglangicta kisa calisma diizeni {i¢ ay icin tasarlanmis olsa da, maksimum alt1 aya

kadar uzatma imkan1 vardir.

Isten Cikarmaya Karsi Koruma: Kisa calisma diizeni kapsaminda devlet destegi alan

sirketler, destek siiresince ¢aliganlari isten ¢ikaramazlar.

Istisnalar: Bagvuru yapilan ayin dncesindeki ayda tahmin edilen milli ortalama briit aylik

ticretin %300'inden daha yiiksek bir iicret alan ¢alisanlar destekten yararlanamazlar.

Toplu Is Sézlesmeleri: Devlet destegi igin basvurmadan once isverenlerin isyerindeki
sendikalarla anlagsma imzalamalar1 gerekmektedir. Sendikalarin olmadigr durumlarda,

anlagma segilen ¢alisan temsilcileriyle imzalanmalidir (ETUC, 2020).
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3.1.12.11 Portekiz

Uygunluk: Gegici ¢alisma siiresinin azaltilmasit / is sozlesmelerinin askiya alinmasi
(Reducao dos periodos normais de trabalho/suspensao dos contratos de trabalho), ekonomik
kriz yasayan sirketlere uygulanarak sirketlerin ekonomik siirdiiriilebilirligini ve islerin
korunmasini saglamayir amacglamaktadir. (1) Sirket calisan temsilcilerini bilgilendirmek

zorunda olup, artik onlarin onaymi gerektirmemektedir; (2) Yazili bildirim stiresi 5 giindiir.

Destek Diizeyi: (1) Calisanlar normal ¢alisiyorlarmis gibi alacaklari briit maasin (indirimler
olmadan) en az %66'sina denk gelen asgari bir tutar alir; (2) Asgari iicreti ulusal asgari ticret
olarak belirlenmis olup, iist sinir1 ii¢ kat1 ulusal asgari iicrettir; (3) Tazminat 6demesinin
%30'u isveren tarafindan ve %70' sosyal giivenlik kurumu tarafindan karsilanir. (4) Onlem
sirasinda ¢alisan, normal iicretine dayanarak hesaplanan tiim sosyal giivenlik haklarini

korumaktadir.

Siire: Onlem en fazla alt1 ay siirebilir - baslangigtaki alt1 ay, isverenin yazili ve somut bir
sekilde calisan temsilcilerini bilgilendirmesi ve onlarin itiraz etmemesi durumunda alt1 ay

daha uzatilabilir.

COVID-19 Kaynakli Tedbirler: Haziran 2020'de, "is krizi durumunda sirketlerin agsamali
iyilesmesine yonelik olaganiistii destek" olarak adlandirilan yeni bir destek programi, Mart
2020'de baglatilan ve Subat 2022'de sona ermis olan "basitlestirilmis isten g¢ikarma

programi"nin yerini almistir.
Stire: Yeni programin siiresi, 1 Agustos 2020’den Subat 2022 kadar uygulanmustir.
Uygunluk: Uygunluk kriterleri sunlari igerir:

e Sirketlerin 2019'un ayn1 donemine gore cirolarinda en az %40 diisiis yasamalari
gerekmektedir;

e Kisa caligma donemi sirasinda ve sonraki 60 giin boyunca isten ¢ikarmalar yasaktir;
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e Sirketler, ¢alisanlar1 kisa ¢alisma donemindeyken temettii dagitamazlar.

Diizey: Eski sistemdeki %66'nin yerine, yeni sistem altinda destek, calisma siiresinin ne
kadar azaltildigina bagl olarak daha degisken bir yapiya sahiptir. Yeni diizenlemeye gore,
calisanlar Agustos'tan Eyliil'e kadar orijinal maaglariin %77 ila %83'inii ve Ekim'den

Aralik'a kadar %88 ila %92'sini almislardir.
Ust Stmir: Odenen maksimum miktar, ii¢ kat1 asgari iicrettir.

Finansman: Yeni sistem genellikle disiiriilen maasin %70'inin devlet tarafindan ve
%30'unun isveren tarafindan karsilanacagi kuralin1 korur. Daha spesifik olarak, igsverenlerin
iicret destegi i¢in asagidaki kurallar gegerlidir: (a) Normal ¢alisma siiresinin azaltilmast
%60'a kadar oldugunda (%25 oraninda veya daha fazla gelir diisiisii ve %75'ten daha az
diisiis); (b) Normal ¢alisma siiresinin %60'tan daha fazla azaltilmasi durumunda (%75
oraninda veya daha fazla gelir diisiisii); (c) Gelir diistisii %75 veya daha fazlaysa, isveren,
calisilan saatler i¢in 6denmesi gereken iicretin %35'ine denk gelen ek destekten yararlanma

hakkina sahip olmuslardir (ETUC, 2020).
3.1.12.12 Romanya

Uygunluk: Romanya, 2011 yilinda ekonomik, teknolojik, yapisal veya diger benzer
nedenlerle gecici is duraklamasi durumlarinda kullanilmak {izere "gegici faaliyet azaltma"
(Reducerea temporara a activitatii) adi1 verilen bir sistem baslatti. Temel olarak iki se¢enek
vardir: (1) Isveren, sendikalarla veya is¢i temsilcileriyle danistiktan sonra, is duraklamasinin
30 calisma giiniinli asan siirelerde haftalik ¢alisma siiresini besten dorde diisiirebilir. Bu
durumda {icret de buna gore azaltilabilir. (2) Is duraklamasi ve/veya gegici is durdurma
durumlarinda isverenler, is¢ilerin istihdam sozlesmelerini askiya alabilir. Bu durumda
etkilenen calisanlar, igveren tarafindan 6denen teknik issizlik 6denegi almalidir. Tiim sosyal

katkilar 6denmelidir, ancak issizlik sigortas1 sistemine olan katkilar haric.

Destek Diizeyi ve Siiresi: Ikinci segenege gore, teknik issizlik 6denegi normal maaslarin en

az %75'1 olmalidir.

COVID-19 Kaynakl Tedbirler: Korona 6nlemleri kapsaminda kisa calisma ddenegiyle ilgili

acil kurallar asagidaki temel 6zellikleri igermektedir.
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Stire: Kisa calisma 6denegi diizenlemesinin siiresi agik uglu olup, acil durum siiresine

baghdir.

Uygunluk: Ucret desteginden yararlanmak igin asagidaki kriterlerin karsilanmasi

gerekmektedir:

o Sendika, is¢i temsilcileri veya calisanlarin bilgilendirilmesi ve danigilmasi
gerekmektedir;

e Enaz %10 calisanin 6nlem tarafindan etkilenmesi gerekmektedir;

e Onlem baslamadan onceki ay/aylarla veya onceki yilin aym ayiyla

karsilastirildiginda cirolarda en az %10 diislis yasanmalidir.
Ayrica, asagidaki kisitlamalar da gegerlidir:

e lsveren, kisa calisma ddemesine hak kazanmis calisanlarin yaptig: isle ayn1 veya
benzer isleri yapmak iizere yeni personel alamaz;

e Ayni durum, isin dig kaynak kullanimi i¢in de gegerlidir;

e Toplu isten ¢ikarmalara izin verilmez;

e Sirketler, yonetim pozisyonunda olan galisanlara prim veya diger ekstra faydalar

ddeyemezler.

Diizey: Isverenin inisiyatifiyle istihdam sozlesmesinin askiya alimmasi durumunda issizlik
sigortas1t biitcesi tarafindan Odenen kisa calisma Odenegi, orijinal {cretin %75'ini

karsilamaktadir.

Ust Sinir: Kisa calisma ddeneginin maksimum tutari, 2020 igin devlet sosyal sigorta biitcesi

tarafindan belirlenen asgari ticretin %75'idir.

Ozel Hiikiimler:

e (alisma siiresi en fazla %50 oraninda azaltilabilir.
e Uc ay1 gecmeyen siireli is sdzlesmesi olan ¢alisanlar, 31 Aralik 2020'ye kadar,
caligmadiklar1 zaman ig¢in orijinal {icretlerinin %41,5'ini veya ortalama {icretin

%41,5'ini alirlar (ETUC, 2020).
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3.1.12.13 Isvec
Uygunluk: 2013 yilinda krizin ardindan kisa ¢alisma diizenlemesi getirilmistir.
Diizey:

(1) Normal caligma siiresinin %80'inde ¢alisanlar normal {icretlerinin %9011 alir;
bunun %80'1 igveren tarafindan ve %10"u hiikiimet tarafindan 6denmektedir.

(2) Normal c¢aligma siiresinin %60'inda ¢alisanlar iicretlerinin %85'ini alir; bunun %65'i
isveren tarafindan ve %20'si hiikiimet tarafindan 6denmektedir.

(3) Normal ¢alisma siiresinin %40'inda ¢alisanlar ticretlerinin %80'ini alir; bunun %50'si

isveren tarafindan ve %30'u hiikiimet tarafindan 6denmektedir.
Siire: En fazla 12 ay

COVID-19 Kaynakli Tedbirler: Korona onlemleri kapsaminda, 7 Nisan 2020'de Isveg
hiikiimeti STW (kisa ¢aligma) ile ilgili yeni tedbirlerle ilgili yasal diizenlemeleri baslatmistir.

Diizey: STW 6deneginin diizeyi, ¢aligma siiresinin azaltilma oranina baglidir:

(1) Caligma siiresinin %20 azaltilmas1 durumunda %96 6deme yapilir.
(2) Caligsma siiresinin %40 azaltilmasit durumunda %94 6deme yapilir.

(3) Calisma siiresinin %60 azaltilmas1 durumunda %92,5 6deme yapilir.
1 Mayis'tan itibaren {i¢ ay boyunca igverenler ¢alisma siiresini %80 azaltabilir.

Ust Stmir: STW ddeneginin hesaplamasinda dikkate alinacak maksimum maas 44.000 Isveg
Kronu (yaklasik 3.000 Avro) olup, bu miktar1 asan tlicretler STW 6denegi hesaplamasinda
dikkate alinmaz. Bu da denen maksimum tutarin 26.030 Isve¢ Kronu (yaklasik 2.400 Avro)

oldugu anlamina gelmektedir.
Siire: Diizenleme 16 Mart'tan itibaren uygulanmis ve 2021 boyunca devam etmektedir.

Finansman: Isveren STW o6deneginin %5 ila %12,5'ni karsilamak zorundadir. Belirli

hiikiimet kurumlarinin ¢alisanlari ve yeni ise alinan ¢alisanlar harigtir. STW 6denegi i¢in bir
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onkosul, calisanin zaten iic ay siiredir istihdam edilmis olmasidir. Isverenin iicret maliyetleri

yartya indirilebilirken, maliyetlerin %75'1 devlet tarafindan karsilanmistir.

Toplu Sozlesmeler: STW i¢in olanak, genel ve yerel toplu sézlesmeye dahil edilmelidir.
STW'in tanitim kosullar1 yerel anlagsmalara dayanir. Toplu bir s6zlesme yoksa, isveren
isletme birimindeki calisanlarin en az %70'inin onayimni almali ve kisa siireli ¢alismaya

katilmalarini saglamasi gerektirmistir (ETUC, 2020).
3.1.12.14 Birlesik Krallik

Mevcut Sistem: Ingiltere'de kisa ¢alisma diizenlemesi yoktur. Mart 2020'de Koronaviriis Is
Tutma Destegi Diizenlemesi (Coronavirus Job Retention Scheme - CJR Diizenlemesi)
getirilmistir. Bu diizenleme, igverenlerin iicret maliyetlerini karsilayacak durumda olmadig:
sirketler tarafindan talep edilen bir iicret destegi programidir. Eger sirket CJR Diizenlemesi
altinda destek basvurusu yapmazsa, calisanlar isten ¢ikarma veya kisa siireli c¢alisma

durumunda yine de garanti {icretine hak kazanmaktadir.

Destek Diizeyi ve Siiresi: Garanti ticreti, herhangi bir 3 aylik donemde 5 giin boyunca giinliik
£29'a kadar (yani maksimum £145) 6denmektedir. Giinliik kazanci zaten £29'dan az olan
caligsanlar normal giinliik ticretlerini alirlar. Yar1 zamanl ¢alisanlarin haklari orantili olarak
hesaplanir. Garanti {icreti, herhangi bir 3 aylik donemde en fazla 5 giin boyunca

0denmektedir.

COVID-19 Kaynakli Tedbirler: Korona onlemleri kapsaminda, bu kriz sirasinda isten
cikarilacak diger tiirlii isten ¢ikarilmis olan calisanlarin maaginin bir kismin1 6demek i¢in
tiim Ingiltere isletmelerine uygulanacak olan Koronaviriis Is Tutma Destegi Diizenlemesi
(CIJRS) getirilmistir. 12 Mayis 2020'de hiikiimet, Agustos ayindan itibaren diizenlemenin
daha esnek hale gelecegini ve iscilerin ¢alisma siirelerini azaltmasina olanak taninacagini
duyurdu. Bu durum ayn1 zamanda igverenlerin ¢alisilan siireler igin ticret 6demek zorunda

kalacaklar1 anlamina gelmektedir.

Siire: CJRS, 31 Mart 2021'e kadar 5 ay siireyle uzatilmigtir.
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Diizey ve Ust Simir: Uzatilan CJRS kapsaminda calisanlar, orijinal iicretlerinin %80'ini
alacaklar ve ayda maksimum £2,500 (yaklasik 2,850 Avro) ile sinirlandirilacaktir. Isverenler

emeklilik katkilar1 ve ulusal sigortay1 karsilamakla yiikiimliidiir.

Uygunluk: Sirket, etkilenen g¢alisanlar1 "licretsiz izinli c¢alisanlar" olarak belirlemeli ve
calisanlara bu degisiklik hakkinda bildirimde bulunmalidir. Ayrica, sirket, licretsiz izinli
olan calisanlar ve kazanglar1 hakkinda Majestelerinin Gelir ve Giimriik Idaresi (HMRC) 'ne

bilgi sunmak zorundadir. Ayrica, kamu sektoriinde ¢alisanlar faydalanamamaktadir.

Isten Cikarmaya Karsi Koruma: Bireysel isten ¢ikarmaya kars1 koruma varsa, bu koruma
devam etmistir (ETUC, 2020).

Tablo 1: Ulke Orneklerinin Ozet Tablosu

Siire Odeme miktar1 Odeme oran1 | Mesleki Uzun Is ve icret | Isveren | Isten
egitim vadeli kayb1 orani tek cikis
desteklenir primler basina yasagi

Odeniyor k¢o var
uygula-
yabilir
Almanya 12 aylik bir | Bat1 Ilk iig ay1: Net | Evet Evet Isgiiciiniin Hayir Hayir

stire ile | Almanya'da deretin %60'1 %10'unun s

siirlrydi- 6.900 Avro, | (gocuksuz) ve durmalarinda

28 aya | Dogu %67'si n etkilenmesi

kadar Almanya'da ise | (gocuklu); halinde

uzatilmistir | 6.450 Avrodur | doérdiinci ve ddenecektir

. Finansman: altmci  aylari (normal

Devlet STW | arasinda: Net programdaki
6deneginin dcretin %701 icte birin
%100'"tini (¢ocuksuz) ve aksine)
karsilamaktadir %77'si

(¢ocuklu);yed

inci ve on

ikinci  aylar
arasinda: Net
icretin  %80'i
(¢ocuksuz) ve

%87'si
(¢ocuklu)
Isvigre 2 yillik bir | 3.622,49 Avro | Kaybedilen Evet Evet Toplam Hayir Hayir
gerceve (%100) ¢alisma ¢alisma
siiresi 4531,12 Avro | saatlerinden saatlerine
icinde en | (%80) 3.622,98 | %80'i gbre en az
fazla 12 | ile 4.531,33 | kadardur. %10'luk  bir
hesap Avro (%80 ile isgiicli kayb1
donemi 100)
Fransa Normal 6 | Asgari ficretin | Her saat i¢in | Evet Evet Cirolarina Hayir Evet
ay yerine | 4,5katiist simr | briit maagimmn gore  %60'lik
12 ay %60'1 yani net bir ciro
stireyle saat ticretinin kaybina
verilirken, yaklasik maruz
tavan 1.000 %72'si kaldiklarinda.
saat yerine saat  basina
yilda 1.607 9,12 Avrodan
saat olarak az veya 31,10
belirlendi Avroluk
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tavandan
fazla olamaz.

Avusturya 6 ay ile | Calisan (ayda | Aylhk  briit | Evet Evet En az %10'u | Hayir Evet
smmrhdir. 6 | fiillen ¢alisilan | dicreti  1.700 ile en fazla
ay daha | saatlere Avrodan az %90'1
uzatilabilir | bakilmaksizin) olanlarda kisa arasinda
maksimum | kisa g¢aliymadan | g¢aligma olmalidir.
siire 24 ay | once 1.700 Avro | oncesi net
olarak (%90),  1.700 | tcretin %90',
belirlenmis | Avro ile 2.685 | Briit tcretleri
tir Avro arasinda | 1.700 Avroile

%85 ve onceki | 2.685  Avro
net maagmin | arasinda
%80'inin olanlar  igin
tizerinde  briit | %85  2.685
maas almaktadir | Avronun
("net degistirme | iizerindeki
oran1") briit icretler
icin %80

Danimarka | Sirket Haftada en fazla | Caliyma Evet Evet Calisanlarinin | Hayir Hayir
birbirini 13,15 Avro siiresi, en az %30'unu
izleyen 12 tizerinde veya 50'den
ay icinde mutabik fazla
13 haftalik kalinan ¢aliganini
bir siire i¢in calisma isten cikarma
is dagilimi saatlerine olasiligiyla
kurabilir. 1 gore dort karst karsiya
3 hafta hafta boyunca olan sgirketler
birbirine ortalama en az icin gegerlidir
uzatilabilir yizde 20 ve
veya  yil en fazla yiizde
boyunca 50 oraninda
boliinebilir. azaltilmalidir.

Italya CIGO 2.159,48 Calisiimayan Hayir Hayir CIGO azami | Evet Evet
azami 13 | Avronun altinda | saatler 13 hafta olup,
hafta olup, | olan ¢alisanlar | nedeniyle bu siire 52
bu siire 52 | igin O6denen | haftada 0 ila haftaya kadar
haftaya maksimum 40 saat uzatilabilir.
kadar miktar 939,99 | arasinda CIGS  sirket
uzatilabilir. | Avro, aylik briit | calisilmayan krizi
CIGSsirket | tlicreti 2.159,48 | saatler  igin durumunda en
krizi Avronun toplam fazla 12 ay,
durumunda | tizerinde olanlar | iicretin yeniden
en fazla 12 | i¢in @st smur | %80'ini yapilanma,24
ay, yeniden | 1.129,66 Avro | italyan sosyal ay, iflas
yapilanma, | olarak giivenligi durumunda
24 ay, iflas | 6denmistir (INPS) ise 18 ay,
durumunda tarafindan Dayanisma
ise 18 ay, kargilamakta- sozlesmeleri
Dayanigma dir. en fazla 24 ay
sozlesmele ve bu siire 36
ri en fazla aya kadar
24 ay ve bu uzatilabilir.
stire 36 aya
kadar
uzatilabilir
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Japonya Bir yil | Kisi-glin basma | Briit maasin | Evet Hayir Uretimi, Hayir
iginde 100 | 52,30  (Nisan | KOBI:  2/3, gecen  yilm
giine kadar, | 2020 itibartyla) licte iki ayni i¢ aylik
¢ yil Biiyiik firma: donemine
iginde 150 1/2, bir buguk kiyasla g
giine kadar. aylik
ortalamada
%10 veya
daha  fazla
azalma
yasanmasi
ABD Kisa Sireli Kisa  Siireli | Evet Evet Calisma Hayir Hayir
Tazminati Tazminat haftasi
onaymdan 6demelerinin azalimi en az
sonra, ortak %100%inii  ve %10 ve en
caligma yeni fazla %60'r.
plant bir y1l baglatilan
(12 tam programlarda
takvim ay1) %50'sini
igin finanse
gegerlidir. etmistir.
Kanada 6 haftalik | 524,83 Avro | Haftalik fayda | Hayir Evet Is azaltma | Hayir Hayir
bir siiresi | tutarinda bir | orani, %10 - %60
olmali ve | tutar yillik | calisanin arasinda
26 haftaya | sigortalanabilir normal
kadar kazancin %55'i, | kazancinin
stirebilir. yilda maksimum | %55'idir  ve
49.644,49 Avro | maksimum
kadar 524,84 Avro-
dur

Kaynak: Calisma kapsaminda yazar tarafindan derlenmistir.

Incelenen iilkeler arasinda, pandemi siirecinde 6deme siirelerinin ve 6deme oranlarinin genel
olarak artirlldigi gozlemlenmektedir. Ayrica, bu iilkelerde uzun vadeli sigorta kollarina
yonelik prim ddemelerinin yapildig1 goriilmiistiir. Italya, Kanada ve Tiirkiye hari¢ diger
iilkelerde, kisa ¢alisma siirecinde iscilere mesleki egitim destegi saglandigi goriilmektedir.
Kisa c¢alisma uygulamalari cogu iilkede is¢i, isveren ve is¢i sendikalart arasinda anlagsmayla
yuriitilmektedir. Ancak iilkemizde bu sorumluluk igverenlere birakilmigtir. Pandemi
stirecinde, diger iilkelerde ¢ogunlukla uygulanmayan isten ¢ikis yasaginin Tiirkiye'de ilan
edildigi gozlemlenmistir. Bu durum, iscilerin istihdamini koruma amacini tasimaktadir.
Genel olarak bakildiginda, farkl: iilkeler arasinda kisa ¢alisma uygulamalar1 ve destek
mekanizmalari agisindan gesitlilik oldugu goriilmektedir. incelenen iilkelerin her birinin,

kendi kosullarina ve ihtiyaglarina gore bu tiir onlemleri sekillendirdigi gézlemlenmektedir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de incelenen kisa ¢alisma 6denegi diger iilkelerle kiyaslandiginda
uzun vadeli sigorta primlerinin 6denmesi, mesleki egitim ve kisa calismanin uygulanmasi
konusunda isci konularinda eksiklikleri

isveren anlagsmasmin olmamasi oldugu

gbézlemlenmistir.
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3.2 COVID-19 PANDEMISIi DONEMINDE TURKIYE’DE CALISMA HAYATINA
ILISKiN ALINAN TEDBIRLER VE KISA CALISMA ODENEGI

Bu baglik altinda COVID-19 siireci boyunca istihdamin korunmasi i¢in uygulanan kisa
caligma 6denegi ile birlikte kisa ¢alisma 6denegi ile ilintili oldugu i¢in yani kisa ¢aligma
kapsami disinda kalan calisanlara da gelir deste8i saglamak ve istihdami korumak igin
uygulamaya konulan fesih yasag, iicretsiz izin, nakdi iicret destegi (NUD) uygulamalar1 da

kronolojik olarak ele alinacaktir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin 11 Mart 2020 tarihinde COVID-19’u pandemi ilan etmesinden
once Tirkiye'de Saglik Bakanligi salgin ile miicadele amaciyla 10 Ocak 2020 tarihinde
Koronaviriis Bilim Kurulu olusturulmustur (wikipedia, 2020).

Diinya Saglik Orgiiti'niin ve Bilim Kurulunun tavsiyeleri iizerine birtakim koruyucu
onlemler alinmaya baslamistir. Bu kapsamda Bar, gece kuliipleri, diskotek, pavyon vb.
yerlerin faaliyetlerinin 16.03.2020 saat 10:00 itibariyle gegici siire ile durduruldugu
bildirilmistir (igisleri Bakanligimmm 16.03.2020 tarihli Genelgesi, 2020). Alinan tedbirler
kapsaminda okullar kapatilmis, tiniversitelerde egitime ara verilmistir. Berber, kuafor ve
giizellik merkezlerinin faaliyetleri durdurulmus (icisleri Bakanligmmn 21.03.2020 tarihli
Genelgesi, 2020). Restoranlarin isyerlerinde miisterilerine yiyecek verme hizmetleri gegici
olarak durdurulmus, yalnizca paket servisi verilmeye devam edilmistir. isyerlerinin COVID-
19 nedeniyle kapanmas: iscileri ticretsiz izne ¢ikarmasina sebep olmus ve kisa ¢alisma

gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

18.03.2020 tarihinde Cumhurbaskanligi tarafindan COVID-19 kapsaminda agiklanan
“Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi’nde yer alan “Kisa Calisma Odeneginin devreye
alinarak, bundan faydalanmak icin gereken siireglerin kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasi,”
kapsaminda 19/03/2020 ISKUR Yénetim Kurulunca nedeniyle COVID-19 “dissal
etkilerden kaynaklanan donemsel zorlayici sebep gerekceli’” kisa calisma basvurularinin

yapilabilmesi icin karar alinmistir (ISKUR, 2020).

COVID-19 salginindan olumsuz etkilendigi gerekgesiyle kisa ¢aligma uygulamak isteyen
isverenler, normalde fiziki ortamda belgeleri iletmesi gerekmekteydi fakat hastaligin
getirdigi zorluklardan dolay1 gegici bir ¢6ziim olarak 23.03.2020 tarihinden itibaren Calisma

ve Is Kurumu il Miidiirliikleri ve Hizmet Merkezlerine 6zel olarak olusturulan elektronik
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posta adreslerine gerekli belgeleri gondermek suretiyle bagvurabilmesi saglanmistir. Fakat
e-posta ile bagvurularin alinmasi bagvuru siirecini zorlastirmistir. Ciinkii 6nceki kisa calisma
uygulamalarinin aksine Tiirkiye genelinde bagvurular yapilmistir. Bu durum binlerce maille
basvuruya sebep olmustur. Boylece hem Kurum personeli i¢in agir bir yiikk olmusken ayrica
basvurularda da aksamalara neden olmustur. E-posta ile bagvurularin alinmasi
30.06.2020’ye kadar siirmiistiir. Kurum basvurular i¢in gerekli alt yapiy1 sagladiktan sonra
01.12.2020 tarihi itibariyle isverenlere e-Devlet lizerinden bagvuru yapma imkani saglanarak

basvuru siirecinde yasanan sorunlar ¢oziilmiistir.

Kisa c¢alisma 6demeleri, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi Rehberlik ve Teftis

Baskanlhiginca yapilacak uygunluk tespitinin ardindan 6denmesi kararlastirilmistir (ISKUR,
2020).

3.2.1 Gegici 23 iincii Madde

26/03/2020 tarihli ve 31080 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun ile 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununa gecici 23 iincii madde

eklenmistir.

“30/6/2020 tarihine kadar gegerli olmak iizere, yeni koronaviriis (Covid-19) kaynakl zorlayici
sebep gerekgesiyle yapilan kisa ¢alisma bagvurulart i¢in, ek 2 nCi maddenin iigiincii fikrasinda
iscinin kisa ¢alisma 6denegine hak kazanabilmesi icin dngoriilen hizmet akdinin feshi hari¢
issizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi hiikmii, kisa ¢alisma baslama tarihinden
onceki son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan son ii¢ yil i¢inde 450 giin sigortali olarak ¢alisip
igsizlik sigortasi primi odenmis olmast seklinde wygulanir. Bu kosulu tasimayanlar, kisa ¢calisma
stiresini gecmemek iizere son issizlik 6denegi hak sahipliginden kalan siire kadar kisa ¢alisma
odeneginden yararlanmaya devam eder.

Bu madde kapsaminda kisa ¢aligma uygulamasindan yararlanabilmek igin, iy yerinde kisa
calisma uygulanan dénemde 4857 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasimin (II)
numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla isveren tarafindan is¢i ¢tkarilmamasi
gerekir. Bu madde kapsaminda yapilan basvurular, basvuru tarihinden itibaren 60 giin i¢inde
sonuglandrilir.

Bu madde kapsaminda yapilan bagvuru tarihini 31/12/2020 tarihine kadar uzatmaya ve birinci
fikrada belirlenen giinleri farkhilastirmaya Cumhurbaskant yetkilidir.” (4447 sayili Kanun
gecici madde 23, 2020)
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Almanya, Fransa Avusturya ve diger bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de 4447 sayil
Issizlik Sigortas1 Kanununa eklenen gecici 23 iincii madde ile korona viriise bagl kisa
calisma basvurulari igin hak kazanma sartlar1 esnetilmistir. Yapilan degisikliklerle, Iscinin
Odenege hak kazanabilmesi i¢in gereken son 3 yilda 600 giin prim 6deme sart1 450 giine, son
120 giin hizmet akdine tabi olmak sart1 ise 60 giine diisiiriilerek kisa ¢alisma 6deneginden
faydalanma imkani1 kolaylastirilmistir. Boylelikle daha fazla iscinin kisa ¢alisma 6denegi

almasi saglanmistir.

Kisa ¢alismadan yararlanan isverenlerin, 4857 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci
fikrasinin (II) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla isveren tarafindan

is¢i ¢cikarilmasi yasaklanmaistir.

Kisa calisma uygulayan yerlerde is¢i ¢ikarma yasagi getirmesinin temel amact istthdami
korumakt1. Isci ¢ikarilmasii engelleyerek hem isciyi istihdamda tutmus olunacak hem de
igsizligin artmasmin Oniline gecilmesi saglanacakti. Boylece normallesmeye gegilmesi
stirecinde igveren sartlarin iyilesmesinden dolay1 kalifiyeli iscisini tekrar istihdam etmeye
devam edecekti. Bu sekilde istihdamda siirdiiriilebilirlik bir nebzede olsa saglanmasi

hedeflenmistir.

3.2.2 17 Nisan 2020 Tarihli Isten Cikis Yasag

Danimarka, Ispanya, Italya, Liikksemburg vb. bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de
istihdami korumak igin isten ¢ikis yasagi ilan edilmis bu kapsamda, 17 Nisan 2020 ve 31102
Sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa asagidaki Gegici 10. Madde eklenmistir. Ayrica
ayn1 kanunla 4447 sayili kanuna Gegici 24. Madde eklenerek istthdamin korunmasi
amaclanmis olup ayrica kisa caligma Odeneginin yetersiz kaldig1 yerlerde destekleyici

uygulamalar olmustur.

3.2.3 4857 Sayih Kanun Gegici 10 uncu Maddesi

Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet sdzlesmesi,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle 25 inci maddenin birinci

fikrasiin (II) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve
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iyl niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda isveren tarafindan

feshedilemez.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ aylik siireyi gegmemek iizere isveren
is¢ilyl tamamen veya kismen iicretsiz izne ayirabilir. Bu madde kapsaminda ficretsiz izne

ayrilmak, is¢iye hakli nedene dayanarak s6zlesmeyi fesih hakki vermez.

Bu madde hiikiimlerine aykir1 olarak is s6zlesmesini fesheden isveren veya isveren vekiline,
sOzlesmesi feshedilen her isci i¢in fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari ticret tutarinda

idari para cezasi verilir.

Cumhurbagkani birinci ve ikinci fikrada yer alan {i¢ aylik siireleri alt1 aya kadar uzatmaya
yetkilidir.

Gegcici maddeyle yukarida sayilan 4857 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin

(IT) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak iizere isten ¢ikis yasagi getirilmistir.

Fesih yasagma iliskin diizenlemeyle Is Kanunu’nda diizenlenmis olmakla birlikte, dikkat
edilecegi lizere “Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is veya
hizmet sézlesmesi” denilmek suretiyle Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve TBK ya tabi
olarak c¢alisanlar da isten ¢ikis yasagi kapsamina alinmistir. Bu durumda isveren TBK
kapsamindan ev hizmetlerinde ¢alisan bir ¢alisan1 da Kanun’da deginilen sebepler olmadan

isten ¢ikaramayacaktir (Seker, 2021).

7244 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile isverenin fesih yasagi disinda diizenleme getirdigi
bir diger konu, isverenlere iscilerini iicretsiz izne ¢ikarma hakki getirmis olmasidir. Is
Kanunu gegici 10 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda isveren isgileri iicretsiz izne ¢ikarma
hakki su sekilde ifade edilmistir ; “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ aylik
siireyi gecmemek tizere igveren iscgiyi tamamen veya kismen iicretsiz izne ayirabilir. Bu
madde kapsaminda ticretsiz izne ayrilmak, is¢iye hakli nedene dayanarak sozlesmeyi fesih
hakki vermez”. Fesih yasaginda da belirtmis oldugumuz iizere, maddenin yiiriirliige girdigi
tarih 17/04/2020°dir. Fakat Cumhurbaskan yetkili kilindig1 iizere isten ¢ikis yasagini tekrar
tekrar uzatmistir. Boylece fesih yasagi 30.06.2021 tarihine kadar uygulanmaistir.
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Isci ve isverenin karsilikl1 is gdrme borg iliskilerinde isci isi yapma isveren ise yapilan is
karsiliginda isciye licret 6demekle yiikiimlidir. Bu borglarin askiya alinmasi; is
sozlesmesinde esasli degisiklik olarak goriilmektedir ve bu durumda normal sartlarda
isverenin isciyi tek tarafli olarak iicretsiz izne ¢ikarmasi miimkiin degildir. Isveren bunu Is
Kanunu m. 22’de belirtildigi iizere is¢inin yazili onayimi alarak veya bir anlagma yaparak
isciyi iicretsiz izne ¢ikarabilmektedir (Caniklioglu, 2020). Ucretsiz izne ¢ikarma kanunda bu
sekil bildirilmesine ragmen Is Kanunu gecici madde 10 f. 2 ifadesinden de anlasildi: iizere,
isveren tek tarafli olarak ig¢iyi hem tamamen ticretsiz izne ayirabilecegi gibi hem de kismi
stireli olarak da iicretsiz izin uygulayabilecektir. Kanun iscinin iicretsiz izne ayirmasinda
isverene herhangi bir sart kosmamistir. Ayn1 zamanda fesih yasaginin da getirilmis olmasi

g0z O6niline alindiginda temel amacin istihdamin devamini saglamak oldugu anlasilmaktadir

(Seker, 2021).

3.2.4 17 Nisan 2020 Tarihli Gegici 24: Nakdi Ucret Destegi

17/04/2020 tarihi itibariyle gegici 10 madde kapsaminda kisa ¢alismay1 tamamlayici bir
uygulama olmasi amaciyla ticretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alisma alamayan veya issizlik
odeneginin hak eden bir koddan ¢ikist yapilip da igsizlik hakketmeyen iscilere gelir destegi
saglamak amaciyla 4447 sayili kanuna getirilen gecici 24 maddeyle nakdi {icret destegi adi

altinda 6deme yapilmistir.

7244 sayili Kanun’un 9 uncu maddesiyle 4857 sayili Is Kanunu ile getirilen fesih yasag1 ve
1s kanununda yer alan iicretsiz izin uygulamasindan farkli olarak uygulanan ve is¢ilerin
onayl alinmadan iicretsiz izne ayirma uygulamasi, igverenlerin tek tarafli olarak karar
almada elini giliglendirmis. Bu sebeple iscilerin maddi olarak desteklemek amaciyla kisa
calisma O0denegi ve igsizlik d6denegi hak etmeyenlere bu uygulamalarin telafisi bagka bir
degisle tamamlayicisi olmasi igin nakdi ticret destegi ad1 altinda Fondan giinliik 39,24 Tiirk
liras1 nakdi ticret destegi verilen bir pasif istihdam uygulamasi getirilmistir. Ayrica belirmek
gerekir ki isveren istegi dogrultusunda kisa ¢calisma hak eden bir isciyi de licretsiz izne ayirip

kisa ¢alisma ddenegi yerine nakdi iicret destegi 6denegine bagvurabilmistir.

NUD Gegici 24’e gore iki gerekgeyle 6denmistir. Birincisi kanundan da anlasilacag: iizere
17/4/2020 tarihi itibariyla is s6zlesmesinin bulundugu isveren tarafindan 22/5/2003 tarihli

ve 4857 sayili Is Kanununun Gegici 10 uncu maddesi uyarinca iicretsiz izne ayrilan ve kisa
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caligma O0deneginden yararlanamayan is¢ilere 6deme yapilacak demek suretiyle is¢ilerin
ticretsiz izindeyken gelir destegi saglanmistir. 17/04/2020 tarihi itibariyle istihdamda olmasi
ve licretsiz izne ayrilmasi sart1 da siireg i¢erisinde kanunun istismar edilmesini engellemek

amaciyla siirlandirildig: diistiniilmektedir.

Ikinci gerekge ise Tiirkiye’de COVID-19 vakalarinin goriilmesiyle beraber sokaga ¢ikma
yasaginin ilan edilmesinden dolayi isyerleri kapanmistir. Bu sebeple de birgok calisan isten
cikarilmak zorunda kalinmistir. Bu kapsamda 15/3/2020 tarihinden sonra 4447 sayili
Kanunun 51 inci maddesi kapsaminda is sozlesmesi feshedilen, isten ¢ikarilip da issizlik
odenegi hak etmeyen ¢alisanlara gelir destegi saglamak amaciyla NUD 6denmistir. Yine
15/03/2020 tarihinden sonra isten ¢ikarilma siirlamasi sokaga ¢ikma yasagindan dolay1
isten ¢ikaritlip magduriyet yasayan calisanlari  korumak amaciyla getirildigi
diistiniilmektedir. Ayrica 51 inci madde kapsaminda isten ¢ikarilmasi kisitt da iscilerin
istifasin1 engellemek amaciyla getirilip isttihdam da kalmalarini saglamaya calisildig

distiniilmektedir.

Gegici madde 24 {in usul ve esaslarinda da;

“Nakdi iicret desteginden yararlanilabilmesi igin iicretsiz izne ayrilan isgilere iliskin aylik
bildirimler, “https://uyg.sgk.gov.tr/IsverenSistemi” internet adresinden ticretsiz iznin verildigi
ayt takip eden aym 3 tine kadar isverenlerce yapilir. Bu sekilde bildirimi yapilan is¢iler icin ilgili
aya ait Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinde/Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamelerinde eksik
giin nedeninin, “28-Pandemi Ucretsiz Izin” veya *“29-Pandemi Ucretsiz Izin ve Diger
Nedenler” olarak se¢ilmesi gerekmektedir. 5510 sayili Kanunun Ek-9 uncu maddesi kapsaminda
ev hizmetlerinde ay igerisinde 10 giinden fazla sigortali calistiranlar ise bu durum degisikligini,
iicretsiz iznin verildigi ayin sonuna kadar aym eksik giin koduyla Sosyal Giivenlik I
Miidiirliiklerine/Sosyal Giivenlik Merkezlerine bildirirler” (Gegici 24 {inci Madde Usul ve
Esaslar, 2020).

Demek suretiyle basvurularin aylik olarak SGK ya isverence licretsiz izin giin sayilar1 kadar
yapilmas1 gerektigi belirtilmistir. Burada isverenin basvuru yapmasi gerekliliginden
kaynakli olarak isverenin gerek bilerek gerekse bilmeyerek yapmis oldugu ihmallerden
dolay1 basvuru yapilmamasindan dolay: isciler hak kaybma ugramistir. Ayrica NUD
uygulamasinin SGK ve ISKUR tarafindan birlikte yiiriitilmesinden kaynakli olarak da
kirtasiyeciligi arttirdigini ve siireci karmasik hale getirdigi yoniinde sikayetler de olmustur.
Nitekim siire¢ igerisinde NUD’ iin daha hizli ve etkili uygulanabilmesi i¢in ISKUR

tarafindan tekelden yiiriitiilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Ileride de deginilecegi iizere
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Kahramanmaras’ta meydana gelen deprem sebebiyle uygulanan NUD siire¢ icerisinde

edinilen tecriibelere bagli olarak tekelden ISKUR eliyle yiiriitiilmiistiir.

3.2.5 Gegici 25 inci Madde

17 Nisan 2020 tarih ve 31102 sayil1 Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik Ve
Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanununa eklenen Gegici 25 inci

madde ile

“Yeni koronaviriis (Covid-19) sebebiyle isverenlerin yaptiklar: zorlayict sebep gerekgeli kisa
calisma bagvurulari i¢in, uygunluk tespitinin tamamlanmasi beklenmeksizin, isverenlerin beyani
dogrultusunda kisa ¢alisma ddemesi gerceklestirilir. Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi
nedeniyle yapilan fazla ve yersiz odemeler, yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir.”

hiikmii getirilerek Koronaviriis gerekgeli kisa ¢alisma bagvurulari igin kisa ¢alisma
Odeneginin igverenlerin beyanlar1 dogrultusunda 6denmesi, uygunluk tespitinin Rehberlik
ve Teftis Bagkanligina bagli is miifettislerince daha sonra yapilmasi, isverenlerin yanlis veya
hatali beyanlar1 sebebiyle olusacak fazla veya yersiz 6demeler yasal faiziyle birlikte
isverenden tahsil edilmesi kararlagtirilmistir. Bu maddenin getirilmesindeki temel amag
stire¢ icerisinde denetimlerde yasanacak zorluklarin asilmasini saglamakti. Hastaligin
bulagma ihtimalinden kaynakli olarak yiiz ylize denetim yapilma imkani sinirliydi. Ayrica
tim iilkede kapanmalar olmasi1 ve iilke genelinde binlerce is yeri kisa c¢alismaya
bagvurulmasindan dolayr da personel yetersizligi olusacak ve bdylece is miifettislerince
yapilacak uygunluk tespitinde gecikmeler yasanacakti. Bu madde getirilerek siire¢ icerisinde
basvuru ve onay islemlerinde yasanacak gecikmelerin Oniine gecilmistir. Donemin acili

yetinden dolay1 ¢alisanlara hizli bir sekilde gecikmeler yasanmadan 6demeleri yapilmistir.

30 Haziran 2020 tarihli 2706 sayili Cumhurbaskani karar1 ile 1 aylik uzatma karari
Koronaviriis etkilerinin siirmesinden dolayr 30 Haziran 2020 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan 2706 sayili Cumhurbaskani karari ile kisa ¢alisma uygulamasinin siiresinin 1

ay daha uzatilmasina karar verilmistir.

2706 sayili Cumhurbaskani Karari ile; COVID-19 sebebiyle 30 Haziran 2020 tarihine kadar
(bu tarih dahil) kisa ¢alisma basvurusunda bulunmus isverenler i¢in kisa ¢alisma siiresinin

yeni bir basvuru ve uygunluk tespiti yapilmasina gerek bulunmaksizin, daha 6nce kisa
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caligmadan yararlanan aym is¢iler i¢in ve ayni sartlar1 asmamak kaydiyla, kararin
yayimlandig1 tarih oncesinde kisa calisma uygulamasi biten is yerleri bakimindan 01
Temmuz 2020 tarihinden itibaren, bu kararin yayimlandig: tarihte kisa ¢alisma uygulamasi
devam eden is yerleri bakimindan ise kisa ¢alisma bitis tarihinden baslamak {izere 1 ay daha
uzatilmasma karar verilmistir. 30 Haziran 2020 tarihine kadar (bu tarih dahil) kisa
caligma basvurusunda bulunmus isverenler icin; yeni bir bagvuru ve uygunluk tespiti

yapilmasina gerek bulunmaksizin ve ayni is¢iler ve ayn sartlar1 saglamak kosuluyla;

e Haziran 2020 tarihi oncesinde kisa ¢alisma uygulamasi biten is yerleri i¢in 01
Temmuz 2020 tarihinden itibaren
e Haziran 2020 tarihinde kisa ¢aligma uygulamasi devam eden is yerleri bakimindan

ise kisa galismanin bitis tarihinden itibaren 1 ay daha uzatilmasina karar verilmistir.

Ayn1 Cumhurbaskami karariyla 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu’nun 2’inci EK Maddesi

kapsaminda belirtilen:

“Kisa ¢alisma odenegi olarak yapilan ddemeler baslangigcta belirlenen issizlik odenegi
stiresinden diigtiliir” hitkmiin den farkli olarak Yeni koronaviriis (Covid-19) nedeniyle yapilan
kisa calisma basvurularina istinaden yapilan Odemeler issizlik Odenegi siiresinden
distilmeyecegi de “Yeni koronaviriis (Covid-19) nedeniyle dissal etkilerden kaynaklanan
donemsel durumlar kapsamindaki zorlayici sebep gerekgesiyle yapilan édemeler baslangicta
belirlenen issizlik ddenegi siiresinden diisiilmez” denilmek suretiyle hiikiim altina alinmistir
(2706 sayili Cumhurbagkan1 Karari, 2020).

“28 Temmuz 2020 tarihinde, 7252 sayil Kanunun 3 tincii maddesi ile getirilen 25/8/1999 tarihli
ve 4447 sayil Issizlik Sigortasi: Kanununun gegici 23 iincii maddesinin iigiincii fikrasina
“basvuru tarihini” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve/veya kisa ¢alisma 6deneginin siiresini
sektorel olarak ayri ayri veya bir biitiin olarak” ibaresi eklenmistir.”

Seklindeki diizenleme sayesinde, Koronoviriis gerekceli kisa ¢alisma uygulamasinin
salginin seyrine gore basvuru siiresine ilave olarak, uygulamanin siiresinin de bir biitiin veya

yalnizca ihtiya¢ duyulacak sektorlerde de uzatilabilmesine imkéan saglanmistir.

3.2.6 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu Gegici 26 inc1 Madde

Pandemi doneminde ekonominin ve giinliik yasamin adim adim normale donme ihtiyaci
dogmasiyla, normallesme siirecini hizlandirmak ve desteklemek amaciyla yeni onlemler
alimmasit zorunlu hale gelmistir. Bu baglamda, diinya genelinde etkili olan Koronaviriis
salgininin istihdam {izerindeki olumsuz etkilerini azaltmak, is¢i ve igveren yiikiiniin sosyal

devlet prensibine uygun sekilde paylasilmasi, ekonomik aktivitenin normallesme
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asamasinda istthdamla desteklenmesi ve isgiiciiniin siirekliliginin saglanabilmesi amaciyla,
pandemi nedeniyle ekonomik zorluklar yasayan 6zel sektor isverenlerinin sosyal giivenlik

maliyetlerinin azaltilmasi ve bdylece normallesme siirecinin hizlandirilmasi hedeflenmistir.

Bu ¢ergevede, 7252 sayili Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 4. maddesi ile 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu'na gegici 26. madde eklenmis ve bu madde ile pandemi doneminde Kisa Calisma
Odenegi veya Nakdi Ucret Destegi alan sigortalilarin normal calisma siirelerine
dondiiklerinde, ¢alistiklar1 6zel sektor is yerine prim destegi saglama imkani sunulmustur.
Bu diizenleme cercevesinde, 1 Temmuz 2020 tarihinden nce Kisa Calisma Odenegi veya
Nakdi Ucret Destegi basvurusunda bulunarak normal ¢alisma siirelerine donen sigortalilari

istihdam eden 6zel sektor igverenleri desteklenmistir.

Prim destegi uygulamasi, 1 Agustos 2020 tarihinden itibaren baslayarak 31 Aralik 2020
tarihine kadar devam etmis ve Kisa Calisma Odenegi veya Nakdi Ucret Destegi siiresinin
sona erdigi tarihi takip eden aydan itibaren li¢ ay boyunca uygulanmistir. Sigortalilar, ti¢
aylik donem boyunca her ay aldiklar1 Kisa Calisma Odenegi veya Nakdi Ucret Destegi aylik
ortalama giin sayis1 kadar prim desteginden yararlanmislardir. Prim destegi siiresi, sektorel
olarak ayr1 ayr1 veya tamamiyla, 02 Aralik 2020 tarihli 31322 Sayili Cumhurbaskani Karari
ile 4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun Gegici 26. maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen {i¢ ay siiresinin alt1 aya kadar ve 31 Aralik 2020 tarihine yerine 30 Haziran 2021

tarihine kadar uzatilmasi yoluyla diizenlenmistir.

Kisa ¢alisma ve nakdi iicret destegi ddemelerine iliskin veriler, ISKUR tarafindan SGK'ya
iletilmis ve bu veriler kullanilarak prim tutarlar1 hesaplanmis ve isverenlere prim ddemeleri

yapilmistir.

3.2.7 31 Temmuz 2020 Tarihinden Sonra Alinan Uzatma Kararlari:

31 Temmuz 2020 tarihinde, 2810 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile Kisa Calisma Odeneginin
stiresi, 2706 sayili Cumhurbaskan1 Kararinda belirtilen esaslar ¢ercevesinde 01 Agustos

2020 tarihinden itibaren 1 ay siireyle uzatilmistir.
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31 Agustos 2020 tarihinde, 2915 say1li Cumhurbaskani Karari ile Kisa Calisma Odeneginin
stiresi, 2706 say1l1 Cumhurbaskan1 Kararinda belirtilen esaslar ¢ergevesinde 01 Eyliil 2020

tarihinden itibaren 2 ay siireyle uzatilmistir.

27 Ekim 2020 tarihinde, 3134 sayili Cumhurbaskani Karari ile Kisa Calisma Odeneginin
stiresi, 2706 sayil1 Cumhurbaskani1 Kararinda belirtilen esaslar ¢ercevesinde 01 Kasim 2020

tarihinden itibaren 2 ay siireyle uzatilmistir.

17 Kasim 2020 tarihinde, 7256 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ile “4447 sayili Kanunun
gecici 23 iincli maddesinin tiglincii fikrasinda yer alan “31/12/2020” ibaresi “30/6/2021”
seklinde degistirilmistir.” seklinde diizenleme yapilmistir. Boylece, 4447 sayili Kanunun
gecici 23 ilincli maddesinde yer alan Cumhurbaskaniin 31 Aralik 2020 tarihine kadar olan
“kisa caligma basvuru ve/veya kisa ¢alisma ddeneginin siiresini sektorel olarak ayr1 ayri veya
bir biitiin olarak uzatma” yetkisi, 30 Haziran 2021 tarihine kadar uzatilabilecek sekilde

yeniden diizenlenmistir.

3.2.8 7256 Sayih Kanunun 12 inci Maddesi ile 4447 Sayih Kanunun Gegici 27 nci
Maddesi (Istihdama Déniis Tesviki)

01 Ocak 2019 — 17 Nisan 2020 araliginda 4857 sayili Kanunun 25/(II) numarali bendinde
belirtilen ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda hizmet
akdi sona erenler ile hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmeksizin 01 Ocak 2020
tarihi itibartyla istihdam edilmeye devam edilmekte olanlardan, is veya hizmet
sOzlesmelerinin sona erdigi ya da halihazirda ¢alismakta olduklar1 en son 6zel sektor
isverenine 30 giin igerisinde basvuruda bulunan ve igveren tarafindan ise baslatilip licretsiz
izne ayrilanlara (emekliler ve yabancilar harig) Nakdi Ucret Destegi verilmesi hiikiim altina
alimmistir. Boylece, belirlenen donemler i¢in hizmet akdi sona erenlerin ¢alismakta olduklar
son Ozel sektdr isyerlerinde tekrar istihdama doniisii veya daha once hizmetleri Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirilmemis olanlarin bildirimlerinin yapilmasi sonrasinda igveren
tarafindan ige baslatilip isveren tarafindan iicretsiz izne ayrilmalari halinde bu kisilerin gecici
fesih kisit1 siiresince Nakdi Ucret Destegi semsiyesi altina alinmasi saglanmistir. Ayni
diizenleme kapsaminda ayrica Nakdi Ucret Desteginin tutarini, asgari iicret artis oraninda

artirmaya Cumhurbaskani yetkili kilinmistir.
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3.2.9 17 Kasim 2020 Tarihinde, 7256 Sayih Kanunun 13 iincii Maddesi ile 4447 Sayih
Kanuna Gegici 28 inci Madde (Art1 istihdam Tesviki)

Nakdi Ucret Destegi ile ilgili boyutu kapsaminda; &zel sektodr isyerlerinde 2019 yili Ocak
ay1 ile 2020 y1l1 Nisan ay1 donemlerinde en az ¢alisan sayisina ilave olarak istihdam edilenler
ile 17 Nisan 2020 tarihinden sonra ilk defa tescil edilen ya da daha 6nce tescil edildigi halde
2019 yil1 Ocak ay1 ile 2020 yil1 Nisan aylarinda bildirim yapmayan 6zel sektor igyerlerinde
01 Aralik 2020 tarihinden itibaren ise baslatilip iicretsiz izne ayrilanlara (emekliler ve
yabancilar hari¢) Nakdi Ucret Destegi verilmesi hiikiim altina alinmistir. Bdylece, belirlenen
donemler icin art1 istthdam olarak 6zel sektor isyerlerinde yeni ise girenlerin ve ilk defa tescil
edilenler ile daha dnce tescil edilmesine karsilik kendileri i¢in bildirim yapilmamis olanlarin
01 Aralik 2020 tarihinden itibaren ise baslatilip igsveren tarafindan {icretsiz izne ayrilmasi
halinde gecici fesih kisiti siiresince Nakdi Ucret Destegi semsiyesi altina almmasi

saglanmistir.

3.2.10 Gegici Madde 29 ile Kisa Cahsma Odenegine Getirilen Terkin Karar

Bununla birlikte, 7256 sayili Kanunun 14 iincti maddesi ile 4447 sayili Kanuna gegici 29

uncu madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 29 — Yeni Koronaviriis (Covid-19) sebebiyle isverenlerin yaptiklar: zorlayici
sebep gerekceli kisa ¢alisma bagvurularimin alinmasi, degerlendirilmesi ve odenmesine iliskin
islemler hakkinda Bakanlik ve Kurum personeline herhangi bir sorumluluk yiiklenemez. Bu
kapsamda 2020 Ekim ay1 ve éncesi doneme ait igverenlerin hatali islemlerinden kaynaklanan
fazla ve yersiz 6demelerden bu maddenin yiiriirliik tarihi itibaryla tahsil edilmemis olanlar
terkin edilir. Tahsil edilenler iade veya mahsup edilemez.”

Diizenleme cergevesinde, ¢ok hizli bir sekilde hayata gegirilen ve ilk kez bu kadar genis
Olcekte uygulanan kisa calisma uygulamasinda, 2020 yili Ekim ay1 ve 6ncesi doneme ait
koronaviriis sebebiyle yapilan kisa calismaya iliskin isverenlerin hatali islemlerinden
kaynaklanan fazla ve yersiz 6demelerden tahsil edilmemis olanlarin terkin edilmesi, tahsil
edilenlerin ise iade veya mahsup edilmemesi hiikme baglanmistir. Ayrica olaganiistii bir
donemde oldukca yogun bir sekilde yiiriitilen s6z konusu caligmalarla ilgili sehven
ger¢eklesmesi muhtemel olasi eksikliklere kars1 Bakanlik ve Kurum personeli koruma altina

alimustir.

01 Aralik 2020 tarihinde, 3238 sayili Cumhurbaskani Karari ile Koronaviriis gerekcesiyle

01 Aralik 2020 tarihinden sonraki doneme iligkin kisa ¢alisma talebinde bulunan igyerleri
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icin, 4447 sayil1 Kanunun gegici 23 iincli maddesinde yer alan 30 Haziran 2020 tarihi 31
Aralik 2020 olarak yeniden diizenlenmistir. Boylece, Mart-Haziran dénemi igerisinde kisa
caligmaya bagvurmamis isverenlerin ve/veya Mart-Haziran donemi icerisinde bagvurmus
olsa da daha once kisa ¢aligmaya tabi tutmadig: is¢ilerini uygulamaya dahil etmek isteyen
isverenlerin bagvuru yapabilmelerine imkan taninmistir. Bu kapsamdaki basvurularda da, 26
Mart 2020 tarihinde gegici 23 iincii madde kapsaminda 6denege hak kazanilabilmesi igin
son 3 yilda aranan prim sartin1 450 giine, son 120 giin hizmet akdine tabi olma sartin1 ise 60
giine diisliren diizenleme iizerinden is ve islemler gerceklestirilmigtir. Cumhurbagkani
Kararinda ayrica, bu Karar kapsaminda yapilacak ddemelerin baslangigta belirlenen Issizlik

Odenegi siiresinden diisiilemeyecegi de hiikme baglanmustir.

23 Aralik 2020 tarihinde, 3316 sayili Cumhurbagkan1 Karari1 ile daha 6nce 3238 sayili
Cumbhurbaskan1 Karar1 ¢ercevesinde 31 Aralik 2020 olarak diizenlenen 4447 sayil1 Kanunun
gecici 23 iincii maddesi kapsamindaki bagvuru siiresi tarihi, 31 Ocak 2021 olarak yeniden
diizenlenmistir. Boylece, yeni igverenlerin ve/veya yeni ig¢ilerin kisa ¢aligma uygulamasina
basvurmasina imkan taninmis ve gecici 23 lincli madde kapsaminda d&denege hak
kazanilabilmesi i¢in aranan hizmet akdi ve prim sart1 giin sayilarini diisiiren esneklik ilave 1

ay daha uygulama alan1 bulmustur.

23 Aralik 2020 tarihinde, 3317 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile Kisa Calisma Odeneginin
stiresi, 2706 sayilt Cumhurbagkani Kararinda belirtilen esaslar ¢ercevesinde 01 Ocak 2021

tarihinden itibaren 2 ay siireyle uzatilmistir.

19 Subat 2021 tarihinde, 3556 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile Kisa Calisma Odeneginin
stiresi, 2706 sayili Cumhurbaskan1 Kararinda belirtilen esaslar ¢ergevesinde 01 Mart 2021

tarihinden itibaren 1 ay siireyle uzatilmistir.

23 Nisan 2021 tarihinde, 3910 sayili Cumhurbaskani Karari ile Kisa Calisma Odeneginin
stiresi, 2706 sayili Cumhurbaskan1 Kararinda belirtilen esaslar ¢ergevesinde 01 Nisan 2021
tarihinden itibaren 3 ay siireyle uzatilmistir. Koronoviriis salgininin seyri ve isgiicii
piyasasmin konjonktiirel durumu yakindan izlenerek kademeli bir sekilde uzatilan kisa

calisma uygulamasi 30 Haziran 2021 tarihinde sona ermistir.
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3.2.11 4447 Sayih Kanun Gegici 32 nci Madde ile Kisa Calisma Odenegi ve Nakdi Ucret
Destegine Getirilen Terkin Maddesinin Kapsami

3/11/2022 tarihli ve 7420 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 14 {incli maddesi ile 4447 sayili

Kanuna gecici 32 nci madde eklenmistir.

COVID-19 sebebiyle isverenlerin yaptiklari zorlayict sebep gerekgeli kisa c¢alisma
basvurularinin alinmasi, degerlendirilmesi ve ddenmesine iligskin islemler ile nakdi iicret
destegi islemleri hakkinda Bakanlik ve Kurum personeline herhangi bir sorumluluk

yiiklenemez. Demek suretiyle Bakanlik ve Kurum personeli glivence altina alinmastir.

Eklenen madde ile pandemi déneminde Koronaviriis gerekgeli kisa ¢alisma ve nakdi ticret
destegi uygulamalar1 kapsaminda hatali islemlerden kaynaklanan fazla ve yersiz 6demeler
ile nakdi ticret desteginden yararlanan is¢inin bagvuruda bulundugu isveren tarafindan fiilen
calistirildiginin tespiti halinde isverene uygulanan idari para cezalarindan bu maddenin
yurirlik tarihi itibariyla tahsil edilmemis olanlarin terkin edilmesi hiikmii getirilmis

boylelikle;

e Kisa galigma uygulanan donemde 4857 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci
fikrasinin (II) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla igveren
tarafindan is¢i ¢ikarilmasina istinaden olusan fazla ve yersiz 6demeler,

e Ceza sorusturmasina veya kovusturmasina konu olmus kisa ¢alisma ddenegi ile

nakdi licret destegi 6demelert,

hari¢ kisa caligsma ve nakdi licret destegine ait bor¢ ve idari para cezalari terkin edilmistir.
Bu sayede zaten Koronaviriis pandemisinde zarar goren isyerleri ve gelir kaybina ugrayan

is¢ilerin borglari silinerek COVID-19 sonrasi siiregte isletmelere destek saglanmustir.

3.2.12 Mart 2020 ile Haziran 2020 Tarihleri Arasinda Kisa Calisma Odenegi ve Nakdi
Ucret Destegi Odemelerine iliskin Veriler

Asagidaki veriler COVID-19 siirecinde yapilan donem bazli kisa ¢alisma 6denegi verilerini
icermektedir. Calismanin sonraki boliimlerinde Haziran 2023 donemine kadar yapilan

odemeler ve aylik bazda incelemesi detaylandirilarak deginilecektir.
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Tablo 2: 2020 Mart — 30 Haziran 2021 Tarih Araliginda Yapilan Kisa Calisma Odeme

Verileri
Kisa Calisma

Tlgili Dénem Kisi Sayisi Tutar (TL)
2020 Mart 77.120 21.852.161
Nisan 3.234.154 5.090.384.774
Mayis 3.279.974 5.558.623.446
Haziran 2.486.248 3.375.448.605
Temmuz 1.662.480 2.640.425.309
Agustos 1.296.690 2.042.087.297
Eyliil 1.048.952 1.616.164.848
Ekim 966.626 1.491.833.576
Kasim 1.014.366 1.534.720.694
Aralik 1.375.326 2.135.932.623
2021 Ocak 1.391.181 2.191.133.782
Subat 1.329.451 2.114.679.784
Mart 1.158.103 1.777.635.260
Nisan 1.086.820 1.594.769.695
Mayis 1.312.978 2.036.101.616
Haziran 991.453 1.482.392.699
Genel Toplam 23.711.922 36.704.186.169

(*) 03/08/2023 itibariyla

(*) Kisa ¢aligma 6denegi i¢in ay icerisinde birden fazla 6deme yapilabileceginden son ayin 6deme yapilan kisi
sayis1 ve 6deme miktarinda artig olabilecektir.
Kaynakga: (Issizlik Sigortasi Dairesi Bagkanlig1 Deprem Bolgesine Yénelik Yapilan Odeme Verileri, 2023)

Asagidaki veriler COVID-19 siirecinde yapilan donem bazli nakdi ticret destegi verilerini
icermektedir. Calismanin sonraki boliimlerinde Haziran 2023 donemine kadar yapilan

odemeler ve aylik bazda incelemesi detaylandirilarak deginilecektir.
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Tablo 3: 2020 Nisan — 30 Haziran 2021 Tarih Arahiginda Yapilan Nakdi Ucret Destegi
Verileri

Nakdi Ucret Destegi
Ilgili Dénem Kisi Sayisi1 Tutar (TL)
2020 Mart
Nisan 880.088 441.906.811
Mayis 1.204.110 1.267.827.800
Haziran 1.235.859 1.130.611.789
Temmuz 812.643 784.494.127
Agustos 736.815 788.909.956
Eyliil 669.167 708.565.301
Ekim 604.254 629.936.813
Kasim 698.753 726.094.273
Aralik 701.411 747.316.391
2021 Ocak 859.894 1.057.549.646
Subat 751.441 998.295.856
Mart 760.655 992.161.102
Nisan 861.967 1.134.955.378
Mayis 995.886 1.351.683.150
Haziran 770.598 1.108.753.900
Genel Toplam 12.543.541 13.869.062.293

(*) 03/08/2023 itibar1yla

(*¥****) Nakdi ticret 6demelerinde miikerrer 6deme olabileceginden yillik toplamlar genel toplamla
tutmayabilir.

Kaynakea: (Issizlik Sigortasi Dairesi Bagkanligi Deprem Bolgesine Yénelik Yapilan Odeme Verileri, 2023)

3.3 KAHRAMANMARAS MERKEZLI DEPREMLER DONEMINDE KISA
CALISMA ODENEGI VE NAKDi UCRET DESTEGI

3.3.1 Kisa Calisma Odenegi (Deprem Bolgesi OHAL)

6 Subat 2023 tarihinde dokuz saat arayla meydana gelen, merkez {isleri sirasiyla
Kahramanmaras'in Pazarcik ve Ekinozii ilgeleri olan, 7,8 Mw (= 0,1) ve 7,5
Mw biiyiikliiklerindeki iki deprem meydana gelmistir. Depremler sonucunda Tiirkiye'de
resmi rakamlara gore en az 50 bin 783, depremlerden etkilenen Suriye'de ise en az 8 bin 476

kisi hayatin1 kaybetmis ve toplam 122 binden fazla kisi ise yaralanmistir (wikipedia, 2023).

6 Subat'ta Kahramanmaras merkezli yasanan depremlerin ardindan afet bolgeleri igin
deprem bolgesindeki hizmetlerde aksaklik yasanmamasi icin ISKUR il miidiirliikleri

tarafindan sunulmasi gereken hizmetler, merkez veya deprem bolgesi disinda kalan diger
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illerde bulunan hizmet birimlerinin sorumluluguna devredilmistir. Bu sekilde, deprem

bolgesindeki hizmetlerin siirdiiriilebilirligi ve etkinligi i¢in dnlemler alinmustir.

06.02.2023 Tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremler, Tiirkiye'nin 10
ayri ilinde (Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis,
Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa), genis kapsamli ekonomik, sosyal ve fiziksel etkilerle
kendini gdstermistir. Bu depremlerin genis bir cografi alana yayilmasi nedeniyle, ISKUR
Yonetim Kurulu tarafindan 10 il igin “bolgesel kriz” karar1 alinmistir. Bolgesel kriz
karaninin alinmasinin sebebi, 4447 sayili kanunun besinci fikrasinda “Zorlayici sebeplerle kisa
calisma yapimast halinde, kisa ¢alisma 6denegi 6demeleri 4857 sayili Kanunun 24 iincii maddesinin
(111) numarali bendinde ve ayni Kanunun 40 inct maddesinde ongoriilen bir haftalik siireden sonra
bagslar.” S6z konusu bir haftalik siireyi de Kapsayacak sekilde kisa ¢alisma 6deneklerinin

ISKUR tarafindan 6denebilmesine olanak tanimaktir.

8 Subat 2023 tarihli ve 6785 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile depremden etkilenen
10 ilde olaganiistii hal ilan edilmistir. Bu olaganiistii hal gercevesinde, 22 Subat 2023
tarihinde yayimlanan 125 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, ¢alisma ve sosyal giivenlik

alaninda kapsamli bir dizi tedbir getirmistir. Bu kapsamda;

“Kisa ¢aliyma uygulamasina iliskin tedbirler MADDE 2- (1) Olaganiistii hal siiresince
depremlerin etkilerinden kaynakli bolgesel kriz gerekcesiyle isverenlerin Tiirkiye Is Kurumuna
yaptiklart kisa ¢alisma basvurulart igin, depremden etkilenme durumuna gére olaganiistii hal
ilan edilen bolgeden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca belirlenecek il/ilgelerde bulunan
isverleri ve/veya deprem sebebiyle yikik, acil yikilacak, agir veya orta hasarli oldugunu
belgeleyen isyerleri icin uygunluk tespitinin tamamlanmasi beklenmeksizin 25/8/1999 tarihli ve
4447 sayli Issizlik Sigortasi Kanununun ek 2 nci maddesi kapsaminda igverenlerin basvurusu
dogrultusunda kisa ¢alisma ddenegi verilir. Anilan maddenin son fikrasi geregince igverenin
hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla ddemeler, yasal faizi ile birlikte isverenden
tahsil edilir”’

Bu kararname, kisa iligkin 6nemli diizenlemeler getirilmistir.

Ozellikle Kahramanmaras merkezli depremler dikkate alarak kisa ¢alisma diizenlemesi
giiclendirilmistir. Isverenler arttk 125 sayih Cumhurbaskanlifi Kararnamesi'nde
ongoriildiigi tizere rehberlik ve teftis kurulunun uygunluk tespit siirecini beklemeden kisa

calisma uygulamasini baglatabilecek.

Bu mevzuat degisikligi, isverenlere daha &nceki idari gecikmeleri atlayarak ISKUR
araciligiyla kisa calisma 6deneklerine hemen bagvurma ve alma esnekligi saglamaktadir.

Kisa ¢aligma 6demelerinin, 125 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin yayimlanmasinin
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ardindan, uygunluk tespit silirecinin tamamlanmasi beklenmeksizin ivedilikle
gergeklestirilmesine karar verilmistir. Bu uygulama Adiyaman, Kahramanmaras, Hatay ve
bu illere bagl tiim ilgelerin yani sira Gaziantep'te Araban, islahiye, Nurdags, Kilis'te Polateli

ve Malatya'da Akc¢adag, Dogansehir, Yesilyurt ve Battalgazi il¢elerini kapsamistir.

Ayrica Olaganiistii Hal Kapsaminda Calisma Ve Sosyal Giivenlik Alanma Iligkin Alinan
Tedbirlere Dair 8 Subat 2023 tarihli ve 6785 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi
kapsaminda deprem bdlgesinde
“Istihdamin korunmasina iliskin tedbirler MADDE 3- (1) Olaganiistii hal ilan edilen illerde her
tiirlii is veya hizmet sozlesmesi, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren olaganiistii hal
siiresince 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin
(II) numaralr bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler, belirli siireli is veya hizmet sozlesmelerinde
siirenin sona ermesi, isyerinin herhangi bir sebeple kapanmasi ve faaliyetinin sona ermesi, ilgili
mevzuatina gore yapilan her tirlii hizmet alimlar ile yapim islerinde isin sona ermesi halleri
disinda isveren tarafindan feshedilemez. (2) Bu madde hiikiimlerine aykiri olarak is sozlesmesini
fesheden isveren veya isveren vekiline, sézlesmesi feshedilen her is¢i icin fiilin islendigi tarihteki

4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesince belirlenen aylik briit asgari iicret tutarinda ¢alisma
ve is kurumu il miidiirliiklerince idari para cezast uygulanir.”

hiikmii getirilerek fesih yasagi da ilan edilmistir.

Ozellikle bolgesel kriz gerekcesiyle uygulanan kisa ¢alisma uygulamasinda alinan temel
onlemler kisa ¢alisma uygulamasini hizlandirmak i¢in yapilan degisikliklerdir. Bu kapsamda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin rehberlik ve denetim siireci artik uygunluk
tespitini beklemeden hizli bir sekilde 6deme yapilmasina olanak taniyacak ve boylece daha
once 6denmeyen kisa ¢alisma 6deneklerindeki eksiklikler giderilmistir. Bu 6deneklerin daha
once bahsedilen 7 giinliik siireyi kapsayacak sekilde ddenmesini saglamak igin bu tiir
hiikiimler vyiiriirlige konulmustur (Dértlemez, Kriz Ve Afet Dénemlerinde Tiirkiye Is
Kurumu Tarafindan Uygulanan Kisa Calisma Odenegi Ve Nakdi Ucret Destegi, 2023).

28.07.2023 tarihli ve 7410 sayili Cumhurbagkan: karariyla 08.05.2023 tarihine kadar kisa
caligma uygulayan igyerleri i¢in ayni is¢iler ve ayni sartlart asmamak kaydiyla 07.08.2023
tarthine kadar uygunluk tespitine gerek duyulmaksizin uzatilarak deprem bolgesindeki
igveren ve calisanlara destek saglanmistir. Ayrica ayni kararla bolgesel kriz gerekgesiyle
Odenen kisa ¢aligsma ddenegi igsizlik 6denegi siiresinden diisiilmeyecegine karar verilmistir.
Boylelikle ¢alisanlarin sonraki siireclerde issiz kalmalar1 durumunda destekten mahrum
kalmamalar1 saglamak amaciyla yapilmistir. Bu noktada kisa ¢alisma 6deneginin issizlik

O0deneginden mahsup edilme sartinin en azindan olagan {istii durumlar karsisinda mahsup

129



edilmemesini gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu durum oOneriler boliimiinde ayrica

deginilecektir.

10.08.2023 tarihi itibariyle Kahramanmaras merkezli depremler ¢atis1 altinda kisa ¢aligma
uygulamasi basartyla 110.233 kisiye ulasmis ve toplamda 939.323.420 TL odeme
yapilmustir.

Tablo 4: Kahramanmaras Depreminde Odenen Kisa Calisma Odenegi Verileri

TOPLAM
iller Isci Sayist Odeme Miktar (TL)
Adana 4.140 20.745.115
Adiyaman 7.779 68.011.232
Diyarbakir 425 3.206.414
Elaz1g - -
Gaziantep 6.113 33.411.320
Hatay 33.750 324.856.192
Malatya 19.961 160.262.043
Kahramanmaras 35.375 313.338.679
Sanliurfa 796 3.504.564
Kilis 29 167.955
Osmaniye 1.865 11.819.905
Genel Toplam 110.233 939.323.420

(*)10.08.2023 tarihli verileri igermektedir. Kisa caligma 6denegi i¢in ay icerisinde birden fazla 6deme
yapilabileceginden son ayin 6deme yapilan kisi sayist ve ddeme miktarinda artis olabilecektir.

(Issizlik Sigortasi Dairesi Bagkanligi Deprem Bolgesine Yonelik Yapilan Odeme Verileri, 2023)

Yukarida yer alan tabloda deprem bdlgesinde yapilan kisa ¢alisma 6denegine iliskin sehir
bazinda yapilan 6deme miktar1 ve Odeme yapilan kisi sayilarini toplam miktarimni

gostermektedir.

3.3.2 Nakdi Ucret Destegi (OHAL)

8 Subat 2023 tarihli ve 6785 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile depremden etkilenen
10 ilde olaganiistii hal ilan edilmistir. Bu olaganiistii hal c¢ercevesinde, Olaganiistii Hal
Kapsaminda Calisma Ve Sosyal Giivenlik Alanina Iliskin Alinan Tedbirlere Dair 22 Subat
2023 tarihinde yayimlanan 125 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde nakdi ticret destegi

saglanmasina iligkin tedbirler Madde 4,
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(1) Olaganiistii hal ilan edilen illerde, 6/2/2023 tarihi itibariyla is sézlesmesi bulunan
iscilerden, isvereni tarafindan; 4447 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi kapsaminda depremlerin
etkilerinden kaynakl bélgesel kriz gerekgesiyle yapilan kisa ¢caliyma basvurusuna istinaden yeni
bir hak sahipligi olugsmayanlar ile 6/2/2023 tarihi ve sonrasinda 4447 sayui Kanunun 51 inci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda depremlerin etkilerinden kaynakli igyerinin
kapanmasi veya kapatilmast sebebiyle ig sozlesmesi feshedilen ve ayni Kanun kapsaminda yeni
bir igsizlik ddenegi hak sahipligi olusmayanlara, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
yashlk ayligi almamak kaydiyla ve varsa daha dnce baslatilabilecek durumda olan hak
sahipliklerinden kalan siireler tamamlandiktan sonra, kisa ¢alisma uygulanan dénemde veya
issiz kaldiklar siire kadar olaganiistii hal siiresini gecmemek iizere Issizlik Sigortast Fonundan
giinliik 133,44 Tiirk lirasi nakdi iicret destegi verilir. Yapilan ddemelerden damga vergisi hari¢
herhangi bir kesinti yapilamaz. Odemeler, bu madde hiikiimlerine aykiri olmamak kosuluyla
4447 sayih Kanunun 50 nci maddesindeki esaslara gére édenir.

(2) Bu madde kapsaminda nakdi iicret desteginden yararlananlardan 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gére genel saglik sigortalisi veya
genel saghk sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina girmeyenler, ayni Kanunun
60 inct maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilirlar ve
genel saghk sigortasina iliskin primleri Issizlik Sigortas: Fonundan karsilanir.

(3) Isverenin gercege aykir bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla 6demeler, yasal faizi
ile birlikte isverenden tahsil edilir.

(4) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, nakdi iicret destegine iliskin 6deme usul ve esaslarini
belirlemeye ve bu maddenin uygulanmasina iliskin ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye
yetkilidir.”

hiikkmiine istinaden Kahramanmaras merkezli depremler nedeniyle uygulanan nakdi {icret
destegi, 6 Subat 2023 tarihindeki deprem felaketi sonrasinda hayata gegirilmistir. Bu
destegin amaci, depremin etkilerinden dolay1 igverenler tarafindan {icretsiz izne ¢ikarilan ve

kisa ¢alisma 6deneginden yararlanamayan is¢ilerin gelir kayiplarinin bir kismini karsilamak

ve bu iscilerin saglik hizmetlerinden yararlanmasini saglamaktir.

Kahramanmaras, Hatay, Osmaniye, Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Malatya,
Sanlurfa ve Kilis illerinde olaganiistii hal ilan edilmis ve deprem nedeniyle isverenler
caliganlarini ¢alistiramaz hale gelmistir. Bu durumda issiz kalan ve isyeri kapanan iscilerin
gelir kayiplarini azaltmak i¢in 6 Subat 2023 tarihinden itibaren igverenleri tarafindan kisa
caligma bagvurusunda bulunulmus ve kisa calisma 6deneginden yararlanamayan iscilere

nakdi licret destegi 6demesi yapilmugstir.

Basvurular, igverenlerin kisa ¢calisma bagvurusu talepleriyle birlikte gerceklestirilmistir. Kisa
calisma basvurusu sirasinda ISKUR'a bildirilen Kisa Calisma Uygulanacak Isci Listesinde
yer alan iscilerden yeni bir hak sahipligi olugsmayanlarin bagvurular1 ayrica yapmalarina
gerek olmaksizin kurum tarafindan re'sen gerceklestirilmistir. Ayni sekilde, is akdi

feshedilen ve issizlik 6deneginden yararlanamayan iscilerin igsizlik 6denegi basvurulart da
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nakdi ticret destegi basvurusu olarak kabul edilmis ve kurum tarafindan re'sen

gergeklestirilmistir.

Nakdi iicret destegine hak kazanabilmek icin iscilerin belirli sartlar1 yerine getirmesi
gerekmektedir. Kisa ¢alisma basvurusunda bulunan isciler icin, is s6zlesmesinin bulundugu
isveren tarafindan kisa ¢alisma basvurusu yapilmasi, kisa ¢alisma talebinin kabul edilmis
olmasi, iscinin kisa ¢alisma baglama tarihinde son 120 giin hizmet akdine tabi olmamasi
ve/veya son 3 yil icerisinde 600 giin issizlik sigortasi primi 6demis olmamasi ve ya is akdi
deprem nedeniyle sona eren ve igsizlik 6deneginden yararlanamayan ¢alisanlara nakdi ticret

destegi verilmistir.

OHAL siiresince kisa caligmadan veya issizlik 6deneginden faydalanamayan iscilere,
Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan giinliik 133,44 TL nakdi iicret destegi ddemesi yapilmistir.
COVID-19 nedeniyle 6denen Nakdi iicret desteginden farkli olarak isverenler, kisa ¢alisma
bagvurularini e-Devlet Kapisi iizerinden yapabilirken, nakdi ticret destegi i¢in yapilan
diizenlemeler kapsaminda ayr1 bagvuru yapilmasi gerekliligi de ortadan kaldirmistir. Ayrica
nakdi iicret destegi (pandemi)’den farkli olarak nakdi {icret destegi (OHAL) i¢in bagvurular
SGK tarafindan degil direk ISKUR tarafindan alimmustir. Boylelikle hem kirtasiyecilik hem
de bagvuru siirecinde ortaya ¢ikmis karisikliklarda engellenmistir. Kisa ¢alisma ve issizlik
O0denegi kapsaminda yapilan bagvurular, nakdi iicret destegi bagvurusu olarak kabul
edilmistir.

Yeni diizenlemelerle birlikte, nakdi iicret desteginin temel amaci ayni kalmakla birlikte
uygulama sekli tamamen degismistir. Nakdi ticret destegi, pandemi siirecindeki etkinligi
nedeniyle deprem bolgelerinde de uygulanmistir. Bu da, olaganiistii donemlerde nakdi ticret
destegi uygulamasinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Yani, nakdi iicret destegi, kriz veya
afet durumlarinda ¢alisanlara maddi destek saglamak igin kullanilan bir pasif istihdam

uygulamasi olarak hayatimiza girmistir.

Asagidaki tabloda Kahramanmaras depreminden dolay: ilan edilen OHAL kapsaminda
odenen Nakdi Ucret Destegi-KCO, Nakdi Ucret Destegi-1O verileri illere gore kisi sayilart

ve 0ddeme miktarlarini igerek sekilde verilmistir.
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Tablo 5: Kahramanmaras Depreminde Odenen Nakdi Ucret Destegi(OHAL) Verileri

NUD-i0 NUD-KCO TOPLAM

i | e | st | | b
(TL) (TL) (TL)

Adana 48 393.971 3542 | 17.897.411 | 3.590 | 18.291.382
Adiyaman 198 | 1.908.542 | 7.959 | 70.875.732 | 8.157 | 72.784.274
Diyarbakir 24 120.774 344 2.423.551 368 2.544.325
Elaz1g - -
Gaziantep 33 238.502 6.809 | 35.090.030 | 6.842 | 35.328.532
Hatay 179 | 1.590.717 | 23.964 | 231.437.815 | 24.143 | 233.028.532
Malatya 90 781.056 | 13.933 | 123.565.226 | 14.023 | 124.346.282
Kahramanmarag 94 701.070 | 21.014 | 191.537.488 | 21.108 | 192.238.559
Sanlurfa 20 150.702 1.167 3.341.668 1.187 3.492.370
Kilis 1 5.032 70 324.844 71 329.876
Osmaniye 12 66.081 1.321 8.843.092 1.333 8.909.174
Genel Toplam 699 | 5.956.449 | 80.123 | 685.336.857 | 80.822 | 691.293.306

(*)10.08.2023 tarihli verileri igermektedir. Nakdi iicret destegi i¢in ay icerisinde birden fazla Gdeme
yapilabileceginden son ayin 6deme yapilan kisgi sayis1 ve ddeme miktarinda artis olabilecektir.
Kaynakga: (Issizlik Sigortasi Dairesi Bagkanligi Deprem Bolgesine Yénelik Yapilan Odeme Verileri, 2023)

10.08.2023 tarihi itibariyle Kahramanmaras merkezli depremler gatis1 altinda nakdi iicret
destegi uygulamasi basariyla 80.822 kisiye ulasmis ve toplamda 691.293.306 TL 6deme
yapilmistir.

34 TURKIYE'DE UYGULANAN KISA CALISMA ODENEGININ
DEGERLENDIRILMESI

3.4.1 Tarihsel Bazh Olarak Kisa Cahsma Odenegi Odeme Verilerinin
Degerlendirilmesi

Asagida yer alan tabloda kisa ¢alisma ddeneginin 4857 sayili Is Kanunun 65 inci maddesi
seklinde yasalagmasi ve yasanin 6ngordiigii yonetmelik “Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegine liskin Yonetmelik™ adiyla 31 Mart 2004 tarih ve 25419 sayili Resmi Gazetede
yayimlanip yiirtirliige girmesinden gilinlimiize kadar olan 6deme tutarlar y1l bazli olarak hak
eden kisi sayisi, ddeme yapilan kisi sayisi, ddeme miktari, fon diger giderler (GSS, DV, vs)

ve fon toplam 6deme miktar1 verileri igermektedir.
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Tablo 6: Kisa Calisma Odeneginin Y1l Bazli Odeme Verileri

Kisa Cahsma Odenegi

Yillar ~- ~- . Fon Diger Fon Toplam

Elill(SEa C;E:l Odl?irslieS‘z{l Z;I:Slllan Odenzfrlt/l)lktarl Giderler ?GSS, Odeme Ni)iktarl

DV, vs) (TL) (TL)

2002
2003
2004
2005 21 10.566 1.898 12.464
2006 217 64.398 10.616 75.014
2007 40 22.051 173 22.224
2008 0 0 0
2009 190.066 168.467 162.473.091 21.548.527 184.021.618
2010 27.159 55.444 39.144.356 6.537.565 45.681.921
2011 5.814 5.821 4.243.884 404.060 4.647.944
2012 2.855 3.110 3.005.208 628.331 3.633.539
2013 968 872 824.581 170.887 995.468
2014 66 94 74.205 12.904 87.108
2015 115 1.384 304.470 31.300 335.770
2016 733 789 1.276.589 178.368 1.454.957
2017 494 465 759.961 247.440 1.007.401
2018 1.393 4.369 3.070.784 171.565 3.242.349
2019 105.125 95.66 181.808.909 24.429.571 206.238.479
2020 3.743.473 3.723.097 25.565.353.975 | 3.950.021.015 29.515.374.990
2021 122.332 1.721.162 11.217.500.257 | 2.634.273.380 13.851.773.637
2022 70 48.984 11.263.138 119.041 11.382.178
2023 (*) 110.983 122.326 947.670.785 238.141.602 1.185.812.387
Toplam 4.311.924 falsiaiaioied 38.138.871.206 | 6.876.928.243 | 45.015.799.449

Kaynakea: ( Issizlik Sigortas1 Dairesi Baskanlhig Pasif Istihdam Programlar1 Verileri 05.06.2023, 2023)

Yukaridaki verilere dayanarak tarihsel olarak artiglarin hangi olaylardan kaynakli olarak

gerceklestigi degerlendirilmistir

Kus Gribi Salgimi (2008): Kus gribi salgini, 6zellikle hayvancilik sektoriinde biiytik etkilere
neden oldu. Salgin, hayvan hastaliklariyla miicadele eden isletmelerin faaliyetlerini
stirdiirebilmeleri i¢in kisa ¢aligma uygulamasini zorunlu hale getirdi. Bu donemde, etkilenen
isletmeler ¢alisanlarinin islerini korumak ve salginin yayilmasini 6nlemek icin kisa calisma
imkanindan yararlandi. Bu donemde ayrica yanginlar sebebiyle de kisa calisma

uygulamasinin 6rneklerine rastlamak miimkiindiir.

Kiiresel Ekonomik Kriz (2009-2010): 2008'de ABD'de baslayan ve kiiresel 6lgekte etkisini
gosteren ekonomik kriz, bir¢ok iilkede issizlik oranlarmin yiikselmesine neden oldu. Bu
donemde, isletmelerin zor ekonomik kosullar1 asabilmeleri ve is¢i ¢ikarmalarini en aza

indirebilmeleri i¢in kisa ¢aligma uygulamalar1 yogun bir sekilde kullanildu.
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Libya I¢ Kansikhklar1 (2011): Libya'da 2011 yilinda baslayan i¢ kansikliklar, birgok
sektorde faaliyet gosteren isletmeleri olumsuz etkiledi. Bu durumu hafifletmek ve
isletmelerin ayakta kalmasini saglamak i¢in kisa ¢alisma uygulamasi baslatildi. Isletmeler,
calisanlarint korumak ve faaliyetlerini siirdiirebilmek icin kisa g¢alisma imkanindan

faydalandi.

Japonya Tsunamisi (2011): 2011'de Japonya'y1 vuran biiyiik 6lgekli tsunami felaketi, lilke
genelinde ciddi tahribata neden oldu. Tsunaminin etkiledigi bolgelerde faaliyet gosteren
isletmeler, kisa calisma uygulamasiyla ¢alisanlarinin islerini korumaya ¢alisti ve yeniden

yapilanma siirecine destek oldu.

Van Depremi (2011-2012): Van'da 2011 yilinda meydana gelen deprem, bdlgedeki
isletmeler tizerinde biiyiik etkilere yol acti. Deprem sonrasi hasar goren isletmeler, kisa
caligma uygulamasiyla ¢alisanlarinin istthdamini siirdiirmeye ¢alisti ve bolgenin yeniden

ingast siirecine destek verdi.

Reyhanh Patlamasi (2013): Hatay'in Reyhanl ilgesinde 2013 yilinda meydana gelen
patlama, bolgedeki isletmeleri olumsuz etkiledi. Patlamadan etkilenen isletmeler, kisa
calisma uygulamasiyla g¢alisanlarinin islerini korumaya calisti ve bdlgenin toparlanma

surecine katkida bulundu.

Dévizdeki Artis (2018-2019): 2018-2019 yillarinda Tiirkiye'de yasanan dovizdeki artis,
bircok sektorli olumsuz etkiledi. Bu donemde, doviz kurlarindaki ani ylikselisin neden
oldugu ekonomik zorluklari asabilmek icin kisa ¢aligma uygulamasi baslatildi. Isletmeler,
calisanlarin1 korumak ve maliyetleri dengelemek amaciyla kisa c¢alisma imkanindan

faydalandi.

COVID-19 Pandemisi (2020-2021): COVID-19 pandemisi, diinya genelinde biiyiik bir
saglik ve ekonomik krize neden oldu. Pandeminin isgiicii piyasasina olan olumsuz etkilerini
hafifletmek amaciyla kisa ¢alisma uygulamalari yogun bir sekilde kullanildi. Isletmeler,
salginin neden oldugu ekonomik belirsizliklerle basa ¢ikabilmek ve caligsanlarinit korumak

icin kisa ¢calisma imkanindan faydalandi.

Kahramanmaras Depremleri (6 Subat 2023): 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras
merkezli olarak meydana gelen depremler, bolgedeki isletmeleri etkiledi. Depremzedelerin

ihtiyaclarimi karsilamak ve bolgedeki toparlanma siirecine destek olmak amaciyla kisa
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calisma uygulamasi hayata gegirildi. Isletmeler, depremin neden oldugu sikintilar1 atlatmak

ve ¢alisanlarini korumak i¢in kisa ¢alisma imkanindan faydalandi.

3.4.2 Dénem Bazh Olarak COVID-19 Siirecinde Yapilan Kisa Cahsma Odenegi
Odemeleri

Asagida yer alan tabloda COVID gerekgeli olarak 6denen kisa ¢alisma ddenegi 6deme

veriler donem, yil, kisi ve tutar bazli olarak yapilan 6deme verileri verilmistir.
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Tablo 7: Pandemi Siirecinde Yapilan Kisa Calisma Odenegi Toplam Odeme Verileri

Kisa Calisma
ilgili Dénem Kisi Sayis1 Tutar (TL)
2020 Mart 77.120 21.852.161
Nisan 3.234.154 5.090.384.774
Mayis 3.279.974 5.558.623.446
Haziran 2.486.248 3.375.448.605
Temmuz 1.662.480 2.640.425.309
Agustos 1.296.690 2.042.087.297
Eyliil 1.048.952 1.616.164.848
Ekim 966.626 1.491.833.576
Kasimm 1.014.366 1.534.720.694
Aralk 1.375.326 2.135.932.623
2021 Ocak 1.391.181 2.191.133.782
Subat 1.329.451 2.114.679.784
Mart 1.158.103 1.777.635.260
Nisan 1.086.820 1.594.769.695
Mayis 1.312.978 2.036.101.616
Haziran 991.453 1.482.392.699
Temmuz 3.464 4.895.113
Agustos 3.461 4,717.936
Eyliil 2.374 2.451.926
Ekim 3.948 3.374.008
Kasim 3.661 2.599.289
Aralk 4.099 2.426.139
2022 Ocak 3.729 1.278.263
Subat 9.242 1.946.916
Mart 11.263 1.659.180
Nisan 6.710 1.162.458
Mayis 4.413 858.141
Haziran 3.873 1.021.338
Temmuz 3.078 1.050.669
Agustos 2.286 416.107
Eyliil 1.997 457.609
Ekim 1.490 685.949
Kasim 809 155.548
Arahk 992 568.500
2023 Ocak 1.261 1.331.021
Subat 2.229 483.506
Mart 2.453 1.332.911
Nisan 3.067 3.038.572
Mayis 790 1.332.668
Haziran 1.087 1.326.693
Toplam 3.774.805 36.744.756.631

(*) 03/08/2023 itibariyla

(**)COVID 19 Kapsaminda yapilan 6demeleri igermektedir.

(***) 2020 Mart-2023 Haziran Dénemlerine iliskin 6demeleri igermektedir.

(****) 2020 Aralik - 2021 Haziran donemlerine iligskin 6demelerdir.

Kaynakga: (Issizlik Sigortasi Dairesi Baskanligi COVID - Pasif Isgiicii Programi Verileri 06.07.2023, 2023)
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IIk Vakalar ve Kisitlamalar (Mart 2020 - Mayis 2020): COVID-19 Tiirkiye'de ilk olarak
Istanbul'da tespit edildi ve hizla diger bdlgelere yayildi. Bu sebeple Mart 2020'de Tiirkiye,
seyahat kisitlamalari, okullarin kapanmasi, toplu etkinliklerin yasaklanmasi gibi 6nlemleri
uygulamaya bagladi. (Siilkii, Cosar, & Tokatlioglu, 2021) Bu kapsamda kapanmalarin
artmasindan dolayr Mart 2020'de baslayan siirecte kisa ¢alisma &denegi tutarlari hizla
artmistir. Nisan ve Mayis 2020'de kapanmalarin artmasi ve salginin kisa ¢alisma ddenegi
tutarlar1 yiiksek seviyede devam etmistir. Bu, salginin zirve yaptig1 donemlerde isletmelerin
hala kapanmis veya simirli kapasiteyle calistigindan dolay1 kisa calisma Odeneginden

faydalanan sayilar1 ve 6deme miktarlar1 da tablodan da anlasilacag gibi zirve yapmustir.

Yaz Donemi ve Normallesme (Haziran 2020 - Ekim 2020): Tiirkiye, yaz doneminde salginin
kontrol altmma alindigin1 diisiinerek kisitlamalar1 kademeli olarak kaldirdi. Ekonomik
faaliyetlerin devam etmesi i¢in 6nlemler alind1 ve turizm sezonuna odaklanildi (Tas, Yiirekli,
& Kirtkoglu, 2020). Bu sebeple Haziran 2020'den itibaren kisa ¢aligma 6denegi tutarlarinda
bir azalma goriilmektedir. Bu, isletmelerin kademeli olarak faaliyetlerini normale
dondiirmesi ve calisanlarina tam zamanli is imkéani1 saglamaya baslamasiyla kisa ¢aligsma

o0demelerindeki diisiis iliskilendirilebilir.

Ikinci Dalga ve Kis Dénemi (Kasim 2020 - Subat 2021): Kasim 2020 itibariyla Tiirkiye'de
yeni vaka sayilari artmaya basladi ve ikinci bir dalga yasandi. Bu doénemde tekrar
kisitlamalar getirildi, restoranlar ve kafeler kapandi, seyahat kisitlamalar1 yeniden
uygulandi. Bu kapsamda tabloda da goriildiigii tizere bu donemler araliginda tekrardan kisa

caligma 6denegi basvurular artmagstir.

Asilama Siireci ve Normallesme Adimlar1 (Mart 2021 - Temmuz 2021): Mart 2021'de
Tirkiye, asilamaya hiz verdi ve saglik ¢alisanlari, yashilar ve risk grubundaki kisilerin
oncelikli asilanmasini sagladi. Bu donemde kisitlamalar kademeli olarak gevsetildi ve
normallesme adimlari atildi. Bu donem araliginda kisa ¢alisma 6denegi tutarlarinda bir diisiis
gozlenmektedir. Bu, salgiin etkilerinin azalmasi ve isletmelerin iyilesmeye baslamasiyla

iliskilidir (Anadolu Ajansi, 2022 ).

30.06.2021 tarihi itibariyle isten ¢ikis yasagi kaldirilmast ve kisa g¢alisma odenegi

basvurularinin sonlanmasiyla artik 6deme tutarlar1 diismiistiir.
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3.4.3 COVID-19 Pandemisi Déneminde Yapilan Nakdi Ucret Destegi Odeme Verileri

Asagida yer alan veriler COVID déneminde nakdi licret destegi kapsaminda ay bazli olarak

kisi sayis1 ve 6deme tutarlarini icermektedir.

139



Tablo 8: COVID-19 Pandemisi Déneminde Yapilan Nakdi Ucret Destegi Toplam Odeme

Verileri
Nakdi Ucret Destegi

flgili Donem Kisi Sayisi Tutar (TL)
2020 Mart
Nisan 880.088 441.906.811
Mayis 1.204.110 1.267.827.800
Haziran 1.235.859 1.130.611.789
Temmuz 812.643 784.494,127
Agustos 736.815 788.909.956
Eyliil 669.167 708.565.301
Ekim 604.254 629.936.813
Kasim 698.753 726.094.273
Arahk 701.411 747.316.391
2021 Ocak 859.894 1.057.549.646
Subat 751.441 998.295.856
Mart 760.655 992.161.102
Nisan 861.967 1.134.955.378
Mayis 995.886 1.351.683.150
Haziran 770.598 1.108.753.900
Temmuz 53.714 87.474.984
Agustos 6.224 13.192.619
Eyliil 695 1.771.898
Ekim 505 1.293.471
Kasim 193 351.672
Arahk 200 877.824
2022 Ocak 37 88.693
Subat 20 135.739
Mart 26.895 11.502.880
Nisan 0 0
Mayis 55 237.562
Haziran 0 0
Temmuz 110 171.556
Agustos 0 0
Eyliil 0 0
Ekim 106 120.717
Kasim 0 0
Arahk 77 485.246
2023 Ocak 0 0
Subat 0 0
Mart 0 0
Nisan 0 0
Mayis 7 40.151
Haziran 0 0
Toplam 3.119.059 13.986.807.307

(*) 03/08/2023 itibariyla

(**)COVID-19 Kapsaminda yapilan 6demeleri icermektedir.

(***) 2020 Nisan-2023 Mayis Donemlerine iliskin 6demeleri igermektedir.

(****)2020 Aralik - 2021 Haziran donemlerine iligskin 6demelerdir.

Kaynakga: (Issizlik Sigortasi Dairesi Bagkanligi COVID - Pasif Isgiicii Programi Verileri 06.07.2023, 2023)
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ISKUR tarafindan uygulanan nakdi iicret destegi programi, toplamda yaklasik 3 milyon
calisana 14 milyar TL 6deme yapilarak COVID-19 siirecinde ne kadar etkili oldugunu
gostermektedir. Bu destek programi, isverenlerin pandemi nedeniyle ekonomik zorluklar
yasadigi donemde calisanlarinin  maaglarim1 ~ siirdlirebilmelerine  yardimci  olmay1
hedeflemistir. Pandemi nedeniyle islerini kaybeden veya calisma saatleri azalan ¢alisanlara,
ISKUR tarafindan saglanan nakdi iicret destegi ile gelir kaybi telafi edilmekte ve isletmelerin

caligsanlarini istihdam etmeye devam etmeleri tesvik edilmektedir.

Bu nakdi iicret destegi programi, isverenlerin is¢i ¢ikarmak yerine ¢alisanlarini korumalarini
tesvik etmektedir. Ayrica, isletmelerin ekonomik sikintilarla miicadele ederken ¢alisanlarini
istihdam edebilmeleri ve ekonomik toparlanmaya katkida bulunmalar1 amaglanmaktadir. Bu
sekilde, hem isverenlerin isletme siirekliligi saglanirken hem de caligsanlarin istihdam
edilmeye devam etmesi desteklenmistir. COVID-19 siirecinde ekonomik istikrarin

saglanmasina ve toplumun genel refahinin korunmasina katkida bulunmustur.

3.4.4 TUIK Verilerine Gére 2020 ve 2021 Yillarindaki istihdam Verilerinin 2019
Verisiyle Karsilastirilarak Istihdamdaki Degisimin Incelenmesi

Tablo 9: COVID-19 Siireci Istihdam Verileri (Bin)

Haftahk
. . Isbasinda Haftahk ortalama
Yillar Istihdam olanlar calisilan fiili calisma
toplam saat ;
saati

Erkek

2019 19 117 18 320 862 430 47,1

2020 18 396 16 736 751789 44,9

2021 19792 18 651 849 819 45,6

2022 20818 19 886 914718 46,0
Kadin

2019 8 925 8 509 341 587 40,1

2020 8299 7319 283 873 38,8

2021 9 005 8 362 332 606 39,8

2022 9935 9 343 378 943 40,6
Toplam

2019 28 042 26 829 1204 017 44,9

2020 26 695 24 055 1035 663 43,1

2021 28 797 27013 1182 424 43,8

2022 30 752 29 229 1293 661 44,3

Kaynak: (TUIK, 2022)
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TUIK verilerinden saglanan yukardaki tabloda istihdam, isbasinda olanlar, Haftalik ¢alisilan

toplam saat, Haftalik ortalama fiili caligma saati verileri toplam, erkek, kadin olmak tiizere

verileri verilmistir.

Tablodan elde edilen istihdam verilerine dayanarak 2020 ve 2021 yillarinin ylizdelik

degisimini 2019 ile karsilastirabiliriz.

Toplam Istihdam:

2020'de toplam istihdam, 2019'a gore %4,8'lik bir azalma yagsamistir. Bu, COVID-
19 salgminin ekonomik etkileriyle iligkilendirilebilir. Salginin neden oldugu
kisitlamalar ve isletmelerin kapanmasi veya faaliyetlerini azaltmasi, istihdami

olumsuz etkilemistir.

2021'de ise toplam istihdam, 2019'a gore %2,7 artmistir. Bu, ekonominin
toparlanmaya basladigi bir dénemi yansitabilir. Salginin etkilerinin azalmasi ve
isletmelerin faaliyetlerini yeniden baslatmasiyla birlikte istihdamda bir artig

gorilmiistiir.

Isbasinda Olanlar:

2020'de isbasinda olanlarin sayisi, 2019'a gore %10,3 azalmistir. Salgin nedeniyle
isletmelerin kisitlamalar veya kapanmalar nedeniyle calisanlari isten ¢ikarmasi veya

isten ¢ikarmalarin yasanmasi igbaginda olanlarin sayisinda azalmaya neden olmustur.

2021'de isbasinda olanlarin sayisi, 2019'a gore %0,7 artmistir. Ekonomik toparlanma
stireciyle birlikte isletmelerin faaliyetlerini siirdiirmesi veya yeniden agilmasi,

isbasinda olanlarin sayisinda bir artisa isaret etmektedir.

Haftahk Cahsilan Toplam Saat:

2020'de haftalik ¢alisilan toplam saatler, 2019'a gore %14 azalmistir. Salgin
nedeniyle isletmelerin faaliyetlerinin azalmasi veya kapanmasi, calisanlarin haftalik

calisma saatlerinin azalmasina neden olmustur.

2021'de ise haftalik calisilan toplam saatler, 2019'a gore %1,8 azalma olmustur.

Fakat bu rakam 2020’ye oranla artmis oldugu goriilmektedir. Ekonomik toparlanma
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stireciyle birlikte isletmelerin faaliyetlerini artirmasi veya ac¢ilmasi, calisanlarin

haftalik calisma saatlerinde bir artiga isaret etmektedir.
Haftahk Ortalama Fiili Calisma Saati:

e 2020'de haftalik ortalama fiili ¢calisma saatleri, 2019'a gore %4,1 azalmistir. Salgin
nedeniyle isletmelerin kapanmasi veya faaliyetlerini azaltmasi, ¢alisanlarin haftalik

ortalama ¢alisma saatlerinin azalmasina yol agmustir.

e 2021'de ise haftalik ortalama fiili ¢caligma saatleri, 2019'a gére %2,4 azalmistir. Fakat
bu rakam 2020’ye oranla artmis oldugu goriilmektedir. Ekonomik toparlanma
stireciyle birlikte igletmelerin faaliyetlerini artirmasi veya agilmasi, ¢alisanlarin

haftalik ¢alisma saatlerinde bir artisa isaret etmektedir.

Tablodan elde edilen verileri kullanarak, 2020 ve 2021 yillarinin 2019 ile karsilastirildiginda

kadin ve erkekler arasindaki yiizdelik degisimleri yorumlayabiliriz. Iste yorumlar:
Erkekler:

e 2020'de erkek istihdami, 2019'a gore %3,8 azaldi. Bu, COVID-19 salgininin
ekonomik etkilerinden kaynaklanmaktadir. Salginin neden oldugu kisitlamalar ve

isletmelerin faaliyetlerinin azalmasi, erkek istthdaminda bir diisilise yol agmustir.

e 2021'de erkek istihdami, 2019'a gore %3,5 artti. Bu, ekonominin toparlanmaya
basladig1 bir donemi yansitmaktadir. Salginin etkilerinin azalmasi ve isletmelerin

faaliyetlerini yeniden baslatmasiyla birlikte erkek istthdaminda bir artis goriildii.
Kadinlar:

e 2020'de kadin istihdami, 2019'a goére %7,0 azaldi. Salgmin etkileri, isletmelerin
kisitlamalar veya kapanmalar nedeniyle kadinlari isten ¢ikarmasi veya isten

¢ikarmalarin yagsanmasi sonucu kadin istihdaminda bir azalmaya neden oldu.

e 2021'de kadin istihdami, 2019'a gore %0,9 artti. Ekonomik toparlanma siireciyle
birlikte isletmelerin faaliyetlerini artirmasi veya agilmasi, kadin istthdaminda bir

artisa isaret etmektedir.

143



Kadin- erkek verisinin kiyaslanmasi:

Bu verilere dayanarak, 2020'de hem erkek hem de kadin istthdaminda bir azalma
gorildii. Ancak 2021'de ekonomik toparlanma siireciyle birlikte hem erkek hem de
kadin istthdaminda artiglar yasandi. Bu durum, salgmin etkilerinin azaldigi ve
ekonominin toparlanma yolunda ilerledigini yansitmaktadir. Kadin ve erkek verisini
kiyaslarsak 2020 yilinda Pandemiden kadinlar erkeklere oranla 3,2 daha fazla
istthdaminin azaldig1 goriilmektedir. Yine 2021 yilinda asilamalarin artmasi ve isten
cikis yasaginin ve kisa c¢alisma uygulamasinin bitmesiyle tekrardan iyilesmeler
baglamigtir. Tablodaki verileri kiyasladigimiz zaman oransal olarak Pandemiden
sonraki siiregcte kadinlarin erkeklere oranla istihdama doniisii 2,6 daha az oldugu
goriilmektedir. Bu da kadinlarin dénemsel krizlerde erkeklere oranla daha kirilgan

oldugu sonucunu vermektedir.

Toplamda Ozetlemek gerekirse Pandemi donemi, istihdam ve calisma saatleri
iizerinde onemli etkilere sahip olmustur. 2020'de COVID-19 salgininin etkileriyle
birlikte istihdam ve calisma saatlerinde azalmalar goriilmiistiir. Isletmelerin
kapanmas1 veya faaliyetlerini azaltmasi nedeniyle toplam istihdam, isbasinda
olanlar, haftalik ¢alisilan toplam saatler ve haftalik ortalama fiili ¢alisma saatleri

azalmastir.

Ancak, 2021 yilinda ekonomik toparlanma siireci baslamis ve isletmelerin
faaliyetlerini yeniden baslatmasiyla birlikte istihdam ve calisma saatlerinde artiglar
yasanmistir. Toplam istihdam, isbasinda olanlar, haftalik calisilan toplam saatler ve

haftalik ortalama fiili ¢aligma saatleri 2019 seviyelerine gore artmistir.

Kadinlar, pandemi déneminde istihdam ve caligma saatleri konusunda erkeklerden
daha olumsuz etkilenmistir. Kadin istihdam1 ve ¢alisma saatleri 2020'de daha fazla
azalirken, 2021'de degisimler daha siirl kalmistir. Bu durum, kadinlarin pandemi
stirecinde daha kirilgan bir konumda oldugunu ve toparlanma siirecinde erkeklerle

kiyaslandiginda daha yavas bir iyilesme gosterdigini géstermektedir.

Genel olarak, pandemi siireci is diinyasinda 6nemli degisikliklere neden olmus ve

istihdam, calisma saatleri ve cinsiyet esitsizlikleri iizerinde etkileri olmustur. Bu
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stirecte kadinlarin ekonomik ve sosyal agidan daha fazla desteklenmesi ve isgiiciine

katilimlarinin artirilmasi 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

COVID-19 siireciyle birlikte popiilaritesi artan kisa calisma uygulamasmin ilk 6rnegi
Almanya da uygulanmistir. Almanya tarafindan benimsenen ve basarisi kanitlanmasi
lizerine kiiresel bir egilime yol agmis, cok sayida iilke farkli isimler altinda benzer
uygulamalar1 hayata ge¢irilmistir. Bu uygulamalar birbirinden farklilik arz etse de ozii

itibariyle hepsi ayn1 amag ve ilkelere dayanmaktadir.

Ekonomik krizler, sektorel calkantilar, hammadde yetersizligi, kurumsal yeniden
yapilandirmalar, salgin hastaliklar ve dogal afetler gibi ¢esitli zorluklar sirasinda giivenilir

bir ara¢ olarak hizmet veren bu yaklasim diinya ¢apinda yaygin olarak benimsenmistir.

Ozellikle, ABD konut piyasasinin ¢okiisiiyle tetiklenen 2007-2008 finansal krizi, bankalarin
iistlendigi yliksek riskler nedeniyle tim diinyayr etkileyen bir ekonomik kriz haline
gelmistir. Bu krize tepki olarak Tiirkiye ve diinyadaki bir¢ok iilkede isttihdamin korunmasina
yonelik kisa ¢aligma uygulamasi yogun bir sekilde kullanilmis ve ayrica kisa c¢aligma

uygulamasi giincellenerek daha etkili bir pasif isttihdam uygulamasina doniismiistir.

Bu uygulamanin etkinligine ¢alisanlar agisindan bakilirsa, ¢calisanlarin isttihdamda kalmasini
saglayarak ayn1 zamanda c¢alisanlarin iicretlerinin bir kismim1 da O6demek suretiyle
kayiplarinin bir kismini telafi edilmesini saglamaktadir. Ayrica, issizlikten kaynaklanan
zorluklar1 ve endiseleri de hafifletmektedir. Isveren agisindan bakildiginda, isvereni kalifiye
isgliclinii kaybetmekten koruyarak tekrardan ise alma ve egitme gibi siireclerin maliyetinden
de kurtarmaktadir. Boylelikle ¢alisanin hizli bir sekilde istihdama doniisiinti saglamaktadir.
Devlet agisindan bakilirsa, kisa ¢alisma uygulamasi istihdamin korunmasi ve alim giiciinii
destekleyerek ekonomik agidan faydalarmin yam sira, sosyal denge ve sosyal devlet

ilkesinin hayata gecirilmesi agisindan da 6nemli katkilar sagladigi gozlemlenmektedir.

Tiirkiye'de 2008 yilindan bu yana yogun bir sekilde kullanilan kisa ¢aligma ddenegi, Mart
2020'de COVID-19 salginindan dolayr acil bir ve yogun bir sekilde uygulanmaya
baslanmistir. Fakat siirecin hizli gelismesinden dolay1 kisa ¢calisma uygulamasinin altyap1 ve
mevzuattaki yetersizliklerden dolay: sorunlar yasanmistir. Ornegi bagvurularim elektronik e-

posta ile alinmasi siirecin basinda basgvuru kisminda sorunlarin yasanmasina neden olmus
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fakat bu durum sonraki siirecte basvurularin e-devlet platformuna gegisi ile birlikte 6nemli

Olciide giderilmistir.

Kisa ¢alismanin hak edis sartlarinin zorlugundan dolay1 COVID-19 siirecinde kisa ¢alisma
O0denegi uygulamasiyla ilgili bazi gecici mevzuat degisiklikleri yapilmistir. Prim giin sayisi
600 giinden 450 giine indirilmis ve hizmet akdi siiresi 120 giinden 60 giine diistirtilm{istir.
Bu degisikliklerle 403.957 calisanin 1.568.992.921 Tiirk Lirast tutarinda kisa caligsma
Odeneginden faydalanmasi saglanmistir. Denetim siirecindeki karsilagilacak sorunlarin
asilmasi adina is miifettislerinin uyguluk denetimi sonraki siireglere birakilmistir. Ayrica
kisa ¢alisma 6deneginin sartlar1 saglayamayan calisanlar i¢in nakdi licret destegi ad1 altinda
bir uygulamay1 hayata gecirerek bagvuruda bulunulan tiim ¢alisanlara 6denme yapilmasina

imkan saglanarak siirecin zorluklarina kars1 dnemli bir politika aract olmustur.

COVID-19 siirecinin uzamasindan dolayr Cumhurbaskani tarafindan yapilan uzatmalarla
kisa caligma Odenegi uygulamasi devam etmistir. Siire¢ igeresinde hatali islemlerden
kaynaklanan fazla 6demeler terkin edilerek igverenler ve ¢alisanlar rahatlatilmistir. Boylece,
zaten pandemi nedeniyle zor zamanlar gegiren igverenler ve calisanlarin ekonomik olarak

rahatlamasini saglamistir.

Kisa ¢aligma uygulamasi Tiirkiye i¢in ne kadar 6nemli bir uygulama oldugu su gotiirmez bir
gecek olsa da hala gelistirilmesi gereken bir uygulamadir. Nitekim COVID-19 siirecinde bu
sorunlar daha da goriiniir hale gelmistir. Karsilasilan sorunlardan da dersler alinarak bu
sorunlarin kalici ¢ozlimler getirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda c¢alismada secilen
Almanya, Avusturya, Fransa, ABD ve Japonya gibi iilkeler, kisa ¢alisma 6denegini uzun
yillardir uygulamanin yani sira sosyal yardim politikast olarak da kullanmiglardir. Bu
uygulamalar 15181nda iilkemizin karsilastig1 bu sorunlarin ¢6zlimii i¢in etkin bir bakis acis1

sunulmustur.

Secilen iilke orneklerinden hak edis sartlarindaki esneklik, basvuru stiregleri, 6deme
miktarlari, mesleki egitim ve denetim mekanizmalarimda dikkate alinarak uygulama
gelistirilebilir. Boylelikle, Tiirkiye’nin ekonomik ve ¢calisma hayatina en uygun kisa ¢alisma
uygulamasi hayata gecirilerek sosyal dengeyi saglamak suretiyle, sosyal devlet ilkesinin

gereklerinin yerine getirilmesine katki saglayacagi ongoriilmektedir.

147



Sonug olarak, Tiirkiye'de kisa ¢alisma sistemi, igverenler ve ¢alisanlar agisindan onemli
faydalar saglayan bir mekanizmadir. Ancak hukuki diizenlemelerin gelistirilmesi ve kisa
caligmanin daha etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in ¢caligsmalarin yapilmasi gerekmektedir.
Istihdamm korunmasi ve ekonomide canlanmanin saglanmasi agisindan kisa calisma
O0denegi dnemini korumaya devam edecektir. Bu kapsamda gerek yapilan iilke incelemeleri
gerekse COVID-19 siirecinde yasanan problemlerden dikkate alinarak kisa c¢alisma

uygulamasinin gelistirilmesi i¢in asagida Ki onerilere yer verilmistir.

Kisa Calisma Odemelerinin Isverenler Tarafindan Yapilmasi ve ISKUR'a Sunulmasi:
Hata Riskini Azaltacak ve Siireci Daha Verimli Hale Getirecek Bir Yaklasim

Tiirkiye'deki kisa calisma O6denegi uygulamasinda iscilere dogrudan 6deme yapilmasi,
isverenin kisa calisma 6demelerini kontrol etmeden ve is¢inin gercekten hak etmedigi
durumlar1 goz 6niinde bulundurmadan bagvuruda bulunmasina neden olmaktadir. Bu durum
Issizlik Sigortast Fonuna ek bir yiikk getirmektedir. Yanlis 6demelerin tespit edildigi
durumlarda ya is¢iden ya da isverenden bu tutarlari geri almaya ¢alismak zorunda kaliyor.
Bu durum, hem kurumun ek maliyetlere katlanmasina hem de ek is yiikiiyle kars1 karsiya

kalmasina yol agmaktadir.

Ornek iilke incelemeleri kapsaminda baktigimiz iilkelerin hemen hemen hepsinde kisa
caligma 6denegi hak edis tutarlar1 kadar igverence is¢iye 6denmekte olup sonraki siirecte
isveren tarafindan kamu istihdam kurumlarina, is¢i bordrolari ve 6deme makbuzlar gibi
kanitlayic1 belgeler ibraz edilerek 6denen tutarlar kadar isverene kisa calisma Odenegi

verilmektedir.

Bu kapsamda yapilan Oneri, kisa ¢aligma 0deneginin igveren tarafindan bagvuru yapilan
oranda dogrudan is¢iye ddenmesi ve sonraki ay yapilan ddemelere ait belgelerin Kuruma
sunularak igverenin yaptigr 6demeleri Kurum kurumdan bu 6demeler tutarinda isverene geri
o0denmesidir. Bu sekilde, isverenin 6demeyi yapmasi is¢inin durumunu daha yakindan takip

etmesine ve boylece hata riskini azaltmasina yardimer olacaktir.

Bu 6neri, kisa ¢alisma ddenegi siirecini hem isverenler hem de ISKUR igin daha seffaf ve
etkin hale getirecektir. Isverenler, kisa calisma ddenegi talebinde bulunurken iscilerin hak
ettigi tutar1 daha dogru bir sekilde hesaplamak i¢in 6zen gosterecek ve gereksiz 6demelerin

oniine gececektir. Ayni sekilde, ISKUR da 6deme siirecini daha etkin bir sekilde
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yonetebilecek ve hatali 6demelerin diizeltilmesi i¢in ek maliyet ve zaman kayiplarini en aza

indirecektir.

Bu sekilde diizenlenmis bir kisa ¢aligma 6denegi uygulamasi, tiim taraflar i¢in daha adil,
seffaf ve verimli bir sistem olusturacaktir. Hem isverenler hem de isgiler, siirecin daha iyi
yonetilmesi ve yanlis 6demelerin 6nlenmesiyle, ekonomik zorluklarla basa ¢ikma siirecinde
daha desteklenmis hissedeceklerdir. Ayni zamanda ISKUR da daha az mali yik ve is
yiikiiyle kars1 karsiya kalacaktir. Bu oOneri, kisa ¢alisma 6denegi programinin etkinligini

artirmak ve tiim taraflarin yararina olacak sekilde diizenlemek i¢in dnemli bir adim olacaktir.
Primlerle Tlgili Diizenlemeler

Tirkiye'nin mevcut kisa c¢alisma uygulamasi kapsaminda, kisa calisma Odeneginin
calisanlara odenmesinin yam1 sira Genel Saglik Sigortast primlerinin finansmaninin
saglanmaktadir. Ancak bu uygulama, ¢alisanlarin uzun vadeli sigorta primlerine katkilarinin
ihmal edilmesi ve dolayisiyla gelecekteki emeklilik haklarinin etkilenmesi konusunda

endiselere yol agmaktadir.

Almanya, Isvigre, Avusturya ve Ispanya gibi uluslararasi 6rnekleri degerlendirildigin de, bu
iilkelerin hiikiimetlerinin ¢aligma saatlerinin azaldigi donemlerde iscileri destekleme
sorumlulugunu iistlendigi farkli bir yaklagim gézlemlenmektedir. Bu agik ihtiyaca cevaben
Tiirkiye, 12 Ocak 2023 tarihinde 7431 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle ¢6zlime yonelik
zorunlu bir adim atmistir. Bu mevzuat, 5. Madde'nin eklenmesiyle 5510 sayili Kanun'un
gecici 94. Maddesi'ni yiiriirliige koymus ve COVID-19 doneminde yatirilmayan emeklilik
primi agiklarin1 azalmak amaglanmistir. Gegici 94 iincii madde her ne kadar gegici 29 ve 32
inci maddeler kapsaminda nakdi iicret destegi ve kisa ¢alisma 6denegi borglari terkin edilen
kisileri kapsamina alan smirli bir uygulama olsa da bu, durumun gerekliligini ortaya

koymaktadir.

Uzun vadeli sigorta kollart primlerinin yatirilmasi ebetteki issizlik sigortasi fonuna biiyiik
bir mali yiik getirecektir. Bunu ¢6zmek i¢in genel ekonomik sektorel ve bolgesel krizlerde
dolay1 uygulanan kisa ¢alismalarda isveren ve Issizlik Sigortas1 Fonu, Sosyal Giivenlik Katk1
Primlerini yar1 yartya 6demesi durumunda bu mali yiik hafifleyecektir. Zorlayici sebeplerle

uygulanan kisa ¢alisma uygulamas1 durumlarinda da Devlet ve Issizlik Sigortast Fonu bu
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mali yiikii yar1 yariya paylasabilir. Bu Issizlik Sigortas1 Fonunun devamliligini

saglayacaktir.
Kisa Cahsma Odenegi ve Issizlik Odeneginin Baginin Koparilmasi

4447 sayili kanunun ek ikinci maddesinin dordiincti fikrasinda “Kisa ¢calisma 6denegi olarak
yvapilan oédemeler bagslangicta belirlenen issizlik odenegi siiresinden diigiiliir.” demek
suretiyle kisa ¢alisma 6denegi alinan donmede 6deme tutarlari issizlik 6denegi hak edisinden
digiiriilmektedir. Bu durum c¢alisanin igsiz kalmasi durumunda destekten yoksun kalarak

gelir kaybina sebebiyet verip isgilerin ¢ikar ve refahlarin1 zedelemektedir.

Ulke 6rneklerinden Almanya da kisa calisma ddeneginden faydalanan isci kisa calisma
stirecinde veya sonrasinda isten ¢ikarildigi zaman almis oldugu kisa ¢alisma 6denegi tutari
igsizlik ddenegi hak edisini etkilememektedir. Isci issiz kaldiginda issizlik 6denegini
alabilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de de kisa ¢alisma 6deneginin issizlik 6denegi ile olan
baginin tamamen koparilmasi ve kisa calisma uygulanan donemlerde 6denen miktarlarin ve
stirelerin issizlik 6deneginden bagimsiz olarak ddenmesi, is¢ilerin korunmasi agisindan
onemli bir adim olabilir. Bu sekilde, calisanlar kisa ¢alisma donemlerde kendilerini daha
giivence altinda hissedebilir ve issiz kaldiklarinda da issizlik 6deneginden yararlanma

hakkina sahip olabilirler.

Iscilerin yasam standartlarinin korunmasmi ve ekonomik giivencelerinin saglanmasini
amaclamaktadir. Kisa ¢alisma siirecinde iscilerin aldigi 6demelerin issizlik 6deneginden
bagimsiz olarak 6denmesi, iscilerin kisa ¢alisma sonrasi isletmenin toparlayamamasi veya
caligani isten ¢ikarmasiyla sonuglanmasi durumunda issiz kaldigr donemlerde gelir kaybini

telafi etmelerine yardimci olacaktir.

Bu 0Oneri, iscilerin sosyal giivenlik haklarini koruma, yasam standartlarini siirdiirme ve
ekonomik giivenceye erisimini saglama amacim tasimaktadir. Isgilerin hem kisa calisma
stirecinde daha giivenceli bir sekilde gelir elde etmesi hem de issizlik durumunda issizlik
Odenegine erisebilmesi, onlarin ekonomik zorluklarla miicadele etmelerine ve geleceklerini

daha emin adimlarla planlamalarina yardimeci olacaktir.
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Zorlayic1 Sebeplerle Uygulanan Kisa Cahisma Odenegi ve Nakdi Ucret Destegi

Zorlayici sebeplerden kaynaklanan durumlarda is¢ilerin magduriyetlerini gidermek adina
nakdi tcret destegi adi altinda bir uygulama hayata gecirilmesi Onerilmektedir. Bu
uygulama, iscilerin issizlik O0denegi sartlarini saglamadigi durumlarda kisa calisma
odeneginden faydalanamadiklar1 durumlarda devreye girecektir. Ozellikle deprem bélgeleri
ve salgin gibi durumlar s6z konusu oldugunda, is bulma ve isttihdam imkanlarinin sinirl

olmasi nedeniyle is¢ilerin magdur olmalar1 kaginilmaz olabilir.

Nakdi iicret destegi ad1 altinda yapilacak uygulama, deprem bolgelerinde oldugu gibi kisa
calisma ve issizlik 6denegine bagl olarak belirlenebilir. Bu durumda, iscilerin belirli bir
O0deme almas1 ve gelir kaybinin bir kisminin telafi edilmesi saglanabilir. Ancak bu 6deme
tutar1, aglik ve yoksulluk sinirlar1 gibi temel yagsam maliyetleri géz 6niinde bulundurularak

adil bir sekilde belirlenmelidir.

Diger bir secenek ise, nakdi ticret destegi adi altinda bir 6demenin olmamasi bunu telafi
etmek icin zorlayict sebep gerekcesiyle yapilacak kisa ¢alisma ddemelerinde prim sarti
aranmadan kisa ¢alisma 6deneginin 6denmesidir. Benzer sekilde, issizlik 6denegi agisindan
da prim giin sartlart aranmadan is¢ilerin issizlik durumlarina uygun olarak 6deme

yapilmalidir.

Bu tiir zorlayici sebep durumlarinda issizlik sigortasi fonunun biiyiik ytik altinda kalabilecegi
asikardir. Bu nedenle, fonun siirekliliginin saglanabilmesi adina merkezi biit¢eden belirli bir

oranda destek saglanmalidir.

Sonug olarak, zorlayict sebep durumlarinda iscilerin magduriyetlerini gidermek amaciyla
nakdi tlicret destegi adi altinda bir uygulama hayata gegcirilmelidir. Bu uygulama, is¢ilerin
yasam standartlarin1 korumak, gelir kaybin telafi etmek ve ekonomik giivence saglamak
adima onemli bir adim olacaktir. Aym1 zamanda, prim giin sartlarina esneklik getirilerek
issizlik 6deneginin de iscilere daha adil bir sekilde sunulmasi1 6nemlidir. Bu 6nerilerin hayata
gecirilmesi, is¢ilerin magduriyetlerini 6nlemek ve sosyal glivenlik sistemini giiglendirmek

acisindan 6nemli bir adim olacaktir.
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Kisa Cahsma Odenegi Odeme Miktarinda Cografi ve Demografik degiskenler Dikkate
Almarak Odemenin Yapilmasi

Tiirkiye’deki kisa ¢aligma uygulamasinda sadece ¢aliganlarin almig oldugu iicret oranina
gore farklilastirma yapilmaktadir. Bu durum sosyal adalet konusunda yetersiz kalmaktadir.
Yukarida da incelemis oldugumuz iilkelerden Almanya’daki kisa calisma &denegi
uygulamasinda calisanin ¢ocuklu olup olmamasi durumuna gore kisa c¢alisma orani
hesaplamasinda farklilastirmaya gidildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de de kisa ¢alisma
Odeneginin daha adil bir sekilde uygulanabilmesi i¢in Almanya 6rnegini de dikkate alarak
diizenlemeler yapilmalidir. Bu diizenlemelerin basinda, is¢inin evli olmasi durumu ve esinin
calisma durumu dikkate aliabilir. Ornegin, evli olan ve esi calismayan iscilere daha yiiksek
bir 6deme yapilmasi saglanabilir. Ayrica, ¢ocuk sayisi da 6deme miktarini etkileyebilir.
Cocuk sayisina gore O0denek miktarlarinda farklilagtirma yapilmasi, isgilerin aileleriyle

birlikte daha iyi bir yasam siirdiirebilmelerine katki saglayacaktir.

Bunun yani sira, iilkedeki mevcut durum dikkate alinarak biiyiik sehirlerdeki ¢alisanlara
odeme miktar1 agisindan farklilastirmaya gidilmesi onerilebilir. Ornek iilkelerden Almanya,
Isvigre, ABD gibi iilkelerde kisa calisma 6deneginin uygulamasinda bélgesel farkliliklara
gidildigi goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de de biiyiik sehir ve kii¢ilik sehirler ayrimina
gidilebilir. Ciinkii biiyiik sehirlerde yasam maliyetinin genellikle daha yiiksek oldugu goz
oniine alindiginda, bu bolgelerdeki iscilere daha yiiksek bir kisa ¢alisma 6denegi verilmesi
adil olacaktir. Boylece, iscilerin yagsam standartlarini korumak ve ekonomik giivencelerini

saglamak amaclanmaktadir.

Bu oneriler, kisa ¢alisma 6deneginin daha adil ve etkili bir sekilde uygulanabilmesini
saglamay1 hedeflemektedir. Isgilerin aile durumu, gocuk sayis1 ve yasadiklar1 bdlge gibi
faktorlerin dikkate alinmasi, sosyal adaleti saglayacak ve is¢ilerin magdur olmasini
onleyecektir. Boylelikle, kisa calisma 6denegi daha iyi bir sekilde iscilerin ihtiyaglarini

karsilayacak ve ekonomik sikintilar: hafifletecektir.
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Engelli Cahsanlarin Kisa Cahsma Odenegi Hak Edisinde Pozitif Ayrimecihk
Uygulanmasi

Engelli calisanlar, genellikle is bulma siirecinde cesitli zorluklarla karsilasabilirler ve
isyerinde bazi engellerle karsilagabilirler. Bu nedenle, kisa caligma 6denegi bagvuru
sartlarinda engelli ¢alisanlara pozitif ayrimcilik yapilmasi, onlarin is bulma ve hayatlarini

idame ettirme konusunda daha iyi destek almalarini saglayabilir.

Pozitif ayrimcilik, dezavantajli gruplara yonelik olarak uygulanan bir politikadir. Engelli
calisanlar, is bulma siirecinde rekabetin arttig1r bir ortamda daha dezavantajli konumda
olabilirler. Engellerin asilmasi, uygun isyeri diizenlemelerinin yapilmasi ve gerekli
desteklerin saglanmasi gerekebilir. Kisa c¢alisma Odenegi basvuru siirecinde engelli
calisanlara pozitif ayrimcilik yapilmasi, bu calisanlara daha fazla avantaj saglayabilir ve

onlar1 diger is¢ilere kiyasla daha korunakli hale getirebilir.

Pozitif ayrimcilik uygulamasi, engelli calisanlarin kisa ¢alisma 6denegi bagvurusu i¢in bazi
ozel sartlara tabi tutulmalarini icerebilir. Ornegin, belirli bir yiizdelik engel durumuna sahip
olan calisanlar daha oncelikli olarak degerlendirilebilir veya belirli bir siire boyunca issiz
kalmis engelli bireylere Oncelik verilebilir. Bu tiir uygulamalar, engelli calisanlarin
ekonomik olarak daha istikrarli bir sekilde yasamalarina ve iglerini korumalarina yardime1

olabilir.

Sonu¢ olarak, engelli g¢alisanlarin is bulma ve hayatlarim1 idame ettirme konusunda
karsilagtiklar1 zorluklar1 hafifletmek i¢in kisa ¢alisma 6denegi basvuru sartlarinda engelli
caligsanlara pozitif ayrimcilik yapilmasi gereklidir. Bu, onlarin daha fazla destek almalarini
saglayarak is bulma ve islerini koruma siire¢lerinde avantaj saglayabilir. Ancak, pozitif

ayrimcilik politikalarinin adil ve dengeli bir sekilde uygulanmasi énemlidir.
Kisa Calisma (")deneginin Kademeler Seklinde Odenmesi

COVID-19 pandemisi siirecinde yapilan diizenlemelerle kisa ¢alisma 6denegine erisimdeki
prim giinii ve hizmet akdi siireleri esnetildi ve bir milyon calisan bu 06denekten
faydalanmistir. Bu durum, kisa c¢alisma Odenegi uygulamasmin etkinligini artirdigini
gostermektedir. Bu gozlemi dikkate alarak, kisa calisma ddenegi uygulamasini daha etkin

hale getirmek i¢in prim giinii ve hizmet akdi siireleriyle ilgili sartlar daha da esnetilebilir.
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Onerim, ddeme giin sayis1 ve hizmet akdi siiresi araliklarina bagli olarak ayr1 ayr1 kisa

calisma siireleri belirlemektir. Bu sekilde:

1- Prim giin sayis1 300-449 giin aras1 ve hizmet akdi son 60-89 giin aras1 olan ¢alisanlara
3 ay kisa ¢alisma 6denegi verilebilir.
2- Prim giin sayis1 450-599 giin ve hizmet akdi son 90-119 giin arasi1 olan ¢alisanlara 4
ay kisa ¢alisma 6denegi saglanabilir.
3- Prim giin say1s1 600 giin ve iizeri ve hizmet akdi son 120 giin ve iizeri olan ¢aligsanlara

ise 6 ay kisa ¢alisma 6denegi 6denebilir.

Bu diizenleme, ¢alisanlarin kisa ¢aligma ddenegi siiresini, prim giinii ve hizmet akdi siiresine

bagli olarak belirleyerek daha adil bir uygulama saglayacaktir.

Ayrica, kisa ¢aligma ddeme siiresini asan durumlar i¢in, 6demeleri tamamlanan ¢alisanlara
nakdi ticret destegi saglanabilmelidir. Bu sayede, c¢alisanlarin magduriyetinin Oniine

gecilerek daha adil bir 6deme yapilmasi miimkiin olacaktir.

Bu oneriler, kisa ¢alisma 6denegi uygulamasinin daha etkin ve adil bir sekilde islemesini
saglamay1 hedeflemektedir. Calisanlarin prim giinii ve hizmet akdi siiresine bagli olarak
farkli siirelerde kisa ¢alisma &denegi alabilmesi, is¢ilerin ihtiyaglarina daha iyi yanit
verecektir. Ayni zamanda, deme siiresini agsan durumlar i¢in nakdi ticret destegi saglanmasi,

caligsanlarin ekonomik giivencelerini korumak adina 6nemli bir adim olacaktir.

Kisa Calisma Odenegindeki Denetim Mekanizmasinin Gelistirilmesi

COVID-19 pandemisi siirecinde kisa ¢alisma 6denegi ve nakdi iicret destegi ddemeleri,
hastaligin bulagsma riski ve durumun aciliyeti nedeniyle oncelikli olarak yapilmis, ardindan
isverenlerin uygunluk incelemesi icin Is Miifettisleri tarafindan denetimler
gerceklestirilebilmistir. Ancak bu siiregte, denetim faaliyetlerinin ge¢ gerceklestirilmesi
hatali islemler sayisin1 artirmistir. Bu konuda, denetim siirecinin daha etkin hale getirilmesi
icin elektronik denetim siireclerinin kullanilmasi eksiklikleri gidermede onemli bir rol

oynayacagi diistiniilmektedir.
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Oncelikle, denetim yapan kurumlarm is yerinin elektrik, su, internet gibi hizmet
harcamalarim1 bolgedeki hizmet saglayici kurumlarla gerekli protokoller yapilarak online
olarak denetleyebilmesini saglamak gerekmektedir. Boylece, COVID-19 pandemisi gibi
durumlarda is yerlerine fiziksel olarak ugramadan ilgili bilgilerin denetim elemanlar1
tarafindan kontrol edilebilmesi miimkiin olacaktir. Bu ydntemle, isverenin kusurundan
kaynaklanan hatali islemlerin oniline gegilerek para ve zaman kaybi maliyeti minimize

edilecek ve siire¢ daha verimli bir sekilde yiiriitiilecektir.

Ikinci bir oneri ise ISKUR'un kendi denetim kadrosunu olusturmasi gerekliligidir. Su anda
denetimler is miifettisleri ve SGK denetim personeli tarafindan gergeklestirilmektedir.
Ancak denetim yapan personelin kurumun mevzuatina tam hakimiyetinin olmamasi ve
hiyerarsik olarak ISKUR biinyesinde olmamalarindan dolay1 etkin bir denetim siireci
saglanamamaktadir. ISKUR'un kendi denetim personeline sahip olmasi durumunda,
personelin direkt olarak genel miidiirliige bagli olmasi, dolayisiyla yerel etkenlerden
etkilenmemesi sayesinde daha etkin bir denetim yapilacagi diistiniilmektedir. Bu sekilde,
O0demelerde isveren ve iscinin kasitli hareketlerinden kaynaklanan hatali durumlarin

azalacagi ve daha saglam bir denetim siireci saglanacagi dngdriilmektedir.

Bu oneriler, kisa ¢aligma 6denegi ve nakdi ticret destegi ddemelerinin daha etkin bir sekilde
denetlenmesini ve hatali islemlerin azalmasin1 hedeflemektedir. Elektronik ortamin
kullanim1 ve ISKUR'un kendi denetim kadrosuna sahip olmasi, siirecin daha giivenilir ve

verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacaktir.

Kisa Calisma Uygulandig Siirecte Bos Gegirilen Siire icerisinde Mesleki Egitime Tabi
Tutularak Yararlanicilara Nitelik Kazandirilmasi

Kisa ¢aligma uygulamasi siirecinde is¢ilerin bos gecirdikleri siirelerde mesleki egitimlere
tabi tutulmasi, is¢inin becerilerini gelistirmesine ve iggiicli piyasasinda daha rekabetci
olmasia katki saglayabilir. Bu Oneri, diinya genelinde bir¢ok iilkede benzer sekilde

uygulanmaktadir.

Ornegin, Almanya'da "Kurzarbeit" ad1 verilen kisa ¢alisma programi kapsaminda iscilere
mesleki egitimler ve gelistirme imkanlar1 sunulmaktadr. Isciler, kisa ¢alisma siirecinde bos

kalan zamanlarin1 egitim faaliyetleriyle degerlendirerek yeni beceriler kazanabilmekte ve
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kariyerlerini ilerletebilmektedir. Bu uygulama incelenen ¢ogu iilkede de aktif bir sekilde

uygulanmaktadir.

Bu uygulama, is¢ilerin niteliklerini artirarak isgiicli piyasasindaki rekabet giiclerini
yiikseltmelerini saglamaktadir. Ayn1 zamanda, isverenler de nitelikli ve yetenekli ¢alisanlara

sahip olmanin avantajini elde etmektedir.

Benzer sekilde, Ingiltere'de "Flexible Workforce Development Fund" adiyla isverenlere
saglanan bir destek programi bulunmaktadir. Bu program kapsaminda, isverenler
calisanlarmin becerilerini gelistirmek i¢in kullanabilecekleri bir biitce almaktadir. Is¢iler, bu
biitceyle mesleki egitimlere katilarak yeteneklerini ve bilgilerini giincellemekte ve

gelistirmektedir.

Tiirkiye'de de kisa ¢alisma uygulamasi siirecinde isgilere mesleki egitim imkanlari sunularak
becerilerinin artirilmasi ve gelistirilmesi saglanabilir. Isverenler, iscilerin bos gecirdikleri
streleri egitim faaliyetleriyle degerlendirebilmeleri i¢in uygun ortamlar ve imkanlar
sunmalidir. Bu egitimler, is¢ilerin mevcut becerilerini gelistirmelerine ek olarak yeni

alanlarda uzmanlagmalarina da olanak saglayabilir.

Boyle bir uygulama, is¢ilerin kisa ¢aligma siirecinde bos gecen zamanlarini verimli bir
sekilde degerlendirmelerine yardimci olacak, isgiicii piyasasinda rekabet¢i olmalarini ve
gelecekteki istihdam olanaklarini artiracaktir. Ayni zamanda, isverenler de daha nitelikli ve

yetkin calisanlara sahip olmanin avantajlarindan yararlanabileceklerdir.
Kisa Caliyma Odeneginin Alt Limitinin Asgari Ucret Olarak Belirlenmesi

Haziran 2023 TURK-IS Arastirmasi, Ankara'da yasayan bir dort kisilik ailenin saglikls,
dengeli ve yeterli beslenebilmesi i¢in aylik gida harcamasi tutarinin 10.373,28 TL oldugunu
gostermektedir. Ayrica, gida harcamalariyla birlikte konut, ulagim, egitim, saglik ve diger
ithtiyaclar icin yapilmasi gereken aylik harcamalarin toplamimin 33.788,80 TL oldugu
belirtilmektedir. Bunun yami sira, bekar bir calisanin yasama maliyetinin aylik olarak

13.471,30 TL oldugu ifade edilmektedir.
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Bu veriler, Ankara'da yasayan bir ailenin ge¢cim maliyetinin yiiksek oldugunu ve bir bireyin
yasam masraflarinin da 6nemli bir tutara ulagtigini géstermektedir. A¢lik sinir1 ve yoksulluk

sinir1, temel ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in gereken minimum diizeyi gostermektedir.

Tiirkiye'de gegerli olan kisa ¢alisma 6denegi yapisi su anda sigortali bireyin 6nceki 12 aydaki
gelirine gore hesaplanan ortalama giinliik briit kazancinin %601 olarak belirlenmistir. Bu
cerceve ylriirliikte olmakla birlikte, tilkenin ekonomik gergekleriyle uyumlu daha kapsamli

bir yaklagima ihtiya¢ duyulmaktadir.

Isgiiciiniin dnemli bir kisminin asgari iicret diizeyinde gelir elde ettigi Tiirkiye baglaminda,
mevcut kisa calisma 6deneginin yeterliligi konusunda endiseler dile getirilmektedir. Bu
O0denegin, oOzellikle giliniimiiziin ekonomik kosullarinda, ¢alisanlarin  gegimlerini

stirdiirmeleri i¢in yeterli bir gelir saglamayabilecegini kabul etmek gerekir.

Ozellikle Liiksemburg, Avusturya, Fransa ve Isvigre gibi diger iilkeler bu konuda ileri
gorisli bir tutum benimsemistir. Bu tilkelerde kisa ¢aligma 6denegi, hicbir zaman asgari
iicret esiginin altina diismemesini saglamak i¢in stratejik olarak ayarlanmaktadir. Bu proaktif
Oonlem, calisanlarin c¢alisma saatleri azalsa bile makul bir yasam standardim

koruyabilmelerini garanti altina almaktadir.

Bu uluslararasi 6rneklerden ilham alinarak, Tiirkiye'nin de benzer bir uyarlamay:1 diistinmesi
onerilmektedir. Tiirkiye, kisa ¢alisma 6deneginin alt sinirin1 asgari {icret seviyesinde veya
iizerinde belirleyerek, isgiiciiniin karsilastigr mali zorluklar etkili bir sekilde ele alabilir. Bu

adim, c¢alisanlarin refahini koruma ve ekonomik dayanikliligini saglamlastiracaktir.

Mevcut oOdenek yapisinin  yeniden gbézden gecirilmesinin, ekonomik belirsizlik
donemlerinde calisanlar icin bir can simidi saglayabilecegini kabul etmek ¢ok dnemlidir.
Tiirkiye, O0denegin hayat pahaliligi ile daha uyumlu olmasimi saglayarak ¢alisanlar
destekleme ve ekonomik istikrar1 tesvik etme konusundaki faydali olacaktir. Tiirkiye,
ekonomik gergekler ile sosyal sorumluluk arasinda bir denge kurmaya ¢alisarak, isgiicli i¢in

daha giivenli bir gelecek saglayabilir.
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Kisa Calismadan Sonraki Siirecte Istihdamn Siirdiiriilebilmesi Adina Saglanabilecek
Destekler

Kisa ¢alisma 6denegi, isverenlerin islerindeki gecici diisiis nedeniyle ¢alisanlarini isten
cikarmadan belirli bir siire desteklemeyi amaglar. Ancak, kisa ¢aligma donemi sona erdikten
sonra isyerlerinin tekrar eski hasilat seviyelerine ulagsmas1 6nemlidir. Bu siireci hizlandirmak
ve istihdami korumak i¢in igverenlere prim tesvikleri ve vergi indirimleri gibi 6nlemler

saglanabilir.

Isyerlerinin normallesme siirecinde desteklenmesi igin asagidaki onerileri daha detayli bir

sekilde ifade edebiliriz:

1. Prim tegvikleri: Kisa ¢alisma donemi sona erdikten sonra igverenlere, isyerlerinin eski
hasilat seviyelerine ulagsmalarini tesvik etmek amaciyla prim tesvikleri saglanabilir. Bu
tesvikler, isverenlerin isyerlerini canlandirmak ve isttihdami korumak i¢in ek kaynak
saglamalarina yardimei olabilir. Ornegin, isverenlere isyerinde calisan her yeni isci igin
belirli bir prim 6demesi yapilabilir veya belirli bir siire boyunca igverenlere prim indirimi
uygulanabilir.

2. Vergi indirimleri: Isyerlerinin normallesme siirecinde tesvik edilmesi icin vergi
indirimleri saglanabilir. Isverenlere, belirli bir siire boyunca isyeri gelir vergisi veya
kurumlar vergisi gibi vergilerde indirimler veya muafiyetler saglanabilir. Bu,
igverenlerin daha fazla kaynak ayirarak isyerlerini canlandirmalarina ve istihdami
korumalarina yardimci olabilir.

3. Destek programlari: Isverenlere, normallesme siirecinde ek destek programlar
sunulabilir. Ornegin, isletmelerin yeniden acgilmasi, isyeri diizenlemeleri veya iiretim
kapasitesinin artirilmasi i¢in hibe veya kredi programlari olusturulabilir. Bu programlar,
igverenlerin yeniden biiylimelerini ve istithdami stirdiirmelerini destekleyebilir.

4. Egitim ve damsmanhk hizmetleri: Isverenlere, normallesme siirecinde isyeri yonetimi,
pazarlama stratejileri, dijital doniisiim gibi konularda egitim ve danismanlik hizmetleri
saglanabilir. Bu sekilde isverenler, islerini daha etkin bir sekilde yonetebilir, miisteri

tabanlarini genisletebilir ve rekabet giiclerini artirabilir.

Bu oneriler, igverenlere normallesme siirecinde ek tesvikler ve destekler saglayarak

igyerlerinin kisa ¢aligsma sonrasi hizla toparlanmasina ve isttihdamin korunmasina yardime1
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olabilir. Ancak, bu tesviklerin ve indirimlerin adaletli ve dengeli bir sekilde tasarlanmasi ve

Uygulanmasi 6nemlidir.
Kisa Calisma Uygulanan Is Yerindeki Calisanlara Ek is imkanmnin Taninmas

Tiirkiye'deki mevcut kisa ¢alisma 6denegi sisteminde, bir sirket azaltilmis ¢alisma saatleri
uyguladiginda, ayni calisan baska bir isten ekstra gelir elde ettiginde, calisanin 6denegi
sosyal gilivenlik primlerinin giin sayisina gore orantili olarak azaltilmaktadir. Bu durum

caligani ek is aramaktan caydirmakta ve gecici atalete yol agmaktadir.

Buna karsin, Almanya, Isvigre ve Japonya gibi basarili modellere bakalim. Almanya'da kisa
calisma 6denegi, calisanin kazanci eski seviyesine ulasana kadar kesilmemektedir. Isvigre,
caligsanlar1 ana isverenlerine bagl kalirken ek islerde calismaya tesvik ediyor. Japonya,

calisanlar ek is yaptiginda 6denegi azaltmamaktadir.

Bu modellerden yola ¢ikarak Tiirkiye de benzer bir uygulamayi benimseyebilir. Bu sekilde,
caligsanlar 6denegin bir kismini almaya devam ederken is piyasasinda aktif olarak yer almaya
devam edecek ve igverenlerine bagliliklarini siirdiireceklerdir. Ayrica, 6denegin calisan ve

ailesi i¢in yetersiz kalmasi durumunda, ek is yapmak refahlarinin azalmasini 6nleyecektir.

Bunu basarmak icin soyle bir Oneri getirilmistir: Bir calisan kisa siireli ¢aligmaya
basladiginda, kazanci asil iicretinin %100'ine ulasana kadar 6denek etkilenmemelidir.
Alternatif olarak, asgari iicrete kadar olan tiim ekstra ¢alismalar 6denek kesintisinden muaf
tutulabilir. Bu sadece vasifli ¢alisanlar1 isgiicliinde tutarak istihdami canlandirmakla

kalmayacak, ayn1 zamanda ¢aliganlarin refahini da artiracaktir.

Esasen, Tiirkiye'nin kisa g¢alisma Odenegi sisteminde bdyle bir uygulamanin hayata
gecirilmesi, i piyasasina aktif katilimi tesvik edecek, ¢alisan bagliligini siirdiirecek ve refahi
koruyacaktir. Bu oneri, basarili uluslararas1 6rneklerle uyumludur ve hem isgiicilinii hem de

bireysel refah1 destekleme potansiyelini barindirmaktadir.

Kisa Calisma Odeneginde Olusan Hileli Islemlerin Caydiricith@imi Arttirmak Igin
Cezai Yaptirimlarin Arttirilmasi

Tiirkiye'nin kisa ¢calisma 6denegi alaninda, igveren veya calisan tarafindan diizenlenen ve

kurumu zarara ugratan kasith eylemler icin belirlenen mevcut cezalarin yeterince giiclii
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olmadig1 ve dolayisiyla bu kot niyetli aktorleri istemeden de olsa tesvik ettigi
goriilmektedir. Kisa ¢alisma odenegi yonetmeliginde, “Isverenin hatali bilgi ve belge
vermesi nedeniyle yapilan fazla odemeler, yasal faizi ile birlikte isverenden, ig¢inin
kusurundan kaynaklanan fazla odemeler ise yasal faizi ile birlikte is¢iden tahsil edilir.”’
Demek suretiyle uygulamadaki ceza ifade edilmektedir. Bu hiikiim ikili bir zarara yol
agmaktadir; bir yandan Igsizlik Sigortas1 Fonu’ndan tahsil edilen bu paralar enflasyonist
ortamda tahsil edilene kadar erimekte ve diger yandan denetim ve muhasebe islemlerden
dolay1 ek islem maliyetine neden olmaktadir. Ayrica kamuda ¢ogu zaman getirilen vergi ve

ceza aflarindan dolay1 da hi¢ mahsup edilemedigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 emsaller incelendiginde, hem Fransa hem de Japonya'nin caydirict dnlemleri
etkili bir sekilde tasarladiklar1 goriilmektedir. Fransa'da cezai tedbir, 2 yillik potansiyel hapis
cezasina ek olarak 30 bin Euro para cezasinm kapsamaktadir. Ozellikle, 5 yili agsmayan bir
stire i¢in kamu yardimina erigimin kisitlanmasi gibi kisitlamalarin uygulanmasina yonelik
yollar da etkili bir sekilde tesis edilmis ve boylece caydiricilik katsayisi somut bir sekilde
artirllmigtir. Japonya baglaminda, cezalandirici eylemler, hileli islemlerden dolayr 6deme
tutar1, faizi ve verilen paranin %20 fazlasi bir tutarinda alinmasi. Isletmenin kurumun
sagladigi hizmetlerden 5 yil faydalanamamasi ve ilgili isverenin hileli isleminin duyurulmasi

gibi caydirici cezalart mevcuttur.

Bu kapsamda hem igverenleri hem de isgileri yasadisi uygulamalarda bulunmaktan etkili bir
sekilde caydirmak i¢in, cezai miktar yalnizca 6deme orani ve buna eslik eden faizle sinirl
kalmamalidir; bunun yerine, Fransa'nminkine benzer saglam bir cezalandirma gergevesi
kullanilabilir. Ornek vermek gerekirse, yasal faizle birlikte haksiz kazang miktarmin iki
katina para cezasi kesilmesi makul bir diizenleme olabilir. Ayrica, bir igverenin hileli
girisimlerinin yerel ticaret odalar1 ya da bolgesel gazeteler araciligiyla kamuoyuna

duyurulmasini saglayacak stratejik bir kamuoyu bilinglendirme kanali olusturulabilir.

Dabha elle tutulur bir caydiricilik saglamak icin, cezai mahrumiyet tedbiri yenilik¢i bir kanal
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, eylemleri yerlesik normlara aykiri olan bir isveren
veya ¢alisan, Kurum tarafindan sunulan hizmetlerden gecici olarak hari¢ tutulabilir. Bu ¢ok
yonlii yaklasim sinerjik bir sekilde caydiriciligr giiclendirmekte, hem cezai tedbirleri hem de

kamusal bilinci bir araya getirerek suiistimal vakalarini azaltacaktir.
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Is Yerinde Kisa Calisma Uygulamasi Isveren, Isci ve Isci Sendikasimn Uclii Bir
Anlasmayla Uygulanmasi

Kisa calisma uygulamasi, is soOzlesmesinin temel tasi olan igverenin iicret 0deme
yikiimliligiinii gegici bir silireyle esneterek isleyisi rahatlatan bir adimdir. Diger iilke
orneklerinin ¢ogunda, igveren, is¢i ve is¢i sendikalarinin uyumlu anlagsmasiyla isyerinde kisa
caligma uygulamasi benimsenirken, iilkemizdeki tablo maalesef isverenin tek tarafli
karartyla sinirlidir ve is¢i ile igveren sendikalarina yetki taninmamaktadir. Bu gercek,
igverenin ylikiimliiliiklerini hafifletirken isgiler {izerinde baski unsuru olarak -etkisini
stirdiirmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'de de isyerlerinde adil bir denge olusturabilmek adina
kisa calisma uygulamasinin is¢i, igveren ve eger varsa o is yerinde en fazla liyeye sahip isci
sendikasinin birlikte katilimiyla gergeklestirilmesi daha saglam ve adil bir adim olarak 6ne
cikmaktadir. Bu yontem, sadece igyerinin siirdiiriilebilirligini degil, ayn1 zamanda is¢i ve
igverenin iicret sozlesmesinden kaynakli yiikiimliilikklerini yerine getirmesinde daha adil bir
yontem getirmekle birlikte is¢inin refahin1 da koruyarak isbirligi ve dengeye odaklanan bir

yaklagim olacaktir.
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