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ONSOZ

Gegmisten giliniimiize issizlik ekonomik gelismislik diizeyleri ne olursa olsun
gerek gelismis tilkelerde gerckse gelismekte olan iilkelerde toplumu ekonomik, sosyal,
siyasal ve psikolojik olarak etkileyen onemli bir sorundur. Bu durum ise issizlikle
miicadelede istihdam politikalarinin 6nemini artirmaktadir. Igsizlikle miicadele de
yogun olarak kullanilmaya baglanan bir istthdam politikas1 olan aktif isgiicii piyasasi
programlar1 kapsaminda isgiicii piyasasinin talep etmis oldugu nitelikli eleman
ihtiyacin1  karsilamaya c¢alisan ve mesleki deneyim saglayan igbast egitim
programlarmin  6nemli oldugundan hareketle hazirlanan “Igsizlikle Miicadelede
Avrupa Birligi Perspektifinden Staj/isbasi Egitim Programlarinin Rolii ve Tiirkiye
Is Kurumu Icin Oneriler” adli bu tez calismasmin amaci isbasi egitim programi
kavramini ortaya koyarak bu programlarin daha da etkin hale getirilmesi igin

yapilabilecek Onerileri igermektedir.

Bu ¢alismanin redaksiyonu da dahil olmak tizere her tiirlii asamada gece giindiiz
bana yardimeci olan, bu siiregte her tiirlii destegi veren ve hakkini nasil 6deyecegini
bilemedigim ¢ok kiymetli babam Hasan COBAN’a, tezin sekil acisindan diizenlemesine
yardimct olan ve her tiirlii destegi saglayan sevgili Cisem AKTAR’a, tez asamasinda
her tiirlii anlayis1 gosteren ve destek saglayan Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi’nin g¢ok
degerli Bagskam1 Mehmet ASLAN’a, damismanim Istihdam Uzmam Cagatay
GOKYAY’a calismalarima katki saglayan ve siiregte hep yanimda olan ¢ok kiymetli

mesai arkadaslarima tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIS

Diinya ekonomisinde yasanilan degisimin her zamankinden daha hizli oldugu bir
cagda yasamaktayiz. Hizli degisim sonucunda olusan ve kiiresellesme olarak da
adlandirilan bu ¢agin dinamik yapisi ekonomiyi, calisma hayatini, bireylerin ve
toplumlarin kiiltiirel yapisin1 degistirmektedir. Kiiresellesme ve teknolojik degismeler
tiim piyasalar1 temelden etkilemektedir. Boyle bir degisimin isgiicii piyasasi iizerinde
biiylik yararlart oldugu gibi bir¢ok sorunu da beraberinde getirdigi bilinmektedir. Bu
degisimin en olumsuz etkilerinden birisi olan igsizlik sosyo-ekonomik olarak gelisen ve
gelismekte olan {ilkelerin 6nemli sorunlari arasinda yer almaktadir. Diinyada artan
rekabetle birlikte yeni teknolojik gelismeler artik nitelikli isgiliciine olan ihtiyact

arttirmaktadir.

Sanayilesme ile birlikte emek piyasasinda kalifiyeli insan giiciine duyulan
ihtiya¢ daha da artmaktadir. Teknolojinin hizli gelisimi; nitelik diizeyi yiiksek iggiiclinii
hem {iretimde hem de istthdamda 6nemli hale getirmektedir. Ancak var olan isgiicii ile
piyasanin talep ettigi isgilicli, arz-talep uyusmazlifindan dolay1r yeterince
karsilanamamaktadir. Bu sorun aslinda isgilicii piyasasinda igsizlik mi, yoksa
mesleksizlik mi oldugu sorusunu da giindeme getirmektedir. Degisen teknolojik
sartlarin isgiiciiniin niteligini degistirmesi igsveren tarafindan daha kalifiye eleman talep
edilmesini ortaya c¢ikarmaktadir. istihdam edilmenin 6nemli kosullarindan birisi olan
mesleki egitim igverenlerin istedigi nitelikte isgiiciinii karsilamada yetersiz kalmaktadir.
Bu durum egitim ile is diinyast arasindaki iligkinin gelistirilmesi gerektigini
gostermektedir. Mesleki egitim sisteminin isgilicii piyasasinin istekleri dogrultusunda
modernizasyonunun yapilmasi ile isgiiciiniin istihdama girisi kolaylastirilabilmektedir.
Bu nedenle egitim politikas1 olusturulmasinda igveren taleplerinin de dikkate alinmasi

gerekli goriilmektedir.

Bir {ilkenin kalkinmasinda ve ekonomik olarak biiyiimesinde 6nemli bir etkiye
sahip olan istihdam, uygulanan politikalarla arttirilabilmektedir. Ulkeler uyguladiklari
istthdam politikalariyla isglicii piyasasinin ihtiyaglarini karsilayarak makroekonomik
dengelerini saglamaya ¢alisirlar. Issizligin giderilmesine yonelik politikalarin 6nemli bir
ayagini da iggiicii piyasasinin degisen kosullarina uygun olarak yiiriitiilen aktif istihdam

politikas1 olusturmaktadir. Aktif isttihdam politikasinin araglariyla isgiicli piyasasinin



talep etmis oldugu isgiicii hazirlanmaya ¢alisilmaktadir.

Bu calismanin ilk bolimiinde {lkemizdeki mesleki deneyim saglayan
uygulamalarin neler olduguna bakilacak, isgiicii piyasasinin genel goriiniimi
irdelenecek ve isgiici piyasasinin yapisi, issizlik nedenleri ve issizlik tiirleri
aciklanmaya c¢alisilacaktir. Daha sonra bireylerin birlikte ve uyumlu bir sekilde
yasamalarinda, tilkelerin kalkinmasinda ve istihdamin arttirllmasinda 6nemli bir role

sahip olan egitimin Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde nasil uygulandigina bakilacaktir.

Ikinci boliimde sadece gelismekte olan iilkelerin degil ayn1 zamanda gelismis
iilkelerin de 6nemli sorunu olan issizlikle miicadele konusunda Tiirkiye ve Avrupa
Birligi’nde uygulanan istihdam politikalari irdelenecektir. Bunun yani sira Son yillarda
igsizlikle miicadelede 6n plana ¢ikan hem iilkemizde hem de Avrupa Birligi’nde

uygulanan aktif istihdam politikalarina deginilecektir.

Ucgiincii béliimde bireyin bir is yerinde mesleki deneyim kazanmasini saglayan
isbas1 egitim programinin secilmis tilkelerde ne sekilde uygulandigina bakilacaktir.
Ancak secilmis iilkelerde isbasi egitimi adi altinda ¢iraklik ve staj kavramlar
kullanildigindan ve mesleki deneyim kazanilmasinda igbasi egitim programi gibi
standart bir uygulama bulunmadigindan isbasi egitim programi ¢iraklik ve staj kavrami
ile birlikte degerlendirilecektir. Bu bolimde ayrica, iilkemizde uygulanan isbasi egitim
programinin teknik ve hukuki alt yapisi aktarilarak programin uygulanmasina iliskin

gelismeler analiz edilmeye calisilacaktir.

Sonu¢ boliimiinde ise secilmis iilkelerdeki uygulamalar ile iilkemizde
uygulanmakta olan mesleki egitim sistemi dikkate alinarak gelecekte isgiicli piyasasinin
talep ettigi nitelikli ve tecriibeli isgiiclinlin hazirlanmas1 ve istihdamin arttirilmasi igin

uygulanmakta olan isbas1 egitim programina yonelik oneriler yer almaktadir.



BiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE VE YAPISAL OLARAK EGITiM SiSTEMi
1.1 MESLEKI DENEYIMIi ARTIRICI UYGULAMALAR

Calisma hayatinda meydana gelen degisiklikler kiiresellesmenin ve bilgi
teknolojilerindeki ilerlemenin de etkisiyle mesleklerin ve islerin yapisini degistirerek
profesyonellere, teknisyenlere ve tstiin vasifli isgiicline olan talebi artirmistir. Bu
degisiklikler sonucunda yeni teknolojileri kullanabilecek bilgi ve becerilere sahip olan

kisiler daha fazla talep edilir hale gelmistir.

Giliniimiizde okulda alinan teorik bilgi bireyin is hayatina katilmasinda yetersiz
kalmaktadir. Birey okulda aldigi teorik egitimin is diinyasinda uygulanabilirligini
saglayabilmek ve calisma hayatina katilabilmek icin isbasinda egitime ihtiyag
duymaktadir. Isbasinda egitim kisinin aktif is hayatina girisinde okulda aldig1 egitimin
eksik kalan bosluklari tamamlamakta ve becerilerinin gelismesine yardimer olmaktadir.
Isgiicii piyasasimin ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenlenen ve bireyin bir iste deneyim
kazanmasini1 saglayan igbasinda egitim isgiicii piyasasindaki arz-talep uyusmazliginin
giderilmesinde ve bireyin daha kolay isgiicii piyasasina katilmasinda 6nemli bir katki

saglamaktadir.

Bireylerin beceri yetersizligini ve vasifsizligimi gidermede igbasi egitiminin
onemli bir rolii bulunmaktadir. Isbasinda egitim faaliyetleri, isgiicii piyasasina girecek
olan kigilerin Ozellikle 13 deneyimi kazanmalarma ve 13 arama yardimi
egitimleri/danismanlik hizmetleri ile daha uygun islere ge¢cmelerine imkéan saglayan en
etkili mekanizmalardan biri olarak goriilmektedir. Ozellikle yeni teknolojik donanimlar
ve yeniden yapilanma siirecleri ¢alisanlarin yeni duruma uyum saglamalarini gerektiren
vasiflar 6n plana ¢ikarmaktadir. Degisikliklere uyum saglanamamasi gibi durumlarda
isbaginda egitim karsilagilacak sorunlar1 ¢éziimlemede oldukea etkili gérﬁlmektedirl.
Bireyin becerisinin gelistirilmesinde, vasif kazanmasinda mesleki deneyim edinmesinde

cesitli uygulamalar bulunmaktadir.

! Komisyon, Tiirkiye’nin Insan Kaynaginin Belirlenmesi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Sanayi
Genel Midiirliigii, Y1l (Belirsiz), s.65



1.1.1 Staj Uygulamasinin Temel Ozellikleri

Bireyin mesleki bilgi ve becerisini arttirarak is yerlerine uyum saglamasini
kolaylastiran staj, isbasinda egitim alinarak ve calisilarak tecrilbbe kazanilan bir
uygulamadir. Literatiirde farkli tanimlamalar bulunsa da genel olarak staj, herhangi bir
meslek edinecek olan kimsenin gecirdigi uygulamali O6grenme donemi olarak
tamimlanmaktadir. Baska bir ifadeyle staj bireyin meslek bilgisini arttirmak igin bir
isyerinin farkli boliimlerinde calisilarak gecirilen dénemdir®. Staj uygulamasi diinyada
da genel olarak genclere isverenlerin ihtiya¢ duydugu tecriibe ve beceriyi vermeye

odaklanan ve calisma deneyimi igeren is yeri egitim programi olarak tanimlanmaktadir®,

Ulkemizde staj, mesleki ve teknik okullarda okuyan dgrencilerin isyerlerinde
deneyim kazanmalarint saglamak amaciyla Milli Egitim Bakanligt (MEB)
koordinasyonunda okul-isyeri ortakligina dayali olarak yiiriitiilen "Isletmelerde Meslek
Egitimi" ad1 altindaki beceri egitimiyle gerceklestirilen bir programuidir. Isletmelerdeki
mesleki egitim ders yili basinda baslar, ders yili sonunda biter. Haftada ii¢ giin
isletmede beceri egitimi, iki giin ise kurumda veya egitim biriminde teorik egitim

4
yapilmasi esastir .

Ogrenim goéren ogrencilere yonelik Anadolu teknik liselerinde ve teknik
liselerde uygulanan staj programlarinda staj siiresi 300 saattir. Ogrenci staj ¢alismasinin
en fazla 1/3’linii 10’uncu smifin bitiminde, geri kalan kismini ise 11’inci smiftan
itibaren yapabilmektedir. Staj uygulamalari hafta sonu, yariyil veya yaz tatilinde yapilir.
Anadolu meslek ve meslek liselerinin 12’inci sinifinda haftada ii¢ giin isletmelerde
meslek egitimi verilir. Ancak c¢esitli nedenlerle isletmelerde meslek egitimine
gidemeyecek Ogrencilerin 10’uncu smniftan itibaren 300 saat staj g¢alismasi yapmalari
gerekmektedir. Isletmelerde meslek egitimi ve staj uygulamalari okullarda uygulanan

program tiiriiniin 6zelligine gore farkliliklar gdsterebilmektedir®.

*Tiirk Dil Kurumu; Giincel Tiirkge Sozliik;
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.52c¢599c¢5003147.45097
358; (02.01.2014)

% http://www.apprenticeships.org.uk/employers/traineeships.aspx

*MEB Strateji Dairesi Bagkanligt; Tiirk Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi,
http://sgb.meb.gov.tr/eurydice/kitaplar/Turk Egitim_sistemi_2011/Turk Egitim_Sisteminin_Orgutlenme
si_2011.pdf (13.09.2013); 2011, s.139

® 2013-2017 Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi,
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http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.52c599c5003147.45097358
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.52c599c5003147.45097358
http://www.apprenticeships.org.uk/employers/traineeships.aspx
http://sgb.meb.gov.tr/eurydice/kitaplar/Turk_Egitim_sistemi_2011/Turk_Egitim_Sisteminin_Orgutlenmesi_2011.pdf
http://sgb.meb.gov.tr/eurydice/kitaplar/Turk_Egitim_sistemi_2011/Turk_Egitim_Sisteminin_Orgutlenmesi_2011.pdf

On ve daha fazla personel galistiran isletmeler, calistirdiklart personel sayisinin
%35’inden az, %10’undan fazla olmamak iizere mesleki ve teknik egitim okullarinin
Ogrencilerine beceri egitimi yaptirmakla yiikiimliidiir. Bir isletmenin 6grenci kabul
etmesi i¢in 6gretim programinin biiyiik bir cogunlugunu karsilamasi, alaninda en az bir
usta Ogretici veya egitici personel isttihdam etmesi ve ig yeri standartlarinin yasal

diizenlemelere uygun olmasi gerekmektedir®.

Mevcut yiiksekogretim miifredatina gore meslek yiiksekokullarinda 6grenim
goren Ogrencilerin staj yapmalari zorunludur. Ogrenim goren oOgrenciler dgrenim
stireleri i¢cinde kazandiklar1 teorik bilgi ve deneyimlerini pekistirmek, laboratuvar ve
atélye uygulamalarinda edindikleri beceri ve deneyimlerini gelistirmek, gorev
yapacaklar1 is yerlerindeki sorumluluklarini, iligkilerini, organizasyon ve {iretim
siirecini 6grenmek ve yeni teknolojileri tanimak amaciyla staj yapmaktadir’. Ogrenimi
devam eden Ogrenciler stajlarin1 yartyil ve yaz tatiline rastlayan aylarda programin
niteligine gore 30 isgiiniinden az, 60 isgininden ¢ok olamamak sartiyla

gergeklestirmektedirs.

Staj 6grencilerin egitim ve 0gretim donemlerinde edindikleri teorik bilgilerin
veya pratik uygulamalarin bir is yerinde nasil yer aldigin1 gordiikleri, ¢aligmalara aktif
olarak katilarak bilgi ve becerilerini gelistirdikleri ve meslege ilk adim attiklar1 6nemli
bir siiregtir. Staj ile Ogrenciler ileride caligmay1 diisiindiikleri alanlarda bilgi sahibi
olarak ve ilgi duyduklari boliimleri tespit ederek gelecekleri i¢in daha iyi planlar yapma
becerisi kazanmaktadirlar. Staj 6grencilere isverenlerle iletisim kurmalarini saglayan
edindikleri beceriler ile mezun olduktan sonra is bulma imkanlarini arttiran 6nemli bir

firsattir’,

Is hayatinda deneyim kazanmay1 saglayan ve teorik bilgiyi pratige doniistiirmeye
imkan veren kisa siireli ¢calisma donemi olarak da nitelendirilen staj; meslek liselerinde,

meslek yiiksek okullarda ve {iniversitelerin belli boliimlerinde okuyan Ogrencilerin

http://mtegm.meb.gov.tr/dosyalar/MTE_Strateji_Belgesi_ve_Eylem Plani_TASLAK_10.05.2013.pdf,
(21.07.2013); .38

® 1739 Milli Egitim Kanunu; RG: 24.06.1973-14574; m.18

” Mesleki Ve Teknik Egitim Bolgesi i¢indeki Meslek Yiiksekokulu Ogrencilerinin isyerlerindeki Egitim,
Uygulama Ve Stajlarina Iliskin Esas Ve Usuller Hakkinda Y®onetmelik; RG: 22.05.2002- 24762; m.1
8Mesleki Ve Teknik Egitim Bolgesi icindeki Meslek Yiiksekokulu Ogrencilerinin isyerlerindeki Egitim,
Uygulama Ve Stajlarmna fliskin Esas Ve Usuller Hakkinda Y&netmelik; m.17

% http://www.nedirne.com/staj-nedir-ne-demek-tanimi-faydalari-6513.html (02.01.2014)
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zorunlu olarak uygulamasi gereken bir program olarak bilinmesine ragmen; zorunlu staj
programi olmayan okullarda 6grenim goren O6grenciler tarafindan da goniillii olarak
mesleki deneyim kazanmak amaciyla uygulanabilmektedir. Ozellikle zorunlu staj
uygulamasi olmayan iiniversitelerin bazi bdliimlerinde 68renim goéren Ogrenciler is
hayatini gérmek ve pratik yapmak i¢in stajyer ¢alistiran isletmelerde kisa siireli staj

programlarina katilabilmektedirler.
1.1.2 Cirakhk Egitiminin Genel Yapisi

Ogrenim gdren dgrenciler icin Staj uygulanmakta iken dgrenim hayatinin diginda
kalmis kisiler i¢in de mesleki deneyim kazanmalarina yardimeci olmak tizere bir
meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve aliskanliKlarin is siireci igerisinde 6grenilmesini
saglayan ciraklik sistemi uygulanmaktadir. Okul sistemi disinda kalan genclere is
deneyimi saglayan c¢iraklik; teorik ve pratik mesleki egitimin birlikte verildigi bir

uygulamadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 60 Sayil1 Ciraklik Tavsiye Kararinda ise
ciraklik; “bir igverenin geng birini istihdam etmek i¢in egitmeyi veya onun hizmetinde
calismasi i¢in sorumlu oldugu bir siire icinde veya bastan belirlenen bir siire i¢in bir
meslek tlizerinde sistemli bir sekilde egitilmesini saglamay1 kontrat yaparak tistlendigi
bir sistem” olarak ifade edilmistir. Bu tanima gore ciraklik bazi temel oOzellikleri
icermektedir. Bir igveren tarafindan nezaret edilen bir isyerine dayali olmasi; genclere
yonelik olmasi; esas amacinin tecriibe edinilmesi / bir meslek 6grenilmesi; egitimin
hazirlanan bir plan dogrultusunda sistemli bir sekilde yapilmasi; uygulamanin ¢irak ve
igveren arasinda yapilan bir kontrata gore yapilmasi ¢irakligin temel 6zellikleri olarak

degerlendirilmektedir™.

Mesleki egitim merkezlerinin ve isletmelerin isbirligi ile uygulanan ¢iraklik

sistemindeki temel amag, giinimiizde ve gelecekte sanayide ihtiya¢ duyulan becerilerin

19S5z konusu tavsiye kararmin ingilizce metni: The ILO defined apprenticeship in its Apprenticeship
Recommendation (R60, 1939) as follows : “... the expression apprenticeship means any system by which
an employer undertakes by contract to employ a young person and to train him [or her] or have him [or
her] trained systematically for a trade for a period the duration of which has been fixed in advance and in
the course of which the apprentice is bound to work in the employer's service.” This definition
incorporates some of the key features of apprenticeship: based in the work place supervised by an
employer; intended for young people; fundamental aim is learning a trade/acquiring a skill; training is
“systematic” ie follows a predefined plan; governed by a contract between apprentice and employer”, ILO
Overview of apperenticeship system and 1ssues; http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_emp/---
ifp_skills/documents/genericdocument/wems_190188.pdf (02.01.2014)
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kazanilmasinda okula gidenler ile gitmeyenler arasindaki beceri farklilig1 azaltmak ve

var olan sistemin etkinligini yiikseltmektir.

Sanayilesmede bilgi, beceri ve is aliskanliklarina sahip, verimli ve {liretken insan
giliciiniin yetistirilmesi dnemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, sanayinin
gelismesinde mesleki ve teknik egitime gerekli Onemin verilmesi ve bu sistemin

etkinliginin artirilmasi kagimlmazdir'®.

Crraklik sistemi birgok Avrupa iilkesinde de uygulanmaktadir. Ancak, tilkelerde
uygulanan ¢iraklik sisteminin temel felsefesi ayni olmakla birlikte uygulama siiresi ve
ciraklik egitimine katilanlarin yaslarinda farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin Fransa’da
ciraklik egitimi 1-3 yil siirerken, Almanya’da 3-3,5 yil, Ingiltere’de 2-4 yil siirmektedir.
Fransa’da 16-25 yas araligindaki gengler ¢irakliktan yararlanabilirken, Hollanda’da 16
yasin1 tamamlamis mesleki orta 6gretim ve 6n mesleki egitim belgesi olan veya

olmayan herkes ¢iraklik uygulamasindan yaralanabilmektedir'?,

Ulkemizde teorik bilgilerin MEB’e bagli mesleki egitim merkezlerinde, pratik
egitimin ise is yerinde verildigi ¢iraklik sistemine dahil olabilmek i¢in kisinin 14 yasinm
tamamlamig, 19 yasindan giin almamis ve ilkdgretimi bitirmis olmas1 gerekmektedir.
Ancak, 19 yasindan giin almis olanlardan daha once giraklik egitiminden ge¢gmemis
olanlar, yaslarina ve egitim seviyelerine uygun olarak diizenlenecek mesleki egitim
programlarina gore ¢iraklik egitimine alinabilmektedir. Ciraklik egitimi en az 2 yil en

fazla 4 y1l uygulanabilmektedir™.
1.1.3 Isbas1 Egitim Program (isi Isyerinde Ogrenme Modeli)

Is deneyimi saglayan diger bir uygulama da Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
tarafindan issizlerin isglicli piyasasina girmelerini kolaylastirmak ve mesleki deneyim

kazanmalarim saglamak amaciyla diizenlenen isbasi egitim programlaridir™.

Is arayan1 ve igvereni bir araya getiren isbasi egitim programi, bireyin is yerine

uyum saglamasina yardimci olmakta, egitim gordiigii meslekte bilgi, beceri ve is

“Uygur, Filiz; Ciraklik Egitimin Etkinliginin Degerlendirilmesi, Milli Egitim Bakanhg, Egitim
Arastirma Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Ankara 2009, s.7

12 http://www.tesk.org.tr/tr/yayin/88/2.php (09.01.2014)

'3 3308 Mesleki Egitim Kanunu RG: 19.06.1986-19139 m. 10-14

1 Aktif Isgiicii Hizmetleri Y6netmeligi; RG:12.03.2013-28585; m.50
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aligkanliklar kazandirmakta ve yeteneklerini gelistirmesini saglamaktadir. Bu program
ile issizlere ve ozellikle 6grencilere; teorik olarak alinan bilginin igyerinde uygulanmasi
ve giincel teknolojilerin goriilmesi firsat1 verilmektedir. Isbasi egitim programi giinliik
en az bes, en fazla sekiz saat olmak tizere hafta 45 saat uygulanabilmektedir. Katilime1
bir igbas1 egitim programindan en fazla 160 fiili giin faydalanabilmektedir. Programa

katilan katilimciya katildig1 her bir fiili giin igin zaruri gider 6demesi yapilmaktadir™.

Isverenlerin isbas1 egitim programina katilan issizlere ve dgrencilere meslegin
uygulamasini 6gretme gorevleri bulunmaktadir. Ayrica igverenler bu program sayesinde
ise alma potansiyeli bulunan bireyleri deneme ve gozlemleme imkanina sahip
olmaktadirlar. Uygulanan program ile isveren katilimciya herhangi bir icret

6demediginden ilave bir maliyet ve yiikiimliiliik istlenmemektedir.

Mesleki deneyim kazandirmayr amaglayan isbast egitim programi iiglincii

boliimde daha detayli olarak anlatilacaktir.
1.2 TEMEL OZELLIKLERI ITIiBARI ILE iSGUCU PiYASASI
1.2.1 Temel Sorun: Issizlik

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, yikilan ekonomilerini yeniden insa etmek
amaciyla hizli bir gayret i¢ine giren ve bu nedenle yogun bir sekilde isgiicline ihtiyag
duyan iilkeler, 1970’li yillarda yasanan ekonomik krizlerin ve ardindan ragbet gérmeye
baslayan neo-liberal politikalarin etkisiyle giiniimiizde de en biiyiik sorunlardan biri
olan issizlik olgusuyla yiizlesmeye baslamislardir. Ornegin Ingiltere, Fransa, Almanya
ve Italya’da issizlik oran1 ortalamasi 1960-1973 déneminde %2,3 diizeyinde iken, ayni
oran 1973-1990 dénemi i¢in %6,8, 1990-2000 igin %9,4 olarak gerceklesmistir'®.

Issizlik, iilkelerin sosyo-ekonomik durumlarina gére farklilik gdsterse de gogu
tilkenin 6nemli sorunlarindan birini olusturmaktadir. Bu sorunun ortadan kaldirilmasi
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin temel amaglarindan biridir. Ciinkii bir¢ok sorunun
kaynag1 ve destekleyicisi issizliktir. Issizlikle ilgili farkli kavramlar kullanilarak tanim

yapilsa da genel kabul goren issizlik, piyasadaki iicret diizeyinde galisma istek ve

15 Aktif Isgiicii Hizmetleri Y6netmeligi; m.53-55
16Arslan, H. Bader-Ulas Dilber; “Istihdamin Korunmasi ve Isten Cikarilanlara Uygulanan Yardimlar”,
http://www.onlinedergi.com/MakaleDosyalari/51/PDF2004 1 10.p df, (15.05.2013), s.102
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giiclinde olup is arandigi halde is bulunamamasi durumu olarak kabul edilmektedir.
Herhangi bir kisinin igsiz sayilabilmesi i¢in bir iste ¢alismiyor olmasi, is ariyor olmasi
ve cari licret diizeyinde kendisine bir is teklif edildiginde bu teklifi kabul edecek olmasi
gerekmektedir. Toplum agisindan issizligin anlami ise tiretimin temel kaynaginin bir
boliimiiniin ~ iiretim  dist  kalmasi  olarak  nitelendirilmektedir'’.  Toplumun
degerlendirmesiyle issizlige diger bir bakis acisindan bakildiginda, issizlik denilince
cogu kimsenin aklina aylardir ¢alisamayan ve bu nedenle hi¢ gelir elde edemeyen aile

reisi gelmektedir*®.

Issizlik, isgiiciinden iiretim amaciyla yararlanilmasindan bu yana siiregelen ve
son ylizyil boyunca alinan tiim ekonomik ve sosyal politika nemlerine ragmen gittikce
etkisini arttirarak devam eden, ekonomik sistemi olumsuz yonde etkileyen bireysel ve

toplumsal bir gercektir®.

Sanayi devriminden gilinlimiize kadar gelismis veya gelismekte olan tim
ilkelerin giindemindeki en dnemli sorunlarindan birisini olusturan issizlik ve istthdam

ekonomik, sosyal ve politik bircok degisken tarafindan etkilenmektedir®.

Makroekonomik politikalarda tam istthdam dengesinin saglanmaya calisildigt
siirecte dengeyi bozan issizlik olgusu; ekonomide meydana gelen krizlerle
dalgalanmalar gostermekte ve bunun sonucunda igsizlik oranlarinda dalgalanmalar

meydana gelmektedir.

YAy, Sema; “Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri: istihdam Politikalar1 Uzerine Bir Degerlendirme, Celal
Bayar Universitesi [IBF Dergisi, Yonetim ve Ekonomi”, 2012, C:19, S:2, s.321-322

8Bjcerli, M. Kemal; Calisma Ekonomisi, Beta Yaynlari, 6. Baski, Istanbul 2011, 5.428

19Bozdaghoglu Uyar, E. Yasemin; “Tiirkiye’de Issizligin Ozellikleri ve Issizlikle Miicadele Politikalar1”,
Sosyal Bilimler Dergisi, S: 20, 2008, s.46

20(;apar Dirioz, Sinem:; Istihdamin Arttirilmasinda Aktif Isgﬁcﬁ Politikalarinin Rolti, Uzmanlik Tezi,
Kalkinma Bakanlig1, Sosyal Sektorler Genel Midiirliigli, Yayin no: 2835, Mart 2012, 5.6
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Tablo 1: OECD Ulkelerindeki Issizlik Oranlar1 (2001-2012) (%)

YILLAR

ULKELER 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Avustralya 68| 6,4 5,9 54 5 4,8 4.4 42 5,6 52 51 52
Avusturya 3,7 4 4,3 5 52 4,8 4.4 3,8 4.8 4,4 4,2 4,3
Belgika 66| 7,5 8,2 8,4 8,4 8,2 7,5 7 7,9 8,3 7,1 75
Kanada 72 1,7 7,6 7,2 6,8 6,3 6 6,1 8,3 8 7.4 7,2
Sili 91| 8,9 8,5 8,8 8 7,7 7,1 7,8 9,7 8,1 7,2
Cek Cumhuriyeti 82| 7,3 7.8 8,3 8 7,2 53 4,4 6,7 7.3 6,7 7
Danimarka 42| 43 54 52 4.8 3,9 3,8 3,4 6 7.5 7,6 7.5
Estonya 12,6 | 10,3| 10,1 9,7 8 5,9 4,7 56| 13,8 17| 125| 10,2
Finlandiya 9,1 9.1 9,1 8,8 8,4 7,7 6,9 6,4 8,3 8,4 7,8 7,7
Fransa 75| 7,7 8,3 8,7 8,7 8,6 7,8 7,3 9 9,2 9,1
Almanya 79| 8,6 93| 10,3| 11,2| 10,3 8,7 7,6 7.8 7.1 5,9 55
Yunanistan 104 99 9,3| 10,2 9,6 8,8 8,1 7,2 89| 118| 16,3| 23,6
Macaristan 58| 59 59 6,2 7,3 75 7,4 79 10,1 11,2 11 10,9
izlanda 23| 33 34 3,1 2,6 2,9 2,3 3 7.2 7.6 7.1 6
Irlanda 39| 45 4,7 4.6 4.8 47 4.8 58| 12,3| 13,9| 146 15
Israil 9,3 10,3| 10,7| 10,3 9 8,4 7,3 6,1 7,5 6,6 5,6
Italya 96| 91 8,8 8,1 7.8 6,9 6,2 6,8 7,9 8,5 85| 10,8
Japonya 5| 54 53 4,7 4.4 41 3,8 4 51 5 4.6 4,3
Kore 4| 33 3,6 3,7 3,7 3,5 3,2 3,2 3,6 3,7 3.4 3,2
Liiksemburg 1,7 2 2,5 2,8 3,1 2,9 2,8 2,8 3,6 3,9 3,5
Meksika 251 29 3 3,7 3,5 3,2 3.4 3,5 52 52 52 4,9
Hollanda 21| 26 3,6 4.6 4,7 3,9 3,2 2,8 3.4 4,5 4,4 53
Yeni Zelanda 54| 53 48 4 3,8 3,8 3,7 42 6,2 6,5 6,5 6,9
Norveg 36| 39 4,5 4,5 4.6 3,5 2,5 2,6 3,2 3,6 3,3 3,2
Polonya 18,2 19,9| 19,6 19| 17,7| 138 9,6 71 8,2 9,6 96| 101
Portekiz 4 5 6,3 6,7 7,7 7,7 8 7,6 95| 10,8| 12,8| 157
Slovakya 19,3| 186| 175| 18,1| 16,2| 13,3 11 96| 12,1| 144 135| 139
Slovenya 57| 59 6,5 6 6,5 5,9 4,8 4,4 5,9 7,2 8,2 8,8
Ispanya 106 | 11,5| 115 11 9,2 8,5 83| 114| 18,1| 201| 21,7| 251
Isveg 51| 52 58 6,6 7,8 7,1 6,2 6,2 8,3 8,6 7,8 8
Isvigre 221 29 3,9 4,1 4,2 3,8 34 3,2 4,1 42 3,8 3,9
Tiirkiye 8,4| 10,3| 105| 108| 10,6| 10,2| 10,3 11 14| 119 9,8 9,2
Ingiltere 48| 5,1 4,9 4,7 4,7 54 53 53 7,7 7.8 7,9 7.9
ABD 47| 5,8 6 55 51 4,6 4.6 5,8 9,3 9,6 8,9 8,1
Brezilya 94| 91 9,7 8,9 9,3 8,4 8,1 7,1 8,3 6,7 6,2
OECD Ortalama 6,3| 6,8 7 6,9 6,6 6,1 5,6 59 8,1 8,3 8

Kaynak: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ALFS_SUMTAB# (17/04/2013)

Tablo 1’¢ bakilacak olursa 6rnegin Amerika Birlesik Devleti’ndeki (ABD)
tasinmaz mal piyasasimnin birden deger kaybetmesi ve bunun sonucu kisisel iflaslarin
artmastyla meydana gelen 2008 krizinin etkileri degerlendirildiginde; 2001 yilindan
2008 yilna kadar ortalama issizlik oran1 %4,6 civarinda seyrederken 2008 yilinda
%5,8’e ¢ikmis, 2008 yili sonlarinda gegeklesen krizle %3,5 artarak 2009 yilinda %9,3
seviyesine ulasmustir. Issizlik oranlarinin Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) ortalamasia gére diisiik oldugu Avusturya, Danimarka, irlanda, Liiksemburg
ve Isvigre gibi iilkeler bile ABD’de yasanan 2008 krizinden etkilenmisler ve 2009
yilinda issizlik oranlar1 &nemli dlgiide artmustir. Issizlik oranlarinin yiiksek oldugu
Estonya, Yunanistan, Slovakya ve Ispanya gibi iilkelerde ise 2008 krizinden diger

OECD ilkelerine gore daha fazla etkilenerek igsizlik oranlari iki haneli rakamlara
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yiikselmistir. OECD ortalamasina bakildiginda %6 civarinda seyreden issizlik orani

2008 krizi ile birlikte 2009 yilinda %8 civarina ¢iktig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2000 yili Kasim ayinda yasanan bankacilik krizinden hemen sonra
2001 Subat ay1 sonunda bankacilik sektoriinde yasanan kriz, siyasi gerilimin daha da
biliylimesiyle ekonomiyi ve isgiicii piyasasini derinden etkilemistir. 2001 yilinda
gerceklesen ve iilkemizi derinden etkileyen bu krizin yansimalar isgiicli piyasasinda
kendini gostererek Tablo 1°de de goriildigi tizere issizlik oram1 %8,4 olarak
gerceklesmistir. 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan issizlik sorunu 6nemli
bir boyut kazanarak iki haneli rakamlara ulagmistir. ABD’de yasanilan kredi krizi ile
baslayan 2008 krizi Tiirkiye acisindan degerlendirilecek olursa issizlik orant 2009
yilinda 2008 yilina kiyasla %3 oraninda artarak son dokuz yilin en yiiksek seviye olan
%14’¢ kadar ¢ikmustir.

OECD iilkelerinin 2001-2012 yillar1 arasindaki igsizlik oranlarindan goriildigii
tizere herhangi bir ililkede makroekonomik dengelerin bozulmasi diinyadaki diger
tilkeleri de etkisi altina almaktadir. Petrol krizleri, mal piyasasinda yasanan krizler ve
fiyat istikrarsizlig1 gibi ekonomik dengesizliklerin etkileri isgiicii piyasasina yansimalari
oldukga biiytiktiir. Bu dogrultuda isgiicii piyasasinin yapisini olusturan faktorlerin neler

olduguna bakilarak igsizlik olgusu daha ayrintili degerlendirilebilecektir.
1.2.2 Isgiicii Piyasasinin Yapisi

Isgiicii piyasasmin temel yap:i tasini olusturan niifus, énemli bir emek faktorii
olarak degerlendirilmektedir. Demografik yapi igerisinde yer alan ve calisabilecek
durumda olan kisilerin tamami faal olarak isgiicii piyasasinda yer almamaktadir.
Dolayisiyla isgiicli, ekonomi igerisinde biitiin ¢alisanlar ile igsizlerin toplamini
olusturmaktadir. Yani fiilen istthdam edilsin ya da edilmesin, iggiicii piyasasinin arz
tarafinin toplami isgiicii olarak tanimlanmaktadir®. 15 yas ve Ustiinii olusturan isglicii
aslinda tilkenin demografik yapisinin 6nemli bir kismint olugturmaktadir. Bunun yan1
sira bir iilkenin demografik yapis1 isgiicli piyasasini sekillendiren en 6nemli unsurlardan
birisidir. Tirkiye’de calisma ¢agi niifusunun yaklagik dortte biri 15-24 yas arasi
niifustan olusmaktadir. Ulkemizde yiiksek bir gen¢ isgiicii potansiyelinin olmasi

ILO’nun diizgiin is olarak tanimladig1 insan onuruna yakisan nicel ve nitel olarak yeterli

2! Kepenek, Yakup; Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitapevi, 25. Basim, istanbul 2012, s.454
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olan islerin yaratilmasini gerektirmektedir®.

Niifus konusu, ekonomi kuraminda oldugu kadar, gelisme politikasi
uygulamalarinda da 6nemlidir. Niifus, oncelikle aktif isgiiciiniin ya da iktisaden faal
niifusun kaynagi ve isgiicli havuzudur. Sayisal ve nitelik yonleriyle niifus, sermaye
kaynaklarmin  kullanimini, 06zellikle de yatinmlarin dagilimimi  ve diizeyini

etkilemektedir?®.

Ulkemizdeki isgiicii piyasasinda; calisma cagindaki niifusun istihdamdan daha
hizli artmasi, yeni istthdam kaynaklarinin yaratilamamasi, kayit dist istihdamin
biiyiikliigi, isgiiciiniin vasif seviyesi diisiik olmasi, basta gencler olmak {izere yiiksek
igsizlik oranlar1 ve issizlikle miicadelede etkin politikalarin olugturulamamast 6nemli
sorunlar olarak goriilmektedir. Ayrica yagsanan ekonomik krizler, sektorel degisim ve
Ozellestirme gibi gelismeler, isgiicii piyasasinda yasanan sorunlara yenilerini

eklemektedir?.

Son otuz yilda uygulanan ekonomik yeniden yapilanma siireci, isgiicii
piyasalarinda Onemli degisimleri beraberinde getirmistir. Bu degisimlerin ozellikle
1990’11 ve 2000’11 yillarda farkli bir goériinlim kazanarak, istihdamin istikrari ve is
giivencesi alanlarinda odaklandig1 gozlenmektedir. Bu anlamda, giiniimiizde isgiicti
piyasalarinin katmanlastigi, esneklik uygulamalar ile ticretlerin geriletildigi ve yeni
istihdam bigimleri olusturularak isgiliciiniin kutuplastirildigi  bir yapilanma s6z
konusudur. Kirilgan, istikrarsiz, glivencesiz, gecici nitelikler tasiyan ve egreti istihdam
olarak ifade edilen bu yeni yapilanma salt gelismis iilkelerde degil, ayn1 zamanda

gelismekte olan iilkelerde de etkisini gdstermektedir®.

Isgiicli piyasasmin 6nemli bir kismmm da ¢alisma cagindaki niifus
olusturmaktadir. Ulkemizin mevcut demografik yapisina bagli olarak ¢alisabilir yastaki
niifus hizli bir sekilde artmaktadir. Dolayisiyla her yil artan oranda caligabilir niifus
isglicli piyasasina dahil olmaktadir. Bu sekilde genisleyen isgiicline yeterli is imkaninin

saglanamamasi lilkemizde issizlik oranlarinin yiiksek olmasmin temel nedenlerinden

%2 Diriéz Capar, Sinem; a.g.e., 5.109

2 Kepenek, Yakup; a.g.e., 5.437

* Komisyon, a.g.e.; 5.73

% Temiz, Hasan Ejder; “Egreti Istihdam”, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2004, S:2,
$.55
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biri olarak goriilmektedir®. Giiniimiizde iilkelerin niifus egilimleri belirgin farkliliklar
gostermekle birlikte, demografik yapilar agisindan diinyanin iki gruba ayrilmasi
mimkiindiir. Bunlar gelismis iilkelerin giderek yaslanan niifusu ve gelismekte olan

iilkelerin geng niifusudur?’.

Tiirkiye’de hizli niifus artisinin bir sonucu olarak da gen¢ ve dinamik niifus
orani ylikselmektedir. Bu durum istihdam sikintisin1 giindeme getirmekte ve ekonomiyi
olumsuz yonde etkilemektedir. Buna karsin, isgiicii piyasasinin temelini olusturan
niifusun egitilerek nitelikli hale getirilmesi ve istthdam saglanmasi durumunda

tilkemizin ekonomisi i¢in énemli bir zenginlik olacaktir.

Niifus artis1 isglicinin niceligini etkilerken, egitim isgiicliniin niteligini
etkilemektedir. Bu yiizden isgiiclinlin egitim durumunun bilinmesi, niteliginin ortaya
konmasi acisindan énemlidir. Tiirkiye’de 2011 yil1 itibartyla isgiiciiniin egitim diizeyine
gore dagilimi, lise ve alti egitimlerinin paymnin olduk¢a yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de isgiiclinlin 6nemli bir boliimiiniin egitim ve vasif
diizeyinin diisiik oldugunu ve isgiicliniin vasiflarini arttiracak politikalarin gelistirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir®®. Isgiiciiniin vasiflarim arttirici politikalar izlendiginde

isgiicline katilma oranlarinin artmasi saglanabilecektir.

Isgiiciine katilma orani (IKO) toplam isgiiciiniin toplam ¢ag niifusuna oranidir.
Bir bagka anlatimla, niifusun 15-64 yas araliginda bulunanlarin ne kadarmin isgiicii
arzin1 olusturdugunun gostergesidir. IKO, toplam niifusun mal ve hizmet iiretimine
katilan, arti1 katilmak isteyen bolimi ile bu silirece katilmayanlarin ayrimim

verdiginden, ekonomik ve toplumsal yonleriyle Snemlidir®.

% Komisyon; a.g.e, 5.35

27Tuy, Phan-Hansen, Ellen-Price, David; “Degisen 1$giicii Piyasasinda Kamu Istihdam Hizmeti”,
http://oit.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/publ/ilokamu.pdf, (15.05.2013), s.24

%8 Komisyon: a.g.e, 5.75

% Kepenek, Yakup; a.g.e., 5.454
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Tablo 2: 2001-2013 Egitim Diizeyine Gore Isgiicii ve IKO (15 yas ve iizeri)

OKUR-YAZAR LiSE VE ALTI LiSE/LIiSE VE MESLEKi VEYA

VILLAR | OLMAYANLAR EGITIMLILER DENGI MESLEK TEKNIK LisE* | YUKSEK OGRETIM

isgiicii(bin) | IKO(%) | Isgiicii(bin) | IKO(%) | isgiicii(bin) | IKO(%) | Isgiicii(bin) | IKO(%) | isgiicii(bin) | IKO(%)
2001 1.959 30,3 15.268 49,9 4.150 56,0 _ _ 2.114 79,2
2002 1.728 28,8 15.234| 49,2 4.449 55,1 _ _ 2.406 79,5
2003 1.606 28,2 14.859 47,5 4.552 53,3 2.624 7,7

2004 1.306| 21,6| 13.591| 454 2.792| 49,7 1.804 65,5 2.524| 78,9

2005 1.167| 19,9| 13.651| 453 2.728| 49,6 2.152| 65,0 2757 719

2006 1.115] 18,7| 13.633| 45,0 2.689| 49,7 2.335| 638 2980| 77,2

2007 1.045| 18,1| 13.679| 44,6 2.745| 488 2451 64,5 3.195| 77,3

2008 1.025| 18,1| 14.031| 44,9 2.742| 499 2.504| 65,0 3.503| 77,6

2009 1.089| 18,8| 14.596| 45,8 2.764| 52,0 2519 654 3.780| 78,0

2010 1151 19,8| 15.195| 46,8 2.727| 514 2.511| 658 4.057| 788

2011 1.203| 20,5| 15.681| 47,8 2.783| 52,1 2.582| 65,5 4476 793

2012 1.164| 19,7| 15.640| 47,6 2.846| 519 2692| 64,6 499 | 79,1

2013** 1177 20,2| 16.147| 48,9 2.987| 53,1 2.821| 638 5.507| 79,7

*2001-2003 yillart arasinda ayrimi bulunmamaktadir.
**2013 Eylill sonu itibartyla
Kaynak: www.tuik.gov.tr, (17/04/2013)

Tablo 2°de yer alan 2001-2013 yillar1 arasinda isgliciiniin egitim durumlarina
gore isgiicline katilma oranlarina bakildiginda; egitim diizeyi arttikca isgiicline katilim
oraninin da arttigr goriilmektedir. Ozellikle okur-yazar olmayanlarin herhangi bir okul
mezunu ile mukayese edildiginde isgiicline katilma oranin ¢ok diisiik oldugu, lise alt1
egitimliler ile lise mezunlariin isgilicii sayis1 olduke¢a yiiksek iken isgiiciine katilim
oranlarinin  %50’nin altinda oldugu, buna karsin yiiksekogretim mezunlarinin ise
isglictine katilim oraninmn arttigi acgik bir sekilde goriilebilmektedir. Tablodan da
anlasilacagi tizere herhangi bir mesleki deneyimi olmayan lise ve alti egitiminde
olanlarin isgliciine katilma oranlar1 mesleki ve teknik egitimi olanlara gore daha diisiik

oldugu goriilmektedir.

Ancak egitim diizeyi arttik¢a iggiicline katilim oranlarinin da arttig1 gézlemlense
de igsizlik sadece lise mezunlari ve lise alti egitim goérmiis olanlar igin degil
yiiksekdgretim mezunlart i¢in de Onemli bir sorun oldugu goriilmektedir. Egitim
stirecinin herhangi bir ddneminden mezun olan birey isgiicii piyasasina girerken zorluk
yasamaktadir. Bu soruna hem arz hem de talep yoniinden bakilabilir. Bir taraftan verilen
egitim isgilicli piyasasinda talep edilen nitelikleri karsilamazken, diger taraftan da

ekonomi, egitimli issizlere uygun is yaratamamaktadir®.

Mevcut isglicii piyasast verilerinden de izlenebilecegi iizere, 15 ile 24 yas

% Komisyon; a.g.e., 5.89
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arasindaki genglerde goriilen issizligin temel sebebi, genclerin isgiicli piyasasina girip
istihdam edilmek istediklerinde ilgili sektoriin nitelik taleplerini karsilayamiyor olmalari
ve yeni teknolojik sistemlere uyumlu bir sekilde ¢alisma becerisine sahip olmamalaridir.
Bu durumda 6zel sektoriin ve devletin birlikte igsizlige miidahalesini gerektiren bir
egitim sisteminin olmamas1 sorunu Ozellikle yapisal nitelikteki issizlik konusunda

gbziimiize ¢arpmaktadir™.

Tiirkiye’de IKO diisiik olup, mevcut ekonomik sistem calisma c¢agindaki
niifusun yarisina is bulma imkani saglayamamaktadir. Isgiicii arz1 ile talebi yani
istthdam edilenler arasindaki fark da kapanmamaktad1r32. Bu nedenle KO nun diisiik
olmasi kadinlarin, ozellikle disiik egitimli kadinlarin  isgiiciine yeterince
katilamamalarmdan kaynaklanmaktadir. IKO nun diisiikliigiiniin nedenleri genel olarak;
yiiksek niifus artis hizi, tarimsal istihdamin azalmasi, kirsal alandan kentlere gogiin
artmasi, gogiin Ozellikle kadinlarin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel sebeplerle
isgliciinden c¢ekilmesine neden olmasi, yasanan ekonomik krizler, yeni isgiicline
yeterince 1$ yaratilamamasi, ortalama egitim siiresinin uzamasi, yiliksek issizlik
ortaminda kisilerin, 6zellikle kadinlarin is bulmaktan {imit kesip is aramamalari, erken

emeklilik ve isgiiciiniin egitim seviyesinin diisikligiidiir®.

1950’lerden baslayarak diisen IKO’nun temelinde, tarim istihdaminin azalmasi
ve kirsal alandan kentlere gogiin artmas: yatmaktadir. Ozellikle kirsal kesimden kentlere
artan gog ile birlikte tarimda {icretsiz aile isgisi olarak calisan kadinlar, tarimdaki
istthdamin azalmasina bagh olarak isgiiclinlin disina ¢ikmakta ve evlerine
cekilmektedir. Bu durum, kadinlarin egitimsiz ve deneyimsiz olmalarindan
kaynakladig1 gibi isgilicli piyasasinin elverissiz kosullarindan da ileri gelmektedir.
Ayrica genclerin egitim siirelerinin uzamasi, yasal calisma ve yasal e8itim yaslarinin

yiikselmesi de iggiiciine katilim oranlarinin da diismesine neden olmaktadir®.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde issizlik sorunu temel 6nemli ayriliklar
gostermektedir. Gelismis {ilkelerde genellikle talep yetersizliginden ortaya ¢ikan igsizlik

gecici bir nitelik gosterirken, gelismekte olan iilkelerde tasarruf eksikliginden ve hizli

31Ery1|d1r1m, Deniz; “Turkiye’deki Issizlik Sorununa Bir C6ziim Onerisi: Mesleki Egitim”,
http://www.deu.edu.tr/userwebl/iibf kongre/dosyalar/eryildirim.pdf, ( 15.05.2013), s.7

%2 Kepenek, Yakup; a.g.e., 5.453

% Diriéz Capar, Sinem; a.g.e., s.111

% Komisyon; a.g.e., .75
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niifus artisindan issizligin dogmakta oldugu genel olarak gozlemlenmektedir™.

Tiirkiye’de, 1960’lardan giiniimiize kadar yiiksek issizlik oranlariyla miicadele
etmek zorunda kalan bir iilkedir. Ozellikle 1980’lerden sonra, kiiresellesme ve
teknolojik ilerleme nedeniyle artmaya baslayan issizlik, 1990'larda evrensel Sl¢iilere
gore yiiksek sayilan diizeylere ulasmistir. 2001 kriziyle birlikte, issizlik daha da
derinlesmis ve kriz sonrasi istihdamdaki toparlanma ekonomik biiylimedeki
toparlanmanin aksine ¢ok yavas ve smirli olmustur. Hizli niifus artisi, egitim
politikasindaki sorunlar, yatirnm yetersizligi, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik gibi

nedenler bu sorunun daha da agirlasmasina neden olmustur®.

Tiirk igglicii piyasasinda ii¢ 6nemli 6zellik dikkat ¢cekmektedir. Bu 6zelliklerden
bir tanesi, 1950’lerde baslayan kirsaldan kentlere gog siirecinin hala devam etmesidir.
Kalkinma siirecine 6zgii olarak gelisen kirsaldan kentlere gé¢, tarimdan tarim disina
isglicii goclinlii ve tarim disinda yiiksek miktarda istihdam yaratilmasi gerekliligini
beraberinde getirmektedir. Planli kalkinma déneminde hizli bir biiylime siirecine
girilmesine ragmen, Tirkiye’de sanayi istenilen diizeye ulasamamistir. Tiirk isgiicii
piyasasinin dikkat ¢ceken Gzelliklerinden bir digeri ise kirsaldan kentlere go¢ siirecinin
egitimsiz bir kent niifusunun artmasina yol agarak sektorler arasi gegiste nitelikli
degisim yaratmamasidir. Tiirk isgilicli piyasasmnin iiglincii bir 6zelligi de isgiiciline
katilimda kadinlarin yeterince yer almamasidir. Kadinlarin isgiicine katilim orani,
isglicli piyasasinda koklii bir sorunu yansitmakta ve sanayilesmis iilkeler ile Tiirkiye
arasinda en Onemli farkliliklardan birini olusturmaktadir. Tirkiye’de, kadinlarin
isgiicline katilmada veya istthdamda kalma isteksizliginin arka planinda, geleneksel
degerlerin 6nemli bir rol aldig1 bilinmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin
artmasi icin yeterli egitim alinamamasi engelinin asilmasi gerekmektedir. Tirk isgiicii
piyasasinda tespit edilen bu 6zellikler yaninda, 1990’11 yillarda Tiirkiye’deki isgiicliniin
yas profilinde de belirgin bir degisim gozlenmektedir®’.

1.2.3 Issizligin Bashca Nedenleri

Isgiicii piyasasinin ¢atisini olusturan demografik yapi, egitim diizeyi ve isgiiciine

35Ayvaz, Zerrin;Turkiye’de Istihdam ve 1ssizlik Sorunlar1, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Sayisal Yontemler Ana Bilim Dali, Yiiksek Ogretim Kurulu Dokiimantasyon
Merkezi, Istanbul 1990 s. girisi boliimii

% Ay, Sema; a.g.e., 5.322

¥ Ay, Sema; a.g.e., 5.323-324-325
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katilma oranindaki degisimler issizligin nereden kaynakladigi sorusunu da giindeme
getirmektedir. Issizligin temelinde isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlar, isgiicii

maliyetleri ve istihdam yaratmayan biiylime gibi issizlik nedenleri yatmaktadir.

Issizligin nedenlerinden biri olan isgiicii maliyeti iicretli calisan1 istihdam
etmenin isverene maliyeti olarak degerlendirilmektedir. Isgiicii maliyetinin igerisinde
briit kazang 6demeleri, sosyal giivenlik 6demeleri ve diger isgiicii maliyeti 6demeleri
gibi maliyet bilesenleri bulunmaktadir. Bu isgiicii maliyetleri icerisinde briit kazang
O0demeleri ve sosyal giivenlik 6demeleri isgiicii maliyetleri igerisinde dnemli bir paya
sahiptir®®. Isverenin ¢alisanlarina yaptig1 bu 6demeler isverenin isgiicii talebini olumsuz
yonde etkilemektedir. Isgiicii maliyetindeki artig istihdam yaratmaya engel olmaktadir.
Dolayisiyla isgilicii maliyeti ile isgiici talebi arasinda zit yonli bir iliski ortaya
cikmaktadir. Isgiicii maliyeti igerisinde {icretlerin yani sira istihdam vergileri yer
almaktadir. Istihdam vergilerin yiiksekligi isgiicii maliyetlerini arttiran ve issizlik
olgusunu besleyen etkenlerden birini olusturmaktadir. Istihdam vergilerindeki bu
yiikseklik kayit dis1 ekonomiyi beslemekte ve yatirimlari kayit disina kaydirmaktadir.

Bunun sonucu olarak da istihdam daralmakta ve issizlik artmaktadir®.

Biiylime, isgiicii piyasasindaki istihdami etkileyen temel bir etmendir. Ekonomik
biiylime 6zellikle gelismekte olan iilkelerde biiyiik 6nem tasimaktadir. Niifusun stirekli
artmasi ve buna paralel olarak artan insan ihtiyaglari mevcut diizeydeki iiretimin daha
fazla arttirilmasini zorunlu kilmaktadir. Bir iilkede iiretilen mal ve hizmet miktarinin
zaman iginde artmasina iktisadi biiyiime denilmektedir. Iktisadi biiyiime, bir iilkede
yasayan insanlarin yasam standartlarini siirekli bigimde yiikseltmenin tek yoludur. Bu
nedenle tiim iilkelerin temel makroekonomik hedeflerinden bir tanesi, hizli bir iktisadi
bliylime gerceklestirmektir. Biiylime ile birlikte istihdam kapasitesinin artirilabilecegi
diistincesi literatiirdeki genel kaniy1 olusturmaktadir. Bununla birlikte biiylime—igsizlik

iligkisi biiylimenin niteligine bagli olarak degismektedir4o.

Tirk ekonomisi 2001 krizinden sonra yiiksek oranda biiylime oranlari

yakalamay1 basarmistir. 2002’den 2006’ya kadar ortalama Gayri Safi Yurti¢ci Hasila

*® Tiirkiye Istatistik Kurumu, Isgiicii Maliyeti Arastirmasi 2004-2008, Yayin No: 3435, 2010, s.21

* Karabuyik, Ilyas; “Tiirkiye’de Issizligi Doguran Nedenler ve Issizligin Yapis1”, Aksaray Unv. IIBF
Dergisi; C.1, S.2, 2009, s.187

“Alancioglu, Erdal- Utlu, Selen; “istihdam ve Ekonomik Biiyiime: Tiirkiye Ornegi”, KSU Sosyal
Bilimler Dergisi, 9/2, Kahramanmaras 2012, s.191
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(GSYIH) yillik bityiime oran1 %7,5 civarinda gergeklesmistir. 2002°den 2006’ya kadar
hizl1 bir biiylime gerceklesmesine ragmen iilke ekonomisi yeni is yaratmada basarisiz
oldugundan istihdamda ortalama yillik biiyiime oran1 daha diisiik seviyelerde kalmistir.

Istikrarli biiyiime istihdama beklenen diizeyde yan51mamlst1r41.

Ekonomik biiyiime artan bir seyir izlerken istihdam oranlarinin artmamasi
isgiicline katilim oranlarin1 da siirlandirmaktadir. Ekonomideki ve isgiicli talebindeki
yapisal eksiklikler nedeniyle ekonomik biiyiimeyi gergeklestiren performans, istthdam
oranlarina yansimamistir. Ekonomik biiylimenin istihdama yeterince yansimamasinda
uygulanan politikalarin etkisi biiyiiktiir. Bliylimenin istihdama yansimasini giiglestiren
bir diger faktor de isglicii piyasasinda katiliktir. Bu katilik isgiicli arz ve talebindeki
uyumsuzluktan, ticret dist maliyetlerin yiiksekliginden ve etkili olmayan is arama

kanallarindan kaynaklanmaktadir®.

Birgok iilke, istthdamin arttirilmasi konusunda 6nemli sorunlar yagamaktadir.
Tiirkiye’de bu sorunu yasayan iilkelerden biridir. Tiirkiye’de 2001 krizinden bu yana
Oonemli bir biiylime sergilenmis olup, bu biiyiime paralel olarak enflasyonun
diisiiriilmesini, kamu harcamalarinin iyilestirilmesini ve ihracat ile dogrudan yabanci
yatirimlarin arttirllmasint saglayan bir dizi reform gergeklestirilmistir. Ancak istihdam

yaratma siireci yavas kalmig yani istthdamsiz biiyiime gergeklesmistir43.

Son yillarda, biiyiimenin istthdam yaratict etkisinin azaldigr yoniinde artan
oranda bulgu ortaya ¢tkmaktadir. Istihdam yaratmayan biiyiime sorununun, genel olarak
ekonomideki yapisal sorunlara ve isgiicii talebinden kaynaklanan faktorlere baglh

oldugu séylenebilir44.

Istihdam dostu biiyiime yaratabilmek icin de mutlaka is giicii piyasasiin
istihdam artisin1 sinirlayan yapisal oOzeliklerin belirlenmesi ve bu tiir engellerin

asilmasina yardimci olacak iktisat politikalarinin tasarlanmasi gerekmektedir45.

* Taymaz, Erol; Biiyiime, istihdam, Vasiflar ve Kadin isgiicii, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Planlama
Teskilat1 ve Diinya Bankas1 Refah ve Sosyal Politika Analitik Calisma Programi, Calisma Raporu Say1 6,
Ankara 2010, s.15

*2 Komisyon; a.g.e., .44

¥ Komisyon;a.g.e., 5.76

* Ay, Sema; a.g.e., 5.323

** Bozdaglioglu, Uyar, E. Yasemin; a.g.e., 5.62
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1.2.4 Igsizligin Tiirleri

Issizligin tek ve mutlak bir sekilde siniflandirmasi olmamakla birlikte bir
ilkenin ekonomik ve siyasi yapisina, teorisyenlerin diinya goriisiine ve konuya verilen
6neme gore yapilan smiflandirma gesitlilik arz etmektedir®®. Genel olarak kabul géren
Igsizlik; tanim1 dogrultusunda temel olarak gizli ve agik olmak iizere iki ¢ati altinda
toplanmaktadir. Mevsimsel, yapisal, donemsel, friksiyonel ve teknolojik issizlik tiirleri

ise agik igsizlik taniminin ig¢inde yer almaktadir.

Bu ¢ercevede, issizlik tiirleri icinde digerlerinden nitelik itibar1 ile farkli bir
bigim gosteren Qizli igsizlik esas itibariyla analitik bir kavram olup issizligin 6zel bir
durumunu gostermektedir. Gizli igsizligin karakteristik oOzellikleri gelir diistkligi,
becerilerin tam olarak kullanilmayis1 ve disiik verimliliktir. Herhangi bir {retim
alaninda isgilicliniin bir kismi iiretimden cekildiginde iiretimde Onemli bir azalma

meydana gelmiyorsa, gizli issizlik s6z konusudur®’.

Diger issizlik tiirlerinde is arayip bulamama sorunu ortada ve agikken, gizli
issizlikte goriintirde bireyin bir iste ve ¢alismada oldugu goriilmekte, ancak bu
calismanin toplam {retime bir katkist1 bulunmamaktadir. Eger ekonomide c¢alisir
goriinmesine ragmen, kendilerinin o is alanindan ¢ekilmeleri sonucunda iiretimde higbir
azalma olusturmayacak kisiler varsa, ekonomide gizli issizlik var demektir. Bu igsizlik
tiriinde genellikle piyasada is arayanlar olmamasina ragmen, issizlik sakli, gizli bir
nitelik tasir. Clinkii verimliligin ve iicretlerin diisiik oldugu ekonomilerde, gizli igsizlik

varsa bir kisi yerine iki ya da daha fazla kisiye is verilmistir®.

Diger taraftan ¢aligsma giicli ve arzusu oldugu halde, cari iicret seviyesinde is
araylp da bulamayanlarin toplaminin olusturdugu issiz kitleyi ifade eden agik igsizlik

kendi i¢inde cesitli tiirlere ayr11maktad1r49.

Agik igsizligin tiirlerinden bir tanesi ekonomide emek arzi ve talebi arasinda
genel bir denge oldugu zaman bile emek hareketliliginden kaynaklanan gecici issizliktir.

Terim olarak arizi ve friksiyonel sekliyle kullanilan gecici issizlik genellikle yeni bir ise

46151{;1(;01(, Ozlem; Istihdam ve Issizlik, Ekin Yaymevi, Bursa 2011, 5.66
*" Bigerli, M. Kemal; a.g.e., 5.438

*® Bozdaglioglu Uyar, E. Yasemin; a.g.e., s. 50

* Bozdaglioglu Uyar, E. Yasemin; a.g.m., s. 47

19



gecis siireci nedeniyle veya piyasadaki acik isler konusundaki bilgi eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Ayrica gecici issizlik emek piyasasinda is¢i ve igverenlerin;
igsizlerin sahip olduklar1 nitelikler ve islerin gerektigi beceriler konusunda eksik
bilgilenmeleri ve bir isten/yerden digerine hareket etmenin maliyetli olmasi nedeniyle

meydana gelen kisa siireli bir igsizlik olarak da tanimlanmaktadir™.

Agik igsizligin diger bir tiiri olan ve talep yetersizligi olarak da bilinen
konjonktiirel issizlik piyasada yeterince agik is olmamasi nedeniyle meydana gelen
issizliktir?. Konjektiirel/donemsel issizlik, ekonomik dalgalanmalarin gerileme ve
durgunluk donemlerinde, toplam talepteki daralmaya bagli olarak ortaya ¢ikan,
kapitalist sistemin Ozelliklerinden meydana gelen ve yogun tiretim kaynakli bir igsizlik
tiridiir. Bu tiir issizlik ekonomik hayatin ve faaliyetlerin hep aymi diizeyde devam

etmemesi ve dalgalanmalar gostermesinden kaynaklanir®,

Bir ekonomide yapisal degismeler siirecinde, bir kisim endiistrilerde, isgiicii
kategorilerinde ve bolgelerde gerileme olurken, digerleri gelismektedir. Sonug olarak,
daralan sektorlerdeki isgiicii arz fazlasi ve genisleyen sektorlerdeki isgiicii talebi fazlasi
ile bir dengesizlik hali ortaya ¢ikmaktadir. Az gelismis veya gelismekte olan iilke
ekonomilerinde iiretim kapasitesinin, niifusa gore dar ve sinirl kalmasi nedeniyle, genel
ekonomik yapidan kaynaklanan bir igsizlik tiirii olarak tanimlanan yapusal issizlik, niifus
artis1 ile birlikte artan isgiiciinii istthdam edebilecek ve iiretimi arttiracak yapisal

degisimlerin gerceklesememesi durumunda ortaya ¢ikan bir issizliktir>.

Deginilmesi gereken ve agik issizligin bir tiirii de mevsimsel igsizliktir. Turizm,
ingaat ve tarim gibi isgilicliniin hareketli oldugu sektorlerde, liretim diizeyi ve buna bagl
olarak da igsizlik orant mevsimsel olarak dalgalanmaktadir. Bu tip sektorlerde, iiretimin
mevsimsel olarak arttigi donemlerde calisan kisilerin 6nemli bir kismi, izleyen donemde
islerini kaybederler ve iiretim diizeyi bir sonraki donemde artana kadar issiz kalirlar. Bu

tip issizlige mevsimsel issizlik denilmektedir®.

Uretim faktorlerinin en dnemlilerinden olan emek ve sermaye arasinda ikame

iligkisi vardir. Teknolojinin ilerlemesine paralel olarak, isgiiciiniin yerini makine alabilir

50 Isigicok, Ozlem; a.g.e., s.82

5! Bigerli, M. Kemal; a.g.e., 5.453

%2 Bozdagloglu Uyar, E. Yasemin; a.g.m., s.48

%3 Tokaol, Aysen, Alper Yusuf; Sosyal Politika, Dora Yaynlari, Bursa 2011, 5.88
> Bozdaglioglu, Uyar, E. Yasemin; a.g.m., s.48
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ve daha verimli yontemlere geg¢ilebilir. Az gelismis iilkelerde sermaye birikimi arttikca,
bu birikimin getirdigi yeni liretim tekniklerinin eski iiretim tekniklerinden daha c¢ok
sermaye-yogun oldugu uygulamada gorilmektedir. Yeni kabul edilen iiretim
tekniklerinde belli bir sermaye miktar1 eskisinden daha az isgiicii kullanimini
gerektirdiginden zaman i¢inde sermaye birikimi, fazla isgiiciinli ortadan kaldiracagina,
issizligi daha da artirabilmektedir. Teknolojik igsizlik olarak adlandirilan bu siirecte,
teknolojik ilerleme eskiden is sahibi olan ya da dyle goriinen kisilerin birer agik issiz
haline gelmesine yol agmaktadir. Bu durum, gelismis ve azgelismis tiim tlkelerde

goriilmekle birlikte, az gelismis iilkelerde etkileri daha ciddi boyuttadir®.

1.3 GENEL OLARAK AVRUPA BiRLiGi’NDE (AB) VE TURKIYE’DE
EGITIMIN YAPISI

Kiiresellesme siirecinde bireyden beklenen 6zellikler; sorumluluk alma, yaratici
diisiinme, degisime uyum gosterme, problem ¢dzebilme, kolay iletisim kurma, grupla
caligabilme, isbirligine yatkin olma, karmasik teknolojik sistemleri anlayabilmektir>®.
Bireyin diinyaya geldigi andan itibaren almis oldugu egitim, 6gretim ile birlikte gelisen
diinyaya ayak uydurmasma ve kiiresellesme silirecine uyum saglamasina yardimci

olmaktadir.

Giderek yayginlasan issizlik olgusunun en 6nemli nedenlerinden biri kuskusuz
egitim sisteminin istihdam yaratma kapasitesindeki basarisizhigidir. Is diinyasi ile egitim
kurumlart arasindaki esgiidiimsiizliik, hayat boyu 6grenme stratejisinin eksikligi, siirh
sayida Ogrenciye yiiksek standartlarda, geride kalan toplumun biiyiik kesimine ise
rekabetc¢i olmayan ve c¢ok diisiik diizeyde egitim imkani sunulmasi ve d6grencilere isgiicii
piyasalari ile ilgili bilgilendirme yapacak kariyer danigmanligi hizmetlerinin gelismemis
olmasi gibi nedenler, egitim sisteminin istihdam yaratan bir yapidan ziyade, mesleksiz
genclerin isglicii piyasalarma atilmalarmmi saglayan bir islev goérmesine neden

olmaktadir®’.

Giliniimiizde kiiresellesme ve teknoloji alaninda meydana gelen yenilikler ile

isglicli piyasasinda ve c¢alisma hayatinda degisiklikler meydana gelmistir. Bu

% Bozdagloglu Uyar, E. Yasemin; a.g.m., .49

% Binici, Hanifi-Ar Necdet; “Mesleki ve Teknik Egitimde Arayislar”, GU, Gazi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, C: 24, S: 3, 2004, 5.384

> Murat Sedat-Sahin Levent; “Genglerin Istihdami/issizligi Bakimindan Tiirk Egitim Sisteminin
Degerlendirilmesi”, Caligma ve Toplum Dergisi, 2011/3, 5.93
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degisiklikler ile isgiicii piyasasi, degisen ve gelisen ¢evre kosullarina uyum saglayabilen
kaliteli bir is giicii talep etmektedir. Bu kaliteli isgiicii talebi de ancak iggiicii piyasasina

uyumlu olabilecek egitimle saglanabilmektedir.
1.3.1 Tiirkiye’deki Egitimin Yapisi

Beseri sermayenin artirilmasinin en énemli unsuru olarak goriilen egitim hakki,
en temel insani haklardan biridir. Tiirkiye’de egitim ve &grenim hakki ve odevi,
Anayasa’nm Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler bashig altinda 42. Maddesinde
Kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamayacagi seklinde diizenlenmis
ve lilke vatandasi olan herkesin egitim ve 6gretimden faydalanabilecegi belirtilmistir.
Dolayistyla Tiirkiye’de egitim hizmeti 6nemli ol¢iide devlet tarafindan verilmekte ve

finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de egitimin genel amaglar yasalarda, ilgili yonetmeliklerde ve
yonergelerde agiklanmistir. Genel amag, Atatiirk ilke ve devrimlerine bagli, diisiinme,
algilama ve problem ¢6zme yetenegi gelismis, demokratik degerlere bagl, yeni fikirlere
acik, kisisel sorumluluk duygusuna sahip, ulusal kiiltiirii 6ziimsemis, farkli kiiltiirleri
yorumlayabilen ve ¢agdas uygarliga katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji iiretimine
yatkin ve beceri diizeyi yiiksek, iiretken ve yaratict bilgi c¢agl insaninin
yetistirilmesidirss. Bireylerin ve isgiicli piyasasinin ihtiyaglarimi karsilamaya yonelik
Tiirkiye’deki egitim sistemi temel olarak oOrgiin ve yaygin egitim seklinde

ayristirtlmistir.
1.3.1.1 Orgiin Egitim Sistemi

Egitim ve 6gretim sisteminin kalitesini arttiracak, istthdam ve egitim arasindaki
iliskiyi giliclendirecek bir ulusal yeterlilikler ¢ercevesi olusturulmasi Tirkiye’nin

oncelikli ihtiyaclari arasinda yer almaktadir™.

Tiirk egitim sisteminin genel esaslari, yapis1 ve isleyisi, 1739 Sayili Milli Egitim
Temel Kanunu® ile belirlenmistir. Bu kanun cercevesinde Tiirk Egitim sistemi temel

olarak bireylerin ihtiyaglarimi karsilayacak ve bir biitiinliik seklinde orgiin egitim ve

58Ersoy, Yasar; “Egitimde Yeni Arayislar ve Hedefler-1: Baz1 Belirlemeler ve Temel Gostergeler”, s.9,
http://www.f2e2-ogretmen.com/dagarcigimiz/f2e2-11.pdf(07.10.2013)

%92013-2017 Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi; 5.34

**RG:24.06.1973-14574
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yaygin egitim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Orgiin egitim; okul &ncesi egitimi,
ilkogretim, ortadgretim ve yiliksekogretim kurumlarini kapsamakta iken, yaygin egitim;
orglin egitim yaninda veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiini

kapsamaktadir.

Tiirkiye’de orgiin egitim sistemi; okuldncesi, ilkokul, ortaokul, lise ve
yiiksekogretim olarak temelde bes kademeden olusmaktadir. Okuldncesi ile yliksek
O0gretim kademeleri zorunlu olmayip on iki yillik zorunlu kademeli egitim; birinci
kademe dort yil siireli ilkokul, ikinci kademe dort yil siireli ortaokul ve {igiincii kademe

dort yil siireli lise olarak diizenlenmistir®.

Okul 6ncesi egitimi, mecburi ilkogrenim ¢agina gelmemis cocuklarin egitimini
kapsar ve istege baghdir. Okul oncesi egitiminin amag¢ ve gorevleri; ¢ocuklarin beden,
zihin ve duygu gelismesini ve iyi aligkanliklar kazanmasini saglamak, onlar1 ilkégretime
hazirlamak, sartlar1 elverigsiz ¢evrelerden ve ailelerden gelen ¢ocuklar i¢in ortak bir
yetisme ortami1 yaratmak, cocuklarin Tiirkceyi dogru ve gilizel konusmalarin

saglamakUrGZ.

[kdgretim drgiin egitimin ilk evresidir. Tlkogretim 6 - 13 yaslarindaki ¢ocuklarin
egitim ve ogretimini kapsamaktadir. {lkdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar igin
zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir®. ilkégretim kurumlary; dort yil siireli ve
zorunlu ilkokullar ile dort yil siireli, zorunlu ve farkli programlar arasinda tercihe imkan

veren ortaokullar ile imam-hatip ortaokullarmdan olusur®,

[Ikogretim, daha ileri egitim kademelerinin tabanmi olusturmas: ve ozellikle
cocugun ortadgretimde izleyecegi programi se¢mesinde oynayabilecegi rol, bireylerin
kendilerini gergeklestirmeleri ve ililkemizin kalkinmasi agisindan 6nemi biiyliktiir. Bu
ilk kademe, bireylere, karsilagsacaklar1 sorunlar1 ¢ozmede, toplum degerlerine uyum

saglamada ve toplum kurallarin1 uygulamada temel yeterlik kazandirir®™.

[Ikdgrenimini tamamlayan her &grenci, ortadgretime devam etmek ve

612013-2017 Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi, .27

62 1739 Milli Egitim Temel Kanunu; m.20

631739 Milli Egitim Temel Kanunu; m.22

8 1739 Milli Egitim Temel Kanunu; m.24

®Giiltekin, Mehmet; “Tiirkiye ve Avrupa Birligine Uye Bazi Ulkelerde Zorunlu Egitim”,
http://w2.anadolu.edu.tr/aos/kitap/IOLTP/1266/unite05.pdf (08.06.2013), .73
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ortadgretim imkanlarindan ilgi ve kabiliyetleri 6l¢iisiinde yararlanma hakkima sahiptir®.
Ortadgretimin temel amacit milli egitimin genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun
olarak, biitiin 6grencilere ortadgretim seviyesinde asgari ortak bir genel kiiltiir vermek
suretiyle onlara kisi ve toplum sorunlarini tanimak, ¢oziim yollar1 aramak ve yurdun
iktisadi sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmasina katkida bulunmak bilincini ve giiclini
kazandirmak ve 0grencileri, cesitli program ve okullarla ilgi ve kabiliyetleri 6l¢iisiinde
ve dogrultusunda yiiksekOgretime veya hem meslege hem de yliksekogretime ya da

hayata ve is alanlarina hazirlamaktir®’.

Ortadgretim, ¢esitli programlar uygulayan liselerden meydana gelir. Tiirk Milli
Egitim Sistemi igerisinde ortadgretim genel ve mesleki olmak tizere iki gruba
ayrismaktadir. Genel ortadgretim okullari, Ogrencileri temelde yliksekdgretime
hazirlarken, mesleki okullar &grencileri istihdam imkani olan is diinyasina veya

yiiksekogretime hazirlar®.

Ulkemizde mesleki ve teknik egitim 12’inci yiizyildan 18’inci yiizy1l sonuna
kadar geleneksel wusullerle, esnaf ve sanatkar teskilatlarinca yiiriitiilmistiir.
Selguklularda “Ahilik” adiyla kurulmus bulunan esnaf ve sanatkar teskilati, Anadolu’da
bulunan meslektaglarina kendilerini kabul ettirebilmek i¢in bir teskilat kurulmasi
zorunlulugunu duymuslardir. Osmanlilar doneminde de bir siire devam etmis daha sonra
“Lonca” ve “Gedik” teskilatlarina donligmiistiir. Tirk toplumunda 19’uncu yiizyila
kadar mesleki ve teknik egitim ¢iraklik sistemiyle loncalarin sorumlulugunda gedik
usulii ile yiiriitiilmistiir. Bu sistemle insan giicli yetistirilmesine sanayi devrimine kadar
devam edilmis, hatta bazi mesleklerde azalmis olmakla beraber, giiniimiize kadar

gelmistireg.

Mesleki ve teknik ortadgretim; Ogrencileri, genel ortadgretimin amaglar ile
birlikte onlar1 is ve meslek alanlara insan giicii olarak yetistiren ve yiiksekdgretime

hazirlayan 6gretim kurumlaridir. Mesleki ve teknik ortadgretim liselerinin dgrenim

%6 1739 Milli Egitim Temel Kanunu, Md.27

¢7 1739 Milli Egitim Temel Kanunu, Md.28

% Giir, Bekir S., Celik Zafer; Tiirkiye’de Milli Egitim Sistemi Yapisal Sorunlar ve Oneriler, Seta Rapor
s.20, No:1,Ekim 2009, http://setav.org/ara?q=t%C3%BCrkiyede+milli+e%C4%9Fitim+sistemi
(04.09.2013)

®Yériik, Sinan-Dikici, Abdullah-Uysal, Ahmet; “Bilgi Toplumu ve Tiirkiye’de Mesleki Egitim”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Elaz1g, 2002, , C.12, S.2, 5.300
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siiresi diger liseler gibi dort yildir'.

Mesleki ortadgretimin temel amaci, Ogrencileri dogrudan is diinyasina
hazirlamaktir. Ne var ki, bu okullarda yiiksekogretime hazirlik, 6grencileri is diinyasina
hazirlamak amacinin dniine ge¢mistir. Bunun ¢ok cesitli nedenleri vardir. Oncelikle,
ogrenciler meslek liselerini tercih ederken, hem meslek edinme hem de yiiksekdgretime
hazirlanma amaglarin1 birlikte giitmektedirler. Dahasi, meslek lisesi mezunu olarak
piyasada calisma cazip kilinmadigi ig¢in, Ogrenciler yliksekdgretime devam etmek

istemektedirler’®.

Lise veya dengi okullar bitirenler, yiikksekdgretim kurumlarina girmek i¢in aday
olmaya hak kazanir. Hangi yiiksekogretim kurumlarina, hangi programlar: bitirenlerin
nasil girecekleri, giris sartlart MEB ile isbirligi yapilarak Yiiksekogretim Kurulu (YOK)
tarafindan tespit edilir’. Yiiksekdgretim kurumlar: Universiteler, Fakiilteler, Enstitiiler,
Yiiksekokullar, Konservatuarlar, Meslek yliksekokullar1 ve Uygulama ve arastirma

merkezlerinden olarak siniflandiriimaktadir”.

Egitim sistemimizin en iist kademesini olusturan yiiksekdgretim, bir yandan
toplumun ihtiya¢ duydugu yiiksek nitelikli insan giiclinii yetistirirken, diger taraftan
bilimsel ¢alisma ve aragtirmalar yaparak yeni bilgi ve teknoloji liretmekte ve toplumun
gelismesine katkida bulunmaktadir. YiiksekOgretim kurumlari olan tniversiteler,
ogrencilerine sadece teorik bilgiler vermekle kalmaz, ayrica hiir ve bilimsel diisiinme
giiciinii kazandirarak sorunlar1 bilimsel yontemlerle ¢ozebilecek dgrenciler yetistirmeyi

amaglamaktadlr”.
1.3.1.2 Yaygin Egitim Sistemi

Diinyadaki degisim ve doniisiim siirecinde sadece okul egitimi yetersiz
kalmaktadir. Bilim ve teknolojinin hizla gelismesi ile 6rgilin egitim kurumlarinda verilen
bilgiler gecerligini ve giincelligini kaybetmektedir. Dolayisiyla yagam boyu egitim

anlayis1 ile Orglin  egitimi tamamlayan yaygin egitim faaliyetlerine ihtiyag

"*Tosun, Tolga; Tanzimat’tan Giiniimiize Mesleki ve Teknik Egitim Politikalari, Siileyman Demirel
Universitesi; Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, , Isparta 2010, 5.18

"'Giir, Bekir S.- Celik, Zafer;a.g.e. 5.26

721739 Milli Egitim Temel Kanunu, m.31

731739 Milli Egitim Temel Kanunu, m.36

"Yiiksel Sedat, “Yiiksek Ogretimde Egitim-Ogretim Faaliyetleri ve Ortiik Program”, Uludag Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, C.15, S.1, 2002, 5.362
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duyulmaktadir. Ulkemizde de yaygin egitim, hizli bir sosyoekonomik degismenin
yarattig1 dogal bir gereksinimdir. Yaygin egitim faaliyetleri ile toplumun ihtiyaclar1 ve

bireylerin ilgi ve istekleri dogrultusunda belirli programlar diizenlenmektedir.

Okul egitiminin disinda yaygin egitim programlariyla, is yerinde igbasinda
egitim metotlariyla ve cesitli sekillerde kalifiye eleman yetistirilmesi suretiyle ara
eleman ihtiyaci giderilmeye calisilmaktadir. Ozellikle son yillarda ekonomik ve
teknolojik alandaki gelismeler, degisik mesleklerde c¢alisan insanlarin hizmet 6ncesinde

edinmis olduklar1 bilgi ve becerileri yetersiz kilmaktadir”.

Tiirkiye’deki yaygin egitimin hedef kitlesi yas sinirlamast olmaksizin ¢ocuk,
geng ve yetiskin tlim vatandaglardir. Bunlar, Orgiin egitim hizmetlerinden hig
yararlanmamis, hali hazirda 6grenci veya herhangi bir egitim kademesinden mezun
durumunda olabilir. Tiirkiye’de yaygin egitim hizmetleri, anayasa ve yasalarda da
belirtildigi iizere herkesin yararlanabilecegi bicimde yiiriitiiliir ve 6zel egitim gerektiren
bireyler i¢in 6zel onlemler alinir’®. Bu cergevede Tiirk Milli Egitiminin genel amaglari
ve temel ilkeleri dogrultusunda yaygin egitim faaliyetlerinin genel yapisi ve isleyisi 21
Mayis 2010°da RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren MEB Yaygin Egitim Kurumlari
Yonetmeligi ile belirlenmistir. Tiirk Egitim sisteminin yapist Sekil 1°de ayrintili olarak

verilmistir.

Tiirkiye’de Milli Egitim Temel Kanunun ikinci kisminin iiciincii bolimiini
olusturan yaygin egitimin amaci, milli egitimin genel amaclarma ve temel ilkelerine
uygun olarak, orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis ya da herhangi bir kademesinde
bulunan veya bu kademeden ¢ikmis vatandaslara, 6rgilin egitimin yaninda veya disinda
kalanlara gerekli bilgi ve becerinin kazandirmasidir. Yaygin egitim ile bu kisilere
stirekli egitim imkanlar1 saglanmaya, yasama sekil ve usulleri benimsetilmeye, ¢agimiza
uyum saglayict egitimler verilmeye, ekonominin gelismesi dogrultusunda ve istihdam
politikasina uygun meslekleri edinmelerini saglayict imkéanlar vb. hizmetler
saglanmaktadir. Yaygin egitim ile bireyler mesleki egitimler ile mesleki deneyim
kazandirilmasinin yani sira tamamlama egitimi, vatandashik egitimi, kisisel gelisim

egitimi ve aile yagami egitimi imkanlar1 saglanmaktadir.

"Bozdemir, Ziihtii; Yaygm Egitim Siirecinde Yerel Yénetimlerin Rolii, Kirikkale Universitesi;
Yayimlanmamig Yiiksek Li§ans Tezi, Kirikkale 2009, s.18
"® Tiirk Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi, MEB Strateji Dairesi Baskanlig1; 5.183
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Yaygin egitim, genel ve mesleki teknik olmak iizere iki temel bdoliimden
meydana gelmektedir. Bu boliimler birbirini destekleyici bi¢imde hazirlanmaktadir.
Genel, mesleki ve teknik yaygin egitim alanindaki resmi, 6zel ve goniillii kuruluslarin
caligmalar1 arasindaki koordinasyonu MEB saglanmaktadir. MEB, mesleki ve teknik
yaygin egitim faaliyetlerini yiiriiten Bakanliklar ile 6zerk egitim kurumlari ve resmi ve
0zel isletmeler arasinda koordinasyonu ve isbirligini kanunun diizenlendigi gibi yerine

getirmektedir”’.

Tiirkiye’deki yaygin egitim hizmetleri temelde MEB icinde orgilitlenmis olup
daha Onceden yaygin egitimden sorumlu birim Ciraklik ve Yaygm Egitim Genel
Miidiirliigii iken 2012 yilinda yapilan yeni yapilanmayla Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigii yaygin egitim faaliyetlerini yiiriitmektedir. Hayat Boyu Ogrenme Genel
Midirligi, yetiskin egitimi faaliyetleri yaygin egitim adi altinda; halk egitimi, ¢giraklik
egitimi ve uzaktan egitim yoluyla yiriitmektedir. Baslica yaygin egitim kurumlari Halk
Egitimi Merkezleri (HEM), Mesleki Egitim Merkezleri (MEM) ve Yaygin Egitim

Enstitiisii’diir’®.

Tiirkiye’de orglin egitim kurumlart disinda diizenlenen yaygmn egitim
faaliyetleri biiyiik Olclide iilke genelindeki HEM’lerde yerine getirilmektedir. Bu
merkezlerde, her yas ve egitim diizeyindekilere yonelik olarak; okuma-yazma kurslari,
meslek kurslari, sosyal kiiltiirel kurslar ve uygulamalar diizenlenmektedir. MEM’ler;
ilkogretimi bitirip bir {ist 68retime gitmeyen veya gidemeyen ya da ¢esitli nedenlerle
orgiin egitimin disinda kalmis ilkdgretim mezunu her yastaki bireylere ¢iraklik, kalfalik
ve ustalik egitimi, kisa siireli meslek kurslarmin verildigi kurumlardir. Bu kurumlarda
yapilan teorik egitim ile isletmelerde yapilan pratik egitimin biitiinliigii igerisinde
bireyleri bir meslege hazirlayan, mesleklerinde gelismelerine olanak saglayan ve
belgeye gotiiren egitimi ile kurslar yoluyla sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli ara insan
giiciinii yetistirme amaglanmaktadir. Kiz Teknik Ogretim Olgunlasma Enstitiileri ise en
az ilkogretim okulu mezunlarinin devam ettigi yaygin mesleki ve teknik egitim
programlarinin uygulandigi 6gretim siiresi iki yil olan kurumlardir. Mesleki ve teknik
orta Ogretime denk olan programlarmin yani sira mesleki bilgi ve becerilerini

gelistirerek meslek sahibi olmalarina imkan saglayan, yoresel Tiirk Giyim ve El

7_7Anapa, Selin; Avrupa Birli§i'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim, Marmara
Universitesi; Yaymlanmam.ls Yiiksek Lisans Tezi, , Istanbul 2008, s.27
8 Tiirk Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi, MEB Strateji Dairesi Baskanlig1, 2011, s.182
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Sanatlarini arastiran, gelistiren, degerlendiren ve yasatilmasini saglayan doner sermaye
ile ¢alisan kurumlardir. Pratik Kiz Sanat Okullarinda en az ilkdgretim okulu mezunu
olmak kaydiyla, orgiin egitim kurumlarin1 tamamlamis, herhangi bir kademesinden
ayrilmis veya bu sisteme hi¢ girmemis gen¢ kiz ve kadinlarimiza degisik silire ve
kademelerde diizenlenmis modiiler programlarla meslek egitimi vermek amaciyla
faaliyet gosteren yaygin mesleki ve teknik egitim kurumlaridir. Turizm Egitim
Merkezleri; turizm sektoriinde ihtiya¢ duyulan yiyecek i¢ecek ile konaklama ve seyahat
alanlarindaki asci, pastaci, barmen, servis, kat hizmetleri, 6n biiro vb. alanlarindaki
nitelikli insan giiclinlin yetistirilmesi i¢in 30 hafta siireli teorik ve uygulamali “Turizm
Isletmelerine Personel Yetistirme Temel Egitim Kurs” programlarmin uygulandig: bir

yaygin egitim kurumudur’®.

Ulkelerin ulusal egitim sistemini kontrol eden Egitim Bakanliklar1 bu konunun
yiriticistdir. Egitim Bakanliklari disinda kalan pek ¢ok kamu kurulusu yetiskin
egitimi veya hizmet i¢i egitim faaliyetleri ile vatandaslarina hizmet etmektedir. Diger
taraftan 6zel bagimsiz 6zel yaygin egitimi veren kuruluslar devlet tarafindan finansal
acidan desteklenerek faaliyetlerini slirdiirmektedirler. Enstitiiler, uluslararasi1 orgiitler,
agirlikli olarak goniillii ve kar amaci giitmeyen bolgesel kuruluslar yaygin egitimi
verebilmektedir. Yaygin egitim hizmetleri belediyeler tarafindan da organize

edilebilmektedirler®.

Yaygin egitim calismalari, MEB disinda yaygin egitim faaliyetlerine katkida
bulunabilecek baska bakanliklar tarafindan da yiiriitiilebilmektedir. Bu bakanliklar
arasinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Adalet
Bakanlhig, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Milli Savunma ve Igisleri Bakanliklari
bulunmaktadir. Bakanliklarin yaygin egitim caligmalar1 arasinda, hizmet i¢i egitim
etkinlikleri, hiikiimli ve tutuklularin rehabilite edilmesi ile ilgili egitimler, geleneksel el
sanatlarina yonelik c¢aligmalara ile okuma yazma kurslar, koyliiye yonelik ev
ekonomisi, tarimsal faaliyetler ile turizm alaninda c¢alisacak ara elemanlara yonelik

caligmalar bulunmaktadir.

Yaygin egitim faaliyetleri kapsaminda ISKUR 6zellikle mesleki egitimde

" Tirk Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi, MEB Strateji Dairesi Bagkanlig1, 2011, 5.184 )
8 Cicek, Koksal; Belediyelerin Yaygin Egitim Calismalarina Bir Ornek Olarak Sisli Belediyesi, , Istanbul
Aydin Universitesi ; Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2012, 5.30
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tamamlama egitimi ve issizlerin yeni meslek sahibi olmalar1 alaninda aktif isglicii
faaliyetlerini ylrtitmektedir. Aktif isgiicii faaliyetleriyle 0Ozellikle mesleki egitim
kurslar1 ve isbas1 egitim programlari ile issizlikle miicadele eden ISKUR istihdamin
korunmasia ve artirilmasina, mesleki niteliklerin gelistirilmesine ve 1issizligin
azaltilmasma iligkin hizmetlerin yiiriitiilmesinde kanunun verdigi yetki cercevesinde

sorumlu bir kurulustur.

Nitelikli insan giicii yetistirilmesi, her iilkenin kendi ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel kosullarina uygun bir bicimde gergeklestirilmeye calisilmaktadir. Genel olarak,
ise yonelik nitelik kazandirmay1 amaglayan mesleki egitim, orta ve yiliksek 0gretimde
yapilan orgiin meslek egitimi, isyerlerinde ¢esitli bigimlerde uygulanan ¢iraklik, insan
giicii gelistirme projeleri, isbasi egitimi, okul ve isyerlerinin isbirligine dayali ikili
egitim, Ozel mesleki egitim kurumlari, yaygin mesleki egitim ¢ercevesinde ele

almabilmektedir®.

Egitim ve istihdam alaninda yasanacak gelismelerin; {ilkenin gelecegini,
ekonomik gelismigligini, rekabet edilebilirligini ve sosyal doniigiimiinii etkileyecegi
devlet ve toplum tarafindan kabul edilen bir gergektir. Giinlimiizde sermaye sahibi
tarafindan talep edilen kaliteli bir egitim sistemi ile yetisen nitelikli iggiiciiniin iiretken
islerde istihdamidir. Etkin bir egitim sistemi ile yetistirilecek tiretken, sosyal, bilingli,
entelektiiel gorgii ve goriise sahip ve toplumla uyumlu bireylerin, iilkenin iiretimini ve
rekabet gliciinii artiracagi tlizerinde durulmaktadir. Boylece egitim ve istthdam

arasindaki etkilesimin aslinda ¢ift tarafli oldugu ifade edilmektedir®.

8K osan, Abdiilkadir;” Egitimde Okul-Endiistri igbirligi”,
http://e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/SBED/article/view/22/11, (13.06.2013), s.117
82 Anapa Selin, a.g.e., 5.39
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Sekil 1: Tiirk Egitim Sistemi

Yaygin Egitim - Yetiskinler Egitimi- Sirelkdi Egitim

Cirakhik Egitimi

Kaynak: MEB Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi; Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2011-2012,
Ankara 2012, s.XXVI
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1.3.2 Avrupa Birligi Egitim Yapisi

AB siirdiiriilebilir bir barisin tesisi, ekonomik ve sosyal kalkinma yoluyla daha
yiilksek yasam standartlarinin saglanmasi ve siyasi biitiinlesmenin gergeklestirilmesi
amaciyla bir araya gelen lilkelerden olusan, uluslar iistii ortak kurumlar1 ve karar alma
mekanizmalart olan kurumsal bir sistemdir®. ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa'daki diizenin tekrar olusturulmasi ve Avrupa'da refah1 ve barisi saglama
diisiincesiyle Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu altinda Almanya, Fransa, italya,
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda yapilan bir anlagma ile birligin temelleri
atilmistir. Bati Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve Italya arasinda
imzalanan Roma Antlagmasi ile daha uluslararas1 bir nitelik tagiyan Avrupa Ekonomik
Toplulugu adi altinda toplanmistir. Daha sonra topluluk ekonomik kapsamini
genisleterek Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu adi altinda bir araya gelmistir. Birlik
1967 yilinda tek bir Konsey, Komisyon ve Parlamento olusturularak birlestirilmis ve
Avrupa Topluluklar1 adin1 kullanmaya baslamistir. 1992 yilinda Maastricht Antlagsmasi
ile tam anlamiyla AB kurulmus olup faaliyetlerini devam ettirmektedir. AB’de egitime

iligkin faaliyetler Avrupa Birligi Egitim Komisyonu ¢atis1 altinda ytiriitiilmektedir.
1.3.2.1 Avrupa Birligi Catis1 Altinda Uygulanan Egitim Programlari

Egitim, AB iiyesi tiim iilkeler i¢in dnemli giindem maddelerinden biri olmakla
birlikte her ilkenin egitimin yapist birbirinden farklilik gostermektedir. Her bir AB
iiyesi iilke kendi egitim politikasin1 uygulamaktadir. Uye iilkeler ulusal diizeyde egitim
politikalarin1 belirlemektedir. Fakat egitime iliskin ortak hedeflerin belirlenmesinde ve
1yl uygulamalarin paylasimi konusunda iiye iilkeler birbirlerine destek saglamaktad1r84.
Birlige iiye tilkeler egitimin kalitesini arttirmak i¢in igbirligi igerisinde caligmaktadir.
Uye iilkelerin uygulamis olduklar1 egitimin igerigi ve organizasyonu iilkenin kendi
sorumlulugundadir. Burada birlik egitim politikalar1 belirlemekte iiye iilkelerde bu
egitim politikalarim1 dikkate alarak kendi kanunlarina uyacak sekilde diizenlemeler

yapmaktadir®.

Uye iilkelerin egitim sistemleri arasinda tek bir standart, hatta esdegerlilik

mevcut degildir. AB’nin egitim politikasindaki amag egitimin tek bir standart haline

8 Tosun, Tolga; a.g.e., 5.68
* http://europa.eu/pol/educ/index_en.htm
¥ European Union, Consolidated Treaties Charter of Fundamental Rights, Belgium 2010, 5.120
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getirilmesi degil iiye iilkeler arasinda isbirliginin gelistirilmesidir. Bu nedenle mevcut
sistemlerin seffaf hale getirilmesi, birlikte incelenmesi, mevcut politika ve stratejilerin
degerlendirilerek uygun yaklasimlarin benimsenmesi esas alinmistir. AB tlkeleri 20-25
yildir egitim sistemlerini yenilemeye yonelik reformlar yapmakta, ortak ilkeler iizerinde

birbirlerine yakinlasmakta, belirli bir standart etrafinda birlesmeye dogru gitmektedir®.

Hukuki dayanagin yani sira Toplulugun, egitimde isbirliginin saglanmasi
hususunda ¢esitli ¢alismalar1 olmustur. 1971 yilinda Janne Raporu ile Avrupa’da egitim
alaninda igbirligi baslamigtir. 1974 yilinda iiniversitelerarasi isbirligi (basta 0grenci
degisimi olmak iizere), kiz 6grencilere ortadgretimde esit olanak saglanmasi, gégmen
cocuklarin egitimi, genglerin okuldan is hayatina gegislerinin saglanmasi, Avrupa
egitim sistemleri arasinda iligkilerin desteklenmesi gibi alanlarda isbirligi yapilmistir.
Bu alanlarda yapilacak calismalar i¢in, iiye iilkelerin temsilcilerinin katilimi ile “Avrupa
Birligi Egitim Komisyonu” kurulmasma karar verilmistir. 1974’de alinan kararlar
1976’daki Avrupa Birligi Egitim Bakanlar1 Konseyi tarafindan genisletilerek AB
diizeyinde belge ve istatistiklerin belirlenmesi, egitim sistemleri arasinda yakinlasma
saglanmasi, egitim sonrast genglerin istthdamimin kolaylasmasi, genglerin mesleki
egitimlerinin desteklenmesi, egitim kurumlarina kabulde firsat esitligi, egitim alanlar ile

egitim verenlerin ¢alisma kosullarinin kolaylastirilmasi kararlar1 kabul edilmistir87.

AB’nin egitim politikalarin1 belirleyen unsurlardan bir tanesi bilimsel ve
teknolojik gelismelerin geregi olarak bireyin ve bilgi toplumunun ihtiyaglarina cevap
verecek nitelikte olmasidir. Egitim politikalari, ayn1 zamanda, yetenekli ve teknik
isgliclinlin yetistirilmesiyle isgiicii kalitesinin yiikseltilmesini saglamay1 ve bdylece
rekabet giicliniin yiikseltilmesini amac¢lamistir. AB’nde egitim politikasin1 belirleyen
diger bir etmen olan isgiiciiniin serbest dolasimi hem ulusal hem de Birlik emek
piyasasmin ihtiyaglar1 dogrultusunda egitimin planlanmasini 6ngdrmektedir. Ayni
zamanda AB’de egitim politikasinin amaci, is ile birey arasindaki uyum olusturarak

istihdamn yiikseltmektir®®,

Birligin amact ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yasami her kesiminde iiye

ilkeler arasinda ortakliklar kurarak halklarinin yasam standartlarini yiikseltmektir.

8 Tosun, Tolga; a.g.e., 5.105
8 Anapa, Selin; a.g.e., 5.47
8 Anapa, Selin; a.g.e., 5.48
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Avrupa boyutunun giiclenmesini, egitimin tiim alanlarinda firsat esitligi olunmasini ve
tiye lilkelerde isbirligi icerisinde yiiriitiilecek bir dizi etkinlik yoluyla egitimde kalitenin
gelismesine katki yapmay1 amaglamaktadir. AB, gelecek ylizyilin egitim planlamalari
dogrultusunda orgiin ve yaygin egitim gereksinimlerini dikkate alarak iiye iilkelerin
bilgi potansiyellerini artirmak, karsilasilan gii¢liikleri agma noktasinda yardimci olmak
ve gelecek nesillerin karsilasacagi problemleri nceden belirleyerek ¢oziim iiretmeyi
oncelikli hedefleri arasina almistir. AB’de c¢esitli egitim programlar1 uygulanmaktadir.
Uygulanan AB egitim programlari, gelecek yillarda ortak Avrupa fikrini hayata
gecirecek gengleri egitmeyi amaglamaktadir. Bunun yaninda bilgi iletisim platformlar
yoluyla yeni pazarlar ve is olanaklar yaratilarak, daha etkin bir rekabet giicii
olusturulmaya ¢alisiimaktadir®. Bu amagla egitim yapilanmalar1 egitimin kalitesini
yiikseltmek ve tiye iilkeler arasinda isbirligi saglamak amaciyla Socrates, mesleki egitim
alaninda isbirligini saglamak, politikalar1 ve uygulamalari desteklemek amaciyla
Leonardo da Vinci, genclerin bireysel calismalarin1 desteklemek ve iletisimlerini

saglamak amaciyla Genglik (Youth) faaliyetleri ad1 altinda organize edilmistir®.

Genel egitimi kapsayan Soktrates Programi ile egitime Avrupa boyutunu
getirmek, katilimcr iilkeler arasindaki igbirligini giiglendirmek ve egitimin kalitesini
arttirmak hedeflenmistir. Sokrates I ve II olarak uygulanan programin hedefleri arasinda
Avrupa’daki egitim kaynaklarina erisimin kolaylastirilmasi ve egitimin tiim alanlarinda
firsat esitligi olusturulmasi yer almaktadir. Dil 6gretim ve 6greniminin tesvik edilmesi,
cesitliliginin desteklenmesi, egitim kurumlart arasinda degisim, 6grenci degisimi, agik
ve uzaktan 6grenme, diploma ve Ogrenim siirelerinin taninmasi konularinda destek

olunmas1 programin diger hedefleridir®.

AB mesleki egitim politikasinin yiiriitiilmesi i¢in olusturulan Leonardo da Vinci
Programi mesleki egitim anlaminda biiyiik bir 6neme sahiptir. Temel amaci mesleki
egitim kalitesini yiikseltilmesi ve teknolojide yasanan degisimlerin sektdrlere adapte

edilebilmesidir®. 15-25 yas araligindaki genglere yonelik uygulanan Genglik (Youth)

8 Tuncer, Murat-Tagpinar, Mehmet; Avrupa Birligi’'nde Egitim Ve Mesleki Egitim Yonelimleri, XIII.
Ulusal Egitim Bilimleri Kurultay1, Malatya 6-9 Temmuz 2004, inénii Universitesi, Egitim Fakiiltesi, 5.8
90Gedikoglu, Tokay, “AB Siirecinde Tiirk Egitim Sistemi: Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Mersin
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Sayr 1, Haziran 2005, s.68- Tuncer, Murat; Taspinar
Mehmet; a.g.e., s.1

° Tosun, Tolga, a.g.e., 5.84

% Karaman, Adil; “Maastrich Sonrasi AB Egitim ve Genglik Programlari”, Cimento Isveren Dergisi,
http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/2mak20002.pdf. (01.09.2013) s.22
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programinin temel amaci, Avrupa 6lgeginde genglik alaninda aktif igbirligin saglanmasi
dogrultusunda, genglerin, vatandaslarina daha yakin, dayanisma duygusuna sahip ve
kiltiirel farklara kars1 saygili bir Avrupa kurulmasina katilmalarini saglamak suretiyle,

toplumla biitiinlesmelerine yol gosterici olmaktir®,

Tablo 3: AB Egitim Programlari

Projenin Ad1 Konusu

* Okul igbirligi projeleri

* Okul personelinin egitilmesi

Comenius (Okul Egitimi) * Bireysel egitim burslari

* Networks (Bilgi Ag1)

» Avrupa’daki liniversiteler arasi igbirligi

+ Ogretim eleman ve dgrenci hareketliligi

Erasmus (Yiiksek Ogretim) » Erasmus’a yonelik ag sistemleri, Networks (Bilgi

Sokrates | Ag)

Grunthvig (Yetiskin egitimi) * Avrupa isbirligi projeleri

* Yetigkin egitiminde yapisallagma,

Lingua (Dillerin Ogretimi ve * Dil 6gretimini geligtirme

Ogrenimi) * Arag-gereg gelistirme

Minerva (Ag¢ik ve Uzaktan * Egitim alanindaki bilgi ve iletisim teknolojileri
Egitim)

* Egitim kaynaklarina hizli ulagim

» Birlik iilkelerindeki ortak kiiltiirel degerlerin

Socrates |1 geligtirilmesi

* Egitimde yeni yaklagim ve teknolojilere destek

Leonardo da * Yasam boyu Egitim

Vinci * Dil becerilerini gelistirme

(Mesleki » Mesleki egitimi gelistirme, personel hareketliligi

Egitim) * Bilgi ve becerilerin is yasamina uyumunu saglama

* Farkli tilkelerdeki gengler arasindaki iletigim

Genglik

(Youth) * Yeteneklerinin gelistirilmesi, yasam boyu dgrenme

* Bilgi Avrupa’sinin olusturulmast

Kaynak: Tuncer, Murat-Taspinar, Mehmet; Avrupa Birligi’nde Egitim Ve Mesleki Egitim Yo6nelimleri,
XIII. Ulusal Egitim Bilimleri Kurultay:, 6-9 Temmuz 2004, inénii Universitesi, Egitim Fakiiltesi,
Malatya, s.5

Tablo 3’te goriildiigii tizere AB perspektifinde iiye iilkelerin egitim sistemlerine
entegre ettikleri egitim programlar1 yer almaktadir. Uygulanan programlardan Sokrates
I ve II genel egitim, yliksekogretim, yetiskin egitimi, dil egitimi, uzaktan egitim,
teknolojiye destek verilmesi, yasam boyu egitim vb konular1 igermektedir. Leonardo Da
Vinci programu ile bireylerin isgiicii piyasasina daha iyi ve donanimli girmesini ve
isglicli piyasasinin talep etmis oldugu nitelikli elaman ihtiyacin1 saglamak amaciyla
mesleki egitime oOncelik verilmektedir. Geng issizlik oranin genel issizlik oranindan

yiikksek olmasindan dolayr 6nem verilen Genglik programi ile AB {ilkelerindeki

9 Onciier, Melek Ece: AB Egitigl Politikasinda Mesleki ve Turizm Egitimi Yaklasimi ve Tiirk Turizmine
Uygulanabilirligi, Dokuz Eyliil Universitesi, Doktora Tezi, , [zmir 2006, 5.93
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genclerin egitilmesi ve yeteneklerinin gelistirilmesine yonelik egitimler verilmesi

amaglanmstir.

AB egitim programlarinda dikkati ¢ceken bir baska kavram Hayat Boyu Ogrenme
(HBO) “Lifelong learning” eylemidir. Bu eylem kapsaminda Avrupa vatandaslarinin
stirekli ve programli bir egitim siirecine aktif katilimi amaglanmaktadir™. Genel ve
mesleki egitimin yanm sira egitimle ilgili tiim alt program ve faaliyetleri biitlinciil bir
yaklasimla tek bir programda toplayan HBO programi yeni kurallari, basitlestirmeleri
ve lilke merkezli faaliyetlerdeki artis nedeniyle 6zel bir 6nem tagimaktadir. Aslinda
Sokrates, Leonardo ve Genglik Programlarinin biraya getirilerek okul Oncesinden,
liniversite egitimine, mesleki egitimden, yetiskin egitimine kadar hayatin her anindaki
egitimi kapsayacak sekilde yapilandirilmis olan HBO kavrami Toplulugu ileri bir bilgi
toplumu haline getirmek, daha ¢ok ve daha iyi is imkani yaratmak, sosyal biitiinligii
gelistirmek; ¢evrenin gelecek kusaklar ig¢in daha iyi korunmasini saglamak; 6zellikle de
diinyada bir kalite referansina doniismelerini temin etmek amaciyla Topluluk i¢indeki
egitim ve Ogretim sistemleri arasinda karsilikli degisim, isbirligi ve hareketliligi

gﬁglendirmektirgs.
1.3.2.2 Baz1 Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Egitim Sistemleri

Iginde bulundugumuz c¢agda yasanilan krizler is giicii piyasasinda hizh
degisimleri de beraberinde getirmektedir. Dinamik bir nitelik kazanan emek pazari,
pazar gereklerine esnek ve hizli sekilde uyum saglayabilecek, yetenekli is giiciine

gereksinim duymaktadir®.

AB catis1 altinda birlige iiye iilkeler isbirligi icinde ¢esitli egitim politikalar
uygulasalar da birlik tiyesi iilkelerde egitim sistemleri farkliliklar gostermektedir. Bu
farkliliklar zorunlu egitim siiresinden egitim sistemine giris kosullarina kadar kendini
gostermektedir. Ornegin zorunlu egitime baslama yas1 Almanya, Fransa ve italya’da 6
iken Danimarka, Finlandiya ve Estonya’da 7°dir. Ingiltere ve Hollanda’da ise zorunlu
egitime baslama yas1 4-5 yasa kadar inmektedir. Zorunlu egitim siireleri de iilkeden

iilkeye degismekte ve genellikle 9 ila 12 yil arasinda uygulanmaktadir.

%Tuncer, Murat-Taspinar Mehmet, a.g.e., 5.5
Shttp://www.ua.gov.tr/programlar/hayatboyu-%C3%B6%C4%9Frenme-program%C4%B1 (05.11.2013)
%Girginer, Nuray; “Egitim-isgiicii Iliskileri Agisindan Tiirkiye'nin AB Uyesi Ulkelerle Karsilastirilmasi”,
Uluslararasi Tktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi;S.10, ISSN:1307-9832, 2013, 5.92

35


http://www.ua.gov.tr/programlar/hayatboyu-%C3%B6%C4%9Frenme-program%C4%B1

Ayrica tliye ilkeler 6grencilerin mesleki alanda bilgi ve becerilerini arttiran
bunun yani sira egitim-istihdam iligkisinin gelismesinde 6nemli rol oynayan mesleki
egitime de Oonem vermekte ve cesitli mesleki egitim programlar1 uygulamaktadir.
Mesleki egitime iliskin c¢esitli modeller bulunmakla birlikte AB iiyesi iilkelerde
genellikle merkezi bir planlamayla firmalar1 etkili kilan Biirokratik-Okul Merkezli
Model (6zellikle Fransa ve Hollanda’da), is piyasalariyla dogrudan ilgili olan Liberal
Anglo-Sakson Model (ingiltere’de) ve okul-firma isbirligini saglayan Dual Model

(Almanya, Avusturya ve Danimarka) uygulanmaktad1r97.

Biirokratik-Okul Merkezli Modelde firmalar mesleki egitimdeki nitelik veya
nicelikten yeterince etkilenmez, merkezi bir planlamayla firmalar1 etkili kilmak
miimkiindiir. Liberal Anglo-Saxon Model is piyasalariyla dogrudan ilgili olmakla
birlikte daha ¢ok egitime girigin iizerinde durur. Bu modelin 6nemli bir 6zelligi de
ogrencilerin iggiicii piyasasinda var olan firmalarda ¢alistirllmasidir. Dual modelde ise
biirokratik ve liberal modeller arasinda denge saglanmaya calisilir. Dual modeldeki esas
amag, okul ve firmalarin farkli altyapilarda isbirliklerini saglamaktir. Mesleki egitim
faaliyetleri sosyal ortaklar ve hiikiimetlerce desteklenir. Egitimlerin teorik kismi

hiikiimetin, pratik kismi sirketlerin sorumlulugundad1r98.

AB iilkelerinde yiiksekdgrenim gormek isteyen kisilerin sisteme girme kosullari
oldukca ¢esitlidir. Ancak bu kosullar, ¢esitli lilkelerdeki ayni ya da benzer uygulamalar
dikkate alinarak birka¢ baslik altinda toplanabilir. Ornegin Almanya, Avusturya ve
Fransa’da oldugu gibi kimi iilkelerde ortadgretimi bitiren 6grencilerin yiiksekogrenime
girebilmeleri i¢in, ortadgretimin son sinifinda ayrica bazi derslerden sinava girerek
yiiksekdgrenim olgunluk diplomas: almalar1 zorunludur. Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz’de ortadgretimi bitiren 6grencilerin yliksekdgretime devam edebilmeleri igin,
genellikle her kurumun kendisinin yaptig1 giris sinavini basarmalar1 gereklidir. Kimi
iilkelerde ise drnegin Hollanda, Belgika, Italya ve Isveg’te yiiksekdgretim gormek
isteyen kisilerin ortadgretim II. devreden genel egitim veya mesleki egitim diplomasi
almis olmalar1 yeterlidir. Genellikle bitirme sinavi sonucunda alinan bu diploma ile
ogrenciler, ortadgretimdeki 6grenim alanlarina uygun bir yiiksekdgretim programina
kayit yaptirabilirler. AB iilkelerinde ortadgretimden yiiksekdgretime 6grenci gegisinde
yukarida aciklanan farkli giris kosullar1 uygulanmakla birlikte, yiiksekdgretimin ancak

% Tosun, Tolga; a.g.e., 5.105
% Tuncer, Murat-Taspinar, Mehmet; a.g.e., 5.8-9

36



belli niteliklere sahip 6grencilere agik olmasi ortak bir ilkedir®.

Birlige iiye iilkelerin egitim sistemlerinin yonetim yapisina bakildiginda
Almanya’da egitim ve kiiltiir isleri konusunda karar sahibi merkezi bir Egitim Bakanligi
olmamakla birlikte egitim sistemi eyaletlere gore farklihik gdstermektedir.
Liiksemburg’da giiclii bir merkeziyetci yap1 egemendir. Fransa, Irlanda, isveg, Italya ve
Yunanistan gibi llkelerde ise geleneksel bir merkeziyet¢i yap1 olmasina ragmen son
yillarda yapilan diizenlemelerle yetki ve sorumluluklar merkezi yonetimden yerel
yonetimlere aktarilmistir. Ozellikle Ispanya, isve¢, Danimarka, Finlandiya, Hollanda,
Irlanda gibi iilkelerde belediyeler egitimin yerel yonetiminde dnemli bir yere sahiptirler.

Portekiz’de ise 1998 yilinda okullara yonetim 6zerkligi verilmistir*®.

AB cgercevesinde yiiriitiilen egitim politikalariyla isgiicii piyasasinin ihtiyag
duydugu kaliteli insan giicii yetistirilmeye ¢alisilmaktadir. Uye iilkeler kendi egitim
sistemleri farklilik gdsterse de olusturmus oldugu politikalarini isbirligi i¢erisinde kendi
egitim programlarma uyarlamaya calismaktadir. istihdam siirecinin énemli bir ayagini
olusturan egitim AB {ye iilkelerinde en Onemli giindem maddelerinden birini
olusturmaktadir. Ozellikle egitim hayatinin baslangicini olusturan ve bireylerin yasam
boyu oOgrenmeleri igin gerekli olan temel Ogrenme araclariyla yasamlarim
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli temel bilgilerin alindig1 okul Oncesi egitim bu siiregte
onemli bir rol oynamaktadir. Bunun yani sira 9 ila 12 yil arasinda degisen zorunlu
egitim siireleri ile daha nitelikli insan gilicii yetistirilmeye ¢alisilmaktadir. Beceri
uyumsuzlugu nedeniyle genglerin egitim hayatlar1 boyunca aldiklar1 egitimler isgiicii
piyasast ihtiyaclariyla uyusmadigindan iiye iilkeler egitim istthdam iligkisinin kurulmasi
icin igyeri agirlikli eg8itimlere daha fazla 6nem vermeye baglamaktadir. Dolayisiyla
sektorlin ihtiyact olan nitelikli isgliciiniin yetistirilmesi amaciyla mesleki egitimi 6n

plana ¢ikaran egitim politikalar1 uygulanmaktadir.

%Saglam, Mustafa; Avrupa Birligi Ulkelerinde Yiiksekogretime Giris Sistemi, 13. Ulusal Egitim
Bilimleri Kurultay1, Malatya 6-9 Temmuz, 2004 inonii Universitesi Egitim Fakiiltesi, , 5.6

100Y1|d1r1m, M. Cevat; “Tirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinin Egitim Sistemlerinin Yonetim Yapist”,
Kastamonu Egitim Dergisi, C:18, No:2, Mayis 2010, s.568
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE ILE AVRUPA BiRLiGINDE iSSiZLiKLE MUCADELEDE
ISTIHDAM POLITIKALARI VE AKTIF ISGUCU PiYASASI PROGRAMLARI

2.1 ISSIZLIKLE MUCADELEDE UYGULANAN ISTIHDAM
POLITIKALARI

Genel olarak istihdam kavrami emek faktoriinlin tiretim siirecinde kullanilmasi
olarak tamimlanmaktadir. Uretim faktdrlerinden birini olusturan emek unsurunun
kullanilamamas1 da issizlik olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ekonominin denge
taslarindan biri olan tam istihdamin saglanmasi issizlik oranlariin diisiik seviyelerde
trend gostermesine baglidir. Bu ¢ercevede uygulanacak olan istihdam politikalariyla

igsizligin belli bir seviyeye diisiiriilmesi hedeflenmektedir.

Issizlik, kurulu sosyal giivenlik ve endiistri iliskileri sistemlerini de sarsmaktadir.
Isgiiciiniin kendi arasinda rekabete yol agarak, ¢alisma kosularinin agirlasmasina neden
olmaktadir. Bu olumsuzluklar, sorunun salt bireysel ve toplumsal yonlerini degil, ayni

zamanda issizlikle miicadele politikalarinin da 6nemini Vurgulamaktadlrlol.

Issizlik sorunu karsisinda benimsenen politikalar iilkeden iilkeye farklilik
gosterse de; uygulanan politikalar ile genellikle yeni is olanaklarinin olusturulmasi,
isglicli niteliginin  gelistirilmesi ve emek piyasasiin diizenlenmesine yonelik
politikalarin  yiiriitilmesi seklinde ¢esitli alternatif ¢6ziim yollar1 uygulanmaya

gahsllmlstlrmz.

Giliniimiizde gelisme ve yayilma hizi siirekli artan teknoloji de istthdam
yapisinda kokli degisime neden olurken, ulus devletlerin ekonomik ve sosyal
politikalarda, alternatifleri fazla olmayan yeni yapilanmalara yonelmelerini zorunlu

kilmaktadir'®,

Bu boliimde issizlik olgusunun ¢oziimiine yonelik Avrupa’da ve Tirkiye’de

igsizlikle miicadelede uygulanan istihdam politikalarinin yam sira istthdam stirecinde

191 Bozdaglioglu, Uyar, E. Yasemin; a.g.m., s.59

1oz Isigigok, Ozlem; a.g.e., s.164

103Selamoglu, Ahmet; “Gelismis Ulkelerde Istihdam Politikalar1, Esneklik Arayis1 ve Etkileri”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (4), Kocaeli, 2002/2, 5.33
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onemli bir rolii olan aktif isgiicli piyasasi politikalar1 da irdelenecektir.
2.1.1 Avrupa Birligi’nde Uygulanan Istihdam Politikalar

AB’nin olusum siireci II. Diinya savasindan sonra 1950’li yillarda Avrupa
iilkeleri arasinda gelisen uzlagma, birlik ve beraberlik diisiincesinin sonucu olarak,
iiretim faktorlerinin serbest olarak dolasabildigi, ortak giimriik tarifesinin ve ticaret
politikasinin uygulandigi, tarim, ulasim, saglk, gilivenlik ve bolgesel kalkinma
alanlarinda ortak ya da koordineli olarak politikalarin uygulandigi bir ‘Ortak Pazar’
olarak baslam1§t1r104.

1970’11 yillarin ortalarindan itibaren teknolojik gelismeler, artan kiiresel rekabet
ve bilgi toplumuna gegis istthdam politikalarini etkilemistir. AB issizlik ve istihdam

lizerine yogunla§m1$t1r105.

AB’de 1990’11 yillarin baglarinda ortaya cikan diisiik
istthdam ve yiiksek issizlik oranlarinin AB ekonomisi genelinde ciddi sorunlar
yaratmaya baglamasiyla {iye {ilkelerin istihdam politikalarini koordine edecek ve
istihdam piyasalarii ortak normlarla diizenleyecek bir istihdam stratejisi belirlenmesi

ithtiyaci ortaya ¢ikmustir.

AB’de issizlik oranlarinin siirekli artis gOstermesi ve paralelinde istihdam
oranlarinda meydana gelen azalmalar gibi pek ¢ok sorunun ¢6ziim mekanizmasinin, iiye
tilkeler arasinda olusturulacak koordinasyon politikalarinin gelistirilmesi ve ortak
¢coziimler bulunmasi ile gergeklestirilecegine olan inang gittikge artmistir. Bu arayislar
cergevesinde, hem Birlik iiyesi iilkelerin politikalarin1 uyumlastirma amaci gliden hem
de uluslararas1 arenada rekabet etmenin adeta 6n kosulu haline gelen esnek isgiicii
piyasalarinin sosyal unsularini da igerecek sekilde olusturma arayislari sonucunda

Avrupa Istihdam Stratejisi’ni (AIS) dogurmustur106.

Amsterdam anlagsmasiyla istihdam bashigr giindeme getirilmis ve istihdam
politikas1 ortak bir Avrupa gorevi oldugu ifade edilmistir. Stratejinin ana amaci daha

cok ve daha iyi isler yaratilmasidir. En 6nemli islevi de AB’ye {iye devletlerin istthdam

104 Kesici, Ahmet Rauf-Selamoglu, Ahmet; “Genel Hatlariyla Avrupa Istihdam Stratejisi ve Gegirdigi
Déniisiim”, “Is, Gii¢” Endiistri iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, C:7, S:2, 2005, 5.26

195 Tag, Seyhan-Bozkaya, Giilferah; “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Uygulanan Istihdam
Politikalar1”, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi, [IBF Dergisi, Kahramanmaras 2012, C.02, S.1, s.
154

106Murat, Sedat-Sahin, Levent; AB’ye Uyum Siirecinde Geng 1ssizligi, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari,
Istanbul 2011, 5.249
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politikalar1 bakimindan o6nceliklerinin belirlenmesidir. Avrupa Istihdam Stratejisi,
issizligi kontrol altina alma konusunda kullanilabilecek araglari koordine etmek igin iiye
iilkeler tarafindan ortaya konulan politikalarin planlanmasinin, kontrol edilmesinin,
incelenmesinin, yeniden diizenlenmesinin yillik bir programuidir. Strateji istihdam
rehberi, ulusal faaliyet plani, ortak istthdam raporu ve tavsiyeler olmak tizere dort
unsurdan olusmaktadir'®’.

AlS’nin olusumunda, gelisiminde ve stratejinin zeminin olusturulmasinda
onemli doniim noktalar1 bulunmaktadir. Bu doniim noktalarindan istihdam konusunu
AB diizeyinde ortaya atan ve AlS’nin dogum belgesi olarak kabul edilen ve Jaques
DELORS bagkanligindaki calisma grubu tarafindan 1993 yilinda hazirlanan “Biiyiime,
Rekabet Giicii ve Istihdam” baglikli Beyaz Kitap’tir. AB’nin sosyal politikasmnin ana
hedeflerini ve eylemlerini belirleyen “Beyaz Kitap”, istihdamda, dnceligin egitim ve
mesleki egitim sistemine verilmesi gerektigine isaret etmekte ve egitimin, ekonomik
biiylime, rekabet giiciiniin arttirilmasi ve istihdam diizeyinin yiikseltilmesinde 6nemli

rol oynadigin Vurgulamaktad1r108.

Beyaz Kitap’tanlO9 sonra AIS olusturulmas: icin ikinci somut gelisme, 9-10
Aralik 1994 tarihli Essen Zirvesi’nde, istihdamin iyilestirilmesi bashgi altinda ilk
istihdam eylem planinin belirlenmesi amaglanmustir. Istihdam eylem plan1 bes ana
oncelikten olusmustur. Bu Oncelikler; mesleki egitime yapilacak yatirimlarin tesvik
edilmesi, isgiicli piyasasinda esnekligin arttirilmasi yoluyla istihdam-yogun ekonomik
biiyiimenin desteklenmesi, ticret dis1 iggilicii maliyetlerinin azaltilarak vasifsiz iggiiclinlin
istihdaminin arttirilmasi, isgiicli piyasas: politikalarinin etkinliginin giiglendirilmesi ve
ozellikle issizlikten derinden etkilenen gruplara destek olacak onlemlerin iyilestirilmesi

olarak siralanmigtir™.

Liiksemburg Zirvesi’nde mesleki yasama giris imkanlarimin iyilestirilmesi ile

isglicii piyasasinin gereksinimlerini karsilayacak nitelikler kazanamadan egitimlerinden

197 http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/european_employment_strategy en.htm (03.01.2014)
l08(")zsag1r, Avrif; “Kiresel 1§sizlik Krizi ve Istihdamla Miicadele Politikalar1”,
http://scholar.google.com.tr/scholar?g=%C3%96ZSA%CA4%9EIR+Arif%2C+K%C3%BCresel+%C4%B
0%C5%9Fsizlik+Krizi+ve+%C4%B0stihdamla+M%C3%BCcadele+Politikalar%eC4%B1&btnG=&hl=tr
&as_sdt=0%2C5 (18.05.2013), s.305

“daha detayl bilgi i¢in bkz: http:/ec.europa.eu/white-papers/index_en.htm

"pagdemir Ugkan, Elif; “Avrupa Birligi’nde Issizlik ve istihdam Stratejileri”, isveren Dergisi, Tiirkiye
Isveren Konfederasyonu Yayini, Temmuz, 2010,
http://tiskweb.com/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2796&id=123, (13.05.2013)
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http://ec.europa.eu/white-papers/index_en.htm
http://tiskweb.com/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2796&id=123

ayrilan genclerin, mesleki yasama gecislerini kolaylastiracak Onlemlerin alinmasi
Onerilmistir. Bu kapsamda, egitim ve 6gretim sistemlerinin kalitesinin iyilestirilmesi,
genglerin teknolojik ve ekonomik degisimlere uyum kapasitelerin arttirilmasi ve

ozellikle ¢iraklik sisteminin gelistirilmesi benimsenmistir***.

Liiksemburg Zirvesi’nde AIS istihdam edilebilirlik, girisimcilik, uyarlanabilirlik
ve esit firsatlar olmak tizere 4 temel eksen iizerinde olusturulmustur. Bu dort temel
eksen cercevesinde istihdam arttirllmaya calisilarak isglici piyasasinin ihtiyaglar

kargilanmaya c¢aligilmistr.

Liiksemburg Zirvesi ile islerlik kazanan AIS agisindan en 6nemli gelismelerden
birisi de 23-24 Mart 2000 tarihinde gergeklestirilen Lizbon Zirvesidir. Lizbon Zirvesi
ile birlikte istihdam alaninda AB’nin 2000 yil1 sonrast gelecek on yila iligskin hedefler
ortaya konmus ve bu cercevede “daha ¢ok ve daha iyi is ve sosyal biitiinliigiin
saglandigi, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeyi gerceklestirebilen, diinyanin rekabet
giicli en yiiksek ve en dinamik bilgiye dayali ekonomisi” olmay1 bir stratejik hedef

olarak belirlemistir'.

Barselona Zirvesi sonrast 2002 yili sonunda yapilan etki degerlendirmesinin
sonuglar1 cercevesinde, AIS 2003-2006 yillar1 arasinda olmak iizere yeniden
yapilandirilmistir. Yeni yonergeler ile {i¢c tamamlayici unsur glindeme getirilmistir. Bu
unsurlar tam istihdam, iste kalite ve verimlilik ile sosyal birlesme ve bﬁtﬁnlesmedirn3.

Istihdam ve igsizlik sorunlarma yonelik agilimlarda tek bir politikanin gegerli
olabilecegini ileri siirmek dogru olmayacaktir. Her iilke kendi ekonomik ve sosyal
yapilarinin gercegini evrensel Olclitler igerisinde degerlendirmek ve uygun politikalar
olusturmak durumundadir. Ancak, istihdam ve issizlik sorunlarina yonelik politikalarin
hemen hemen her iilkede ortak Ozellikler tasimaktadir. Bu ortak 6zellikler arasinda;
kapsamli bir makroekonomik politikanin olusturulmasi, reformlarin sosyal taraflarin
tam bir fikir birligi ve destegi ile uygulanmasi, isgiicli piyasasina yoOnelik
diizenlemelerin mali ve sosyal politikalarla biitiinliik igerisinde olmasi, yatirim

ortamimin mutlak 1iyilestirilmesi, {riin piyasalarinin liberalizasyonu ve degisik

ML Ozsagir, Arif; a.g.m., 5.306
12 Murat, Sedat-Sahin, Levent; a.g.e., 5.261
13 Kesici, Ahmet Rauf-Selamoglu, Ahmet; a.g.m., 5.40
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boyutlartyla esneklik uygulamalar dikkati cekmektedir™.

AIS, iiye iilkeler arasinda tek bir istihdam politikasin1 hedeflememekte, ortak
amaglar icin koordinasyonun nasil tesis edilebilecegini amaclamaktadir. AIS ile bu
stratejinin bir pargasi olan istihdam kilavuzlart olusturularak, tiye iilkelerin kilavuzda
belirtilen hedeflere ulasmasi igin kendi ulusal ekonomisi agisindan hangi metotlarin
uygulanacagini belirten “Ulusal Eylem Plan1” hazirlanmasi amaglanmistir. Bu planin
hazirlanmasinda sendika, igveren ve yerel ve bolgesel otoritelerden olusan genis bir
sosyal kesim katkida bulunmaktadir. Issizligin yol agtigi is ve gelir kaybmin
giderilmesinde uygulamaya gecirilen ilk politikalar dogrudan gelir saglayici
uygulamalar (yani pasif politikalar) olurken, daha sonralar1 istthdam yaratici
politikalarin (aktif politikalar) 6nem kazandigi gérﬁlmektedirllS.

AB genelinde uygulanan aktif istihdam politikalar1 ¢ok ¢esitli ve birbirinden
farkli 6nlemler icermektedir. Issizlere yonelik énlemlerde bilgilendirme, danismanlik ve
ise yerlestirme hizmetleri mesleki egitim programlari, 6zel sektorii tesvik programlari,
istihdam yaratma programlari olmak iizere dort farkli programdan olusmaktadir'®®.

AIS gergevesinde iiye iilkelerin isgiicii piyasalarinda gerceklestirmis oldugu
yapisal iyilesmeler, issizlik oranlarinin azalmasinda onemli rol oynamistir. Diger
yandan sosyal korumaci modelin revize edilmesi ve rekabete daha 6nem veren anlayis
degisikligi bu gelismede etkili olmustur. Fransa ve Belcika’da 2003 yilindan itibaren
kiigiik isletmelerin resmi islemlerinin basitlestirilmesi, Almanya’da 2001 yilindan
itibaren belirli siireli calismanin kolaylastirilmasi, calisma siiresinin uzatilmasi, mesleki
egitim yapan igverenlerin siibvanse edilmesi, Polonya, Macaristan ve Bulgaristan’da
vergi istisnasi uygulamalari basarihi iilke ornekleri olarak kabul edilmektedir'!’.
Ingiltere’de , “anahtar beceriler” kavramini esas alan “Ulusal Vasif Kurumu” (British
National Skills Task Force) 2000’li yillarin basinda istihdam becerilerinin
gelistirilmesine iliskin  yeni vizyonu tamimlamig, bunlar1 isgiiciiniin istihdam
edilebilirligi agisindan zorunlu ve transfer edilebilen yetkinlikler olarak tanimlamuistir.

Italya, Ispanya ve Ingiltere’de dezavantajli genglere déniik vasif egitimleri, Hollanda,

14 Selamoglu, Ahmet; a.g.m., s.41

WGengler, Ayhan; “Avrupa Birligi’nde Krizin Issizlige Etkisi ve Istihdam Tesvikleri”, Calisma iliskileri
Dergisi, Temmuz 2011, C:2, S:1, 5.5-6

16Tokol, Aysen; Alper,Yusuf; a.g.e., s.11

“Dyruel, Mehmet-Kara, Mehmet; “Yeni AB Uyesi Ulkeler ile Tirkiye Isgiicii Piyasasimn
Karsilastirilmas1”, Kocaeli Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii Dergisi, 2009/1, s.69
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Ispanya, Isve¢ ve Ingiltere’de oziirliilere doniik egitimler, Italya, Hollanda ve
Portekiz’de yash iscilere egitim programlari uygulamaya konulmustur. Egitimler
okuryazarlik, matematik ve temel sosyal becerileri kapsayacak big¢imde

yapllandlrllmlstlrlls.

Danimarka sadece gelir destegini hedefleyen programlara harcama yapmak
yerine, hem sosyal giivencelere, hem de aktif isgiicii piyasasi Onlemlerine yonelik
harcamalar arasinda dengeli bir politika izleyerek, istihdamin artirilmasinda diger
Avrupa iilkelerine kiyasla daha basarili sonuglar elde etmistir'™®. Ayrica Danimarka’da
aktif istthdam politikalarina bolgesel ve yerel diizeyde biiyiik 6nem verilmis, is¢i ve
isveren sendikalar1 ile bolgesel kamu istthdam kurumlarimin birlikte caligsmasi

desteklenmistir.lzo.

Tiim diinyayla birlikte 2008 yilinda ciddi bir finansal kriz ile kars1 karsiya kalan
AB’de krize kars1 6nlemler alinmaya calisilmaktadir. Bu ¢ergevede Avrupa Komisyonu
tarafindan emek piyasalarindaki sikintilar1 hafifletmek amaciyla Avrupa Sosyal Fonu
(ASF) kapsaminda 19 milyar Avro degerinde bir plan yiiriirliige konulmustur. Istihdam
plan1 olarak nitelendirilen bu diizenleme ile ortaya konulan kaynagin kamu istthdam
hizmetlerinin gelistirilmesi, girisimciligin tesviki, calisanlarin nitelikleri ile isler
arasindaki uyumun gii¢clendirilmesi, mikro kredi uygulamalari, egitim ve yeniden egitim
hizmetleri ve dezavantajli kesimlerin korunmasi gibi alanlarda kullanilmasi
ongoriilmektedir. Aslinda istihdam plani olarak nitelendirilen bu plan ile mevcut AB
programlarindan ¢ok farkli uygulamalar getirilmemektedir. Saglanan kaynak ile daha
cok var olan programlara islerlik kazandirmaya doniik bir ¢abanin s6z konusu oldugu
gézlenmektedirlzl.

Istihdamm artirilarak issizlik oranlarinin diisiiriilmesini hedefleyen AIS’nin
uygulanmasinda ASF da 6nemli rol oynamaktadir. Fon, 6zellikle AB vatandaslarinin
istihdam edilme potansiyellerini artirmaya yonelik projelere mali destek saglayarak bu
alandaki miicadeleyi gii¢lendirmektedir. ASF ile {iye iilkelerin issizlikle miicadelelerine

ve bireylerin is giicii piyasasi disina ¢ikmasinin engellenmesine olanak saglanmaktadir.

18K omisyon, a.g.e., 5.67-68-69

9Selamoglu, Ahmet; a.g.m., 5.52

20Murat, Sedat-Sahin, Levent; a.g.e., 5.307

121 Kesici, Mehmet Rauf; “Avrupa Emek Piyasasi Dinamikleri ve Avrupa istihdam Stratejisinin
Temelinde Tiirkiye nin Uyumu”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2011/1,S:28, s.87
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Krizin sebep oldugu ek sorunlar nedeniyle AB’nin 2010’a iliskin Lizbon ve
Stockholm hedefleri bir¢ok {iiye lilke tarafindan gergeklestirilememistir. AB, kurumsal
dogasindan kaynaklanan hareketlilik ile yeni hedefler gelistirmeyi istemektedir. Krize
ragmen var olan hedefleri biiyliterek, 2020 yili i¢in yeni hedefler gelistirmistir. AB,
21’nci ylizyil i¢in sosyal piyasa ekonomisi goriisiinde hedefler ortaya koyarak yenilikei
ve bilgi temelli hizli biiylime, rekabetci ve siirdiiriilebilir bliylimenin tesis edilmesi,
sosyal ve bolgesel uyumu igeren yiiksek istthdam saglayan bir ekonomik yapinin
gergeklestirilmesini arzulamaktadir’?. Kiiresel krizin kendileri icin yeni bir doniistim
stirecinin baglangici oldugunu goéren Avrupa, bu sorunlarin ¢oziimii i¢in 3 Mart 2010
tarthinde Avrupa Komisyonu‘2020: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayicit Biliylime i¢in
Avrupa Stratejisi” adl1 strateji bildirisini yaymlamlstlrlzg.

AB “EU 2020 stratejisinde®*, beceri odakli egitim dncelikler arasinda ilk sirada
yer almaktadir. Birlik i¢inde 6zellikle geng issizligi probleminin arka planinda beceri
yetersizligi sorunu oldugu, egitim standartlarinin ve egitime devam etme oranindaki
gerilemenin bu siirece katki yapan diger degiskenler oldugu ifade edilmektedir.
Komisyonun bu alandaki stratejisi sadece egitim firsatlar1 degil, ayn1 zamanda becerileri
yetersiz olan isgiicii i¢in egitim olanaklar1 da sunmay1 hedeflemektedir®.

AlS’nin yaninda AB iilkelerinde istihdami artirmaya yonelik bazi projeler de
uygulanmaktadir. Ozellikle belirli gruplarin yani istihdam konusunda problem yasayan
gruplarin istthdamini artirmaya yonelik hazirlanan bu projeler arasinda 6ne ¢ikan grubu
gengler olusturmaktadir. Ornegin temel amaci geng issizligi azaltmak olan Belgika’da
Rosetta Planiyla 6zel sirketlere %3, kamu kurumlarina %1,5’luk bir gen¢ istihdam
kotas1 getirilmistir. Plana gore bir sirket 18 yasin iizerindeki lise ya da iiniversite
egitimini tamamlamis ya da tamamlayamadan terk etmek zorunda kalmis gengleri,
sirket ¢aliganlariin toplam sayisinin en az %3’ii oraninda istihdam etmektedir. Isveren
geng isci calistirmak konusunda tesvik edilmekte, genclerin sosyal giivenlik primleri
veya diger maliyetlerinde indirime gidilmektedir. Ancak igveren %3’liikk kotasini
doldurmadig1 takdirde kotanin dolmasi i¢in kisi basmma 1500 Avro aylik ceza

odemektedir. Ingiltere’deki genglere yonelik Yeni Ydntem Projesi ise 18-24 yas

122 Gengler, Ayhan; a.g.m., s.21
12 Murat, Sedat-Sahin, Levent; a.g.e., 5.271
2*hkz:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/headline indicators/tar

gets
125 Komisyon, a.g.e., 5.69-70

44


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators/targets
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators/targets

arasinda olan ve 6 aydir is arayip bu siire esnasinda issizlik 6denegi alan gencleri hedef
almaktadir. Bu projeye gore igsiz geng, ilk olarak bir danigmana yonlendirilerek birlikte
eylem plan1 hazirlanir ve dort ay iginde bir ise yerlestirilmeye calisilir. 4 ay iginde
herhangi bir ise yerlestirilemeyen gence dort segenek sunulur. Herhangi bir isverenin
yaninda igse yerlesmek, bir kamu kurumunda alti aylik bir ise yerlesmek, goniillii
kuruluglarda ise yerlesmek, bir is vasfin1 hedefleyen 12 aylik tam zamanl bir kursa
katilim firsat1 sunulmaktadir. Bu seceneklerden birini gecerli bir gerek¢e olmadan
reddedenlere yapilan destekler askiya alinabilir ve yaptirim uygulanabilir. Bu program
araciligiyla bir ise yerlesen genc 13 hafta icinde tekrar issiz kalirsa programa kaldigi
yerden devam edebilir. Kadm girisimciligin desteklenmesine yonelik olarak Isvec’te
yiiriitiilen programin temelindeki diisiince 6zellikle az niifuslu ve gelismemis bolgelerde
kadinlar1 is kurmalar i¢in desteklemek ve buralarda istihdam yaratarak kentlere gocii
engellemektir. Programin amaglar1 kadin girisimciliginin artirilmasi, yerel diizeyde
kadin girisimlerine bakis agisinin degismesi, istthdamin artirilmasi ve az niifuslu
bolgelerden sehirlere olan kadin gogiiniin azaltilmasidir. Almanya’da Istihdam ve
Beceriler Alaninda Cinsiyete Yonelik Dijital Ayrimciligin Onlenmesi  seklindeki
program ise genel olarak miihendislik ve basta iletisim teknolojileri olmak iizere ¢esitli
bilim dallarinda kadinlarin temsilini artirmay1 amaclamaktadir. Issizlerin vasifsiz kisiler
olmasi sorununu yasayan Portekiz’de Inserjovem 16-25 yaslarindaki gencleri, Reage ise
issiz yetiskinleri kapsayan bir girisim olmakta amaglar1 ise gencler alt1 ay, yetiskinler 12
ay issiz kalmadan egitim, meslek ici egitim, is deneyimi ve mesleki rehberlik
araciligiyla bu kisilere yeni firsatlar yaratmaktir. Belgika’daki Nitelik Kazandirma
Merkezlerinin amaglar1 is piyasasindaki genel nitelik diizeylerini gelistirmek, tikanma
noktalarini kaldirmak ile egitim kurslar1 ve yontemlerini endiistrinin ihtiyaglarma daha

uygun hale getirmek seklinde siralamak miimkiindiir'?°.
2.1.2 Tiirkiye’deki Temel Politika Metinlerinde Istihdam Politikalar
2.1.2.1 Kalkinma Planlarinda Istihdam Politikalari

Issizlik ve istihdam sorunu sadece gelismis iilkelerin degil gelismekte olan
iilkelerde en temel sorunlarin basinda gelmesi, issizlikle miicadelede uygulanacak

istthdam politikalarinin 6nemini artirmaktadir. Tirkiye’de igsizlik sorunu ¢oziimlemek

126 Yilmaz Eser, Burgin; Terzi, Harun; “Tirkiye’de Issizlik Sorunu ve Avrupa Istihdam Stratejisi”,
Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Ocak-Haziran 2008, S.30, 5.240-241
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icin ¢esitli istihdam politikalar1 uygulamigtir. Uygulanan istihdam politikalariyla igsizlik

olgusu istenilen diizeye tam anlamiyla getirilememistir.

Tiirkiye’de uygulanan istthdam politikalarinin gelisimi incelendiginde, issizlikle
miicadeleye yonelik onlemlerin kalkinma planlartyla bagladigini 6ne siirmek dogru
olacaktir. Kalkinma planlariin ortak 6zelliklerinden birincisi, ekonomik ve toplumsal
yapiy1 ele almalaridir. Planlarin ikinci ortak 6zelligi, ekonomik biiyliimeyi ve bunun
yillik artis oranmm temel belirleyici degisken almalanidir. Uciincii ortak ozelligi,
sanayilesmeye Oncelik vermeleridir. Plan uygulamasinin dordiincii ortak o6zelligi, ilk
yirmi yi1lda uzun dénemli planlama gereksinimini karsilamak iizere uzun siireli gelisme
stratejileri hazirlanmasidir'?’. Kalkinma planlart kamu kesimi i¢in emredici zel kesim
icin de yol gosterici nitelikte olduklarindan ekonomik gelismeyi etkilemeleri de bu

¢ercevede sinirli kalmak durumundadir.

Tiirkiye'nin Birinci Bes Yillik Kalkinma Planm1 (1963-1967) on bes yillik bir
perspektif planin ilk hamle sathasidir. On bes yilda ulasilacak hedefler; Tiirkiye'nin
kalkinmast igin gerekli olan her sahada yeter sayida ve istlin nitelikte ilim adami ve
teknik uzmanlarin yetistirilmis olmasi, %7’lik bir gelisme hizinin saglanmasi, Istihdam
meselesinin ¢oziilmesi, dis 6deme dengesine ulagilmasi ve bu hedeflerin sosyal adalet

ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesi, seklinde Szetlenebilir'?,

Ikinci Bes Yillhik Kalkinma Planinda (1968-1972) ekonominin hizla
kalkinmasin1  saglayacak bir diizen olusturulmaya calisilmistir. Istihdam konusu
ekonominin hizla gelismesinin bir sonucu olarak ele alinmis, genel kalkinmanin diginda

bagimsiz bir amag¢ olmaktan ¢ikarilarak issizligin azaltilacagi ifade edilmistirlzg.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) yasam diizeyinin
yiikseltilmesi, sanayilesme, dis kaynaklara bagimliligin azaltilmasi, istthdam sorunun
¢cOziilmesi ve gelir dagilimiin iyilestirilmesi seklinde amaglar benimsenmistir. Ayrica
kisa donemde istthdam imkanlarin1 artirma cabalar1 perspektif plan doneminin gerekli
kildig1 ileri ve sermaye yogun teknolojilerin gelismelerini engellemeyecek bicimde
devam edilmesi kisilerin yetistirildikleri meslek ve alanlarda istihdamimin saglanmasi, Is

ve Is¢i Bulma Kurumu (IiBK), is arayanlarin, en kisa donemler i¢inde en yiiksek verimi

127 Kepenek, Yakup; a.g.e., 5.141-142
128 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani,http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/planl.pdf(07.06.2013) , .33
129 jkinci Bes Yillik Kalkinma Plani http://ekutup.dpt.gov.tr/plan2.pdf (07.06.2013), 5.127
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saglayabilecekleri agik islerde istihdamlarin1 kolaylastirici tedbirler alinmasit ve
isgiicliniin nicelik ve niteligi hakkinda giivenilir bilgileri toplayan ve degerlendiren bir

sistem kurulmasi gibi ilkeler de kabul edilmistir™°.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) istihdam politikast
acisindan; igsizligin yeni 6nlem ve projelerle azaltilmasi, girisimciligin desteklenmesi
gibi politikalarin benimsenmesinin yani1 sira teknoloji ve sanayi politikalariyla uyumlu

ve tutarli bir istihdam politikasinin gelistirilmesi hedeflenmistir™".

1985-1989 yillarinda uygulamaya konulan Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda igsizlik sorunun ¢o6ziimii i¢in; emek yogun yatirim projelerinin tesvikine
agirlik verilmesi Ongoriilmistiir. Toplam milli gelir artis1 ile daha ¢ok istihdam
saglayacak yatirimlara oncelik verilmesi ve mevsimlik igsizlere ek is saglamak {izere
projeler gelistirilmesi planlanmistir. Gengler issizlere yonelik istthdam arttirict
projelerin hazirlanmasi ve geng issizligin azaltilmast amaciyla genclere istihdam

saglayan igverenlere vergi ve diger yollarla tegvik saglanmasi amaglanmustir™2.

Altinct Kalkinma Plan1 da (1990-1994) daha onceki kalkinma planlarina
benzemekle birlikte bu planda istihdam politikasinin temel ilkeleri; yatirimlarin tegvik
edilmesi, miitesebbislik ruhunun ve tesebbiis giiciiniin gelistirilmesi, Kiigiik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) desteklenmesi, nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi ve
mevcut isgliciiniin niteliginin ylikseltilmesi, isglici piyasasinda karsilagilan ve
istihdamin gelismesini olumsuz sekilde etkileyen unsurlarin ve aksakliklarin ortadan

kaldirilmast olmusturlgs.

Diger planlarda oldugu gibi Yedinci Kalkinma Planinda da (1996-2000)
istihdamin arttirilmasi temel ilke olarak kabul edilmistir. istihdamm arttirilmasi icin
istthdam potansiyeli tasiyan somut projelerin  gerceklestirilmesini  saglayacak
¢oziimlerin bulunmasi hedeflerden birini olusturmaktadir. Bunun yani sira beceri
egitimi ve yeniden egitim programlarini i¢eren uyum caligmalarina ve bu gercevede

kiiresellesme siireci ve AB’ye uyum politikalar1 kapsaminda aktif isgiici piyasasi

130 (J¢iincii Bes Yillik Kalkinma Plani, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf (07.06.2013), 5.664
B Dordiincii Kalkinma Plam, http:/ekutup.dpt.gov.tr/pland.pdf (07.06.2013), 5.277

132 Besinci Kalkinma Planu, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf (07.06.2013), 5.131-133
133 Altinc1 Kalkinma Planu, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf (07.06.2013), 5.302
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Onlemlerine agirlik verilmesi amagclanmistir™,

2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Kalkinma Planinda istihdamin yapisi
taritm dis1  sektorler lehine degistirilerek, ekonominin ihtiya¢ duydugu isgiicii
yetistirilmesi, isgiiciiniin bilgi ¢aginin gerekleri dogrultusunda niteligi yiikseltilmesi ve
isgiicii piyasasinda etkinlik artirilmasi planlanmistir.  Ayrica igsizlik riskiyle
karsilagabilecek beceri diizeyi ve ticret seviyeleri oldukga diisiikk kisilerin issiz
kalmalarimi Onleyici ve niteliklerini artirmayr hedefleyen aktif ve pasif istthdam

politikalar1 uygulanacag: belirtilmistir'*>.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007-2013) istihdam odakh
stirdiiriilebilir bir biiylime cergevesinde rekabetci bir ekonomi ve bilgi toplumunun
gerektirdigi dogrultuda nitelikli insan kaynaklarinin yetistirilmesi, istihdam
imkanlarinin gelistirilmesi, igsizligin azaltilmasi ve isgiicii piyasasinin etkinlestirilmesi
amaglanmistir. Bu planda istthdamin arttirilmasi ekonomik ve sosyal gelisme eksenine
oturtulmus bir hedef niteliginde olup, istihdamin isgiicii talebine duyarliliginin
arttirtlmas1 ve aktif istthdam politikalarinin gelisimine baglanmistir. Bu dogrultuda
isverenlerin ticret dis1 maliyetlerinin azaltilmasi gerekliligi vurgulanarak, aktif istihdam
politikalarma verilen ©nemin attirilmas1 gerekliligi ifade edilmistir. Istihdamin
arttirtlmasinda 6nem tasiyan girisimciligin gelistirilmesi ve tegviki biitlinclil bir

yaklasimla ele alinmasi planlanm1st1r136.

2014-2018 doneminde uygulanacak olan Onuncu Kalkinma Planinda beseri
sermayenin giiglendirilmesi i¢in is ve yasama iliskin bilgi, beceri ve yetenekleri yiiksek
bireylerin yetistirilmesi gerektigi vurgulanarak bolgesel, yerel ve sektorel isgiicii
dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve gengler olmak iizere tiim kesimler i¢in
nitelikli istihdam imkanlar1 gelistirilmesine devam edilmesi planlanmistir. Bu kapsamda
isgiicline ve istthdama katilimin artirilmasi amaciyla is ve aile yasamini uyumlastirma
politikalar1 hayata gegcirilmesi ve istthdam tesviklerinin etkinlestirilmesi yoOniinde
politikalar uygulanmasi hedeflenmistir. Mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetleri
basta olmak tizere aktif istthdam politikalarinin etki analizlerine dayandirilarak

yayginlastirilmas1 vurgulanmugtir. Isgiiciiniin egitim diizeyi yiikseltilerek istihndam

134 yedinci Kalkinma Plani, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/plan7.pdf(07.06.2013), 5.49

135 Sekizinci Kalkinma Plani, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8str.pdf (07.06.2013), 5.103-104
1%Bekiroglu, Cemil; Tirkiye’de Issizlik Sorununun Coziimlenmesinde Uygulanan Ekonomi
Politikalariin Analizi, Kadir Has Universitesi, YaymlanmamisYiiksek Lisans Tezi Istanbul 2010, 5.206
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edilebilirligi artirilarak ve iggiicii piyasasinin talep ettigi becerilerin kazandirilmasi i¢in
yasam boyu egitim faaliyetlerine Onem verilmesi gerektigi, insana yakisir is
baglaminda, caligma kosullar1 iyilestirilerek ve iicret-verimlilik iligkisi gili¢lendirilmesi
amaclanmustir. Sosyal taraflarla diyalog icerisinde tiim is¢iler agisindan erisilebilirligin
saglanacagi, bireysel hesaba dayanan bir kidem tazminati sistemi olusturulmasi

planlanmustir™®’.

2.1.2.2 Hiikiimet Programlarinda istihdam Politikalar

Issizlikle miicadelede kalkinma planlarinin yani sira hiikiimet programlarinda da
onemli tedbirler yer almaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM) acilmasiyla
beraber baglayan ve Bakanlar Kurulu Programi da denilen hiikiimet programlarinda
sagliktan egitime, tarimdan sanayilesmeye, ulasimdan enerjiye, turizmden g¢evreye, dis
politikadan yargiya ve benzeri toplumu ilgilendiren alanlarda var olan sorunlar1 ¢6zmek

amaciyla yapilacak olan yapisal degisiklikler ve reformlar anlatilmaktadir.

1970’1 yillarda petrol fiyatlarindaki artiglarla beraber diinyada oldugu kadar
Tiirkiye’de de issizlik sorunu gergegiyle yiizlesmeye baslanilmistir. Tiirkiye’de
15s1z1igin1980’lerden sonra teknolojinin ilerlemesiyle daha da artmaya baglamasiyla
hiikiimet programlarinda issizligin azaltilmasi ve istthdam ydnelik tedbirler alinmaya
baslanmistir. 1980’11 yillardan sonra issizlerin istihdama katilmasini saglamak biitiin
hiikiimetlerin temel nceligi olmustur. Issizligi azaltmaya ydnelik hiikiimetlerin almus
oldugu carpict énlemlere bakilacak olursa; 1. Ozal Dénemi de denilen 45’inci hiikiimet
programinda egitim ile Ogretim arasinda istthdam ihtiyact arasindaki uyumsuzlugu
kaldirmak i¢in orta 6gretimde genel egitimin agirhigi azaltilarak mesleki ve teknik
egitime Onem verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu cergevede nitelikli isgliciiniin
yetistirilmesine yonelik 3308 sayili Ciraklik Mesleki Egitim Kanunu ¢ikarilmistir.
Boylece okul-isletme arasindaki ilk bag kurularak isverenin ihtiyacini karsilayabilecek
isglicli yetistirilmesi saglanmistir. Bu kanunun ismi, 29/6/2001 tarihli ve 4702 sayili

Kanunun 22’inci maddesi ile “Mesleki Egitim Kanunu” olarak degistirilmigtirlss.

Tiirkiye’de kurulan isletmelerin biiyiik bir ¢ogunlugunu KOBI’ler olusturmakta

¥"0Onuncu Kalkinma Plant,
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/view/15089/0Onuncu_Kalk%C4%Blnma Plan%C4%B1.pdf
(04.12.2013), 5.187

138 1. Ozal Hiikiimeti Programu; http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP45.htm (19.12.2013)
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ve istihdamm biiyiikk cogunlu da KOBI’ler tarafindan saglanmaktadir. Dolayisiyla
47’inci hiikiimet programinin uygulandigt donemde istihdam siirecinde ve iilkenin
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda énemli bir rol iistlenen KOBI’lerin
payini ve etkinligini artirmak, rekabet gii¢lerini ve diizeylerini yiikseltmek ve sanayide
entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bigimde ger¢eklestirmek amaciyla, Kiigiik
ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)

139

kurulmustur™”. KOBI’lere destek verilmesi gerektigi hususu bundan sonraki kurulmus

olan hiikiimetlerin programlarinda da yer almistir.

Nitelikli isgiici yetistirilmesinin 6nemi de 1990’1 yillardan sonra kurulan
hiikiimetlerin programlarinda vurgulanmustir. Isini kaybeden bireyler is bulana kadar
gelir elde edemedikleri i¢in daha fazla dar bogaza girmektedir. Issizlerin; issiz kaldig
stire zarfinda hayatin1 idame ettirebilmesi icin gelir destegine ihtiyaci oldugu Siileyman
Demirel tarafindan kurulan 49’uncu hiikiimetin programinda pasif istidam politikasi
olarak da nitelendirilen issizlik sigortast fonu kurulmasi gerektigi dile getirmistir14o.
Ancak siyasi ¢alkantilar ve hiikiimetlerin ¢ok kisa siirelerde iktidarda kalmalarindan

dolay1 issizlik fonunun olusturulmasi ve kullanimma ydnelik 4447 sayili Issizlik

Sigortas1 Kanunu ancak 1999 yilinda ¢ikarilabilmistir.

Isgiicii piyasasinin nabzinin tutulmasinda kamu istihdam hizmetleri énemli bir
yere sahiptir. Sanayideki nitelikli isgiliclinii karsilanmasi ve isgiicliniin sektorel
hareketliliginin izlenmesi 1946 yilinda kurulan IIBK tarafindan yiiriitiilmiis olup halen
ISKUR araciligiyla yiiriitilmektedir. IIBK’nin 57’inci hiikiimet programinda
(1999-2002 dénemi) yeniden yapilandiriimasi giindeme getirilmis'*' olmakla birlikte
yeniden yapilanma siireci; modern kamu is kurumlarinin iistlendigi gorevleri yerine
getirecegine ve aktif isgiicii piyasasi programlarinin (AIPP) asli uygulayicisi olacagina

iliskin kanun tasaris1 2003 yilinda 59’uncu hiikiimet doneminde gergeklestirilmistir.

2002 yilindan sonra kurulan 58, 59, 60 ve 61’inci hiikiimet programlarinda
isglicii piyasalarinin yapisinda ve Ozelliklerinde meydana gelebilecek degisimleri
dengelemek icin igsizlikle miicadelede etkin olacak istihdam politikalarina yer

verilmigtir. 60. ve 61. Hiikiimetler doneminde istihdam paketleri hazirlanmig olup, bu

1393624 Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi (KOSGEB)
Kurulmas: Hakkinda Kanun, RG: 20.04.1990-20498, m.1

10 VII. Demirel Hiikiimeti Programi; http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP49.htm (19.12.2013)

11y Ecevit Hiikiimeti Programu; http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP57.htm (19.12.2013)
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paketlerle istihdami koruyucu ve arttirici politikalar uygulanmaya baslanmistir. Bu
paketlerin icerisinde prim tesvik indirimi, iggilicliniin istihdam edilebilirligini artirmak
adina AIPP’nin daha etkin kullanilmas1, ulusal istihdam stratejisinin hazirlanmasi,
meslek edinme, is arama, is bulma ve iste kalma konusunda bireye yardimci olmak
adina is ve meslek danismanlarimin alinmast yer almistir. Hazirlanan istihdam
paketlerinde yer alan politikalarin tamami uygulanmis ve uygulanmaya devam

edilmektedir'#,

2.1.2.3 Pasif ve Aktif Istihdam Politikalari

Uygulanan planlar ile bireyin isgiicli piyasasinda istthdam olanaklarmin
giiclendirilmesi ve istihdam edilebilirligi arttirilmaya ¢alisilmistir. Issizlikle miicadelede
farkli politikalarin izlenmesinin miimkiin oldugu goriilmekle birlikte Kalkinma
planlarinda yer alan issizligi azaltmaya yonelik politikalar genellikle aktif ve pasif

istihdam politikalaridir.

Pasif istihdam politikalar1 gelismekte olan iilkelerden ziyade gelismis iilkelerde
daha yogun bir bigimde uygulanan politikalardir. Pasif istihdam politikalarinin temel
amaci istthdami arttirarak issizlik oranlarini azaltmak yerine issizleri maddi agidan
destekleyerek issizligin neden olabilecegi bireysel ve toplumsal zararlarimi en aza
indirmektir'*®. Tiirkiye’de uygulanan temel pasif istihdam politikas: araglari issizlik
sigortasi basta olmak {izere, iicret garanti fonu, kisa ¢alisma 6denegi, kidem tazminati,

ithbar tazminat1 ve is kaybi1 tazminati gibi uygulamalardir.

Issizlik sigortasi, iscilerin, gegmiste yaptiklari katkilar karsiliginda, kaybettikleri
gelir i¢in tazminata hak kazandiklar1 bir sistemdir. Bu sigorta, belirli bir diizeye kadar
gelir kayb1 riskini karsilar ve genellikle yeniden ise doniis hizina dayanir. Sistem,
biitlinliyle ya da kismen, iicret baglantili 6demelerle finanse edilir ve sigorta yardimlari
da sinirl bir zaman siiresi igin yap111r144.

Issizlik sigortas: ile iki temel amag¢ saglanmaya ¢alisilmaktadir. Bu amaglarin

basinda issizin ve ailesinin ugrayacagi maddi ve manevi zararlart minimum diizeyde

Y211, Erdogan Hiikiimeti; http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP60.htm (19.12.2013); IIl. Erdogan
Hiikiimeti; http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP61.htm (19.12.2013)

%3 Bigerli, M. Kemal; a.g.e., 5.492

1% Tuy, Phan-Ellen, Hansen-Price, David; a.g.m., 5.99
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tutarak toplumdaki sosyal dengeyi bozucu sonuglart ve sug¢ egilimini onlemektir.
Uygulamanin diger amaci ise issizlik nedeniyle piyasada meydana gelecek satin alma
giicii diisiisiinii onleyerek tiretimin daha da diismesini ve issizligin biiylimesini

onlemektir'®,

Pasif istindam politikalarindan bir digeri ise 2003 yilinda 4857 sayil1 Is Kanunu
ile kabul edilen iicret garanti fonudur. 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun
Ek 1. maddesine gore; isverenin, konkordato ilan etmesi, aciz vesikasi almasi, iflasi
veya iflasini ertelenmesi nedenleri ile 6deme giigliigiine diistiigii hallerde, calisanlarinin
hizmet akdinden kaynaklanan ve 0denmeyen ii¢ aylik licret alacaklari iicret garanti
fonundan 6denmektedir. Ucret garanti fonunun amaci iscilerin, isverenin &deme
giicliigiine diismesi hallerinde is iliskilerinden kaynaklanan ii¢ aylik iicret alacaklarim
garanti etmekte olup issizlik sigortasi fonu i¢inde degerlendirilmektedir™*.

Genel ekonomik krizler ile zorlayici bir takim sebeplerin varligi halinde, gelir
kaybinin 6nlenmesi amaciyla diizenlenmis olan diger bir pasif istihdam politikas1 kisa
calisma ddenegidir. 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2. maddesi geregince,
genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik
caligma siirelerinin gegici olarak 6nemli 6lgiide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde c¢alisilmayan siireler i¢in
calisanlara ii¢ ay1 gegmemek iizere kisa ¢calisma 6denegi ddenmektedir'®’.

Ik kez 1936 yilinda 3008 Sayili Is Yasasinin 13. maddesi ile mevzuata giren
kidem tazminan, yillar icerisinde ve her seferinde birbirinden farkli gerekcelerle birgcok
degisiklige ugrayarak, 1475 Sayili Is Kanunu’nun bugiin yiiriirliikte bulunan

148 Kidem tazminati; is sozlesmesin belli kosullarda

14. maddesi ile son seklini almistir
sona ermesi durumunda isciye, isveren tarafindan ise ve isyerine bagliligini, kidemiyle
orantil1 olarak 6diillendirmek {izere, 6denen meblagdir. Ancak 22 Mayis 2003 tarihinde
kabul edilen 1475 sayili Is Kanunu’nu yiiriirliikten kaldiran 4857 sayili is Kanunu’nda
bu kanuna tabi isgilerden asgari kidem kosulunu saglayanlarin, hizmet akitleri Kanunda
belirtilen hallerde feshedilmis ise kidem tazminatina hak kazanirlar. Ancak, lilkemizde

bir yildan az calisan isciler, diger kosullar1 saglasalar bile, kidem tazminatina hak

5 Bigerli, M. Kemal; a.g.e., 5.492-493

146 Tiirkiye Is Kurumu; Issizlik Sigortas1 Basin Biilteni, Aralik 2012
Y Tiirkiye Is Kurumu; Issizlik Sigortas: Basin Biilteni, Aralik 2012
148 Tas, Seyhan-Bozkaya, Giilferah; a.g.m., 5.168
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kazanamaz. Kidem tazminatinin miktari, kisinin ise basladig: tarihten itibaren hizmet
akdinin devam ettigi slire boyunca her yil i¢in isgiye verilen 30 giinliik {icretin

toplam1d1r14g.

Is kaybi tazminati; 6zellestirme kapsaminda issiz kalan isgiiciine 6denen bir
tazminattir. 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun geregince; 0zellestirme nedeniyle isini kaybeden ve is kaybi
tazminati almaya hak kazanan sigortali issizler i3 kaybi tazminatindan

yararlanmaktad1r150.

Is kayb1 tazminatinin amaci; ozellestirme kapsamma alinan kuruluslarda
(istirakler hari¢) bir hizmet akdine dayali olarak ftcret karsiligi calisirken, bu
kuruluglarin ~ 6zellestirmeye hazirlanmasi, Ozellestirilmesi, kiigiiltiilmesi  veya
faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi, siireli veya siiresiz kapatilmasi veya
tasfiye edilmeleri nedeniyle, hizmet akitleri, tabi olduklar1 is kanunlar1 ve toplu is
sOzlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona erenlere belirli bir siire
gelir ve sosyal giivenlik devamlilig1 saglamaktir. Bu tazminattan yararlananlara is kaybi
tazminati 6denmesi, yeni bir is bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimi verilmesi, sosyal giivenlik kuruluglar1 kesintilerinin hak sahipleri adina ilgili
kurumlara yatirilmasi hizmetleri sunulmaktadir™?,

Pasif istihdam politikalarindan bir digeri olan ihbar tazminaty; isverenin isciyi
bildirim stirelerine uymaksizin hemen isten ¢ikarmak istemesi durumunda, onceden
yapilan bildirimde belirlenen siire iginde is¢iye yapilan 6demedir. ihbar tazminati 4857
say1l1 Kanunun 17’inci maddesine gore, belirsiz siireli hizmet sdzlesmelerinin feshinden
once, durumun diger tarafa bildirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, iki ila sekiz hafta
arasinda bildirim Ongoriilmiistiir. Kanun’da belirtilen siireden 6nce is akdinin sona
erdirilmesi durumunda ise bildirim sartina uymayan taraf bildirim siiresine iligkin ticret
tutarinda tazminat dder. Isveren bildirim siiresine ait {icreti pesin vermek kosulu ile
hizmet akdini feshedebilir. Isverence isten ¢ikarilmadan o6nce isciye Odenen bu

tazminat, ihbar tazminati olarak bilinmektedir. Thbar tazminat1 kisinin belli bir siire

“Kiigiikbayrak, Miiserref; Tiirkiye’de Issizlik Sigortastmn Kapsami ve Igsizlik ve Istihdam Siiresi
Agisindan Degerlendirilmesi, Uzmanlik Tezi, Ankara 2012, .46

150 http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/issizliksigortasi.aspx

51 http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/issizliksigortasi.aspx
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calisamama ya da c¢alistirilamama durumuna iliskin 6denen bir tazminat olup, kisiye
152

belirli bir siire gelir saglamaktadir—".

Tiirkiye’de issizligi azaltmaya yonelik uygulanan aktif istthdam politikalar1 ise
1988 yillarinda giindeme gelse de 1990’l1 yillardan itibaren Onem kazanmaya
baglamistir. Altinc1 Kalkinma Planiyla giindeme alinan aktif politikalar Sekizinci Plan
doneminde istihdamin artirilmasinda etkin bir arag olarak goriilmis, aktif istihdam
politikalarma verilen énem artmustir. Ulkemizde AIPP’nin temel uygulayicisi olan
ISKUR diizenlemis oldugu programlarin yaygimlastirilmas: calismalar1  devam

etmektedir'™.

Aktif istthdam politikalarinin amaci issizlik siirelerini kisaltarak bireylerin daha
cabuk is bulmalarini saglamaktir. AIPP katilimcilarm verimliliklerin yiikselterek daha
etkili bir sekilde is aramalarini saglar. Aktif istihdam politikalarinin isgiictiniin sektorler
aras1 dagilimi ve vergi gelirleri lizerinde olumlu etkileri oldugu ve issizlik sigortasindan
yararlananlar igin bir anlamda ¢alisma testi fonksiyonu gordiigii de belirtilebilir. Aktif
istihdam politikalar ile katilanlarin nitelik diizeyi yiikseltilerek onlarin verimliligi ve
ticretlerin diisiik oldugu sektorlerden yiiksek oldugu sektorlere dogru hareketlenmeleri

saglanabilmektedir'™”,

Aktif istthdam politikasinin amaglarinin basinda beseri kaynaklar1 gelistirmek ve
ekonomik biiylimeyi tesvik ederek isgiiclinlin yapisal degigmelere uyum saglamasini
kolaylagtirmak gelmektedir. Aktif istihdam politikasinin amaglarindan bir digeri ise
dezavantajli gruplarin istthdam imkéanlarim1 arttirarak sosyal esitlige katkida
bulunmaktir. Bu politikanin bir bagka amaci da ekonomik konjonktiiriin duraklama
donemlerinde istihdami istikrarl kilip genisleme donemlerinde ise emek piyasalar ile
ilgili darbogazlar1 gidermektir. Ayrica aktif istihdam politikalar1 ile emegin farkli alt
piyasalar arasinda yeniden dagilimimni saglamak, bireylerin is deneyimlerini gelistirerek
ve istihdam edilebilirlikleri hususundaki belirsizlikleri ortadan kaldirmak gibi hususlar
amaglanmaktadir™. Bir sonraki bashkta aktif istihdam politikas1 araglari daha detayli

olarak irdelenecektir.

152 Kiigiikbayrak, Miiserref; a.g.e., 5.46

3pokuzuncu Kalkinma Plant http:/ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf (07.06.2013), 5.30
Bigerli, M. Kemal; a.g.e., 5.497

> Bigerli, M. Kemal; “Aktif istihdam Politikalar1 Issizligi Azaltir mi?”
http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale13.pdf (27.07.2013), s.2-3
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2.2 ISTIHDAM EKSENINDE UYGULANAN AKTIF iSGUCU PiYASASI
PROGRAMLARI

Issizlikle miicadelede hem Avrupa’da hem de Tiirkiye’de AIPP 6nemli bir yere
sahiptir. Bireylere gecici gelir saglamaya yonelik uygulanan aktif istihdam politikalar
bireyin isgiicli piyasasindan uzaklagmasina engel olmak adina istihdam siirecine katkida
bulunmaktadir. Aktif istihdam politikalariyla isgiicii piyasasinda kolaylikla is bulma
imkan1 olmayan dezavantajli gruplarin istihdam edilebilirligi saglanarak isgiicii piyasasi

disinda kalmalarina engel olunmaya ¢alisilmaktadir.

Gelismekte olan {ilkelerde devamli sanayilesme ve modern hizmet sektdrlerinin
gelismesinden dolay1 kalifiye insan giiciine ihtiyag duyulmaktadir. Bu alanda 6nemli
insan giicii agikliklart s6z konusudur. Bu agikliklarin  kapatilamamasi verim

diisiikliiklerine ve kalkinmada dar bogazlara yol agmaktadir™®.

Issizlik ve istihdama iliskin sorunlar 1970°li yillardan &nce &nemli bir sorun
olarak goriilmez iken, bu tarihten sonra yasanan kiiresel degisimler (azalan karlar orani
ve petrol krizi) issizlik ve istthdam konusunun 6nemini arttirmistir. Bu durum 6zellikle
1990’11 yillarda ekonomik, sosyal ve bireysel bir¢ok olumsuzluga neden olan igsizlikle
miicadele aracglarnin gelistirilmesi i¢in ¢esitli Onlemler alinmaya baslanmistir. Bu
kapsamda on plana c¢ikan 6nemli araglardan birisini de AIPP’ler olusturmaktadir.
AIPP’ler genel olarak issizligin azaltilmasi ile istihdamin arttirilmasini amaglayan,
isglicli arz1 ve talebini uyumlastirmak amaciyla uygulanan politikalaridir. 1960’lardan
bu yana OECD iilkelerinde uygulama alani bulan AIPP’ye issizlikle miicadele ve

istihdamin arttirilmasi konusunda 1990’lardan itibaren énemli bir rol verilmistir™".

Emek talebini arttirmak ve calisanlar1 emek talebinin yogun oldugu mesleklere,
nitelikli iggiicii talep eden isyerlerine ve bolgelere yeniden yerlestirmek amaciyla
tasarlanmis aktif isgiicli piyasasi politikalar1 kavraminmn ilk kullanimi ikinci Diinya
Savasinin hemen sonrasmna rastlamaktadir. Isve¢’te tam istihdama ulasmak ve
enflasyonu kontrol altina almak icin, sosyal demokrat nitelikler tagiyan bir politikanin
olusturulmasi sirasinda ilk kez aktif iggiicii piyasasi politikalar1 kavrami kullanilmistir.

1960 yilindan sonra, Isve¢’te uygulanan isgiicii piyasas: politikalarina iliskin OECD

1% Ayvaz, Zerrin; a.g.e., s. 6
37 Capar Diriéz, Sinem; a.g.e, s.iv
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tarafindan yapilan ¢aligmalarda, aktif politikalar isgiicli piyasasi politikalar1 i¢inde ayri
158

bir tiir olarak kabul edilmistir—".

Isgiicii piyasalarinda ortaya ¢ikan degisimin beraberinde getirdigi yenilikler
sebebiyle isgiicli uyumunun saglanmasi ve nitelikli istihdamin yaratilmasi igin aktif
istihdam politikalarinin olusturulmasi gerekli hale gelmektedir. Bu kapsamda, Aktif
istthdam politikalar1 yapisal degisimlerden dogacak sorunlara karsi isgilicliniin
korunmasini saglayacak bir ara¢ olmasmin yam sira politikalarin ve isletmelerin
olusturdugu yapiya uyum saglama ihtiyacini da karsilayacak bir ara¢ olmaktadir’®®.

Issizligi azaltmak, istihdami korumak ve arttirmak amaciyla is ve meslek
danismanligr hizmetlerinin sunuldugu, kariyer yonetimi hizmetlerinin verildigi, is
analizleri ve meslek siniflandirmasinin yapildigi, istihdamla iliskilendirilmis gesitli
meslek egitimlerinin uygulandigi, is arama stratejilerinin gelistirildigi programlar
biitiinii olarak tanimlanan ve genellikle issizlikten en fazla etkilenen gruplara yonelik
olarak uygulanan AIPP’lerin temel amaci; issizlere yalnizca gelir destegi saglamak

yerine onlarin ¢alisma hayatina doniislerini kolaylastlrmaktnleo.

Issizlikle miicadelede énemli bir yere sahip olan aktif isgiicii piyasasi politikast
bilesenleri ¢ok cesitli olmakla birlikte bu bilesenler bir taraftan isgiicli piyasasinin arz
yoniinde meydana gelen ihtiyaclarin1 karsilamaya calisirken diger taraftan da talep
yonde olusan ihtiyaglar1 karsilamaya calismaktadir. AIPP’ler isgiici piyasasmin

ihtiyaglar1 dogrultusunda farkl sekillerde siniflandirilabilmektedir.

Aktif 1sgiicli piyasas1 politikalarinin bir bileseni olan danismanlik ve istihdam
hizmetleri, igsizlere isgiicli piyasas1 hakkinda bilgi veya finansal tesvikler saglayarak, is
arama ve bulma siirecini kolaylastirmay1 ve igsizlik stiresini kisaltmay1 amaglamaktadir.

161

Bu programlar, kamu istthdam kurumlar tarafindan yiriitilmektedir Istihdam

hizmetlerinin ana amaci isgiicii piyasasinda is arayan eleman ile isverenin kaybim

18K apar, Recep; “Aktif isgiicii Piyasas1 Politikalar1”,
http://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/31023784/19.pdf? AWSAccessKeyld=AKIAJ56 TQJR
TWSMTNPEA&EXxpires=1387403538&Signature=g AuTwf33aeINTOPgslwDOgF4NOk%3D&response-
content-disposition=inline (21.06.2013), 5.343

19 Karaduman, Ozce, Avrupa Birligi'nde Aktif istihndam Politikalar1 ve Tirkiye, Dokuz Eyliil
Universitesi, YaymlanmamisYiiksek Lisans Tezi, izmir, 2006, s.52

180 sanal, Engin; “Aktif istihdam Politikalar1”, http://www.toprakisveren.org.tr/2013-99-enginsanal.pdf
(21.06.2013), 5.3

181 Kapar, Recep; a.g.m., 5.349
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http://www.toprakisveren.org.tr/2013-99-enginsanal.pdf

hafifletmek ve gittikce karmasiklasan isgiicii piyasasini diizenli bir hale getirmektir. Ise
yerlestirme, bilgilendirme ve danismanlik hizmetinin temel amaci, is arayanlarla isci
arayanlari dogru bir sekilde karsilasmasinin saglanmasidir. Bu amagla kamu istihdam
kurumlar1 ihtiyag sahiplerine is arama danmismanligi, miilakat teknikleri ve rehberlik
hizmetleri sunmaktadir. is arama yardimi olarak da adlandirilan danismanlik hizmetleri;
insanlarin kendi islerini bulmalarin1 saglama, grup etkinlikleri (is kuliipleri, is fuarlart
ve grup calismalar1 bigiminde) ve kisisel yardim (mesleki rehberlik ve yogun

danigsmanlik programlari) gibi etkinlikleri icermektedir'®.

Issizlikle miicadelede kullanilan baska bir aktif isgiicii piyasasi politika arac1 da
mesleki egitim programlardir. Genellikle isgiicli piyasasindaki dezavantajli gruplara
yonelik diizenlenen mesleki egitim programlari kamu istthdam kuruluslarinin dogrudan
veya ilgili kuruluslarla esgiidiim icerisinde calisarak birlikte organize ettikleri beceri
kazandirma kurslaridir. Mesleki beceri saglayan bu kurslar temel becerilerden yoksun
olanlara egitim saglamakta vasifsiz iscileri kalifiye hale getirmekte ve vasifli ig¢ilere de

ekonomik degisime gore is degistirmelerinde yardimei olmaktadir™®

. Programlarin
cogunda katilimcilar belli bir miktar gelir destegi saglandigi, bazi uygulamalarda bu
gelire ilave olarak ulasim ve saglik sigortasi masraflarinin da Kkarsilanabildigi
gézlemlenmektedir164.

Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, gelismis iilkeler tarafindan uygulanan
onemli bir aktif isgiicii piyasasi politika araci olarak kullanilmaktadir. Ucret ve istihdam
siibvansiyonu uygulanmasinda hiikiimet, igverenlere bu program tarafindan desteklenen
is¢ileri ige almalar karsiliginda, {icretin bir kismimi karsilayacagini ya da vergilerde
indirim yoluna gidecegini bildirir. Yapilan bu siibvansiyon belirli bir siire ve miktar ile
sinirhidir.  Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 ile amaclanan isgiicii maliyetini
ucuzlatmak ve istihdam artisii tesvik etmektir. Ucretlerin siibvanse edildigi

programlar, uzun dénemli igsizleri ve gengleri hedeflemektedir'®.

Isgiicii piyasasinda is bulma ihtimalleri zayif olan kisileri istidama katilmasina

162 Usen, Selale; Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasasi Politikalari, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2007/2, s.71

163 Tuy, Phan-Ellen, Hansen-Price, David; a.g.m., 5.84-85

164 Bigerli, M. Kemal; issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalari, Anadolu Universitesi Yayinlari
no:1563, Eskisehir, 2004, s.153-154

185 Y1lmaz Oztiirk, Sevil: Aktif Isgﬁcﬁ Piyasasi1 Politikalar1 Uygulamalarinda Yerel Yonetimlerin Yeri,
Ankara, 2007, s.17
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yardimci olmak iizere aktif iggiicii piyasasi politikasi araci olarak kullanilan dogrudan
istihdam programlariyla dezavantajli konumda olanlara is deneyimi saglanmaktadir.
“Kamu hizmetinde istihdam”, “isttihdam yogun programlar”, “kamu yararina ¢alisma
programlar1” veya “is yaratma programlari” olarak da adlandirilan dogrudan istihdam
programlariyla issizlerin kamuda yaratilan islerde gecici siire ile istihdam edilerek
isgiicli piyasasinda kalmalar1 saglanir. Yaratilan isler genellikle altyapi, ¢evre koruma
ve iyilestirme, kamuya acik mekanlarin bakim ve onarimi, saglik ve refah hizmetleri,
belediye hizmetleri gibi alanlardadir. Bu islerin temel 6zelligi, kamunun miidahalesi
olmaksizin yaratilamayacak isler olmasidir. Programlarin maliyetleri kamu ve/veya

programi destekleyen 6zel kurulusglar tarafindan karsilanir'®.

Aktif isttihdam politikalari, ilk olarak istihdam kurumu aracilifiyla isveren ve
isci eslestirmesini saglamakta ve istihdami artirmaktadir. Ikinci olarak, bireylerin
nitelikleri artirildigr i¢in is arama motivasyonlar1 artacak ve issizligin getirdigi sosyal
yiik hafifleyecek, isgiicli piyasasindaki rekabet artacak ve bundan igverenler de kazanglh
cikacaktir. Ugiincii olarak, nitelikleri artan calisanlarin gerek is arama gerekse calisma
verimlilikleri artacaktir. Dordiincii olarak, bu politikalar, nispeten durgun ve fazla
istthdam olan sektorlerden, biiyliyen sektorlere isgiicii transferini kolaylastirici bir
etkiye sebep olmaktadir. Bu nedenle iilke ekonomilerinde aktif istihdam politikalarinin
biliylimeye ve istihdama yardimci bir role sahip oldugu bilinmektedir. Besinci olarak,
aktif politikalar, igsiz kalan bireylerin ¢alisanlar agisindan tamamlayic1 degil ikame
edici bir role sahip olduklarimi varsayar. Bu nedenle issizlerin yeniden istihdam

edilmesi, diizenli ¢alisanlarin marjinal verimliligini dﬁsﬁrecektir167.

2.2.1 Avrupa Birligi’nde Aktif Isgiicii Piyasasi Programlari

Avrupa’da 1990°l1 yillarda ortaya ¢ikan emek piyasasi sorunlarini gidermeyi
amaclayan aktif is piyasasi tedbirlerinden olusan AIS’nin igerigini; girisimciligin
Ozendirilmesi, is kurmanin kolaylastirilmasi, risk sermayesinin saglanmasi, vergi
kolayliklarinin saglanmasi, istthdam edilebilirligin artirilmasi, issizlik ile miicadele
edilmesi, okuldan ise gecisin kolaylastirilmasi, pasif onlemlerden aktif Onlemlere
gecilmesi, uyum kapasitesinin artirilmasi, i organizasyonunun modernize edilmesi,

firsat esitliginin saglanmasi, ¢alisma ve aile yasaminin bagdastirilmasi ve faal yasama

186 K apar, Recep; a.g.m., 5.347
187 Arslan, H. Bader-Ulas, Dilber; a.g.e., 5.106

58



uyumun kolaylastirilmasi gibi bilesenler olusturmaktadir.

AB iilkeleri arasinda yiiksek vasifli ve bilgi ekonomisinin yaratilmasini
amaglayan istihdam politikalarinin aktiflestirilmesi AIS’inin arkasindaki anahtar
yaklasim olmustur. AB iilkelerinde aktif isttihdam politikalar1 6zellikle issizligin arttig

dénemlerde, yogun bir uygulama alani bulmustur™.

Tablo 4: AB Ulkelerin AIPP’ye Yaptiklar1 Kamu Harcamalarinin GSY1H’ya Orani (%)

Ulkeler Yillar
2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Almanya 11 1.0 0.9 0.7 0.8 1.0 0.9 0.8
Avusturya 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8
Belgika 1.0 11 1.1 1.2 1.3 14 15 1.6
Cek Cumhuriyeti 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3
Danimarka 1.8 1.6 1.6 1.3 1.4 1.7 2.1 2.3
Estonya 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2
Finlandiya 1.0 0.9 0.9 0.9 0.8 0.9 1.1 1.0
Fransa 1.0 0.9 0.9 0.9 0.9 1.0 1.1 0.9
Hollanda 14 1.3 1.2 1.1 1.1 1.2 1.2 1.1
Ingiltere 0.5 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4 .
Irlanda 0.7 0.6 0.6 0.6 0.7 0.9 1.0 .
Ispanya 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.9 0.9 0.9
Isveg 1.1 1.2 1.2 1.0 0.9 0.9 1.1 1.1
Italya 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4 0.4
Liiksemburg 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6
Macaristan 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.5 0.6 0.4
Polonya 0.4 0.4 0.5 0.5 0.6 0.6 0.7 0.4
Portekiz 0.7 0.7 0.6 0.5 0.6 0.8 0.7 0.6
Slovakya Cumhuriyeti | 0.2 0.3 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3
Slovenya 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2 0.4 0.5 0.4
Yunanistan

Kaynak:http://www.oecd-ilibrary.org/employment/public-expenditure-on-active-labour-market-policies-
2013-1_Impxp-table-2013-1-en (09.10.2013)

AB iilkelerinin AIPP’lere verdigi 6nemi yaptiklari harcamalara bakarak
degerlendirmek miimkiindiir. Baz1 AB iilkelerinin 2004-2011 yillar1 arasinda AIPP’ye
yaptiklart kamu harcamalarinin GSYIH’ ya oram1 Tablo 4’te goriilmektedir. 2011
yilinda Kamu harcamalarindan AIPP’ye en fazla harcama yapan iilkeler Danimarka
(%2,3), Belgika (%1,6), Hollanda (%1,1) ve Isve¢ (%1,1)’tir. Estonya (%0,2), Cek
Cumhuriyeti (%0,3), Slovakya Cumhuriyeti (%0,3), Italya (%0,4) ve Slovenya (%0,4)
AIPP’ye en az harcama yapan iilkelerdir. AB’ye iiye iilkelerin igsizlik seviyeleri,
uyguladiklar1 politikalar, ekonomik istikrarsizliklar ve GSYIH’daki degismeler gibi

etmenler AIPP’ye yapilan harcamalar etkilemektedir.

168 Karaduman, Ozce; a.g.e., s. 131
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AB iilkeleri icerisinde AIPP kapsaminda yer alan mesleki yetistirme programlari
cesitlilik gostermekle birlikte, uygulanan “siirekli mesleki yetistirme” (continuining
vocational training) politikalari ile benzesmeye dogru giden bir egilim gézlenmektedir.
Stirekli mesleki yetistirme programlari, mesleki egitime biitiinciil bir yaklagim getirerek,
egitim ve istihdam politikalar1 arasindaki iligkinin koprii 6zelligi tasimasinin yani sira
dogrudan kuruldugu alanlarin basinda gelmektedir. Son yillarda mesleki yetistirme
programlarinda yalnizca kamu hizmeti olmasmin 6tesinde, gerek finansman gerekse
hizmetin ulastirilmasina yonelik olarak 6zel sektor ile de isbirligi yapilmasinin
gerekliligi ortaya konulmaktadir. Diger bir ifadeyle, AB’de stirekli mesleki yetistirme
faaliyetlerine dahil edilen AIPP kapsamindaki mesleki yetistirme programlari, devletin
yant sira firmalarin da etkin rol oynadig ikili bir yapida olusturularak, isgiicii piyasasi
icerisindeki dezavantajli bireylere yonelik olarak, firmalarin ve isgiicii piyasasinin
ihtiyag duydugu beceri ve yetkinlikleri kazandirilarak onlarin istihdam edilebilirliklerini

artirmaktadir®®®.

AIPP uygulayan Avrupa iilkelerinde, bireylerin is aramalarma yardimci olmak
amaciyla aktif isglicii piyasast programlarinda danigsmanlik ve istihdam hizmetleri
mesleki egitim faaliyetleriyle birlikte uygulanmaktadir. Mesleki egitim programlarinin
uygulanmasi sirasinda diger bir aktif isgiicli piyasasi politikast olan danigmanlik ve is

arama yardim hizmetleri de verilmektedir.

Ucret ve istihdam tesviklerine iliskin olarak Ingiltere ve Isveg¢’te 18-24 yas
araliginda olan ve alt1 ay ve daha uzun siiredir issiz kalan genglere yonelik istihdam
siibvansiyonlar1 uygulamaktadir. Ingiltere’de uygulanan {icret siibvansiyonunda tesvik
isverene degil isciye verilmektedir. Bu tesvik programina goére katilimcinin haftada 35
saat caligsarak 90 Paund kazanmasini saglamak i¢in; girdigi isin ii¢ ay siirmesi ve igsizlik
O0demesi i¢in basvurmadan Once is kabul etmis olmasi sartiyla bu siibvansiyon
saglanmlstlrlm. Danimarka’da ise Ozel sektorii tesvik programlarina katilan igsizleri
belirli siireli is s6zlesmesi ile en az alt1 ay en fazla dokuz ay istihdam eden isverene

asgari iicretin yaklasik %50’si stibvansiyon olarak ddenmektedir' ',

9 Isigicok, Ozlem-Emirgil, Burak Faik; Aktif isgiicii Piyasasi Politikalari ve Mesleki yetistirme :
“Isgiicii Yetistirme Kurslar1”nmn Etkinligi,
http://journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/42/32 (21.06.2013), s.222

170 Capar Diriéz, Sinem; a.g.e., 5.83

1 Usen, Selale; a.g.e., s.74
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Issizligin beklenenden daha fazla yiikseldigi donemlerde, kisilerin ¢alisma
hayatindan koparak maddi sikintiya diigmelerini, ¢aligma aligkanliklariyla disiplinlerini
yitirmelerini ve uzun siireli issiz haline donlismelerini 6nlemek amaciyla Almanya,
Isveg, Fransa, Finlandiya, Irlanda ve Avusturya’da issizlerin kamuda yaratilan islerde
gecici stire ile istihdam edilerek isgiicii piyasasinda kalmalar1 i¢in dogrudan kamu
istihdam programlarint uygulamislardir. Bu programlar ile issizlerin isgiicii

piyasasindan kopmalarina engel olunmaya calisilmistir.
2.2.2 Tiirkiye’de Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlar

Istihdamm korunmasma ve arttirilmasina yonelik yiiriitilen AIPP’ler isgiicii
piyasas1 ihtiyaglar1 dogrultusunda ISKUR tarafindan yiiriitiilmektedir. 21 Ocak 1946
tarihinde 4837 sayil1 Kanun ile kamu istihdam hizmetlerini vermek i¢in kurulan IiBK
is¢ilere vasiflarina uygun isler bulmak ve isverenlere de islerine uygun vasifta isci

bulamak amaciyla 15.03.1946 tarihinde faaliyete ge¢cmistir.

[IBK 1946 yilindan itibaren isgiicii piyasasinda is ve is¢i bulmaya aracilik
hizmeti vermis, Ozellikle gelismekte olan sanayinin isgilicii ihtiyacini karsilama ve
isgiiniin sektorel ve cografi hareketliligini saglamada kendisine verilen kamu istthdam
hizmetlerini saglama gorevini basariyla yerine getirmistir. 1980'li yillarla birlikte
baslayan kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve bilgi toplumu olma yoniindeki
caligmalar kamu istihdam kurumlarinin 6nemini artirmis, fonksiyonlarini genisletmistir.
[IBK da gerek diinyada gerekse iilkemizdeki teknolojik alanda ve isgiicii piyasasinda
meydana gelen gelismeleri izleyebilecek, ¢agdas is kurumlarinin iistlendigi gorevleri
yerine getirebilecek ve aktif isgiici programlarini uygulayabilecek bir yapiya
kavusturmak amaciyla, 4 Ekim 2000 tarih ve 617 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile 1IBK kapatilarak, ISKUR kurulmustur. Ancak, Anayasa Mahkemesi 31.10.2000
tarihli ve Esas Numarali 2000/63, 2000/36 sayili karar1 ile 617 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnameyi iptal etmis ve iptal kararinin RG'de yayimlandigi tarihten dokuz ay sonra
yiiriirliige girecegine karar vermistir. Bu silire icerisinde yeni bir yasal diizenleme
yapilamadigindan Kurum faaliyetlerini yasal dayanaktan yoksun olarak siirdiirmek
zorunda kalmistir. Nihayet, TBBM’de 25.06.2003 tarihinde kabul edilen ve 05.07.2003
tarih ve 25159 sayili RG'de yayimlanarak yiiriirliige giren 4904 sayili ISKUR Kanunu
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ile Kurum kurulus yasasina kavusmustur®’2.

AKktif isgiicii piyasasi politikalarinin Tiirkiye’de issizlikle miicadelede 6nemli bir
ara¢ olarak sunulmaya baglanmasi ve aktif isglicii piyasasi programlarmin
yayginlagmasi 1993 yilinda baslamistir. Bu siirecte gerek politika telkinleri ve gerekse
kredi destegi ile Diinya Bankasi etkin bir rol oynamistir. Aktif iggiicii politikalarinin
daha etkin sekilde uygulanabilmesi i¢in Milli Biitce ve Diinya Bankas1 kaynaklarindan
finanse edilen “Istihdam ve Egitim Projesi” 1994 yilinda uygulamaya konulmustur.
Proje ile becerileri diistlik igsizlere mesleki egitimi verilerek istihdamlarin saglanmasi,
meslek standartlari, smav ve belgelendirilme sisteminin kurulmasi, isgiicii piyasasi
enformasyon sisteminin gelistirilmesi ve kadin istihdaminin arttirilmast amaglanmastir.
AIPP finansmanmin biiyiik béliimii Diinya Bankasi kredileri ile saglanmstir. 2003
yilindan sonra bu politikalarin finansman1  AB kaynaklarindan karsilanmaya

baslanmustir'”,

Uygulanan aktif istihdam politikalarinin  devamliligini = saglamak iizere
2002-2005 yillar1 arasinda Diinya Bankasi Kredisi ile Tazminatlar, Yeniden Ise
Yerlestirme ve Proje Yonetimi gibi ii¢ bilesenden olusan Ozellestirme Sosyal Destek
Projesi-I (OSDP) uygulamaya konulmustur. Projenin Yeniden Ise Yerlestirme bileseni
ad1 altinda Danigmanlik, Egitim ve Toplum Yararina Calisma Programu ile ii¢ temel
hizmet sunulmustur. 2005-2009 yillar1 arasinda projenin devami olan OSDP-II yeniden

ise yerlestirme bileseni ad1 altinda siirdliriilmistir.

Istihdam politikalarmin uygulanmas1 hususunda kanun gergevesinde ISKUR
onemli gorevler iistlenmektedir. ISKUR her ne kadar 1994’ten once de meslege
yoneltme, mesleki rehabilitasyon, isglicii egitimi, i ve meslek egitimi ¢aligmalar1 gibi
aktif programlar uygulamis olsa da bu programlarin hem sayis1 hem de kapsadigi niifus

uygulanan cesitli projeler (6zellikle AIPP I-1I) ile genislemistir.

Tiirkiye’de AIPP’lerin temel uygulayicist olan ISKUR un aktif isgiicii piyasasi
politikalarinin énemli araglarindan birisi mesleki egitim kurslaridir. ISKUR tarafindan
yuriitiilen mesleki egitim kurslari uygulanmaya baslandig1 yillarda yiriirliige giren

11 Ocak 1988 tarihli “Isgiicii Yetistirme Yonetmeligi” ile daha sonradan 2013 yilinda

172 hittp://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/Kurum/T arihce.aspx
"http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/projeler.aspx#dltop-Dertli, Nail; Aktif istihdam Politikalari-
Elestirel Bir Yaklasim, Ankara Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s.121
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RG’de yaymnlanarak 12.03.2013 tarihinde yiiriirliige giren “Aktif Isgiicii Hizmetleri
Yonetmeligi” ile isglicii yetistirme hizmetlerinin yayginlagtirilmasi, istihdamin
artirilmasi, is piyasasmin nitelikli isglicii ihtiyaglarinin karsilanmasi hedef alinmustir.
ISKUR tarafindan verilmekte olan mesleki egitim kurslar; calisanlarm mesleki
egitimleri, engellilere, hiikkiimliilere ve eski hiikiimliilere meslek edindirme, gelistirme
ve degistirmeye yonelik mesleki egitim kurslarindan olusmaktadir. Isyerlerinden gelen
talepler dogrultusunda diizenlenen mesleki egitim kurslar1 isgiicii piyasasi tarafindan
talep edilen hemen her meslekte diizenlenebilmektedir. Bu kurslarin finansmani1 ISKUR
mevzuati ¢ercevesinde kargilanmaktadir'’.

S6z konusu yonetmelikte isbirligi ve hizmet alimi seklinde gerceklestirilen
mesleki egitim kurslart MEB basta olmak {izere diger kamu kurumlari, 6zel isyerleri,
0zel 6gretim kurumlari ve tiniversitelerin yani sira, 6zel isttihdam biirolart ile kurulus
amaglart dogrultusunda olmak sartiyla; kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i, isveren, esnaf sendikalari, 6zel kanunla kurulan
banka ve kuruluslar ile bunlara bagli isyerleri, iktisadi isletmeleri bulunan dernek ve

vakiflar gibi hizmet saglayicilarla diizenlenmektedir'".

Mesleki egitim kurslarindaki ortak amag, is arayanlarin istthdam edilebilirligini
artirmak ve bu insanlarin ise yonelmelerine yardimci olmaktir. 15 yasini tamamlayan
ISKUR’a kayith emekli olmayan kisiler bu kurslardan faydalanabilmektedir. Ayrica
meslegin gereklerine uygun olarak belirlenen 6zel sartlara sahip, Kurumca diizenlenen
kurslara ayn1 meslekte daha dnce kurs almamis ve kurslara katilma yoniinde yaptirim

uygulanmamis olmak diger katilimei sartlar1 arasinda yer almaktadir'’®,

Tablo 5: 2004-2013 Yillar1 Aras1t Mesleki Egitim Kurslari Gostergeleri*

Yillar

KURSLAR 5004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 [2013*
?f;ﬁ?K““ 97| 278| 622| 1.085| 1.888| 7.897| 3120 6.985| 9.631| 5815

Kursiyer sayist | 1.641|5.518 | 12.424 | 19.604 | 32.206 | 166.713 | 154.034 | 140.415 | 206.946 | 125.016

-Erkek | 914)14.143| 8.603|13.505| 20.508 | 85.756| 72.140| 68.678| 93.451| 57.502

-Kadin| 727[1.375] 3.823| 6.099| 11.698| 80.957| 81.894| 71.737|113.495| 67.514

Kaynak: ISKUR

* Tablo’da yer alan mesleki egitim kurslarina iliskin veriler issizlik sigortasindan faydalananlari, engelli,
eski hiikiimld, hiikiimld, ¢alisanlarin mesleki egitimini igermektedir.

##2013 Kasim Sonu Itibarryla

74 (Jgen, Selale; a.g.e., 5.85
75 Aktif Tsgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; m.10
176 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; m.32
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Mesleki egitim kurslarina iliskin olarak Tablo 5’e bakildiginda 2008 yilindan
sonra faydalanici sayisinda onemli artislar meydana gelmistir. 2008 yilinda mesleki
egitim kurslarindan 32.206 kisi faydalanmis iken 2009 yilinda 166.713 Kkisi
faydalanmigtir. 2010 ve 2011 yillarinda faydalanici sayisinda 2009 yilina gore azalma
goriilse de 2012 yilinda artis meydana gelerek 206.946 kisinin faydalandig
goriilmektedir. 2013 Kasim sonu itibartyla da 125.016 kisi mesleki egitim kurslarindan

faydalanmustir.

ISKUR engellilerin, hiikiimliilerin ve eski hiikiimliilerin isgiicii piyasasinda
ihtiya¢ duyulan alanlarda ilgi ve yeteneklerine uygun mesleklerde yetistirilerek istihdam
edilmelerini kolaylastirmak ve mesleklerinde ilerlemelerini saglamak {izere sosyal ve
tibbi rehabilitasyon, mesleki rehberlik, meslege hazirlik, meslek edindirme, meslek
gelisgtirme ve meslek degistirme konularinda mesleki egitim faaliyetleri
diizenlemektedir. ISKUR tarafindan engelli, hiikiimlii ve eski hiikiimliiler igin, bu
alanda faaliyet gdOsteren sivil toplum kuruluslarinin yapacagit projeler yoluyla,
finansman1 engelli ve eski hiikiimli ¢alistirmadigi icin isverenlerden kesilen ceza
paralarinin aktarildig1 fondan saglanarak mesleki egitim verilmektedir. Bu projelere
katilim saglayan engelli ve eski hiikiimliilerin mesleki egitimi ve rehabilitasyonu
saglanarak isgiicli piyasasinda ihtiya¢ duyulan ilgi ve yeteneklerine uygun mesleklerde

istihdamlar1 saglanmaya calisilmaktadir.

Tablo 6: 2007- 2013 Yillar1 Arasinda Agilan Hiikiimlii, Eski Hiikiimlii ve Engellilere
Yonelik Kurslar

Eski Hiikiimlii Hiikiimlii Engelli

Yillar | Acilan Acilan Acilan

Kurs | Erkek | Kadin | Toplam | Kurs | Erkek | Kadin | Toplam | Kurs | Erkek | Kadin | Toplam

Sayis1 Sayisi Sayisi
2007 48 622 4 626 292 | 4.258 158 4.416 162 | 1.402 731 2.133
2008 34 388 7 395 269 | 3.530 117 3.647 261 | 2.673| 1.504| 4.177
2009 21 234 30 264 304 | 3.966 116 4.082 220| 1.714 905 2.619
2010 20 219 21 240 394 | 5.097 146 5.243 351 | 2.252| 1.386 3.638
2011 20 213 7 220 315 | 4.076 142 4.218 434 | 2.648| 1.592 4.240
2012 20 195 3 198 334 | 4.284 199 4.483 574| 3.753| 2.519 6.272
2013* 7 86 2 88 111| 1.414 109 1.523 491 | 3.236| 2.074 5.310
Toplam 170| 1.957 74| 2.031| 2.019|26.625 987 | 27.612| 2.493|17.678|10.711| 28.389

Kaynak: ISKUR
*Kasim 2013 sonu itibariyla

Tablo 6’ya bakildiginda 2007 ile 2013 yillar1 arasinda eski hiikiimliilere yonelik
acilan 170 kurstan toplamda 2.031 kisi, hiikiimliilere yonelik agilan 2.019 kurstan
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toplamda 27.612 kisi ve engellilere yonelik agilan 2.493 kurstan toplam 28.389 kisi
faydalanmis oldugu goriilmektedir.

AIPP’lerin uygulanmasindan sorumlu olan ISKUR tarafindan mesleki egitim
programlar1 disinda 2009 yilindan itibaren kisilerin kendi islerini kurmalarina,
gelistirmelerine ve KOSGEB’in Yeni Girisimci Destegine bagvurabilmelerine yardimci
olmak amaciyla girigimcilik egitim programlart diizenlenmektedir. Girisimcilik egitim
programi ile kisilerin is planina dayali is kurma ve yonetme hususlarinda egitilmelerine,
is planlarin1 olusturmalarina, KOSGEB ve benzeri finansman kaynaklarina kolaylikla

erisimlerine yonelik egitimler verilmektedir.

Girisimcilik programlarina katilmak icin Kuruma kayitli olmanin yani sira 18
yasini tamamlamis olmak ve daha dnce girisimcilik egitim programinda ayni modiilden
yararlanmamis olmak sartlar1 aranmaktadir. Girisimcilik egitim programlarinda yapilan
yeni diizenleme ile igsiz olma sart1 kaldirilarak kuruma kayith herkesin girisimcilik
egitim programlarindan faydalanmasina imkan verilmistir. Daha onceden sadece 70
saatlik bir egitim verilirken programlarin yeni mevzuat degisikligi ile egitim igerigi
gelistirilerek daha sonradan belirlenecek olan ilave birinci, ikinci ve lglincli seviye
girisimcilik egitimleri yapilabilecegi ifade edilmistir. Temel girisimcilik egitim siiresi
70 saattir. Ancak ilave modiillerin eklenmesi halinde egitim programinin siiresi 160 fiili
giinii gecemeyecektir. Universiteler, meslek odalari, meslek birlikleri ve 6zel dgretim
kurumlari ile diizenlenen girisimcilik egitim programinda program siiresince katilimeiya
katildigr her bir fiili giin i¢in zaruri gider Odemesi ve sigorta prim Odemesi

yapilmaktadir™’”.

7 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi m.81-82; Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi, 9.2 Egitim
Modiilleri
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Sekil 2: 2009-2013 Yillar1 Arasinda Girisimcilik Egitimlerinden Faydalananlar
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Kaynak: ISKUR
%2013 Kasim sonu itibartyla

Sekil 2’ye bakildiginda 2009 yilinda sadece bir programla 19 kisiye egitim
verilmisken 2010 yilinda 319 programla 8.306 kisiye egitim verilmistir. Her gecen yil
programdan faydalanan kisi sayisinda artig goriilmektedir. 2011 yilinda acilan 906
programdan 24.145 kisi faydalanirken 2012 yilinda agilan 921 programdan 25.475 kisi

faydalanmistir.

2009 yilindan itibaren iilkemizde uygulanan AIPP araglarindan birisi de ishast
egitim programlaridir. Bu ¢aligmanin ana konusunu olusturan ve bir sonraki boliimde
daha detayl olarak anlatilacak olan igbas1 egitim programlari bireylere mesleki deneyim

saglamak amaciyla diizenlenmektedir.

Aktif isgiicli piyasasi programlari arasinda yer alan mesleki egitim kurslari,
isbas1 egitim ve girisimcilik egitimi programlarinin daha etkin hale getirilmesi i¢in
Uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM), Kadin istihdami
Operasyonu, Geng Istihdamin Desteklenmesi Operasyonu ve Geng Girisimciligin
Desteklenmesi gibi cesitli projeler ile dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasina katilimi

saglanmaya caligilmaktadir.

ISKUR 6zellikle istihdaminda zorluk cekilen issizlerin c¢alisma aliskanlik ve
disiplininden uzaklagsmasini engellemek ve gecici gelir saglamak amaciyla aktif isgiicii
piyasasi  programlart kapsaminda  Toplum  Yararina  Programlar (TYP)
diizenlemektedir. Kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor

isyerleri ile diizenlenen bu programlarda cevre temizligi, kamusal altyapinin
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yenilenmesi, okullarda ¢evre diizenlemesi, bakim, onarim ve temizlik islerinin
yapilmasi, restorasyon, agacglandirma, park diizenlemeleri, vadi ve dere 1slahi, erozyon
engelleme  c¢alismalari  gibi  kamu  yararmma  hizmet edecek  faaliyetler
gergeklestirilmektedir. En fazla dokuz ay siiren bu programlarda katilimcilara asgari

ucret 0denmektedir.

Tablo 7: ISKUR’da 2003-2013 Yillar1 Arasinda AIPP’lere Katilanlar ve Yapilan
Harcamalar (Bin TL)

___KURS ___TYCP i_s]}Asl EGiTiM qi_RisiMciLiK _ TOPLAM
YIL Kisi HARCAMA Kisi HARCAMA KiSi HARCAMA Kisi HARCAMA Kisi HARCAMA
2003 3.251 11.796 281 699 3.532 12.495
2004 8.215 56.313 370 921 8.585 57.234
2005 11.473 9.515 11.473 9.515
2006 17.106 27.974 17.106 27.974
2007 22.834 29.672 22.834 29.672
2008 31.788 35.000 139 511 31.927 35.511
2009 167.100 192.907 45.467 111.359 1.285 2.100 213.852 306.366
2010 156.584 242.243 42.066 138.255 4,671 8.684 8.306 3461 | 211.627 392.643
2011 145.393 199.204 64.085 171.551 16.393 11.335 24.145 7.948 | 250.016 390.038
2012 215.399 336.318 | 191.998 751.907 31.773 27.164 25.475 7.046 | 464.645| 1.122.435
2013* 117.702 183.998 96.640 497.624 56.918 88.532 17.184 3.508 | 288.444 773.662
Toplam | 896.845| 1.324.940| 441.046 | 1.672.827 | 111.040 137.815 75.110 21.963 | 1.524.041 | 3.157.545

*2013 Ekim sonu itibariyla
Kaynak: 2014 Y1l1 Biitge Konusma Metni

ISKUR’un AIPP’ler kapsaminda yiiriittiigii mesleki egitim kurslarina, toplum
yararina ¢aligma programlarina, girisimcilik ve isbasi egitim programlarina iliskin
katilim ve harcamalara iliskin olarak diizenlenen Tablo 7’ye bakildiginda AIPP’lere
verilen 6nemin her gegen yil arttig1 goriilmektedir. Istihdama katki saglamak amaciyla
uygulanan AIPP’lerde 6zellikle 2008 yilindan sonra, faydalanan sayisinda ve ayrilan
kaynak miktarinda artis oldugu gozlenmektedir. 2009 yilinda bu programlardan
faydalananlarin toplam sayisi bir onceki yilla kiyasla 180.000 civarinda bir artig
gostererek 213.852 kisiye ulasmistir. 2012 yili sonu itibartyla 1.122.435.000 TL kaynak
aktarilarak 464.645 kisinin bu faaliyetlerden faydalanmasi saglanmistir. Son 11 yilda
AIPP’lere toplamda 3.157.545.000 TL kaynak ayrilarak 1.524.041.000 Kkisinin bu

programlardan faydalanmasi saglanmstir.

Isgiicii piyasasinin daha iyi islemesi Ve is arayan ile isverenlerin etkin bir sekilde
eslestirilmeleri bakimindan aktif istthdam politikalar1 uygulanmasinin baglangicim
olusturan 6nemli politika araglarmdan biri de damismanhik hizmetleridir. ISKUR
danismanlik faaliyetlerini is ve meslek danismanlar aracihigiyla yiiriitmektedir. [SKUR
is ve meslek damigsmanlig1 faaliyetleri ile meslek se¢me asamasinda bulunan, meslek
egitimine baslayacak olan genglere meslek danismanligi boyutunda; ilk kez ¢alisma

hayatina atilacak olanlara, uzun siireli igsizlere ve issizlik sigortast ddenegi alan
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issizlere, meslek edinmek, meslek degistirmek konusunda mesleginde ilerlemek isteyen
yetiskinlere ise is danismanligi boyutunda bireysel ve gruplar halinde goriismeler
yaparak, onlarin meslek ve is se¢ciminin 6nemi konusunda bilinglenmelerine, isyerleri,
meslekler ve egitim imkanlar1 hakkinda bilgi sahibi olmalarina ve kendilerini

tanimalaria yardimci olmaktadir.

Tablo 8: 2003-2013Yillar1 Arasinda Is ve Meslek Danismanlig1 Faaliyetleri

Arastirma
Ziyaret Yapil Yapil o o
v Edilen | Meslek |  Meslek s Okul | Smf | Ogrenci Veli | Giincellestrilen
illar + . N 5 < Meslek Egitim
Isyeri Egitim | Damsmanhg | Damsmanhg | Sayisi Sayist Sayisi Toplantisi Dosyast
Sayisi Yeri Sayisi ¥
Sayisi
2003 | 1.283 84 1.281 1.702 480| 1.081 48.639 27 66
2004 774 30 1.817 2.249 512 | 1.149 49.247 158 75
2005| 1.022 50 607 1.038 646 | 1.418 68.207 291 92
2006 | 1.425 39 796 1.328 601| 1.335 67.223 172 290
2007 | 1.232 38 1.098 1.502 726 - 90.015 276 427
2008 966 82 919 3.235| 1.372 -| 128.243 185 66
2009 | 1.495 7 1.598 5.255 665 - 53.279 256 69
2010| 1.499 10 3.649 16.075 - 675 53.795 - 187
2011 | 5.495 3 4.504| 160.607 - 886 58.675 - 14
2012 | 151.403 2 36.236 | 805.257 -| 2.300| 277.393 37 0
2013* | 353.569 0 43.418| 1.455.951 - -| 457.586 - 0
Toplam | 520.163 345 95.923 | 2.454.199| 5.002| 8.844|1.352.302| 1.402 1.286

Kaynak: ISKUR
*2013 Kasim sonu itibartyla

Tablo 8’de 2003-2012 yillarini kapsayan is ve meslek danismanligi faaliyetlerine
bakildiginda; danismanlik hizmetleri her gecen yil artis gostermektedir. Bugiine kadar
64.000’e yakin meslek damigmanligi hizmeti verilmisken bir milyon civarinda da Is
danismanlig1 hizmeti verilmistir. 2012 yilinda kamu istthdam hizmetlerinin arttirilmasi
icin 4 bine yakin i ve meslek danismanin ise alinmasiyla danismanlik ¢alismalar1 hiz
kazanmistir. Personel kapasitesinin artmasiyla 2011 yilinda 4 bin 500 civarinda meslek
danigsmanligr 160.600 civarinda is danigsmanligi hizmeti verilmis iken; 2012 yilinda
36.200 civarinda meslek danigmanligi 805.200 civarinda is danigsmanligi hizmeti
verilerek danismanlik hizmetlerinde gdzle goriiliir bir artis saglanmistir. Tablo 8’den
anlasilacagi lizere sadece issizlere ve mesleki becerilerini gelistirmek isteyenlere degil
ayni1 zamanda okulda 6grenim goéren 6grencilere de danigmanlik hizmeti sunulmaktadir.
ISKUR meslek danisma merkezlerinde meslekleri tanitict dosyalar, mesleklere ait

bilgiler, meslek rehberlik programlar1 gibi araclarla danigmanlik hizmetleri vermektedir.
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UCUNCU BOLUM
ISSiZLiKLE MUCADELEDE iSBASI EGIiTIiM PROGRAMI UYGULAMASI

Bu boliimde; diger iilkelerde mesleki deneyim eksikligini giderme yoOniinde
uygulanan programlarin nasil oldugunun 6rnek olarak secilmis iilkelerden Estonya,
Fransa ve Ingiltere’de genel hatlar1 ile ele alinacaktir. Daha sonra Tiirkiye’de kamu
istihdam kurumu tarafindan isgsizlerin ve 6grencilerin mesleki egitimlerinin uygulama
boyutunu giliglendirmek amaci ile uygulanan igbasi egitim programlarinin teknik ve
hukuki alt yapisi ile temel Ozellikleri aktarilacak ve uygulama sonuglarina iliskin

istatistiki veriler dogrultusunda analizi yapilacaktir.

3.1 ISBASI EGITIM PROGRAMI UYGULAMASINDA ORNEK
ULKELER

Ulkelerdeki mesleki egitim sistemine bagl olarak, is deneyimi kazanilmasinda
bazi iilkelerde ciraklik, staj ve igbasi egitim programi uygulamalarindan birine agirlik
verilirken, bazilarinda ise bu uygulamalardan ciraklik ve staj ya da ¢iraklik ve isbast
egitim programinin karmasi uygulanabilmektedir. Bu kapsamda AB f{ilkelerinde is
deneyimi kazanilmasinda standart bir uygulama bulunmamaktadir. Bu uygulamalarin
ortak amaci isgiicii piyasasinin ihtiyacin1 gidermeye yonelik nitelikli isgiiciiniin

yetistirilmesidir.
3.1.1. Estonya

Estonya, tarihi boyunca; Danimarka, isveg, Polonya, Almanya ve Rusya'nin
egemenligi altinda kalmis bir Baltik iilkesidir. Ulke Birinci Diinya Savasi ardindan,
1918'de bagimsizligini ilan etmis, ancak kisa bir silire sonra Almanya tarafindan isgal
edilmistir. Ikinci Diinya savas1 sonrasinda da, 1944'de, Sovyetler Birligi tarafindan
tekrar isgal edilmis ve bagimsizligimi kaybetmistir. 1988'de Sovyetler'de yikilma
belirtilerinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte Estonya’da bagimsizlik ruhu tekrar canlanmistir.
1991 yilinda Sovyetler Birliginden ayrilarak bagimsizligini ilan eden Estonya yaklasik
1 milyon 300 bin niifusa sahip AB’ye iiye bir lilkedir. Estonya her ne kadar
bagimsizligim1 ilan etse de bugilin iilkenin toplam niifusunun %30’unu Ruslar

olusturdugundan Sovyet Rusya’nin etkisi hissedilmektedir.
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Estonya AB’ye adaylik siirecinde birlikten teknik destek alarak AB’nin Siyasi,
ekonomik ve uyum gerekliliklerini yerine getirmis ve 2004 yilinda AB’ye katilmistir.
Her {ilkede oldugu gibi Estonya i¢in de issizlik 6nemli bir sorundur. Estonya’da 2012

yilinda %10,2 olarak dlgiilen igsizlik orani iilke niifusuna gore yiiksek bir seviyededir178.

Okur-yazarlik oranit olduk¢a yiiksek olan Estonya’nin egitim sistemine
bakildiginda; 5-6 yas araligindaki ¢ocuklar okul oncesi egitime katilmaktadir. Zorunlu
egitim 7 yasindan itibaren baglamaktadir. 9 yillik zorunlu egitim siirecinde ilk 6 yil
ilkokul diger 3 yil ise orta 6gretim kismidir. 16 yasindan sonra zorunlu egitim donemi
bitmekte, lise ve meslek okullarina devam edilmektedir. Egitimde liseden sonra 2 yil
siireli meslege yonlendirme basamagi bulunmaktadir. Meslek okullar1 veya meslege
yonlendirme okullar1 zorunlu 6gretimden sonra iki basamak halinde egitim sistemi
icinde yer almaktadir. Bundan sonra dgrencilerin iiniversiteye girisi i¢in sinav yapilir.
Meslek okullarindan mezun olanlar meslek yiiksek okullarina sinava girmeden

179

gidebilmektedir-".

AIPP’leri Estonya’da Igsizlik Sigortast Fonu Kurumu yiiriitmektedir. Aktif
isglicli  piyasast araglarindan biri olan igbasi egitim programi kavrami; ¢iraklik,
isbasinda egitim veya is deneyimi olarak uygulanmaktadir. Kamu istihdam kurumu olan
Issizlik Sigortast Fonu Kurumu; kuruma kayith issizlere isbasi egitim programi
sunmaktadir. Programin uygulanmasinda is arayan igbasi egitim programi uygulamak
isteyen isyerinde programa katilmaktadir. Yani bir isbast egitim programinin
baslatilabilmesi i¢in hem is arayan hem de isverenin talebi gerekmektedir. Ancak kayith
bir issizin isbast egitim programina katilabilmesi i¢in Oncelikle danisman onay1
gerekmektedir. 15 yasin1 dolduran issiz, issizin talep ettigi veya danigmanin issize
uygun gordiigii meslekte is basi egitim programina katilabilmektedir. Isbasi egitim
programi en fazla 4 ay uygulanabilmektedir. Isbasi egitim programini diizenleyen
igverenin iflas esiginde olup olmadigi kurum tarafindan kontrol edilmektedir. Gerekli
kontroller yapildiktan sonra Kurumun onay vermesi halinde programa katilan ile
igveren arasinda bir sdzlesme imzalanarak isbasi egitim programi baslatilmaktadir.
Isbas1 egitim programina katilimer olabilmek icin 15 yasmi doldurmus kuruma kayitl

igsiz olmanin yani sira programa katilacagi meslekte teorik bilgisinin olmasi

"% http://www.stat.ee/main-indicators (01.11.2013)
(7 1tanir, EmeI-Ult_glnir, Giircan; Estonya, Ingiltere ve Tiirkiye’de Yetiskinler Egitiminde Profesyonel
Standartlar, Mersin Universitesi Egitim Fakdiltesi Dergisi, C:1, S:1, Haziran, 2005, s.11
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gerekmektedir. Ornegin kuaforlik mesleginde isbasi egitimi talep eden issiz ilgili
meslekte 6grenim gormiis olmasi gerekmektedir. Katilimciya yol ve yemek iicretini
iceren giinliik 3,84 Avro cep har¢hign verilmektedir. Isveren tarafindan katilimciya
herhangi bir iicret 6deme zorunlulugu bulunmamaktadir. Ayrica katilimer igsizlik
Odenegi aliyorsa 0denegi de kesilmemektedir. Katilimer hem igsizlik 6denegini hem de
cep harcligmi aym anda alabilmektedir. Issizin saglik hizmetlerinden faydalanmasini
saglamak amaciyla Kuruma kayit oldugu andan itibaren saglik sigortasi yapilmaktadir.
Yapilan bu 6demelerin yani sira programa katilan kisinin ¢ocugu varsa belgelendirilmek
(faturalandirilmak)  kosuluyla c¢ocugun kres parast da Kurum tarafindan
kargilanmaktadir. Katilimcinin program sonrasinda isbasi egitim gordiigii isyerinde ise
baslamas1 halinde ilk {i¢ ay belgelendirmesi halinde kurum tarafindan kres parasi
o6denmeye devam edilmektedir. Katilimer haftada en fazla 5 giin egitim gérmekte resmi
tatillerde ise egitim yapilmamaktadir. Bunun yani sira igverene de egitim siiresince
egitimi saglayabilmesi i¢in egitici licreti olarak nitelendirilen belirli miktarda para
O0denmektedir. En fazla 4 ay isbasi egitim programi diizenleyebilecek olan bir isletmeye
Kurum tarafindan ilk ay giinliik 15,20 Avro, ikinci ay giinliik 11,40 Avro igiincii ve
dordiincii ayda ise giinliik 7,60 Avro verilmektedir. Kurum igbasi egitim programinin
uygulanip uygulanmadigini istedigi zaman denetlemeye gidebilmektedir. Eger isbasi
egitim programinin uygulandig1 isyerinde igbas1 egitimi verilmiyorsa igsverene verilen
para geri tahsil edilmektedir. Isverenin 6lcegini biiyiitmek isteyecegi diisiiniilerek
diledigi kadar katilimci talep etme hakki bulunmaktadir. Yani katilimci talebinde
herhangi bir smirlama s6z konusu degildir. Ayrica calisan sayist da kontrol
edilmemektedir. Program sonrasinda istihdam zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak
genellikle igsveren biinyesinde calisacagi is¢iyi yetistirdigi icin egitim verilen kisiler
isletme tarafindan istihdam edilmektedir. Programim uygulandigi siirede danisman

katilimciyla en az haftada bir goriisme yapmaktadir™.

Estonya’da uygulanan igbasi egitim programi ile hem programa katilacak kisiye
hem de programdan faydalanan isverene maddi destek saglanmaktadir. Boylelikle
isglicli piyasasimin ihtiyacin1 karsilayacak olan nitelikli eleman yetistirilmektedir.
Programin uygulanabilmesi i¢in danigmanin uygun goriisiiniin yani sira igverenin de
nitelikli isgiicii talebi olmasi gerekmektedir. Is arayan ile isvereni bir araya getiren

isbagi egitim programi1 kisiye mesleki deneyim saglamakta hatta istihdam

180 http://www.tootukassa.ee/eng/content/employers/apprenticeships (01.11.2013)
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edilebilirligine imkan tanimaktadir.

Sekil 3: 2006-2013 Estonya’da Isbasi Egitim Programina Katilanlar
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Kaynak: http://www.tootukassa.ee/eng/content/about-tootukassa/statistics
#2013 Kasim Sonu itibartyla

Sekil 3’te Estonya’da isbas1 egitim programina katilanlarin sayisina
bakildiginda; ilk olarak 2006 yilinda uygulanmis olan programa 682 kisi katilmistir.
Baz1 yillarda bir 6nceki yila gore programa katilan sayisinda azalma olmasina ragmen
genel olarak programa katilan sayis1 artan bir seyir izleyerek 2013 yilinda gelindiginde

3.453 ulasmustir.

3.1.2. Fransa

Gecmisten giiniimiize kokli bir tarihe sahip ve AB’nin bugiinlere gelmesinde
kurucu tiye iilkeler arasinda 6nemli bir yere sahip olan Fransa; Avrupa ekonomisinde
onemli bir konumdadir. Yaklasik 64 milyon niifusu ile Avrupa’nin ikinci biiyiik
tilkesidir. Diinyanin besinci biiylik ekonomisi olarak bilinen Fransa otomobil iiretimi,

ilag sanayi ve bilgi teknolojisiyle Avrupa’nin 6nde gelen iilkelerinden birisidir.

Fransa ekonomisi, 2008 yilinin sonunda derinleserek reel ekonomiyi de etkisi
altina alan kiiresel krizden etkilenmistir. Yapisal ekonomik sorunlar yasayan Fransa’da,
i¢ ve dis talebin azalmasi ile igsizlik artmaya devam etmektedir. 2012 yilsonu itibariyla
issizlik oran1 %10,2 olarak gergeklesmistir. EKonomik krizin etkilerini azaltmak igin
Hiiklimet tarafindan, sorun yasayan sektorlere ve firmalara destek olmak amaciyla
cesitli onlemler alinmis, ingaat ve otomotiv sektorlerine dogrudan ve dolayli finansman

yardimi yapilmistir. Hitkiimet kamu yatirimlarinin arttirilarak biiylimenin saglanmasina
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katkida bulunmaktadir'®®.

Fransa’da meslek kuruluslari mesleki egitim sistemine her zaman dahil
olmaktadirlar. Istihdam konusunda faaliyet gdsteren sosyal ortaklar, is¢i ve isveren
birlikleri mesleki egitimin hedef ve Onceliklerinin olusturulmasina katkida
bulmaktadirlar. Bdylece isglicii piyasasinin ihtiyag duydugu nitelikli eleman
yetistirilmesine 1iliskin olarak verilen egitimler igveren ihtiyaclar1t dogrultusunda

belirlenmektedir.

Fransa’nin egitim sistemine bakildiginda; 6-16 yas aralifindakileri iceren
10 yillik bir zorunlu egitim siireci bulunmaktadir. Zorunlu olmasa da 2-6 yas arasindaki
cocuklar okul oncesi egitime katilmaktadir. 6-16 yas arasindaki cocuklar1 kapsayan
zorunlu egitimin bes yili ilkogretimde, dort yili ortadgretim 1. Kademesinde verilir.
Ortadgretimin I. Kademesini bitiren 0Ogrencilerin  zorunlu temel egitimlerini
tamamlayabilmeleri i¢in ortadgretim II. Kademede genel egitim, teknik egitim veya
mesleki egitim liselerinden birinde bir yil daha tam zamanli 68renim goérmeleri

zorunludur®?,

Fransa’da temel egitimin iilkenin tamaminda devlet eliyle verilmekte olup, temel
egitim veren ve uygun sartlari tasiyan kurumlara maddi destekte bulunulmaktadir.
Fransa’da Ogrenciler bes yillik ilkogretim ve dort yillik ortaokul egitimi sonrasinda
tercih etmeleri halinde mesleki egitime dahil edilmektedirler. Fransa’da temel egitimi
tamamlamig 6grenciler, teknik programa, mesleki programa ya da endiistriyel ¢irakliga
yonlendirilmektedir. Meslek lisesi ya da teknik kolej mezunu Ogrenciler mesleki
yeterlilik sertifikasi ile is hayatina katilabilmekte ya da akademik egitimlerine devam
edebilmektedir. Temel egitimi tamamlayan 6grenciler tercih ettikleri alanda igverenden

sertifika almak i¢in bir ile ii¢ y1l arasinda egitim almak zorundadirlar'®,

Bireyin isgiicli piyasasina giris yapabilmesi ve isverenlerin talep ettigi nitelikli
isgiicline sahip olmasi i¢in 1yi bir egitim almis olmas1 gerekmektedir. Fransa’da okul-ig
agirlikli olan ve 0grenciyi is hayatina hazirlayan bir egitim modeli tercih edilmektedir.

Bu model bireyin beceri kazanmasina ve is hayatina adapte olmasina yardimci

81Civaner, Emine Cigdem; Fransa Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Thracati
Gelistirme Etiid Merkezi, Ankara Nisan, 2011, s.7

82Altin, Recep- Kaya Ozlem, Gelismis Ulkelerin Egitim ve Egitim Yénetim Sistemleri, MEB Projeler
Koordinasyon Merkezi Bagkanligi, Ankara, 2010, s.95

183 Tosun, Tolga; a.g.e., s. 106
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olmaktadir.

Fransa’da nitelikli isgiiclinlin yetistirilmesinde isbasinda egitimi saglayan ve
isletmeleri de egitim sisteminin igine alan ¢iraklik sistemi uygulanmaktadir. Devlet-is¢i
ve igveren Ugliisiiniin ortak katilimina ve sorumluluklarina dayali olan ¢iraklik egitim
sisteminde ¢irak adaylar1 egitim Oncesinde mesleksel rehberlik merkezlerine bagvurarak
en uygun meslege yonlendirilmektedir. Ciraklik Egitim Merkezleri (Apprenticeship
Training Centre) ile yapilan ¢iraklik s6zlesmeleri araciliyla yiiriitiilen ¢iraklik egitimine
gore; aday ciraga asgari ticretin %15 ya da %60 oraninda bir iicret 6denmektedir.
Crraklik egitim giderleri devlet ve isletmeler tarafindan karsilanmaktadir. Isletmeler
mesleki egitim i¢in her ay ddedikleri is¢i licretlerinin binde altis1 kadar vergi 6demekle
yiikiimliidiir. Toplanan bu vergiler hem diger mesleki egitim hem de ciraklik egitimi
icin kullanilmaktadir. Ciraklik egitimi sonunda yapilan sinav ile basarili olanlara bir
meslek belgesi verilmektedir'®*.

Fransa’da isletmelerin ¢iraklik egitimine finansal katkida bulunmak zorundadir.
Ozellikle yirmiden fazla calisan1 olan isletmeler ¢alisanlarma odedikleri iicretin bir
kismin ciraklik vergisi ad1 altinda devlete 6demek zorundadir. Fransa’da egitim diizeyi
ve egitim saglayicilarin yasal statiisii ne olursa olsun tiim egitim faaliyetleri Katma
Deger Vergisinden (KDV) muaf tutulmaktadir. Kamu kurumu tarafindan onaylanan bir
sertifika verilmesi durumunda 6zel kurumlarin verdigi mesleki egitim de KDV’den

muaf tutulmaktadir'®.

Fransa’da egitim merkezlerinde verilen teorik egitimle akredite edilmis
firmalarda diizenlenen ¢iraklik igsbasi egitimin bir bileseni olarak atfedilmekte olup
16-25 yas aralifindaki genglere yonelik uygulanmaktadir. Ciraklik sézlesmesi ile bir
cirak egitiminin %60 ila %75’ini bizzat isin basinda konusunda uzman bir denetim
elemaninin gézleminde is yerinde gergeklestirmektedirl%.

Fransa’da verilen egitimler sonucunda alinan olgunluk diplomas: da denilen
ulusal anlamda mesleki gecerliligi olan diplomalar verilmektedir. Dolayisiyla zorunlu

egitimini tamamlayan birey teorik olarak tiim egitim siirecini tamamlamistir. Isgiicii

1e4 Cavdar, Tomris; Mesleki Egitim Sistemleri ve Meslek Standartlarina Yonelik Sosyal Politikalar ve

Toplumsal Taraflarin Katilimi, Doktara Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 2007, s.189
18 Mesleki ve Teknik Egitim Calistay1, Milli Egitim Bakanlig1, Yaym No: 5834, Ankara, 2012, s.99-100
186 National Education in France, Ministry of Education, 2010, s.10
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piyasasinin ihtiyaci olan nitelikli eleman ihtiyaci da isbasinda verilen ¢iraklik egitimiyle
kargilanmaktadir. Bunun yani sira meslek kuruluslart siirekli mesleki egitim sistemine
dahil olmaktadir. Dahas1 sosyal ortaklar, is¢i ve isveren temsil eden birlikler siirekli

mesleki egitimin hedef ve 6nceliklerinin olusturulmasina katkida bulunurlar.

Fransa’daki igsizler, kriz sebebiyle igsiz kaldiklar1 zaman eger mesleki egitime
devam ederlerse ilave gelir destegi alabilmektedirler. Genglerin egitim ve is tecriibesi
birlestirilerek yeteneklerini kazanmalarini tesvik etmek i¢in, Fransa Devleti, eger elli
kisiden asag1 calisani olan bir isletmeyle egitim ve ¢alisma sozlesmesi imzalanir ise 26
yasin altinda olanlara devlet tarafindan 1000 Avro’luk iicret Odemesi

yap11abilmektedirl87.

Fransa beceri eksikligi bulunan bireylere c¢iraklik egitimi ile beceri
kazandirilmas1 saglanarak isverenin ihtiya¢ duydugu nitelikli eleman ihtiyaci
karsilanmaya caligitimaktadir. Ulke temel egitim sitemini de okul-isyeri agirlikli olarak
diizenlediginden okullardan mezun olan bireyler teorik anlamda yeterli egitim
gordiiklerinden beceri eksikligini ¢iraklik sistemi ile gidermektedir. Ciraklik sistemi ile
mesleki deneyim kazanmakta ve isgiicli piyasasina daha kolay katilmaktadir. Ciraklik
egitimi sonrasi katilimcinin almis oldugu mesleki egitim sertifikas1 da bireyin ise

girmesini kolaylastirmaktadir.
3.1.3. Ingiltere

Gecmiste egemenligi altinda bulunan somiirgelerinin yani sira kdmiir ve diger
madenler bakimindan da zengin olan Ingiltere’de 19. yiizyilin ilk yarisinda sanayi
devriminin ortaya ¢ikmasiyla iktisadi faaliyet alam1 yon degistirmistir. Insan giiciine
dayali bir ekonomik yapidan makineli liretimin egemen oldugu bir yapiya gegilmistir.
Basta ticaret olmak iizere ekonomik ve sosyal anlamda tiim diinyayi etkileyen bu diizen
her alanda degisikliklere neden olmustur. Giines batmayan imparatorluk olarak da
nitelendirilen Ingiltere ge¢misteki etkinligini yitirmis olmakla birlikte hala diinyanin

onemli finans merkezlerinden biri olarak 6nemini korumaktadir.

Ingiltere’de isci, sermaye ve egitim sistem arasindaki pazarlama iliskisinden

olusan “Liberal Pazar Ekonomisi Modeli” uygulanmaktadir. Bu modelde sermaye ve

187 http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/studies/tn0907020s/tn0907020s_3.htm (05.11.2013)
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is¢i sinufi, serbest pazar iliskisini yeni egitim alt sistemi ile siirdiirmektedir®.

Ingiltere’nin egitim sistemi; merkezi yonetimle sekillendirilip yerel yonetimlerce
uygulanmaktadir. Ingiltere’”de genel egitim politikasinin  belirlenmesi, egitim
stratejisinin hazirlanmasi ve egitim finansmanindan Egitim Bakanligi sorumludur. Yerel
diizeyde ise okul oncesi, ilkogretim ve sonraki zorunlu egitimden Yerel Yonetim
Kurulu (Local Education Authority/LEA) sorumludur®®.

Ingiltere’deki rgiin egitim sistemi 3-5 yas aras1 cocuklarm devam ettigi okul
Oncesi egitim, 5-11 yas arasindaki ¢cocuklarin devam ettigi 6 yillik ilk6gretim, 11-16 yas
grubun devam ettigi orta 6gretim birinci kademesi ve 16-18 yas grubunun devam ettigi
genel ve mesleki egitimin verildigi ortadgretim ikinci kademesi ile akademik ve mesleki
egitimin bulundugu yiiksekdgretimi kapsamaktadir. Zorunlu egitim siiresi ise 5-16 yas

grubunu kapsamakta olup toplam 11 yildir™®.

Zorunlu egitim siirecini tamamlayanlar igin belirlenmis sertifikalar
bulunmaktadir. Dérdiincii kademe zorunlu egitimi tamamlayanlara Orta Ogretim Genel
Sertifikas1 (General Certificate of Secondary Education/GCSE), endiistri ya da ekonomi
sektoriine baglantili olarak mesleki yeterliliklerini tamamlayanlara Ulusal Mesleki
Yeterlilik Genel Sertifikasi (General National Vocational Qualification /GNVQ)
verilmektedir. Verilen ulusal mesleki yeterlilik sertifikalar1 alinan egitim kademesine
gore seviyelendirilmektedirlgl.

Ingiltere’de mesleki egitim anlaminda ¢iraklifa benzer yar1 zamanli ve
uygulama agirlikli egitim verilmektedir. Mesleki egitim genel egitim ile beraber
yiriitilmektedir. Teknik orta 6gretim kurumlarinda 6grenciler belirli giinlerde ya da
genel lise programina ek olarak meslek dersi almaktadir. Teknik okullar 6zel sektor ile
yakin igbirligi iginde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Mesleki ve teknik egitim
programlari1 ulusal seviyede ele alinmaktadir, tilkemizdeki meslek lisesi benzeri orta

ogretim kurumlar1 yaygmn degildir. Isverenlerin goniilli olarak calisanlarini

188 Anapa, Selin; a.g.e., 5.62

189K orkmaz, Tugba; Tiirk ve ingiliz Egitim Sistemlerinin Karsilastirilmasi, Uludag Universitesi, Yiiksek
Lisans Tezi, Bursa 2005, s.135

1%0AItin, Recep-Kaya, Ozlem; a.g.e., 5.139

Yl orkmaz, Tugba; a.g.e., 5.124
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gelistirmeleri tesvik edilmistir'®.

Ingiltere’de  nitelikli  isgiiciiniin  yetistirilmesi i¢in bireylere deneyim
kazandirilmas1 amaciyla oOzellikle genglere yonelik isbasi egitimi adi altinda staj
programi uygulanmaktadir. Staj, igverenlerin aradigi beceri ve deneyimi kazandirmayi
amaglayan ve tecriibe eksikligi bulunan 16-24 yas aralifindaki genglere yoOnelik
uygulanan bir programdir. Beceri ve deneyim saglayan staj programinin hedef kitlesini
gengler olusturmaktadir. Isverenler staj programinin yiiriitiilmesiyle birlikte s6z konusu
egitimin isbirligi icinde uygulanmasinda ve bireylerin ihtiyacini karsilayacak bir
becerinin saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bunun yani sira staj programinda
yerel yonetimler, okullar, is merkezi danigmanlari, ulusal kariyer hizmetleri ve ulusal
vatandaslik hizmetleri de 6nemli bir yere sahiptir*®,

Staj programina katilanlara; CV hazirlama, is goériismelerine hazirlanma ve is
arama gibi ise hazirlama egitimleri sunularak bireyin istthdamin siirdiiriilebilirligini
saglayacak uygun bir ise yerlestirilmesi amaglamaktadir. Kiginin kendini ifade etmesini
ve analitik diisinmesini saglayan Ingilizce ve matematik egitimi de istihdam

becerilerinin gelistirmesi agisindan staj programinda énemli goriilmektedir'®”,

Genglerin geleceklerini planlamalarina ve bir ise hazir olmalarina yardimer olan

staj programina katilabilmek igin;

e Issiz olmak ve staj yapabilecek programda biraz is deneyimine sahip olmak
e Calisma ve is bulmaya odaklanma giidiisiine sahip olmak

e 16-24 yas araliginda olmak
gerekmektedir.

En az alt1 hafta en fazla alt1 ay siirebilen bir staj programu ile kisi ¢irakliga veya
bir ise girmeye hazir olabilmektedir. Bir kisi eger staj yapacagi programda daha

onceden bir deneyimi varsa, cirak olabiliyor ya da is bulabiliyorsa programdan

192 Tosun, Tolga; a.g.e, 5.107

193 Department for Education; Deparment for Business Innovation and Skills Traineeships; Supporting
young people to develop the skills for apprenticeships and sustainable employment Framework for
delivery,Temmuz 2013, s.3,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/223591/Traineeships-
framework-July2013.pdf

194 Department for Education;a.g.m.;s.14
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yararlanamamaktadir. 25 yas istiinde olanlar ve bir isi olanlar da staj programina
195

katilamamaktadir™.

Staj programi ile miimkiin oldugunca kisinin ¢irak olmasi ya da istihdaminda
stirdiiriilebilirligini saglayacak bir ise girmesi saglanmaya calisgilmaktadir. Bir staj
programi igerisinde ise yerlestirme siireci en az 6 hafta en fazla 5-6 ay olarak
planlanmaktadir. Bu siire zarfinda staj programini tamamlayanlara isveren tarafindan bir
is yerinde ihtiya¢ duyulan temel becerilerin gelistirildigine dair yerel olarak gegerliligi
olan sertifika verilmektedir'®®.

Genglere staj saglayan isverenler simdiki ve gelecekteki nitelikli isgiicii
ihtiyactm1 karsilamak amaciyla Ingiltere istihdam ve Beceri Komisyonu tarafindan
olusturulan bir fondan destek almaktadirlar. Bunun yami sira isverenler Ingiltere’deki
Beceri Destekleme Kurumu (Skill Funding Agency) tarafindan da staj programina
katiliminin saglanmasi i¢in desteklenmektedirler. Staj programinda isverenler egitim ve
ogretim saglayan kuruluslarla isbirligi i¢inde calismaktadirlar. Isverenler ayrica staj
saglama konusunda gelecekte kendi ihtiyaglari i¢in yetkili hizmet saglayici olma
yoniinde ¢alismalar yapabilmektedir™”.

Isverenlerin yani sira Egitim Destekleme Kurumu ile sézlesmesi olan ve 16-19
yas araligindaki genclere hizmet veren egitim ve Ogretim kurumlar1 da staj egitimi
verebilmektedir. Ayrica Beceri Destekleme Kurumu tarafindan yonetilen Yetiskin
Beceri Biitcesi yoluyla hizmet veren egitim ve 6gretim kurumlar1 19-24 yas araligindaki
genglere staj egitimi saglayabilmektedir. Ancak staj e8itimi verebilecek olan egitim ve
ogretim kurumlart Egitim Destekleme Kurumu ve Beceri Destekleme Kurumu
tarafindan yeterli goriilmeleri halinde staj egitimini verebilmektedir'®.

Isveren tarafindan staj siiresi boyunca staj goren kisilere herhangi bir iicret
0deme zorunluluklar1 yoktur. Ancak isveren isterse kendi biinyesinde staj goren kisiye
yemek ve ulagim {icreti saglayabilmektedir. Gelecekte staj goriilen isyerinde ¢aligabilme

potansiyeli goriilen stajyerlere de igverenin belli bir ticret 6demesi tesvik edilmektedir.

195 http://www.apprenticeships.org.uk/employers/traineeships.aspx

%Department for Education; Deparment for Business Innovation and Skills; Traineeships; Supporting
young people to develop the skills for apprenticeships and sustainable employment Framework for
delivery, 2013, s.17

197 Department for Education; Deparment for Business innovation and Skills,a.g.m., 5.6

198 Department for Education; Deparment for Business innovation and Skills Traineeship, sa.g.m,, 5.25
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Staj programina katilan gencler 16-24 yas araligindakilere saglanan burslardan da
199

gerekli sartlart sagladiklar siirece yararlanabilmektedir=~.

ingiltere’de uygulanan staj programinin yani sira 16 yas iizeri ve yetiskinlere
yonelik ¢iraklik programi uygulanmaktadir. 25 yas ve tizerindeki yetiskinler genellikle
bir iste deneyim sahibi olabilmek icin ¢iraklik programina basvurabilmektedir.
Ingiltere’de ¢irak olabilmek icin; 16 yas ve iizerinde olmak, iilkede ¢alisabilmeye uygun
olmak ve tam zamanli bir egitimde olmamak gereklidir. Ciraklik siiresi; seviyesine gore
1 ila 4 yil arasinda siirmektedir. Bir yilin altinda ¢iraklik programi bulunmamaktadir.
Ingiltere’de uygulanan ciraklik sisteminde ara, ileri ve iist seviye olmak iizere farkl

ciraklik programlari bulunmaktadir®®.

Tablo 9 : 2005-2013 Ingiltere’de Ciraklik Programina Katilanlar

Yas Araligi
Yillar 19 Yas Alt1 19-24 25+ Toplam
2005/06 99.500 75.200 300 175.000
2006/07 105.600 78.600 300 184.400
2007/08 107.600 90.100 27.200 224.800
2008/09 99.400 84.700 55.900 239.900
2009/10 116.800 113.800 49.100 279.700
2010/11 131.700 143.400 182.100 457.200
2011/12 129.900 161.400 229.300 520.600
2012/13 114.500 165.400 230.300 510.200
Toplam 905.000 912.600 774.500 2.591.800

Kaynak: https://www.gov.uk/government/statistical-data-sets/fe-data-library-apprenticeships--2
(21.04.2014)

Tablo 9°da 2005-2013 yillar1 arasinda Ingiltere’de c¢iraklik programindan
faydalananlara bakildiginda; programdan faydalanan kisi sayisinin her gecen yil arttigi
goriilmektedir. 2005/06 doneminde yas araligt 19°un altinda bulunan genglerden 99.500
kisi ¢iraklik programindan faydalanmis olup bu yas araligindaki programdan faydalanan
kisi sayist donemler itibari ile artis ve azaliglar gostererek 2012/13 doénemi sonunda
114.500 kisiye ulasmustir. 19-24 yas aralifindaki genglerin ¢iraklik programindan
yararlananlarin sayist 2008/09 donemi harig¢ her y1l artis gdstermistir. 25 yas iistiindeki
yetigkinlerde ise ¢iraklik programindan yararlananlarin sayis1 2009/10 donemi hari¢ her

yil artis gostermistir. Tiim yas gruplarin genel olarak toplamina bakildiginda ¢iraklik

199 https://www.gov.uk/government/news/new-funding-for-traineeship-scheme-announced
200 hitps://www.gov.uk/apprenticeships-guide
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programina katilanlarin her yil diizenli olarak arttig1 gézlemlenmektedir. 2005 ile 2013
yillar1 arasinda ¢iraklik programina katilanlarin toplam sayisi 2.591.800 olup bu rakam

mesleki deneyim kazanilmasinda ¢iraklik egitimine verilen 6nemi gostermektedir.

Isgiiciiniin niteligini ve becerisini gelistiren ¢irakllk hem isverenin is
verimliligini arttirmakta hem de ¢irak olarak baslayan kisiye daha nitelikli bir egitim
saglamaktadir. Isgiicii piyasasinin talep ettigi nitelikli isgiiciiniin yetistirildigi ulusal
ciraklik hizmetlerinde isverenin ciraklik sistemine kayit olmasiyla cesitli tesvikler
saglanmaktadir. Ornegin  1000’den fazla ¢alisam olan isyerleri 16-24 yas
araligindakilere bir ¢iraklik egimi baglatma maliyetini karsilamak i¢in 1.500 Sterlin hibe
destegi bile alabilmektedir. Bunun yani sira kii¢iik ve orta 6lgekli firmalar da ilk kez bir

ciraklik programi baslatirsa ayni hibe destegini alabilmektedir®™".

Isverenler ciraklik icin devlet tarafindan finanse edilen ve onaylanan egitim
kurumlar1 ile ¢alismaktadir. Beceri Destekleme Kurumunun bir pargasi olan Ulusal
Crraklik Hizmeti (National Apprenticeship Service) isverenleri hangi egitim kurumlar
ile igbirligi yapabilecegi konusunda bilgilendirmektedir. Ciragin isbasindaki egitimi
igverenin tesislerinde konunun uzmaninin denetiminde gergeklestirilmektedir. Mesleki
alanda alacaklar1 teorik egitimleri de egitim kurumlarmca verilmektedir. Ozellikle
biiyiik olcekli isletmenin ¢irak olarak alacagr kisi 16-18 yas araliginda ise tiim egitim
maliyetleri, 19-24 yag araliginda ise egitim maliyetlerinin %50’si, 25 yas ve lizerindeyse
egitim maliyetlerinin %40 karsilanmaktadir. Bu egitim maliyetlerinin karsilanabilmesi
icin biiytik 6l¢ekli isletme Ulusal Ciraklik Servisi ile anlasma yapmaktadlrzoz.

Crrak isbasi egitim gorecegi isyerinde haftada en az 30 saat ¢aligmalidir. Isveren
ile ¢irak arasinda ¢iraklik sézlesmesi yapilmasi zorunludur. Bunun yani sira ¢iraklar
asgari licrete yakin bir {licret almaktadir. Yas gruplarina gore ¢iraklik doneminde giinliik
saat basina alinan iicret degismektedir. 16-17 yas araligindakiler i¢in saat basina
3,64 Sterlin, 18-20 yas arasindakiler i¢in saat basina 4,92 Sterlin, 21 ve {izeri yastakiler
igin saat bagma 5,93 Sterlin ve 19 yasindan kiigiik ¢iraklar ve 19 yasindan biiyiikk ama

2 ttp://www.apprenticeships.org.uk/employers/the-basics.aspx,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/34731/12-891-making-
apprenticeships-more-accessible-to-smes-holt-review.pdf
2%2http://www.apprenticeships.org.uk/~/media/Collateral/BrochuresLeaflets/NAS-Employer-Brochure-
Update-0513-LR.ashx
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ilk yilindaki ¢iraklar i¢in saat bagina 2,50 Sterlin’lik bir {icret almaktadir®®,

Goriildiigii iizere Ingiltere’de 16 yas ve iizerindeki bireylerin bir meslek
ogrenmesi ve isyerlerinde edindigi deneyimi teorik derslerle biitiinlestirerek is hayatinin
aradig1 niteliklere uygun elemanlar haline gelmesinde staj ve ¢iraklik 6nemli bir yere
sahiptir. Bu kisilerin istthdam odakli bu tiir egitimlere katilmalar1 is hayatina
yonelmelerine ve sektorlerin ihtiyact olan nitelikli iggiicli kriterlerine sahip olmalarina
yardime1 olmaktadir. Isverenlerin de nitelikli isgiicii ihtiyacinin karsilanmasi igin isbasi
egitim programlarma katilmalar1 tesvik edilmektedir. Bunun yani sira isverenlerin

ciraklik ya da staj programlarina katilimini arttirmak i¢in maddi destekler verilmektedir.
3.2 TURKIYE’DE iSBASI EGITIM PROGRAMI UYGULAMASI

Istihdamm artirilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine ve
igsizligin azaltilmasima yardime1 olmak ISKUR’un temel gorevleri arasindadir. ISKUR
bu gorevlerini aktif isgiicii piyasasi politikalar1 araciligiyla gergeklestirmektedir. ISKUR
tarafindan uygulanan ve aktif isgiicli piyasast politikasi araglarindan biri olan isbasi

egitim programu igsizlere mesleki deneyim kazandirmay1 saglamaktadir.
3.2.1 2013 Yilindan Once Uygulama

Isbasi egitim programi 2009 yilindan itibaren iilkemizde uygulanmaya
baslanmistir. “Isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi” ve hizmete 6zel olarak kullanilan
“Islemler El Kitab: 5. Béliim: Isgiicii Egitimi” uygulama yonergesi ile uygulanmaya
baslayan isbasi egitim programlar1 bireylere mesleki deneyim saglamak amaciyla
diizenlenmektedir. S6z konusu yonetmelikte sadece programa iliskin katilma sartlar1 yer
alirken “Islemler El Kitab1 5. Boliim: Isgiicii Egitimi” ile isbasi egitim programinin
uygulanmasi gergeklestirilmektedir. Programin uygulama sekli kamuoyuna agik
olmadig igin isleyisinde aksakliklar yasanmis ve siire¢ icinde Islemler El Kitabinda

degisiklikler yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Isbasi egitim programu igsizlerin mesleki deneyim kazandirmak ve isverenlerin

de ihtiyac1 olan nitelikli isgiicii talebinin saglamak {izere ISKUR’un tasra teskilat1 olan

“Bingiltere'nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari iligkileri, T.C Londra
Biiyiikelgiligi  Ticaret Misavirligi, Haziran 2011, s.5-http://www.apprenticeships.org.uk/be-an-
apprentice/the-benefits.aspx
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il/sube miudiirliikleri tarafindan yiiriitiilmekte olup, ilk uygulamasi “staj programi” adi
altinda baslatilmistir. Kuruma kayitli issizlerin mesleki deneyim kazanmalarim
saglamak amaciyla diizenlenen staj programlari tabi olarak en az 10 ¢alisan1 bulunan ve
Kuruma kayith olan isyerlerinde diizenlenmektedir. Ancak, kamu kurum ve
kuruluslarinda staj programi uygulanmamaktadir. En az 10 calisan1 olan isyerinde
diizenlenen staj programinda isveren; programa baslamadan Onceki son alti aylik
doneme ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisinin 1/20’si
kadar katilimci talep edebilmektedir. Fiilen ¢alisan sigortali sayisi son alti aylik
donemde ortalama sigortali sayisina esit ya da biiylik olmasi halinde program

baslatilabilmektedir®®,

Katilimcinin sadece bir kez faydalanilabildigi staj programina katilabilmesi igin
Kuruma kayith issiz olmasi, 16 yasindan giin almis olmasi ve en az lise ve dengi bir
okuldan mezun olmas1 gerekmektedir. Ogrenci olanlar program katilamamakla birlikte
acik ogretimdeki Ogrenciler, beklemeli 6grenciler, kayitlarini dondurmus olanlar ve
ikinci 0gretime devam eden Ogrenciler il/sube miidiirliigli tarafindan uygun bulunmasi
halinde programdan faydalanabilmektedir. Katilimcinin igverenin son alti aylik
donemde isyerine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina
ilave edilmesi ve staj programina baslamadan 6nceki ii¢ aylik donemde isyerine ait prim

ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilarin disinda olmasi gerekmektedir®®,

Staj programina devam zorunlu olmakla birlikte kabul edilebilir mazereti
olanlara izin verilebilmektedir. Ancak devamsizlik siiresi doktor raporu ile
belgelendirilebilen en fazla 5 giinliik saglik izni disinda, isbas1 egitim programi toplam
stiresinin 1/10’undan daha fazla olamamaktadir. Bu siirenin asilmasi halinde ise
stajyerin programla ilisigi kesilmektedir?®,

Stajyer; staj yapacag isyerini, il/Sube Miidiirliiklerince ilan edilen isyerleri
arasindan kendisi belirleyebilmektedir. Belirlenen bu isyeri stajyerin egitimini
tamamlayacak nitelige sahip olmalidir. Dolayisiyla mezun olunan ya da ilgi duyulan
alandaki isyerleri tercih edilmektedir. I/Sube Miidiirliiklerince ilan edilen isyerleri de

Kurum’dan stajyer talebinde bulunabilmektedir. Staj yapilacak igyerinin yetkili

204 [SKUR; Islemler El Kitabi 5. Boliim: Isgiicii Egitimi; Hizmete Ozel Dokiiman; 2009; s.25
25 [SKUR; a.g.e.,; 5.26
206 JSKUR; a.g.e.; 5.26
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temsilcisi ve stajyerin imzalayacag sozlesme ile 1l/Sube Miidiirliigiince uygun
207

goriilmesi halinde program baslatilmaktadir™".

Program siiresi, giinliik en az bes en fazla sekiz saat olmak iizere haftalik 40
saat, toplam alt1 ay olarak uygulanmaktadir. Program siiresince stajyerlere programa
katildiklart her fiili gilin i¢in kursiyer zaruri gideri ve is kazas1 ve meslek hastalig1 prim
giderleri 6denir. Programin sonunda katilimciya programa katildiklarina dair katilim
belgesi verilmektedir. Isveren ile stajyer arasinda imzalanan sdzlesmenin fesh edilmesi
durumunda stajyer yeni bir is yerinde programa devam edebilmektedir. Ancak devam
edilen staj programi ile daha onceden yapilan staj programinin toplam siiresi alti ay1
asamamaktadir. Ornegin, iki aylik bir siiregten sonra sdzlesmenin fesh edilmesi halinde
stajyerin baslayacagi yeni bir isbasi egitim programi en fazla dort ay olabilmektedir.
Sozlesmenin Kurum tarafindan belirlenen esaslara uygun olmadiginin, yanls bilgi ve
belgelerin diizenlenerek Kurumun yaniltildiginin tespit edilmesi halinde meydana gelen
zararlar sozlesmenin tarafi olan stajyer, isveren veya isveren vekilinden tahsil

edilmektedir®®,

Staj programin uygulanmasi sirasinda aksakliklarin ortaya ¢ikmasindan dolay1
cesitli donemlerde programin uygulanmasina yonelik degisiklikler yapilmasina ihtiyag
duyulmustur. 2010 yilinda yapilan degisiklik ile ilk 6nce programin ismi staj iken,
“isbas1 egitim programi” olarak degistirilmistir. Ilk kokli degisiklik 2011 yilinda
gerceklesmis ve programin nasil uygulanacagi detaylandirilmistir.  Ancak bu
detaylandirma ilgili yonetmelikte degil islemler el kitabinda yapilmistir. Daha fazla
isverenin programdan faydalanabilmesine imkan saglamak i¢in calisan sayis1 en az bes
olan igyerlerinde de program uygulanmaya baslanmistir. En az bes calisan1 olan
isyerlerinde diizenlemeye baslaninca katilimci sayisinin tespitine iligkin olarak 5-20
calisan1 bulunan igveren bir katilimeiyi, 21 ve lizerinde calisan1 olanlar da ortalama
sigortal1 sayisinin 1/20 oraninda katilimciyr programdan faydalandirabilmektedir. Daha
onceden hicbir kamu kurum/kuruluslarinda uygulanmasina izin verilmeyen isbasi
egitim programiin kamu kurum/Kuruluslarinin paymin %350’sinin altinda oldugu

iktisadi tesekkiillerde de diizenlenebilmesine imkén verilmistir®.

27 {SKUR; a.g.e.; 5.27
28 [SKUR; a.g.e.; 5.27
29 [SKUR; a.g.e.;.2011; s.35
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Programin uygulama siiresi alt1 ay olarak devam etmis ancak haftalik caligma
stiresi 45 saate cikarilmistir. Daha Onceden isbasi egitim programina katilan issiz
hayatinda sadece bir kere ve en fazla alti ay programdan faydalanabilmekteyken;
program sonrasinda istihdam zorunlulugu olmadigindan istihdam edilebilirligi
saglamak, mesleki deneyim kazandirmak ve issizin isgiicii piyasasindan kopmasina
engel olmak amaciyla igsizin en son yararlandig1 programin bitis tarihinden itibaren 24
ay sonra tekrar programdan yararlanabilme imkani getirilmistir. Tekrar yararlanabilme
siiresi yine ayr1 ayr1 veya bir defada alt1 ay olarak belirlenmistir. Ayrica Kurumun
diizenlemis oldugu siiresi altt aydan az olan mesleki egitim kurslaria katilan
kursiyerlerin isyerinde deneyim kazanmasini saglamak amaciyla kursun bitmesinden
sonra kurs gordiigii meslekte isbasi egitim programina katilmalara izin verilmistir.
Fakat kurs siiresi ile igbas1 egitim siiresinin toplaminin alti ayr ge¢memesi
gerekmektedir. Ciinkii issiz isbasi egitim programindan en fazla alti ay
yararlanabilmektedir. Daha fazla issizin mesleki deneyim kazanmasini saglamak
amactyla programa katilma sartlarindan biri olan en az lise ve dengi mezunu olmak sarti
kaldirilmistir. Bunun yani sira hem isverene hem de katilimciya program sirasinda
taraflarin gorev ve sorumluluklarini yerine getirmemesi durumunda isverenin ve
katilimcinin belirli bir siire programlardan faydalanmasini engellemek i¢in yasaklilik
hiikiimleri uygulanmaya baslamustir®™. Yasaklilik hiikiimleri ile kamu kaynaklarimin

bosa kullanilmasina engel olunmaya calisilmistir.

2012 yilinda tekrar bir degisiklik yapilmis ve katilimcr sartlarina iligkin olarak
16 yasindan giin alma sarti yerine 15 yasini tamamlamis olmak sarti getirilmistir.
Katilimci sartlarina igverenin 1. Derece kan hisimlart olmamasi gerektigi eklenmistir.
Ayrica igbasi egitim programinda amag kisinin mesleki deneyim kazanmasi saglamak
oldugu i¢in vasif gerektirmeyen alanlarda programin diizenlenmemesi gerektigi
vurgulanmistir. Katilimcinin program baglama tarihinden 6nceki isverenin calisani
olmamasi ve bildirilen sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmasi icin kriter olan alt1

aylik siire ii¢ aya indirilmistir **

2012 yilinda tiim igverenlerin programdan faydalanmasini saglamak icin en az
2 calisan1 olan isyerlerinde de isbasi egitim programlart diizenlenmeye baslanmistir.

Isverenin talep ettigi katilime1 sayisinin belirlenmesinde iliskin olarak da isbasi egitim

210 fSKUR; a.g.e.;.2011; s.35
211 [SKUR; a.g.e.;.2012; 5.35
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programina baslamadan 6nceki son 3 aylik donemde isyerine ait tahakkuk fislerinde
bildirilen sigortali sayisinin 1/20’si yerine 1/10’una kadar katilimci talep etme hakki
getirilmistir. Ayrica igverenin katilimciyi istihdam etme zorunlulugu olmamakla birlikte
isveren yeni katilimci talebinde bulunmak isterse son 1 yilda isbasi egitimine

katilanlarin en az %20’sini aym isyerinde istihdam etmesi gerekmektedir®'*

3.2.2 Mevcut Uygulama

Isbas1 egitim programinin uygulanmasmda bir takim sikintilar yasanmaya
baslamas1 ve kamuoyuna a¢ik olamayan hizmete 6zel belge ile uygulanmaya calisilmasi
sonucunda sikintilar yasanmasi nedeniyle programin uygulanmasina iliskin yeni ve daha
anlasilir diizenleme yapilmasina ihtiyag duyulmustur. Bu kapsamda, kamuoyuna agik
bilgi ve belgeler ile usul ve esaslarnin daha belirgin oldugu anlasilir bir isbasi egitim
programi uygulamak amaciyla 12.03.2013 tarithinde RG’de yayinlanarak yiiriirlige
giren Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi ve Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi
(2013/1) ile gesitli diizenlemeler yapilmustir. Bdylece Isgiicii Uyum Hizmetleri
Yonetmeligi ile Islemler El Kitabi yiiriirliikten kaldirilmustir.

Programin uygulanmasinda; devam durumu, programin amaci olan nitelik
gerektiren alanlarda uygulanmasi, iki ¢alisan1 bulunan isyerlerinde uygulanmasi ve
katilimcinin Kuruma kayitl igsiz olmasi, zaruri gider 6demesi ve sigorta prim ddemesi

gibi uygulamalar devam etmistir. Bunun yani sira yeni diizenlemeler de getirilmistir.

En az iki ¢alisan1 bulunan ISKUR’a kayitl isyerleri ile kamu kurum ve kurulus
paymin %50’nin altinda oldugu iktisadi isletmelerde uygulanan isbast egitim
programlar1 yapilan mevzuat degisikligi ile derneklerin, vakiflarin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, meslek birliklerinin, sendikalarin, ticaret ve sanayi
odalarinin, noterlerin ve benzeri yerlerin de igsbasi egitim programi diizenlemesine izin
verilmistir. Ancak dernek, vakif, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, meslek
birlikleri, sendikalar, ticaret ve sanayi odalari, noter ve benzeri yerlerin isbasi egitim
programi katilimeilarinin programi tamamlanmasi sonrasinda istihdam edilebilecek

olmalar1 halinde program diizenleyebilmelerine izin verilmistir®™.

Isbasi egitim programimna katilimcr olabilmek icin Kuruma kayith igsiz ve 15

212 JSKUR; a.g.e.;.2012; 5.38
213 Aktif Tsgiicii Hizmetleri Genelgesi (2013/1); 5.36
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yasini tamamlamis olmanin yani sira ilgili yonetmelikle igverenin birinci veya ikinci
derece kan hismi olmamak, basvuru tarihi itibari ile son alt1 ay i¢inde igbasi egitim
programi1 kapsaminda basvurulan meslekte calismamis olmak kosulu getirilmistir.
Programin baglama tarihinden onceki ii¢ aylik donemde; programin yapilacagi isyerinin
kayith veya kayit dist ¢alisan1 olmama kosulu da bulunmaktadir®*. Kisinin programa
basvuru yaptig1 tarihten itibaren geriye doniik alt1 ay icinde basvuru yapilan meslekte
calismamis olma sartinin aranmasinin nedeni; kisinin ilgili meslekte deneyimi sahibi
olmasina ragmen kisinin isbasi egitim programi diizenlenmesinin kamu kaynaklarinin

etkili ve verimli kullanilmasi ilkesine uygun olmamasidir.

Ikinci dgretim ve acik dgretimdeki dgrenciler uygun goriilmeleri halinde isbas
egitim programlarindan faydalanabilmektedir. Buna ilave olarak mezuniyet
sonrasindaki is deneyimi eksikligini gidermek ve teorik bilgilerinin uygulamasini
gormek amaciyla yiliksekogretimdeki ogrenciler de ilgili yonetmelik ile programdan
faydalanmalar1 saglanmlstlr215. Yiiksekogretim Ogrencilerinin programa katilmalarina
imkan verilmesindeki en temel amag; bu kisilerin mezuniyetten sonra isgiicli piyasasina

giriste deneyim eksikligi sorununu giderilmesidir.

Isbas1 egitim programina katilabilecek kisi sayis1 ayni isverene bagli isyerlerinde

218 iki ila on ¢alisani bulunan bir,

calisan toplam sigortal1 sayisina gore belirlenmektedir
11 ve iizerinde calisani bulunan isyeri mevcut ¢alisan sigortali sayisinin 1/10’u kadar
katilimer talep edebilmektedir. Katilimcinin, isyerine ait sigortali hizmet listesinde
bildirilen sigortali sayisinin geriye doniik son {i¢ aylik ortalamasina ilave olmasi

217

gerekmektedir=’. ilave olmaktan kasit bagvuru yapilan aydaki calisan sayisinmn son {i¢

ayin ortalamasina esit veya biiyiik olmasidir.

Programin uygulama siirecine bakilacak olursa; dncelikle igverenin igbasi egitim
programina basvuru yapabilmesi i¢in talebi olmasi ve son 3 aylik sigortali hizmet
listesini teslim etmesi gerekmektedir. Isveren tarafindan basvuru yapilan aya ve bir
onceki aya ait sigortali hizmet listesinin ibraz edilememesi durumunda; isverence
izleyen ayda ilgili belgeleri vermek {izere bu aylara ait sigortali ¢calisan sayisina iligskin

taahhilitname verilmektedir Basvurulan aya ait sigortali hizmet listesinde yer alan

214 Aktif Isgiicii Hizmetleri Y 6netmeligi; m.52
215 Aktif Isgiicii Hizmetleri Y 6netmeligi; m.52
216 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; m.49
217 Aktif Tsgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; m.50
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calisan sayisinin, taahhiitnamede yer alan c¢alisan sayisindan diisiik veya yiiksek olmasi
durumunda; sigortali hizmet listesinde yer alan calisan sayisi, son 3 aylik caligsan
ortalamasina esit veya tlizerinde olmasi halinde programa devam edilecektir. AKksi
durumda program sonlandirilacak, katilimciya Kurum tarafindan yapilan giderler
isverenden yasal faiziyle tahsil edilecek ve igveren ile 12 ay siire ile igsbasi egitim
programi dﬁzenlenmeyecektierB. Program siiresince igverenin ¢alisan sayilarinin
kontrol edilmesindeki amag; katilimcilarin mevcut ¢alisanlarin yerine ikame edilmesini

onlemek ve ¢alisan kisilerin isten ¢ikarilmasina engel olmaktadir.

Programin devami sirasinda isyerinin c¢alisan sayisinda azalma olmasi halinde,
calisan sayisinin 1 aylik siire icinde baslangigtaki calisan sayisina ulasmasi esastir.
Baslangictaki sayi, igbasi egitim programi kapsaminda kontenjan hesaplamasinda temel

alinan bagvuru yapilan aya ait sigortal hizmet listesindeki sayidir®®.

Calisan sayisinda azalma olmasi halinde isverenin, azalan galisan sayisini,
sirastyla igsbasi egitim programi katilimcilarindan, Kuruma kayitli ayni1 veya benzer
meslek sahibi igsizler ve Kuruma kayitli igsizler arasindan istihdam ederek baslangigtaki

saylya tamamlamasi gerekmektedirzzo.

Programin devami sirasinda isyerinin sigortali ¢alisan sayisinin azalmasi
durumunda, azalmanin takip eden 5 isgiinii icinde il miidiirliigiine bildirilmesi ve ¢alisan
sayisinin 1 ay icerisinde baslangictaki ¢alisan sayisina ulasmamasi durumunda; azalan
calisgan sayist kadar katilimcinin programi igveren tarafindan son verilmesi
gerekmektedir?'.

Ayni ay icinde isbasi egitim programina baglamis olan katilimcilarin en az
%350’sinin programin sona ermesinden itibaren 30 giin i¢inde ise baslatilmak kaydiyla
igverenin kendi igyerinde veya bagka isyerinde ayni meslekte en az 60 giin siire ile
istthdam edilecegi taahhiidii verilmesi halinde; emeklilik, askerlik, kamu gorevine
atanma, baska ile nakil, tutukluluk/gdzalti, hamilelik/ dogum, 6lim ve uzun siireli
hastalik gibi nedenlerle calisan sayisinda azalma olmasi durumunda azalan c¢alisan

say1s1 kadar katilimcinin programina devam edilecektir. Ancak ¢aliganlarin istifa etmesi

218 Aktif Isgiicii Hizmetleri Y 6netmeligi; m.50/3
219 Aktif isgiicii Hizmetleri Genelgesi (2013/1); 5.39
220 Aktif isgiicii Hizmetleri Y6netmeligi; m50/5
221 Aktif isgiicii Hizmetleri Y6netmeligi; m.50/6
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bu kapsamda degerlendirilmemektedir’?.

Katilimc1 24 ay igerisinde isbasi eg8itim programindan en fazla 160 fiili giin
faydalanabilmektedir. Isbasi egitim programlarinda katilimcinin devam zorunlulugu
bulunmaktadir®®®,

Isbas1 egitim programlarma katilanlarin isveren tarafindan istihdam edilmesi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak igveren ikinci kez igbasi egitim programindan
faydalanmak isterse isverenin geriye dogru son bir yilda igbasi egitim programini
tamamlayan katilimcilardan en az %20’sini kendi igyerinde veya baska bir igyerinde

ayn1 meslekte en az 60 giin istihdam etmis olmas gerekmektedir??“.

Devam durumlarinin takip edilmesinden isveren sorumludur. Katilimcinin izin
sliresini agsmas1 halinde program ile ilisigi kesilmekte; devamsizligin asilmasi halinde
katillmc1 12 ay boyunca isbast egitim programindan faydalanmasina izin

verilmemektedir.

llgili yonetmelikle idari yaptirimlarm kosullar1 daha belirgin hale getirilmistir.
Idari yaptirimlara iliskin olarak; sozlesmenin fesh edildigi durumlarda, fesih tarihinden
itibaren 12 ay siire ile feshe neden olan taraf veya taraflarla igbasi egitim programi
diizenlenememektedir. S6zlesmenin katilimcidan kaynakli olarak fesh edilmesi gereken
durumlarin, gerek program devam ederken, gerekse programin sona ermesinden sonra
genel zamanagimi siireleri (5 yil) i¢inde tespiti halinde, Kurumca katilimciya yapilan
O0demeler yasal faizi ile birlikte katilimcidan geri alinmakta ve katilimci, tespitin
yapildig tarihten itibaren 12 ay boyunca igbast e§itim programina katilamamaktadir.
Tespitin isverenden kaynakli hususlar nedeni ile yapilmasi halinde ise Kurumca
katilimciya yapilan 6demeler yasal faizi ile birlikte isverenden alinmakta ve igveren ile
tespitin  yapildigi tarihten itibaren 12 ay boyunca isbasi egitim programi

. . 22
diizenlenememektedir®®>.

Engellilerin igbasi egitim programindan faydalanmasina iliskin daha onceden

herhangi bir hiikiim bulunmaz iken mevcut uygulama ile engellilerin programdan

222 Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi; s.41

22 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; m.53-54

224 Aktif Tsgiicii Hizmetleri Y6netmeligi; m.51

225 Aktif isgiicii Hizmetleri Y6netmeligi; m.60; Aktif isgiicti Hizmetleri Genelgesi, .48
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yararlanmasina iliskin hiikiim konulmustur. Isbas1 egitim programima katilma sartlarmni
tagiyan engelliler i¢in programin uygulanma siiresi 320 fiili giin olarak belirlenmistir®®.
Mevcut uygulama oncesinde engellilerin programdan faydalanamayacagina iligkin bir
hiikiim  bulunmamakla birlikte faydalanabilecegine dair de bir hiikiim
bulunmamaktaydi. Ilgili mevzuat degisikligi ile engellilere iliskin hiikiim eklenerek
engellilerin programdan faydalanabilme sartlar1 belirlenmistir. Isbas1 egitim programi
normal sartlarda en fazla 160 fiili giin uygulanabilirken bu hiikiim ile engellilere iki kat1

kadar siirede programdan faydalanmasina imkan verilmistir.
3.2.3 Isbasi Egitim Programinin Istatistiki Goriiniimii

Bireylere mesleki deneyim saglamak amaciyla diizenlenen igbast egitim
programlar1 iilkemizde 2009 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. isbasi egitim
programlarinin baslangigtan giiniimiize kadar izledigi gelismeyi daha iyi gorebilmek ve
bundan sonraki uygulamalara 11k tutabilmesi igin 2009 ile 2013 yillar1 arasinda agilan
programlarin ve bu programlara katilanlarin sayisina bakmakta yarar goriilmektedir.
Ayrica, agilan igbast egitim programlarinin hangi illerde yogunlastigi, hangi mesleklerin
one c¢iktigi, programa katilanlarin hangi oranda istihdam edildigi ve katilimcilarin
cinsiyet dagilimmin nasil oldugu bilgilerinin de bilinmesi bundan sonra diizenlenecek
olan igbas1 egitim programlarinin daha verimli ve etkin olarak gerceklestirilebilmesinde

yararl olacaktir.

Tablo 10: 2009-2013 Yillar1 Arasinda Isbasi Egitim Program Gostergeleri

: a0 Yillar
Isbas1 Egitim Programlari 5009 5010 2011 2012 013" Toplam
Program Sayis1 555 1.796 5.849 11.407 23.293 42.900
Programa Katilan Sayisi 1.285 4.671 16.393 31.773 60.309 114.431
Erkek 727 2.643 10.474 18.011 31.459 63.314
Kadin 558 2.028 5.919 13.762 28.850 51.117

2013 Kasim sonu itibaryla
Kaynak: ISKUR

ISKUR’un igbasi egitim programlarina verdigi énemin her gecen yil arttigs
Tablo 9’a bakildiginda goriilmektedir. 2009 yilinda faaliyete gecen isbasi egitim
programdan baglangigta acilan 555 programa 1.285 kisi katilmistir. Sonraki yillarda da
bir dnceki yila gore hem program sayist hem de katilimci sayisi katlanarak artmigtir.

Ozellikle 2012 performans hedeflerinde mesleki egitimden ziyade isbasi egitim

226 Aktif isgiicii Hizmetleri Y6netmeligi md.53
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programina agirlik verilmesiyle faydalanici sayisinda bir 6nceki yila gore %93’e yakin
bir artis saglanarak acilan 11.407 program ile katilanlarin sayisi 31.773 Kkisiye
ulagsmistir. 2013 Kasim sonu itibartyla bir onceki yila gore yaklasik %90°lik bir artis
saglanarak acilan 23.293 programdan 60.309 kisi faydalanmistir.

Sekil 4: 2009-2013 Yillar1 Arasinda Cinsiyete Gore Isbasi Egitim Programina Katilanlar
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Kaynak: ISKUR
*2013 Kasim sonu itibartyla

Isbasi egitim programia katilanlar cinsiyet durumuna gore degerlendirildiginde
erkeklerin ve kadinlarin programa katilma rakamlar1 birbirine yakin olsa da erkekler
kadinlardan daha fazla programa katildig1 Tablo 9°’da goriilmektedir. Bu degerlendirme
dogrultusunda bundan sonra agilacak igbasi egitim programlarina kadinlarin daha fazla

katilimini saglayacak tedbirlerin alinmasinda yarar goriilmektedir.

Sekil 5: 2009-2013 Yillar1 Arasinda Isbasi Egitiminde Istihdam Durumu
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Kaynak: ISKUR (Hizmete Ozel)
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Isbas1 egitim program: sonrasinda istihdam zorunlulugu olmamasma ragmen
programa katilanlar genellikle istihdam edilmektedir. Bunun sebebi isverenler
tarafindan katilimcilara yasal olarak bir 6deme yapilmamasma ragmen aslinda is
Ogretilerek ciddi bir yatinm yapilmast ve bu yatirnmin bosa gitmesinin arzu
edilmemesidir. Bu nedenle isverenler yaklasik 6 ay boyunca isbasinda isi 6grettikleri ve
uygulamasint gérme imkani bulduklar1 katilimcilardan basarili olanlar1 istihdam
etmektedirler. Sekil 5°te verilen isbasi egitimine Kkatilanlarin istihdam edilme
durumlarina bakildiginda katilimc1 sayist arttikca istihdam edilen kisi sayis1 da
artmaktadir. Programin bagladigi 2009 yilinda 1.285 katilimcidan 93 kisi istihdam
edilmis olup, katilimcilarin ancak %7,2’si istihdam edildigi goriilmektedir. Ancak
sonraki yillarda igbasi egitim programina katilanlarin isyerlerinde yeterli mesleki
deneyim kazanmalarinin sonucunda istihdam edilme oranlari da artmustir. Ornegin,
2010 yilinda hem programdan faydalanan sayis1 hem de isttihdam edilen kisi sayisinda
artis yasanarak 4.671 katilimcidan 2.836 kisi istihdam edilmis olup, katilimcilarin
istthdam edilme orani %60,7’ ye ulagsmistir. 2011 yilinda 16.393 kisiden 12.216 kisi,
2012 yilinda 31.773 kisiden 13.292 kisi, 2013 Kasim sonu itibariyle 60.309
katilimcidan 24.042 kisi istihdam edilerek istihdam oranlar1 sirasiyla %74,5, %41,8 ve
%39,8 olarak gerceklesmistir. Program bagladigi siireden Kasim 2013 sonuna kadar
toplam 115.025 katilimcidan 52.479 kisi istihdam edilmis olup istihdam edilme orani
%45,6 olarak gerceklesmistir.

Tablo 11: 2013 Y1l Kasim Sonu Itibariyla En Fazla isbasi Egitim Programi Diizenlenen

Ik 10 11

i1 Adx Program Sayisi Katihimc1 Sayisi
Istanbul 1.159 3.670
Adana 1.158 2.081
Mugla 1.269 1.568
Samsun 1.047 1.990
Izmir 963 2.150
Hatay 777 1.770
Sakarya 415 2.817
Sanliurfa 286 1.981
Malatya 198 1.951
Eskisehir 157 1.697

Kaynak: ISKUR

Tablo 10’da 2013 Kasim sonu itibariyla en fazla igbasi egitim programi
diizenleyen ilk on il goriilmektedir. ilk ii¢ ile bakildiginda; bu illerden Istanbul’un hem
niifus yogunlugunun fazla olmasi hem de iiretim ve sanayi merkezi olmasi, Adananin

tarim ve sanayide gelismis olmasi ve Mugla’nin turizm bdlgesi olmasindan dolay1 en

91



fazla isbas1 egitim program diizenlendigi degerlendirilmektedir. Istanbul’da agilan 1.159
programdan 3.670 kisi, Adana’da agilan 1.158 programdan 2.081 kisi ve {i¢iincii sirada
yer alan Mugla’da a¢ilan 1.269 programdan 1.568 kisi faydalanmstir.

Tablo 11: 2013 Yili Kasim Sonu itibariyla isbas1 Egitim Programi Diizenlenen i1k 10

Meslek
Meslek Adi Program Sayisi Katilimei Sayisi
On Muhasebeci 1.590 1.974
Biiro Memuru (Genel) 1.372 2.525
Satig Elemani (Perakende) 1.039 2.606
Muhasebe Meslek Elemani 1.020 1.170
Satis Danismani 898 1.628
Sekreter 796 1.204
Muhasebeci 679 742
Garson (Servis Elemani) 519 949
As¢1 Yardimcisi 391 724
Sigortacilik Meslek Elemani 341 417
Toplam 8.645 13.939

Kaynak: ISKUR

Tablo 11°de 2013 Kasim sonu itibartyla meslekler bazinda diizenlenen isbasi
egitim programlarina bakildiginda en fazla 6n muhasebeci, bliro memuru, satig elemant,
muhasebe meslek elemani, satis danismani, sekreter, muhasebeci, garsonluk, asci
yardimcist ve sigortacilik meslek elemani alanlarinda isbasi egitim programi
diizenlendigi goriilmektedir. Bu mesleklerde agilan toplam 8.645 programdan 13.939
kisi faydalanmistir.

Isbas1 egitim programlari ile aktif isgiicii politikalarinin etkinliginin artmasi
saglanmaktadir. Her ne kadar isbasi egitim programlarindan sonra istthdam zorunlulugu
olmasa da igveren kendi ihtiyacin1 saglayacak nitelikli iggiliciinii yetistirdigi icin
katilimecinin  program sonrasinda istthdam edilme olasili§i daha yiiksek oldugu
degerlendirilmektedir. Isbas1 egitim programu ile daha yiiksek egitim seviyesine sahip
olacak olan birey isttihdam edilmese bile onun is arama ve bulma siirecinde aldig1

mesleki deneyimden dolay1 daha kisa siirede istihdam siirecine dahil olacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Gegmisten giliniimiize issizlik ekonomik gelismislik diizeyleri ne olursa olsun
gerek gelismis tilkelerde gerckse gelismekte olan iilkelerde toplumu ekonomik, sosyal,
siyasal ve psikolojik olarak etkileyen 6nemli bir sorundur. Gelismis ve gelismekte olan
iilkeler 1igsizligin ortaya ¢ikardigt olumsuz sonuglar1t uyguladiklar1 istihdam
politikalartyla azaltmaya c¢alismaktadirlar. Diger iilkelerde oldugu gibi lilkemizde de

uygulanan istihdam politikalariyla issizligin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Ulkemizde egitim-istihdam baglantis1 heniiz tam olarak kurulamamistir.
Gilintimiizde meslek lisesinden mezun olan bir 6grenci degisen piyasa kosullarindan ve
teknolojik gelismelerden otiirii  igverenlerin  istedigi nitelikte kaliteli isgiiclinii
karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Ozellikle isgiicii piyasasinin &nemli bir kismin
olusturan gencler almis olduklar1 teorik egitimlerin gercek hayatta uygulanmasina
yonelik deneyim ve beceri eksikleri dolayisiyla isgiicii piyasasina girmekte sikinti
yasamaktadirlar. Bunun yani sira teknolojideki hizli degisimlerden dolay1 bireylerin
kazanmis olduklar1 bilgi ve beceri yetersiz kalmaktadir. Isgiicii piyasasmna katilmak
isteyen kiside bulunmasi gereken ve igverenin ihtiyaci olan nitelik ve yeni teknolojik
gelismelere iliskin  beceriler ancak isbasinda gergeklestirilecek bir egitimle

saglanabilmektedir.

Sanayilesmede onemli mesafe kat eden iilkemizde iiretime katilan ara eleman
ithtiyac1 her gecen giin artmaktadir. Sanayi ve hizmet sektoriiniin ihtiyag duydugu bilgi
ve beceriye sahip nitelikli isgiicli ekonomik biiylimeye onemli katkida bulunmaktadir.
Ancak isgilicii piyasasinin talep ettigi nitelikli ara eleman ihtiyaci egitim-meslek-is

alanlar1 arasinda iyi bir bag kurulmasi neticesinde Yetistirilebilmektedir.

Teknolojideki hizli degisim, isgilicii piyasasinda yiiksek nitelikli ara insan
giicline olan ihtiyaci arttirmistir. Degisen teknoloji ile birlikte iggiicii piyasasinin ihtiyag
duydugu isgiiciiniin niteligi de degismektedir. Isgiicii piyasasmin temel aktorleri
piyasaya giris yapacak kisilerin ilgili sektorde becerisinin olmasini talep etmektedir.
Ancak bireyin caligma hayatina girebilmek icin almis oldugu egitim piyasanin talep

ettigi ihtiyaclar karsilamada yetersiz kalmaktadir.

Isgiicii piyasasinin talep etmis oldugu nitelikli eleman ihtiyacin1 karsilamak ve
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bireyin okulda aldig1 teorik egitimin is diinyasinda uygulanabilirligini saglamak icin
igyerleri ile ilgili kuruluslar arasinda staj, ciraklik ve isbasi egitim programlari
yapilmaktadir. Bu {i¢ uygulamanin temel amaci bireyin isgiicii piyasasina girmeden
once mesleki deneyim kazanmasimi saglamaktir. Staj, ciraklik ve isbasi egitim

programlar1 uygulama siireglerinde farkliliklar gostermektedir.

Mesleki deneyim olmayan kisilerin mevcut isgiicii piyasasina girdiklerinde
sektoriin nitelikli eleman ihtiyacin1 karsilayamadigindan dolay1 issizlik siireci ortaya
cikmaktadir. Isgiicii piyasas: degisen ve gelisen kosullara ayak uydurabilen kaliteli bir
isgiicli talep etmektedir. Bu nedenle istihdama girme siirecinde egitim 6nemli bir rol
iistlenmektedir. Hem Tiirkiye hem de Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler uygulamis olduklari

egitim politikalar ile bireyleri is diinyasina hazirlamaktadir.

Bireyin beceri kazanmasinda ve istthdam edilmesinde énemli bir rol iistelenen
egitimin yani sira uygulanan istthdam politikalar1 da 6nemli bir rol oynamaktadir.
Uygulanan istihdam politikalar1 {ilkeden iilkeye farklilhik gosterse de genellikle
isgiiclinlin niteligini gelistirici ve igglicli piyasasinin diizenlenmesine yonelik politikalar
uygulanmistir. Isgiicii piyasasmnin talep etmis oldugu nitelikli eleman ihtiyacinin
karsilamak amaciyla uygulanan istthdam politikalar1 arasinda aktif istthdam politikalari
isgiicli arz1 ile isgiicii talebini bir araya getirmekte daha etkin bir rol {istlendiginden

uygulanan diger istthdam politikalarina gore daha fazla 6ne ¢ikmaktadir.

Aktif iggiicli piyasasi programlari ile igverenlerin ve is arayanlarin eslestirmesi
saglanarak bireylerin istidam edilebilirligi artirilmaktadir. Bu dogrultuda aktif isgiicii
piyasasi programlar1 arasinda yer alan ve is arayan ile igvereni bir araya getirerek is
arayana mesleki deneyim saglayan uygulamalarin en yaygini igbasi egitim
programlaridir. Bireyin bizzat uygulamali olarak isyerinde deneyim kazandigi isbasi
egitim programlar iilkelerin mesleki egitim sistemlerine bagli olarak staj, ¢iraklik ve

isbaginda egitim seklinde uygulanmaktadir.

Isgiicii piyasasinin talep etmis oldugu nitelikli isgiiciinii saglayan ve ISKUR
tarafindan gergeklestirilen igsbasi egitim programi kisiye mesleki deneyim saglamakta ve
kisinin istihdam edilebilirligini kolaylastirmaktadir. Ik uygulandigi yillarda sadece lise
mezunlarinin egitime katildig1 ve en az on ¢alisani olan igverenlere yonelik uygulanan

program daha fazla igverene ulasilabilmesi i¢in iki c¢alisani bulunan isyerlerinde bile
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uygulanmaktadir. Bunun yani sira katilimer anlaminda da daha genis kesimlere hitap
etmek tizere kapsami genisletilerek lise mezuniyet sarti kaldirmis, ayrica yiliksek
ogretimdeki ogrencilerin de programa katilabilmesine imkan verilmistir. Isgiicii
piyasasina giris ¢ikis ¢ok fazla oldugundan program siiresince katilimcilarin mevcut
calisanlarla ikame edilmesini Onlemek icin isverenlerin ¢alisan sayilart kontrol

edilmektedir.

Isbas1 egitim programlarinda isverenin sigortali ¢alisan sayis1 Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) sigortali hizmet listesine bakilarak kontrol edilmektedir. Ancak sigortali
hizmet listesi bir ay geriden gelmektedir. Ornegin ocak ay: sigortali hizmet listesi subat
aymda alinabilmektedir. Dolayisiyla igverenin son {i¢ aylik sigortali hizmet listesine
iliskin olarak igverenden taahhiit alinmaktadir. Sigortali sayisinin kontrol edilmesinde
isverenden taahhiit almak yerine SGK’nin sigortali hizmet listelerine ulagabilecek ve
SGK sistemine entegre edilecek bir takip sistemi yapilmalidir. Bu kapsamda ISKUR
sistemi ile SGK sistemini entegre edilmesi ve verilerin paylagimi i¢in kurumlararas bir

protokol yapilmalidir.

Uygulanmakta olan igbas1 egitim programinda istisnai durumlar hari¢ is arayana
ve igverene herhangi bir yiikiimlilik getirmemektedir. Ancak programin etkinligini
arttrmak ve dogru kisiyi dogru ise yonlendirmek i¢in en Onemli unsur olan ve
bilgilendirme hizmeti adi altinda programin baslangicindan 6nce verilen danigsmanlik
faaliyetine daha fazla Snem vermelidir. Is ve meslek danismani issiz olan bireyin bilgi

ve becerilerini iyi bir sekilde degerlendirerek onu dogru meslege yonlendirebilmelidir.

Incelenmis olan iilkelere bakildiginda mesleki deneyim kazanmak isteyen issiz,
danigman araciligiyla uygun meslekte isbasi egitim programina yonlendirilmektedir.
Ulkemizde de ISKUR tarafindan uygulanan isbasi egitim programlarindan
yararlanacaklar is ve meslek danismanligi hizmetlerinden faydalandirilmakta ve ise
yerlestirmede danismanin uygun goriisii almmasi gerekmektedir. Is ve meslek
danismani istihdam siirecinde daha etkin olmali ve isbasi egitim programi baslatilmadan
once Kuruma kayith igsizin dogru meslege yonlendirilmesi i¢in danisman kisi ile
birlikte bireyin beceri ve bilgilerini iceren bir faaliyet planinin (bireysel eylem plani)
olusturularak issiz kisinin isglicii piyasasina katilmasina yardimci olunmalidir. Bunun
yani sira danigman program siiresince katilimciyla haftada bir ya da iki haftada bir

goriismeler yapmalidir. Eger issizin herhangi bir meslegi yoksa danigman igsizin bir
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meslek sahibi olmasi i¢in mesleki egitim almasina ve bu mesleki egitim sonucunda
isbast egitim programina katilmasina ve isgiicii piyasasina girmesine yardimci

olmalidir.

Ornek iilkelere bakildiginda o6zellikle Estonya ve Ingiltere’de katilimcinin
herhangi bir meslekte isbasi egitim programina/staja/cirakliga yonlendirilebilmesi igin
bireyin isbas1 egitim gorecegi meslekte teorik bilgi veya deneyime sahip olmasi
gerekmektedir. Programlardaki bu uygulamanin amaci deneyim ve beceriden yoksun
kisilerin is tecriibesi kazandirilarak isgiicii piyasasma katilimini saglanmaktadir. ISKUR
biinyesinde ¢alismakta olan is ve meslek danismanlari kayith olan issizler ile birlikte
olusturacak faaliyet planiyla issizlerin sahip olduklari bilgi ve becerilerine uygun ve

dogru meslekte igsbasi egitim programlarina yonlendirmelidir.

Danisman ISKUR tarafindan diizenlenmis olan mesleki egitim kurslarina katilan
kisileri de ayni meslekte isbasi egitim programlarina yonlendirerek onlarin isgiicii
piyasasindan uzaklagsmasina engel olmalidir. Bu uygulama sonucunda teorik egitimini
tamamlayan kisilerin isbas1 egitim programi ile mesleki deneyim kazanarak istthdam
edilebilme potansiyeli arttirilmis olacaktir. Ozellikle ISKUR tarafindan diizenlenen
istihdam garantili mesleki egitim kurslar1 sonrasinda istihdam edilmeyen kursiyerler

takip edilerek isbasi egitim programlarina yonlendirilmeleri saglanmalidir.

Bireyin hayatin1 idame ettirebilmesi i¢in gelire ihtiyact vardir. Birey bu geliri de
ancak isgiicli piyasasinin talep ettigi nitelikli bilgi ve beceriye sahip olmasi halinde bir
yerde calisarak emeginin karsilifinda alabilmektedir. Ancak birey beceri ve deneyim
konusunda yeterli degil ise igverenin istedigi nitelikleri elde edebilmesi i¢in isbaginda
egitim yaparak beceri ve deneyim eksikligini gidermektedir. Bireye igbasi egitimini
devam ettirebilmesi i¢in temel ihtiyaglarini karsilayacak bir gelir saglanmalidir. Bu
dogrultuda incelenen {ilkelerde uygulanan igbasi egitim programlarinda katilimciya
katildign her giin igin zaruri gider adi altinda bir gelir saglanmaktadir. isverenin
katilimciya herhangi bir T{icret O6deme zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak,
Ingiltere’de uygulanan isbas1 egitiminde isverenin bir iicret ddemesi zorunlu olmamakla
birlikte, isyerinde calisabilme potansiyeli goriilen katilimcilara igveren tarafindan belli
bir iicret ddemesi tesvik edilmektedir. Ingiltere’deki isveren eger isterse katilimciya yol
ve yemek iicreti saglayabilmektedir. Ulkemizde uygulanan isbasi egitim programlarinda

ISKUR tarafindan &denen zaruri giderin yami sira isverenin de katilimciya zorunlu
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olmamak kaydiyla katilimciya 6denen zaruri giderin asgari licrete tamamlayacak sekilde
iicret ddemesi tesvik edilmelidir. 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunun®’ 89/2 maddesine
gore isverenin beyan etmis oldugu gelirin % 10’unu agsmamasi, Tiirkiye’de yapilmasi ve
gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan gercek veya tiizel kisilerden alinacak
belgelerle tevsik edilmesi sartiyla, miikellefin kendisi, esi ve ¢cocuklarina iliskin olarak
yapilan egitim harcamalar1 gelir vergisinden indirilebilmektedir. Ancak bu maddedeki
egitim gideri indiriminden sadece isverenin kendisi, esi ve c¢ocuklari
faydalanabilmektedir. S6z konusu kanun maddesine isverenin isyerinde diizenlemis
oldugu isbasi egitim programina katilan katilimcilara asgari iicrete tamamlayacak
sekilde yapmis oldugu ek O6demenin egitim harcamalar1 kapsamina alinmasi ilave
edilerek igverenin gelir vergisi indiriminden yararlanmasina izin verilmelidir. Ayrica
isverenin program siiresince katilimciya bu ilave 6demeyi yapmasi ve sonrasinda ayni
katilimciyt istihdam etmesi halinde igverenin yapmis oldugu bu ilave {icret karsiliginda
istthdam edilen katilimcinin igbasi egitiminden yararlandigi siirenin iki kati siiresince
prime esas kazancin alt sinir1 {izerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren payinin
kanun degisikligi ile Hazine’den veya Issizlik Sigortas1 Fonu'ndan karsilanmasina

olanak saglanmalidir.

Ulkemizde kadinlar genellikle dzellikle cocuk bakimi gibi ailevi nedenlerden
dolayr isgiicli piyasasina girememekte ve dolayisiyla kadmnlarin isgiicli piyasasina
katilm orami diisiik seviyelerde seyretmektedir. Isgiicii piyasasina girmeyen kadinlar
mesleki deneyimden de yoksun kalmaktadir. Uygulama Orneklerinden Estonya’da
kadinlarin isgiicli piyasasina engel olusturan ¢ocuk bakimi sorununu ortadan kaldirmak
i¢in ¢ocugu olan kadimnlarin isbas1 egitim programindan yararlanabilmesi i¢in program
siiresince ve program sonrasinda egitim gordigii isyerinde ise baslamasi halinde
belgelendirilmesi kosuluyla ilk ii¢ aylik kres parasi 6denmektedir. Bu ¢ercevede 6284
sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’nun?® iiiincii
maddesinin (d) bendinde korunmaya muhta¢ kisinin ¢ocugu varsa bu kisinin ¢alisma
yasamina katilimini desteklemek iizere dort ay, kisinin calismasi halinde ise 2 ay
siireyle net asgari licretin yarisin1 gegmemek ve belgelendirmek kaydiyla Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 biit¢esinden karsilanmak {izere kres imkan1 saglanmaktadir. Ancak

Kanunun bu maddesi milki amirin uygun ve gerekli gormesi halinde

' RG:6.01.1961-10700
228 RG: 20.03.2012-28239
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uygulanabilmektedir. ISKUR tarafindan uygulanan isbasi egitim programlarma kadin
katilmini arttirmak ve kadinlara mesleki deneyim kazandirmak i¢in Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 ile isbirligi protokolii yapilarak belgelendirilmesi kaydiyla miilki
amirin uygun goérme sartina bakilmaksizin igbasi egitim programi siiresince ve program
sonrasinda kadinlarin program gordiikleri igsyerinde istihdam edilmeleri halinde iki ay
siireyle kres {licreti 6denmesinde fayda goriilmektedir. Boylece kadimnlarin isgiicii

piyasasina katilimi tesvik edilmis olacaktir.

Isgiicii piyasasinda dezavantajli gruplar olarak goriilen gencler arasindaki
igsizlik orani genel issizlik oranindan daha fazladir. Tiirkiye’de 2012 yilinda genel
igsizlik oram1 %10,1 oraninda gerceklesmis iken geng igsizlik orani %19,8 oraninda
gergeklesmistirzzg. Goriildiigii lizere gengler arsinda issizlik oraninin daha fazla
olmasindan dolay1 igsbasi egitim programinin 6ncelikli hedef kitlesi 16-24 yas grubu
araligindaki gencler olmalidir. Bu yas grubundaki gengler isverenlerin istemis oldugu
niteligi karsilayamadigi i¢in isgilicii piyasasindan uzaklastigi diisiiniilmektedir. 16-24
yas grubu araliginda bulunan kisilerin isgiicii piyasasindan kopmasini engellemek igin
ilgili kamu kurum ve kuruslar (6zellikle MEB, YOK) araciligiyla bu kisilerle irtibata
gegilerek bir is deneyimi kazanmalarini saglamak ve becerilerini gelistirmek igin isbasi

egitim programina katilmalari saglanmalidir.

MEB biinyesindeki okullardan mezun olanlarin MEB araciliyla takibi
yapilmaktadir. Bu konuda MEB ile isbirligi icinde veri paylasimi yapilarak 6zellikle
meslek lisesinden mezun olan kisilerin almis olduklari teorik ve uygulamali egitimlerin
pekistirilmesi ve is diinyasina girislerinin saglanmasi i¢in is ve meslek danigmani
tarafindan bilgilendirilip isbas1 egitim programlarina yonlendirilerek tilkemizdeki nitelik

isglicii ihtiyact saglanmalidar.

ISKUR é&zellikle iiniversitelerde kurdugu irtibat noktalarini arttirarak isgiicii
piyasasina girecek ve deneyim eksikligi olan 6grenim hayatindaki gengleri isbasi egitim
programlarina yonlendirmelidir. Ogrencilerin dgrenimlerini bitirmelerine yakin isbasi
egitim programlaria katilmalar1 saglanip isverenin talep etmis oldugu nitelikli isgiici
vasfi kazandirilarak istihdam siirecine katilmalar1 saglanmalidir. Boylece 6grencinin

mezun oldugu alan disinda bir alanda ¢alismasinin oniine gecilerek kaynak israfinin da

229 \www.tuik.gov.tr
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Oniine gegilmis olacaktir.

Isbas1 egitim programu faaliyetleri ile hem programa katilan kisiye is deneyimi
saglanmakta hem de isverenin nitelikli eleman ihtiyac1 karsilanmaktadir. Is ve meslek
danismanlar1 igyeri ziyaretleri ile isgilicii piyasasinda hangi meslege iliskin eleman
ihtiyac1 oldugunu tespit etmelidir. Isverenlerin bu programlara daha fazla katilim
saglamasi icin is ve meslek danismanlari tarafindan programin tanitiminin yapilmasinin
yan1 sira programdan yararlanacak isverene tesvikler saglanmalidir. Bir isletmenin
tiretim yapmasini saglayan en onemli unsurlardan birisi maliyetlerin diisiik olmasidir.
Bir isletme i¢in hi¢ deneyimi olmayan bir kigiye beceri egitimi verilmesi ekonomik bir
kiilfet olarak degerlendirilmektedir. Isletme uygulanacak olan isbasi egitim programina
bir sorumlu belirlemek durumunda oldugu i¢in belirlemis oldugu bu sorumlunun
yapmast gereken isi egitim vermesinden dolay1 daha uzun siirede bitireceginden isveren
maliyetlerini arttirmaktadir. inceleme yapilan iilkelerden Ingiltere’ye bakildiginda
ciraklik sistemi uygulayan isverenlerin egitim maliyetlerini karsilamak {izere egitim
ticreti ya da hibesi olarak maddi destek saglanmaktadir. Ancak igverenin bu destekleri
alabilmesi i¢in programi uygulayan kurum ya da kuruluslarin onayindan ge¢mesi
gerekmektedir. ISKUR tarafindan uygulanan isbasi egitim programlarinda istihdam
zorunlulugu olmamasina ragmen programdan faydalananlar istihdam edilmektedir.
Isveren calisan sayisini azaltmadan programdan faydalanan Kisiyi bir yil siireyle
istihdam edecegini taahhiit ederse ISKUR’un da uygun gormesi halinde egitimi
baslatma maliyetini karsilama i¢in miktar1 ISKUR tarafindan belirlenen hibe destegi
almasina izin verilmelidir. Hibe desteginin isveren tarafindan suiistimal edilmemesi i¢in
s0z konusu istthdam taahhiidiiniin yerine getirilmemesi halinde isverene yapilmis olan

hibe destegi yasal faizi ile birlikte geri alinmalidir.

Estonya’da isbasi egitim programini uygulayan isverene egitim sagladig1 i¢in
egitici Ucreti Odenmektedir. Estonya’da Ozellikle isverenin Olcegini biiyiitecegi
diisiiniildiigiinden diledigi kadar katilimci talebinde bulunabilmektedir. Isverenler isbas
egitim programi uygulamasinda mesleki deneyimi olan caliganlarindan birini program
sorumlusu olarak belirlemek zorundadir. Bu gergevede igverenlere yonelik uygulanan
isbas1 egitim programinin daha isler hale gelmesi icin igverenin maliyetlerini azaltmak
adina program sonunda istthdam saglamasi kosuluyla belli bir miktar egitim ticreti

destegi adi altinda bir 6deme saglanabilmelidir. Estonya’da programin uygulanmasi igin
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isveren tarafindan alaninda uzman olan bir ¢alisan programdan sorumlu olarak
belirlenmektedir. Uzmana bilgi ve becerilerin paylasmasindan dolayr ilgili kisinin
verdigi egitim karsilifi firmaya giinliik bir {icret verilmekte firma da ilgili kisiye 6deme
yapmaktadir. Ulkemizde Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi geregince programa
katilan katilimcilar i¢in igveren tarafindan bir program sorumlusu belirlenmesi
gerekmektedir. Isveren tarafindan belirlenen program sorumlusu katilimcilara mesleki
bilgi ve deneyimi aktaracag: i¢in emeginin karsilig1 olarak miktar1 ISKUR tarafindan
belirlenecek olan egitici ticreti saglanmalidir. Burada Estonya’da oldugu gibi program
sliresi uzadikca egitici licreti her ay kademeli olarak azaltilmalidir. Bu uygulama hem
isverenin ¢alisanina bir tegvik verilmesini saglayacak hem de programin verimliligini ve

etkinligini arttiracaktir.

Istihdamin arttirilarak issizligin dnlenmesine katki saglayacak olan isbasi egitim
programinin daha cazip hale getirilmesi ve igverenin iggiicli ihtiyacinin karsilanmasi
icin igyerinde programi baslatan isverene maddi destek saglanarak programin islerligi
artirllmis olacaktir. Isverenlere verilen maddi destegin yani sira bir is deneyimi
saglamak ic¢in programa katilanlara da program siiresince verilen cep har¢liginin yani

sira igveren tarafindan da maddi destek saglanmasi programa olan talebi arttiracaktir.

Mesleki deneyim saglayan isbasi egitim programlari 6 aydan fazla olmamali,
igverene program uygulamasinda tesvikler saglanmali, daha fazla katilimciy1 programa
cekebilmek icin is ve meslek danmigsmanlarinin daha etkin olarak goérev yapmalari

saglanmalidir.
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