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GIRIS

“Uluslararast Isgiicii Anlasmalarinm Tiirkiye'nin Yurtdis1 istihdam Uzerine Etkileri
ve ISKUR igin Oneriler” isimli bu tez ¢alismasinda, ikili isgiicii anlasmalarmin yapisi,
ozellikleri ve uygulanmasi noktalarinda incelemeler yapilmis olup, anlagsmalarin gerek
dinya, gerekse Turkiye uygulamalarindan yola ¢ikilarak etkin bigimde isleyip islemedigi
noktasma aciklik getirilmeye calisilmistir. Ikili isgiicii anlasmalarinin giiniimiizde hala
tercih edilen araglar oldugu gbéz Oniinde bulunduruldugunda, bu anlagmalarin
kullanilabilirligine iligkin tespitler yapilmasi ve gerektiginde faydalanmilmak {izere

Tirkiye’ye yonelik tavsiyeler olusturulmasi gerekli bir husus halini almistir.

Tez kapsaminda hazirlanan ilk boliimde ikili isgiicii anlagmalarina iliskin genel
kavramlardan bahsedilmis olup, swrasiyla, ikinci bdliimde anlagmalara iliskin diinya
uygulamalaria ve {i¢iincli bolimde de Tiirkiye’nin diger iilkelerle imzaladig1 anlasmalara
deginilmistir. Son boliimde ise anlagmalarm incelenmesi sonucu yapilan tespitler ve
anlagmalarm hangi amaglarla imzalanmasinin verimli olacagma iliskin Onerilere

deginilmistir.

Bu calismanin, s6z konusu alanda Tiirkiye’de ¢ok fazla calisma yapilmamis olmasi
sebebiyle, bu alanla ilgilenen kisi ve kurumlara faydali olmasi temennisi ile hazirlandig:
belirtilmelidir. Alanda fazla c¢alisma yapilmamis olmasinin ayni zamanda bu tarz bir
calisma icin kaynak teminini zorlastirdigr noktas1 da gbéz oniinde bulundurulursa, bu
calismanin bagka arastirmalarda kaynak teskil etme ihtimali olmasmin da tilke agisindan bir

kazang oldugu diistiniilmektedir.



BIiRINCIi BOLUM

IKIiLi iSGUCU ANLASMALARINA ILiSKIN GENEL BILGILER

1.1 IKILI iSGUCU ANLASMALARININ TANIMI

Ikili isgiicii anlasmalar1 genel olarak, iki iilke arasinda isgiicii hareketliligini belirli
kurallara dayanarak diizenleyen, iscilerin anlagsmaya taraf olan diger iilkede istthdamina,
barmmasina, giivenligine v.b. hususlara iliskin hiikiimler barindiran uluslararasi anlagsma
metinleridir. Bu anlasma metinleri gogmen is¢ilerin, ozellikle go¢ edilen iilke sinirlari
icerisinde korunmasi agisindan 6nem arz etmekte olup, go¢ alan tlkenin gégmenlerin
korunmasma yOnelik politikalarinin yetersiz kalmasi halinde, bu anlagmalar s6z konusu

iilke ile ¢cdziime yonelik diyalog kurulmasi konusunda zemin olusturmaktadir.®

Bu tip anlagsmalar kamu istihdam kurumlarinmn, gdog¢menlerin, isverenlerin, 6zel ve
sivil toplum Orgiitleri gibi gruplarin ortak g¢aligmasmi gerektirmektedir. Avrupa’daki yapi
incelendiginde ikili isgilicii anlagsmalarinin yiiriitiilmesi siirecinin bu paydaslardan genellikle
kamu idarelerince iistlenildigi goriilmektedir. Bu durum is¢ilerin daha iyi korunabilmesi ve
isveren performasinin daha iyi takip edilebilmesi imkanlarini dogurmaktadir. Ancak bu
durumun beraberinde daha fazla birokrasi getirdigi ve daha yavas isleyen bir siirece sebep
oldugu da duruma iliskin olumsuz bir husus olarak dikkat ¢ekmektedir. Bazi iilkelerde

ayrica yerel yonetimlerin de uygulama siirecinde sz sahibi oldugu bilinmektedir.

Ikili isgiici anlasmalar1 iceriginde pek ¢ok farkli hususa yer verebilecek sekilde
hazirlanmakla birlikte, tiim anlasmalari1 genel olarak iki kategoride siniflandirmak

mimkidndr.

! The Center For Migrant Advocy; “Bilateral Labor Agreements and Social Security agreements”,
http://centerformigrantadvocacy.files.wordpress.com/2012/06/bilateral -labor-agreements-and-social-security-
agreementsl.pdf, (02.07.2013).

? Pinyol, Gemma; “Labour Agreements for Managing Migration: The Spanish Experience”
http://www.migrantservicecentres.org/userfile/G_Pinyol CIDOB_Spain.pdf, (02.07.2013).
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Anlagsma Muhtiras1 (Memoranda of Agreement- M0A): Bu anlagma tir( taraflar
arasinda isgiicli hareketliligini diizenleme temeline kurulu olarak, belirli hedeflere
ulagmay1 amaglayan ve taraflar agisindan baglayicilig1 olan bir anlagsma turu olarak
tanimlanmaktadir. Bu tarz anlasmalar daha spesifiktir ve eylem odaklidir.?

Mutabakat Muhtiras1 (Memoranda of Understanding- MoU): Bu anlasma turi
taraflar arasinda olusan, isgiicli hareketliligi alaninda bir niyet birligini ve ortak bir
hedefi ya da hareketi ongdren, ayrica baglayicilifi olmayan anlagmalar olarak
tanimlanmaktadir. Bu tarz anlagmalar iki iilke arasinda goriilen isgiicii hareketlerine
iligkin sorunlara genel olarak de§inen cerceveler c¢izmek lizere hazirlanan, fikir

beyanlarindan olusur.*

Ikili isgiicii anlasmalar1 hiikiimetler tarafindan genellikle asagidaki sebeplere

dayanarak imzalanmaktadir:

Ekonomik: Bir yildan daha kisa siireli istihdami (mevsimsel istihdam) 6ngdren
anlagmalarin bazi iilkeler arasinda imzalandigi goriilmektedir. Bu yolla sezonluk
isglicii ihtiyac1 duyan sektdrler (tarim, turizm, insaat vb.) yerel isgilicli piyasasindan
temin edemedigi isgiictinii dis iilkelerden temin etmis olurken, isginin hem kendisi,
hem de vatandasi oldugu iilke gelir elde etmis olmaktadir. Bu tip anlagsmalara 6rnek
olarak iscilerin mevsimlik istihdamini 6ngéren Fransa ile Fas ve Tunus, eski
Yugoslavya ile Polonya ve Kanada ile de Karayip iilkeleri arasinda imzalanmis
anlasmalar gosterilebilmektedir.”

Politik: Bu tarz anlagsmalar iilkeler arasi iyi iligskileri yansitmak ve guclendirmek,
tilkeler arasindaki diizensiz isgiicii hareketlerini dizenlemek gibi sebeplerle

imzalanabilmektedir. Bu anlasmalarda kota uygulamasina gidilebilmektedir.®

¥ Wickramasekara, Piyasiri; “Labour Migration In Asia: Role Of Bilateral Agreements And Mous”,
http://www.jil.go.jp/foreign/event_r/event/documents/2006sopemi/keynotereportl.pdf , (12.08.2013).

* http://mww.jil.go.jp/foreign/event_r/event/documents/2006sopemi/keynotereportl.pdf

® “Bilateral Labour Agreements for Managing Migration”,
http://www.colomboprocess.org/follow sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements%20for%20

Managing%?20Migration.pdf , (13.08.2013).

® http://www.colomboprocess.org/follow_sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements%20for
%20Managing%20Migration.pdf
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e Kalkinma: ikili isgiicii anlasmalari, saghk sektorii gibi az gelismis iilkelerin
kalkinmasinda 6nem arz eden alanlarda uluslararasi istihdamin 6niine gegilmesi igin
kullanilabilmektedir.” Bu yolla az gelismis iilkeden gelismis iilkeye doktor
gonderilerek, az gelismis iilkede halihazirda bulunan doktor talebi yetersizligini

daha da korliklemenin 6nii kesilmis olacaktur.

Gunimuizde Ulkeleraras: isgilicii hareketliligi olusumu iilkelerin ikili iliskileri,
gelismislik diizeyleri, cografi konumlar1 ve nitelikli veya niteliksiz iggiicii ihtiyacina gore
belirlenmektedir. Bu kriterlerin her biri olusacak isgiicti hareketliligi diizeyini olumlu veya

olumsuz etkileyebilmektedir.

Ayrica is¢i gOocu olgusu siklikla, hem is¢i gonderen, hem de is¢i alan taraflar i¢in
istenilmeyen durumlar olarak da goriilebilmektedir. Go¢ veren lilke acisindan go¢ olgusu
beyin gocii olarak algilanabilece§i gibi, is¢i alan iilke acisindan da, iilkeye kamu
hizmetlerinden faydalanacak ilave kisiler getirmesi sebebiyle kiilfet olarak goriilmektedir.®
Buna ilave olarak iilkeye yabanci is¢i girisinin, iscilerin gelirlerini yurtdisina transfer
etmesi yoluyla gayri safi yurtigi hasilaya olumsuz etki yapiyor olusu, goé¢ alan dlkenin

disaridan gelen isgiicti akimini sicak karsilamamasina sebep olmaktadir.

Isgiicii gocii olgusunun bu tip problemleri biinyesinde barindirmasina karsin,
bugiine kadar goce dayali sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir uluslararasi go¢ rejimi ya da ¢ok
tarafli pazarlik forumu olusturulmamustir. Aksine iilkeden iilkeye yasal is¢i goc¢u konusu

hala ¢esitli yerel, ikili ve ¢oklu yasal ¢cerceveler kapsaminda diizenlemektedir.®

" http://www.colomboprocess.org/follow_sub2/session%201/Bilateral%20L abour%20Agreements%20for
%20Managing%20Migration.pdf

8 UNESCAP; “How Do People in Asia and the Pacific Migrate Legally for Work? An Overview of Legal
Frameworks: GATS Mode 4, PTAs and Bilateral Labour Agreements”,
http://www.unescap.org/tid/publication/swp311.pdf , (12.08.2013).

® http://www.unescap.org/tid/publication/swp311.pdf
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1.2 IKILI iSGUCU ANLASMALARININ AVANTAJ VE
DEZAVANTAJLARI

Ikili isgiicii anlasmalarmin imzalanmasi noktasinda, anlasmalarin iilkeye olumlu
girdiler saglayabilecegi gibi, ¢esitli olumsuzluklara da yol agabilecegi hususu godzden
kagirilmamasi gereken bir unsurdur. Anlagsmalara iligskin olarak taraflarin karsisina avantaj

ve dezavantaj olarak ¢ikabilecek durumlar asagida siralanmaktadir.
1.2.1 Avantajlan

a) Ikili isgiicii anlasmalarinda, gO¢ sirecinin mutabakata varilan prensip ve
stireglere uygun islemesi i¢in taraflarin taahiitleri resmiyete dokulmektedir. Bu sebeple ikili
isgiicii anlasmalari, asagida belirtilen alanlar1 kapsayacak sekilde bir yasal cerceve
olusturarak, duzenli bir isgiici @OcU siireci gerceklesmesini saglamaya yardimci

olmaktadir:'°

e GO¢ Konusunda Yetkili Mercii ve Kurumlar

e Gog Verilerine Iliskin Ulkeleraras:1 Bilgi Paylasimi
e Acik Is Pozisyonlarinm Bildirimi

e Eleman Secimi ve Ise Alma Siirecleri

e Gocmenlerin Ulkeye Giris Belgeleri

e Gocmenlere Yonelik Saglik Kontroli

e Ikamet ve Calisma Izinlerinin Temini

e Ulasim Kosullar

e s Akdinin igerigi ve Diizenlenmesi

e (Calisma Sartlarina {liskin Hiikiimler

e lsci Sikayetleri ve Anlagsmazliklarin Céziimlenmesi
e Gocmenlerin Toplu Sozlesme ve Orgiitlenme Haklar:

e Sosyal Giivenlige Iliskin Hiikiimler

19 http://www.colomboprocess.org/follow sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements%20for
%20Managing%20Migration.pdf




e Iscilerin Gelirlerinin Ana Vatana Transferi

e Barinma Kosullar1

e Aile Birlikteligine Iliskin Hiikiimler

e Dizensiz Go¢menlere Yonelik Uygulamalar

e isci Refah1 ve iscilerin Dini Gereksinimlerinin Karsilanmasi

e Sorunlarin Giderilmesi Admna Anlagma Taraflarinca Ortak Komisyon Kurulmasi

o Gecerlilik S6zlesmenin Gegerliligi ve Yenilenmesi

b) ikili isgiicli anlasmalar1 hem mevsimlik, hem de diisiik nitelikli yabanci
isgliclinlin gecici olarak istthdamma imkan saglamaktadir. Disaridan isgilicli temin etme
ihtiyacindaki Glkeler, isgiicli talebinin belirli alanlarina odakli hazirlanan isgiicii degisim

programlar1 uygulamak icin ikili isgiicii anlasmalar1 imzalamaktadir.™*

c¢) ikili isgiicii anlasmalar1 devletin goc siirecine daha fazla dahil olmasmi
sgalamakla birlikte iilkelere 6zgili isgiicii arz ve talebiyle uyumlu bir sekilde isgiicii

degisimine olanak saglamaktadir. 12

¢) ikili isgiicii anlagmalar1 isgiiciiniin diizensiz dolasimin1 engelleyici yoniiyle,

anlagsmaya taraf olan tilkeler arasinda isbirligini tesvik etmektedir. ™

d) Ikili isgiicii anlasmalar1 kurslardan faydalanma olanagi sunmaktadir. Ornek
olarak Filipinler ve Isvi¢re arasindaki anlasma hem meslek sahiplerinin, hem de meslek
edinme gayesindeki kursiyerlerin gecici olarak istihdam edilmek ve mesleki bilgilerini

gelistirmek iizere degisimini 6ngérmektedir.™

e) Diizensiz goge olan ihtiyag ikili isgiicli anlagmalar1 gibi yasal alternatifler
araciligiyla engellenebilmektedir. Ornek olarak Italya’da, bir taraftan isgiicii piyasasmdaki

artan ihtiyaclar, diger taraftan da siirekli olarak gériilen diizensiz gé¢ akimlari, italya’nin 28

1 hitp://www.colomboprocess.org/follow _sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements¥%20for
%20Managing%20Migration.pdf

12 OSCE; “Handbook on Establishing Effective Labour Migration Policies in Countries of Origin and
Destination”, http://www.osce.org/eea/19242?download=true , (23.11.2013).

13 hitp://www.osce.org/eea/192422download=true

% http://www.colomboprocess.org/follow_sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements¥%20for
%20Managing%20Migration.pdf



http://www.osce.org/eea/19242?download=true
http://www.osce.org/eea/19242?download=true

ulkeyle (diizensiz go¢menlerin geri donebilmesi adma) yeniden kabul anlagmalari
diizenleme girisimlerine sebep olmustur. Bu siirecte ayrica yabanci isgiicii girisini
duizenleyecek kotalar getiren yasal diizenlemeler de duyurulmustur. italya tarafindan alman
bu kararlarin nihai olarak verimliligi tespit edilememekle birlikte bu cabalar, Sri Lanka
orneginde oldugu gibi s6z konusu alandaki sorunlarla miicadele adina daha iyi ortaklik

saglanmasina katkida bulunmustur.™
1.2.2 Dezavantajlan

a) Ikili isgiicii anlasmalarmin diizenlenmesi ve uygulamaya konmasi zaman alan bir
stregtir. Bu durum, ikili isgiicii anlagsmalar1 alaninda giizel bir iilke 6rnegi teskil eden
Filipinlerde, bizzat Filipinler Hiikiimetince belirtilmis bir husustur. Ulkelerin bu alanda
zamanlarmi ve kaynaklarmi harcamak yerine onceliklerini farkli alanlara kaydirdiklar
goriilmiistiir. Meseleye bu agidan yaklasarak Asya iilkelerinin go¢ alict konumda oldugu
durumlar incelendiginde, uluslararasi isgiicii hareketliligini diizenleyici kurallar getirecek
ikili anlasmalar imzalanmas1 noktasinda Asya Ulkelerinin konuya genellikle ilgisiz kaldig1
goriilmiistiir. Ayrica yine Filipinler Hikiimetine gore, ikili isgiici anlasmalarmin
hazirlanmasi ve uygulamaya konmasinin uzun zaman almasi sebebiyle ¢cok genel 6zellikler
tastyan anlasmalar diizenlemekten kaginarak belirli alanlara odaklanan, daha spesifik
anlagsmalar tercih edilmelidir. Bu tip anlagmalarin taraf iilkelerle miizakere edilmesi ve

imzalandiktan sonra uygulamaya konmasi daha az zaman ve emek gerektirmektedir.®

b) ikili isgiicii anlagsmalarinm uygulamaya iliskin kosullarinin gd¢ alan tarafin
kontrolinde olmasi sebebiyle, gbo¢ veren tarafin anlasma hikimlerinin hayata
gecirilmesinde her zaman s6z sahibi olamadig1 goriilmektedir. Go¢ alan tarafin anlasma
hiikiimlerini uygulamak konusunda isteksiz davranmasi, go¢ veren tarafin iscilerinin

tehlikeli ve olumsuz sartlarda istihdam edilmelerine sebep olabilmektedir. *’

13 http://www.colomboprocess.org/follow_sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements¥%20for
%20Managing%20Migration.pdf

18 http://www.colomboprocess.org/follow_sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements¥%20for
%20Managing%20Migration.pdf

7 http://www.osce.org/eea/192422download=true
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c) Gog alan ulkelerden bazilari ikili isgiicli anlasmalarina sicak bakmamaktadir. Bu
sebeple go¢ vermekte olan bazi Asya iilkeleri buyuk Ulkeler ile ancak ger¢eve anlagsmalar
ya da istthdam ve is¢ilerin korunmasi hususlarinda isbirligi 6ngéren protokoller
imzalayabilmislerdir. Banglades, Hindistan, Endonezya, Pakistan ve Filipinler go¢ alan
bazi Ulkelerle bu tip anlagmalar imzalamus iilkeler olarak 6rnek gosterilebilmektedir. Ancak
bu anlagmalar spesifik hiikiimler tasimamakta olup, genel hiikiimler c¢ergevesinde

diizenlenmis anlagsmalar konumundadir.®®

Orta dogu iilkeleri de dahil olmak iizere pek ¢ok Asya Ulkesinin genellikle ikili
isglicli anlagmalar1 imzalama taraftar1 olmamasi ve sayet anlasma imzalanirsa, bu noktada
baglayict olan Anlagsma Muhtiras1 (MoA) yerine yumusak ve genel hiikiimler iceren
Mutabakat Muhtiras1 imzalamay1 tercih etmesi dikkat ¢eken bir unsurdur. S6z konusu
ulkelerin ikili isgiicii anlagsmasi imzalanmasma yonelik bu isteksizligine sebep olan

- . 1
etmenler agsagida kisaca incelenmistir: ’

e Bazi iilkeler gogmen is¢i istihdammin da kendi mevzuatlar1 cergevesinde
diizenlenmis oldugunu, dolayisiyla konuya iliskin ayr1 bir anlasma imzalamaya
gereksinim duymadiklarin1 6ne stirmektedir.

e GO¢ alicis1 konumundaki {ilkenin baska iilkelerden de halihazirda isgiicii ¢ekiyor
olmas1 ilave bir {ilkeden daha isglici alimma soguk bakilmasina neden
olabilmektedir.

e Piyasalara iligkin liberal yaklasim benimsemis tilkelerde isgiicli istihdami oOzel
sektore iliskin bir mesele olarak goriilebilmektedir. Dolayisiyla da bu goris
cercecesinde devlet midahalesi gereksiz bir unsur olarak gorulebilmektedir.

e Ilsgiiciinii hem gonderen, hem de alan ulkelerde bazen siyasi isteksizlik
gorilebilmektedir.

e Alic1 iilkeye yonelik olarak, isgiiciinii gondermek isteyen bagka iilkelerden de

benzer isteklerin gelmesi sorunlara yol agabilmektedir. Bu durum bir iilkeye isgiicii

18 http://www.colomboprocess.org/follow sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements¥%20for
%20Managing%20Migration.pdf
19 http://mww.jil.go.jp/foreign/event r/event/documents/2006sopemi/keynotereportl.pdf
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gociine iligkin taninacak haklarin, benzer durumdaki diger iilkelerce de talep

edilebilmesi sonucunu dogurabilmektedir.

¢) Goc edilen tlkeye yonelik olarak elinde herhangi bir kozu bulunmayan ya da o
tilke ile 6zel bir iligkisi bulunmayan go¢ veren Ulkeler agisindan isgiicii piyasasina giriste
ayricalik kazandiran ikili isglicii anlagsmalar1 imzalanmasi elde edilmesi son derece gug¢ bir

basar1d1r.20
1.3 IKILI iSGUCU ANLASMALARININ TARIHCESI

Ikili isgiicii anlagmalar1 gegmisten bugiine mevsimlik ve diisiik nitelikli isgiiciiniin
gecici olarak istthdam edilmesi kapisini aralamistir. Ancak bu anlagmalar sadece diisiik
nitelikli isgiicii alanindaki isgilicii arzi1 yetersizliklerinin engellenmesinde kullanilmakla
kalmayip, bilisim teknolojileri gibi yiiksek nitelikli isgiicii gerektiren alanlara yonelik

olarak da kullamlrms‘ur.21

Ikili isgiicii anlasmalarmin tarihgesi kisaca incelenecek olursa, bu tip anlasmalarin
Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) ve Avrupa iilkelerinde 1960’1 yillarda oldukca
yaygm oldugu goriilmektedir. Ancak disaridan isgiicli temini tabanli politikalar 1970 ve
1980’11 yillarda, enflasyon ve yliksek issizligin bir arada goriilmesi durumu olan
stagflasyonun ortaya ¢ikisiyla tercih edilebilirligini kaybetmistir. 1942’den baslamak {izere,
22 yil boyunca ABD “Bracero” adi verilen bir programla Meksika’dan gecici iscilik
kapsaminda tarim is¢isi temin etmistir. Bu program altinda Meksikali iscilere ABD’ye
girmek Uzere verilen izinler bir yilda 450.000 kisiyi agsmus, ancak teknolojik gelismeler ve
isglicii piyasas1 mezuatinin getirdigi ¢esitli kosullar nedeniyle zaman igerisinde azalmaya
baslamistir. Nihayetinde program, sonlandirildigi tarih olan 1964’e kadar, yillik bazda
200.000°den fazla Meksikal is¢inin gegici olarak ABD’ye girisine imkan tanimistir.?

Zhttp://www.colomboprocess.org/follow_sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements¥%20for%2
OManaging%20Migration.pdf

2! Stephenson, Sherry; Gary, Hufbauer; “Labor Mobility”,
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/C13.pdf, (14.08.2013).

22 http://siteresources.worldbank.org/INTRANET TRADE/Resources/C13.pdf
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Avrupadaki duruma bakildiginda, Bati1 Avrupa’da gecici ¢calisma programlari 1973-
1974 doneminde sona erdirildigi ana kadar oldukca ragbet goren programlar olmuslardir.
Ancak Avrupa’da goriilen programlar ABD-Meksika arasindaki programa gore blinyesinde
onemli bazi farkliliklar barindirmistir. Bu farkliliklar programlarin tarimdisi liretim, insaat,
madencilik gibi ¢aligma alanlar1 belirtme yoluna gitmis olmasi ve go¢menlerin yerlesimine
yonelik de politikalar icermesi olarak gorulmektedir. ABD’ye mevsimlik isler gormek
Uzere, gecici suretle giden ve tilkelerine geri donmesi beklenen Meksika’li gogmenlerden
farkli olarak, Avrupa’ya giden go¢menler mevsimlik degil senelik islerde ¢alismis,
ailelerini yanlarina alma, ikamet izni ve ¢aligma izni alma haklarina sahip olmuslardir. Bazi
gelismis tlilkeler 1990’larin sonunda ikinci nesil ikili isgiicii anlagmalarina imza atmis olup
bu anlagmalar genel olarak baglayici hiikkiimler igeren Anlasma Muhtirasi (M0OA) niteligi
degil, genel cerceveler cizen ve daha yumusak hiikiimler igeren Mutabakat Muhtirasi
(MoU) niteligi tasmmustir. Yine de burada bahsedilen anlagsmalarin kesin hatlarla bu iki
kategoriye ayrilmasi pek miimkiin goriilmemektedir. Hatta ¢ok c¢esitli anlagsma tipleri
olmasindan Oturd 2007 yilinda uluslararas1 diizeyde gergeklestirilen “Go¢ ve Kalkimma
Kiiresel Forumu”nu takiben “Ikili Gegici Isgiicii Anlasmalar1 Iyi Uygulama Ornekleri

Dokiimani” yaymlanmlstlr.23

Ikili Isgiicii Anlasmalarinin sayilar1 giiniimiize kadar gelen siiregte giderek artmakla
beraber bu anlagmalara iliskin verileri toplayacak ve diizenleyecek bir kurum heniiz
kurulmamistir. Gerek ILO’nun, gerekse IOM nin (International Organization for Migration
— Uluslararas1 G6¢ Kurumu) elinde konuya iliskin olarak {ilke bazinda veriler
bulunmamaktadir. Bu sorunun altinda ise konuya iliskin veri toplanmasmin oldukga gii¢
olmasi ve bu tarz bir veri toplanmasi sonucunda sunulacak bilgilerin daima

tamamlanamamis bicimde kalacag: gerekgesi yer almaktadir.?*

Gunlimuze kadar pek cok llkenin ikili isgiicii anlasmas1 yapmis olmasina ragmen,
baz1 tlilkeler gecici isgiicii ihtiyaclarini daha formal go¢ kanallarindan saglamaya

calismaktadir. ABD’de gecici yabanct istihdami 6ngoéren pek ¢ok program tum Ulkelerin

2 http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/C13.pdf
24 http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/C13.pdf
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vatandaglarma agiktir. Gegici vize temelli programlar hem mesleki beceri sahibi kisilerin,

hem de gegici tarim isgileri gibi diger gruplarin istihdamini kapsamaktadir.?

Dinya genelinde ikili isgiicii anlagsmalarinin portresi incelendiginde, asagidaki
tabloda gorilen bulgulara ulasiimaktadir. Burada dikkati ceken nokta, bu tarz anlagsmalarin
diinyanin her bolgesindeki {ilkelerce imzalanmis oldugu hususudur. Amerika kitasi
incelendiginde 6zellikle Kanada’nin ikili isgiicii anlagmalar1 alaninda oldukga aktif oldugu
gorilmektedir. Ulke, Barbados, Kolombiya, Guatemala, Jamaika, Trinidad ve Tobago
Cumhuriyeti, Meksika ve Dogu Karayip iilkeleri ile c¢esitli anlagsmalar imzalamistir.
Avrupa’da ise Almanya, italya, Ispanya ve ingiltere aktif olarak diinyanmn gelismekte olan
cesitli tllkeleriyle ikili isgiici anlagmalar1 i¢in miizakerelerde bulunmuslardir. Afrika’ya
baktigimizda, Giiney Afrika bu tip girisimlerde bulunurken genellikle kapsam olarak
cevresindeki tlilkelerle siirl kalmistir. Asya’da ise Cin gelismis pek cok iilkeyle anlagmaya
Varmlstlr.26 Ulke bazinda ikili isgiicii anlasmalarma iliskin detayli incelemeler segilen iilke
ve anlasma Ornekleri iizerinden “Ikili Isgiicii Anlagmalarina Iliskin Diinya Uygulamalar1”

boliimiinde yapilacaktir.

2 http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/C13.pdf
26 http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/C13.pdf
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Tablo 1 - Diinya Genelindeki Cesitli Ulkelerin ikili Isgiicii Anlagsmas1 Ortaklar:

Bolge ve Ulkeler Ortaklar
Amerika ve
Karayipler
Kanada Barbados, Kolombiya, Guatemala, Jamaika, Trinidad ve Tobago
Cumbhuriyeti, Meksika ve Dogu Karayip iilkeleri
Avrupa
Fransa Mauritius
Almanya Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Romanya,
Slovakya, Slovenya, Ukrayna
Yunanistan Arnavutluk,Bulgaristan
Italya Arnavutluk, Moldova, Sri Lanka, Tunus
Ispanya Bulgaristan, Kolombiya, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Moritanya,
Fas, Filipinler, Romanya, Senegal
Ingiltere Hindistan, Filipinler, Ispanya
Asya
Cin Avustralya, Japonya, Urdiin, Kore, Mauritius, Giiney Afrika, Ispanya,
Birlesik Arap Emirlikleri
Afrika
Giiney Afrika Botsvana, Kiiba, Iran,Lesotho, Malavi, Mozambik, Svaziland, Tunus

Kaynak: Stephenson, Sherry; Gary, Hufbauer; “Labor Mobility”

1.4 IKILI ISGUCU ANLASMALARINA GEREKSINIM DUYULMA
SEBEPLERI

Goc¢ alicist konumundaki iilkelerin diisiik ticretli iggiicli gé¢li hususunda pazarliga
oturmada gosterdikleri ¢ekingen tavirin ardinda yatan sebepler bittncul olarak goz éniinde
bulundurulacak olursa, bu sebepler s6z konusu ulkelerin neden boyle bir anlagsmaya
gidebilecegi konusunda soru isaretleri olusturmaktadir. Eger alici iilkeler gecici isgiicii
g6l konusunda is¢i gonderen iilkelerle pazarliga oturmay: sadece isbirligine gitmenin ¢ok

tarafli bir diizenleme yapmaktan daha faydali goriildiigli durumlarda tercih ediyorlarsa, bu
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durumda asil sorulmasi gereken soru ikili isgiici anlagmalarmin neden yapilmakta

oldugudur.”’

Bu duruma verilebilecek cevaplardan bir tanesi bu tarz anlagsmalarla birlikte,
gelismis tlkelerin gogle ilgili olmayan bazi alanlarda imtiyaz kazanmakta oldugudur.
Timothy Hatton ve Eytan Meyers gibi bazi sosyal bilimciler go¢ alan ulkelerin, yerel
ekonomik biitiinlesmelere gog¢ veren iilkelerle gitmis olmasi halinde diisiik {icretli isgileri
kapsayan serbest dolasim anlagsmalarini imzalamayi (6zellikle biitiinlesmenin gbg¢ alan
iilkenin piyasalarina ticaret ve yatirim amaciyla girisini saglamasi durumunda)tercih ettigini
soylemistir. Gergekten de Mayers’in belirttigi gibi, niteliksiz isgiicliniin serbest dolasimini
saglayan biitiin ¢ok tarafli anlagmalarin yerel biitiinlesme programlarinn 6nemli birer
pargasi oldugu goriilmektedir. Hem nitelikli, hem de niteliksiz isgiicii i¢in gegerli olmak
lizere, bu tip anlagmalarin tamami serbest ticaret anlagsmalariyla baglantilidir. Ancak
bugline kadar yalnizca Avrupa Birligi mesleki beceri agisindan hi¢ bir kisitlama
olmaksizin, her cesit isgiiciiniin serbest dolasimimi kapsayan bdlgesel diizenlemeler
yapmay1 basarmistir. Avrupa Birligi biitiinlesmesi uzun siiredir devam eden, 6zel ve

kompleks bir olgu olup Avrupa dis1 bélgelerde kolaylikla taklit edilemeyecektir.28

Ikili isgiicii anlasmalar1 genellikle ticaret ve diger ekonomik biitiinlesme
anlasmalarimdan bagimsiz olarak imzalandigindan bu tip anlasmalara gore daha farkli bir
aciklama gerektirmektedir. ikili isgiicii anlasmalarinin imzalanmas1 hususundaki en temel
hedef, gd¢menlerin lilkeyle biitiinlesmesi veya kalic1 olarak vatandasliga ge¢mesi
konularina deginmeksizin tilkenin isgiicti ihtiyacini karsilamaktir. Bu olgu, 6zellikle tlkede
yerli isgiiciinlin yapmaktan kagindigi1 alisilagelmis tarim is¢iligi veya mevsimlik isler gibi
diisiik tcretli isler ve yapisal islicii arzi yetersizligi goriilen yliksek mesleki beceri
gerektiren isler agisindan gegerli olmaktadir. Bu noktada hala kafa karistirmakta olan unsur
goc alan iilkelerin neden gegici isgiicii programlari olusturmak i¢in ikili isglicii

anlasmalarinin iilkelerce neden tercih edildigidir.”®

%" Gordon, Jeniffer; “People Are Not Bananas: How Immugration Differs From Trade”,
http://www.law.northwestern.edu/lawreview/v104/n3/1109/L R104n3Gordon.pdf, (12.08.2013).
%8 http://www.law.northwestern.edu/lawreview/v104/n3/1109/L R104n3Gordon. pdf

29 http://www.law.northwestern.edu/lawreview/v104/n3/1109/L R104n3Gordon.pdf
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Bu soruya verilebilecek cevaplardan en bilineni, gé¢ alicis1 konumundaki tlkelerin
goc veren Ulkeler ile yasadisi gogiin 6nlenmesi noktasinda ortak calisiyor olmasidir.
Gegmis yillarda gog¢ alan bazi Ulkeler, go¢ veren taraflarla ortak sorumluluk tstlenmek
Uzere muzakere edebilmek igin ikili iggiicii anlagmalarint bir ara¢ olarak kullanmaya
baglamiglardir. GO¢ veren ulkeler gogmenlerden bazilarinin Ulkeye yasal olarak kabuli
karsiliginda, gé¢ akimlarimi go¢ veren iilkenin takip etmesi, ortak sinirlarda yasadis1 goge
kars1 devriye gorevini go¢ veren dlkenin Ustlenmesi gibi bazi avantajlar elde etmislerdir.
Ayrica bu anlagmalar go¢ alan iilkede yasadis1 gogmen konumunda bulunan kisilerin gog
veren iilke tarafindan iade alinmasmi da saglamislardir. Bu durumlara drnek olarak Ispanya
ve Fas arasinda imzalanmis olan bir ikili isglicii anlagsmasi verilebilir. Bu anlagsma Fas
yonetimine, Fas Uzerinden Ispanya’ya ge¢meye calisan, diger Afrika iilkelerinden gelen
goemenler yoniinden asayis saglanmasi sorumlulugunu yiiklemistir. Bu durum Fas’i,
Avrupa ile Avrupanin giineyinde kalan fakir iilkeler arasinda bir tampon bdlge konumuna
getirmistir. Bu agiklama diinya genelinde goriilmekte olan, gé¢ alan ve veren iki iilkenin
ortaklagsa calismasi neticesinde gociin kontrol edilmesi akimimi agiklayict niteliktedir.
Ancak bu amaglarla tasarlanmis olan ikili isgiicii anlasmasi sayismnin ¢ok da yiksek

olmamasi burada 6nemli bir nokta olarak belirtilebilmektedir.*°

Anlagmalarin tercih edilebilirligi noktasinda belirtilebilecek bir baska unsur da,
iilkelerin biinyesinde kayitdisi gogmenlerin halihazirda bulunmasi halinde, bu go¢cmenleri
kayit altina almak i¢in anlasmalarin kullaniyor oldugudur. Bu konuda hem go¢ alan, hem
de go¢c veren (Ulkelere sorumluluk diismekte olup, {lilkeler gog¢menin uyrugunun
belirlenmesi, pasaport ¢ikarilmasi, ¢alisma ve ikamet izinleri alinmasi noktasinda ortaklasa
calismaktadir. Bu islemler is¢iler icin masrafli ve zaman alict nitelikte oldugundan,
Ozellikle gelir seviyesi ¢ok diisiik olan iilkelerden gog eden isciler, bu islemlerin anlagmalar
cergevesinde diizenlenmedigi durumlarda isverene borclanarak, isverenin istedigi
kosullarda ¢alismaya mecbur kalabilmektedir.*" Anlasmalar bu tarz istenmeyen durumlarm

olugmas1 noktasinda da engelleyici rol oynayabilmektedir.

% http://www.law.northwestern.edu/lawreview/v104/n3/1109/L R104n3Gordon. pdf
31 ILO; “Inter-state Cooperation on Labour Migration:Lessons Learned From MOU’s Between Thailand and
Neighbouring Countries”, http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2008/413223.pdf, (17.11.2013).
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Konuya iliskin tartigilabilecek cevaplardan diger bir tanesi de ikili isgiicii
anlasmalarmin go¢ alan iilke adma deneysel bir yaklagim niteligi tastyabilmesidir.
Genellikle hiikiimetlerce ¢ok tarafli anlagmalara yonelik atilacak adimlarin ikili anlagma
imzalama siirecine gore daha kolay oldugu diisiiniilmekle birlikte bu yargi her zaman dogru
olmamaktadir. Ikili isgiicii anlasmalarinm ihlal edilmesi veya askiya alinmasi durumlarma
karsin anlagmalarin yaptirim uygulamaya yonelik hikimler icermemesi sebebiyle bu
anlagmalar go¢ alan iilke tarafindan diisiik maliyetli taahhiitler olarak algilanmaktadir.
Dolayisiyla beraberinde yasal siliregler de getiren cok tarafli anlagsmalarin aksine, bu
anlagmalar hiikiimetler i¢in hem tiretmesi, hem de terketmesi kolay uygulamalar halini
almaktadir. Ayrica ikili iggiicli anlagsmalar1 dogrultusunda iilkeye kabul edilen gé¢menlerin
toplam gbé¢ hacmi igerisinde gorece olarak diisiik bir yer kaplamasindan ve anlagma
metinlerinin genellikle kamuya agik olmayigsindan hareketle, bu anlagmalar gog¢ alan taraf
acisindan iilkeleraras1 isgiicii hareketlerini diizenlemek i¢in “radara yakalanmayan
deneyler” olarak goriilmektedir. Bu hususlara ilave olarak, bu anlagsmalar go¢menlere
yonelik yeni haklar saglanmasi ya da kisitlamalar getirilmesi noktasinda, sivil toplum
kuruluslar1 gibi yeni taraflari da iilkeleraras1 goclin diizenlenmesi strecine dahil ederek ya
da goc veren iilkeyle yeni alanlarda isbirligi yapilmasini saglayarak, anlasma hazirlanmas1

stirecini adeta bir forum kimligine biiriindiirmektedir. >

Belirtilen bu hususlar haricinde anlasmalarin sadece kayitdisi gégmen istihdamini
degil, bu sorunun araci konumunda olan insan kacgak¢ilig1 sorununu ve sinir ihlallerini
engelleyici yonii de goz Oniinde bulundurulmalidir.*® Goc alan iilkenin kayitdist
goemenlere yonelik sorun yasadigi durumlarda iilkenin gd¢ veren tarafla ikili isgiicii
anlagmas1 imzalamasinin kayitdisi gocii gereksiz kilacagi diisiiniildiigiinde, yukarida

bahsedilen sorunlarin ¢dziimiinde faydali olabilecegi diisiiniilmektedir.

Son olarak, ikili isgiicii anlagmalar1 go¢ alan tlkelerin tarihi ve politik iliskilerinin
ya da kultirel hedeflerinin ilerlemesine yardimci olabilmektedir. Bu olgu, go¢ alan
tilkelerin, kendilerine cografi olarak uzak olan eski kolonileri konumundaki Ulkelerle

anlagma imzalamay: tercih etmelerine ragmen, kendilerine yakin konumlardaki go¢ veren

32 http://www.law.northwestern.edu/lawreview/v104/n3/1109/LR104n3Gordon.pdf
% http:/;mww.ilo.org/public/libdoc/ilo/2008/413223.pdf
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potansiyel ortaklarla anlasma imzalamadiklar1 durumlarda goérilebilir. Ikili isgiicii
anlagmalar1 hig sliphesiz, faydali politik iligkiler kurulmasi noktasinda ve kilttirel amaclarin
gerceklestirilmesi  dogrultusunda fonksiyonel olabilmekle birlikte, bu kosullarda
anlagmanin esas ekseni olan go¢ unsuru ikinci planda kalmaktadir. Bu bilgiler 1s1ginda da,
goc dis1 sebeplerle ikili isgiicii anlagmalar1 imzalanmasinin rasyonal sonuclar verip

veremeyecedi sorusu giindeme gelmektedir.®
1.5 ILO TARAFINDAN HAZIRLANMIS TASLAK ANLASMA METNI

Birlesmis Milletlerin ¢alisma hayatina iligkin alt organi olarak gérev yapmakta olan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Ikinci Diinya Savasinm ardmdan kurulmus olmakla
birlikte, kurulusunun takiben kisa bir zaman dilimi icerisinde, 8 Haziran 1949 tarihinde, 32.
Oturumlarin takiben 86 no.lu “Istihdam igin Gog Tavsiyeleri” isimli belgeyi yayimlamustir.
Bu belge ile tavsiye karari niteligindeki pek ¢ok olgu, go¢ alanna iliskin olarak iiye
iilkelerin kullanimina sunulmustur. Bununla birlikte, ILO’nun ilk defa yayimlamis oldugu
“S1gmmact Gogii ve Yerinden Edilmis Kisileri de Icermek Uzere, Istihdam i¢in Gegici ve
Kalici Go¢ Konusunda Anlagsma Modeli” isimli anlagsma taslagini, s6z konusu belgenin

ekinde yer almigtir.®

Bu belgede maddeler halinde siralanmis olan konu basliklar1 ve basliklarin igerigine
dair 6zetler, ILO’nun anlagsma hazirlanmasi siirecinde 6nemini vurguladigi asamalarin

belirtilmesinin faydali olacag diisiincesiyle asagida kisaca sralanmustir; %

e Madde 1. Bilgi Paylasimi: GO¢ alan Ulkedeki yetkili mercii ile goc veren Ulke
arasinda; igin ayarlanmasi, is¢inin tilkeye girisi, yerlestirilmesi, ayrica gereken
mesleki yeterlilikler ve is¢i sayisi, asgari ticret, sosyal giivenlik ve tibbi yardim gibi
konularda gerekli bilgilerin dizenli olarak paylasilmasina iliskin hikiumler

icermektedir. Bu madde, ¢alisma hayatinin dogasi geregi, is¢inin yapacagi isin

3 http://www.law.northwestern.edu/lawreview/v104/n3/1109/LR104n3Gordon.pdf

® 1L0; “C097 - Migration for Employment Convention (Revised), 1949 (No. 97)”,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C097,
(16.10.2013).

*1LO; “RO86 - Migration for Employment Recommendation (Revised), 1949 (No. 86)”,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0:::55:P55 TYPE,P55 LANG,P55
DOCUMENT,P55 NODE:REC,en,R086,/Document, (16.10.2013).
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kosullarmi bilmesi gerekeceginden giiniimiizde imzalanacak her anlasma i¢in 6nem
tagimaktadir.

Madde 2. Yaniltict Propagandaya Karsi Faaliyetler: Taraflarin insanlari goge
stiriikleyecek yaniltici propagandalara karsi, yetkili mercilerin igbirligi halinde
calismasi gerektigini belirten hiikiimler icermektedir. Bu madde, anlasma taslagnin
hazirlandigr donem olan 1949’un kosullarini yansitmakta olup, o dénemde Kitle
iletisim araclarinin simdiki kadar kuvvetli olmamasi1 ve insanlarin dogru bilgiye
erisiminin son derece kisitli olmasi sebebiyle, olusabilecek hatali bilgi dagiliminin
oniine ge¢gmeyi hedeflemistir. Giiniimiizde bu tehdit unsuru biiyiik 6lciide ortadan
kalkmis oldugundan ikili isgiicli anlagmalar1 bu tarz hiikiimler icermemektedir.
Madde 3. Idari Formaliteler: Bu madde iscilerin (ve imkan dahilinde ailelerinin) goc
veren iilkeden c¢ikisi, yolculugu, go¢ alan tilkeye girigi, barmmmasi gibi hususlarda
taraflarmn idari formaliteleri hizlandiric1 ve basitlestirici bir bakis agisiyla
uygulamalar getirmelerini belirten bir hiikim icermektedir. Vize temini, ¢calisma ve
ikamet izinleri alinmasi1 gibi hususlarda formalitelerin genellikle zaman kaybina
sebebiyet verdigi distliniildiigiinden ikili iggiicii anlagsmalarinin is¢ilere bu tarz
kolayliklar saglayict hiikiimler igcermesi ddnemin sartlar1 icerisinde uygun
goriilmiistiir. Gilinlimiizde bu islemlerin hala zaman almakta oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, giincel anlasma metinlerinde de bu tarz hikimlerin yer
almasinin faydali olacagi diistiniilmektedir.

Madde 4. Belgelerin Gegerliligi: Bu madde go¢ veren iilke tarafinca diizenlenmis;
goemen iscilerin hukuki durumu, medeni hali, mesleki yeterlilikleri, genel egitim ve
mesleki egitim durumlar1 ve sosyal giivenlik sistemine katilimlar1 gibi konulara
iliskin belgelerin go¢ alan iilkede tanmmasi hususunda saglanmasi gereken
kosullarin taraflarca belirlenmesi gerektigini belirtmektedir.

Madde 5. Gogiin Kriterleri ve Kosullari: Bu madde go¢ eden isgilerde; yas, fiziksel
uygunluk ve saglik ve cesitli mesleki alanlara iliskin yeterlilikler (ve gerektiginde
iscilere eslik edecek aile iiyelerinin belirtilmesi) hususunda taraflarin ortaklasa
anlagmaya varmas1 gerektigini belirtmektedir. Ayrica ayn1 madde, belirli bir siire
zarfinda istihdam edilecek is¢i sayist ve kategorileri ile istihdam ve barmma

alanlarmi da taraflarin belirleyecegini belirtmektedir. Buna ilave olarak, go¢ edilen
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ulkenin kosullarna kolay uyum saglayacak ve go¢ edilen (Glkenin teknik
ihtiyaglarma uygun gd¢menlerin temini i¢in taraflarin gé¢cmenlerin teknik secimi
hususunda kriterler belirlemesi gerektigi belirtilmektedir. Son olarak kisilerin saglik
ve mesleki yeterlilik gibi kriterlere dayali belirlenmesi halinde hangi saglik testleri
ve hangi mesleki kosullarin aranacagi hususunun goéz oniinde bulundurulmasi
gerektiginin altmi ¢izmektedir.

Madde 6. Is ayarlanmasi, Giris ve Yerlestirmenin Organizasyonu: Bu maddede yer
alan hukumlerle; gégmenlere is ayarlanmasi, go¢ alan iilkeye giris ve iilkede
ayarlanilan ise yerlestirilme silireglerinde gorev alacak kisiler veya kurumlarin
taraflarca belirlenecegi, ancak bu belirlemenin gdgmenin ¢alistigr bolgede kamu
istthdam biirolar1 ya da kamuya ait diger kurumlar c¢ergevesini asamayacagi
belirtilmektedir. Ayrica, gé¢menin ¢alistig1 bolge disinda olmasina ragmen ¢alisilan
bolge icerisinde yetkili olan kamu kurumlarinin da taraflarin anlasmasi tizerine
yetkilendirilebilecegi ve uluslararasi sozlesmelere dayali olarak kurulmus organlarin
da yetkilendirilmesinin miimkiin oldugu vurgulanmaktadir. Ayni siirecin, potansiyel
isverenler ve Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla da yiiriitiilebilecegi, strecin
kanunlarca yetkili merciilerin  onayma baglamasi kosuluyla da ayrica
belirtilmektedir.

Madde 7. is¢i Segimine Yéonelik Testler: Bu maddede gogmenin go¢ alan tlkede
detaylica smavdan gegirilmesi gerektigi, ancak bu slrecin is¢iye miimkiin
oldugunca az rahatsizlik verecek sekilde yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.
Taraflar ayrica test silirecini gerceklestirmek iizere; yetkili mercii tarafindan
tasdiklenmis kamu ya da Ozel sektor kurumlarmin belirlenmesi; buna ilaveten
smavlarin organizasyonu, yeri ve masraflarinin karsilanmasi gibi hususlarda ortak
karar vermesi gerektigi belirtilmektedir.

Madde 8. Gogmenlere Bilgi ve Destek Saglanmasi: Bu maddede gogmenlerin saglik
muayenesi ve test surecinin ardindan kabulunii takiben, anlayabilecekleri dilde,
calisacaklar1 isin gereklerinin ve bolgenin yapismin, go¢menlerin yliklendigi
sorumluluklarm, ulagima iligkin kosullar ile is ve barinma kosullarinin (saglik vb
konular1 da g6z Onilinde bulundurularak ) kendilerine aktarilmasi gerektigi

belirtilmektedir. Ayrica go¢menlere yukaridaki hususlara iligkin olarak her turli
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tavsiye, yonlendirme ve diger desteklerin saglanmasi gerektigi de bu madde
icerisinde yer almaktadir.

Madde 9. Genel Egitim ve Mesleki Egitim: Bu maddede taraflarin, gd¢menlerin gog
alan iilke igerisinde o {lilkeyi tanitan, lilkenin dilini 6greten ve mesleki egitim
hususlar1 iceren egitimler almalar1 hususunda ortak caba gdstermeleri gerektigini
belirtmektedir.

Madde 10. Stajyer Degisimi: Bu madde taraflarin stajyer degisimini ilerletmeye
karar vermesi ve bu tarz degisimleri diizenleyen ayr1 anlagma imzama karar1 almasi
durumlarmni yaziya dokmektedir.

Madde 11. Ulasim Kosullari: Bu maddede gogmenlerin, ikamet yerlerinden
toplanma ve teste tabi tutulmaya kadar olan tim evrelerde ihtiyag duyacaklari
yardimdan faydalanacagi belirtilmektedir. Ayrica ayn1 maddede ulagim kosullarinin
insana yarasir kosullarda ger¢eklesmesi gerektiginden de bahsedilmektedir.

Madde 12. Seyahat ve Bakim Masraflari: Bu madde gogmenlerin kendi Glkelerinde
ikamet ettikleri noktadan alinip, goc ettikleri lilkelerdeki varis noktalarina teslimine
kadar olan sirecte saglik ve kisisel esyalarinin tasinma bedelleri de dahil olmak
Uzere tim seyahat masraflarinin taraflarca karsilanmasit  gerektiginden
bahsetmektedir.

Madde 13. Para Transferi: Bu madde gé¢menlere, go¢ veren lilke tarafindan varis
iilkesinde yerlesmelerine yetecek kadar dovizi temin edebilecekleri kosullarin
saglanmasi1 gerektigini belirtmektedir. Bu hikme ilave olarak, gd¢cmenlerin, goc
alan iilkede galismalar1 sonucu elde ettikleri gelirleri kendi Ulkelerine transfer
edebilmeleri konusunda gerekli kolayligin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.
Madde 14. Adaptasyon ve Vatandashiga Gegis: Bu madde, gdgmenlerin kalict
gogmen statiisiinde olmas1 durumunda, iklimsel, ekonomik ve sosyal sartlara ayak
uydurmalarint saglamak ve vatandashiga gecis islemlerini hizlandirmak amaciyla
gb¢ alan tarafin gerekli kolayliklar1 saglamasi gerektigini belirtmektedir. GUnumuz
diinyasinda tilkeler kalict gé¢ mantigina ¢ok sicak bakmadiklarindan giincel ikili
isgiicii anlagmalarinda kullanilmayan bir madde halini almistir.

Madde 15. Yasam ve Calisma Sartlarmin Denetimi: Bu maddede, gd¢menlerin

calisma ve yasam sartlarmin, go¢ alan lilkede olusturulacak yetkili mercilerce
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denetlenecegi belirtilmektedir. Bu denetimin  gergeklestirilmesinin, Ulkede
uygulanmakta olan is denetimi birimlerince uygulanmak kosuluyla ya da
onaylanmis goniillii birimlerce desteklenmek iizere gogmenlere yonelik olusturulan
0zel bir birimce yiiriitiilebilecegi de bu madde kapsaminda ac¢iklanmaktadir.

Madde 16. Anlasmazliklarin Coziimlenmesi: Bu madde gogmen ile igvereni
arasinda anlasmazlik goriilmesi durumunda gog¢menin mahkemeye basvurma
yolunun daima ag¢ik oldugunu ve go¢cmenin tazminat kabul etme imkanimnin
bulundugunu belirtmektedir.

Madde 17. Firsat Esitligi: Bu madde, go¢ alan tarafin gé¢menlere, Ulkenin kendi
vatandaglariyla esit firsatlarda ¢aligma imkanini tanimasi gerektigini belirtmektedir.
Burada belirtilen esit muamele kavrami toplu is sozlesmesi, egitim olanaklari,
sendika tyeligi, tibbi yardimlar, sigortalililk gibi kavramlardan faydalanmay1
icermektedir.

Madde 18. Zanaat ve Mesleklere Erisim ve Miilk Edinme Hakki: Bu madde, bir
onceki maddede yer alan firsat esitligi hiikiimlerine ilave olarak, go¢ alan ulke
kanunlarinin imkan tanimasi halinde, gogmenlerin zanaatlere ve mesleklere erigimi
konusu ile kentsel veya kirsal alanda miilk edinme hakki taninabilecegini belirtir.
Bu kosul anlagsmanin kalic1 gé¢ 6ngérmesi halinde gindeme gelmektedir. Yukarida
da belirtildigi lizere go¢ alan {ilkelerin kalict gdo¢ mantigini ¢ok fazla tercih
etmemesi sebebiyle anlasma metinlerinde bu tarz hiikiimlere artik yer
verilmemektedir.

Madde 19. Gida Temini: Bu madde gida temini konusunda yerel is¢ilere saglananan
olanaklarm go¢men iscilere de saglanmasi gerektigini belirtmektedir.

Madde 20. Barmma Kosullari: Bu madde gog¢ alan iilkede, miisait ev bulunmasi
durumunda, goc¢menlerin hijyenik ve uygun evlere yerlestirilmesi gerektigini
belirtmektedir. Maddede yer alan miisait ev bulunmasi halinde gecerlilik kosulu,
savag sonrast donem goz Oniinde bulunduruldugunda yerinde gibi goziikse de,
giinlimiiz sartlarinda higbir anlagmaya eklenemeyecek kadar agir bir hiikiimdiir.
Madde 21. Sosyal Guivenlik: Bu maddede taraflarm kendi aralarinda
diizenleyecekleri ayri bir anlagsmayla is¢ilere yonelik sosyal giivenlik hukimlerini

belirleyecekleri hususu yer almaktadir. Ayrica zorunlu emeklilik sistemleri de dahil
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olmak iizere go¢menlerin haklarini gozetecek uygun ayarlamalarin yapilmasi
gerektigi belirtilmektedir. Burada belirtilen ayr1 bir sosyal giivenlik anlagmasi
imzalanabilecegi hususu giinimiizde de gecerli olup, ikili iggiicii anlagmalar1
imzalayan {ilkelerin siklikla sosyal giivenlik anlagmalart da imzaladig:
gorulmektdir.

Madde 22. Is Akitleri: Bu maddede, taraflarm beraberce belirledigi bir anlasma
modelinin diizenli olarak kulanilmasi hususu yer almaktadir. Bu anlagsma modelinin
icerisinde genel istihdam hikumleri yer almakla birlikte, anlagsma is¢inin anlayacagi
bir dile cevirtilerek bu dilde hazirlanmis metin is¢inin imzasina sunulmalidir.
Anlagma metni gogilin gergeklesmesinden 6nce imzaya sunulabilecegi gibi, ortak
karar alinmasi lizerine go¢ sonrasi de sunulabilecektir. Ancak go¢ sonrasi anlagsma
sunulacaksa bu durumda isin kosullari, go¢mene garanti edilen minimum iicret gibi
kosullar1 i¢eren bir dokiiman go¢gmene sunulmalidir.

Bu madde cercevesinde bir is akdinin genel olarak; gogmenin bilgileri, isin tanimi
ve yeri, istihdam edilen mesleki kategori, mesai ve tatiller, ortalama Gcret, ekstra
iicretler, igverenin {cretten kesinti yapabilece§i durumlar, gidanin isverence
saglanip saglanmayacagi, go¢ alan {lilkeye giris ve o iilkede barmma kosullari,
kontrat stiresi ve yenilenme olanagi, gec¢ici gd¢ halinde yurda doniis masraflarinin
karsilanmasi ve akdin stresinin bitiminden 6nce feshi konularini igermesi gerektigi
belirtilmektedir.

Madde 23. is Degistirmeyi Gerektirecek Haller: Bu maddede, gocmenin fiziksel
durumunun ve mesleki becerisinin istihdam edilen alanda ¢alismaya el vermemesi
halinde, go¢ alan Ulkedeki yetkili merciin, go¢menin niteliklerine uygun bir iste
istthdamimi saglamak i¢in gerekli olanaklar1 saglamasi gerektigi belirtilmektedir.
Ayrica gocmenin bu sekilde igsiz kaldigi slire boyunca bakimini saglamak i¢in
uygulanacak yontemlerin bulunmasi halinde, bu yontemlerin ayr1 bir anlagmayla
belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Madde 24. istihdam Halinin Siirekliligi: Bu maddede, gd¢menin is akdinin
stresinden dénce sona erdirilmesi durumunda, go¢ alan Ulkedeki yetkili mercii
tarafindan kendisine yeni bir i bulunacagi belirtilmektedir. Ayrica gd¢menin

issizlik sigortasi veya herhangi bir yardimdan faydalanmiyor olmasi durumlarinda,
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issiz gegirdirgi siire zarfinda barinmasina iliskin hiikiimlerin ayr1 bir sézlesme ile
diizenlenecegi belirtilmektedir. Son olarak bu madde hikimlerinin, gd¢menin
zamanindan Once sonra erdirilen is akdindeki lehine hiikiimlerden yararlanma
kosulunu etkilemeyecegi belirtilmektedir.

Madde 25. Gogmenin Zorunlu Geri Déniisiine iliskin Hiikiimler: Bu maddede,
gocmenin gog alan iilkede saglik sebeplerinden 6tiirti meslegini icra edemeyecek
hale gelmesinden otiirii, gogmenin de geri donmeye isteksiz olmasi halinde, geri
donmeye zorlanamayacagi belirtilmektedir. Bu madde glinimiizde uygulanmamakta
olup, anlagma taraflar1 bu maddede belirtilen hususlarin tam tersine, is¢inin iilkesine
geri doOniisiinii  garantilemeyi hedefleyen hiikiimleri anlasma metinlerine
ekleyebilmektedir.

Madde 26. Geri Doniis Yolculugu: Bu maddede, gégmen ve ailesinin higbir sekilde
geri donilis masraflarin1 karsilamak durumunda birakilamayacagi, bu geri doniis
masraflarina iliskin olarak gerekirse ilave bir ikili isglicii anlagmasi
imzalanabilecegi ve her durumda gé¢menin is ayarlanmasi aninda kendisine geri
donilis masraflarinin hangi kisi ya da kurumca karsilanacagi hususlarmin bildirilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Ayrica asagida yer alan 28. madde kapsaminda
saglanacak isbirli§i c¢ergevesinde, geri doniis yolculugunun organizasyonu ve
goemenlerin doniis esnasinda sihhatlerini ve rahatlarin1 temin etmek amaciyla
gerekli Onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Son olarak bu madde
gocmenlerin kendi Ulkelerine varis aninda kisisel esyalar1 i¢in ve meslek ya da
zanaatlarinin icrasi i¢in gercken elde tasmabilir aletler i¢in gimrik muafiyetinden
faydalanmas1 gerektigini belirtmektedir.

Madde 27. Cifte Vergilendirme: Bu madde, taraflarin ayr1 bir anlasma imzalayarak
gocmen gelirlerine yonelik ¢ifte vergilendirme uygulamalarini engelleyecek
hususlar belirlemeleri gerektigini belirtmektedir.

Madde 28. Isbirligi Yoéntemleri: Bu madde, taraflarin anlasmadan dogan
yukumlalikleri yerine getirmek adina yapacagi ortakliga iligkin hikumleri
belirtmektedir. Ayrica ihtiyag duyulmas: halinde Uluslararas1 Calisma Orgiitiinden

danigmanlik talebinde bulunulabilecegi de belirtilmektedir.
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Madde 29. Son Hikimler: Bu madde ile anlagsmanin yiiriirliikkte kalma siiresini ve
yururlukten kaldirilmasi i¢in ne kadar sire 6nceden fesih ihbarinda bulunulmasi
gerektigini taraflarn  aralarinda Dbelirleyecegi belirtilmektedir. Anlasmanin
yuriirlikten kaldirilmasmin ardindan islerligini korumasi istenen maddeler

bulunuyorsa, bu durumda da taraflarin aralarinda anlasabilecegi belirtilmektedir.
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IKIiNCi BOLUM

IKILi iISGUCU ANLASMALARINA ILISKIN DUNYA ORNEKLERI

2.1 BAZI ULKELERDE ANLASMA SURECLERI VE BU ULKELERE
AIT IKILI iISGUCU ANLASMASI ANALIZLERI

Calismanin bu boliimiinde diinyanin ¢esitli iilkelerinden ikili isgiicii anlagmasi
orneklerine deginilmekte olup, bu Ornekler genellikle Avrupa ve Uzak Dogu iilkeleri
tizerinde yogmlasmaktadr. Bélimde Ulkelerin ikili isgiicii anlasmalarmma dair tutumlars,
anlagsma imzalanma sebepleri ve anlasmalarin imzalayan {iilkelere iliskin etkileri tizerinde
durulmustur. Ayrica ikili isglicii anlagmalar1 haricinde isgiiciiniin tilkeler arasi dolasimi

iizerinde etkisi bulunan diger olusumlar da boliim kapsaminda incelenmistir.
2.1.1 Filipinler

Filipinler, ikili isgiicii anlagmalar1 imzalanmas1 noktasinda diinyanin 6n planda olan
ulkelerinden biri olup, 2010 y1l1 itibariyle Filipinler Hikimeti toplamda 25 ulkeyle 49 adet
ikili isgiicii anlasmasi imzalamustir.®” Filipinlerin bu denli yiksek sayida anlasma
imzalamis olma sebeplerinden belki de en dnemlisinin Filipinli gé¢menlerin gittikleri
iilkelerde insana yakismayacak sartlarda ¢alismalarinin Online geg¢mek oldugu
goriilmektedir. Filipinli go¢men is¢iler, gittikleri iilkelerde kotii deneyimler yasamis
olmalar1 itibariyle devlet, isgiiclinlin calisma ve barinma sartlarma iliskin titiz
davranmaktadir. Ayrica, Ulke gonderilen is¢ilerin cinsiyete gore dagilimi noktasinda da
farklilik arz etmekte olup, 2009 rakamlarina gore bu iilkeden calismak iizere goc¢ eden

is¢ilerin % 40’min kadmlardan olustugu goriilmektedir. Bu durum gégmen kadin isgilerin

37 http://centerformigrantadvocacy.files.wordpress.com/2012/06/bilateral -labor-agreements-and-social-
security-agreementsl.pdf
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korunmasma iliskin maddeler igeren ikili isgilicii anlasmasi metinlerinin olusumuna da

sebep olmustur.®

Bu sorunlarin 6niine ge¢mek adina, Filipinlerde is¢i gogiinii diizenlemek (zere
yasalastirilmis olan RA8048 kodlu “Gégmen Isciler ve Denizasir1 Filipinliler i¢in Magna
Carta” isimli diizenlemede (RA10022 kodlu bagka bir yasayla da degisiklige gidildigi
uzere) hikimetin sadece Filipinli ig¢ilerin haklarinin korundugu iilkelere yonelik olarak
denizasir1 Filipinli gogmenlerin gonderilmesine izin verebilecegi belirtilmistir. Hukiimet
asagida belirtilen kosullardan herhangi birinin saglanmasini is¢i gocii alacak iilke agisindan

denizasr1 Filipinli gd¢menlerin korunacagma iliskin bir garanti olarak kabul etmektedir.*

e Goc alan llkede, go¢gmen isgileri de kapsamak tizere, is¢ilerin haklarini koruyan is
kanunu ve sosyal kanunlarin varligi halinde,

e GO¢ alan llke, gocmenleri de kapsamak iizere, is¢ilerin korunmasina iliskin
herhangi bir ¢ok tarafli sozlesmeyi veya deklerasyonu imzalamis ya da tasdik
etmisse,

e Gog alan iilke ile denizasir1 Filipinli gogmenlerin haklarmin korunmasi hususunda
ikili isglicli anlagmas1 imzalanmigsa ve goc¢ alan iilke yukarida belirtilen garantiler

kapsaminda, gogmen iscilerin korunmasina yonelik olumlu, somut adimlar atiyorsa.

Belirtilen bu hususlara ilave olarak, yukarida deginilmekte olan RA10022 kodlu
yasa, ikili iggiicii anlasmalarinin sadece denizasir1 Filipinli gé¢menlere ev sahipligi yapan

tilkelerle imzalanabilecegini belirtmistir.*°

Birlesmis Milletler Uyesi olan devletlerden neredeyse tamaminm iscileri korumak
iizere hazirlanmis is ve sosyal giivenlik kanunlari mevcuttur. Bu kanunlar islev olarak

gbocmen iscileri de kapsayacak niteliktedir. Belki de bu tip kanunlarm yiirtirlikte oldugu

% http://centerformigrantadvocacy.files.wordpress.com/2012/06/bilateral-labor-agreements-and-social-
security-agreementsl.pdf
% http://centerformigrantadvocacy.files.wordpress.com/2012/06/bilateral-labor-agreements-and-social-
security-agreementsl.pdf
*0 http://centerformigrantadvocacy.files.wordpress.com/2012/06/bilateral-labor-agreements-and-social -
security-agreements1.pdf
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iilkelere gonderim yapiliyor olmasi sebebiyle Filipinlerin, Filipinli is¢ilerin ¢alistigi her

iilke ile ayr1 ayr1 ikili isgiicli anlagsmasi imzalamamis oldugu goriilmektedir.

Avrupa iilkeleri ile olan anlagmalar ise daha konu odakli hazirlanmis metinlerdir.
Ornek olarak Isvicre ile imzalanmis olan anlagma kisa siireli istihdam saglamak amaciyla
meslek sahipleri ve stajyerlerin degisimini icermektedir. Ingiltere ile olan anlagma ise
Filipinler kokenli saglik calisanlarinin istihdaminin temini hususunda yogunlagmaktadir.
Norveg ile imzalanan anlasma incelendiginde de benzer sekilde anlagmanin Norveg’te
saglik sektoriinde yasanan saglik uzmanlar1 kitligia dikkat ¢ektigi ve Filipinli is¢ilerin bu
sektorde istihdam imkanlarini arttirmak hususunda yogunlastigi gortilmektedir. Son olarak
Endonezya ile imzalanan anlasmada, bu anlasma Endonezya’nin da gonderici bir iilke
konumunda bulunmasina ragmen anlagsma imzalanmis oldugu goriilmekle birlikte bu
anlasmada Filipinli ve Endonezyali iscilerin refahinin ve haklarinin korunmasinin tesviki

icin gd¢ siirecinin etkin yonetimi hususunun yer aldig1 anlagiimaktadir.**

Filipinler Denizasir1 istihdam Kurumu Miidiirii Liberty Casco tarafindan birbirinden
farkl iki adet ikili isgiicti anlagsmas1 modeli Onerilmistir. Bunlardan ilki Bati1 Kanada ile
imzalanmis olan Filipinler Mutabakat Muhtiras1 (MoU) olup, bu anlagma isgiicii piyasasi
verilerinin degisimi, is¢ilerin sec¢ilmesi ve istihdami, asgari istihdam kosullari, is¢iler i¢in
zorunlu oryantasyon, iscilerin korunmasi, ortak bir danigsma kurulu olusturulmasi ve insan
kaynaklarinin ortaklasa gelistirilmesi i¢in bir mekanizma olusturulmasi konularma iliskin
hilkiimler icermektedir. ikincisi ise Filipinler - Bahreyn Anlasma Muhtiras1 (MoA) olup, bu
anlasma ile Bahreyn Hiikiimeti Filipinli saglik sektorii is¢ilerine, Filipinlere geri doniis
aninda devlet hastaneleri ve {iniversiteler gibi kurumlarda ¢alismak kosulu ile, lisans ve

lisans {istii egitim burslar1 saglamaktadir.*?
2.1.1.1 Ikili Isgiicii Anlagmalar1 Imzalanmasina Iliskin Siireg

Filipinler’in yillar igerisinde ¢ok sayida ikili isgiicii anlasmasi hazirlamis olmasi

sebebiyle alana iligkin yogun deneyimleri bulunmaktadir. Filipinler tecriibesine gore

*1 http://centerformigrantadvocacy.files.wordpress.com/2012/06/bilateral-labor-agreements-and-social -
security-agreementsl.pdf
*2 http://centerformigrantadvocacy.files.wordpress.com/2012/06/bilateral-labor-agreements-and-social -
security-agreements1.pdf
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anlagma imzalanmasi siireci pek ¢ok paydasin ortak ¢alismasi ve katkilari ile yurittulmekte

olup, s6z konusu siire¢ asagida ana hatlariyla ele almmustir.*?

Go¢ alan ya da goc¢ veren taraf ikili isgiicli anlagsmasi imzalanmasina ydnelik
iradesini karsi tarafa belirtir. Bu noktada ideal olan durum, iki tlke arasindaki
isgiicii hareketlerinin kontrol altina alinmasi, yerel politikalar ve uluslararasi
normlarin yiriirlige konulmasi ve c¢alisanlarin haklarinin korunmasi hususlarini
saglayacak yiiklenimlerin ortaya konulmasmmin hedeflenmesidir. Go¢ alan ve gog
veren lilkeler karsilikli olarak bu tarz niyetlerini ilgili dis temsilciliklere aktarirlar.
Go¢ alan taraf; belirli sektorlere yonelik isgiicline ihtiyag duydugunda, isgiicii
piyasasi go¢ veren taraftaki bir isgiicii yasagindan etkilendiginde, ya da kayitdisi
istthdamla miicadele edilmesi gereken durumlarda da ikili isgiicii anlasmasi
imzalanmast yolunu tercih edebilir. Filipinler o©rnekleri incelendiginde, isci
gonderen bir iilke olarak Filipinler; bir istihdam firsat1 gérdiiglinde, kendi isgucu
hareketliligine yonelik diizenlemeler ile gb¢ alan tarafin mevzuati arasinda
uyumsuzluk goriilmesi durumunda veya iscilerin refah1 gozetilmediginde bir ikili
isgilicli anlagsmas1 imzalamaya yonelik niyetini bildirmektedir.

Disisleri Bakanligi tarafindan, Filipinlerde ikili isgiicii anlasmalarinin ana
uygulayicist konumunda olan Calisma ve Istihdam Bakanligma yazilan bir yaziyla,
kendilerinden taslak bir anlasma metni olusturulmas: istenilmekte olup, taslak
hazirlanmas: siirecinde Filipinler Denizasir1 Istihdam Kurumu, Saglik Bakanlhig1 ve
Go¢ Biirosunun da yer almasi istenir.

Anlagma miizakereleri, iki tarafta da anlagmalarm uygulayicis1 konumunda yer alan
kurumlarca belirlenecek devlet yetkilileri tarafindan yiiriitiiliir. Konuya iliskin 6rnek
vermek gerekirse, Filipinlerde uygulayici kurum olarak Filipinler Denizasir
Istihdam Kurumu, ilgili paydaslarla damisma toplantilar1 diizenleyerek go¢ alacak
iilke ile yapilacak miizakerelerde faydalanilmak {izere veri saglanmasi ve tavsiye
verilmesini saglamaktadir. Ancak bazi durumlarda sivil toplum kuruluslarindan
katilim saglanamamakta veya uygulayict kurum tarafindan paydaslarin bildirilmesi

ve katilimlarinin istenilmesi siireglerinde basarisizlik goriilebilmektedir.

3 http://centerformigrantadvocacy.files.wordpress.com/2012/06/bilateral -labor-agreements-and-social-

security-agreementsl.pdf
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Disisleri Bakanlhigmm Hukuk Isleri Dairesince anlasma metninin yazim sireci takip
edilmektedir. Anlasma uygulayicist olan kurum tarafindan hazirlanan anlagma
taslaginin sekli ve igerigi bu birimce kontrol edilmektedir. Ikili isgiicii anlasmalar1
hazirlanmasi1 esnasinda anlagsma uygulayicisi birim genellikle sablon kullanmamakta
olup yine de ge¢miste kullanilmigs olan ya da halen yiiriirliikte olan anlasma
metinlerden yola ¢ikarak yeni metinler gelistirebilmektedirler. Hukuki Isler
Dairesinin anlagma taslagmi onaylamasini takiben, Digisleri Bakanlig1 igerisinde
anlagsma taslaginin tarafi olan iilkenin yer aldigi cografyadan sorumlu birime
(6rnegin Avrupa Isleri Dairesi), dis temsilciliklere ve Filipinler Denizasir1 Istihdam
Ofislerine s6z konuisu taslak gonderilmektedir. Gerekirse uygulayici kurumlarca
yeniden degerlendirmeler ve Hukuki Isler Dairesi tarafindan ince ayarlamalar
yapilabilmektedir.

Yukaridaki boliimlerde belirtilmekte olan Anlasma Muhtiras1 ve Mutabakat
Muhtirast kavramlar1 Filipinler Hiikiimetlerince esit statiide degerlendirilmektedir.
Ancak yine de bir Bagkanlik Talimat1 dogrultusunda, Anlasma Muhtiralar1 (MoA)
Mutabakat Muhtiralarina (MoU) tercih edilmektdir. Bu durumun sebebi olarak
Mutabakat Muhtiralarmin sadece anlasma imzalanmasi konusunda niyet belirtir
nitelikte olup, kesin hikimler icermemesi olgusu belirtilmektedir. Daisisleri
Bakanligma ait “ikili Isgiici Anlasmalarin GOzden Gegirilmesine Yanelik
Klavuz”da da Anlasma Muhtiras1 imzalanmas1 hususunun alt1 ¢izilmektedir. Buna
karsin uygulayict kurumlar hazirladiklar1 anlagsmalara iliskin olarak Mutabakat
Muhtiras1 (MoU) terimini kullanmaktadir.

Ikili isgiicii anlagsmalarinm uygulanmasi ve takip edilmesi, anlasma taraflarmin
komisyonlar, ¢alisma gruplari veya teknik paneller olusturmayi kabul etmesi
durumunda, ortaklasa olusturulacak calisma komisyonlarinca izlenir. Bu gruplar iki
tarafin da temsilcilerinin katilimiyla, anlagsmalarin her yoniiyle uygulanmasinin
koordine edilmesi amaciyla toplanir. Anlasma taraflar1 ortak komisyonun;
uygulamaya iliskin anahatlar1 belirlemek, siirecin ve isgiicii anlagsmasinin etkinligini
degerlendirmek ve gerekirse anlagsma hiikiimlerinde degisiklikler yapmak (zere,

genellikle yillik bazli olarak belirli araliklarla toplanmasin1 benimser.
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2.1.2 lispanya

Ispanya’nin gesitli iilkelerle imzaladig1 ikili isgiicii anlagmalarna bakildiginda, 1960
— 1970 yillar1 arasinda Avrupa iilkeleriyle ¢esitli anlasmalar hazirlandigi gorilmektedir.
1985 yilinda ise iilke, Avrupa Topluluguna katilim gergevesinde go¢ alim siirecine iligkin
bir yasa ¢ikartnustir. irdelenen konu baglaminda bakilmasi gereken anlasmalar arasindan

ilk hazirlananlar1 2001 — 2004 yillar1 arasinda imzalanmugtir.**

Yukarida deginilen 2001 — 2004 doénemi araligindaki birinci nesil anlagsmalar
Ekvator ve Kolombiya ile imzalanmustir. Belirtilen bu aralikta Ispanya’nn en ¢ok goc
verdigi tilkeler ise Fas, Kolombiya ve Dominik Cumhuriyeti olmustur. Ayrica bu donemde
Ispanya’nin Bulgaristan, Polonya ve Romanya’dan go¢ aldigi da bilinmektedir. Bu doneme
ait anlagmalarin igeriginde kota sistemi uygulamasina, yabanci iscilerin haklarmin
korunmasina, gegici iscilige ve gegici isciligin sona ermesini takiben is¢inin Ulkesine geri

doniistine iliskin hitkiimler yer almaktadir.*

2006 yilinda Konakri (Gine) ile ikili isgiicii anlagsmasi imzalanmasiyla baslayan
ikinci nesil anlagsmalar, gd¢ olgusuna kapsamli bir yaklasim i¢cermektedir. Bu anlagmalar
yine kota sistemleri araciligiyla isgilicli hareketlerinin kontrol altina alinmasi, diizensiz go¢
ile miicadelede ortaklik ve bu gercevede is¢ilerin llkesine yeniden kabulu, is¢inin lkesine
gondlli geri dondsiiniin tesviki, gogmen is¢inin gog ettigi tilkede isgiici piyasasina ve
topluma entegrasyonu, insan kacak¢iligiyla miicadele edilmesi ve son olarak go¢ ve

46

kalkinma baglantis1 hususlarmi icermektedir.™ Anlasmalarin sonuglarina kisaca goz

atilacak olursa;47

e Anlagmalar genel kota sistemi konusunda tercih hakki saglamakla birlikte, belirli
ulkelere yonelik yillik kotalar belirlememektedir.

e Anlasmalar ¢ogunlukla diizensiz gociin engellenmesini hedeflemektedir. Isgiicii
hareketlerini duzenlemek ve gocmenlerin (lkelerine yeniden kabulli kosullarini

dizenleyerek bu amaca hizmet etmektedir.

* http://www.migrantservicecentres.org/userfile/G_Pinyol CIDOB_Spain.pdf
*® http://www.migrantservicecentres.org/userfile/G_Pinyol CIDOB_Spain.pdf
*6 http://www.migrantservicecentres.org/userfile/G_Pinyol CIDOB_Spain.pdf
47 http://www.migrantservicecentres.org/userfile/G_Pinyol CIDOB _Spain.pdf
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Anlasma sonuclarmin degerlendirilmesi zor bir siire¢ olmakla birlikte Ispanya’ya
kisa zaman dilimlerinde yogun go¢ oldugu gozlenmistir. Bu iki olgu, gociin ne
kadarlik kismmin anlagmalardan kaynaklandiginin tespitini giiclestirmektedir.
Ayrica Ispanya’nm isgiicii piyasasmmn halihazirda diizensiz bir yapida olusu,
dizensiz go¢lin de piyasada emilmesiyle anlasma etkinligi tespitini
giiclestirmektedir.

Ikili isgiicii anlagmalar1 yabanci isgileri Ispanya isgiicii piyasasma dahil etmek igin
faydali bir ara¢ olmakla birlikte vize sistemi ya da vatandaslhifa kabul
uygulamalarma goére daha zayif goriilmiistiir. Iki iilke arasmnda imzalanan
anlagsmalarm, go¢ veren ya da gog¢ rotasi ilizerinde bulunan iiglincii iilkelerle de
iliskileri kuvvetlendirebilecegi goriilmiistiir. Bu tcunct Ulkeler; geleneksel olarak
gb¢ edilmis olan, tarihi ve kiiltiirel baglar iceren ve son olarak da diplomatik agidan

unutulmus olan tilkelerdir.
2.1.3 Fransa

Fransa’nin yillar igerisinde yaptig1 ikili isgiicii anlasmalar1 genel hatlariyla

incelendiginde, Fransa’nin anlagmalara iligkin tutumu agikca goriilmektedir:*®

Isci gonderen iilkeye iliskin tutum: Ikili isgiicii anlasmalar1 is¢i gdnderen iilke ile
ortaklik ve isgiicii egitimleri konusunda ayricalikli bir igbirligi ongdren, isci
gonderen llkeye ait olarak algilanan bir meseledir. Fransa gé¢men isci alan bir tilke
konumunda oldugundan bu tutum go¢men is¢i gonderen iilkenin gonderimden
kaynaklanan amaglarma ilgisiz kalinmasi durumuna isaret etmektedir.

Isci alan iilkeye iliskin tutum: Ayricalikli bir iligki kurulmus olan bir iilkeden gelen
i giiclinii lilkede barindirarak, iilke ekonomisinde uzun vadeli degisiklikler
yaratmak amaclanmaktadir. Kisa vadede ise ikili isgiicii anlagmalarmnin diizensiz
gocun online gegmesi hedeflenmektedir. Fransa’nin gogmen is¢i alan bir iilke olusu
sebebiyle bu tutumdan Fransa’nin ikili isgiicii anlagmalariyla kendi isgiicii

piyasasini dengelemeyi hedefledigi anlagilmaktadir.

*8 «“Migration for Employment — Bilateral Agreements at a Crossroads”, http://www.oecd-
ilibrary.org/content/book/9789264108684-en , (22.08.2013).
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e GoOgmen isciye iliskin tutum: Anlagmalar is¢ilerin iicretsiz ya da ¢ok diisiik maliyetli
pasaportlarla Ulkeden ¢ikis yapabilmelerini saglamaktadir. Ardindan, is s6zlesmesi
yapilmis olmast kaydiyla vize almaksizin ve seyahat masraflarini 6demeksizin
iscilerin go¢ alan tilkeye girisine imkan tanimistir. Ayrica go¢ alan iilkeye varis
aninda c¢alisma ve ikamet izinleri kazanilmasini saglamistir. Bu agiklamadan
anlasilacagi tizere Fransa’ya gore isciler acgisindan ikili isgiicti anlagmalari, yasal

stiregleri kolaylastiran bir arag olarak kabul edilmektedir.

Fransa’nin ¢esitli iilkelerle imzalamis oldugu ikili isgiicli anlagsmalar1 asagida

incelemistir:

2.1.3.1 Fransa’nm Imzaladig Ikili Isgiicii Anlagsmalar1

2.1.3.1.1 Fransa — Cezayir Anlasmasi

1968 yilinda imzalanmis olan bu anlasma, diger anlagmalardan farkli olarak
Cezayir’in Fransiz kolonisi olmaktan ¢ikis1 ile iligskilendirilebilir. Bu anlagsmada
amaclananin Cezayir vatandaglarinin 6nceki donemlerde Fransiz topraklarina yonelik sahip
oldugu serbest dolasim hakkini kisitlamak, yani kisithi bir dolasim hakki haline getirmek
oldugu disiiniilmektedir. Anlasmanin bunu yaparken hali hazirda Fransiz topraklarinda
yerlesik halde bulunan Cezayirlilierin haklarini da gézetmesi gerektigi ortaya konulmustur.
Ayrica anlagmanin getirdigi, 9 ay siireyle serbest¢e is aramak iizere kullanilacak 35.000
kisilik yillik kotadan hangi gé¢menlerin faydalanacagi konusunda Cezayirli otoriteler s6z
sahibi olacagindan, anlasma metni bu durumu da g6z 6niinde bulundurarak hazirlanmstir.
Bu tarz farkli hiikiimleri biinyesinde barindirmak suretiyle 1968 yilinda imzalanan Fransa —
Cezayir Ikili Isgiici Anlagsmas1 ¢ok yonlii bir anlasma halini almistir. Fransa iginde
yabancilarin haklarin1 diizenleyen bir i¢ mevzuatin halihazirda var olusuna karsin bu
anlagsma Cezayir’li gd¢menlerin Fransa’daki yasal statiisiinii diizenleyen ayr1 ve tek bir

metin halini almugtir.*®

Diger taraftan, Fransiz gog¢ politikasinda yapilan vize uygulamasi vb. konulardaki

degisiklikler Fransa - Cezayir Ikili Isgiicii Anlasmasinda degisiklige gidilmedigi siirece

49 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
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Cezayir vatandaslarina uygulanamamistir. Bu sebeple s6z konusu anlagsmada bir ka¢ defa
degisiklige gidilmis olup, hem Cezayir, hem de Fransa otoritelerinin talebi iizerine anlagsma
hiikkiimleri ~ Fransa’da  yasayan  yabancilara  yonelik  mevzuat  hikiumleriyle

uyumlast1r1lm1§t1r.5O
2.1.3.1.2 Fransa — Tunus Anlasmasi

Tunus, 1964 yilinda Fransa ile standart bir iKili isgiicii anlasmas1 imzalamustir. 1998
yilindan itibaren Tunus, bu anlagmanin Loi Pasqua ismiyle 9 Eylil 1986 tarihinde
Fransa’da c¢ikarilan ve iceriginde tiim yabanci ¢aliganlarin lehine hiikiimler iceren yasa
dogrultusunda  giincellenmesini  hedeflemistir. Fransa hedeflenen degisikliklerin,
yabancilara yonelik i¢c mevzuat gergevesinde giincellenmesi igin gereken calismalari
yapmistir. Yukarida belirtilen Cezayir 6rneginde goriildiigli lizere Tunus Orneginde de,
Fransiz mevzuatindaki degisikliklerin gé¢men iscilere yonelik daha farkli hiikiimler
getirmesi durumunda, Tunus kendi vatandaslarinin dezavantajli konuma diismesini

engellemek i¢in ¢aba sarfetmistir.>*
2.1.3.1.3 Fransa — Fas Anlasmasi

1963 tarihli Fransa- Fas ikili Isgiicii Anlasmasmdan gliniimiize kadar uzanan siiregte
cok fazla degisiklik yapilmamis olup, bunun sebebi Fas otoritelerinin Fransiz mevzuat
degisikliklerini hesaba katarak anlagsma metinlerinin yeniden diizenlenmesi igin herhangi
bir talepte bulunmamis olmasidir. Fransiz mevzuatinda meydana gelen degisiklikler Fas
uyruklu ¢alisanlara da bire bire ve degisiklikler aninda yiiriirliige konacak bigimde, olumlu
veya olumsuz etkiler getirip getirmedigine bakmaksizin uygulanmistir. Bu durumun iki
istisnas1 olarak 1983 ve 1986 wyillarinda meydana gelen degisiklikleri belirtmek
mumkinddr. Bu degisikliklerle kisa ve uzun siireli vize uygulamalarinin Fas’da ¢alisan

Fransizlar1 kapsayacak sekilde karsihklilik esasi icermesi hususu eklenmistir. Iscilerin

%0 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
51 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
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iilkelere tekrar girigsleri hususunda ikili bir anlasma miizakeresine girisilmesi fikri genel

olarak diisiiniilmiis fakat hi¢ bir zaman sonuglandirilamamustir.>?
2.1.3.1.4 Fransa — Tiirkiye Anlasmast

Bu anlagsma genellikle Fransa’da calisan Tiirk is¢ilerinin ailelerine yonelik olarak
gegerliligini korumakta olup, Fransa’da yasayan Tiirk vatandaslarinin statiilerine iliskin
olarak bir giincellemeye tabi tutulmamustir.”® Bu anlasma, “Ikili Isgiicii Anlasmalarma

[liskin Tiirkiye Ornekleri” bdliimiinde detayli olarak incelenmektedir.
2.1.3.1.5 Fransa — Polonya Anlasmast

Bu anlagma Fransa’daki Burgundy ve Champagne bolgelerinde mevsimlik Gzim
toplayicist1 olarak calisan iscilerin diizensiz gdglerini  kontrol altma almak icin

diizenlenmistir.>*
2.1.3.2 Fransa’nin Imzaladig Ikili Isgiicii Anlasmalarini Genel Ozellikleri

Yukarida bahsedilmis olan Fransa ve ortaklar1 arasindaki ikili iggiicli anlagsmalarma
iliskin Fransiz politikalar1 incelendiginde iki husus tizerinde yogunlagilmaktadir. Bunlardan
ilki yiiksek nitelikli gegici ya da kalict isgiiciine iliskindir. 1974 yilinda Fransiz otoriteleri
ikili isglicii anlasmalarmda nitelikli isglicliniin Fransa'ya girisini diizenleyen hiikiimleri
askiya almistir. O tarihi takiben uzun bir siire boyunca, Fransa ilgili hiikiimlerin askida
tutulmasma yonelik tutumunu isgiici arz1 sikintis1  ¢ekilen donemlerde dahi
degistirmemistir. Bu politikanin gecgerliligi 1998 yilinda isgiici piyasasinda bilgisayar
analizciligi alaninda blyik bir a¢ik olusmasi karsisinda zorlu bir smava tabi tutulmustur.
Bu durumu takiben Fransa’nin i¢ diizenlemeleri, diinyanin her yerinden yabanci personel
istihdamini1 saglayacak bigimde degistirilmis olup, bu degisiklikle hedeflenen istihdama

ulasilmigtir. Ayrica, bu degisiklik Fas’tan ¢ok sayida uzmanin Fransa’ya gociine sebep

52 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
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teskil etmis olup, bu kisilerin Fransa’ya vize basvurular1 ve giris prosediirleri Fransa-Fas

isgiicii anlasmasindan bagimsiz bir sekilde ger¢eklesmistir. >

Ikinci husus ise Fransa’ya yillardir sikint1 yasatan niteliksiz veya diisiik nitelikli
isgiicline yoneliktir. Bu kategorideki issizlik oranlarmin disiiriilmesi Fransa igin oldukca
onemli bir meseledir. Dolayisiyla Fransa’nin bu kategorideki issizlerine ilave olarak,
disaridan da benzer nitelikte isgiiciinii gekmeyi hedefleyen anlagmalar yiiriirlige koymasi
Fransa agisindan istenmeyen bir sonu¢ olmustur. Bu durumun gerekcesi olarak her yil
binlerce Cezayir, Fas, Tunus ve Tiirkiye vatandasinin aile birlesimi kapsamida Fransa’ya
giris yapmasi gosterilebilir. Giris yapan bu kisilerin bityiik bir kismi da istihdama dogrudan
hak kazanmaktadir. Ayrica, 80’ler ve sonras1 donemde Fransa yabanci uyruklu kisilerin
idari kontroliinii ortak bir ¢at1 altinda toplamaya yonelik bir siire¢ gelistirmistir. Pek ¢ok
durumda, bu siire¢ Fransiz yetkililerin issizligi azaltmada verimliligi engelleyen
sinirlamalarm iistesinden gelmesini saglamistir. Ornek vermek gerekirse, istihdama iliskin
cografi kisitlamalarin kaldirilmasi isgiicti kitliklarii zayiflatmis ve ikili isgiicii anlagmalar1

aracaligiyla istihdam yaratma mecburiyetini azaltmugtir. >

Belirtilen bu hususlara ilave olarak, Fransa ile gesitli iilkeler arasinda imzalanan

ikili isgiicii anlasmalarinin igerigini dzetleyen tabloya asagida yer verilmistir.>’

%5 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
% http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
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Tablo 2 - Fransa ve Ortaklar1 Arasi ikili Isgiicii Anlasmasi Igerikleri

Fas Tunus Turkiye Cezayir
Esit Muamele X X X
Ayrimcilikla
X X X
Mucadele
Sosyal Guvenlik X X X
Gelirlerin Transferi X X X
Aileye iliskin
L X X X X
Hakumler
Istihdama Iliskin
X X X
Hakumler
Is Degistirme X X X
Caliyma ve Barinma X
Kosullar:
Mesleki Egitim X X
Yillik is¢i Kotalar X

Kaynak: OECD Migration for Employment — Bilateral Agreements at a Crossroads
2.1.4 italya

Italya, uzun yillar boyunca is¢i gdnderen bir iilke konumunda bulunmustur. 1865 ile
1940 yillar1 arasinda Italya’nin toplamda 25 milyondan fazla is¢i gdndermis oldugu
bilinmektedir. Ikinci Diinya Savasindan sonra iilkenin sanayilesme konusunda sikint
yasamas1 ve ekonomik doniisiim siirecini yonetmekte giigliik cekmesi sebebiyle pek ¢ok
Italyan yurtdisinda calismak (zere tilkesini terketmistir. 1970’lerde yasanan krizle birlikte
tlkenin go¢ verme siireci duraklamaya girmis olup, 1980’lerin sonuna dogru ise italya go¢
alan bir tilke konumuna gegmeye baglamistir. Ayni durum 1990’larda da devam etmis olup

2000’ler itibariyle italya’da calisan yabanci isci sayis1 1 milyon kisi diizeyini agmugtir.>®

%8 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
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2000’lere kadar olan siirecte isci gelirlerinin transferleri konusunda, yurtdisindaki
Italyan iscilerin iilkeye gonderdigi para ile Italya’daki yabanci iscilerin yurtdisina
gonderdigi para dengesi 1997 yilinda ilk defa agik vermistir. Bu kapsamda tilkeden yabanci
isci geliri ¢ikislar Italyan dis politikasinda onemli hususlardan biri halini almistir. Ancak
dis politikada Oncelik, yine de diizensiz gog¢ ile miicadele konusuna verilmistir. Bu
miicadele ¢abasi icerisinde Ozellikle isgiicii odakli olan ikili anlasmalar imzalanmistir. Bu
surecte Kilit aktdrler Calisma Bakanlhigi, I¢ Isleri ve Dis Isleri Bakanliklar: ile Isveren
Sendikalar1 olmustur. Isci sendikalar1 ve diger sivil toplum &rgiitleri, konuya iliskin ok az

rol iistlenmistir.>

2.1.4.1 Italya’nmn Imzaladig Ikili Isgiicii Anlagsmalar1
2.1.4.1.1 Go¢ Eden Italyanlara Yonelik Imzalanan Ikili Isgiicii Anlasmalar:

Ikinci Diinya Savasmin bitmesiyle birlikte, italya zorlu ekonomik kosullarla ve
isgilicli bolluguyla karsi karsiya kalmistir. Endiistrinin savas sonrasi zarar gormiis olmasina
ilaveten, savas neticesinde iilkeye bagli kolonilerin kaybedilmesi durumu, bu kolonilerden
donen sigmmacilarin iilkeye kabul edilmesi sorununu da beraberinde getirmistir. Bu kotii
tablonun sonucu olarak lke go¢ alan konumundaki iilkelere is¢i gonderimini tesvik etme
yoluna gitmistir. italya’nin Avrupa Hiikiimetlerarasi Go¢ Komitesinin yani bugiinkii adiyla
Uluslararas1 Go¢ Orgiitiiniin kurucu iiyeleri arasinda yer almasinin sebebi de yapilan bu

politika tercihidir.®

Gog siirecinde 6ncelikle Arjantin ve Brezilya, ardindan da Sili ve Venezuella hedef
Ulkeler olmak iizere Giiney Amerika Italyan Isciler i¢in dnemli bir varis noktas1 olmustur.
Ayrica savas sonrasinda Avrupa’nin yeniden insa siirecine girmesi Italyan iscilere yonelik
bir talep olusmasma da sebep olmustur. Italya; Belgika, Fransa ve Isvicre ile cesitli
anlasmalar imzalamustir. 1945 ile 1961 aras1 dénemde 7.4 milyon italyanin caligmak iizere

yurtdisma gittigi bilinmektedir.**

%9 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
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Italya’nm yurtdisma is¢i gonderimi hususunda en kotii iine sahip olan anlasmast,
ilkenin Belgika ile imzaladig1 anlasmadir. Bu anlasma kosullarma gore Italyan isciler
Belcika’da Walloon bolgesindeki madenlerinde c¢aligmaya gonderilmis olup, ddemeler,
gonderilen iscilere karsilik olarak, italyan Kamu Isletmelerinde kullanilmak iizere iilkeye
komiir gonderilmesi seklinde yapilmistir. Bir Italyan iscinin iilkede calistig1 her bir giin
basma Italya 200 kg. komiir elde etmistir. Bu uygulamanm ftalya agisindan olduk¢a karli
olmas1 sebebiyle, Italyan Hiikiimeti gd¢ olgusunu tesvik etmek ve gd¢menlerin istihdam,
degerlendirilme ve ulasim kosullarmi kurumsal c¢ati altna alacak calismalar yapmak
konusunda istekli davranmistir. Ancak bu uygulamanin terk edilmesi ve kamuda go¢
konusunda farkindalik olusmasi noktalarinda, Bel¢ika’da 262 madencinin 6ldiigii bir
patlama oldukca etkili olmustur. Bu durum, iscilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine

iligkin miizakerelerin baglangicina da yol agmustir. %

Bu anlasmalar haricinde, Avrupa’da ortak pazara gecisin ardindan Italya gocmen
is¢ilere yonelik olarak bu is¢ilerin ¢aligtig1 iilkelerle anlasmalar imzalamay1 siirdiirmiistiir.
Bu anlagmalarin pek ¢ogu sosyal glivenlik ve ¢ifte vergilendirme konularma iliskin olup,
diger bazi anlagsmalar da go¢ alan llkelerde belirli sektorlerde géogmen isc¢i istihdami

konusunda hiikiimler ig:ermistir.63

Son olarak Italya, diger iilkelerden aile biitiinliigiiniin saglanmasi yOniinde
yabancilar1 kabul etmesi i¢in bask1 gérmiistiir. Bu durum gog silirecinde sadece iscilerin
kabul edilip, is¢i ailelerinin bu siirecin diginda tutulmasi yliziinden yasanmistir. Bu

gelismeler italyan sosyal giivenlik sistemi tizerinde de baski yaratmustir.®*

1970 sonras1 donemde italya’da niifusta goriilen azalma egilimi ve halkin biling
diizeyinin artmasi dolayisiyla is¢ilerin kotii kosullardaki isleri kabul etmemesi gibi sebepler
Italya’nmn gd¢ alir bir duruma gelmesinde rol oynamustir. Bu durum iilkenin gog

politikasinda degisikliklere gidilmesine sebep olmustur.

82 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
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2.1.4.1.2 Gocmenlere Yonelik Istihdam Sistemi

Italyan mevzuatina gore gdemen istihdami konusunda siireg, isverenin yabanci isci
calistirmaya yonelik izin talebinde bulunmasiyla baslamaktadir. Mevsimlik is¢ilik gibi bazi
durumlarda isveren sendikalar1 da siireci baslatabilmektedir. Sureg, isverenin tanidig1 bir
yabanc1 isciyi calistirmay1 tercih etmesi yoluya ilerleyebildigi gibi, yurtdisindaki italyan
konsolosluklarina yapilan bagvurulara dayanarak da is¢i belirlenebilmektedir. Calisma
Bakanligi’nin yerel birimlerince istenilen izinler yerel kota dahilinde olmak (izere
verilmekte olup, bu izinler is ilanlarmin ulusal c¢apta 20 gunlik bir sire boyunca
listelenmesini takiben verilir. izinler ilgili {ilkedeki konsolosluga “Schengen Calisma
Vizesi — 2” adli vize dlzenlenmek izere gonderilir. Diizenlenen vize 2 yildan uzun siireli
olamaz. Bu siiregte isverenden de is¢inin barmmasi hususunda ve is¢inin Italya’da kalma
hakkmi kaybederek iilkesine geri donmesi halinde yol masraflarmin karsilanmasi

hususunda giivence gostermesi beklenmektedir.®®
2.1.4.1.3 Kota Sistemi

Italya’da iilke icine gdg¢men isci akisinin diizenlenmesi, kota sistemi dahilinde
¢oziimlenmektedir. 1998 yilinda bu konuda bir ¢erceve yasa ¢ikarilmis olup, bu yasa
kapsaminda Basbakanlik tarafindan yillik olarak, kabul edilecek azami gé¢gmen is¢i sayisini
gosteren bir kararname yayimlanmaktadir. Bu kota en azindan 4 kosul cergevesinde

belirlenmektedir.%®

e Iscilik tirtiniin g6z 6niinde bulundurulmas1 (mevsimlik vs.),

e s tiiriiniin g6z 6niinde bulundurulmasi (hemsire, teknoloji alaninda galisan vs.)

e lscinin uyrugunun géz Oniinde bulundurulmas: (bazi kotalar belirli iilke
vatandaslarina ayrilmistir.

e Bolgesel ya da yerel olarak kotanin 20 bdlgeye boliinmesinin ardindan 104 ile

yonelik boliisiim yapilacak olmasi.

8 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
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Iscinin uyruguna iliskin belirtilen kosul, ikili isgiicii anlasmalariyla yakimndan iliskili
olmaktadir. Yukarida bahsedildigi iizere, kayitdis1 go¢ ile micadelede gosterilen gayrete
gore ulkeleri 6dullendirme hususu, bu noktada iilke bazli kota belirlenmesinde etkili
olmaktadir. Ancak bu tarz mekanizmalar sadece Italya’nin i¢ mevzuati gercevesinde
gorilmekte olup, ikili isgiicii anlagsmasi metinlerinde konuya iliskin hiikiimler yer

almamaktadir.®’
2.1.4.1.4 Gog Veren Ulkenin Iscisini Tekrar Kabuliine Iliskin Anlasmalar

Italya’nmn goge iliskin dis politikalarinda 6nceligi, 6zellikle Balkanlar ve Kuzey
Afrika Ulkelerini goz 6nunde bulundurarak, gogmen isgilerin iilkelerine geri alinmalarina
iliskin anlagmalar imzalamak seklinde olmustur. Bu tip ikili anlagsmalar bazi komsu tlkeler
ve diger civar iilkelerle imzalanmistir. Bu tip anlagmalarin Italyan Parlementosunca
onaylanmasi zorunludur. Parlementonun anlagsmalar1 onaylama yiikiimliiligiine ilaveten,
1998 tarihli yasada “Dis Isleri Bakanlhig1 ve I¢ Isleri Bakanligi, bu kanunda belirtilen
Onlemlerin etkinliginin arttirilmast i¢cin gerekli olan belgelerin belirlenmesi ve
diizenlenmesi islemlerini hizlandirmakla yiikiimliidir.” maddesine de yer verilmis olup,

idareye de anlagmalarin uygulanmasi kapsaminda sorumluluk yl'ikle:mistir.68

Yukarida bahsedilmekte olan Ulkeye tekrar kabul anlagsmalar1 da asagi yukari ayni

13

format1 takip etmektedir. Is¢i olarak gittigi iilkeden ¢ikarilacak kisi “ isverenin oldugu
tarafin topraklarma giris ve bu topraklarda barinma igin gerekli olan kosullar1 karsilamayan
ya da artik karsilayamayan kisi” olarak tanimlanmaktadir. Pek ¢ok drnek durumda, Italya
hangi go¢men is¢ilerin iilkelerine geri gonderilebilecegini ve geri gonderilen o iilkece kabul
edilebilecegini belirleyen anlasmalar imzalammstir. Isginin hangi {ilkenin vatandasi
olunduguna iliskin kabuller belge ibraziyla kanitlanabilir olup, bu kapsamda fotokopiler
dahi kabul edilmektedir. Belge ibrazina ilave olarak kisinin kendi beyani ve kisinin
vatandasligina iliskin taniklik edebilecek biri de aranmaktadir. Bu siire¢ bazi durumlarda

daha da detaylandirilabilmektedir. Ornegin Italya aldig1 gd¢men iscilerin iilkelerine tekrar

kabulii noktasinda Fas ve Tunus ile anlasma imzalamay1 basaramamistir. Bu sebeple italya

87 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
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bu iilkelere geri kabulii gereken kisilere yonelik olarak daha karmasik bir tanimlama

prosediirii gelistirmistir.*
2.1.41.5 Diger Anlasmalar

Yukarida bahsedilen anlagsmalar haricinde, Italya’ nin 1997 yilinda ; Arnavutluk ve
Tunus ile ikili isgiicli anlagsmalar1 imzaladigi belirtilebilmektedir. Bu anlagsmalar mevsimlik
islerle sinrrlandirilmistir. 2000°lerde Italya’ya goc veren iilkenin, iscisini tekrar iilkesine
kabulu iizerinde anlagmalar imzalanmis olup, bu anlagsmalarda is¢i gog¢ii hususlarina
deginilmemistir. Bu politika, Italya’da tiim bakanliklarca énemli goriilmiis olup, 2002
yilinda bu tarz dis politika degiskliklerini destekleyici bir yasa ¢ikarilmistir. Bu yasaya gore
“kayit altma almmamis gé¢ konusunda aktif bigcimde ortaklia yanasan iilkeler” in gesitli

yollarla 6diillendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. "

Ayrica Yeni Zelanda ile gencglerin Is ve Tatil kavramlarinin birlesimini 6ngéren
(Work & Travel gibi) bir program kapsamimda italya’ya girislerine iliskin olarak
imzalanmis bir anlagsmanin varligindan da s6z edilebilmektedir. Bu anlagsma kapsaminda
gelistirilen yap1, 18 — 30 yas arasi genglere, programa uyumlu bir Schengen vizesi
dizenlenmesine olanak saglamaktadir. Burada vizenin verilmesindeki 6ncelikli amag¢ tatil
yapmak olup, is bulunmasi hususu bu vize kapsaminda daha istisnai bir durum olarak ele
almaktadir. Bu kapsamda yilda 250 kisiye vize verilebilmektedir. Vize, go¢cmenlerin
Italya’da toplamda alt1 aya kadar ¢alismasma miisade etmektedir. Ancak vize sahibi kisi
ayni isverene bagli olarak {li¢ aydan fazla ¢alisamamaktadir. Vize sahibi gogmen, 6ncelikle
ikamet izni alip ardindan italyan Is Kurumuna (is aramaya baslamadan once) kayit
yaptirmalidir. Bu anlagsmanin yeniden diizenlenmesi konusunda zaman zaman g¢aligmalar

yapildig1 goriilmektedir.”
2.1.4.2 Sonuglar

Italya’nin isgiicii piyasas1 mevsimsel, sektdrel ve yerel bazda pargalara ayrilmis bir

yapiya sahiptir. Isgiicii talebine ve blyimeye kaynaklik eden grup genellikle Kuigik

8 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
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isletmeler oldugundan, bu durum biiyiik 6lgekli isletmelerin yabanci is¢i gruplari talep
etmemesi sonucuna isaret etmektedir. Ayrica kiiciikk isletmelerin hikimetlere seslerini
sendikalar aracilifiyla duyurabildigi de bilinmektedir. Yakmn gelecekte ikili isgiicli
anlagmalarmin hedef {ilkelerde cesitli endiistrilere yonelik mesleki egitimin finansmani
noktasinda aktif rol oynamasi beklenmektedir. Bu tip anlagmalarin iilkeye tekrar giris
hususundaki anlagmalar1 da dikkate alarak hazirlanmasi gerektigi bilinmektedir. Sendikalar
yetistirme kurslar1 ve egitimli yabanci iggliciiniin iilkeye kabulii hususlarinda kilit bir rol
ustlenecektir. Ayrica, sendikalar ¢abalarini halihazirda iilkeye kabul edilmis olup yerlesme
ve barinma siireglerini tamamlamamis is¢iler lizerinde de yogunlasacaklardir. Son olarak,
kota sisteminin Dis isleri Bakanliginca, tilkeye tekrar giris hususunda anlagsmaya varilmis

iilkeleri 6diillendirecek sekilde kullanilmasina devam edecektir.”
2.1.5 Romanya

Romanya’da isgiiciiniin dolasimi {izerine calismalar yapilmasi, Avrupa Birligine
uyum siirecinde iilke mevzuatinin topluluk miiktesebatina uyumlastirilmasi siirecinde
yogunlukla goriilen bir durum olmustur. Bu siiregte siklikla lizerinde durulan hususlarin
basida vizeler ve yurtdiginda ¢alisan Romanya’li is¢ierin korunmasi konular1 gelmistir.
Romanya’da c¢aligmakta olan gégmenlerin durumuna iliskin yasa AB iiye iilkelerindeki
uygulamalardan yola ¢ikilarak 2001 yilinda yiiriiriige konulmustur. Romanya’nin
yurtdisina gonderdigi iscilerin statiisii ve korunmasina iligkin diizenlemeler ise 2002 yilinda
yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemelerden biri ile, Isgiicii Go¢ui Dairesi (Oficiul pentru
Migratia Fortei de Munca) 2001 Araligindan itibaren faal olacak sekilde kurmustur. Bu
gelismelerin yani sira, ¢esitli Avrupa llkeleri zaman igerisinde Romanya ile anlagmalar

imzalamis olup bu anlagmalardan bazilarina asagida yer verilmistir.”

2.1.5.1 Romanya’nin Imzaladig: ikili Isgiicii Anlasmalari
2.1.5.1.1 Romanya — Almanya Arasi1 Anlasmalar

1992 yilinda Romanya ile Almanya arasinda, Almanya’da 12 ile 18 ay arasi siireyle

calismak tlizere, 18 ile 35 yas arasi iscilere yonelik yillik 500 kisilik kota verilmesini

2 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
"3 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
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ongoren bir anlasma imzalanmistir. Bu anlagsmanin siiresi yenilenebilir nitelikte olmak
Uzere ti¢ y1l olarak belirlenmistir. Bu anlagma kisinin Almanca bilgisi ve diger yetenekleri
gibi gdo¢men istihdaminda kullanilacak kriterleri, igverenin ylikiimliiliiklerini ve gd¢menin

ise yerlestirilmesinde aracilik siirecine iligkin detaylari icermektedir.”*

Almanya ile imzalanan diger bir anlagma ise Eyliil 1999 tarihli olup, Romanya’l1
is¢ilerin belirli bir siire boyunca Almanya’da calistirilmasi hususunu i¢ermektedir. Bu
anlagsma mevsimlik is¢ilere yonelik olarak, biri ¢ aylik bir siire boyunca ekonominin
herhangi bir dalinda istihdamda bulunanlar ve digeri dokuz ay boyunca parklarda
calistirilan isciler olmak tizere iki kategori igermektedir. Bu anlagsma yillik 17.000 — 18.000
kisi aras1 bir mevsimsel iscilik kotasit saglamakta olup, anlasma ayni zamanda is¢ilerin
Almanya’daki sosyal giivenligi, vergi ylikiimlilikleri, barinma gereksinimleri gibi
kosullara ilave olarak, isverenler lizerindeki yiikiimliiliikkler ve istthdama araci kurumlar

gibi hususlar1 da icermektedir.”
2.1.5.1.2 Romanya — Isvigre Arast Anlasmalar

Romanya ve Isvigre Federal Konseyi arasinda 1999 yilinda imzalanmis olan bir
anlasma ile yillik olarak 150 kisinin 12 aylhigina mesleki egitim almak tlizere degisimi
ongorulmektedir. Bu 12 aylik siireye ilaveten 6 aylik bir ek siire verilmesi de imkan
dahilindedir. Anlagsma dahilindeki isgiicii egitimi yabanci isgiiciine ac¢ik olan herhangi bir
sektorde gerceklesebilir. Anlasma hiikiimlerine gore kursiyerler Isvicre 6deme
standartlarina gore ddeme almali ve Isvicre sosyal giivenlik sistemine dahil olmalidir. Eger
herhangi bir yil igerisinde beliritlen kota doldurulamadiysa, kalan kotanin bir sonraki yila

aktarilmasi da miimkiin olmaktadir.”
2.1.5.1.3 Romanya — Macaristan Arast Anlasmalar

Romanya ile Macaristan arasinda 2000 yilinda imzalanan bir anlasma ile mevsimsel
iscilere yonelik olarak, iki tarafta da istthdam edilmeye elverecek sekilde 8000 kisilik kota

verilmesi hususunu hiilkme baglamistir. Bu anlasmaya gore kota kapsaminda gergeklesecek

™ http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
S http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
8 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en

42


http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en

istihdamin siiresi alt1 aydan uzun olamamaktadir. Iki iilke arasinda yine 2000 yilinda
imzalanmis baska bir anlagsmayla da, iilkelerin karsilikli olarak toplamda 700 kisiye kadar
kursiyer gondermesi imkani saglannustir. Isbas1 egitim alacak kisiler bir seneligine ¢aligma
hakki elde etmekte olup, bu siirenin alt1 ay daha uzatilmasi mimkin olmaktadir. Kisilerin
basvuruda bulunmasi i¢in 18 — 35 yas arasinda bulunma sart1 aranmakta olup, kisilerin

egitimlerini siirdiirebilecekleri sektorlere yonelik bir kisitlama getirilmemistir.”’
2.1.5.1.4 Romanya — Ispanya Arasi Anlasmalar

2002 yili Mayis aymda Ispanya ile Romanya arasinda iscilerin iki iilke arasinda
dolasimini diizenleyen bir anlasma imzalanmistir. Bu anlagma ayn1 zamanda is¢i akimlarini
daha etkin bicimde kontrol etme ve duzensiz goc¢ ile micadele etme gayelerini de
biinyesinde barindirmistir. Anlagsma metnine gore iscilerin en azindan bir yil siireyle
istthdam edilmeleri gerekmektedir. Ayn1 s6zlesmenin igerisinde mevsimlik iscilere yonelik
hiikiimler de ayrica yer almistir. Bu hiikiimlere gore mevsimlik is¢iler toplamda dokuz aya
kadar ulke icinde kalma hakkina sahip olmakla birlikte, kabul edilecek toplam is¢i sayisi
acik ig pozisyonlarmin sayisina gore degisiklik gosterecektir. Ayrica, mevsimlik iscilerin
kontratlariin sona erdigi tarihte vatandasi olduklar1 iilkelere doniis yapacaklarina dair bir

yazil1 beyanda bulunmalar1 gerekmektedir.78

Bu anlagsma kapsaminda gerceklestirilen diger bir faaliyet ise staj programlari
diizenlenmesidir. 18 — 35 yas aras1 Romanya vatandas1 kisilerin Ispanya’da 12 ayligina staj
yapmasina anlagsma cercecesinde imkan taninmaktadir. 12 aylik slirenin bitimi durumunda
6 aylik bir ek siire verilmesi de miimkiindiir. Bu kapsamda Ispanya’ya kabul edilecek kisi
sayis1 kotaya baglanmis olup, bu kota yilda en fazla 50 kisiye kadar stajyer gonderimine
imkan tanimaktadir. Anlasma metninde is bulunmasi ve ise yerlestirme siirecine aracilik
edecek yetkili kurum ve kuruluslara iliskin detaylar belirtilmekte olup, istihdama ve
iscilerin sosyal glivenligine iliskin hiikiimler de anlagsma metninde yer almaktadir. Ayrica

anlagma taraflar1 gogmen isgilerin vatandasi olduklari tilkeye goniillii geri doniislerini ve bu

" http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
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gocmenlerin ana vatanlarina dondiiklerinde uyum saglamalarmi kolaylastirict gerekli

planlar1 diizenlemek konusunda anlagmuslardir.”
2.1.5.1.5 Romanya — Liiksemburg Arasi Anlasmalar

Romanya ile Liikksemburg arasinda 2001 yili Agustos aymnda bir anlagma
imzalanmis olup, bu anlasma yilda 35 kisilik bir kota dahilinde Romanyali vatandaslarin
mesleki egitim ve dil egitimi kapsaminda stajyer olarak Liiksemburg’a gonderilmesine
yonelik hikimler icermistir. Stajyerlerin egitimlerini tamamlamis olup, 18-35 yas
araliginda olmas1 gerekmektedir. Egitim siiresi kural olarak 12 ay1 asamamakla birlikte, 6
aya kadar bir ilave siire saglanmasi miimkiin olmaktadir. Eger stajyerler sozlesme
kapsaminda belirtilen staj siirelerini tamamlamalarinin ardindan Liiksemburg’da kalmaya
devam etmek isterlerse, kendileri artik stajyer statiisii kapsaminda degil, yabanci isci
istihdam1 kapsaminda degerlendirileceklerdir. Anlasma hiikiimlerine gbére kendilerine staj
yapabilecekleri uygun isyerlerini bulmak stajyerlerin yiikiimliiligiinde olup, staj siiresi

boyunca galisilan isyerinin degistirilmesi miimkiin olmaktadir.®°
2.1.5.1.6 Romanya- Portekiz Arast Anlasmalar

Romanya ile Portekiz arasinda, is arayan goc¢menlerin gegici ikametine iliskin
hususlar1 diizenleyen bir anlasma 2001 yili Temmuz aymda diizenlenmistir. Bu anlagsma
kapsamina giren gé¢gmenler igin gerekli islemleri yiiriitmekle yiikiimlii olan kurumlar
anlasma metninde belirtilmistir. Bu kurumlar; Romanya Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Portekiz Calisma ve Mesleki Egitim Kurumu ve Uluslararast Go¢ Orgiitiidiir
(IOM). Belirtilen bu husulara ilave olarak anlasma metninde istihdam, Ulkeye kabul ve
barinma gibi konulara iliskin kriterler de yer almistir. Ancak bu kriterler arasinda isci
kotalar1 ya da yas sinirlamalarina yer verilmemistir. Portekiz’de kalmacak siire de isci ile
igsveren arasmnda imzalanacak is akdine bagl tutulmustur. Anlasma bes yilda bir

yenilenebilir niteliktedir.®*
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2.1.5.2 Sonuglar

Romanya, yurtdisindaki Romanyali isgiiciiniin hareketliligini diizenlemek amaciyla
bazi hiikiimetleraras1 anlagmalara taraf olmustur. Bu anlasmalar genellikle gdgmenlere
yonelik, yas araliklari, kotalar ve dil gereksinimleri gibi bir takim sinirlamalar tagimaktadir.
Genel itibariyle, Romanyali go¢men iscilerin Romanya’ya tekrar entegre edilmeleri hususu
imzalanan bu anlagsmalarda ¢ok da on planda tutulan bir husus olmamistir. Romanyali
yetkililer arasinda zaman zaman gé¢menlerin geri doniislinii saglamaya yonelik alinmasi
gereken Onlemler tartisilmis olmakla birlikte anlasma metinlerinde genellikle, Romanya’ya
donen iscilerin topluma yeniden entegre olmasina yonelik destek saglayici hiikiimlerden
ziyade, Romanyali is¢ilerin imzaladiklar is akidlerinin bitimini takiben lkelerine zorunlu

olarak dontislerine yonelik hiikiimler iizerinde durulmustur.82
2.1.6 Cek Cumhuriyeti

Cek Cumhuriyetinde yabancilarin istihdamina iliskin yasaya gore, yabanci
uyruklular ya da vatansiz kisiler Cek Cumhuriyetinde istihdam edilebilir olup, ikamet ve
calisma izni alinmasi bu yolla istthdam edilebilmek i¢in sart kosulmustur. Ayni kosullar
Cek Cumhuriyetinde, yabanci bir isveren adina ¢alismak isteyen kisiler i¢in de gecerlidir.
Calisma izni alinmas1 dncesinde Cek Cumhuriyeti Is Kurumunca isveren tarafindan yerine
getirilmesi beklenen ¢esitli kriterler vardwr. Bu Kriterlerin yerine getirilmesi surecinde
oncelikli bir madde olarak is Kurumu, isverene, ¢alistiracag1 yabanci is¢i ile imzalamak
iizere taslak bir is akdi hazirlayip, bu taslag1 s Kurumuna getirme sartin1 koymustur. Bu is
akdi taslagi; is tiirii ve yeri, baslangi¢ tarihi ve beklenen istihdam siresi, toplam Ucret,
ikamet edilecek adres ve konaklama bedeli gibi kosullar1 igermek zorundadir. Bu taslagin
haricinde isveren, is¢inin istihdam siiresi boyunca konaklama masraflarmi ve istihdam
siresinin bitiminde de iilkesine geri doniis masraflarimi karsilamak i¢in gerekli finansal

kaynaklara sahip olunduguna dair belgeler sunmakla yiikiimli kilimmistir. Bu
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gereksinimlerin saglanmasinin ardindan o bolgede yetkili olan Is Kurumu birimi, ¢alisma

iznini ¢ikartmaktadir.®

Yasa kapsamindaki bir diger hiikkiime gore ise ¢alisma izinleri sadece is akdinde
belirtilen isin yapilabilmesi i¢in halihazirda Cek uyruklu is¢ilerin bulunmamasi, 6zellikle
de Cek Istihdam Kurumunun veritabaninda o isle ilgili olarak calistirilabilecek kayitli issiz
bulunmamasi1 durumunda verilebilmektedir. Bu gereksinimin bir uzantist olarak isverenler,
ellerindeki yabanci isgiiciine yonelik agik is pozisyonlarmi Is Kurumuna bildirmekle
yukimli kilmmistir. Bu kosulun getirilmesinin altinda yatan sebep, Cek asilli is¢iler ile
goemen isciler arasinda dogrudan bir rekabet olusmasmin 6niine gegmektir. Bu kosulun
istisnas1 olarak Slovakya ile Cek Cumhuriyeti arasinda imzalanmis olan bir anlagsma
dahilinde gerceklesen uygulama belirtilebilir. Bu anlagsma hikimlerine gore bir Cek
isvereni, isletmesinin kurulu oldugu bdlgedeki Is Kurumu ofisine Slovak bir vatandasi
kaydettirebilmektedir. Benzer sekilde Cek Cumhuriyeti vatandasi olmayan bir isveren de
isin gerceklesecegi yerdeki Is Kurumu Ofisine kayit yaptrmak iizere ayni haktan
yararlanabilmektedir. Bu kapsamda yapilan kayitlara istinaden diizenlenecek ¢alisma
izinlerinin ~ stiresi  bir seneyi gecememekle  birlikte, izinler yillikk  olarak

yenilenebilmektedir.®*

2.1.6.1 Cek Cumhuriyeti’nin imzaladig: ikili Isgiicii Anlasmalar1
2.1.6.1.1 Cek Cumhuriyeti Ile Dogu Ulkeleri Arasi Anlasmalar

Cek Cumbhuriyeti ile batili olmayan bazi iilkeler arasinda imzalanmis cesitli
anlagmalarm varligindan s6z edilebilecek olup, s6z konusu iilkeler Bulgaristan, Mogolistan,
Polonya, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Vietnam seklinde siralanmaktadir. Bu Ulkelerle
yapilan anlagsmalarin tamami ortak bir taslak metin iizerinden yola ¢ikilarak hazirlanmistir.
Bu tarz hiikiimetleraras1 anlagsmalar calisanlarin go¢ ettikleri {ilkede isgiicii piyasasinda
denemeye tabi tutulmalarinin ardindan ¢alisma izini almalarmi gerektirmekte olup, burada
ama¢ Cek Cumhuriyeti vatandaslarini yabanci uyruklu isgilere gére daha Oncelikli bir

konumda tutmaktir. Go¢gmenlere verilen galisma izinleri siire agisindan en fazla bir seneye
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kadar gecerli olacak sekilde diizenlenebilir olup, izin siiresinin bir sene daha uzatilmasi
olanagi da mevcuttur. Calismak iizere is aramak hususu go¢menlerin kendisine
birakilmakta olup, yetkili merciiler gégmenlere belirli yardimlari {icretsiz olarak saglamakla
yukimlidir. Ancak ¢alisma izni diizenlenmesi noktasinda yetkili mercilerce ciizi bir miktar
0deme talep edilebilmektedir. Calisma hususunda istihdamin gerceklestigi iilke yasalarmna
gore hukuki siiregler islemektedir. Gogmenlere ddenecek (cretler, ayni igveren i¢in esdeger
bir isi yapmakta olan ev sahibi iilke vatandasinin aldig ticretten daha diisiik olamamaktadir.
Isin goriildiigii esnada gerceklesen ya da isle dogrudan ilgisi olan is kazalar1 ve mesleki
hastaliklar istihdamin gergeklestigi iilke mevzuati kapsaminda degerlendirilmekte olup,
isciye  O0denmesi gerekebilecek tazminatlar s6z konusu lilke mevzuatina gore
belirlenmektedir. Gelirlerin transferi konusunda da anlasmalar kisitlayic1 davranmamakta
olup, gog¢menler kendi daimi ikametlerinin bulundugu ilkeye gelirlerini 6zglirce
aktarabilmektedir. Gogmenlerin gegici olarak istihdam edilecegi iilkeye giris, barinma ve
tilkeden ¢ikis kosullarma iligkin stire¢, go¢ alan tlkenin ilgili mevzuat hukiimlerine gore

degerlendirilmektedir.®®

Belirtilen bu hususlarin getirdigi cesitli kisitlamalar ve prosediirlerden kagmmak
icin Cek Cumhuriyeti 6rneginde gé¢cmenlerin serbest meslek kategorisinde, kendi kendini
istihdam eden kisiler olarak ¢alistig1 goriilmiistiir. Bu durumla karsilasilmasmin en 6nemli
sebebi olarak iilke mevzuatinin serbest meslek sahiplerine yonelik ¢alisma izni alinmasini
gerektirmeyen bir yapida olusu verilebilir. Ozellikle Ukrayna’li go¢gmenler basta olmak
Uzere Cek isgiicii piyasasina giren pek ¢ok yabanci uyruklu kisi kii¢iik diikkkan sahipleri
olarak ¢alismistr. Bu durum 2000°li yillarda yapilan mevzuat degisiklikleriyle

diizeltilmeye caligilmustir.®®

Yapilan bir arastrma ise Cek Cumbhuriyetinde ikili iggilicii anlagmalarinin etkin
bicimde ¢alismadigin1 gostermis olup, 6rnek olarak Ukrayna’l is¢ilerin Cek Cumhuriyetine
giris ve ¢ikis durumlar1 incelenmistir. Cek Cumhuriyeti ile Ukrayna arasinda yapilmis olan
anlagmanin yirirliikten kalktigi tarihten sonra Cek Cumhuriyetine yonelik Ukraynali net
gb¢ akigsinda hi¢ bir degisiklik gozlenmemistir. Bu durum, Cek Cumbhuriyetinin diger

8 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
8 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
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iilkelerle imzaladig1 ikili isgiicli anlagmalarinin sadece go¢ siirecinde gergeklestirilmesi
gereken yasal prosediirii agiklayan birer belge olmaktan 6teye gidememesi sonucuna isaret

etmistir.?’
2.1.6.1.2 Cek Cumhuriyeti ile- Bat: Avrupa Ulkeleri Arasi Anlasmalar

Gek Cumhuriyetinin Avrupa Birligi iiyeligi oncesi siirecte ikili isgiici anlasmasi
imzaladig1 tek iilke Almanya olup, bu iilke ile li¢ tane ayri1 anlasma imzalamistir. Bu
anlagmalar Cek Cumhuriyeti ve Slovakya’nin tek iilke halinde bulundugu donemde
imzalanmistir. Ancak ulke ikiye boliindiigiinde, Cek Cumbhuriyeti ayrilik tarihinden once

yiiriiliikkte olan bu {li¢ anlagmay1 gecerli kabul edip yiirtlirliikte tutmustur.

S6z konusu anlagmalardan bir tanesi 23 Nisan 1991 tariinde Cekoslovakya —
Almanya arast imzalanmigtir. Bu anlagsma 18 - 40 yas arasindaki, mesleki egitimini
tamamlamis ve mesleki becerisi ile dil becerisini daha da ileri gdtiirme amacini tasiyan
kigileri kapsamaktadir. G6¢menlerin bu anlasma kapsaminda ¢alsma izni almasi1 gerekli
olup, verilecek iznin siiresi bir y1l olarak belirlenmistir. iznin on sekiz ay daha uzatilabilme
yolu yasal olarak agiktir. S6zlesmenin tarafi olan iki {ilke de istthdamin saglanmasi
konusunda aracilik faaliyetlerinde bulunma hakkima sahiptir. Bu faaliyetler alman is
basvurularmin anlasmanin diger tarafi olan iilkeyle degisilmesi seklinde gerceklesir. Bu
tarz faaliyetlerde taraflar Gcret talebinde bulunmaz. Eger bir kisi istihdam igin anlasilan
stire bitmeden isinden ¢ikarilirsa, bu durumda yetkili merciler bu kisiye uygun olan baska
bir istihdam olanagi saglamakla yUkimlldir. Anlasma kapsaminda verilen kota yillik
1.400 kisilik olup, bu kotanin ge¢miste cok da etkin kullanilmadigi géﬁjlmﬁstiir.89
Kullanilmayan kotalarin gelecek yila devredilemez nitelik tasimakla birlikte, zaten

kotalarin her yil agik veriyor olmasi a¢isindan ¢ok bir anlam ifade etmemistir.

Bu anlagma kapsaminda Almanya, ¢alismak iizere basvuruda bulunan gégmenlerden
dil yeterliligi beklemis olup, bu durumu caligma izni alinmasi 6ncesi bir 6n kosul olarak

ileri siirmiistiir. Go¢menlerin dil konusundaki yeterliligi, Alman uzmanlarca gd¢menleri

87 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
8 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
8 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
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miilakata almak yoluyla belirlenmistir. Bu miilakatlar ayrica yil igerisinde de tekrar
edilmistir. Anlasmanin hedefleri arasinda Cek Cumhuriyeti kokenli gd¢cmenlerin dil
becerilerini ve mesleki yeteneklerini ilerletmesi, buna ilave olarak da Alman kultir(

hakkinda bilgi sahibi olmasi hususlar yer almigtr.*°

Bu anlagsmanin uygulanmasi esnasinda c¢esitli sikintilarla karsilasilmistir. Cek
Cumhuriyetinden gelen gogmenlere Alman yetkililerince bu anlasmadan sadece bir defa
yararlanma imkani taninmis olup, bu anlasma kapsaminda calisip Almanya’da c¢alistigi
alanda deneyim kazanan kisinin Almanya’da tekrar istihdam edilmesine engel olunmustur.
Ancak Almanya’nin bu tutumu, gé¢men kisinin Almanya’da yerlesik hale gelmemesi i¢in

onlem almay1 makul gordiigli sonucunu dog“gurmaktadlr.91

Cekoslovakya ile Almanya arasinda imzalanan ikinci anlagsma, yine 23 Nisan 1991
tarihinde imzalanmis ve yiiriiliige girmis olup, Cekoslovakya topraklarinda kayith igyerleri
bulunan sirketlerde ¢alisacak Cekoslovakya’li isgilerin, is akidleri kapsaminda gegici
istthdam1 amaglamistir. Anlasma Cekoslovakya’dan Almanya’ya isgiicli akis1 saglayacak
sekilde tek yonlii nitelikte olup, kapsam olarak mesleki egitimlerini tamamlamis ve gegici
stireyle bir hizmet akdi ¢ergevesinde ¢alistirilacak olan Cekoslovakya’li isgileri kapsamistir.
Anlagmaya gore is¢inin calisma izni almasi gerekmekte olup, bu iznin en fazla iki yil
suireyle diizenlenebilecegi belirtilmistir. Izin siiresinin 30 ay daha uzatilabilmesi imkan1 da
is¢ilere saglanmistir. Kilit personel konumundaki kisiler igin, firma basina dort kisiyi
gecmemek flizere, dort yila kadar siireyle calisma izni dizenlenebilmesi mimkin

kilinmustir. %

Anlasma kapsaminda yilda 4.000 kisiye kadar is¢i gonderimine imkan taniyan bir
kota sistemi uygulanmis olup, bu sistem Alman vyetkililerce yonetilmistir. Anlasma

kapsamindaki bir is akdinin sona ermesi durumunda, iki yila kadar siireyle yeni bir ¢alisma

% http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
%1 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
92 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
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izni duzenlenmesi mimkun olup, bu imkan yalnizca, biten is akdi ile yeni is akdi arasinda

belli bir zaman birakilmasi kosuluyla gegerli olmaktadir.*®

Anlagma kapsamimda Almanya tarafindan saglanan kota etkin kullanilmamis olup,
Almanya’ya anlagsma kapsaminda giden isciler ortalama olarak kotanin yarisina tekabiil

etmistir.**

Iki iilke arasinda imzalanmis olan iigiincii anlasma, Almanya sinirlar1 icerisinde
Cekoslovakya’li vatandaglarin bir yil icerisinde en gok ii¢ ayligna istihdam edilmesine
olanak taniyan bir belgedir. 11 Mart 1991 tarihinde imzalanmis olan bu anlagsma da
digerleri gibi tek yonlii bir anlagsma olup, icerik olarak, Almanya topraklarinda is bulmus ya
da heniiz is bulamamis olmasina ragmen g¢alisma isteginde olan Cekoslovakya uyruklu
vatandaglara yardimci olunmasina yonelik idari prosediirlerden olusmaktadir. Anlasma
kapsaminda sadece gegici istthdam miimkiin olmakla birlikte, anlagmanin uygulanabilir
oldugu sektorlere ornek olarak tarim, ormancilik, bagcilik, eglence, turizm ve insaat
sektorleri verilebilir. Bu sektorler arasinda ozellikle tarim, ormancilik eglence sektorleri

ragbet gérmiistiir.95

Cek Cumhuriyeti bu anlagmalarin haricinde, cesitli iilkelerle stajyer degisimi
konusunda anlagmalar imzalamistir. Ancak bu anlasmalarin kotalar1 diisiik olmakla birlikte,
Cek Cumhuriyetinde isgiici piyasasina herhangi bir etkide bulunmadig1 gibi yurtdisinda

calisan Cek Cumhuriyeti vatandaglarina da bir fayda saglamamlstlr.96

Yukarida belirtilen biitiin bu anlagmalarin imzalanmasmindan yillar sonra, 1 Mayis
2004 tarihinde Cek Cumhuriyeti Avrupa Birligine iiye olarak kabul edilmistir.®” Uyelik
statiisii ile gelen iscilerin serbest dolasimi uygulamasmin bir etkisi olarak da ikili isgiici

anlagmalarma duyulan gereksinim azalmistir.

9 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
% http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
% http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
% http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
7 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
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2.1.7 Gulney Kore

Gliney Kore, gegmisten bugiine ¢esitli iilkelerle ikili iggiicli anlagsmalar1 imzalamis
olmakla birlikte uygulamadaki ikili isgiicii anlagmalarma iliskin disariya yonelik yeterli
bilgi saglamamaktadir. Ancak eldeki bulgulardan Giiney Kore’deki mevcut durumun

isleyisine dair genel bir fikir edinmek miimkiin olmaktadir.

Guney Kore, ulkeye gocmen is¢i girisi saglama noktasinda Endonezya, Mogolistan,
Filipinler, Sri Lanka, Tayland ve Vietnam gibi Ulkelerle toplamda 8 adet ikili isgiicii
anlagsmasi1 imzalamistir. Bu anlagmalarin amacmin séz konusu iilkelerden halihazirda

gerceklesen diizensiz gogli dizginlemek oldugu diisiiniilmektedir.*®

Diger bir degisle
ulkenin istikrarli bir gd¢ politikasi olusturmaya calistig1 diisiiniilebilir. Ulkenin istikrar
saglamaya yOnelik politikalar1 cer¢evesinde imzaladig1 anlasmalarla biitiin tilkelere tek tip
kota uygulandigi bilinmekte olup, uygulanan bu kotalar {ilke basmna yilda 6.000 kisi
diizeyindedir.®® Ancak bu rakamin belirlenmesinde anlagma tarafi iilkelerden her birinin
niifusu ve verdigi go¢ diisiiniilmeksizin biitiin tilkelere ayni kotanin uygulanmasi, ikili
isgiicii anlagsmalar1 imzalayan diger Ulkelerin uygulamalarina kiyasla olduk¢a farklh

gorinmektedir.

Giiney Kore, ikili isgiicii anlagmalariyla iilkeye giren go¢menlere yonelik olarak 3
yillik ¢alisma izinleri diizenlemektedir. Go¢men is¢inin iilkede ¢alismaya devam etmeyi
tercih etmesi halinde ikinci bir defa daha ¢alisma izni diizenlenmesinin yolu agiktir. Ayrica
Ulke iginde ¢alisan Giiney Kore vatandasi isgilere yonelik uygulanan her tirli mevzuat

gdemen iscileri de kapsayacak sekilde diizenlenmistir.*®

Ulkenin imzaladigi bu anlagsmalarin iceriginde gdcmen iscilerin iilkelerine
doniislerini saglamaya ydnelik hiikiimlerin varhigindan da s6z etmek miimkiindiir. Ulke bu
ama¢ dogrultusunda sadece kamu kurumlarma yabanci is¢i ¢alistirma yetkisi vermistir.
Ayrica iscilerin iicretlerinde de Giliney Kore vatandasi iscilerin maaslarina kiyasla bazi

kisitlamalara gidilmistir. Metinlerde anlasmanin tarafi olan iilkenin is¢isini lilkesine tekrar

% http://www.jil.go.jp/foreign/event r/event/documents/2006sopemi/keynotereportl.pdf
% http://ww.jil.go.jp/foreign/event_r/event/documents/2006sopemi/keynotereportl.pdf
100 http:/Awww.jil.go.jp/foreign/event r/event/documents/2006sopemi/keynotereportl.pdf
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kabul edecegini taahiit eden hiikiimlere de yer verilirken, anlagsma kapsaminda Giiney
Kore’ye girmis ve is akdinden bagimsiz, kacak bir statiide ¢alisarak ikili isgiicli anlagsmasi
hiikiimlerini suistimal etmis is¢ilerin varligt durumunda da anlasmanin feshedilmesinin

oniinii acacak maddeler eklenmistir.**
2.1.8 Cin

Diinyanin en kalabalik iilkesi konumunda olan Cin, 1.3 milyar1 askin niifusuyla
diinyada isgiiciine dayali iiretimin en yogun yapildig1 iilke konumundadir. Ulkenin bu denli
yliksek niifusa sahip olmasi, diger lilkelere kiyasla yurtdisina is¢i gonderiminin diisiik
kalmasi halinde dahi muazzam bir isgiicii hareketliligine sebep olmaktadir. 2005
rakamlarina gore iilke disinda calismak iizere Cin’den 500.000 kisinin go¢ ettigi
bilinmektedir. Ancak bu is¢i trafiginin diizenlenmesi noktasinda Cin ikili isgiicii

anlagmalarindan faydalanan bir iilke konumunda bulunmamaktadir.'®

Cin’in bugiine dek imzaladigi ikili isglicii anlagmalarma bakildiginda, iilkenin
sadece Rusya, Bahreyn, Mauritius ve Malezya ile anlasma imzaladig1 goriilmektedir.
Anlagmalarin  etkinligi noktasinda inceleme yapmak Tlizere yeterli mevcut veri
bulunmamaktadir. Ancak bu anlasmalarin imzalanmasi asamasinda dikkat ¢ekici bir nokta
olarak Cin hiikiimeti adina anlagsma imzalayan tarafin Calisma Bakanlig1 v.b. Bakanliklar

olmast yerine Ticaret Bakanlig1 olmasi verilebilir.**

Bu anlagsmalar haricinde Cin, Almanya ve Giiney Kore ile go¢men isgilerin sosyal

giivenliklerinin saglanmasi noktasinda ikili protokoller imzalamistir.***

Biitiin bu anlasma ve protokollerin genel olarak Cin ile isgiicii paylagimi alaninda

ortaklik yaptig1 diger ekonomiler arasindaki baglari kuvvetlendirdigi diisiiniilmektedir.*®

101 htp://www.jil.go.jp/foreign/event r/event/documents/2006sopemi/keynotereportl.pdf

192 yanbin, Liu; “Demographic Change and International Labor Mobility in the Asia Pacific Region:
Implications for Business and Cooperation”, http://www.pecc.org/resources/doc_view/677-international-
labor-mobility-china-case-study, (12.08.2013).

193 http://www.pecc.org/resources/doc_view/677-international-labor-mobility-china-case-study
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2.1.9 Almanya

Almanya’da, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile imzalanan ikili iggiici anlagmalart,
istihdam odakli olarak cesitli gegici gd¢ kanallarinin olugmasina sebebiyet vermistir. Bu
baglamda toplamda dort gegici go¢ kanalnin varligindan bahsetmek miimkiindiir.
Bunlardan bir tanesi “misafir-iscilik anlagmalar1” olarak bilinen anlagma tiirii olup, bu yolla
zaten belirli diizeyde mesleki beceriye sahip olmakla birlikte Almanya’da calisarak bunu
daha da ilerletmek isteyen kisiler anlagsma kapsaminda tutulmus ve bu kisilere Almanya’da
gecici istihdam olanagi saglanmistir. Bu kapsamda iilke igersinde 18 aya kadar kalinmasi

miimkiin olmaktadir. %

Konu kapsaminda bahsedilebilecek ikinci kanal smirlararasi galisan isgilerin
durumu ile ilgilidir. Bu tip is¢iler i¢in diizenlenen izinler zaman limitli olmamakla birlikte,
bu isciler sadece anlasmalar dahilinde kendileri i¢in belirlenen bolgelerde calisabilmekte
olup, genellikle Ulkelerinden Almanya’ya giinliik bazda gidip gelmek suretiyle istihdam
edilmektedirler. Bu yontemle istihdam edilen sinirlararasi isgilerin  %85’1 Cek

Cumhuriyeti’nden gelmektedir.107

Ucgiincii bir kanal olarak da Almanya’nin mevsimlik iscilik uygulamalarindan soz
etmek mimkindur. Bu yontemle 2000 yili rakamlarina gore yilda 230.000 kisinin istihdam
edildigi  bilinmektedir. Mevsimlik isciler Almanya’da en fazla 9 ay boyunca
kalabilmektedir. Bu iscilerin dagilimma bakildiginda ise %90’a yakm kisminin tarimda,
%5’inin  Otelcilik alaninda ve kalan %5’inin de diger c¢esitli sektorlerde c¢alistigi

goriilmiistiir. Isci hareketinin ¢ok biiyiik bir kism1 Polonya kaynakli olmustur.**®

Dérdiincii kanal olarak da is akdi tabanl isci ¢alistirilmasi yontemine deginilebilir.
Bu yontem ikili isgiicii anlagsmalar1 temelli olarak yurimekte olup, yurtdisindaki firmalarin
calisanlarmm Almanya’da s6zlesmeli olarak caligtirilmasi saglanmaktadir. Bu yéntemde,

imzalanan anlagsmalar c¢ergevesinde iilkelere 6zel belirlenmis kotalar devreye girmekte olup

% http:/mww.colomboprocess.org/follow_sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements%20for%z2
OManaging%20Migration.pdf
%http:/ww.colomboprocess.org/follow_sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements%20for%z2
OManaging%20Migration.pdf
1%8http://mww.colomboprocess.org/follow_sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements%20for%z2
0Managing%20Migration.pdf

53


http://www.colomboprocess.org/follow_sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements%20for%20Managing%20Migration.pdf
http://www.colomboprocess.org/follow_sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements%20for%20Managing%20Migration.pdf
http://www.colomboprocess.org/follow_sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements%20for%20Managing%20Migration.pdf
http://www.colomboprocess.org/follow_sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements%20for%20Managing%20Migration.pdf
http://www.colomboprocess.org/follow_sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements%20for%20Managing%20Migration.pdf
http://www.colomboprocess.org/follow_sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements%20for%20Managing%20Migration.pdf

bu kotalarin belirlenmesinde Almanya’daki isgiicii piyasasinin konumu da gbéz Oniinde
bulundurulmaktadir. Almanya’da gegirilen siire zarfinda, sdzlesme imzalayan is¢iler hala
yurtdist firmanin is¢isi konmunda bulunup, Almanya’da hizmet saglayict olarak yer
almaktadirlar. Bu acidan yabanci firma, Almanya’da is¢i g¢alistirmak iizere taseron
pozisyonunda bulunmaktadir. Calistirilan yabanci is¢ilerin Ulkede kalma streleri iki ya da
tic yil ile sinirlidir. S6z konusu is¢ilerin aldiklar: {icretler ise Almanya’da o is i¢in 6denen
standart Ucrete esit olup, isgilerin sosyal giivenlik kesintileri ise kendilerini génderen
iilkenin sosyal giivenlik kesintisi diizeyinde tutulmustur. Bu durum is¢i gonderen iilke
acisindan bir maliyet avantaji durumuna yol agmis olup, konuya iligskin tartismalarin ortaya
c¢ikmasma sebep olmustur. 1992 yilinda bu kanal yoluyla istiham edilen kisi sayisi
toplamda 95.000 kisi civari iken, konuya iliskin aragtirmanin yapildigi yil olan 2001 yilinda
47.000 diizeyine gerilemistir.*®®

Tablo 3 - 1998 ile 2000 Yillar1 Aras1 Almanya'da Calisan Go¢men Is¢i Sayilar

Diger Go¢men Simir
Isciler o Ulkelerden
Mesleki Egitim Sozlesme Mevsimlik ) .
) (Bilim adamlari, . Gundelik
Yillar Amaciyla Cercevesinde Isciler
. . sanatgcilar ve Giris - Cikis
Gelen Isciler Gelen Isciler
yesil kart Yapan
sahipleri vs.) Isciler
1998 3.083 32.988 - 201.579 9.650
1999 3.705 40.033 - 223.358 8.835
2000 5.891 43.682 6.716 232.540 9.375

Kaynak: Bilateral Labour Agreements for Managing Migration

2.2 ISCILERIN ULKELERARASI DOLASIMINA ETKI EDEN iKIiLI
ISGUCU ANLASMALARI HARICi DIGER ANLASMA VE
OLUSUMLAR

Ikili isgiicii anlasmalar1 gibi dogrudan dogruya iscilerin iilkeleraras1 hareketliligini
diizenlemedigi halde igerdigi hiikiimler araciligiyla ya da iilkelerin biraraya gelerek

olusturdugu bir organin diizenleyici hiikiimleri arasinda yer alan ifadeler araciligiyla is¢i

19http://www.colomboprocess.org/follow sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements%20for%2
0Managing%20Migration.pdf
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gocli ve buna iliskin diger unsurlar1 diizenleyen farkli uygulamalar da diinyanin gesitli
cografyalarinda denenmis olup, bu anlasma ve olusumlardan bazilarma iligkin kisa

incelemelere asagida yer verilmistir."*°
2.2.1 Avrupa Birligi

Ulkeleriistii bir olusum statiisiindeki Avrupa Birligi’nde iscilerin serbest dolasimina
iliskin konular, Avrupa Birliginin i¢ pazar mevzuati kapsammda yer alan mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi ile i¢ ice ve koordineli bir sekilde
diizenlenmistir. Avrupa Toplulugunu kuran antlasmanin 48-51. maddelerinde belirtilen
is¢ilerin serbest dolagimi, ii¢ asama halinde ¢ikartilan direktif ve tiiziiklerle desteklenerek
uygulanmaktadir. Bu diizenlemelere gore serbest dolasimin kapsamina, her AB iilkesi
vatandasinin ¢aligmak veya is aramak icin diger iiye iilkelere gidebilmesi, gerek isciler,
gerekse aileleri i¢cin bulunduklar1 liye devlette esit muamele gorme garantisi, mesleki
niteliklerin karsilikli olarak taninmasi, vatandas haklar1 ve sosyal giivenlik gibi konular
girmektedir. Giiniimiizde Birlik igerisinde isgiicii mobilitesi yiiksek diizeyde olmasa bile
mevzuat tarafiyla yapilan bu diizenlemeler, tek pazarm daha etkin olmasi, ekonomi

politikalarinin yakmlastiriimasi ve siyasi birlik yolunda 6nemli etkilere sahiptir.***

Iscilerin dolasimina dogrudan etki eden bir baska unsur olan Schengen
Sozlesmesinden de s6z edilecek olursa, Sozlesme 1995°te Birlik igerisinde yiiriirliige
girdikten sonra So6zlesmenin tarafi olan Ulkeler arasindaki sinir kontrolleri kaldirilmustir.
Bdylece, anlasma gercevesinde olusan bdlgede dis smir kontrollerinde ortak uygulama ve
kurallar hayata gegirilmistir. Bu ortak uygulama ve kurallar vize, polis ve yargi
alanlarindaki isbirligini kapsamakla birlikte So6zlesme, vize konusundaki uygulamalar
araciligiyla iscilerin ilkeler arasi dolagimina etki etmistir. Schengen’e liye iilkeler olarak
Almanya, Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Ispanya, isveg, Italya, Liiksemburg, Macaristan, Letonya, Litvanya, Lilkksemburg,

Malta, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Yunanistan siralanabilmektedir. Ayrica,

Y011 O; “ILO Multilateral Framework on Labour Migration”, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_178672.pdf, (12.08.2013).

1 Cagatay,Ulug; “Avrupa Birliginde Iscilerin Serbest Dolasimi Ve Tiirk Iscilerinin Durumu”,
http://www.iibf.selcuk.edu.tr/iibf dergi/dosyalar/521348065523.pdf, (16.11.2013).
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AB’ye iiye olmayan Isvigre, Izlanda ve Norve¢ de Schengen iilkeleri ile dzel bir anlasma

imzalayarak, ayni uygulamalar1 benimsemislerdir.

Bu s6zlesme ile olusmus olan Schengen bdlgesine yabanci bir kimse ye tlkelerden
birinin vizesi ile girdiginde digerine serbestce seyahat edebilir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta Schengen vizesi hangi iilke i¢in alindiysa ilk seyahat o Ulkeye yapilmalidir.
Ornegin Italya icin alinan vize ile énce Almanya'ya gitmek miimkiin degildir. Ancak bir
kere Italya'ya gidildi ise sonraki seyahatlerde diger Schengen Ulkelerine seyahat etmek

miimkiindur. 12
2.2.2  Andean Isgiicii Gocii Arac

2003 yilinda hayata gecirilen bu uygulama araciligiyla, uygulamaya taraf olan
Bolivya, Kolombiya, Ekvator, Peru ve Veneziella (2006 yilinda iiyelikten g¢ekilmistir)
arasinda, gé¢men isgilerin zorluklara maruz kalmadan dolasimi ve gog alan tarafta istihdam
edilmek amaciyla gegici olarak ikamet etmeleri igin imkan saglanmistir. Kisilerin
engellemelere maruz kalmadan {ilkelerarasi dolasabilmesi, 31 Aralik 2005 tarihinde
yiriirlige girmis olan Andean ortak pazarmin kademeli olarak olusturulabilmesi icin
gerekli olan kosullardan bir tanesidir."*> Bu olusumun iiyesi olan 4 iilke arasinda iscilerin
smirlardan gecebilmesi i¢in vize istenmemekte olup, is¢iler sadece ulusal kimliklerini

beyan ederek sinirlardan gegebilmektedir.
2.2.3 Karayipler Toplulugu ve Ortak Pazar1 (CARICOM)

1989 yilinda, o donemde de CARICOM ismi ile var olan; Antigua ve Barbuda,
Bahamalar, Barbados, Belize, Dominika, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaika, Saint Kitts ve
Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler, Surinam ile Trinidad ve Tobago
iilkelerinden olusan bu topluluk, Grand Anse Deklerasyonu ile liye devlet vatandaslarinin
topluluk iginde serbest dolasimi uygulamasini baslatmislardir. Bu uygulama kapsaminda
iiniversite mezunlari, medya mensuplari, miizisyenler, sanatgilar ve sporcular i¢in ¢aligma

izni ¢ikarilma zorunlulugu da ortadan kaldirilmistir. 2002 yilinda ise liye iilkeler kendi

12 hitp://www.mfa.gov.tr , (24.09.2013).
113 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed _protect/---protrav/---
migrant/documents/publication/wecms 178672.pdf
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isinde c¢alisan hizmet saglayicilar, girisimciler, yoneticiler, teknik personel ve denetim
personeli icin de kapsayici olmak tiizere 2005 yili sonu itibariyle genisletme karari

almugtir. "

2.2.4 Mercado Comun del Sur — Giiney Ortak Pazar1 (MERCOSUR)

Bu olusumun temel amaci, ileri seviye biitiinlesme islemleri gergeklestirerek,
mallarm, hizmetlerin ve tretim faktdrlerinin serbest dolasimmi saglamaktir. Olusum,
blinyesinde yer alan 4 iilke olan Arjantin, Brezilya, Uruguay ve Paraguay arasinda
isgiicliniin serbest dolagimini saglayacak adimlar atmistir. 1997 yilinda imzalanan Sosyal
Guvenlik Cok Tarafli S6zlesmesi, liye iilkelerden herhangi birinde ¢alismis olan is¢iler i¢in
tiim tilkelerde gecerli olmak iizere ayn1 hak ve yiikiimliiliikleri getirmistir. 2000 yilindaki
bir anlasma ile de sanatgilar, akademisyenler, sporcular, gazeteciler ve teknisyenler icin
gecerli olmak Uzere, gegici siire ile ikamet etme ve ¢aligma hakk1 getirilmistir. 2002 yilinda
da, taraf iilke vatandaslarina, diger taraf iilkelerden herhangi birinde bulunulmasi halinde
ikamet etme ve her tiirlii ekonomik faaliyete o lilke vatandasiyla esit kosullarda erigsme
imkani taninmistir. 2004 yilina gelindiginde ise Arjantinin baslatmis oldugu ve Brezilya
tarafindan da takip edilmis olan bir diizenlemeyle iilkeler diizensiz go¢gmen konumundaki

kisilerin sinirdis1 edilme stireglerini askiya alan bir uygulama bagslatriglardir.**
2.2.5 Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS)

Esas itibariyle bir ticaret anlasmasi niteliginde olan bu anlasma kendi icerisinde 4
modiile ayrilmakta olup, bu modiillerden sonuncusu (mod 4) tilkelerarasi isgiicii dolagimina
iliskin hiikiimler icermektedir. Mod 4 kapsaminda hizmet saglayicinin, hizmeti alacak
kisiye hizmet sunmak i¢in, onun iilkesine girmekten bagka ¢aresi kalmamasi durumunda
olusan gegici isglicii hareketi ele alinmaktadir. Bu ifadeden anlasilacagi tizere Mod 4’iin
kapsami son derece dar olup, GATS yliklenimlerinin sadece % 4’iine karsilik gelmektedir.

Ayrica Mod 4’ iin sagladig1 bu kosul, hizmet icrasi siiresi ile smirlt oldugundan isgiiciiniin

114 hitp:/;Aww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed _protect/---protrav/---
migrant/documents/publication/wcms_178672.pdf
15 http://Aww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed _protect/---protrav/---
migrant/documents/publication/wcms _178672.pdf
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gb¢ alan iilkeye entegrasyonu, mesleki egitim ve daha iyi is kosullar1 saglanmas1 gibi ikili

isgiicii anlagmalarinin temel unsurlarini biinyesinde barindirmamaktadir.*°
2.2.6 Orta ve Kuzey Amerika Go¢ Konulu Yerel Konferansi (Puebla Siireci)

Puebla Siireci go¢ alan ve gog veren iilkelerde ¢esitli faktorlerin 6nemini belirten ve
tim gé¢menler i¢in insan haklarmin 6nemini vurgular nitelikte ¢ok tarafli bir yaklasim
benimseyen bir girisimdir. Bu siirecin katilimcilari; Belize, Kanada, Kosta Rika, Dominik
Cumhuriyeti, El Salvador, Guatemala, Honduras, Meksika, Nikaragua, Panama ve Amerika
Birlesik Devletlerinden olusmaktadir. Bu siirecte calistaylar ve konferanslar diizenelenerek

sosyal diyalog ortami saglanmaktadir.™’
2.2.7 Guney Amerika GO¢ Konulu Konferansi (Lima Sireci)

Bu siire¢ kapsaminda, Quito Deklerasyonu ile, liye iilkeler go¢menlere yonelik
insan haklarmi gii¢lendirici, bdlge i¢cin gd¢iin diizenlenmesini destekleyici, ikili iligkiler
kurulmasi ve diizenlemeler yapilmasmi saglayici, Ulkelerarasi is¢i geliri transferlerini
kolaylastirici, gocmenlerin goc alan Ulkeye entegrasyonunu ve goc¢ konusunda veri,
yonetim ile yasama sistemlerini uyumlastirici strateji ve yerel programlari tanimlama ve
koordine etme karar1 almistir. Siirece dahil olan iilkeler Arjantin, Bolivya, Brezilya,

Kolombiya, Sili, Ekvator, Paraguay, Peru, Uruguay ve Venezuelladir.**®

116 http://centerformigrantadvocacy.files.wordpress.com/2012/06/bilateral -labor-agreements-and-social-
security-agreementsl.pdf

U7 hitp:/;Aww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed _protect/---protrav/---
migrant/documents/publication/wcms_178672.pdf

18 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed _protect/---protrav/---
migrant/documents/publication/wcms 178672.pdf

58


http://centerformigrantadvocacy.files.wordpress.com/2012/06/bilateral-labor-agreements-and-social-security-agreements1.pdf
http://centerformigrantadvocacy.files.wordpress.com/2012/06/bilateral-labor-agreements-and-social-security-agreements1.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_178672.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_178672.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_178672.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_178672.pdf

UCUNCU BOLUM

IKIiLi iISGUCU ANLASMALARINA ILiSKIiN TURKIYE ORNEKLERI

3.1 TURKIYE’DEN DIS ULKELERE iSCi GOCUNUN BASLANGICI VE
IKILi iISGUCU ANLASMALARININ IMZALANMASINA KADAR
YASANAN SUREC

Turkiye’nin ikili isglici anlagsmalarina taraf olmaya basladigi siire¢ kisaca
incelendiginde, yurtdisma is¢i gonderiminin ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde
basladig1 goriilmektedir. Bu donemde savas sonrasi yaralarmi sarma noktasinda gabalayan
Avrupa, bir yandan tlkelerin yeniden insa edilmesi noktasinda miicadele vermis olup, diger
taraftan savas sonrasi azalan erkek niifus sebebiyle is¢i sikintisi gekmeye baglamistir. Bu
noktada Avrupa’nin tercihlerinden biri kadin is¢i istihdamina agirlik vermek olurken, diger

bir tercih de hem Avrupa i¢inden, hem de Avrupa disindan is¢i ithal etmek olmustur.

Mesele biraz daha detayli incelenecek olursa, Bat1 Avrupa’da yavas gelisen niifus
ve isglicii ile hizla gelisen endiistrilesme arasindaki oransizligin, emek ile sermaye arasinda
bir dengesizlige yol actigi gorulecektir. Yatirimlarda emek tasarruf eden, sermaye yogun
teknolojilerin kullanilmasma ragmen, bu iilkeler kendi iglerinde endiistriyel {iretimin
devami yoniinden kronik bir sekilde siirtip gidecek emek talebi agiklariyla karsilasmiglardir.
Bu sartlar altinda ya kapitali yabanci1 sermaye halinde iilke dis1 bolgelere yatirmak ya da
yurtdisindan yabanci igglicii temin etmek secenckleri alternatifleri ¢ikis yollar1 olarak
goriilmiistiir. Bat1 Avrupa iilkelerinin ¢alisabilir niifusa ihtiya¢ hissetmesi sonucunda,
Tiirkiye ilk kez emek ihra¢ etmek durumu ile karsi karsiya kalmig, bu durumun yeni
sorunlar dogurma ihtimaline ragmen yine de Tiirkiye Bati’nin gelismis iilkelerinin yaninda
yer almistir. Zira, Tiirkiye nin is¢i gociinii glidiileyen etkenler arasinda gelir dagilimidaki
esitsizlik, yoksulluk ve bat1 kiiltiiriiniin Ustiinliigii fikri gibi 6nemli bazi hususlar
bulunmaktadir. Bu ¢alismanin inceleme alaninda yer almamakla birlikte, Tiirkiye’den isci

gocli ile ilgili ilk anlagsma Tiirk Disisleri Bakanligi ile Almanya Szhleswig-Holstein
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Caliyma Bakanlig1 arasinda 1957°de yapilmistir. Bu anlagsma sonucunda Nisan 1957°de 12
zanaatkar aileleriyle birlikte Kiel’e gitmistir. 1960’larin basi planli iktisadi kalkinmanin
basladig1 yillardir. DPT’nin kurulmasi ve kalkinma planlarinin baslamasiyla birlikte,
Tiirkiye’den isgiicii gogli de devletin koordine ettigi bir eylem haline gelmis olup ve
boylelikle de bes yillik planlar i¢in bir rol kazanmistir. Devletin ¢esitli Kuzey ve Bati
Avrupa llkeleriyle ikili anlagmalar imzalayarak bu konuya el atmasi Tiirkiye’den disariya

ani bir go¢ akinini beraberinde getirmistir.119

Yukarida da bahsedildigi iizere Tiirkiye agisindan siireg, ilerleyen yillar itibariyle
daha ciddi bir konum kazanmistir. Ulke disma is¢i gonderimi hususu baslangicta isciye ait
olan bireysel bir tercih konumunda iken, ilerleyen yillarda iilke i¢inde issizligi azaltmak
iizere bizzat devlet eliyle desteklenen bir politika bigimini almistir. Tiirkiye icerisinde
calismak {izere bekleyen bireylerin 1960’l1 yillar1 takiben imzalanan ikili isgiicii
anlagsmalar1 ile ¢aligmak iizere yurtdisina gonderilmelerine Tiirk Hiikiimetlerince sicak

bakilmistir.

1961 yilinda Federal Almanya’dan iKili iggiicli anlagsmas1 imzalamak tizere hlikiimet
dizeyinde ilk defa talep geldigi ve bunu diger iilkelerin taleplerinin izledigi bilinmektedir.
Olumsuz ekonomik sartlar i¢inde bulunan Tiirkiye bu isteklere, soruna ¢6zim getirecek
yeni bir gelisme olarak bakmis ve bir dizi anlagsmalar imzalamigtir. Anlasma imzalanmasi
stirecinin baglangic1 olarak ise Federal Almanya’dan gelen bu talebe iliskin olarak
19.05.1964 tarihinde anlasma imzalanmasi g6ze c¢arpmaktadir. Bu anlasmanin
tamamlayicis1 konumunda bulunan ilave bir protokol de 20.05.1964 tarihinde imzalanarak
anlagsma metnine ilave edilmistir. Bu ¢alismada anlasmanin nihai imza tarihi olarak ilave
protokollin de imzalanarak anlasma metnine eklendigi tarih baz alinmistir. 1964 yilinda
Federal Almanya ile imzalanan anlasmanin aridndan, Avusturya, Belcika ve Hollanda ile
1964 yilinda, Fransa ile 1966°da, Isvigre ile 1967°de ve Ingiltere ile de 1970’te cesitli

isgiicii anlagmalar1 imzalanmugtir.*?°

119 y11dirmoglu, Hakan; “Uluslararast Emek Gogii: Almanyaya Emek Gogii”, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/817.pdf , (04.10.2013).

120 Grmezodz, Goktan; “Uluslararasi Gog ve Tarihsel Gelisimi”, Istihdamda 3i Dergisi, Say1 1, Ankara 2011,
s.41
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Yapilan isgiicii anlagmalarinin etkisiyle yurtdisina giden Tiirk isgilicii sayist 1973
Petrol Krizine kadar giderek artmustir. 1961-1973 yillar1 arasinda ISKUR (o dénemdeki
adiyla Is ve Is¢i Bulma Kurumu-1iBK) araciligiyla yaklasik 800.000 kisi yurtdisina
gonderilmistir.?* Ancak 1970 sonras: donemde uluslararasi petrol krizi ve bunu takiben
yasanan stagflasyonist egilimler neticesinde Avrupa kendi isgilerine is bulmakta sikinti

cektigi icin, bu tarihi takiben Avrupa’nin is¢i ithal etme politikasi kesintiye ugramustir.

[IBK araciligiyla yurtdisma gidenlerin yani sira, yurtdisina turist pasaportu ile
giderek orada istihdamda yer almis kisiler de bulunmaktadir. Sonugta, 1961-1973 arasi
yaklagik 1,5-2 milyon Tirk vatandasinin ¢aligmak amaciyla yurtdisina gitmis oldugu
tahmin edilmektedir. Bu sayi, o donemdeki Tiirk isgiiciiniin %10-12’sine ve 20-39 yas

grubu erkek niifusun %40’ ma karsilik gelmektedir.122

Tirkiye, imzaladig1 ikili isgiicli anlagsmalar1 agisindan incelendiginde, toplamda 12
adet anlagsma imzalamis oldugu goriilmektedir. Bu anlasmalar asagidaki tabloda kronolojik

olarak siralanmustir.

121 Gérmezoz; a.g.m., .43
122 Gormezoz; a.g.m., 5.43.

61



Tablo 4 - Tiirkiye'nin Ikili Isgiicii Anlasmas1 Imzaladig1 Ulkeler ve Anlasma Tarihleri

Ulkeler Anlasma Tarihi
Avusturya 15.05.1964
Almanya 20.05.1964
Belcika 16.07.1964
Hollanda 19.08.1964
Fransa 08.04.1965
Isveg 10.03.1967
Avustralya 05.10.1967
Libya 05.01.1975
Urdiin 08.07.1982
Katar 01.04.1986
KKTC 09.03.1987
Almanya (Istisna Akdi) 18.11.1991

Yukaridaki tabloda belirtilmekte olan bu anlagsmalarin icerikleri ile benzer ve farkl

yonleri, ana hatlariyla asagida incelenmektedir.

3.2 TURKIYE’NIN IMZALADIGI iKiLi iSGUCU ANLASMALARI
3.2.1 Turkiye — Avusturya Anlasmasi

Bu anlagsma metni donemin kosullarina uygun olarak, Avusturya’nin is¢i temininde
sikint1 ¢ektigi alanlarda Tiirkiye’den is¢i ithaline yonelik hazirlanmis bir belgedir. Anlasma
tek tarafli olarak diizenlenmis olup, sadece Tiirkiye’den Avusturya’ya is¢i gonderimine

yonelik hazirlanmustir.

Anlagsmanm igerdigi hususlar incelendiginde, anlasma metninin Tirkiye’den
Avusturya’ya is¢i temini siirecinde yetkili mercileri tanimlamis oldugu ve bu mercilerin
Avusturya’da Federal Sosyal Idare Bakanligi (kisaca Bakanlik olarak anmilmustir),
Tiirkiye’de Is ve Isci Bulma Kurumu (IIBK - kisaca Kurum olarak anilmistir) oldugu

gorilmektedir.
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Isci gonderimi siireci, Bakanhk¢a olusturulan yetkili Komisyonun, Kuruma
Avusturya’daki isgiicii piyasasi ihtiyacina gore, meslekler ve is kollarina gore ayrilarak
hazirlanmig ve ticret ile ¢alisma kosullarini igeren bir talep vermesiyle baglamaktadir. Talep
halkin geneline yonelik olarak ya da alinmasi planlanan bir kisinin ismine 6zel diizenlenmis
olabilmektedir. Kurum Komisyona bu taleplerin ne 0&lgiide karsilanabileceginin
belirtilmesinin ardindan, verilen talebe uygun, calisgmaya hevesli kisileri miilakata
cagirmaktadir. Miilalakat ve gerekli saglik kontoliinii gecen isciler, Komisyon tarafindan
ikinci bir mulakata tutulup, uygun bulunursa Avusturya’li isverenin onayi f{izerine
calismaya kabul edilmektedir. Iscinin gdénderilmesinden dnce Avusturyali isverenle Tiirk
is¢isi arasinda imzalanan is akdi Kuruma onaylatilir. Anlagsma bu hususlar haricinde
is¢ilerin zorunlu sigortasi, iilkelerine gelir transfer etmeleri, is¢ilerin seyahat iicretlerinin
karsilanmasi gibi hususlar1 da icermektedir. Anlasma siiresiz gegerli olacak sekilde
imzalanmis olmakla birlikte, Anlasmanimn bitirilmek istenmesi durumuda U¢ ay dnceden
fesih ihbarinda bulunulmasi suretiyle Anlasma feshi s6z konusu olabilmektedir.
Anlagmanin icerdigi farkli unsurlar incelendiginde, is¢ilerin Tirkiye’ye geri donisi
konusunda Avusturya’nin son derece kati davranmis oldugu ve isgileri kosulsuz olarak
Tirkiye’ye geri gonderme yetkisine haiz oldugu goze carpmaktadir. Hatta anlagsmaya gore
Avusturya, kendi sosyal giivenlik sistemine fazlaca yiik teskil ettigini diisiindiigii kisileri

dahi Tilrkiye’ye geri gonderebilmektedir.
3.2.2 Turkiye- Almanya Anlasmasi

Bu anlagma, Tiirk iscilerin Avrupa’da caligmasi siirecinde bir doniim noktas1 olup,
cok sayida ig¢inin Almanya’da istihdam edilmesine katkida bulunmustur. Anlasma tek
tarafli is¢i gonderimini icerecek bigimde hazirlanmis olup, Tiirk iscilerin Almanya’da

isttihdamuina iliskin hususlar icermistir.

Anlagsmaya gore, Almanya’dan Alman Calisma Kurumu (Alman Kurumu olarak
anilmustir) ve Tiirkiye’den 1IBK (kisaca Tiirk Kurumu olarak anilmustir) isci gd¢ii surecini
diizenleme noktasinda yetki sahibi olmustur. Alman Kurumu, Tiirkiye’de ¢alisacak bir
irtibat biirosu agmakta olup, bu biiro aracilifiyla Tiirk Kurumuna ihtiyaclarma gore talep

iletmektedir. Bu biiro ayrica Almanya’daki isgiicli piyasas1 durumu, yasam sartlari, is¢ilerin

63



tabi olacagi kesintiler, vergiler gibi konularda Turk Kurumuna dizenli bilgilendirme
yapmaktadir. iletilen taleplerde isin ve aranan is¢inin niteligi, licret, ¢alisma kosullar,
barinma imkanlar1 gibi hususlar yer almaktadir. Bu noktada farkli bir husus olarak nitelikli
iscilerin irtibat biirosunca verilen talebin disinda is talep etmeleri imkaninin da saglandigi

belirtilebilir.

Yayimlanan talebe yonelik bagvurularm toplanmasinin ardindan Kurum, kendi
bilinyesinde bir miilakat yapip, miilakat sonucu uygun gordiigii kisileri irtibat bilirosuna
yonlendirmektedir. Irtibat biirosu da bu kisiler arasindan uygunlugunu tespit ettigi adaylar
igverene yonlendirir. Alman isveren ile Tiirk is¢i arasinda bir is akdi imzalanmasi ve bu
akdin Tiirk Kurumunca onaylanmasini takiben, Tiirk isciler seyahat masraflar1 Alman
Kurumunca karsilanmak iizere Almanya’ya gonderilir. Almanya’ya giden isgilerin ikamet
edilecek yere varmasini takiben ikamet izni basvurusu yapmasi gerekmekte olup,
Almanya’ya alisma devresinde Alman Kurumunca kendilerine bilgilendirme yapilmaktadir.
Bu hususlara ilave olarak Almanya'nin c¢alisgan Tirk iscilerini kosulsuz olarak geri

gonderme yetkisi bulunmaktadir.

Bu anlagsmanin gecerlilik siiresi bir yil olarak belirlenmis olup, anlasma bitis
tarihinin G¢ ay 6ncesinden fesih edilmek Uzere bildirimde bulunulmadig: siirece, anlasma

her sene uzayacak bir yapiya sahiptir.

Bu anlagmanin uygulanmasinda dikkat ¢ceken bir unsur olarak Tiirkiye’deki irtibat
bilirosunun ¢aligmak iizere Almanya’ya gidecek iscilere, Almanya’da kullanmak iizere bir
senelik gegerliligi olan bir niifus clizdan1 diizenlemesi goze carpmaktadir. Bu ciizdan
sayesinde isciler hem Almanya’ya giris i¢cin vize alma yiikiimliiliigiinden, hem de ¢aligma
izni temini yiikiimliliglinden muaf tutulmaktadir. Ancak Tiirk iscisi clizdanin gegerlilik
stiresi olan bir yilin bitimini takiben, hala Almanya’da calisma niyetinde ise, o takdirde

Alman Kurumuna ¢aligma izni i¢in bagvurmasi gerekmektedir.
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3.2.3 Turkiye — Belgika Anlasmasi

Bu anlagma ile Tiirkiye’den Belgika’ya tek tarafli olarak is¢i gdnderimi hususu
iizerinde durulmus olup, anlasmanin igeriginde Tiirk iscilerin Belgika’da istihdam

edilmesine iligkin ¢esitli hitkiimler yer almistir.

Anlasma metninde diger anlagsmalardakine benzer bir sekilde Belgika tarafi, Tiirk
tarafina is¢i ihtiyaclar1 dogrultusunda talep iletmekle birlikte, Belgika’daki iicretler, ¢alisma
ve barinma kosullar1 gibi konularda da Tiirk tarafina bilgi verir. Iletilen talep iizerine Tiirk
tarafi talebi karsilayabilme oranina iligkin olarak Belcika tarafina bildirimde bulunur.
Belcika’ya gonderilecek isgilerin iki tarafin mutabakatiyla belirlenmesinin ardindan
gonderilecek is¢ilere 2 yil gegerliligi olan bir pasaport verilir. Ardindan is¢iler Belgika’ya

gonderilmekle birlikte, Belgika’ya varig aninda kendilerine ¢alisma ve ikamet izni verilir.

Bu hususlarin  diginda iscilerin  seyahat masraflarinin igveren tarafindan
karsilanacag1 hususuna deginilmistir. Isverenin yiikiimliiliikleri arasinda is¢inin ailesiyle
beraber Belcika’ya gelmeyi segmesi durumunda ailesinin de barinmasi i¢in gerekli kosullar1
saglamak zorunlulugu da sayilmis olup isverenin sorumluluklar1 genis tutulmustur. Ayrica
is¢i1 gelirlerinin transferi, izin haklar1 ve uygulamadan kaynaklanan sikintilar1 ¢6zmek iizere

ortak komisyon olusturulmasi gibi hususlar da anlagsma metninde yer almstir.

Anlagmada diger anlasmalardan farkl olarak is akdinin bitmesi durumlarinda is¢iye
uygulanacak prosediir ve is¢inin haklar1 olduk¢a genis bir sekilde ele alinmistir. Ayrica
is¢ilere siiresiz ikamet izni verilmesi de iscinin gerekli kriterleri karsilamasi halinde,
anlasma c¢ergevesinde miimkiin kilimmistir. Bu durum Belgika’nin Tirk iscilerine yonelik
daha kalict bir yaklasim sergiledigine isaret etmektedir. Bu hususlara ilave olarak
anlasmada maden is¢iligine, 6zellikle de komiir madenciligine yonelik is¢i istihdamina
yonelik ¢ok sayida madde bulunmasi, Belgikalilarin Tiirk is¢ileri daha ziyade maden is¢isi
olarak istihdam etme niyetinde olduklarinin gostergesidir. Belirtilen bu iki husus, yani
maden sektoriine yonelik istihdam ve uzun sireli ikamet kavramlari, bir arada
degerlendirilecek olursa, Belgika’nin Tiirk iscileri uzun yillar boyunca madencilik

sektorinde galistirarak kendi vatandaslarimi bu tehlikeli sektérden uzak tutmak niyetinde
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oldugu anlagilmaktadir. Bu tutumun ilave sebepleri olarak, Belgika’daki isgiiciiniin yetersiz

olusu ya da Belgikali isgiiciiniin bu sektore yonelik isteksiz olusu da diisiintilebilir.
3.2.4 Turkiye — Hollanda Anlasmasi

Bu anlagsmada Tiirkiye’den Hollanda’ya tek yonlii olarak Tiirk is¢isi gotiiriilmesi ve

Hollanda’da bu is¢ilerin istihdam edilmesine iliskin hususlar iizerinde durulmustur.

Anlagsma metnine gore siireg¢, diger anlagsmalara paralel bir bicimde, Hollanda
tarafinin igverenlerden topladig1 talepleri Tiirk Tarafina, yani I[IBK’ya iletmesiyle
baslamaktadir. Ayrica Hollanda tarafi Kuruma Hollanda’daki islere, {icretlere ve yasam
sartlarina iligkin genel bilgileri de temin etmekle yiikiimliidiir. Kurumun talepleri almasimnin
ardindan talebe yonelik olarak Tiirkiye’den temin edilen adaylar, 6nce Kurum tarafindan,
sonra da Hollanda tarafinca olusturulan bir komisyon tarafindan milakata tabi tutulup,
uygun goriilen adaylara isveren ile is akdi imzalatilir. Is akdi imzalanmasimni takiben Kurum
is¢ilere pasaport temin edilmesini saglar. Pasaportlarini alan isciler ise, masraflar1 Hollanda
tarafinca karsilanmak {lizere Hollanda’ya gotiiriiliir. Seyahat masraflarin1 Hollanda tarafi

daha sonra isverenden temin eder.

Yukarida deginilen bi¢cimde islemis olan bu anlasmanin igeriginde ayrica is¢ilerin
izinleri, tcretleri, barinma ve c¢alisma kosullari, is¢i giivenligi, anlasmazliklara ¢6zim
arama hakki ve anlasma bitiminde Tiirkiye’ye geri doniisleri gibi konulara iliskin hiikiimler
de mevcuttur. Anlasmanin gegerliligi noktasinda ise, anlasmanm bir seneligine
diizenlendigi goriilmekte olup, anlasmanin sonlanacagi tarihin {i¢ ay 6ncesinden taraflarin

anlagmayi fesih talebi olmadigi siirece anlagma bir yil daha gegerlillik kazanmaktadir.

Diger anlagmalarla olduk¢a benzer bir tarzda hazirlanmis olan bu anlasma metninde
digerlerinden farkli olan bazi unsurlar gdze carpmaktadir. Bunlardan bir tanesi anlagma
metninde ¢alisma ve ikamet izinlerine iliskin siirecin nasil isleyecegine dair hi¢ bir ibare
bulumamasidir. Ancak Hollanda tarafinin bizzat kendi eliyle se¢imine aracilik ettigi Tiirk
iscilerine, iilkeye giris, ¢alisma ve barinma noktalarinda izin verme agisindan sikinti

cikarmasi ¢ok da akla yatkin bir durum olmadigindan giden is¢ilerin izin islemlerinin diger
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anlagmalarda Ongoriilen sekle benzer bicimde, kolaylikla halledildigini diisiinmek giic

olmamaktadir.

Goze carpan farkli bir unsur olarak Hollanda’da calistirilacak isgilere yonelik yas
smirlamasi getirilmis olmasi belirtilebilir. Ancak burada ilging olan nokta, anlasmanin
iscileri “kalifiye olan” ve “kalifiye olmayan” seklinde iki farkli kategoriye ayirarak, bu
kategorilere farkli yas hadleri getirmis olmasidir. Kalifiye is¢ilere yonelik olarak 23 — 45
yas araligi benimsenmis olup, kalifiye olmayan isgilere yonelik olarak da 21 — 35 yas

araligi uygun gorilmiistiir.

Anlagmaya iliskin olarak son bir farklilik da is¢ilerin Tiirkiye’ye iadesi noktasinda
goriilmektedir. Hollanda tarafi is¢ileri kosulsuz olarak Tiirkiye’ye iade etme hakkima sahip

olmay1p, sadece kamu diizeni ve glivenligi gerekgeleriyle iade edebilmektedir.

3.2.5 Turkiye — Fransa Anlasmasi

Bu anlasma metninde siire¢ diger anlagmalara paralel sekilde islemekte olup, metin
uyarinca Fransiz tarafi talep toplanilmasini takiben Tiirk tarafina bildirimde bulunmaktadir.
Ardmdan Tiirk tarafi uygun iscileri tespit edip, yapilan bu tespitin ardindan onlar1 miilakata
tabi tutmaktadir. Uygun bulunan isgiler Fransiz Hikimetince Tirkiye’de agilmis bir
caligma ofisine ikinci bir miilakata alinmak tizere yonlendirilip, burada da uygun bulunan

adaylar ¢alismak tlizere Fransa’ya goturilmektedir.

Metnin igeriginde, diger metinlerde de goriilen ortak noktalar olarak, is¢ilerin
bilgilendirilmesi, Fransiz is¢ilerle esit sartlarda ¢alisilmasi ve ayni haklardan yararlanilmasi
ile isci geliri transferi gibi hususlar da yer almaktadir. Anlagsmanin gegerliligi konusunda da
diger anlagmalara benzer sekilde, gegerlilik siiresi imza tarihinden itibaren bir yil olup,
taraflarin anlagsmanin sona ermesinden {i¢ ay Once fesih bildiriminde bulunmamasi

durumunda anlasma bir y1l siireyle uzamaktadir.

Bu anlagsma metninde diger anlagsmalardan farkli olan hususlar incelenecek olursa,
Fransiz tarafi Tirk iscilerini Tiirkiye’ye iade etmek noktasinda {i¢ sebebe dayanarak

hareket etme hakkina sahiptir. Bu sebepler;
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e isci kendisine bulunan yeni iste yeterli goriilmemis ve bir ay icinde tigiincii kez is
bulamamis olmak,
e (Caligmay1 reddetmis veya Fransa’daki hayat sartlarina uyum saglayamamis olmak,

e Fransa’da kamu diizenine veya giivenlige zarar veren bir sug islemek,
seklinde siralanmaistir.

Baska bir farklilik olarak da Tiirk is¢ilerine ve ailelerine yonelik olarak vize iicreti
alinmayacagi hususunun anlagma metninde yer almasi belirtilebilir. Bu durum isciler ve
aileleri agisindan siiphesiz avantajli bir durumdur. Ancak bu kosul kapsaminda isgilere
vize muafiyeti gibi bir kolaylik saglanmamis olup, herseye ragmen iscilerin vizeye tabi

tutulduklar1 sonucunu ¢ikarmak da miimkiindiir.
3.2.6 Tirkiye — Isve¢ Anlasmasi

Bu anlasma metni diger anlagmalarla oldukca benzer nitelikte hazirlanmistir.
Anlasma hiikiimlerine gore Isve¢ tarafi talep toplanilmasmi takiben Tiirk tarafina
bildirimde bulunmaktadir. Ardindan Tiirk tarafi uygun isgileri tespit edip, onlar1 mulakata
tabi tutmaktadir. Burada uygun bulunan is¢iler Isve¢ Hukimetince Tiirkiye’de acilmis bir
caligma ofisine ikinci bir miilakata alinmak tizere yonlendirilmekte olup, bu son asamada

da uygun bulunan adaylar ¢alismak iizere Isve¢’e gétiiriilmektedir.

Anlagma gergevesinde is¢iler i¢in ikamet ve calisma izni ticretsiz verilmekte olup,
aile bireyleri icin de tcretsiz ikamet izni temini imkani bulunmaktadir. Anlasma metninde
ayrica iicretler, iscilerin bilgilendirilmesi, is degisikligi yapabilme imkani, Isvecli iscilerle
esit sartlarda ¢alisma ve ayni haklardan yararlanma ile is¢i geliri transferleri gibi hususlar
da yer almaktadir. Ayrica uygulamada karsilasilan giicliiklerin asilmasi gayesiye ortak bir

komisyon kurulmasi hususu da metinde yer almistir.

Anlasma metninde diger anlasmalardan farkli bir husus olarak ise, anlagsmanin
sliresiz olarak yiirlirliikte kalip, taraflardan birinin fesih bildirimi yapmasini takiben 6 ay

sonunda sona erecegi hitkkmiiniin yer aldig1 goriilmektedir.
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Isve¢ tarafi bu anlasmayi tek tarafi olarak feshetme karar1 almis oldugundan,

anlagsma giliniimiizde gegerliligini yitirmis bulunmaktadir.
3.2.7 Turkiye — Avustralya Anlasmasi

Bu anlagma hiikiimleri siirecin isleyisi agisindan diger anlagmalarla benzer sekilde
hazirlanmis olup, anlagsma hiikiimlerine gére Avustralya tarafi talep toplanilmasini takiben
Tirk tarafina bildirimde bulunmaktadir. Ardindan Tiirk tarafi uygun is¢ileri tespit ederek
miulakata tabi tutmaktadir. Uygun bulunan isgiler Tiirkiye’de Avustralya Hiiklimetine bagli
olarak agilmis bir ¢alisma ofisine ikinci bir miilakata alinmak iizere yonlendirilmekte olup,

burada da uygun bulunan adaylar ¢aligmak iizere Avustralya’ya gotirilmektedir.

Bu anlagmada farklilik arz eden hususlara g6z atilacak olursa, anlasma metninde
is¢ilere imzalatilmak tizere sunulacak belgelere ve genel olarak is¢ilere tanman imkanlara
iliskin detaylara fazlasiyla yer verildigi goriilmektedir. Bu manada anlagsma metni diger
metinlerde oldugu gibi ¢ergeve bir tslupla degil, daha kazuistik bir yaklasimla

tasarlanmustir.

Ikinci bir unsur olarak bu anlasmada da, aym Tiirkiye — Hollanda anlasmasinda

oldugu gibi, iscilere yonelik yas haddi belirlendigi goriilmektedir. Bu kritere gore;

e 21 yasile 35 yas ( 21 ve 35 yaglar dahil ) arasinda bekar erkek ve kadnlar,
e 21 yasile 45 yas ( 21 ve 45 yagslar dahil ) arasindaki ¢ocuksuz evli ¢iftler,

e 50 yasmi gegmemis ¢ocuklu evliler,

anlasma kapsaminda Avusturalya’ya gotiiriilebilecek kisiler olarak sayilmistir. Bu
kriterlerin belirlenmesinde Avustralya’nin evlilik ve ¢ocuk sahibi olma durumlarinda, bekar
iscilere gore olusabilecek yil kayiplari goz oOniinde bulundurdugu géze carpmaktadir

(hamilelik, dogum sonrasi siire¢, cocuk yetistirme siireci vb.).

Farklilik arz eden bir diger husus da iscilerin ailesini yaninda gotiirebilmesi

noktasinda goriilmektedir. Diger anlagsmalarda goriildiigli lizere bu anlasma da isgilere
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ailesini yaninda gotiirebilme imkani tanimakla birlikte, iscilere Tiirkiye’de bakimlarini

iistlendikleri anne ve babalarini da yanlarinda gétiirebilme imkani1 tanimugtur.

Anlasma, yine diger pek c¢ok anlagsmada oldugu gibi, iscilerin yasam sartlari ve
barmmmasima iliskin maddeler icermekle birlikte, Tiirk is¢ilerin ikamet ettigi bolgenin bu
iscilerin beklentilerini karsilayan bir yer olmamasi ya da bu iscilerin 6demek zorunda
kaldiklar1 kiralarin Avustralya vatandaslarinin ya da diger yabancilarin 6dediginden daha
yiiksek olmas1 noktasinda, sayet sikayetci olunursa, Avustralya tarafinin uygun tedbirleri

almasi gerektigi seklinde bir husus da yer almaktadir.

Diger anlasma metinlerinde goriilmeyen bir unsur olarak, Tiirk iscilerin
Avustralya’da mesleki egitim kurslarindan yararlandirilmalar1 hususu anlagsma metninde
mevcuttur. Ayrica is¢i ¢cocuklarma Tiirk¢e egitim verilmesine iliskin bir ibare de anlagsma

metninde yer almaktadir.

Iscilerin Tiirkiye’ye iade edilmelerine iliskin olarak, iscilere itiraz hakki tanindigi

belirtilmektedir. Bu husus diger lilkelerle imzalanmis anlagmalarda yer almamistir.

Son olarak anlagsmanin siiresiz olarak diizenlenmis oldugu ve taraflarin fesih
bildirimi yapmasindan 90 giin sonra gegerliligini yitirecegi hususlar1 anlasma metninde yer

almaktadir.
3.2.8 Turkiye — Libya Anlasmasi

Bu anlagsma metninde de diger anlagmalarla benzer bir siire¢ islemekle birlikte
burada goze carpan bir farklilik olarak gonderilecek isgilerin belirlenmesinde Tiirk tarafi ve
Libya tarafinin ayr1 ayr1 miilakat yapmak yerine iki tarafin ortaklasa gerceklestirdigi bir
oturumla goénderilecek iscilerin listesini belirledigi goriilmektedir. Bu liste sonuglar1 kesin

sonu¢ mahiyeti tasimaktadir.

Anlagsma metninde goriilen bagka bir farklilik da gelir transferi konusunda

anlagmanin kisitlayici ve kosulcu davranmis olmasidir. Bu kisitlar;

e Esi yaninda olmayan veya bekar olanlar i¢in %90’a kadar,
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e Esi beraberinde olanlar i¢in %60°a kadar,

gelir transferi yapilabilecegi hiikiimleriyle belirtilmistir. Ayrica bu anlagsmada yer
alan bagka bir hiikiimde de Tiirk is¢ilerin ¢ocuklarina yonelik Tiirk okullar1 kurulmasina

iliskin bir ibare yer almustir.

Anlasma 2 yilligina diizenlenmis olup, diger anlasmalara benzer sekilde anlagmanin
sona erme tarihinin ii¢ ay oncesinden fesih bildiriminde bulunulmadig: siirece anlasma 1 yil

stire ile uzamig olmaktadir.
3.2.9 Tirkiye — Urdiin Anlasmas

Bu anlagma kendinden 6nce imzalanan anlagmalara kiyasla pek ¢ok ilki barindiran
bir igerige sahiptir. S0zl gecen bu ilklerin haricinde diger anlagsmalara benzer nitelikler de

tasimaktadir.

Anlagma kendisinden 6nceki anlagsmalardan farkli olarak, tek tarafli is¢i gonderimi
hususunu igermeyen ilk anlasmadir. Bu anlasmaya gore hem Tiirk tarafi, hem de Urdiin

tarafi karsilikli olarak bir digerinin topraklarinda ¢aligmak {izere is¢i gonderebilmektedir.

Bir bagka farklilik i¢eren unsur olarak da taraflarin karsilikli uzman degisiminde
bulunabilecegi hususunun metinde yer aldigi1 gortulmektedir. Metinde isgiiciiniin
degerlendirilmesi, istihdam imkaninin arastirilmasi ile saglanmasi ve isgiicti hakkinda
sayisal bilgilerin verilmesi gibi konulara iligkin taraflarin uzman personel degisiminde

bulunabilecegi belirtilmektedir.

Bu anlagma oncesi pek ¢ok anlasmada iilkelerin ismen is¢i talep edebilmelerine
imkan tanmmakta iken, bu anlagmada taraflardan birinin digerine istihdam edilmesi
diisiiniilen is¢inin ismini bildirerek spesifik olarak almayi istedigi kisiyi belirtmesi imkani

tanmnmamistir.

Son olarak bu anlagsma metninin icerisinde, uygulamada esas alinacak noktalar1

belirlemek amaciyla ikinci bir anlagsma daha imzalanmasi gerektigi hususuna deginilmistir.
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Anlasma 3 yil siireyle gecerli olacak sekilde diizenlenmis olup, anlagsmanin sona
erme tarihinden 6 ay 6nce taraflardan birinin fesih bildiriminde bulunmamis olmasi halinde

anlagsma 3 yilligina yenilenmis olmaktadir.
3.2.10 Turkiye — Katar Anlasmasi

Tek tarafli is¢i gonderimi esasi lizerine kurulu olan bu anlagsma, Tirk isgilerin
Katar’da g¢alisma, barmma, {icret gibi haklar1 konusunda ¢esitli hususlar icermekte olup,
diger anlagmalarla pek cok acgidan benzer nitelik tasimaktadir. Bu anlasma metnine gore
is¢1 temini Katar tarafinin se¢gme noktasinda bir etkisi olmaksizin, tamamen Tiirk tarafinca

yapilmaktadir.

Anlagmanin diger anlasmalardan farkli bir noktasi olarak, Tiirk tarafinin talep edilen
isgliciinii Katar’a saglayamayacagini belirtmesi halinde Katar’li girketlerin kendi basina
Tirkiye ic¢inden is¢i temin etmek noktasinda hak sahibi olacaklar1 hususu goze
carpmaktadir. Bu konuda Katar’hh sirkete is¢i gdtiirmek noktasinda izin vermek 1IBK’ nun

vazifesi olarak belirtilmistir.

Anlasma metninde dikkat ¢eken baska bir husus olarak, is¢i ve isveren arasmda
anlasma ¢ercevesinde imzalanmis olan is akidlerinin siiresi bitiminden bir ay &nce
bildirimde bulunmak kosuluyla yenilenebilir oldugu ifadesinin yer almasi belirtilebilir. Is
akdinin miiteakip donem icin yenilenebilir oldugu belirtilmekle birlikte, ka¢ defa
yenilenebilecegine iliskin bir husus belirtilmemistir. Metinden is akdinin ihtiyag

dogrultusunda istenildigi kadar yenilenebilecegi kanaatine varilmaktadir.

Anlagsmanin gegerlilik siiresi metinde 4 yil olarak belirlenmis olup, anlagma
bitiminden 6 ay once fesih ihbarinda bulunulmadigi miiddetce gelecek donemler igin

anlagmanin kendiliginden yenilenmis olacagi hususu belirtilmektedir.
3.2.11 Turkiye —- KKTC Anlasmasi

Bu anlasma da Tirkiye — Urdiin Anlagsmasinda oldugu gibi ¢ift tarafli olarak
diizenlenmis olup, iki tarafin bir digerine calismak {izere is¢i gbndermesine imkan taniyan
bir anlagsma niteligi tasimaktadir. Anlasma igerigi diger anlagsmalar ile benzerlik
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gostermekte olup, anlagmanin uygulanmasinda goriilen 6nemli bir farklilik calistirilmak
lizere uygun nitelikte is¢inin bulumasi amaciyla iscilerin se¢ilmesi noktasinda isverenin
sorumlu oldugunun belirtilmesidir. Bu hiitkme gore isveren kendisi i¢in tespit edilen adaylar
arasindan eleme yapabilecegi gibi, kendisinin ig¢i se¢cimi hususunu ilgili kamu kurumuna
birakmayi tercih etmesi halinde Tiirkiye’de IiBK, KKTC’de de Calisma Dairesinin isveren

yerine is¢i se¢cimi yapmasi miimkiin olmaktadir.

Anlagmada is¢i gelirlerinin transferine izin verilmekle birlikte transfer edilmek

istenen gelirin hi¢ bir sekilde kisitlanamayacagi agikga belirtilmistir.

Anlagmanin diger anlagmalara gore farklilik arz eden bir diger unsuru da taraflarca
verilen ikamet ve ¢alisma izinlerinin is akdinden daha kisa tutulamayacagi hususunun yer

almasidir.

Anlagsmanim gegerlilik siiresi metinde 1 yil olarak belirlenmis olup, taraflardan
birinin anlagsmanin sona erme tarihinden 3 ay once fesih bildirimi yapmamasi halinde

anlagsmanin ayni siireyle uzayacagi belirtilmektedir.
3.2.12 Tirkiye — Almanya Istisna Akdi

Bu anlasma, Tirkiye’nin imzaladigi diger anlagmalara gore oldukg¢a farkli bir
yapida diizenlenmis olup, bilinyesinde kendinden Onceki anlagmalara goére Onemli
farkliliklar bulundurmaktadir. Anlasmanin tam adi Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Tiirk Firmalar1 Iscilerinin Istisna Akdi
Cercevesinde Istihdamina Iliskin Anlasma” olup, anlasma adindan anlasilacag: iizere
Almanya’ya yabanci bir sirket i¢cin ¢calismak iizere degil, Almanya’da is yapacak olan Tiirk

uyruklu bir firmanin ¢alisan1 olan kisilerin istthdamina yonelik diizenlenmistir.

Anlasma, Tirkiye’nin imzalamis oldugu biitiin anlagmalar arasinda kota tahsisi
sistemi dahilinde diizenlenmis tek anlasmadir. Anlagsma metnine gore Tirkiye’ye
Almanya’da istisna akdi kapsaminda is¢i ¢alistirmak {izere yilda 7.000 kisilik kota hakk1
verilmistir. Ancak uygulamada bu rakam yillar itibariyle giincellemelere tabi tutulmus olup,

2013 yili i¢in Tiirkiye’ nin sahip oldugu kota miktar1 6.170 kisi diizeyindedir. Belirlenen bu
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kotadaki daralma yonlii degisim Tiirkiye i¢in olumsuz goriinmekle birlikte, halihazirdaki
6.170 kisilik kotanin yillik bazda 1000 kisilik boliimiiniin dahi kullanilmiyor olmasi, kota

miktarinda yapilan bu kiigiik ayarlamalarin 6nemini yitirmesine sebep olmaktadir.

Bu anlagsma kapsaminda, Almanya’nin ¢aligma izni verme siirecinde kendi isglicii
piyasasinin durumunu goéz Oniinde bulundurmaksizin izin vermekle yiikiimli oldugu
belirtilmekle birlikte, caligma izni verilmesi siireci yine de kontrol altinda tutulmustur.
Anlagsma metninde c¢alisma izinlerinin, calistirilacak Tiirk iscilerin  kendileriyle
kiyaslanabilir nitelikte Alman isgilerin toplu is sozlesmeleri gercevesinde ©ngorilen
Ucretlerinin altinda ticret almamasi kosuluyla diizenlenecegi hususu belirtilmektedir.
Calisma izinlerinin siiresi noktasinda da anlagsma metninde detayli agiklamalar yer almakta
olup, Ozet olarak izinlerin 6 ay uzatma imkani ile en fazla 2 yilligma verildigi
belirtilmektedir. Isin pesinen 2 yildan uzun siirmesinin kesin oldugu durumlarda 3 yilligina
izin verilmesi de s6z konusu olabilmektedir. Ayrica yonetici pozisyonundaki bir ¢alisan
icin toplamda 4 yila kadar ¢alisma izni alinmasi da imkan dahilinde olmaktadir. Konuya
iligkin son bir husus olarak, isin bitirilmesi durumunda iscilerin istisna akdi kapsamindaki

farkli bir faaliyet i¢in ayni kosullarda bagvurma yollarinin ac¢ik oldugu hususu belirtilebilir.

Anlagma metninde {ilkeye giris icin verilecek vizelerin 3 aylik siire ile gecerli
olacagi1 hususu yer almaktadir. Yine metne gore kisilerin bu ti¢ aylik siire dolmadan ikamet

ve ¢alisma izinlerine iligkin islemleri tamamlamalar1 gerekmektedir.

Anlagmanin gegerliligi noktasinda herhangi bir sona erme tarihi belirlenmemis olup,
anlasmanin siiresiz olarak imzalandigi hususu metinde belirtilmistir. Sayet anlasmanin sona
erdirilmesi isteniyorsa, her yil 30 Haziran’a kadar fesih bildiriminde bulunulmasi

kosuluyla, o yilin 30 Aralik’1 itibariyle anlagsmanin sona erdirilebilecegi belirtilmektedir.

Bu noktaya kadar incelenmis olan ikili isgiicii anlagmalar1 arasinda faal olarak
kullanilan tek anlasmanin Tiirkiye — Almanya Istisna Akdi oldugunu belirtmek yerinde
olacaktir. Diger anlagmalar resmi olarak yiiriirliikte olmakla birlikte, giiniimiiz diinyasimnin
kiiresellesen liberal ekonomik kosullarinda, isverenlerin ¢alistiracaklar1 iscileri kendi

imkanlariyla temin etme yonundeki tercihleri sebebiyle etkinligini yitirmektedir. Ancak
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incelenmekte olan Istisna Akdi kapsaminda guiniimiizde hala belirli bir sayida Tiirk iscisi

Almanya’ya gonderilebilmektedir.

3.2.13 Tiirkiye’nin Imzaladig ikili Isgiicii Anlasmalarinin Ortak Noktalan ve

Farkh Yonlerine iliskin Degerlendirme

Yukarida incelenmis olan, Tiirkiye ile c¢esitli devletler arasinda imzalanan biitiin
ikili 1isgiicli anlasmalar1 benzer Ozellikleri biinyesinde barindirmakla birlikte c¢esitli
noktalarda bu anlasmalar arasinda farkliliklara da rastlamak miimkiindiir. Bu benzerlik ve
farkliliklarin daha iyi ifade edilebilmesi adina asagidaki tablo hazirlanmis olup, bu tablo her
anlasmanin ana hatlar1 itibariyle birbiriyle mukayese edilebilmesi imkani saglamak

amaciyla kurgulanmstir.
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Yukarida yer alan tablo incelendiginde Tiirkiye nin imzalamis oldugu ikili isgiicli
anlasmalar1 arasndan KKTC ve Urdiin ile imzalanan anlasmalar haricinde tuminiin
Tiirkiye’den yurtdisina is¢i akist saglamak {izere kurgulandigi goriilmektedir. Ayrica
anlagmalarm pek ¢ogunda isgilerin haklarini korumak tizere isgilerin gelirlerini uyruguna
tabi olduklar1 Ulkeye transfer etmeleri ve ¢alismak iizere go¢ edilen iilkenin yerli iscileriyle
esit muamele gormeleri noktalarinda da hiikiimler yer almistir.

Iscilerin gog¢ siirecinde hedef iilkeye tasmmalar1 ve iilkelerine geri dénmelerine
iligkin olarak anlagsma metinlerinde ¢esitli maddelere yer verilmis olup, anlagmalarin biiyiik
bir kisminda seyahat masraflarinin ne sekilde ve kim tarafindan karsilanmasi gerektigine
iliskin hiikiimler yer almistir. Bunun haricinde anlagsmalarin bir kisminda da isgilerin
ulkelerine doniisii hususunda ilave hiikiimler belirlenmistir. Ayrica is¢i ailelerinin iscilerle
birlikte go¢ alan llkeye gelmesi hususunda da ¢ogu anlasma metninde ilgili hiikiimler yer
almistir. Bu hususlara ilave olarak isc¢ilerin ikamet izni, ¢alisma izni ve is akdi gibi
kavramlarin kapsadigi siirelerden bagimsiz olarak iilkelerine iade edilebilmesinin yolunu
acan maddelerin anlagsma metinlerinin cogunda kullanildig1 gériilmiistiir.

Iscilerin belirlenmesi siirecinde miilakat yerine, isverenin dogrudan isim bildirerek
calistrmak istedigi is¢iyi yetkili merciilere belirtmesine iliskin diizenlemeler, toplam
anlagsmalarm yarisinda miimkiin kilmmistir.  Anlagmalarin az bir kisminda ise
calistirilabilecek is¢ilere yonelik yas smirlamalari getirilmistir. Yas smirlamalari
getirilirken cinsiyet, medeni hal ve nitelikli is¢i olmak gibi ¢esitli faktorler gz Oniinde

bulundurulmustur.
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DORDUNCU BOLUM

IKILi iISGUCU ANLASMALARININ INCELENMESI SONUCU YAPILAN
TESPITLER VE ANLASMA HAZIRLANMASI SURECINDE TURKIYE’YE
YONELIK ONERILER

4.1 IKILI iISGUCU ANLASMALARININ INCELENMESI NETiCESINDE
ULASILAN GENEL SONUCLAR VE ANLASMALARIN
ULKELERCE TERCiH EDILME SEBEPLERI

Kiiresel ¢apta uluslararasi isgiicii hareketlerini diizenleme gorevi (zerine insa
edilmis olan bir kiiresel rejimin yoklugu sebebiyle, lilkeler arasinda imzalanan ikili iggucu

anlagmalar1, 6nemini hala belirli 6lciide korumakta olan araglardir.

Ikili isgiicii anlasmas1 mekanizmalari, 6zellikle gegmiste Tirkiye acismdan verimli
calismis olup, bu verimliligin gézlendigi donemde Avrupa’nin yaslanan niifus kaygisi, kisa
aralikla gecirilen iki biiylik diinya savasinin iilkelerin yapisina ve erkek niifusuna olumsuz
etkileri ve ¢esitli sektorlerde ¢alismaya goniillii yeterli sayida isgiiciiniin bulunmamasi gibi
sebeplerin 6n planda oldugu gorilmektedir. S6z konusu dénem 1960’11 yillara tekabiil
etmekte olup, 1970’lerin basma gelindiginde ise tablo TUlrkiye aleyhine degisim

gbstermeye baslamistir.

1970’lerin basinda diinyanin tanistig1 stagflasyon olgusu sebebiyle, Avrupa’da hem
issizlik, hem de enflasyon sorunlarinin bir arada yasanmasi, Avrupa’nin disaridan is¢i ithal
etmek yerine elindeki issiz stogunu eritmesi gerekliligini dogurmustur. Dénem kosullarinin
tilkelerin kendi igsizlerine is bulmayi, isgiiciinii disaridan tedarik etmeye kiyasla daha ¢ok
on plana ¢ikarmasi, Tiirkiye’nin imzaladigi ikili isglicii anlagmalarinin etkinligine darbe
vuran bir unsur olmustur. Bu donemi takiben Tiirkiye yurtdisina is¢i gondermeye devam

etmis olmakla birlikte, 1960’lara kiyasla gonderme rakamlar1 diistik kalmistir.
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Glinlimiize gelindiginde de diinya c¢apinda isverenlerin, yurtdisi ig¢i istihdami
noktasinda kamu istihdam kurumlarinin kaynaklarindan faydalanmaktansa kendi iscisini
kendi tedarik etme yoluna gittigi goriilmektedir. Isverenlerin, ancak isin yapis1 geregi
nitelikli personel arayisi i¢inde bulunup, aranilan bu personelin tercihen belirli bir uyruga
tabi olmasi gerekmesi (6rnegin Tiirkiye’de insaat islerine giren yabanci bir firmanmn Tiirk
muhendis temini ihtiyacinda bulunmasi) gibi durumlarda kamu istihdam kurumlarma
veritabanlarimdan faydalanmak ya da gerekli yasal prosediirleri yerine getirmek
sebepleriyle basvurduklar: bilinmektedir. Ust diizey yoneticilik gibi deneyim gerektiren
onemli pozisyonlar i¢inse igverenlerin diinya ¢apinda isim yapmis 6zel istihdam biirolariyla
ya da “headhunter” olarak tabir edilen istihdam aracilariyla galistiklart da bilinen bir
olgudur.

Bu noktaya gelindiginde ikili isgiicii anlagmalarinin, zaten giiniimiiz kiiresel
kosullar1 itibariyle, is¢i istihdamini saglamak/arttirmak noktalarinda c¢ok da verimli
calismadigmi soylemekle birlikte, bu tip anlagsmalarin tamamen verimsiz oldugu gibi bir
kantya kapilmak da dogru olmayacaktir. Incelenmis olan diinya orneklerinden yola
cikilarak ikili isgiicii anlasmalarmm kullaniminin verimli oldugu gorilen ¢esitli alanlar

asagida sayilmaktadir.
4.1.1 Gogmen Iscinin Ulkesine Geri Déoniisiiniin Garanti Altina Alinmasi

Ikili isgiicii anlasmas1 metinlerinde siklikla goriilen bir husus olarak, iscilerin is akdi
stirelerinin tamamlanmasini takiben, iilkelerine her kosulda geri kabul edileceklerine iliskin
teminat niteligi tasiyan hiikiimler goze ¢arpmaktadir. Bu hiikiimler is¢inin iilkesine geri
donerek g0¢ alan iilkede yasadist gogmen statiisiinde kalmasini engellemeyi
hedeflemektedir. Isin bu noktasinda isginin takibi ve gonderen iilkeye geri doniisii
konularinda is¢iyi gonderen iilkeye de sorumluluk yiiklenmis olup, go¢ alan iilkenin
omuzlarindaki yiikk bu yolla dagitilmis olmaktadir. Sayet is¢iyi gonderen tlke konuya
iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmezse anlasmanin fesh edilmesi durumuyla karsi
karsiya kalabilmektedir. Kota sistemi ongoren ikili isgiicii anlagmalarinda da gdnderen

iilkeyi, o lilkeye verilen kotay1 daraltarak cezalandirmak miimkiin olmaktadir.
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4.1.2 Sadece Belirli Bir Is Alam Dahilinde Isci Gonderimi

Her yil diizenli olarak belirli alanlarda is¢i acig1 ile karsilasan iilkelerin yasadigi
kisir dongiiyii kirmak tizere, sadece agigin sozkonusu oldugu alanlarda is¢i génderimine
yonelik anlasmalarin imzalanmasi iki iilkenin de yararma olabilecek bir durumdur. Sayet ki
goc alan ulkenin bu alandaki isgiicii a¢1g1 ilerleyen donemlerde yabanci is¢i istihdamini
gerektirmeyecek Ol¢iide daralirsa, bu durumda da anlagma metnine diger tiim anlagsmalarda

13

oldugu gibi “ X ay Oncesinden taraflardan birinin fesih ihbarinda bulunmasi ile anlasma
donem sonu itibariyle iptal edilmis sayilir ” seklinde bir hitkkmiin eklenmesi, anlasmay1 sona

erdirmek icin yeterli olacaktir.
4.1.3 lscinin insana Yakisir Kosullarda Cahsmasimin Temin Edilmesi

Yurtdisima c¢alismaya goétiiriilen iscilerin, kendilerine taahhiit edilen iicretten daha
diisiik diizeydeki ticretlerle ¢alistirilmasi, calisma ve barinma imkanlariin yeterli 6lciide
saglanmamasi ve modern kolelik olarak tabir edilebilecek sekilde muamelelere maruz
kalmalar1 gibi durumlarin Oniine gecebilmek adina, anlasma metinlerine is¢ilerin
giivenligini ve refahin1 garanti altina alacak hiikiimlerin eklenmesi, isgileri korumak adina
somut bir adim olacaktir. Ancak iscilerin korunmasi noktasinda yabanci isci ¢alistiran
tilkenin, ikili isglicii anlasmas1 imzalamasina ragmen anlagsmanin getirdigi yiikiimliiliiklere
dair azami gayreti gostermemesi durumunda magduriyetlerin yine de yasanabilecegi hususu

unutulmamalidir.

4.1.4 Yabana Is¢i Akiminin Yiiksek Oldugu Bolgelerde Kayitdis1 Istihdamm

Azaltmasi

Ikili isgiicii anlagmalarinin cahsmak {izere go¢ eden iscilerin belirli prosedirleri
tamamlamalarini takiben istihdam edilmeleri Uzerine kurulu olmalar1 ve isverenlerin de
yabanc1 is¢i galistirilmasi noktasinda bizzat talepte bulunmalar1 gerektiginden, iki taraf da
islemlerini kayitlar ¢ercevesinde yiirlitecek, dolayisiyla goc¢ alan iilkedeki kayitdisi
istthdamm azalmast miimkiin olacaktir. Ayrica anlagmalar kapsaminda isgiler firma

talepleri dogrultusunda temin edildikleri i¢in, is¢i talep eden firmalarin da bilgileri
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yetkililerin elinde bulunacak, dolayisiyla bu firmalarla yetkililer daha yakin temas i¢inde

olabilecektir.
4.1.5 Taraf Ulkelerin Birbirine Yaklnlasmam123

Ikili isgiicii anlasmalar1 iilkeler arasindaki dostluk temelli iliskilerin gii¢lendirilmesi
icin bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Hatta tarihsel olarak merkez iilke — koloni Ulke
seklinde baghlig1 olup, sonradan ayrilmis tlilkeler agisindan, iki iilkede de karsilikli olarak
bir digerinin soyundan gelen vatandaslarin yogun olarak yasamasi dolayisiyla baglarin
canli tutulmasma yardimci olabilmektedir. Ikili isgiicii anlagsmalar1 bu kapsamda
degerlendirildiginde, sadece calisma hayatma iliskin amaglar dogrultusunda degil politik
amaglar dogrultusunda da kullanilabilmektedir. Ornegin Tiirkiye ile KKTC arasinda
imzalanmis olan ikili isglicii anlasmasi, siiphesiz istihdam saglama amaci da gutmekle
birlikte, bir a¢idan da iki tarafin ayn1 soydan gelmesi sebebiyle birliktelik arttirict nitelik

tasimaktadir.

4.1.6 lsci Alan Ulkeye, isci Gonderen Ulke Tarafindan Cesitli Imtiyazlar

Tanimmmasi

Baz1 sosyal bilimcilerin belirttigi {izere, diisiik {icretli is¢ilerin serbest dolagimini
ongoren anlagsmalar, baska tip ekonomik bdlgesel biitiinlesme ¢esitleriyle birlikte
kullanildiginda, is¢i alan iilke i¢in cazip hale gelebilmektedir. Bu alanda tanman
imtiyazlara ornek olarak, ikili iggiicii anlasmasina bagli olarak gercgeklesecek ekonomik
biitlinlesmenin, go¢ veren iilke pazarlarinda ticaret ve yatirim imkanlar1 saglamasi

gosterilebilir.*?*

4.1.7 Yurtdisinda Cahsma Gayesinde Olan Iscier Acisindan Vize, Cahsma Ve

Ikamet izni Gibi islemleri Kolaylastirmas:

Ikili isgiicii anlasmas1 metinlerinde gdnderen taraf iilkenin iscilerine ¢alisma ve

ikamet izinleri ile vize temini noktasinda sorun ¢ikarilmamasini, islemlerin ivedikle

123 http://www.law.northwestern.edu/lawreview/v104/n3/1109/LR104n3Gordon.pdf
124 hitp:/;Awww.law.northwestern.edu/lawreview/v104/n3/1109/LR104n3Gordon.pdf
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halledilmesini 6ngéren hiikiimlerin varligi, yurtdisinda ¢alismak isteyen is¢iler acisindan

prosediirden kaynaklanan sorunlar1 hafifletmektedir.

4.1.8 Yogun Olarak Kacak Isci Gocii Veren Ulkeyi, Go¢ Alan Tarafla
Isbirligi Yapmak Zorunda Birakmasi

Son yillarda gog¢ alan iilkelerin ikili isgiicii anlagmalarmi, go¢ veren Ulke ile
“sorumluluk paylasim1” olusturmak adina bir ¢ergeve olarak kullandig1 goriilmektedir. Bu
yaklagim ile gb¢ alan iilke, baz1 gogmenlerin yasal olarak iilkeye girisine izin vermekle
birlikte, kars1 tarafi go¢ akimlarmi siirekli takip etmek ve kontrol altinda tutmak zorunda

birakmaktadir.*?®

4.1.9 IKkili isgiicii Anlagsmalarinin Go¢ Veren Ulkeye Yonelik Deneysel Bir
Arag Olarak Kullanilmasi

Ikili isgiicii anlasmalarinda is¢i alan iilke, anlasmay1 askiya alma ya da ihlal etme
durumlarinda herhangi bir yaptirimla karsilasmadigindan, bu anlasmalar1 terk etmek ¢ok
kolay olup, anlasmalar is¢i alan iilkeler agisindan diisiik maliyetli taahhiitler olarak
gorilebilmektedir. Ikili isgiicii anlasmalar1 kapsaminda iilkelere kabul edilen isci
sayilarmnin diisiik olmas1 ve s6z konusu anlagsma metinleri ile anlagsma sonucu gergeklesen
isglicli hareketlerinin genellikle kamuya agik olmayisi sebepleriyle, s6z konusu anlagmalar
isgiicli akigin1 diizenlemenin farkli yollarin1 denemek adina fazla dikkat cekmeyen deneysel

araclar olarak kullanilabilmektedir.?

4.2 IKILI iISGUCU ANLASMALARININ HAZIRLANMASI,
IMZALANMASI VE KULLANIMINDA TURKIYE’YE YONELIK
MODEL ONERILERIi

Yukarida belirtilen esaslar ¢ercevesinde lilkelerin ikili isgiicli anlagsmalarini hangi
durumlarda ve hangi amaglar dogrultusunda uygulamay1 tercih ettikleri iizerinde

durulmustur. Ayn1 esaslardan yola ¢ikilacak olursa, yukarida belirtilen bu érnekler Turkiye

125 http://www.law.northwestern.edu/lawreview/v104/n3/1109/LR104n3Gordon.pdf
126 http://www.law.northwestern.edu/lawreview/v104/n3/1109/LR104n3Gordon.pdf
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icin de uygulama Onerilerine doniismektedir. Bahsedilen bu esaslar cergevesinde

Tiirkiye’ye yonelik tavsiye edilebilecek hususlar asagida listelenmektedir.
4.2.1 Gogmen Iscinin Tiirkiye’ye Geri Doniisiiniin Garanti Altina Ahnmasi

Tirkiye’den giden gogmen iscinin Tirkiye’ye geri doniisi garantilenmek
isteniyorsa, bu amaca hizmet eder nitelike hikimler tasiyan ikili isgiicii anlasmalari
imzalanmas1 makul goriinmektedir. Bu kosul icin, 6zellikle nitelikli isgiicli gonderimi
sebebiyle beyin go¢iine maruz kalinmasi senaryosu oldukg¢a uygun olmaktadir. Yani beyin
gocii cergevesinde diisiiniilebilecek isglicti hareketlerinin engellenmesinde bu tarz

anlagmalardan faydalanilabilir.

4.2.2 Tirkiye’den Sadece Belirli Sektorlere Yonelik Is¢i Gonderiminde

Bulunulmasi

Tirkiye’den insaat ve saglk gibi belirli sektorlere yonelik is¢i gonderilmesi
isteniyorsa, sadece bu alanlarla kisitli olmak {izere ikili isgiicli anlagsmalar1 imzalanabilir.
Bu yolla s6z konusu sektorlerde is arayan Tiirk vatandaslarina, sayet Tiirkiye’de bu alanlara
yonelik isgiicii arz1 bollugu gozleniyorsa, istihdam imkani saglanabilir. Ilave bir fayda
olarak da, go¢ alan iilkeye istemedigi alanlarda is¢i almama imkani tantyarak, bu Ulke icin
gelecekte olusabilecek potansiyel isgiicii agiklarmin doldurulmasinda da degerlendirilecek
bir partner imaj1 olusturulabilecegi belirtilebilir. Yani bu kosul, gelecekte imzalanacak ikili

isglicli anlagmalar1 i¢in kapilar1 aralayan bir firsat halini alabilir.
4.2.3 Tiirk Iscilerin insana Yakisir Kosullarda Cahsmasmin Temin Edilmesi

Turk isgilerin ¢caligma ve barinma kosullarinin kotii oldugu tilkelere yonelik olarak,
Filipinler 6rneginde de oldugu gibi, TUrkiye ile bu iilkeler arasinda s6z konusu kosullar1

diizenleyecek anlagsmalar imzalanabilecektir.
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4.2.4 Tirk Isci Gocliniin Yiiksek Oldugu Bolgelerde Kayitdisi Istihdamin

Azaltilmasi

Tiirkiye’den g6¢ alan bir iilkeye yasanan isgiici hareketinin ¢ogunlukla kayitdisi
oldugunun tespiti halinde, ikili isgiicii anlagsmalarinin kullanimi isgilerin giris ve ¢ikislarini

kayit altinda tutmak agisindan fayda saglayabilecektir.
4.2.5 Tiirkiye’nin Anlasma Tarafi Ulkelerle Yakinlasmasi

Kiiltiirel ve siyasi anlamda bir iilkeyle yakinlagsmak verimli goraliyorsa, bu noktada
Tirkiye’nin yakinlagmak istedigi tilke ile ikili isglici anlasmasi imzalamasi fayda
saglayabilecek bir husustur. Uygulamada ikili isgiicli anlagmalarinin {ilkelere digardan giren
is¢1 sayilar1 lizerindeki etkisinin diisiik oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda anlasmanin
iilke ekonomisine bir yiik olusturmayacagi diisiiniilebilir. Dolayisiyla iilkeye herhangi bir
zarar vermeden siyasi hedefler saglanmis olur. Ancak bu noktada ikili isgiicii anlasmasinin
siyasi sebeplerle kullaniminin isabetli ve etik bir karar olup olmadigi sorusu akillardan

¢ikarilmamalidir.
4.2.6 Tirkiye’nin Anlasma Tarafi Ulkeye Imtiyaz Tamimamasi Gerekliligi

Turkiye imzalayacag ikili isgiici anlasmasinin bir uzantis1 olarak anlagsma tarafi
iilkeye anlasma kapsami dis1 gesitli imtiyazlar sagliyorsa, anlagma imzalamak makul bir
husus olmayabilir. Sayet saglanan imtiyazlarm iilkeye maliyetinin, yurtdisma is¢i
gondererek Ulke igindeki igsizligi disariya aktarmanin ve disaridan lilkeye is¢i gelirleri
formunda doviz girdisi saglamanin daha {istiinde olabilecegi diisiiniiliiyorsa, anlagmanin hig
imzalanmamasi veya icerikteki imtiyaz yaratan hiikiimlerin degistirilmesi segenekleri

degerlendirilmelidir.

4.2.7 Yurtdisinda Cahsma Gayesinde Olan Turk Iscier i¢in Vize, Cahsma ve

Ikamet izni Gibi islemlerin Kolaylastirlimasi

Yogun olarak is¢i gonderilen iilkeler ile vize alinmasi, ¢aligma ve ikamet izinleri
temini v.b. noktalarda aksakliklar yasaniyorsa, bu islemleri hizlandirmak adina s6z konusu
hususlar1 duizenleyen ikili isgiicli anlagmalar1 imzalanabilir.
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4.2.8 Yogun Olarak Kacak Isci Gogii Veren Ulkenin, Go¢ Alan Tarafla
Isbirligi Yapmak Zorunda Birakilmasi

Tlrkiye, sayet bir iilke ile olan iligkilerinde isgiicti gocu alan llke konumunda
kalmigsa ve alinan is¢i gogli cogunlukla kayitdigt statiide ise, bu durumda is¢i gonderen
iilkeyi igbirligine zorlamak admna o iilke ile ikili isgiicii anlagsmasi imzalanmasi yerinde
olacaktir. Yukarida da bahsedildigi lizere bu yontemde anlasma tarafi olan iilkeye belirli bir
sayida is¢i gondermek {iizere miisade edilirken, s6z konusu iilke kendi icerisinden
Tiirkiye’ye yonelik dizensiz go¢ olusumuna karsi bizzat kendisi miicadele etmek zorunda

kalacaktir.

4.2.9 IKkili isgiicii Anlagsmalarinin Go¢ Veren Ulkeye Yonelik Deneysel Bir

Arag Olarak Kullanilmasi

Tirkiye, bir iilke ile arasindaki isgiicii hareketlerini diizenlemek igin farkli
yontemler gelistirmisse ve bu yontemleri denemeyi planliyorsa, bu noktada ikili iggiicii
anlagmalar1 so6z konusu yOntemlerin hayata gecirilmesi adma deneysel bir ara¢ olarak

kullanilabilecektir.

4.3 IKILI ISGUCU ANLASMALARI YERINE KULLANILABILIR YA DA
MEVCUT ANLASMALARI DESTEKLEYEBILIR NITELIKTE ILAVE
POLITiKA ONERILERI

Politika uygulayicilarm, ikili isgiicli anlasmalar1 imzalamak ve bu alandaki eksikleri
gidermek yerine, anlagsma imzalamaktan biitiiniiyle vazge¢mesi de bir politika tercihi olarak
diisiiniilebilir. Sayet politika uygulayicilar ikili isgiicli anlagsmalar1 hususunda bdyle bir yol
izlemeyi tercih ederse, anlagmalara ikame olarak kullanilabilecek sistem Onerileri asagida
siralanmaktadir. Bu Onerilerin yalnizca ikili isgiicii anlagsmalarmin kaldirilmas: halinde
degil, yurtrlikteki anlasmalarin desteklenmesi noktasinda dahi kullanilabilecegi hususu

dikkatten kagmamalidir.
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4.3.1 Gog Uzerine Ulusal Capta Bir Raporlama Sistemi Kurulmasi**’

Kurulacak bir raporlama sistemi Glkenin isgiicli gogiine iliskin verilerini daha dikkat
cekici bir unsur haline getirmekle birlikte, isgiicii hareketlerine iliskin hatali politikalarin
tespit edilmesi noktasinda politika uygulayicilara fayda saglayabilecektir. Hatta bu takip
sistemi daha da ileri gotiiriilerek siklikla isglicii hareketliligi yasanan birkag iilke arasinda
ortak bir raporlama mekanizmasi olusturularak, s6z konusu ulkelerin ortak politikalar

belirlemesine uygun zemin hazirlanabilecektir.

4.3.2 Calsma Alam Olarak Go¢ Uzerinde Ozellesen, Yerel Bir

Organizasyonun Eksikliginin Telafisi'?®

Gerek kamusal alanda, gerekse cesitli organizasyonlar biinyesinde gbg¢ olgusu
tizerinde yogunlasan kurum ve kuruluslarin varligina ragmen, ¢alisma alanini spesifik
olarak isgiicti gociine yonelik belirlemis bir kurum veya kurulusun yoklugu, konuya iligkin
sorunlu bir nokta olarak goriinmekle birlikte, bu alanda uzmanlasarak arastirma yapacak bir
kurum veya kurulus, giliniin sartlarina gore formiiller iireterek politika uygulayicilarin

ufkunu genisletecektir.

4.3.3 Gogmenlerin Ulkelerine Geri Doniislerini Saglamaya Yonelik Cesitli

Tesvikler Saglanmasi

Yurtdisinda c¢alistiktan sonra kendi lilkesine donmeye goniillii olan is¢iler icin
cesitli vergi muafiyetleri olusturmak, yurtdisinda kazanilan deneyim ve becerileri resmi
olarak tanimak, bu isgiler arasindan kendi isini kurmak isteyenlere girisimcilik kurslari
diizenlemek gibi cesitli tesvik unsurlar1 olusturulmalidir. Ulkeye geri donen gocmen
iscilere yonelik devlet yatirimlar1 yoluyla is yaratmak da uygulanabilir bir politika olarak

diisiiniilebilecektir.*°

127 http:/;www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
128 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
129 http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264108684-en
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4.3.4 Gog Alan ve Veren Ulkelerin Ortak Bir Cahsma Komisyonu

Olusturmasi*®

Hem go¢ alan, hem de veren iilkelerin ortak katilimiyla diizenli olarak toplanacak
bir komisyonun olusturulmasi isgiicii gog¢ii alanina iligkin sorunlarmn ¢dziimlenmesinde
farkli bakis acilarmi bir araya getirerek, yeni fikirlerin olusmasina ve s0z konusu Ulkelerin

ayni sorunun karsisinda birbirine daha iyi kenetlenmesine zemin hazirlayacaktir.

4.3.5 Genel Olarak Calisma Hayati Temah Diizenlenen Toplantilarda Goce

Iliskin Sorunlarin da Masaya Yatinlmasi™!

Devlette (st kademe temsilcilerin, ¢alisma hayatina iliskin ¢ok tarafli toplantilarda
gocle ilgili meseleleri, 6zellikle sorun yasanan tarafla tartismasi, o tarafi uluslararasi bir
alanda baski altinda tutarak ¢6ziim getirmeye mecbur birakabilecek olup, sorunlarin

¢6zUmi noktasinda fayda saglayabilecektir.

4.3.6 Gogmen Iscilerin Istismara Ugradign Ulkelere Karsi Gonderim

Yasaklan®®

GOc¢ veren iilkeden calismak tlizere go¢ alan bir iilkeye giden is¢iler, sayet gittikleri
iilkede istismara ugruyorlarsa, bu noktada politika uygulayicilarin o iilkeye is¢i gonderimini
tamamen durdurmasi olasi Onlemlerden biridir. Ancak bu Onlemin uygulanmasi yerine
sorunun ikili isglicli anlagmasi ile ¢ozlimii yoluna gidilmesi ihtimali de degerlendirilmelidir.
Dahasi, s6z konusu iilkeye yogun olarak is¢i gogleri gerceklesiyorsa, bu durumda isci

gonderimini yasaklamak yasadisi yollarla is¢i sevkine de yol acabilecektir.

Y¥0http://mww.colomboprocess.org/follow_sub2/session%201/Bilateral%20Labour%20Agreements%20for%z2
OManaging%20Migration.pdf

131 http://www.adbi.org/files/2011.01.18.cpp.sess2.2.go.asian.labor.migration.pdf

132 Go, P. Stella; “Asian Labor Migration: The Role of Bilateral Labor and Similar Agreements”,
http://pstalker.com/ilo/resources/Bilateral%20Agreements%20PHILIPPINES%20by%20Stella%20Go.pdf,
(12.08.2013).
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SONUC

Calismada bu noktaya kadar ki siire¢ dahilinde, ikili isgiicii anlagmalara dair temel
bilgilere ve kavramlardan bahsedilmis olup, anlasma tiirleri, anlagsmalara gereksinim
duyulma sebepleri, anlagmalarin avantajli ve dezavantajli noktalar1 gibi konulara detayl
olarak deginilmistir. Ayrica ILO tarafindan 1949 yilinda ikili isgiicii anlagmalarina iligkin
yayimmlanan taslak anlagsma metnine de c¢alismada yer verilerek ILO’nun s6z konusu
anlagsmalarda kullanilacak kriterlere iliskin goriisii belirtilmistir. Taslak anlasma metninin
icerigi incelendiginde gilincel ikili isgiicii anlagsmalarindan 6z itibariyle ¢ok da farkh

unsurlar barindirmadigi goze ¢arpmaktadir.

Bu hususlar1 takiben g¢alismada ikili isgilicii anlagsmalarina iliskin ¢esitli diinya
ornekleri incelenmis olup, sirasiyla Filipinler, Ispanya, Fransa, Italya, Romanya, Cek
Cumhuriyeti, Giiney Kore, Cin ve Almanya &rneklerine yer verilmistir. Ulke érneklerinin
yani sira, iscilerin taraf iilkelerin sinirlar1 igerisinde istthdam edilebilmesine olanak
saglayan Avrupa Birligi, Andean Isgiicii Gocii Araci, karayipler Toplulugu ve Ortak Pazari
(CARICOM), Giiney Ortak Pazar1 (MERCOSUR), Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi
(GATS), Orta ve Kuzey Amerika G6¢ Konulu Yerel Konferansi (Puebla Siireci) ve Giiney

Amerika Go¢ Konulu Konferansi (Lima Siireci) olusumlarina deginilmistir.

Yurtdis1 6rneklerinin yani sira, ¢calismanin igeriginde Tirkiye’nin ¢esitli iilkelerle
imzalamis oldugu ikili isgiicli anlasmalar1 da ayrica incelenmis olup, glinimuze dek uzanan
surecte imzalanmis olan 12 adet 6nemli anlagma, iceriklerinde barmdirdiklar1 ortak ve
farkli yonler tizerinde 6zellikle durularak incelenmistir. Bu anlagsmalar arasindan TUrkiye —
Almanya Istisna Akdi harici digerlerinin ¢ok da verimli ¢alismadig1 hususu ilgili bolimde

belirtilmistir.

Turkiye’nin imzaladigi anlagmalarin incelenmesinin ardindan diinya 6rneklerinden
yola ¢ikilarak Tiirkiye i¢in uygulanabilir oldugu diisiiniilen ¢esitli oneriler, her bir 6nerinin
hangi kosullar altinda degerlendirilmesinin uygun olacagi da ayrica agiklanarak
siralanmistir. Her Oneri her durumda faydali olamayacak yapida oldugundan, farkli
senaryolar igin farkli Onerilere yer verilmistir. Bu Onerilere ilave olarak gerek mevcut
anlagmalar1 desteklemek, gerekse anlagsmalarin tamamen kullanimdan kalkmasi halinde
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kullanilmak igin degerlendirilebilecek bazi araglara iligkin dneriler bu ¢alismada kendisine

yer edinmistir.

Calismada bu noktaya kadar belirtilen hususlar dikkate alindiginda ikili isgiicli
anlagmalarmin etkinligi noktasinda kafalarda soru isareti olugmasinin yani sira,
anlagmalarm tamamen verimsiz oldugu ya da fazlasiyla verimli oldugu gibi yorumlardan
kaginmanin yerinde olacag disiiniilmektedir. Nihai olarak anlasmanmn verimliligi,
imzalayan taraflara ve imzalanma amacma goére degisiklik gosterecektir. Anlasmalar
gunimuzde asli amaci olan istihdam yaratma noktasinda geg¢mis yillardaki etkinligini
yitirmis olsa da, ¢alisma hayatma iliskin ¢esitli konularda ve istihdam dis1 baz1 mevzularda
hala etkinligini korumaktadir. Hi¢ siiphesiz, anlasmalar1 ise yarar kilmak noktasinda

politika uygulayicilarin kararlar1 son derece etkili olacaktir.
Anlagmalarin tercih edilme sebepleri incelendiginde,
Gog alan tlkelerce;

o Kayitdist isgilicii gociinii kontrol altina almak,

e Gelen gocmen is¢ilerin iilkelerine geri doniislerini garanti altina almak,

e Anlasma cercevesinde kotalar belirleyerek ve bu kotalarin arttirilmasi/azaltilmasi
noktasinda esneklik saglayarak, kayitdis1 gonderimle miicadele eden ve gonderdigi
is¢ileri geri alma gayreti gosteren iilkelere yonelik oOdiillendirme mekanizmasi
olarak kullanmak,

e Devletlerin eski kolonilerinin varlig1 halinde bu eski kolonilerle temasta kalmak ve
iki tarafin birbiri smirlar1 igerisinde yasayan vatandaslarmin dolasimini ve
istihdammi diizenemek,

e Sektorel bazda eleman ihtiyac1 duyulmasi ve bu ihtiyacin iilke vatandaslarinin
istihdam1 yoluyla karsilanamamasi lizerine s6z konusu a¢ig1 doldurabilmek,

e Go¢ veren 1llke ile anlasma sonucu istihdam dis1 ¢esitli alanlarda ¢ikar

saglayabilmek,

amagclariyla anlagsmalarin kullanildig1 goriilmektedir.
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Gog veren ulkeler ise;

e Ulke igindeki igsizlere iilke disinda da olsa is kazandirabilmek,
e lsci alan iilke topraklarinda gdgmen iscilerin refahmi korumak ve somiiriisiini
engellemek,

e Isci gelirlerinin transferi yoluyla tilkeye déviz girisi saglamak,
amagclariyla iKili isgiicti anlasmalarin1 kullanmaktadir.

Tirkiye acgisindan konuya bakilacak olursa, giinlimiiz sartlar1 ele alindiginda
Tiirkiye’nin 1s¢1 gonderen taraf konumuyla imzalayacagi ikili isgiicli anlagsmalarmin
istihdam yaratma noktasinda ¢ok da etkin ¢alismayacagi tahmin edilebilir bir husustur.
Anlagmalar kapsaminda gerceklesen istihdamin ¢ok kisitli olmasi sebebiyle anlasmalar
cogunlukla istthdam dis1 amaglarla kullanilabilir nitelikte olmaktadir. Tiirkiye eger siyasi
yakinlik kurmak amaciyla ve bir iyi niyet gostergesi olarak anlagma imzalamak istiyorsa,
genel bir ¢erceve iceren ve baglayici hiikiimlere miimkiin oldugunca yer vermeyen anlagsma
metinlerinin (mutabakat muhtiralarmin) kullanimi iilke agisindan bir probleme yol
acmayacaktir. Sayet metinler diisiik bir ihtimalle de olsa, beklenmeyen sorunlara yol
actyorsa, bu noktada anlagsma iptalinin de herhangi bir yasal yaptirima yol agmayacagi
unutulmamalidir. Ama bu noktada politik olarak yakinlik saglanmak hedeflenen iilke ile iyi
niyet goOstergesi olarak imzalanan anlagmanim iptalinin, biitiin yakmlasma siirecini
baslangic noktasina tasiyacagi disiiniiliirse, iyi niyetle dahi olsa anlagsma imzalama

konusunda saglikli karar vermenin 6nemini ortaya koymaktadir.

Bu hususun haricinde, Tiirkiye acisindan yogun olarak isci gonderilen tiilkelerle
yasanan Surecin belli bir yasal cerceveye oturtulmasi agisindan bu iilkelerle anlasma
imzalanmasi diisiiniilebilir. Ayrica is¢i gonderilen iilkelerde Tiirk iscisi somiiriileri sikilikla
yasantyorsa, bu durumda da isgilerin ¢aligma ve barinma kosullari, is giivenlikleri, sigorta
kosullar1 ve ticretlerine iligkin hiikiimlere agirlik veren ikili isgiicli anlagmalar1 imzalanmasi
fayda saglayabilecektir. Bu hususta Tiirkiye’nin karsilasabilecegi tek sikinti, yukarida da
belirtildigi lizere anlagsma ihlallerinin ve iptallerinin hi¢ bir yasal yaptirimi olmamasi

sebebiyle karsi tarafin anlasma hiikiimlerine sadik kalmamasi durumunda Tiirkiye’ nin

90



anlagmay1 iptal etmekten bagka yapabilecegi hi¢ bir seyin olmayacagidir. Bu durum,
anlagma yapilacak tarafin KOKkIU bir devlet kiiltiiriiniin ve istikrarli dis politikalarmin varhgi
gibi kriterlerin, anlasma imzalanmasi siirecinde g6z 6niinde bulundurulmasi geregine isaret
etmektedir. Bu durumda yine Tiirkiye’nin politika belirleyicilerinin verecegi kararlar biiyiik

rol oynayacaktir.
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