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ONSOZ

Yoksulluk kisinin kendisi i¢in oldugu kadar, i¢inde yasadigi toplum i¢in de derin
bir sorun ifade etmektedir. Psikolojik, sosyolojik, ekonomik etkilerinin yaninda; insan
haklar1 yoniinden incelenen bir olgu olan yoksulluk kavrami, sosyal bilimler
arastirmalarmin  her alamiyla temas edebilmektedir. Yoksullukla miicadele ise;
yoksulluktan ¢ikmanin yaninda, korunmayi da icermekte ve gerek uluslararasi
kuruslarin gerekse devletlerin baslica gorevleri arasinda yer almaktadir. Son yillarda
cesitli miicadele yontemlerinin arasinda istthdam politikalar1 6n plana ¢ikmis; sosyal

yardim bagimlilig1 ve yoksul bireylerin isgiicline katilimi sik¢a tartisilir olmustur.

Gerek hedef Kkitlesiyle gerekse kamu istihdam kurumu olma 6zelligi ile
yoksullukla miicadelede onemli bir role sahip olan Tiirkiye Is Kurumu’nun
hizmetlerinin gelisimine katki saglamayr ve istihdam politikalarinin yoksulluk
sorununun ¢oziimiindeki roliinii incelemeyi hedefleyen bu tezi yazma imkani saglayan
Kurumumuz yoneticilerine, i¢ten destek ve yardimlarini esirgemeyen Daire Baskanim
Sayin Fatma DEMIR’e, bu zorlu siiregte bizlere yol gdsteren Aktif Isgiicii Hizmetleri
Dairesi Bagkani Saymn Mehmet ASLAN’a, akademik ve teknik bilgileriyle katki
saglayan Ozkan OZTURK ve Yiicel KARAKOYUN’a, yeterlilik siirecinde desteklerini
esirgemeyen dostlarim ve meslektaslarima, manevi destekleriyle hep yanimda olan

aileme tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Yoksulluk, tarihin her doneminde, her toplumda rastlanabilen bir olgudur. Bu
olgunun sosyal bir sorun olarak algilanmasini ise on altinct yiizyila, Avrupa’da
kapitalizmin ortaya ¢ikisina dayandirmak miimkiindiir. Bu donemde tarimdaki
coziilmeyle, kirdan kente go¢ eden bireyin yoksullugu modern hayatin getirdigi
belirsizlikle ve geleneksel hayatin insana sagladig: sosyal destegin eksikligi ile farkli bir
boyut kazanmustir. Yeni diizende iligkiler daha resmi ve ishiicii piyasas1 daha cetindir.*
Tarimin  ticarilesmedigi  geleneksel toplumlarda  yoksulluk olgusu  kisinin
igsellestirmedigi veya kendini toplumun gerisinde hissetmedigi boyuttayken; sehirlesme
ve ticari iligkilerin artmasi ile yoksulluk kavrami insana yakisir yasam kosullarinin aksi
tarafinda yer almistir. Giiniimiizde yoksulluk dili de bu geleneksel tarim toplumun

¢Oziilmesi ve kapitalizm ile ortaya ¢ikmustir.

Yoksulluk dili, sehirlesme ve yeni ekonomik diizenin kurulmas: ile toplumda
yoksul insanlara bakis ile sekillenmistir. Bu kisileri toplumdaki kirilmalarin; yani sugun,
siddetin, hatta hastaliklarin nedeni olarak gérme, tecrit etme ve kendi yoksulluklarindan
sorumlu tutma gibi egilimler hakim olmustur. Bu “korku” ve “suglama” egilimleri
yerini kimi toplumlarda, din &gretisinin de etkisiyle “acima” duygusuna birakmis, bu
toplumlarda “hayirseverlik” ile yoksulluk sinirli ¢evrede ve sinirh siireyle ¢oziilmeye

gahsllmlstlr.z

Insan haklarmin gelismesi ve sosyal icerme politikalarinin artis1 ile yoksulluga
bakis da farklilagsmistir. Yoksul bireylerin i¢inde bulunduklart durumu daha fazla
anlamaya calisan, bu kisilere kars1 toplumun ve devletin sorumluluklar irdeleyen yeni
bir anlayis hakim olmaya baslamistir. Bu yeni bakis agisinda yoksulluk, kisinin ne

tercihi ne de kaderidir ve hatta toplumdaki hizmetlere erigim, diger bireyler gibi onun da

! Bugra, Ayse; “Yoksulluk ve Sosyal Haklar”, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi i¢in Hazirlanan
Danigman Raporu, Aralik 2005, s. 2.
2 Bugra; “2005”, s. 3.



hakkidir. Yoksul bir ailede dogmak veya bireyin basina bir felaket gelmesi yoksulluk
durumunu yaratacagt ve bu durumdan ¢ikmanin ¢ogu zaman yardimsiz miimkiin
olmayacag diisiincesiyle; yoksul kisileri topluma kazandirma, insana yakisir kosullarda
yasamalarini saglama ve yoksullugu toplumdan silme yoniinde miicadele yontemleri
olusturulmaya baglanmistir. Bu yontemlerin toplumun geneline yayilmasi, denetiminin
saglanabilmesi ve yoksulluga kalici ¢0ziim yaratabilmesi i¢in devlet eliyle

gergeklestirilmesi esas olmustur.

Yoksullukla miicadelede iki temel yaklasim mevcuttur. Bunlardan ilki; geliri
asgari gecim diizeyinin altinda olan kisilerin; beslenme, barinma, 1sinma, giyinme gibi
temel ihtiyaclarmin karsilanmasi ve boylece yoksullugun bu kisiler lizerindeki yikici
etkilerini ortadan kaldirilmasidir. Ikincisi ise; yoksul kisilerin iiretkenlikleri ve beseri
sermayeleri arttirilarak, bu kisilerin yoksulluk zincirinden ¢ikmalarinin saglanmasi ve
yoksullugun toplumda tamamen bitirilmesi veya kisi i¢in kalici bir durum olmaktan

<;11<a1r11m2151d1r.3

Bu iki farkli yontemi; birbirinin devami niteligindeki asamalar olarak gormek ya
da kisileri ¢alisabilirlik durumuna gore ayiran politikalar olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Ilk asamada; yoksulluk hane halk1 boyutunda degerlendirilir ve yardimlar
ayni veya nakdi olarak haneye yapilir. Ikincisinde ise hedef kitle hane degil bireydir. Bu
birey caligabilir durumda, ancak genelde yoksulluk nedeniyle beseri sermayesi diisiik
olan veya umudu kirik kisilerdir. Bu nedenledir ki miicadele yontemleride isgiicii

piyasast On plana ¢ikmaktadir.

Yoksullukla miicadelede en biiyiik adim kisinin yoksulluk zincirini* kirmasidir.
Bulgular; bugiin yoksul olan kisilerin éniimiizdeki donemde de yoksul olma ihtimalinin,
bugiin yoksul olmayan kisilere gore daha yiiksek oldugunu gdstermektedir. Ayrica
yoksul olarak kalinan siire arttik¢a yoksulluktan ¢ikmak da zorlagsmaktadir. Yoksullukta
duruma baglilik**; kisilerin psikolojilerini dogrudan etkilemekte, sosyal yardim

aldiklar1 donemi uzatarak topluma mali ve sosyal yiikler getirmektedir. Bu nedenle son

8 Odabas1, Ferhat; “Yoksullukla Miicadelede istihdamn Rolii”, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi Uzmanlik
Tezi, Ankara 2009, s.5.

* Yoksulluk zinciri: Kisinin diigiik gelirli olmasi nedeniyle kosullarin1 degistiremesi sonucu ortaya ¢ikan dongii.

** Yoksullukta duruma baglilik: Bir 6nceki yoksullukla bugiinkii yoksulluk arasindaki nedensellik iliskisi, kalict
yoksulluk.



yillarda yapilan yoksulluk arastirmalar, kalici yoksulluk* ve yoksulluktan ¢ikma**

{izerine yogunlasmistr.*

Bu ¢aligsma; Tiirkiye’de ve secilmis iilkelerde yoksul bireylerin isgiicli piyasasina
kazandirilmasina yonelik uygulanan politikalar1 incelemenin yaninda; yoksul bireyleri
yoksulluktan ¢ikarabilecek ve bu bireyler igin istihdam olanaklarina erismede esit

firsatlar saglayacak bir yap1 6nermeyi de amaglamaktadir.

Birinci boliimde yoksulluk kavrami ve yoksullukla ilgili terminoloji ile Diinyada
ve Tiirkiye’deki yoksulluk profili incelenmistir. Ikinci boliimde yoksullukla miicadelede
secilmig iilkelerde ve iilkemizde uygulanan politikalara yer verilmis, li¢iincii boliimde
ise yoksullukla miicadelede istihdama yonelik politikalar, yoksul bireyin isgiicii
piyasasina olan yakinlhigina gore ayristirilarak {ilkemize yonelik yapi Onerisinde

bulunulmustur.

* Kalict yoksulluk: Yoksulluga maruz kalan kisinin bu durumunun siirekli hale gelmesi.

** Yoksulluktan ¢ikma: Yoksul kiginin yoksulluk sinirinin iistiinde gelire ulagmasi.

* Demir Seker, Sirma; “The Dynamics of Poverty in Turkey”, Ph.D. Thesis. Middle East Technical University,
2011, s.v.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. YOKSULLUK KAVRAMI

1.1.1. Yoksulluk Teorileri

Yoksulluk veya yoksul olmama durumlari, zamana ve kisinin yasadigi topluma
gore degisen, siibjektif kavramlardir. Bu nedenle tanim1 oldukga zordur. Ancak tarihsel
O6nemi ve tanimi yapan Kkisilerin alanindaki yetkinligine bagli olarak, fazlaca kullanilan
tanimlara ulasmak miimkiindiir. Bunlardan biri; ilk yoksulluk tanimi olarak kabul
edilen, 1901 yilinda Seebohm Roventree tarafindan yapilan tanimdir. Yoksulluk toplam
gelirin, biyolojik varligin devami i¢in gerekli olan yiyecek, giyim vb. asgari diizeydeki
fiziki ihtiyaglar karsilamaya yetmemesidir. Yoksul olmama ise Adam Smith tarafindan;
“(yoksullugu nedeniyle) wutanmadan toplum hayatina katilabilme” olarak

tanlmlanmls‘ur.5

Nobel Iktisat Odiillii kalkinma iktisatcis1t Amartya Sen; agligi ve daha genis bir
tanim olan yoksullugu tanimlarken kisiler ile tiriinler arasindaki iliskileri incelemistir.
Yoksullugu, ekonomide yeterli {iriin olup olmasiyla degil; kisilerin bu iriinlere sahip
olma yetileriyle yani yapabilirlikleri (capability) ile iliskilendirmistir. Bir baska deyisle;
yapabilirlik kavrami, kisinin kendi hayat1 ile 1ilgili se¢im yapabilme yetisidir.
Dezavantajli kisiler agisindan ele alindiginda ise yapabilirlik; yalmizca bu kisilerin
secimlerini yapmasin icin gerekli olan mali yeterlilik degil, toplumun sagladigi imkan
ve ayricaliklarim varligidir.’ Bu kavramin daha iyi anlasilabilmesi i¢in savas déneminde
paraya sahip olan bireyin kit olan iiriinlere ulagsma giicliigii veya kadinlarin ¢caligmasinin

olanaksiz veya yasak oldugu bir iilkede, kadinin yoksullugu 6rnek olarak verilebilir.

® Arpacioglu, Ozge, Metin Yildirm; “Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksullugun Analizi”, Nigde Universitesi iiBF
Dergisi, 2011 Cilt: 4, Say1: 2, 5.60.
® Sen, Amartya; “Poverty and Famines, An Essay on Poverty and Entitlement”, Oxford University Press, 1982.
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Yoksullugun tanimi yapilirken, {izerinde durulmasi gereken en Onemli
sorulardan biri; kavraminin yalnizca ekonomik kistaslarla m1 yoksa ek olarak sosyal ve
siyasal yonleriyle de mi ele alinacagidir.” Birlesmis Milletlere gore yoksulluk; temelde
yeterli bir yasam standardinin yami sira diger medeni, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve
sosyal haklar i¢in gerekli olan kaynaklardan ve giivenlikten siirekli ya da kronik olarak
yoksun kalma durumudur.® Bu tanim da Amartya Sen’in “yapabilirlikten yoksunluk”

olarak adlandirdigi tanimla da ortiismektedir.

Bunlarin yaninda yine Sen’in “Ozgiirlilkle Kalkinma” adli eserinde; bir
toplumun basarisi, toplumdaki bireylerin sahip olduklar1 temel Ozgiirliiklerle
baglanmistir. Diger bir deyisle; toplumun kalkinmasi, gayrisafi yurti¢i hasilanin
artmasinin yani sira bireylerin dzgiirlesmesine, yani hayat standartlarinin artmasina ve

secimlerini kolayca yapabilmelerine baglanmlstlr.9
1.1.2. Yoksullugun Olgiilmesi

Yoksullugun tanimini yapmaktaki zorluk olgiilmesi igin de gegerli ve bu iki
kavram birbiriyle baglantilidir. Olgiim yaparken hangi kriterlerin kullanilacagi, hangi
Ozelliklere sahip kisilere yoksul denilecegi sorusunu beraberinde getirmektedir. Bu
kriterleri belirleme, pek ¢ok goreceliligi (zaman ve mekan gibi) de beraberinde
icermektedir.”® Buna ragmen yoksullugu Olgmek i¢in matematiksel hesaplamalara
dayanan ve yoksullugun niifus i¢indeki oraninin bulunmasma yonelik yontemler

gelistirilmistir. Bunlarin en ¢ok kullanilanlar1 agagida sayllanlardlr;11

1. Kafa Sayisi Endeksi (Head-Count Index); yoksulluk sinir1 altinda kalan

niifusun toplam niifusa oranlanmasi ile bulunur. En ¢ok kullanilan ve
hesab1 kolay olan bir endekstir. Ancak yoksullugun derinligini 6l¢gmede
pek basarili oldugu sdylenemez, c¢linkii kisilerin geliri artsa bile
yoksulluk smirinin  {izerine ¢ikmadan hesaba katilmamaktadir.
Dolayisiyla; uygulanan politikalarin = etkinligini 6lgmek ig¢in diger
endekslerle desteklenmelidir.

7 Arpacioglu; a.g.m., s. 62.

& Yurdakul, Funda; “e-Journal of New World Sciences Academy Social Spciences”, 3C0048, 5, (3), s. 277.

® Sen, Amartya; “Development as Freedom” , Anchor Books, New York 2000, s.18.

10 Sener, Ulker; “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik”, Sosyal Yardim Mekanizmalar1 ve is Giicii
Politikalari, TEPAV Politika Notu, Subat 2010, s.4.

1 Demir Secker; a.g.e., 5.22-25; Dansuk, Ercan; "Tiirkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi ve Sosyo-Ekonomik
Yapilarla iliskisi", DPT Uzmanlik Tezi, DPT Yaymi, Ankara 1997. 5.50-51.
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2. Yoksulluk Ac¢ig1 Endeksi (Poverty-Gap Index); yoksullarin geliri ile
yoksulluk sinir1 arasindaki farki gosterir. Tim yoksullart bu smirin
tizerine ¢ikarmak i¢in gerekli olan geliri ifade eder. Yanlnizca yoksulluk
degil, yoksullugun derinligi endeksin katsayisini arttirir.

3. Sen Endeksi; yoksulluk orani ve esitsizlik katsayisi arasinda iligki kurar.

Yoksullar arasinda tam esitlik varsa sen endeksi kafa sayisi endeksine
esittir ve farklililk da bu esitsizlikle orantilidir. Yani yoksullugun
derinligini géstermeye calisan bir diger endekstir.

4. Foster-Greer-Thorbecke Endeksi; yine esitsizlik katsayisi kullanilarak

bulunan ve yoksullugun boyutunu géstermede hassas bir endekstir.

5. Gelir Aktarimi Endeksi; yoksullarin toplam geliri ile iilke toplam geliri

arasindaki oran1 hesaplanmaktadir.

Ulkemizde resmi olarak yoksulluk dl¢iimii yapan TUIK’in ve diger kuruluslarin
siklikla kafa sayis1 endeksini ve yoksulluk a¢ig1 endeksini kullanmaktadirlar. Ancak bu
yontemlerle tiim {ilkenin yoksulluk diizeyini 6lgmek, bazi sorunlari beraberinde
getirmektedir. Bunda en biiyiik etken bolgesel gelir farkliliklaridir. Ulusal olarak
belirlenen yoksulluk sinirlari, gelismis bolge icin diisiik; geri kalmis bolge icin yiiksek
kalmakta, dolayisiyla gelismis bolgedeki yoksulluk diizeyi gerceklesenin altinda, geri
kalmis bolgede ise gerceklesenden yiiksek (;1kmaktad11r.12 Bununla birlikte yine bolge
halkinin mal ve hizmetlere erisimi hesaba katilamamasi ve yalnizca gelire dayal

Olctimler yapilmasi bir baska 6l¢tim sorunudur.

Gilintimiizde yoksullugun klasik 6l¢iim yontemleri siklikla gozden gegirilmekte
ve yeni dl¢clim metotlar gelistirilmektedir. Bunlardan biri de Levy Ekonomi Enstitiisii,
Ankara Universitesi ve UNDP Tiirkiye’nin isbirligi ile yapilmis olan “zaman ve tiiketim
yoksullugu Olgiimii”diir. Bu Ol¢lim hanenin tiikketim harcamasi lizerinden tliketim
yoksullugunu 6l¢menin yaninda, kisinin haneye gelir getirmesi igin gerekli olan zaman
kithgint da 6lgmektedir. Boylece ¢ocuksuz bir yetiskin ile yalniz ebeveyn arasindaki
zaman ag1g1 olugmakta ve bakim yiikiimliliigii olan bireyin yoksulluk derinligi daha
belirgin bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bu Ol¢iime gore, Tiirkiye’de %24

3

hesaplanan resmi yoksulluk oram1 %35 diizeyine yl'jkselmektedir.1 Bu hesap

12 Giirsel, Seyfettin; Biilent Anil, Aysenur Acar; “Tiirkiye’de Yoksulluk Tartismasi: Kim hakli? Yoksulluk artt:
mi, azaldi m?”, BETAM Arastirma Notu 13/153. 01 Agustos 2013.

13 Zacharias Ajit, Thomas Masterson, Emel Memis; “Time Deficits and Poverty: The Levy Institute of Time And
Consumption Poverty in Turkey”, Levy Economic Institute, 2014, s.6-12.
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yoksullugun taniminda bahsedilen “yapabilirlik” kavramiyla da dogrudan iliskilidir.
Kisilerin gelirlerinden ¢ok, gelire ve dolayisiyla mal ve hizmetlere erisebilme yetisi,

zaman kisiti ile hesaplanmaktadir.
1.1.3. Yoksulluk Tiirleri

Yoksulluk, etkilerine gore pek cok tiire ayrilmistir. Bu alanda en genel ayrim;
mutlak ve goreli yoksulluktur. Bu ¢alismada, konu itibariyle nem arz eden kir ve kent
yoksullugu gibi ayrimlara da yer verilmis; c¢alisan yoksullugu, kadin yoksullugu gibi

tiirleri ise yoksulluk nedenleri basliginda incelenmistir.
1.1.3.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, kisinin yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan temel
ihtiyaclarindan yoksun olmasidir.** Bu yoksulluk tiirii, Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler, Avrupa Yoksullukla Miicadele Ag1 gibi uluslararas: kuruluslarin yogun bir

sekilde iistiinde durdugu ve miicadele ettigi bir olgudur.

Mutlak yoksulluk smirinin hesaplanmasi i¢in, literatiirde c¢esitli yontemler
mevcuttur. Ravallion ve Bidanin’nin yoksulluk profili ¢ikarmak konulu ¢alismalasinda,
en popiiler iki yontem olan; “Gida Enerji Alim1” (Food-Energy Intake -FEI) ve “Temel
Ihtiyag Maliyeti” (Cost of Basic Needs - CBN) yontemlerini karsilastirilmistir. Kisinin
hayatta kalabilmesi igin giinliik gereksinimi olan paranin hesaplandigi; Temel ihtiyag
Maliyeti Yonteminin, yetiskin bir kiginin, giinliik harcamasi gereken asgari kalorinin
hesaplanmasiyla elde edilen Gida Enerji Alimi Yontemine gore daha saglikli oldugu
belirtilmis, iki yontemde de gida ve gida dist harcamalar hesaba katildigi

vurgulanmustir.™®

Her iki yontemde de genel kabul goren bir sinir elde etmek miimkiin degildir.
Ciinkii kisinin yaptig1 ise ve yasma bagl olarak ihtiya¢ duydugu enerjinin degismesi
FIE yonteminden sapmalara, bolgesel fiyat farkliliklari ise CBN yonteminden

sapmalara neden olmaktadir.*®

1 The European Anti Poverty Network (EAPN); “Poverty: What is it?”, http://www.eapn.eu/en/what-is-
poverty/poverty-what-is-it, (04.12.2013)

15 Ravallion, Martin, Benu Bidani; "How Robust Is A Poverty Profile?", The World Bank Economic Review, 8.1,
1994, 5.75-102.

16 world Bank; “Poverty Manual”, http://siteresources.worldbank.org/PGLP/Resources/povertymanual ch3.pdf
5.53-61 (04.12.2013)



http://www.eapn.eu/en/what-is-poverty/poverty-what-is-it
http://www.eapn.eu/en/what-is-poverty/poverty-what-is-it
http://siteresources.worldbank.org/PGLP/Resources/povertymanual_ch3.pdf

Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) gibi uluslararas:
kuruluglar, yetiskin bir kisinin minimum harcamasi gereken kalori degeri olan 2 100
kaloriyi esas almaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu, mutlak yoksulluk yaklasimini temel
alarak, 1987 yilindan itibaren aglik ve yoksulluk sinirlarin1 agiklamaktadir. 17 Satinalma
glici paritesine gore giinliikk kisi basina 2,15$ ve 4,3$ degerleri yoksulluk sinirlari
olarak tanimlanmistir. Esdeger fert basina tiiketim harcamasi, satin alma giicii paritesine
gore glnliik kisi basma 2,15 dolar ve 4,3 dolarin altinda kalanlar yoksul olarak
belirlenmistir. 1$'in satin alma giicii paritesine (SGP) gore karsilig1 ise 2011 ve 2012
yillart igin 1,004 TL olarak belirlenmistir.*®

1.1.3.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk, Adam Smith’e gore; temel ihtiyaclarini karsilayabilen, ancak
kisisel kaynaklarin yetersizligi yiiziinden toplumun genel refah diizeyinin altinda kalan
ve topluma sosyal agidan katilimlari engellenmis olan kisileri ifade etmektedir. Bu
tanimdan anlasilacagi tizere, goreli yoksulluk; gereksinimelerini karsilama derecesi ile
bireyi, toplumdaki diger bireylerle karsilastirmaktadir.™® Amartya Sen’e gore ise; zengin
bir {ilkede bile mutlak geliri diinya standartlarindan yiiksek olan bir birey yoksul
olabilmektedir ve bu savini Amerika’nin Harlem bdlgesinde yasayan insanlarla
orneklendirmistir. Bu bireyler kisi basina diisen milli gelir bakimindan diinya
standartlarinin iistinde yer alirken, iginde yasadiklari toplumun yasam seviyesine
ulagsmakta giicliik ¢ekmektedir.”® Yani goreli yoksulluk; kisinin bulundugu topluma
gore “makul” bir hayat siirebilmesi i¢in sahip olmasi gereken gelir diizeyidir ve toplum

zenginlestikce artmaktadir.
1.1.3.3. Kirsal Yoksulluk

Yoksulluk tanimi yapilirken bahsedildigi iizere, kisinin yasadigi bolge ve bu
bolgenin sartlar1 yoksul olma durumunu yakindan etkilemektedir. Kentlere gore daha
diisiik gelismislik seviyesine sahip olan kirsal kesimin sartlart ve bu sartlarda yasayan

bireylerin yoksul olarak nitelendirildikleri diizey farklidir. Ayrica bu tip yoksullugun

7 TUIK, “Tiiketim Harcamalari, Yoksulluk ve Gelir Dagilim1”, Sorularla Resmi istatistikler Dizisi -6, Ankara
2008, s.32-49.

18 TUIK; 2012 Yili Yoksulluk Calismasi Aciklamalar1”, www.tuik.gov.tr, (04.12.2013)

1% Arpacioglu; a.g.m., s.4.

2 Boz, Cigdem; "Adam Smith ve Amartya Sen" , iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 14.3, 2012, 5.1-26.
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genelde tarimsal yapidan kaynaklandigi bilinmektedir ve {ilkemizde kent

yoksullugundan daha fazla oldugu istatistiki hesaplarlarla ortaya konulmustur.*

Kirsal kesimde bireylerin gelir kaynagi miilkiyet iken kentte genelde iicret
geliridir. Tarimsal {iretim ise; miilkiyet sahibi ¢ift¢i tiretimi, kii¢iik toprak miilkiyet ile
pazar i¢in iiretim ve gecim ekonomisine dayali iiretim olarak iige ayrilir. Bu yapi
sonucunda; gelir esitsizliginin hakimiyeti ile topraksizlagan koylii, kirsal kesim yoksul
tabakasi ve tarimsal c¢oziilmeyle kirdan kente go¢ edereck kentte emek sinifi
olusmaktadir® Kirsal ve kentsel yoksulluk yapilarindaki farklilik uygulanan

politikalarda da kendini gostermektedir.
1.1.3.4. Kent Yoksullugu

Kent yoksullugunun nedeni biiyiik 6l¢iide kirsal kokenli gogler oldugu kabul
edilmektedir. Giiniimiizde bu yoksulluk tiirii sehirlerin belirli bolgelerinde yogunlasan
yoksul bireyler icin kullanilmaktadir.?? Bu yapilar, basta ortak kirsal kokenden
gelenlerin bir arada yasadigi gecekondular iken; giiniimiiz sehirlesme ve kentsel

dontisiim kosullarinda ayrismistir.

Koyden kente gogiin ve gecekondulagmanin yogun yasandigr 60’11 yillarda gog
edenler, kentte akrabalar1 ile kurdugu mahallelerde kendilerine sosyal yonden korunakli
alanlar yaratmiglardir. Ancak bu bolgeler zamanla degisim gegirmis ve zengin kesim
icin de cazip hale gelmistir. Glinlimiiz sehir kosullarinda, yeni ziyaretcilere barinma ve
istihdam imkanlar1 saglayan sosyal aglar zayiflamistir. Kirsalda iicretsiz aile isciligi,
kentte ise sosyal cevresi araciligiyla genelde kayit dis1 islerde istthdam olanagi bulan
mesleksiz veya diisiik egitimli bireyler, bu kosullarda hem is hem barmak bulmakta

zorlanir olmuslardir.?®

Bununla birlikte; kentin kozmopolit yapisi kirsaldan gbocen kadin iizerinde
korumacilig1 arttirmis ve kentin rekabet ortaminda vasifsiz kadm, isgiicii piyasanin
disinda kalmistir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet ayrimeciligina ugrayan ve toplumda

dezavantajli bir konumda bulunan kadinlar i¢in kent yoksullugu daha derin bir olgu

* Tiirkiye’deki kent ve kir yoksullugu i¢in; tablo 3 ve tablo 4 incelenebilir.

2! Dansuk; a.g.e., 5.20.

22 A¢ikgoz, Resat; “Kadin Yoksullugu Uzerine Bir inceleme”, SYDGM Yardim ve Dayamsma Dergisi, Say1: 2,
Ankara 2010, s.47-48.

2 Demir Seker; a.g.e., 5.258.



haline gelmistir.** Bir baska deyisle, bireylerin cinsiyet ve beseri sermaye eksikligi gibi
dezavantajlari, kentte daha hissedilir bir hal almakta ve isgiicii piyasasina girisleri
zorlasmaktadir. Kirdan kente go¢ eden gencleri ve kadinlar1 genelde yoksulluk

beklemektedir.
1.1.4. Yoksulluk Nedenleri

Yoksulluk nedenlerini; kisinin yasi, cinsiyeti gibi fiziksel 6zellikleriyle veya
isgiicii piyasasina yakinligi, egitim diizeyi gibi sosyal sartlarla iliskilendirmek
miimkiindiir. Her yoksulluk tiiriiniin kendine 6zgii yapisi ve dinamigi vardir. Ornegin
aragtirmacilar genellikle kadin yoksullugunu toplum yapisiyla ve ayrimcilikla
iligkilendirir iken, gen¢ yoksullugu daha ¢ok bireyin egitim seviyesi ve aile kokeniyle

alakali goriilmektedir.

Genel olarak yoksulluk nedenlerini; kisinin kendi sartlarindan kaynaklanan
mikro nedenler ile iilkenin veya yasanilan bdlgenin yapisindan kaynaklanan makro

olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.?®

» Mikro nedenler: Yeterli egitim alamamis olma, sosyal imkanlara erigiminin

sinirlt olmasi, hastalik, yashilik, engellilik veya eski hiikiimliiliik gibi
toplumda dezavantajli konumda olma, beceri yetersizligi ve bunlarin yaninda

gecimini veya bakimini saglayacak yakinin olmamasidir.

» Makro nedenler: Kiiresellesme, ekonomik yapidaki bozukluklar, gelir

dagiliminda esitsizlik, egitim sisteminden kaynaklanan bozukluklar, sosyal
politika eksiklikleri, dogal afetler, savaslar, krizler, isgiicii piyasasindaki
bozukluklar, kaynak yetersizligi veya dogru kullanilmamasi ve yolsuzluk

olarak sayilabilir.

Ayri ayn1 sayilan bu nedenler birbiriyle oldukca girintilidir. Ornegin egitim
diizeyi ortalamanin gerisinde olan yoksul kesimin, istihdam yaratmayan ekonomik

biiylime ve iggiliciiniin egitim diizeyinin giderek yiikseldigi ortamda formal islerde

% Agikgdz; a.g.m, s. 48.
% Odabasgt; a.g.e., 5.17-18.
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istihdam edilmesi giliglesmekte, dolayisiyla Onleyici sosyal politika uygulamalarina

ihtiya¢ duyulmaktadir.”®

Bunlarin yaninda; Neo-liberal kokenli goriise gore yoksulluk dogrudan kisinin
tembelligine dayandirilmakta, yoksul bireyin yasam standardi, mal ve hizmetlere
ulasabilme olanagi ve ekonominin durumunu géz 6niinde bulundurulmadan, salt kisinin
gayret eksikliginin yoksullugu ile iligskilendirilmektedir. Bu bakis agisina gore kisinin
ekonomik verimliligi ve rekabet giicii piyasanin gerisindedir ve bu diizeye ulagmak igin

gayret etmelidir.?’

Buna benzer bakis agisi; issizlik ile tembellik arasinda iliskide de otaya
cikmaktadir. Issizligin, is begenmemeden veya kendini gelistirmemekten kaynaklandig
goriisii tilkemizde de oldukca yayglndlr.28 Ancak gerek sosyal politika gerekse kalkinma
iktisadi dili “hak” ve “yapabilirlik” kavramlarina evrilmekte ve dncelikle bu bireylerin
dogumdan itibaren yoksun olduklar1 sosyal haklarin veya yapisal eksikliklerin varlig

incelenerek sorunun kdkenine inmeye gayret edilmektedir.”®
1.1.4.1. Issizlik - Yoksulluk iliskisi

Issizlik ile yoksullugun birbiriyle dogrudan baglantili oldugunu sdylemek
oldukca temel bir goriistiir. Kisinin igsiz olmasi sonucu emek geliri elde edememesi
yoksulluguna sebep olmaktadir. Ancak bu iliski her zaman gegerli ve iki yonli
olmayabilir. Sosyal politikalarin uygulama sekli ve galisan yoksullugun varligi; bu iki
olgu arasindaki iliskiyi rutinden cikarabilmektedir. Issizlik her zaman gelir sahibi

olmamayla, ¢aligmak ise her zaman yoksulluktan ¢ikmak anlamina gelmemektedir.

Issizlik ile yoksulluk arasindaki bag dogrudan iilkede uygulanan sosyal
politikayla iligkilidir. Bazi iilkelerde issizlik, kisinin dogrudan yoksul olmasi anlamina
gelirken; ozellikle gelismis sosyal politika sistemine sahip iilkelerde, issiz bireyler

arasindaki yoksulluk orami ile istihdamdakiler arasindaki yoksulluk orani birbirine

% Demir Seker; a.g.e., 5.258.

z Kalaycioglu, Sibel; “Yoksulluk Nasil Anlagilmali? Temel Tanmimlar, Yaklasimlar”, SYDV Yoksulluk Uzerine
Seminerler Dizisi, 2007 Ankara, s.8.

28 7iilfikar, Berna Safak; “Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Yontemleri: Katihmer Bir Yaklasimla Sosyal
Riski Azaltma Projesi’nin Basar1 Degerlendirmesi-Ankara ili Ornegi” Hacettepe Universitesi Yiiksek lisans
Tezi, Ankara, 2010, s.96.

2 Bugra; “2005”, s.5.
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neredeyse esittir.>® Yani bu iilkelerde uygulanan koruma modelleri issizleri

destekleyerek, yoksulluga diisme risklerini azaltmaktadir.

Ayrica igsizlik oranlarimin diismesi tek basma yoksulluk sorununu ¢ézmede
yeterli olamamaktadir. Yine iilkeden iilkeye degismekle birlikte; yapilan arastirmalar
ABD’de issizlik oranindaki her %1’lik distisiin yoksulluk oranina %0,3 ila %0,9

oraninda etki ettigini gostermektedir.*!
1.1.4.2. Calisan Yoksullugu

Karmagik bir kavram olan “¢alisan yoksullugu”; ABD’de ve Fransa’da benzer
sekilde tanimlanmistir: Y1ilin en az yarisini ¢alisarak ya da is arayarak calisma hayati
icinde geciren, fakat halen geliri ile kendisi veya ailesini yoksulluk esiginin {istline

cikaramayan bireylere c¢aligsan yoksul denmektedir.*

Calisan yoksullugu sadece diisiik gelirli olmanin sonucu degildir. ILO’ya gore
yoksul bir ailede yasayan tiim calisanlar yoksuldur. Hanede ¢alisanlarin geliri, aileyi
yoksulluk smirinin altinda yasamaktan kurtaramamaktadir. Baska bir ifadeyle; ayni
maas diizeyindeki iki kigiden biri, ailedeki bagimlilik diizeyi fazla oldugu i¢in yoksul,

digeri refah iginde olabilir.*®

Krizler igsizligi arttirdigi gibi calisan yoksullugunu da arttirmaktadir. 2008
krizinin ardindan ¢alisan yoksul sayisi 1,4 milyar kisiye (tim c¢alisanlarin %45’ine)
ulagmustir.® ILO verilerine gore; calisan yoksullarin 6nemli bir bolimiinii geglerden ve
%80’ini kirda yasayanlardan olusmaktadir. Cinsiyet yoniiyle fazla farklilik géstermeyen
calisan yoksullugunda; kadinlarin oran1 genel yoksulluk ic¢indeki oraniyla neredeyse

aynidir.

Calisan yoksullar genellikle kirllgan durumda olan ¢alisanlardan, yani iicretsiz

aile iscilerinden ve kendi hesabina ¢alisanlardan olusmaktadir. Sektor bazinda ise tarim

%0 Haataja, Anita; “Unemployment, Employment and Poverty”, European Societies, 1(2), 1999, s. 169-196.

8t Giindogan, Naci; “Yoksullukla Miicadelede Istihdam Politikalarmin Rolii ve Onemi”, Yoksulluk,

Deniz Feneri Yayinlari, C:1, Istanbul, 2003, 5.164.

%2 Giindogan, Naci, Mustafa Kemal Bigerli, Ufuk Aydimn; ""The Working Poor: a Comparative Analysis", Anadolu
Universitesi, 2003, s.3.

% Tagkesen, Mustafa Ozcan; “Tiirkiye’de Cahsan Yoksullugu ve Yoksulluk Politikalari: Kapicilarin Calisan
Yoksullugu Baglaminda Degerlendirilmesi (Isparta Ornegi)”, Siileyman Demirel Universitesi Yiiksek Lisans
Tezi, Isparta, 2012, 5.20-32.

% http://www.ilo.int/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_101462/lang--en/index.htm (23.04.2014).

12


http://www.ilo.int/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_101462/lang--en/index.htm

calisan yoksullugunda oOne c¢ikmaktadir. Ayrica calisan yoksullarin %9’u ¢ocuk

calisanlar olusturmaktadir.®
1.1.4.3. Kadin Yoksullugu

Yoksulluk toplumda her yas ve cinsiyette goriilen bir olgu olmakla birlikte,
kadinlarin yoksul bireyler i¢indeki pay1 erkeklerden daha fazladir. Bunun baslica sebebi

kadinlarin sosyal imkanlara erisiminin erkeklere gore daha sinirli olmasidir.

Oncelikle kadininmn isgiiciine katilimi basl basma bir sorundur. Kadimlarin
toplumda dezavantajli olmalar1 isglicii piyasasinda da ayni konumu devam ettirmelerine
neden olmaktadir. Toplumdaki ayrimcilik, ailedeki konumu, egitim sisteminin ve
mesleklerin yapisi itibariye kadinlar isgiicii piyasasina katilimda, bir¢ok toplumda
zorluk cekmektedirler. Emek gelirinden bu mekanizmalarla yoksun kalan kadinlar

gecimini saglayan kisiye bagimli hale gelmektedir.

Kadin yoksullugu, genelde ¢alismayan, yoksul aile iginde bagimli durumda olan
kadin1 akla getirir iken; bu durumdaki birey ge¢imini saglayan yakinini kaybettiginde
(6lim veya ayrilik) yoksullugu daha derin bir hal almakta veya daha Once yoksul

olmadig1 halde yoksulluga diismektedir.

Isgiicli piyasasina girmeyi basaran kadmlar ise bu alanda farkli sikintilarla
karsilagmaktadir. Cinsiyeti nedeniyle egitim hayatinda da dezavantajli olan kadinlarin;
vasifsiz, informel veya ayni isi yapan erkeklerden daha diisiik iicret elde ettigi islerde
istihdam firsat1 buldugu birgok arastirmaya konu olmustur. Ayrica ¢ocuk, hasta, yash
bakimi gorevleri ve hamilelik donemleri kadinlarin isgilici piyasasindan gegici veya

siiresiz olarak uzaklagmasina ve isveren tarafindan tercih edilmemesine olmaktadir.®

% www.ilo.org/trends (14.04.2014).
% Toksoz, Giilay; “Women's Employment Situation in Turkey”. International Labour Office, 2007, 5.15-42.
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1.2. YOKSULLUKLA iLGiLi DIiGER KAVRAMLAR

1.2.1. Gelir Dagihim, Esitsizligi ve Adaleti

Gelir Dagilimz; bir iilkede belirli bir donemde {iretilen ulusal hasilanin bireyler
veya iretim Ogeleri arasinda dagilimini ifade eder. Bu dagilim, belirli bir yoksulluk
sinir1 altinda kalan kisi ya da hane halkinin gelirinden ziyade, niifusun timiine ait geliri

acikladigi i¢in yoksulluktan daha genis bir kavramdir.®’

Ancak gelir, toplumun
tabakalarina ne kadar dagilmissa o toplumda yoksulluk o derece az goriiliir. Dolayisiyla

gelir dagilimi ile yoksulluk arasinda sik1 bag mevcuttur.

Gelirin esit dagilimi genel olarak toplumun tiim kesimlerinin esit gelire sahip
olmasi demektir. Bu durum mutlak esitligi ifade eden ideal durumdur ve ger¢ek hayatta
rastlanmaz. Gelir dagilimimin ideal duruma yakinligini 6lgmek i¢in ¢ok sik kullanilan

yontem; Lorenz Egrisi ve Gini Katsayis1 yontemleridir.

Niifusu, en yoksuldan en zengine dogru siralayip %20’lik dilimlere boliinmesi
ve her niifus diliminin toplam gelirden aldigi paym karsiliginin bulunmasi ile elde
edilen egri, Lorenz egrisidir. Sekil 1’den goriilecegi iizere; tipik bir Lorenz Egrisinde
her bir {ist dilimin toplam gelirden aldig1 pay gittik¢e artmakta ve bu durum toplumda
zengin ve yoksullarin bir arada oldugu ger¢ek durumu yansitmaktadir. Ancak Lorenz
egrisinin mutlak esitlik egrisinden ne kadar saptigi, yani toplumdaki en yiiksel gelirli
%20’lik kesim ile en diisiik gelirli %20’lik kesim arasindaki gelir farki; yoksullugun

derinligini gostermektedir. Bu sapma ise Gini Katsayisiyla hesaplanmaktadir.

37 Aktan, Coskun Can; “Yoksullukla Miicadele Stratejileri”, Hak-Is Konfederasyonu Yayinlari, Ankara, 2002.
s.20.
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Sekil 1: Lorenz Egrisi

Gelir
26100

0 Nufus
2020 %a40 200 2o80 %100

Gini Katsayisi, Lorenz Egrisi ile mutlak esitlik egrisi arasinda kalan alanin,
mutlak esitlik egrisi ile X ekseni arasinda kalan tiggen alanina boliinmesi ile elde edilen
0 ile 1 arasinda degerler alan katsayidir. Yani tam esitlik durumunda (toplumda herkesin
esit gelire sahip olmasi durumda) 0 ve tam esitsizlik durumunda (tiim gelirin tek bir

kisinin elinde toplandig1 durumda) ise 1 degerini almaktadir.®

Gelir esitsizligi ekonomik bir olgu iken gelir adaletsizligi daha sosyal bir
kavramdir. Bir toplumda gelirin esit dagilimmi ve kisilerin hak ettigi gelir diizeyine
erisimini engelleyen yapi, gelir adaletsizliginin varligina isarettir. Gelir adaletsizligi
yoksullugun derinliginin  gostergesi ve toplumdaki sosyal sorunlarin temel
nedenlerinden biridir. Basta Adam Smith olmak iizere, neo-klasik iktisat¢ilar; sosyal
esitsizlikten ¢ok sosyal adaletsizlige karsidir; sosyal esitsizligin kisinin durumunu
baskalarina oranla daha iyi hale getirmek i¢in tesvik edici olabilecegini, ancak sosyal

adaletsizligin bu durumu degistirmeyi engelledigini 6ne sirmektedirler.*
1.2.2. Sosyal Dislanma ve Sosyal icerme

Sosyal dislanmiglik, kisinin maddi ve manevi Ozelliklerinden veya
imkansizliklarindan dolay1 toplumsal hayata katilimda giigliik ¢ekme durumudur.

Sosyal igermenin konusu ise bu bireylerin toplumun her alanina katilimidir. Bu katilim

38 Egilmez, Mahfi; “Gelir Dagiliminda Diizelme Yok, Bozulma Var”, http://t24.com.tr/haber/gelir-dagiliminda-
duzelme-yok-bozulma-var/213299 (01.12.2013)
% Boz; a.g.m., 5.89.
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alanlari; egitim, saglik, isgiicli piyasasi, ulasim hizmetleri, mal ve hizmetlere erisim,
konut edinme, kiiltiirel faaliyetlere katilma gibi toplum hayatinin tiim faaliyetlerini

kapsamaktad1r.40

Avrupa Birligi organlarinin, sosyal icerme alaninda hazirladig1 pek ¢ok gerceve
belge mevcuttur. Bu belgelerin biri de Istihdam ve Sosyal Koruma Komitelerinin
hazirladigi Ortak Yardim Cercevesi (Joint Assesment Framework), kisa adiyla JAF tir.
Bu belge, komisyon ve iiye devletler tarafindan ortaklasa kullanilan gostergelere dayali
degerlendirme sistemi izlemek ve Istihdam Rehberleri altinda yapisal reformlar
degerlendirmek, sosyal zorluklar1 tanimlamak ve sosyal igerme alaninda 2020
hedeflerini ¢izmek i¢in hazirlanmistir. Belgede siralanan temel hedeflerin basinda ¢ocuk
yoksullugu, calisan yoksullugu, yasli yoksullugu, yoksulluk issizlik iliskilerinin
incelenmesi gelmekte ve bu sorunlarin ¢oziimi igin i¢ermeci* istihdam politikalar

. .M
Onermektedir.

Avrupa’da yoksulluk kavrami sosyal dislanma ve sosyal igerme kavramlari
diizeyinde yiiriitilmektedir ve yoksulluk sosyal dislanmishiga baglanmistir. Bu
baglamda  yoksullikla  miicadele sosyal igerme  politikalart  kapsaminda
degerlendirilmekte ve yoksulluk da her yil izlenen sosyal icerme gostergelerden biri

olmugtur.*?
1.2.3. Yoksullukta Duruma Baghhk

Kiiresellesmenin etkisi ve diglanmiglikla baglantili olarak, yoksullugun birey igin
gittikce icinden ¢ikilamaz bir hal almasi, literatiirde; “duruma baglilik”, “kalici

yoksulluk™ ve “yeni yoksulluk” kavramlari ile ifade edilmektedir.

Niceliksel calismalarda ve istatistiklerde yoksulluk statik bir durumu ifade etse
de, yoksulluk dinamik bir siirectir. Insanlar yoksulluga diiserler ve yoksulluktan
cikarlar. Yoksulluk arastirmalari, son donemlerde, yoksullugun dinamik olarak
degerlendirilmesine ve yoksulluktan ¢ikma ya da yoksulluga diisme sebepleri iizerine

yogunlasmistir. Az sayida dinamik calismadan biri olan, Sirma Demir Seker’in

“0 Giindiiz, Gokhan Sait; “Sosyal icerme Politikalarimn Uygulanmasinda Kamu istihdam Kurumlarimn Rolii”,
Tiirkiye s Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara 2007, s.18.

* Jcermeci: herkes igin kaliteli.

1 Council of The European Unilon; “Foundations and structures for a Joint Assessment Framework (JAF),
including an Employment Performance Monitor (EPM) to monitor the Employment Guidelines under Europe
2020”, Brussels 2010, s.37-40.

42 Atkinson, Tony ve digerleri; “The EU and Social Inclusion”, Oxford University Press, 2002, s.12.

16



arastirmasina gore; onceki donem yoksul olanlarin %47,6’s1 yoksul kalmaya devam
ederken ve bir onceki donem yoksul olmayan kesimin %5,9’u yoksul duruma

dﬁ$mﬁ$tﬁl’.43

Bu gecislerin veya yoksulluktaki kaliciligin sebeplerinin anlasilabilmesi,
yoksullukla miicadelede olusturulacak politikalarin etkinligini dogrudan etkilemektedir.
“Yeni yoksulluk” da denilen daha ¢ok kalict yoksullugu ifade eden kavram, geleneksel
sosyal politikalarin siirdiiriilebilirliginde ve basarisinin sorgulanmasinda 6énemli bir rol

oynamaktadlr.44

Stirdiirtilebilir sosyal politika, toplumdaki dislanmis bireylerin yasam sartlarini,
onlar i¢in kader olmaktan ¢ikartan politikalardir. Yoksullugun son yillarda, kisinin
kendi kendine iginden ¢ikamadigi bir hal almis oldugu bilinen bir gercektir. Bu
gerceklik goz Oniinde bulundurularak, yoksul kesimin dislanmisliklarini azaltacak

politikalar, gelismis tilkelerde revize edilmistir.
1.2.4. insani Gelismislik

Birlesmis Milletler Kalkinma Programina (UNDP) gore insani gelismenin iig
temel boyutu; uzun ve saglikli bir yasam, bilgiye erisim ve insana yakisir yasam
kosullaridir. Uzun ve saglikli yasam, ortalama yasam beklentisiyle; bilgiye erisim,
yetigskin niifus i¢in okula gitme siiresiyle ve okula baslangi¢ yasindaki c¢ocuklar i¢in
beklenen okula devam siiresi ile, insana yakisir yasam ise kisi basina diisen Gayrisafi

Yurti¢i Hasila ile degerlendirilmektedir.

Bu odlgiilerle, Insani Gelismislik Endeksi (HDR) hesaplanmaktadir. Ulkelerin
birbiriyle miimkiin oldugunca iyi kiyaslanabilmesi i¢in HDR hesaplamasinda; 6zellikle
BM Niifus Dairesi, BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati UNESCO, Istatistik Enstitiisii
ve Diinya Bankasi’nin verileri temel alimmis ve Insani Gelisme Endeksleri yeni

yontemle 2012 yilinda yeniden hesaplanmugtir.*

UNDRP tarafindan yaymlanan Insani Gelismislik Raporu (HDR) iilkelerin kamu

harcamalar ile fiziksel ve sosyal altyapilarini incelemeket ve insani gelismislik diizeyi

3 Demir Seker; a.g.e., 5.258-284.

* Bugra, Ayse, Caglar Keyder. "The Turkish Welfare Regime in Transformation", Journal of European Social
Policy, 16.3 (2006), s.219.

% UNDP, 2013 insani Gelisme Raporu’ndaki Muhtelif Gaostergelerle ilgili Aciklama Notu,
http://www.tr.undp.org/content/dam/turkey/docs/Publications/hdr/T%C3%BCrkiye%20De%C4%9Ferlendirmesi.pdf
(10.12.2013)
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ile tilkenin uyguladig1 politikalar arasinda 6nemli korelasyonlarin gozlemlenebilecegi

HDR’de iilkeleri, insani gelismisliklerine gore siralanmaktadir.
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1.3. DUNYADA VE TURKIYE’DE YOKSULLUK

1.3.1. Diinya’da Yoksulluk

Giliniimiizde birgok iilke goreli yoksulluk ve diglanmislikla miicadele ederken;

Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler gibi kuruluslarin raporlari, gida yoksullugu ve

aclik ile miicadele eden iilke ve dolayisiyla niifusun boyutlar1 hakkinda pek de i¢ agici

olmayan rakamlar vermektedir.

Tablo 1: Diinya’da Yoksulluk Simir1 Altinda Yasayan Niifus (Milyon)
Giinde 1,25 $'dan Az

Tarih . .
1990 2005 2015 2020
Bolgeler

Avrupa & Ora Asya 9 16
Ortadogu& Kuze
s Y 10 11

Afrika
Latin Amerika&

) 50 45
Karayipler
Cin 683 208
Dogu Asya& Pasifik 873 317
Gliney Asya 579 595
Hindistan 435 456
Alt Sahra Afrikasi 296 387
TOPLAM 1.817 1.371

7

30

70

120
388

295

366
918

Kaynak: Global Economic Prospects 2010 “Tahmin

5

27

56

83

352

268

352
826

1990

32

44

86

961

1.274

926

702

391
2.754

Giinde 2 $'dan Az

*

2005 2015° 2020
39 22 18
52 30 26
91 67 62
473 220 168
730 394 299
1.091 973 926
828 728 686
555 574 595
2.557 2.060 1.926

Diinya Bankasi verilerine gore, 2010 yili i¢in mutlak yoksul kisi sayis1 yani

giinlik 1,25 $’m altinda yasamini siirdiirmeye ¢alisan insan sayist yaklasik 1,22

milyardir. Bu rakam 1991 yili i¢in 1,91 milyar iken, 1981 1,94 milyar olarak

gerceklesmistir. Bu azalis trendi devam etse bile 2015 yilinda halen bir milyar insan

yoksul kalmaya devam edecegi beklenmektedir. Yoksulluk sinirin1 2 $’a ¢ekildiginde

ise; gelismenin daha yavas oldugu goriilmektedir. 1981 yilinda 2,59 milyar kisi bu

degerin altinda yasarken, 2010 yilinda bu rakam yalnizca 2,4 milyara diismiistiir.*°

“6 http://www.worldbank.org/ (17.12.2013)
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Genel olarak azalma egiliminde olan yoksullugun, 90’11 yillarda artis gostermesi ise;

biliylimenin diisiik gergeklesmesi, kiiresellesme ve sehirlesmeye baglanmaktadlr.47

Tablo 2: Diinya’da Yoksulluk Simir1 Altinda Yasayanlarin Yiizdesi

Giinde 1,25 $'dan Az Giinde 2 $'dan Az
Tarih . . .
1990 2005 2015 2020 1990 2005 2015
Bolgeler
Avrupa & Ora Asya 2,0 3,7 1,7 1,2 6,9 8,9 5,0
Ortadogu& Kuzey
) 4,3 3,6 1,8 15 19,7 16,9 8,3
Afrika
Latin Amerika&
) 11,3 8,2 5,0 4,3 19,7 16,6 11,1
Karayipler
Cin 60,2 15,9 51 4,0 84,6 36,3 16,0
Dogu Asya& Pasifik 54,7 16,8 5,9 4,0 79,8 38,7 19,4
Giiney Asya 51,7 40,3 22,8 19,4 82,7 73,9 57,0
Hindistan 51,3 41,6 23,6 20,3 82,6 75,6 59,6
Alt Sahra Afrikasi 57,6 50,9 38,0 32,8 76,2 73,0 59,6
TOPLAM 41,7 25,2 15,0 12,8 63,2 47,0 33,7

Kaynak: Global Economic Prospects 2010 *Tahmin

Diinyada yoksullugun bdlgesel dagilimina bakildiginda ise; yoksul
niifusun yaklasik %85’inin Gliney Asya, Hindistan ve Alt Sahra Afrikasi
bolgelerinde yasadigr goriilmektedir. Bu bolgelerde yoksulluk sinir1 altinda
yasayan niifusun toplam niifusa oram1 %50’lere varmaktadir. Gorece yoksul
nifusu az ve yoksulluk orani diisiik olan Avrupa ve Orta Asya’da yoksulluk
sorununun, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinden ¢ok da farkli olmadigi, halen

bu bolgelerde de ¢oziilmemeyi bekledigi goriilmektedir.

2020°

4,1

6,6

9,7
12,0
14,3

51,0
55,4
55,4
29,8

4 World Bank; Global Economic Prospects, “Crises, Finace, and Growth”, The International Bank for

Reconstruction and Development / The World Bank 2010, s.41.
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Sekil 2: Diinyada Yoksulluk Smir1 Altindaki Niifusun Yiizdesi (Bolgesel Dagilim)

%o Nufus 16
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AED Dolan
— A1t Sahra Afrikaz = Ohrtadofud: Kuzey Afrika
—— Giinev Asva Latin Amerilad Karayipler
—— Doiu Asya& Pasifik Avrupa & Ora Asya

Kaynak: World Develpment Report 2014

Diger yandan, giinliik 1,25 $’in altinda yasayan niifusu diger bolgelere oranla
diisiik olan Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri i¢in giinliik 2,58’ altinda yasayan
niifusun oran1 diger az gelismis bolgelerle neredeyse esittir. Bu diizey gelismekte olan

Latin Amerika, Avrupa ve Orta Asya haricindeki bolgeler i¢in kesisim olmugtur.*®

Diinya c¢apinda yoksullugun boyutunun 6lciilmesi ve yoksul niifusun bdolgesel
olarak belirlenebilmesi igin giinliik ihtiya¢ duyulan gelir diizeyi, Amerikan Dolarina
gore belirlenerek hesaplamalar yapilmaktadir. Ancak bdlgelerin  yoksullugunu
Amerikan Dolar1 bazinda giinliik harcama ile Ol¢menin bir takim eksiklikler

barindirdigi, “insani gelismiglik” kavraminin agiklandigi kisimda belirtilmistir.

“8 http://www.worldbank.org/ (17.12.2013)
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Sekil 3: insani Gelismislik Haritas:

2013 wilinda Insani Geligme Endeksi Dunya haritas. o)
- Cok iksek (gelizmis llke) Disik (henldz gelismemis dlke)
. rliksek (hizh gelisen Glke) - Weri kullanilamnor

Orta (gelismekte olan dlke)

Kaynak: Vikipedi

Diinyadaki gelismislik diizeyine; egitim, saglik ve hizmetlere erisim yoniiyle
bakan insani gelismislik endeksi verilerine gore; genel olarak Kuzey Avrupa, Amerika
ve Avusturalya bdlgelerinin yiiksek gelismislik diizeyi gosterdigi, Orta Afrika ve
Hindistan bolgelerinin ise diisiik gelismislik diizeyinde sahip oldugu agikca

goriilmektedir.*®
1.3.2. Tiirkiye’de Yoksulluk

Yoksulluk, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de g6z ardi edilemeyecek hem
ekonomik hem de sosyolojik bir olgudur. Tirkiye’de yoksullugun boyutlarini 6lgmeye
yonelik caligmalarin son yillara dayandigi ve bunlarin sayica c¢ok smirli oldugu

sOylenebilir.

UNDP tarafindan, 1990 yilindan beri her yil yaymlanan Insani Gelismislik
Raporu (HDR), 2013 yilinda “Gilineyin Yiikselisi” basligiyla yaymlanmistir. Raporda
Tiirkiye; Cin, Hindistan, Brezilya, Giiney Afrika ve Endonezya yiikselen biiyiik tilkeler
arasinda sayilmis; Sili, Gana, Banglades ve Tunus gibi kiigiik iilkeler de basari listesine

dahil edilmistir. Birbirleriyle ticaret yapan ve genelde sicak cografyalarda yer alan bu

“ UNDP; Human Development Report, “The Rise of the South”, United Nations Development Programme, New
York 2013. 5.15-20.
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iilkeler arasinda, Tiirkiye de insani gelismislik yoniiyle bagart Oykiisii olarak

degerlendirilmistir.>

Hesaplama yontemi degisen Insani Gelismislik Endeksine (HDI) gore geg¢mis
yillarin degerleri revize edilerek hazirlanan 2013 HDR’de; Tiirkiye’nin 1990 yili HDI
degerinin 0.569 oldugu ve 2012 yilinda 0.722’ye yiikseldigi belirtilmistir. Bu degerle
Tiirkiye, yliksek insani gelisme kategorisinde ve en fazla gelisme saglayan {ilkeler
arasinda yer almistir. Bu yillar itibariyle % 35,5 HDI gelisimi saglayan Tirkiye 187
iilke ve bolge arasinda 90. olmustur.>*

Tablo 3: Fert Yoksulluk Oram Tiirkiye Geneli %
Yontemler/Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gl yreeonllngi 135 129 129 087 074 048 054 048 |

S e 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08

yoksulluk

Kisi bas1 glinliik 1$ 020 001 002 001 - i i i

altl ) ) b b

Eflbaslgﬁnlﬁkz’m 304 239 249 155 141 052 047 022 021 014 0,06
Eflba@lgﬁnlﬁk“” 30,30 23.75 20,89 16,36 1333 841 6,83 435 3,66 279 2,27
Gl ksl 14,74 1551 14,18 16,16 14,50 14,70 15,06 1512

Kaynak: TUIK, 2012 Yoksulluk Calismas1 Sonuglar1

Ulkemizdeki yoksullugun profilini ¢ikarmada en énemli ¢alismalardan bir digeri
de; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan 2012 Yoksulluk
Arastirmasidir. Arastirma verilerine gore iilkemizde gida yoksullugu 2009 yilinda binde
4,8; gida ve gida dis1 yoksullugun toplami % 18,08; giinde 1 $’1n altinda bir tutarda
yasayanlarin orant %0’dir (sifira yakin veya ihmal edilebilecek boyutta, en son 2005
yilinda on binde bir seviyesindeydi), niifusun % 15,12°si ise harcamalar1 bakimindan
goreli yoksuldur. Goreli yoksulluk, gida ve gida dist yoksulluk rakamlar1 2010 yilindan
itibaren metodolojik revizyon g¢aligmalar1 nedeniyle hesaplanmamaktadir. Bu veriler
yaninda, giincel olarak hesaplanan giinliik 2,15 $ ve 4,3 § seviyelerine bakildig1 zaman,;
2012 yili igin glinlik 2,15 $’1in altinda yasayanlarin oraninin % 0,06; giinliik 4,3 $’in

altinda yasayanlarin oraninin % 2,27 oldugu goriilmektedir.

% UNDP; «2013”, s.2.
5L UNDP; “2013”, s.64.
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Yillar itibariyle degisimine bakildiginda ise; gida yoksullugunun tabloda verilen
yillarda azalma seyri gosterdigi; yalnizca 2008 yilinda arttig1 ve sonra eski diizeyine
dondiigl goriilmektedir. Gida ve gida dis1 toplami da 2002 yili ile 2009 yillar arasinda,
%27 civarindan %18 diizeyine gerilemistir. Kisi basi giinliik 2,15$ ve 4,3$ seviyeleri
altinda yasayan niifus oranit da diizenli bir diisiis gostermis ve 2002 yilina kiyasla
oldukga diisiik seviyelere gerilemistir. Bu gelismelerin yaninda, dikkat ¢ekici husus
goreli yoksullugun dalgali ve % 15 seviyesi civarinda, sekiz yillik (2002-2009) siirede

cok da degismemis olmasidir.

Tablo 4: Fert Yoksulluk Oran1 Kent %
Yontemler/Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gida yoksullugu 092 0,74 062 064 004 007 025 006

Grdatgida dist 2195 2230 16,57 12,83 931 10,36 9,38 8.86

yoksulluk

Kisi bas1 glinliik 1$ 003 001 001

alt1 ’ ’ ’

Eflbaslg“nl“kz’m 237 154 123 097 024 009 019 004 004 002 0,02
ﬁflba@lgunluk“’m 2462 18,31 1351 10,05 613 44 3,07 096 097 094 06
Géoreli yoksulluk 11,33 11,26 834 989 697 838 801 6,59

Kaynak: TUIK, 2012 Yoksulluk Calismas1 Sonuglar

Tablo 5: Fert Yoksulluk Orani Kir %
Yontemler/Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gida yoksullugu 201 2,15 236 1,24 191 141 118 1,42

Gidaseidaidist 34,48 37,13 39,97 32,95 31,98 34,8 34,62 38,69 .

yoksulluk

Kisi bas1 giinliik 1$ 046 001 002 004

alti ’ ’ ’ ’

ﬁflba&gunlum’m 406 371 451 249 336 149 111 063 057 042 0,14
fﬁfl basi ginlik 4,35 50 o) 35 18 3062 26,59 2535 17.59 15,33 11.92 9.61 6.83 588

Goreli yoksulluk 19,86 22,08 23,48 26,35 27,06 29,16 31 34,2
Kaynak: TUIK, 2012 Yoksulluk Calismas1 Sonuglari

Tiirkiye’deki yoksullugun boyutlarini incelerken dikkat edilmesi gereken bir
diger alan, kent ve kir yoksullugu arasindaki farkliliktir. Bu yoksulluk tiirlerinin yapisi
“Yoksulluk Tiirleri” konu basliginda incelenmis olup, istatistiklere bakildiginda belirgin
farkliliklar goriilmektedir. Tim hesaplamalarda kir yoksullugunun boyutu kent
yoksullugundan fazladir. 2009 yilinda %34,2 olarak hesaplanan kirda goreli yoksulluk
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orani, kent igin %6,59 olarak hesaplanmistir. Bu farkliligi kisi bas1 giinliik 2,15$ ve 4,38

seviyelerinde de gormek miimkiindiir.

Sekil 4. Hanehalki Kullanilabilir Gelirlerin Lorenz Egrisi, 2011-2012
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Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2012

Gelir dagilimma bakildiginda ise en yiiksek gelire sahip % 20’lik grup ile en
diisiik gelire sahip % 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay arasindaki orani1 gésteren
P80/P20 gostergesi 8’dir. Yani en zengin kesimin geliri en yoksul kesimin gelirinin
sekiz katidir. Gini katsayisina bakildiginda ise; bir dnceki yila gére 0,002 puan diisiis
ile 0,402 olarak tahmin edildigi goriilmektedir. Katsayi, kent i¢in 0,391, kir i¢in ise
0,377 olarak hesaplanmistir. Gelirin niifusa dagilimindaki esitsizligin 6l¢iimiinde
kullanilan Lorenz egrisi dagiliminda bir 6nceki doneme kiyasla 6nemli bir degisim

olmadig1 gérﬁlmﬁstﬁr.Sz

Ulkemizde egitim yoksulluk iliskisi ise tiim diinyada oldugu gibi ters yonliidiir.
Egitim diizeyi arttikca yoksulluk riski azalmaktadir. Okur-yazar olmayan veya bir okul
bitirmeyenlerde yoksulluk orani; 2009 yilinda % 29,84 iken, fakiilte ve {istli mezuniyete
sahip fertlerde yoksulluk oran1 % 0,71’e diismektedir. Ilkdgretime baslamamis olan 6
yasindan kiiciik cocuklarin yoksulluk riski ise % 24,04 tiir.

52 TUIK; “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi”, 2012 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13594
(30.12.2013)
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Tablo 6: Tiirkiye'de Calisan Yoksullugu

. Fert yoksulluk orani - Rate of poor individuals (%)
Isteki durum ve sektér - Employment status and sector

2002 2003 2004 2005 2006 2007(*) 2008 2009

Istihdamdaki fertler - Employed members 25,08 26,12 23,33 18,96 15,81 14,21 14,82 15,37

isteki durum - Employment status

Ucretli, maash - Regular employee 13,64 15,28 10,35 6,57 6,00 5,82 593 6,05
Yevmiyeli - Casual employee 45,01 43,09 37,52 32,12 28,63 26,71 28,56 26,86
isveren - Employer 8,99 8,84 6,94 4,80 3,75 3,15 1,87 2,33
Kendi hesabina - Self employed 29,91 32,38 30,48 26,22 22,06 22,89 24,10 22,49
Ucretsiz aile iggisi - Unpaid family workers 35,33 38,51 38,73 34,52 31,98 28,58 32,03 29,58

Sektor - Sector

Tarim - Agriculture 36,42 39,89 40,88 37,24 33,86 32,05 37,97 33,01
Sanayi - Industry 20,99 21,34 15,64 9,85 10,12 9,70 9,71 9,63
Hizmet - Service 25,82 16,76 12,36 8,68 7,23 7,35 6,82 7,16

Kaynak: TUIK 2009 Yoksulluk Calismasi Sonuglar

Istihdam acisindan bakildiginda; en biiyiik risk gruplar iicretsiz aile iscisi,
yevmiyeli calisan ve kendi hesabina calisanlar olusturmaktadir. 2009 yilinda iicretsiz
aile iscilerinde yoksulluk oranmi % 29,58, yevmiyeli ¢alisanlarda % 26,86, kendi
hesabina c¢alisanlarda % 22,49, iicretli-maasl ¢alisanlarda % 6,05 ve isverenlerde %

2,33 olmustur.

Istihdam yoksulluk iliskisine sektdrel agidan bakildiginda ise; tarim sektdrii &n
plana ¢ikmaktadir. Tarim sektoriinde ¢alisanlarda yoksulluk orani, 2009 yilinda % 33,01
iken, sanayi sektoriinde calisanlarda % 9,63, hizmet sektoriinde ¢alisanlarda % 7,16
olmustur. 2009 yilinda ekonomik olarak aktif olmayan fertlerin yoksulluk orani % 14,68

ve is arayan fertlerin yoksulluk oran1 % 19,51 *dir.>

58 TUIK; “2009 Yoksulluk Calismasi Sonuclar1”, 2011.
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IKiNCi BOLUM
YOKSULLUKLA MUCADELEDE UYGULANAN iSTIiHDAM POLITIKALARI

“Yoksullugun bir sorun olarak algilanip, anlamlandiriimaya ve miicadele

% Miicadelede kullanilan

edilmeye c¢aligmasinin tarihi 16. yiizyila kadar gitmektedir.
yontemler zamanla ve bolgesel olarak ayrigsmis olsa da genel olarak “sosyal koruma”

baslig1 altinda incelenmektedir.

Sosyal koruma; devlet tarafindan saglanan, yararlanicilarin katki sundugu veya
gelir diizeyi nedeniyle yararlandigi koruma mekanizmalarinin timidiir. Bu koruma
mekanizmalar1 toplumsal refahi artirmayr hedefleyen politikalar biitiiniinii; sosyal
sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetleri kapsamaktadir. Ulkemizde bu hizmetleri
veren kurumlar arasinda; SGK, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi, ISKUR, SYDGM,
Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Belediyeleri saymak miimkiindiir.>® Ayrica sosyal
korumaya dogrudan ve dolayli yonden katki saglayan projeler tireten kamu kurumlarini

ve sivil toplum kuruluslarini ¢esitlendirmek miimkiindiir.

Uygulanan politikalarin ¢esitliligi ve ¢alismanin yapisi nedeniyle bu bolimde
yoksullukla miicadele; istihdam yoniiyle incelenmis, birinci kisimda Tiirkiye Is
Kurumunun uyguladigi istihdam politikalarina, ikinci kisimda farkli kurumlar
tarafindan uygulanan isgiicii piyasasina yonelik sosyal politikalara, {igiincii kisimda ise

sec¢ilmis iilke uygulamalarina yer verilmistir.

54 Sener; a.g.m., s.3.
5 Sener; a.g.m., s.3-5.
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2.2. TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELEDE UYGULANAN
ISTIHDAM POLITIKALARI (TURKIYE iS KURUMU)

Ulkemizde issizligi azaltmak, nitelikli isgiiciinii arttirmak ve isgiicii piyasasinda
var olan istihdam olanaklarin1 genisletmek amaciyla hizmet veren kamu kurumu;
Tiirkiye Is Kurumudur. ISKUR hizmetleri temelde aktif ve pasif politikalar olarak ikiye
ayrilmaktadir.

Mesleki yeterlilik, isbasi egitimi ve toplum yararina programlar (TYP) gibi
faaliyetleri kapsayan aktif istihdam programlarinin amaci; istihdamin korunmasi ve
artirtlmasi, issizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesi ve 6zel politika gerektiren ya
da bagka bir ifadeyle kirilgan gruplar olarak da ifade edilen, dezavantajli gruplarin
isglicli piyasasina kazandirilmasidir. Aktif programlarin temel finansman kaynagi

Issizlik Sigortas1 F onudur.”

Pasif programlar ise bir yandan issiz kalmay1 onlerken, diger yandan issizlik
durumunda kiginin ekonomik ¢okiintii yasamasim engelleyen Issizlik Sigortasi, Kisa
Calisma Odenegi ve Ucret Garanti Fonu gibi hizmetlerdir. Kisiye, kendisi ve ailesi i¢in
zor bir donem olan igsizlik siiresini daha giivenceli gecgirmesi igin gelir destegi
saglanmasmin yaninda; ise veya meslege yonlendirmek igin danismanlik hizmeti

sunulmaktadir.’’

Yukarida sayilan &zellikleri ile ISKUR tarafindan sunulan aktif ve pasif
programlar, kaynak ve yararlanici aktarim mekanizmalari ile birbiriyle oldukca
iligkilidir ve yoksullukla miicadelede 6nemli yer tutmaktadir. Bu boéliimde; is arayan,
calisan ve isgiicli piyasasi disinda, ancak galisabilir durumda olan yoksul bireylerin

yoksulluktan kurtulabilmesi igin faydalanabilecegi ISKUR hizmetleri siralanmistir.
2.2.1. Mesleki Egitim Kurslar:

Kiiresellesme, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de tiim sektorlere etki etmistir.
Ozellikle gelisen teknolojinin etkisi ile iiretim teknikleri, dolayisiyla ihtiyag¢ duyulan

mesleklerin ve isgiicii niteliginin degismistir. Gelisen sartlara ve teknolojiye uyum

%6 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; RG.12.03.2013- 28585.
5 Tiirkiye Is Kurumu; 7. Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara 2013, 5.79.
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saglayamayan isgilicii, bu kosullarda ya issiz kalmakta ya da diisiik iicretli islere

mahkm olmaktadir.>®

Aktif istthdam politikalar1 gercevesinde diizenlenen mesleki egitimlerin amaci,
isgiiclinin becerisini arttirmak ve degisen teknolojiye ayak uydurmasini saglamaktir.
Diger bir deyisle; mesleki egitim kurslari, meslegi olmayanlarin veya mevcut
mesleginin gegerliligi kalmamis bireylerin, gegerli bir meslek edinmelerini ve meslek

sahibi kisinin mesleki beceri diizeyini arttirmay1 amaglamaktadir.>

Mesleki egitim  kurslari, isgiici piyasast ihtiyaglar1  dogrultusunda

planlanmaktadir. Diizenlenen egitimler kisilerin isgiicli piyasasi ihtiyaglarina uygun
birer meslek sahibi olmalarini, bu yolla isgiiciiniin niteliginin artmasina ve yapisal

igsizligin azalmasina katk1 saglamaktadlr.eo

Sekil 5: Mesleki Egitim Kursu Katihmeilarimin Yillar ve Cinsiyetler itibariyle Dagilim

250.000 -
200.000 A
150.000
] 1
100.000 A
50.000 A
0 | l
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Program sayis1 1.888 7.897 3.120 6.985 9.631 6.096
Kursiyer sayisi| 32.206 166.713 154.034 140.415 206.946 131.249
Erkek 20.508 85756 72.140 68.678 93.451 60.561
Kadin 11.698 80.957 81.894 71.737 113.495 70.688

Kaynak: ISKUR (2008-2013 Istatistik Y1llig1)

Katilim kosullari; ISKUR’a kayith issiz olmak, 15 yasimi tamamlamis olmak,
emekli olmamak, ayn1 meslekte daha once egitim almamak, en az 6 ay once mesleki
egitim kursuna katilmamis olmak, is ve meslek danigmaninin onayimni almak ve meslek
icin belirlenen 0Ozel sartlara haiz olmakla smirli olan kurslardan yararlarin yillar
dagilimi, her yil bir diger yila gore artmakta ve isgiicii piyasasina katilma oranlari
oldukca diisiik diizeyde olan kadinlarin, mesleki egitim kurslarindan erkeklerden daha

fazla yararlandig1 goriilmektedir.

%8 [SKUR; “2013a”, 5.110.
% ISKUR; “2013a”, 5.60.
80 JSKUR; “2013a”, 5.60.

29



Issizlik sigortasindan yararlananlarin, issiz kaldig1 siireyi degerlendirmesine
olanak saglayan mesleki egitim kurslari, isglicii piyasasi disinda kalmisa, umudunu

kaybetmise Ve issize, beseri sermaye gelisimi firsati sunmaktadir. 61

Mesleki egitim, yalnizca igsiz veya mesleksiz bireylerin gelisimi i¢in degil;
calisanlarin da kendini gelistirmesi ve daha iyi is imkanlarina ulasabilmesi i¢in de
diizenlenmektedir. En biiyiik gelir kaynag: iicret olan ¢alisan yoksullarin, hane halki
gelirini yoksulluk sinirinin iizerine ¢ikarabilmesi i¢in daha iyi sartlarda, yeni bir is veya
pozisyona ihtiyaci vardir ve bu da mesleki gelisimle miimkiindiir. Ancak “Yoksullugun
Olgiilmesi” béliimiinde deginildigi iizere; ¢aligan yoksullugu gibi belirli yoksulluk
tirlerinde zaman, temel kisittir. Zamanmin biliyik bir ¢ogunlugunu iste geciren
calisanlarin mesleki gelisimi, isverenlerle isbirligi halinde yiiriitilen mesleki egitim

kurslartyla saglanmasi zorunluluktur.

Sekil 6: Calisanlarin Mesleki Egitimi

10.000
9.000
8.000 -
7.000
6.000
5.000 1
4.000 2
3.000
2.000
1.008 — —_ ] | . | 2
2009 2010 2011 2012 2013
Program sayisi 34 297 430 370 166
Kursiyer sayisi 387 2.550 4978 8.453 3.980
Erkek 387 2.134 3.918 7.410 3.274
Kadn 0 416 1.060 1.043 706

Kaynak: ISKUR (2009-2013 Aylik Istatistik Biiltenleri)

ISKUR calisanlarin mesleki becerilerini artirmak ve isyerinde is giivenligini
saglamak i¢in, isverenlerle isbirligi halinde, mesleki egitim kurslar1 diizenlemektedir.
2009 yilinda aktif isgiicli programlarinin g¢esitlenmesi ile birlikte calisanlara yonelik
kurslar da artis gostermis 2012 yilinda en iist seviyeye ulasarak 370 kurs ve yaklasik

8.500 kursiyerle hizmet verilmistir.

81 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi.
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2.2.2. Isbas1 Egitim Programlan

Nitelikli iggiicii gerektiren alanlarda tecriibe eksikligi nedeniyle is bulamayan
bireylere yonelik sunulan bu hizmet, 2009 yilinda gelistirilmistir. Bu program kuruma
kayith igsizlere ve yine kumuma kayith igyerlerinde en fazla 160 giin olmak iizere
uygulanmaktadir. Program siiresince, katilimcinin zaruri giderleri ve sigorta prim
giderleri ISKUR tarafindan karsilanmakta ve bu siirenin sonunda deneyim kazanan kisi

ayn1 isyerinde kolaylikla istihdam edilebilmektedir.®

Isbasi egitim programlarindan, ilk uygulandigi yil olan 2009 yilinda 1.285 kisi
yararlanmistir ve bu say1 2013 yil1 Kasim ay1 itibariyla 60.309’a ulagsmistir. En ¢ok 6n
muhasebeci, biiro memuru, satis elemani gibi mesleklere yonelik diizenlenen isbasi
egitim programlarinin kapsamina; temizlik gorevlisi, ¢ayct gibi nitelik gerektirmeyen

isler girmemektedir.63

Tablo 7: isbas1 Egitim Programm Katihmeilarimn Egitim Durumuna Goére Dagilimi

Esitim Durum Katilmeal
g urdmu Erkek Kadin Toplam Oran (%)
Okur Yazar Olmayan 13 7 20 0.04
Okur Yazar 177 191 368 0.8
Ik gretim 8.448 6.805 15.253 34
Ortadgretim (Lise ve Dengi) 8.675 8.393 17.068 38
On Lisans 3.897 4.312 8.209 18
Lisans 1.793 2.519 4.312 10
Yiiksek Lisans 20 29 49 0,1
Doktora 0 1 1 0
Toplam 23.023 22.257 45.280 100

Kaynak: ISKUR

Programlara katilanlarin egitim durumuna bakildiginda, ilkégretim ve
ortadgretim diizeyindeki bireylerin yogunlukla katilim gosterdigi rahatlikla
gozlemlenmektedir. Yas grubu dagiliminda ise 15-29 yas aralifinda yer alanlarin

faaliyetlerden daha fazla yararlandig1 goriilmektedir.

62 ]SKUR; “2013a”, 5.62.
83 ISKUR; “2013a”, 5.63.
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Tablo 8: Isbasi Egitim Programm Katihmeilarinin Yas Grubuna Gére Dagilim

M) Earl Erkek KadeatlhmCI Toplam Oran (%)
15-19 3.018 2,544 5,562 12
20-24 8.841 8.985 17.826 39
25-29 6.471 5.072 11.543 25
30-34 2.701 2.714 5.415 12
35-39 1.125 1.658 2.783 6
40-44 541 864 1.405 3
45-49 245 311 556 1
50-54 59 01 150 03
55-59 18 15 33 0
60-64 4 3 7 0

Toplam 23.023 22.257 45.280 100

Kaynak: ISKUR (2013 Ocak-Eyliil)

Isgiiciiniin egitim diizeyine bakildiginda; calisma cagindaki niifusun %70,8’inin
ve isglictiniin %61 inin lise alt1 egitim diizeyinde oldugu g,é')lrl'ilmektedir.64 Ayrica iggiicii
piyasasi arastirmalarina gore; temininde giigliikk ¢ekilen mesleklerde temin gii¢liigliniin
nedeni igverenler tarafindan yogunlukla, o meslekte beceriye/nitelige sahip eleman
bulunamamasi ve is tecriibesine sahip eleman olmamasina baglanmistir.®> Hedef kitlesi
gencler ve diisiik Ogretim diizeyine sahip issizler olan igbasi egitim programinin,
yoksullugun yogun goriildiigii bu kesime tecrilbbe kazandirarak istihdam imkéani

sagladig1 agikga goriilmektedir.
2.2.3. Toplum Yararina Programlar (TYP)

Toplum Yararina Programlar, issizligin yogun oldugu dénemlerde, istihdaminda
zorluk c¢ekilen issizlerin, ¢alisma aliskanlik ve disiplininden uzaklagmalarini
engelleyerek, isgiicii piyasasina uyumlarin1 ger¢eklestirmek ve bunlara gegici gelir
destegi saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Cevre temizligi, restorasyon,

agaclandirma ve park diizenlemeleri gibi kamu yarar1 giiden islerde uygulanan

* TUIK; “Hanehalk Isgiicii Anketi”, 2013.
6 Tiirkiye Is Kurumu; “Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Analizi (2013-1. Dénem)”, Ankara 2013, 5.95.
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programlara katilabilmek i¢in 18 yasindan biiyiik ve kuruma kayith igsiz olmak
gerekmektedir.®®

Tablo 9: Yillara itibariyle Diizenlenen TYP Sayisi ve Katihmei Cinsiyet Dagilimi

2011 2012 2013
Program Sayisi 2.424 5.022 4,722
Katilimce1 Sayist 64.085 191.998 197.182
Erkek 50.434 144.902 141.925
Kadin 13.651 47.096 55.257

Kaynak: ISKUR (2011-2013 Istatistik Y1llig1)

2012 yilinda program ve katilimer sayilarinda yasanan artis sayesinde daha ¢ok
igsize ulagilmig, TYP 2013 yilinda da yogun bir sekilde uygulanmaya devam etmistir.
Ayrica programlara olan talep her ilde oldukga yiiksektir.

Istihdam giicliigii c¢ekilen bolge, zaman ve kisilere yonelik uygulanan bu
program, bu kapsamdaki igsizleri isgiicli piyasasinda tutarken ve gecici gelir destegi de
saglamaktadir. Katilimcilarinin gelir durumlarina yonelik bir calisma bulunmamakla
birlikte; gerek programin igerigi, gerekse uygulanan islerin yapisi itibariyle, programa
talebin ¢ogunlukla yoksul bireylerden oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica
programin, yoksul bireylere gecici de olsa istihdam saglamasi ve bu bireyleri isgiicii
piyasasina  kazandirilmasint  hedeflemesi, yoksullukla miicadelede Onemini

arttirmaktadir.
2.2.4. Girisimcilik Programlar

Issizlere bir is bulmalarinda yardimer olmaya yonelik bir diger aktif politika;
Girisimcilik Egitim Programlaridir. Bu programlar kapsaminda katilimcilarin, 1is
kurmalar1 ya da var olan islerini gelistirmeleri, egitim ya da bir takim mali tesviklerle

desteklenmektedir.

Program, Kuruma kayitl: bireylerin kendi islerini kurmalarina ve gelistirmelerine
yardime1 olmak amaciyla, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhigi (KOSGEB) ile Tiirkiye Is Kurumu arasindaki “Uygulamali
Girisimcilik ~Egitimi Isbirligi Protokoliinde” belirlenen esaslar ¢ergevesinde

yiiriitiilmektedir. Protokolde belirtilen yiikleniciler tarafindan diizenlenen egitimlere

8 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi.
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katilan girisimci adaylari, is plant hazirlar ve egitim sonrasi basarili olan is planlarina,
uygun kosullarda, bazi durumlarda da geri 6demesiz kredi imkani saglanir. Ayrica bu

desteklerde kadin ve engelli girisimciler cesitli ayricaliklara sahiptir®’.

Sekil 7: ISKUR’un Uyguladig1 Girisimeilik Egitim- Programlarimin Yillar itibariyla Dagilim
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2009 2010 2011 2012 2013

Program sayis1 1 319 906 921 910
Kursiyer sayist 19 8.306 24.145 25.475 25.166
Erkek 0 4,707 13.605 13.127 13.023
Kadin 19 3.599 10.540 12.348 12.143

Kaynak: ISKUR

2010 yili itibariyla uygulanmaya baslanan girisimcilik egitim programlarina
katilimcr sayisi, her yil artmakta ve yillar itibariyle kadin katilimci sayisi erkeklere

katilimci sayisina yakin gergeklesmektedir.

Girisimcilik programlari, bir fikri ve girisimcilik ruhu olan; ancak baglangi¢
sermayesi olmayan bireyler igin firsat niteligindedir. Ulke ¢apinda bilinirligi gittikge
artan programlar, bireyin potansiyelini ortaya g¢ikararak, tiretime katki sunmakta ve
insana yakisir is imkanlarmi arttirmaktadir. Her gelir grubundan katilimci, kendine
uygun bir is plani ile bu programlara katilarak, kredi veya hibe alabilmekte, bu da kisiyi,

bir list gelir diizeyine tasimaya yardimci olmaktadir.
2.2.5. Is ve Meslek Damsmanhg

Kisiler; hayatinin ¢esitli donemlerinde is bulma, meslek segcme veya gelistirme

konularinda yardim alabilecek danismanlara ihtiya¢ duyar. ISKUR, bu kapsamda 1991

87 http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/girisimcilik.aspx (16.12.2013)
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yilindan itibaren kurumsal hizmet sunmaktadir. Gliniimiizde ise bu hizmetini; her issize

bir danisman atanacak sekilde genisletmistir.®®

Ulke ¢apinda dért bin civari damigmanla hizmet sunan ISKUR, basta isgiicii
piyasasina girmekte zorluk c¢eken bireylere, issizlere ve 6grencilere ulasirken; isinden
memnun olmayan ¢alisanlarin da isini degistirmesi veya meslegini gelistirmesi yoniinde
destek saglamaktadir. Ayrica is ve meslek danigmanlari, isyerlerini de ziyaret ederek
isverenlere danigmalik saglamakta, isgiicii piyasasinin arzini 6lgmekte ve isgiicii talebini

takip etme imkan1 bulmaktadur.®®

Tablo 10: ISKUR’un is ve Meslek Danmismanhg Hizmetlerinin Yillar itibariyla Dagihim

) Meslege
; - Meslek Is Danismanhgi Yonlendirme
Yillar Isyeri Ziyaret Sayist Danismanhgi Sayisi ’ Sasyls1 ; Hizmeti Sunulan
Ogrenci Sayisi
2009 33.978 1.598 5.255 53.279
2010 42.025 3.649 16.075 53.795
2011 70.505 4.504 160.607 58.675
2012 183.373 36.236 805.257 277.393
2013 376.654 47.845 1.585.005 666.093

Kaynak: ISKUR

Danismanlik hizmeti, isgiicii piyasasi diginda kalmis veya bagka meslek ve isyeri
kosullarin1 tanimadigi igin diisiik gelirle istihdam edilen bireyler i¢in oldukg¢a 6nemlidir.
Bu kisiler, icinde bulunduklar1 kosullar tek basina degistirmekte zorluk ¢eken ve ¢ogu
zaman internet veya benzeri iletisim araclarina sahip olmayan bireylerdir. Yoksullukla
miicadele eden bu kesim damigmanlik kanaliyla, tim aktif ve pasif istihdam
politikalarina ulasabilmekte ve kendilerine uygun agik ise yerlesebilme firsati

bulmaktadirlar.
2.2.6. Issizlik Sigortasi

Zorunlu bir sigorta tiirii olan issizlik sigortasi; herhangi bir kasit ve kusuru
olmaksizin igini kaybeden sigortalilara, igsiz kalmalari nedeniyle ugradiklar1 gelir

kaybini belli siire ve dl¢lide karsilama hizmeti sunmaktadir.

68 ISKUR; “2013a”, 5.70.
8 ISKUR; “2013a”, 5.72.
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180 giin ile 300 giin arasinda degisen issizlik ddenegini elde edebilmek icin
calisanin son 3 yil igerisinde en az 600 giin prim 6demis ve son 120 giin kesintisiz

calismis olmasi gerekmektedir.70

Bu sigorta ile ISKUR, bireylerin issiz kaldiklar1 donemdeki gelir kayiplarinin bir
kismini kargilarken; vasiflarina uygun yeni bir is bulmalarina yardimer olmakta, isgiicii
piyasasi ve mesleklere iliskin danigsmanlik hizmeti vermekte, isgiicii piyasasinin ihtiyag

duydugu mesleklerde egitim imkéani sunmaktadir.”

Tablo 11: Yillar itibariyla issizlik Odenegi Verileri

Yillar Basvuru Hak Eden Odeme Miktar1 (TL)
2007 246.596 221.498 351.906.552,33
2008 381.434 331.332 517.054.113,43
2009 597.654 472.879 1.114.274.972,70
2010 459,417 330.721 807.411.810,10
2011 499.214 321.615 791.051.111,63
2012 609.459 370.382 966.184.883,25
2013 732.409 429.731 1.282.217.687,12

Kaynak: ISKUR

Issizlik Sigortasinin bagvuru, hak eden ve 6deme miktarlar1 yillar itibariyla
normal bir artis seyri gostermistir. Ancak, 2008 yilinda baslayan kriz ile 6deme miktari
neredeyse bir 6nceki yila gore iki kat artmistir. Kriz yil1 olan 2008 yili haricinde, isSiz
sayisinda fazla degisiklik olmayan {ilkemizde bu rakamlarinin artmaya devam etmesini;

issizlik sigortasinin taninirliginin ve kayitli isgiiciiniin artmasina baglamak miimkiindiir.

Tanmirliginin artmasinin yaninda yararlanma kosullarinin kolaylasmas: yontinde
caligmalar yapilan issizlik sigortasinin, hane gelirinde daha biiyiik bir paya sahip olmasi
ve bireylerin isini kaybettigi i¢in yoksulluga diismesini engelleme yoniinde daha etkili

olmasi1 hedeflenmektedir.
2.2.7. Kisa Cahma Odenegi ve Diger Pasif Programlar

a) Kisa Calisma Odenegi

Ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle, isyerindeki haftalik

calisma siirelerinin gecici olarak 6nemli 6l¢iide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin

70 4447 Sayih issizlik Sigortas1 Kanunu; RG. 08.09.1999- 23810.
™ [SKUR; “2013a”, 5.72.
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tamamen veya kismen ge¢ici olarak durdurulmasi hallerinde gelir destegi saglayan

uygulamadir.”

Kisa ¢aligma 6denegi miktari, sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanci
dikkate alinarak hesaplanir ve giinliikk ortalama briit kazancinin en az %601, en fazla
%150’s1 olacak sekilde ddenir. Ayrica 3 ay olan kisa caligma siiresi, kriz doneminde
(2008, 2009 ve 2010 yillarinda), Bakanlar Kurulu karariyla, 6 aya ¢ikarilmig ve ikinci
kez ayni siireyle yararlanma imkani saglanarak isyeri i¢in toplam uygulanma siiresi 12
aya uzatilmistir. 2008 krizinin isgiicli piyasasi lizerindeki etkilerini hafifletmek adina bu
uygulama etkin olarak kullanilmig ve 200 binin {izerinde calisanin isini kaybetmesi

engellenmistir.”®

Yoksullukla miicadelede istihdami koruyarak gelir kayiplarin1 dnleyen bu pasif
istihdam hizmetinden yararlanan sayisi, Kriz veya afetlerin boyutu ve etki alanina bagh
olarak artis gdstermektedir. Isverenin zora diistiigii durumlarda, maaslarin 6demesine
belirli 6l¢iilerde devam edilmesi ile gelir destegi saglamasi, is¢i ¢ikarilmalarini azaltarak

istthdamin korunmasina da katki saglamaktadir.

Sekil 8: Yillar itibariyla Kisa Cahsma Odemelerinden Yararlanan Kisi Sayisi

200.000 190.223
150.000
100.000
50.000
21 217 40 0 5.821  2.840 970
0 * < < ¢

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: ISKUR
b) Ucret Garanti Fonu
Bir diger istihdami koruyucu etkiye sahip pasif istihdam hizmeti; Ucret Garanti

Fonudur. Fon kapsaminda isverenin; konkordato ilan etmesi, aciz vesikasi almasi, iflas

veya iflasin ertelenmesi gibi 6deme giicligiine diistiigii hallerde, is¢inin son bir yil

7 jssizlik Sigortas: Kanunu.
8 ISKUR; “2013a”, 5.81.
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icinde aymi isyerinde calismis olmasi kosulu esas alinarak, temel iicret lizerinden

6denme yapilmaktadir.”

Sekil 9: Yillar ve Aylar itibariyla Ucret Garanti Fonundan Yararlanan Sayisi
14.000 12.371 12.905
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0
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Kaynak iISKUR

Krizin isgiicli piyasasini etkilemeye bagladigi 2009 yilinda ve takip eden 2010
yilinda Ucret Garanti Fonu’ndan édeme yapilan kisi sayis1 oldukga yiikselmis, sonraki

yillarda ise bu say1 6nemli dlcilide diismiistiir.

Bu fon, zor durumda olan igverenin iicret borcunu 6demesine olanak saglayarak,
is¢i i¢in licret giivencesi ve beklenmedik durumda yoksulluga diisme ya da alim
giiclinlin diigmesi gibi etkileri hafifletmektedir. Ancak diger pasif politikalarda oldugu
gibi, sartlarinin agirligi ve yoksulluga diismede etkili olabilmesi i¢in kapsaminin

genisletilmesine tartigilmaktadir.
¢) Is Kaybi Tazminati

Ozellestirme kapsamima alman kuruluslarin  kiiciiltiilmesi, faaliyetlerinin
durdurulmasi, kapatilmasi veya tasfiye edilmesi halinde, o is yerinde en az bir yil
calismis olanlara, hizmet akdinin fesih tarihindeki giinliik net asgari ticretin iki kati

(6ziirlli personele dort kat1 olmak iizere) olarak 6denen tazminattir.”

Tablo 12: Yillar itibariyla is Kayb1 Tazminati Odemeleri

Yillar Hak Eden Kisi Sayisi Odeme Miktar
2010 9.750 68.004.712,55
2011 2.439 8.087.869,96
2012 1.218 6.627.655,45
2013 3.326 11.249.105,95

TOPLAM 16.733 93.969.343,91

Kaynak: ISKUR

™ fgsizlik Sigortas: Kanunu.
™ 4046 Sayih Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun; RG. 27.11.1994- 22124,
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Is kaybi tazminati 6demeler tablosuna bakildiginda; 6zellestirmelerin yogun
oldugu 2010 yilinda, 6deme miktarinin da arttig1 goriilmektedir. Boylece bu donemlerde
hane halk1 gelirinde meydana gelecek diislisler engellenmistir. Ayrica is kaybi
tazminatinin 6dendigi siire igerisinde; Kurum, hak sahiplerinin sosyal giivenlik
primlerini  &deyerek, sosyal giivenlik kuruluslart ile iligkilerini siirdiirmelerini

saglamaktadir.
2.2.8. Istihdam Tesvikleri

Genellikle igverenlerin sigorta primlerinin diistiriilmesi ile uygulanan tesvikler,
isglici maliyetini azaltarak istihdamin arttirilmasina ve tesvikin uygun gordigi
gruplarin isgiicline katilimina katki saglamaktadir. Tesvikler istihdamin; dolayisiyla

hane halki gelirinin korunmasinda oldukga etkilidir.

Tiirkiye Is Kurumu Tarafindan uygulanan tesvikler 4447 Sayili Issizlik Sigortas
Kanunun “Madde 50” ve “Gegici Madde 10” ile belirlenen esaslar dogrultusunda

uygulanmaktadir. °

“Issizlik 6denegi alanlarin; ise alindigi tarihten onceki aydan baslayarak ise alan
isyerine ait son alti aylik donemde, prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama
sigortali sayisina ilave olarak igse alinmast kaydiyla, 5510 sayui Kanunun 81 inci
maddesinde sayilan ve 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt simirt
tizerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta primi tutarimin yiizde biri olmak iizere is¢gi ve
isveren payr sigorta primleri ile genel saglik sigortasi primi, kalan issizlik 6denegi
stiresince Fondan karsilanir.”

Ifadesi ile 50. madde isverenlere issizlik sigortasindan yararlananlara istihdam

onceligi saglamasi yoniinde tesvik etmektedir.

2008- 2011 yillar1 arasinda uygulanmis olan “Gegici Madde 77 ve “Gegici
Madde 9”u kapsayici nitelikte olan “Gegici Madde 10”; 2015 yili sonuna kadar

igverenlerin istthdam ettikleri ilave ¢aliganin;

a) 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiigiik erkekler
b) 18 yasindan biiyiik kadinlar
c) Mesleki yeterlik belgesine sahipler

d) Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekdgretimi veya Tiirkiye Is
Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini bitirenler

e) Tiirkiye Is Kurumuna kayitl issizler

™ jgsizlik Sigortas: Kanunu.
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arasindan segmesi halinde; 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci
maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazancglart iizerinden hesaplanan sigorta
primlerinin isveren hisseleri, 6 aydan 54 aya kadar Issizlik Sigortas1 Fonundan

kars11anmaktad1r.77

Tesvikler, ISKUR faaliyetlerinden yararlananlarin ve istihdaminda giicliik
¢ekilen ve istihdaminda giicliik ¢ekilen gruplarin igveren tarafindan tercih edilmesini

amagclamakta ve bu kisilerin isgiicli piyasasindan uzaklasmalarini engellemektedir.

™ issizlik Sigortas: Kanunu.

40



2.3. TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELEDE UYGULANAN
ISTIHDAMA YONELIK DiGER SOSYAL KORUMA MODELLERI

Ulkemizde yoksullukla miicadelede en onemli kurumlarin basinda Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirliigii (SYDGM) gelmektedir. Bu kurumun
yaninda yoksul kesimlere yerelde ve merkezde yardimda bulunan, devlet kurumlarini ve
sivil toplum kuruluslarini mevcuttur. Ancak bu calisma, konusu itibariyle, isgiicii
piyasasindaki veya c¢alisabilir durumdaki kisilerin yoksullugunu dogrudan veya dolayl
yoldan azaltan, iilke genelinde standart hizmet sunan kurumlar1 incelemeye
odaklanmistir. Bu kapsamda bir énceki boliimde Tiirkiye Is Kurumu faaliyetlerine, bu
bolimde ise SYDGM, Sosyal Giivenlik Kurumu ve diger yoksullukla miicadelede

istihdam yaratmaya yonelik programlara yer verilmistir.
2.3.1. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii

Kurumun faaliyetlerinin temelleri; 14.06.1986 tarihinde kurulmus olan
Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayir Tesvik Fonu (eski adiyla; Fakir
Fukara Fonu) ile a‘ulmls‘ur.78 Fonun amaci; “fakra zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda
bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul
edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler
alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde saglanmasini saglamak, sosyal yardimlasma

ve dayanismaya tesvik etmek” seklinde diizenlenmistir.”

SYDTF gelirlerinin kaynagi;

e Kanun ve Kararnameler Kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan
alacaklardan Bakanlar Kurulu karariyla %10'a kadar aktarilacak
miktarlar.

e Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin %2,8'".

e Trafik para cezalarmin %50'si.

e RTUK gelirlerinin %15'.

e Biitceye konulacak ddenekler.

e Her nevi bagis ve yardimlar ve diger gelirlerden

® SYDGM Internet Sitesi; http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11781/SYGM-Tarihce, (13.11.2013)
3294 Sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayamismay1 Tesvik Kanunu; RG. 14.06.1986- 19134.
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olugmaktadir.®

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonundan yapilan yardimlar,
ihtiyag sahiplerine en yakin noktadan hizmet vermek amaciyla; Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) araciligiyla yiiriitiilmektedir. SYDV’ler Tiirkiye ¢apinda
973 il ve ilgede, her ilde vali ve her ilgede kaymakam bagkanliginda olusturulmus, karar
organlar1, “Vakif Miitevelli Heyeti” olan kuruluslardir. 11 ve ilgelerdeki tiim yardim
programlari, bu miitevelli heyetlerin kararlar1 ile yiiriirlige girmektedir. Vakiflarla
Genel Miidiirliik arasinda hiyerarsik bir iliski yoktur, vakiflar Ozel Hukuk Tiizel
Kisiligine sahiptir. Vakiflarin denetimi, hesap yoniinden Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne;
idari yonden ise Icisleri Bakanligi’na aittir. Ayrica, 5263 sayili Kanunla Vakiflarin
harcamalarini, is ve islemlerini arastirmak, incelemek, izlemek ve denetlemek gorev ve

yetkisi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligii’ne de verilmistir.2!

SYDV'ler, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Fonu diginda; isletme
ve istiraklerden ya da fitre, zekat, kurban derilesi gibi bagis kaynaklarindan da gelir elde

etmektedirler.
Ulkemize dagitilan yardimlarin yaklasik %60°m1 saglayan SYDGM;

« Egitim Yardimlari (Sartl Egitim Yardimlar/SNT, Ogrenci ihtiyag Yardimlarr)
* Saglik Yardimlar1 (Tedavi Destekleri ve Sartli Saglik Yardimlari/SNT)

* Aile Yardimlar1 (Gida, Yakacak, Barinma Yardimlari)

« Oziirlii Yardimlar1 (Oziirlii Thtiya¢ Yardimlar1)

+ Ozel Amaglh Yardimlar (Afet Destekleri, vb.)

* Proje Destekleri

hizmetleri sunmaktadir.®

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii'niin; KOSGEB, ISKUR, Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi gibi kamu kurumlari ile ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarla

ortaklasa yiiriittiigii proje destekleri, istihdama yonelik sundugu en temel hizmettir. %

8 SYDV internet Sitesi; http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11784/SYDTF-Gorevler, (12.12.2013)

8. SYDV Internet Sitesi; http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/html/11818/SYDV_lerin+Yapisi, (12.12.2013)

8 Cogurcu, Cemalettin; “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigii Stratejik Yénetim ve Projeler
Stratejik Yonetim ve Stratejik Planlama”, Uluslararasi Yoksullukla Miicadele Stratejileri Sempozyumu Bildiriler
Kitaba, Istanbul 2011, Cilt: 1, 5.73.
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Ihtiyag sahibi vatandaslarimizin sosyal yardim almak yerine kendi islerini
kurmalarint ve sosyal giivenlik catis1 altina girmelerini saglayacak projeleri asagidaki
gibi siralamak miimkiindiir. Ayrica gelir getirici projeler haricinde bu projeler, geri

6demesiz (hibe) sekilde de uygulanmaktadir.
2.3.1.1. Gelir Getirici Projeler

Gelir getirici projelerin amaci, yoksul birey ya da hanelerin kendi gecimlerini
saglayacak isleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve baslattiklar1 ¢aligmalart uzun siire
devam ettirebilmeleridir. Uygulanacak projelerin, teknik ve ekonomik olarak yerel
kosulara uygunlugun yaninda; iretilecek {irliniin veya hizmetin yoresel satis ve

pazarlama olanaklarmin bulunmas: da gerekmektedir.®!

Bitkisel - hayvansal iiretim, tarimsal {irlin igleme, hediyelik-turistik esya tiretimi,
market isletmeciligi, kuaforliik, terzilik, elektronik esya satisi, el sanatlari, mobilya
tiretimi ve satisi, konfeksiyon, cigekeilik, lokantacilik, kirtasiyecilik, elektrikgilik,
tornacilik, giimiis esya tiretimi, dogalgaz — sihhi tesisat¢ilik vb. konulardaki projelere

destek verilmektedir.®

Gelir getirici projelerde, kir-kent ayrimi olmaksizin; bireysel projelerde en fazla
15 bin TL, grup projelerinde koyunculuk i¢in en fazla 50.000 TL, siit sigirciligi i¢in
150.000 TL destek saglanmaktadir. Gelir getirici projelerde geri doniisler; ilk yil
O6demesiz, ikinci yil verilen proje desteginin %20’si, {igiincii y1l %20’si, dordiincii yil
%30°u ve besinci yil %30°u olmak tizere 5 yil vade ile faizsiz olarak

gerg:eklestirilmektedir.86

Tablo 13: 2003-2013 Arasi Gelir Getirici Proje Rakamlar1
2003 - DESTEKLENEN AKTARILAN DESTEKLENEN KiSi/

2013 EKiM PROJE SAYISI KAYNAK AILE SAYISI
Gelir Getirici Projeler 369.789.013

Koyun Yetistiriciligi 330 12.803.582 929
Projeleri
Siit Sigircihi@l Projeleri 552 37.274.254 2.894

TOPLAM 19.346 419.866.849 78.782
Kaynak: SYDGM Istatistik Biilteni Eyliil 2013

8 ASPB; “2012 Yili Faaliyet Raporu”,
http://sgb.aile.gov.tr/upload/Node/19618/files/ASPBakanlik_FaaliyetRaporu_2012_3.pdf (12.12.2013)

% ASPB; a.g.e., 5.105.

% ASPB; a.g.e., 5.105.

% ASPB; a.g.e., s.106.
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2003 yilindan bu yana 78.782 aile ve kisi desteklenmis ve yaklagik 420 milyon
TL aktarim yapilmis olan projelerin, yoksullukla miicadeledeki etkisini 6lgebilmek i¢in
etki degerlendirmesi aragtirmalari yapilmis ve izleme-degerlendirme formlari
incelenmistir. Arastirmalar sonucunda; proje yararlanicilarinin biiyiik bdliimiiniin
faaliyetlerini siirdiirdigii, tirtinlerini pazarlayabildigi, verilen destekten memnun oldugu;
geri 6demelerde %70 seviyesinde oldugu, fayda sahiplerinin egitim ve saglik gibi
harcama kalemlerine daha fazla kaynak ayirabildigi, proje desteklerinin hane refahina,
yore ekonomisine ve sosyal yasama olumlu katki yaptigi ortaya konulmustur. Ancak bu
arastirmalarin sonucunda; pazarlanan triinlerin yiiksek bir gelire doniistiiriilememesi ve
yeterli gelir elde edilmemesi, geri 6demede ve vergi maliyetlerini karsilamakta gii¢lilk
¢ekilmesi, danismanlik hizmetlerine ulasilamamasi ve sosyal giivenlik primi 6demekte

zorluk cekilmesi gibi olumsuz yonleri de kaydedilmistir.?’
2.3.1.2. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP)

2003 yilinda baglatilan Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi kapsaminda,
tarimsal iretim yapabilmek icin yeterli kaynaga sahip olmayan ve siit sigirciligi,
koyunculuk ve seracilik yaparak gelir elde etmek isteyenlere bir kooperatif biinyesinde
birlesmeleri imkani saglanmaktadir. Gelir getirici projelere gére KASDEP, daha ¢ok
kirsal alanda ekonomik ve sosyal yoksunluk iginde bulunan kisi ve ailelerin gelirini

arttirmaya yo gunlasmlstlr.88

Tablo 14: 2003-2013 Aras1t KASDEP Rakamlari

2003 - DESTEKLENEN AKTARILAN

Damizlik Koyun (KASDEP) 104.973.307

DESTEKLENEN KiSi/
2013 EKIiM PROJE SAYISI KAYNAK AILE SAYISI

Seracihik (KASDEP) 5 5.466.907

336

Siit Sigirceihg (KASDEP) 942 933.485.962

64.885

TOPLAM 1.108 1.043.926.176

73.168

Kaynak: SYDGM Istatistik Biilteni Eyliil 2013

Fayda sahipleri proje bedelini faizsiz olarak ilk iki y1l 6demesiz, sonraki alt1 yil,
alt1 esit taksitte olmak tiizere; 8 yil vade ile 6demektedir. Bu kapsamda proje
baglangicindan bu yana bir milyon TL'den fazla aktarim yapilmig, 73.168 aile ve ferde

ulastlmistir.

8 Giines, Samet; “Yoksullukla Miicadelede Mikro Kredi Uygulamalar ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Miidiirliigii Proje Destekleri”, Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara 2009, s.158-159.
% ASPB; a.g.e., 5.103.
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Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesic— KASDEP’in projelerine (111 proje)
iliskin olarak gergeklestirilen izleme modiilii sonuglarina gore:

e Kooperatiflerin % 72’sinde siit toplama isleminin gegeklestirildigi
e Kooperatiflerin % 84’tinde tiriiniin pazarlanabildigi

e Kooperatiflerin % 92’sinin iiyelerinin asgari iicretten daha az veya asgari
iicretin biraz lizerinde net gelir elde ettigi

e Kooperatiflerin % 54’iniin iyelerinin vakiftan artik yardim talebinde
bulunmadig:

e Kooperatiflerin % 84’liniin liyelerinin projeden memnun olduklari

e Vakif proje elemanimnin goriisiine gore projelerin %67 sinin basarill
oldugu

anlasllmak‘[adlr.89 Yiiksek oranda basarili sonuclar veren projelerin yoksullukta
ve tarimin gelismesinde katki sagladigini sdylemek miimkiindiir.

2.3.1.3. Istihdam Egitimi Projeleri

Istihdam egitimi projelerinin amaci, yoksul kadinlara ve issiz genglere,
diizenlenecek kisa siireli kurslarla, gesitli teknik ve sosyal beceriler kazandirilmasi, bu

kisilerin daha nitelikli is bulmalarinin saglanmamdlr.go

ISKUR ile isbirligi halinde yiiriitilen bu projelerin yararlanicilarinin %45
oraninda istithdam edildigi, istthdam edilenlerin tamamina yakininin asgari iicret veya
biraz lizerinde aylik net gelir elde ettigi ve vakif proje elemaninin goriisiine gore;

projelerin %71 inin basarili oldugu saptanrmstlr.91
2.3.1.4. Toplum Kalkinmasi Projeleri

Toplum kalkinmasi projelerinin amaci, entegre bir yaklasimla genis alanlarda
birbirini tamamlayici birden fazla projenin birlikte uygulanmasi ve bu kapsamda toplum
kalkinmasma yonelik calismalar ile gelir getirici, egitim igerikli ve sosyal hizmet

projelerinin birlikte uygulanabilmesine olanak saglanmamdlr.92

8 Odabasi; a.g.e., 5.61-63.

% SYDGM:; Stratejik Plan 2009-2013, Ankara 2008, 5.42-43.
° Odabasgs; a.g.e., 5.62.

%2 SYDGM, 2011 Yih Faaliyet Raporu, 5.79.
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Tablo 15: 2007-2009 Toplumun Kalkinmasi Projesi Rakamlari

Yil DESTEKLENEN AKTARILAN DESTEKLENEN KiSi/

PROJE SAYISI KAYNAK AILE SAYISI

2007 660.643

6.118

2008 4 316.262

542

2009 11 1.526.784 2.749
2010 27 2.704.127 12.957
2011 4 3.110.436 1.120
2012 189 45.074.000 229.524
TOPLAM 245 53.392.252 253.010

Kaynak: SYDGM 2012 Yili Faaliyet Raporu.

2007-2011 yillar1 arasinda 8 milyon TL’den daha fazla aktarim yapilan
projelerden, yaklagtk 23.500 kisi faydalanirken, 2015 yilinda uygulamanin

yogunlagmastyla; katilime1 sayist on kat, aktarim da bes katina ulagmigtir
2.3.2. Sosyal Yardim ve istihdam Baglantisi

Gliniimiizde birgok {iilkede sosyal yardimlarin bagimliligini azaltmak, bu
bireylerin ¢aligma istek ve kabiliyetini artirmak ve sosyal hayata katilimlarini saglamak
amaciyla sosyal yardim alan bireyler istthdama yonlendirilmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde TANF (Temporary Assistance for Needy Families) ad1 verilen program
ile sosyal yardim faydalanicilarina iicretsiz is karsiliginda yardim uygulamasi, ticretli
ancak siibvansiyonlu islerde istihdam edilmesi sistemine doniistiiriilmistiir.
Avusturalya’da ise 50 yas alt1 tiim is arayanlarin topluma faydali islerde c¢aligsmasi
halinde issizlik 6denegine ilave 6denek almasi saglanmakta, bunun yaninda Danimarka
ve Ingiltere gibi iilkelerde calisabilir durumdaki bireylerin sosyal yardim alabilmesi

aktif olarak is artyor olmalarina baglanmls‘ur.93

Ulkemizde sosyal yardim hizmetlerinin proje  destekleri haricinde,
yararlanicilarin ~ aktivasyonunu saglamadigi ve yoksullarin c¢alisabilirliklerini
gozetmedigi gozlemlenmektedir.®® Bu da; sosyal yardimlarm bagimhhgim arttirirken,
eksik istihdama neden olmakta ve kisinin yoksulluk zincirinden g¢ikmasini

zorlagtirmaktadir. Caligsabilir durumdaki yoksul Kkisilerin, istihdam odakli aktif

% Demir Seker, Hacimahmutoglu; a.g.m., s. 234-238. ) )

% Demir Seker, Sirma, Hande Hacimahmutoglu; “Sosyal Yardim Yararlanicilarma Ozel Istihdam Hizmetlerinin
Gelistirilmesi”, Uluslararasi Yoksullukla Miicadele Stratejileri Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Istanbul 2011,
Cilt: 1, 5.234.
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politikalara yonlendirilmesi, sosyal hayata katilimlarini ve sosyal giivenlik ¢atis1 altina

girmeleri saglamaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani, Isgiicii Piyasasmin Etkinlestirilmesi Programi
kapsaminda, sosyal yardim sistemi ile ISKUR sistemi arasinda isbitliginin
giiclendirilmesi, ¢alisabilir durumda oldugu halde sosyal yardim alanlarin uygun egitim
veya is olanaginin saglanmasi ve sosyal yardim sahipliginin belirlenmesinde ISKUR

tarafindan yapilan is tekliflerinin dikkate alinmasi esaslari benimsenmistir.*

Bu kapsamda; caligabilir durumda oldugu halde cesitli nedenlerle isgiicii
piyasasi disinda kalmis bireylerin, tekrar igglicii piyasasina kazandirilmasi i¢in; sosyal
yardim istihdam baglantisinin kurulmasi ¢alismalarinin temelleri Nisan 2010 tarihinde
diizenlenen Ekonomi Koordinasyon Kurulu (EKK) ile atilmistir. Bagsta Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii ve ISKUR olmak iizere ilgili kurumlarin merkez ve yerel
birimleri arasinda gesitli protokoller diizenlenmis, bu protokollerin ¢ergevesi genel

itibariyle asagidaki belirlenmistir:*®

a) Sosyal yardimlar ile istihdam arasindaki baglantinin etkinlestirilmesi,

b) Aile ve sosyal destek danigmanlari ile is ve meslek danismanlari arasinda
koordinasyonun saglanmasi,

c) Kadmlarin sosyoekonomik konumlarimin gii¢lendirilmesi ve istihdaminin
artirilmasi,

d) Oziirliilerin sosyoekonomik konumlarmin gii¢lendirilmesi ve istihdaminmn
arttirilmasi,

e) Cocuk is¢iliginin 6nlenmesi

ISKUR ile sosyal yardim saglayan kurumlar arasinda ayri ayri protokoller
imzalanarak, sosyal yardim bagimliigmin azaltilmasi ve yoksul kesimde ISKUR
faaliyetlerinin taninirliginin arttirilmasi planlanmistir. {1k uygulanmaya basladig illerde
cesitli yontemlerle test edilen sosyal yardim istthdam baglantisi, eylem plani

cergevesinde tiim lilkeye yayilmasi hedeflenmektedir.

% Kalkinma Bakanlig1; “Onuncu Kalkinma Plan1”, 2013, 5.187.
% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgin ile Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi isbirligi Protokolii,
17.02.2012.

47



Bu protokoliin ilk imzalandig: illerden biri olan Denizli’de, ¢alisabilir durumda
ve sosyal yardim miiracaatinda bulunan bireyin dilekgesi alindiktan sonra, vakifta
gorevli is ve meslek danigmanina yonlendirilerek goriisme yapmasi saglanmaktadir. Bu
goriismenin ardindan; is gériismesi i¢in yol masrafi, gerekli evraklar1 tamamlamasi igin
odenck ve ise yerlesmesi halinde maas alacagi siireye kadar asgari gegimini saglamasi
icin asgari iicretin briit tutarinin 1/3’l kadar1t SYDV tarafindan kisiye ddenmektedir.
Ayrica bu sekilde ise yerlestirilenlerin, isgiicli piyasasinda izlenmesi ve yardim tiiriiniin

calisanlara yonelik olarak giincellenmesi saglanmaktadlr.97
2.3.3. Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi ve SOYBIS

Ulkemizde sosyal yardim faaliyetlerinde dogrudan veya dolayli olarak hizmet
veren kuruluslar, parcali bir yapiya sahiptir. Yoksul kesimlere istihdam, egitim, saglik
hizmetleri veya dogrudan transferlerle ulasan, kamu kurumu ve STK’lar yerelde ve iilke
capinda farkli oOrgiitlenmelerle hizmet vermekte ve genellikle aralarinda esgiidiim
bulunmamaktadir. Bu esgiidiim eksikligi; hizmetlerde miikerrerlik ve kaynaklarin etkin

kullanimi yoniiyle tartistimaktadir.*®

Kurumlar arasindaki esgiidiimii ve etkinligi saglamak amaciyla, bilgi ve iletisim
sistemlerinin kullanimi ile ISKUR’un da dahil oldugu 13 ayr1 kurumdan veri toplayan
“Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS)” hayata gecirilmistir. 2009 yilinda
tamamlanan SOYBIS sayesinde, gelir, miilkiyet ve yardim durumlarina iligkin 28 ayri
bilgi, cevrimi¢i olarak alinabilmekte, bdylece vatandaglara daha hizli yardim

saglanmakta, kaynak israfi ve miikerrer yardimlarin 6niine ge(;ilmektedir.99

SOYBIS’in hayata gegirilmesi ile aylik olarak yaklasik 5 milyon evrak ve 8
milyon TL kaynak tasarrufu saglanmig; daha 6nemlisi basvuru siiresi 3 ila 15 giinden
birka¢ dakikaya indirilmistir. Dolayisiyla faaliyetlerde verimlilik arttirilmis ve biirokrasi

azaltllmlsur.loo

Bunun yaninda sosyal yardim hizmetlerinde uygulama farkliliklarin1 gidermek

ve denetimi saglamak amaciyla; 2010 yilinda “Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri”

%7 Isik, Fatih; “Denizli Orneginde Sosyal Yardim ve istihdam Baglantis1”, Sosyal Yardim-istihdam Baglantisinin
Etkinlestirilmesi Calistay1 Sunumu, Ankara, 14.10.2013.

% Giines, Samet, Umut ismail Yesilirmak; “Tiirkiye’de Bilgi Ve iletisim Teknolojilerinin Sosyal Yardim Alaninda
Kullanimi: Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Ve Sosyal Yardim Bilgi Sistemi”, Uluslararas1 Yoksullukla
Miicadele Stratejileri Sempozyumu Bildiriler Kitab, Istanbul 2011, Cilt: 2, s.56.

% SYDGM; “2011”, 5.97-98.

190 Giines, Yesilirmak; a.g.e., s.58.
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projesini hayata gegirilmistir. Proje kapsaminda, ilk asamada SYDGM ile SYDV’ler
arasinda Yonetim Bilgi Sistemlerinin olusturulmasi; ikinci asamada SYGM, Vakiflar
Genel Miidiirliigii ve SGK’nin veri tabanlarinin entegre hale getirilmesi ve son asamada
da kamu kurumlari ile yerel yonetimler ve STK’lar arasinda bilgi paylasimina olanak

saglayan bir mekanizma kurulmasi hedeflenmistir.'®*

Proje kapsaminda ilk hayata gegirilen modiil, 2010 yili Eyliil ayinda iilke
genelinde kullanima agilan; “Sartli Egitim ve Saglik Yardimlart Modiilii”diir. Projenin
Yardimlar ve Muhasebe Modiilleri 2011 yili Eyliil ay1, Genel Saglik Sigortast Gelir
Testi Modiilii, Vakif insan Kaynaklar1 Modiilii ve Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik
Diizenli Sosyal Yardim Modiilii, 2012 Ocak ay1 itibariyle yayginlastirma ¢alismalarinin

tamamlanmasinin ardindan Tiirkiye genelinde kullanima agilmustir.'%

Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi kapsaminda yaklasik 3,6
milyon hanenin ve 16 milyon kisinin tim sosyoekonomik verilerinin ve diger
kurumlardan aldig1 yardim ve ddeme bilgilerinin kayith oldugu Sosyal Yardim Veri

Ambari olusturulrnustur.lo3

2.3.4. Mikro Kredi Uygulamasi

Herhangi bir teminat veya kefil gerektirmeden, yoksullara, kendi islerini
kurmalarin1 tesvik ederek istihdam saglayan Mikro Kredi uygulamasi, ilk kez
Banglades’te baslatilmistir ve bu sistem diinyada ve iilkemizde sik¢a uygulanir

olmugtur.’%*

Ozellikle kadinlar igin uygulanan mikro kredinin, gelir getirici etkisinin yaninda,
yoksul bireyler i¢in yaraticilik ve 6zgiiven kaynagi oldugu da bilinmektedir. Ulkemizde
uygulanmasi yakin ge¢mise dayanan mikro krediye yonelik sinirli da olsa kadinlarin
istthdama katilimi1 ve yoksulluktan ¢ikma yoniiyle etki degerlendirme g¢aligmalarina

rastlamak mimkiindiir.

101 SYDGM; “20117, 5.97.

102 5yDGM; “20117, 5.10.

103 5YDGM; “2011”, 5.10.

104 Erol, Nihal; “Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalar1”, Selcuk
Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2006, 5.107.
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Bu ¢aligmalardan biri olan, Fikret Adaman ve Tugce Bulut tarafindan hazirlanan
“500 Milyonluk Umut Hikayeleri” adli c¢alismada; Diyarbakir’da uygulanan mikro

kredilerin sonuglar1 incelenmis ve ¢calisma sonucunda mikro kredinin;

e Kisilere i firsat1 yaratmaktan ¢ok, giinliik ihtiyacglar1 karsilamakta etkili
oldugu,

e Dogrudan kadina verildigi halde asil isin erkekler tarafindan

yiiriitiildiigii, dolayistyla kadinin statiistinii degistirmede etkili olmadig,

e Gelirini 6nemli 6l¢iide arttiranlarin yalnizca %3,3 oldugu, geri kalaninin

siirl dl¢lide arttirdig1 ya da ayni kaldig,
Diyarbakir 6rneginin bulgulari olarak kaydedilmistir.105

Uygulanmaya baglandig1 tarihten giiniimiize kadar, 6zellikle kadmn, pek cok
yoksula ulasan kredilerin, yoksullugu azaltmadaki basarisi, ilk ve en yaygin sekilde
uygulanan iilke olan Banglades’te de tartigmalidir. Kisiye dogrudan yardim saglamak
yerine kendi isini kurmasi firsati veren bu kredinin, kigiyi mutlak yoksulluktan
cikarmanin Gtesine gegebildigini soylemek pek de miimkiin degildir. Bunu; kredinin
boyutuna ve yoksul bireyin bu krediyle yapabildigi islerin mahiyetine baglamak

miimkiindiir.'%

Genellikle aile i¢cinde ortaklasa tliretim ile gergeklestirilen mikro kredi kadinin is
kurmasindan ziyade, ailecek diislik gelir getirecek kiiclik el islerinin tamamlanmasina
donligmistiir. Ancak yine de kadin tizerinde; bilgi, tecrilbe ve 6zgiivenini arttirmada
etkili olan 6rneklerine rastlamak da miimkiindiir. Bunun yaninda proje kapsaminda
iilkemizde geri ddeme oranlarinin %100’e yakin gerceklesmesi programin bir diger

107
basarisidir. 0

105 Adaman, Fikret, Tugge Bulut; “Diyarbakir'dan istanbul'a 500 Milyonluk Umut Hikayeleri: Mikrokredi
Maceralar1”, Iletisim Yaynlar1, 2007, 5.195-220.

1% Hacimuratoglu, Tiilay Bircan; “Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu”, Kocaeli Universitesi Yiiksek Lisans Tezi,
Kocaeli 2010, s.31.

W7 Erol; a.g.e., 5.51.
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2.3.5. Sosyal Giivenlik Kurumu

Her birey yasadig1 siire boyunca sosyal giivenlik sistemi iginde olma ihtiyaci
hisseder. Sosyal giivenlik, vatandaslarin gelirlerine bakilmaksizin sunulan devlet
hizmetidir ve Anayasamizin 60. Maddesinde, “Herkes sosyal giivenlik hakkina

sahiptir.” ifadesi ile bu hizmetin zorunlulugu acik¢a ortaya konulmustur.108

Bu kapsamda iilkemizde, 2000°1i yillarin basindan itibaren sosyal giivenlik
alaninda kapsamli reformlar yapilmis; Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi, T.C.
Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii ve BAG-KUR Genel Miidiirliigiinii ayni ¢at: altinda
toplanarak Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanligr kurulmus, bu reformu, Genel Saglik

Sigortasi (GSS) uygulamast izlemistir.*®®
2.3.5.1. Genel Saglik Sigortas1 ve Kidem Tazminat1

GSS ile daha 6nce ¢alisma iliskisinde bulunmamis veya ddedigi primler sigorta
yaralanicist smirinin altinda olanlar dahil tiim niifus, saglik gilivencesi kapsamina
alimmistir. Bu diizenlemede hane halki geliri esas alinmis ve geliri belli bir sinirin
altinda olan hanelerdeki bireylerin primleri devlet tarafindan 6denerek hak sahibi olmasi
saglanmistir. Boylece daha once “yesil kart” kapsaminda olan yoksul bireyler de genel

saglik sigortasina dahil edilmistir.

Sosyal giivenlik tabaninin geniglemesi, yoksullukla miicadelenin etkinligini
arttiran Onemli bir etkendir ve calisir durumdayken, hastalik veya baska nedenlerle
isinden arilan bireyin saglik sigortasi hakkinin devam etmesi ilerde tekrar istithdam

edilebilmesi agisindan gereklidir.**°
Bir diger koruyucu mekanizma olan kidem tazminatt;

e Isverenin hakl1 bir sebep olmadan isten ¢ikartmasi
e Iscinin hakli bir sebeple isi birakmasi
e FErkek calisanlarin askerlik i¢in 11 birakmasi

¢ Emekli olmak amaciyla is¢inin isi birakmast

108 SGK internet Sitesi; http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/kurumumuz/ (13.10.2013)
109 SGK Internet Sitesi; http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce/ (13.10.2013)
10 Sener; a.g.m., s.11.
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e Emeklilikle ilgili diger sartlar1 tamamlayip, emeklilik yasini evinde
beklemek amaciyla is¢inin isi birakmasi

e Kadin is¢inin evlendikten sonraki bir yil iginde isi birakmasi
e Iscinin dlmesi

durumlarinda gelir destegi saglamakta ve isverene yiikledigi maliyet nedeniyle kiginin

haksiz yere isten ¢ikmasini onlemektedir.**
2.3.5.2. Kayt Disilikla Miicadele

Yoksullukla kayit dis1 galisma arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir.
OECD rakamlarina gore diinyada c¢alisanlarin %55°1 kayit dis1 ¢alismakta ve kayit dis1

calisanlarin 700 milyonu giinliik 1,25$’1n altinda yasamlarini siirdiirmektedir.**?

Kayit disiligin azaltilmasi, yoksul bireylerin isgiicli piyasasinda giivenli isler
bulmasi ve sosyal giivenlik sistemindeki ac¢igin kapatilmasit agisindan oldukca
Oonemlidir. Ayrica sigortali olarak elde edilen gelir, her zaman muhtacliktan kurtulmakta
yeterli olmamaktadir. Kayitsiz ¢alisanlar hem gelir elde etmekte ve hem de sosyal
yardimlardan faydalanmakta, kayith ¢alisanlar ise yardim alamamaktadir. Bagka deyisle
sosyal yardim alabilmek igin gerekli olan sosyal giivencesi olmama sarti, yoksul

bireyler agisindan kayit digilig 6zendirmektedir.*®

Tiirkiye’de de kayit disi istihdam son yillarda gelisme saglamis ve %50
diizeyinden %37’e kadar gerilemistir.114 Halen yiiksek olan bu oranin diisiiriilmesi ile

ilgili ¢alismalar iilkemizde biiyiik 6l¢iide SGK tarafindan yiiriitiilmektedir.

111 1475 Sayih is Kanunu; RG. 13973- 01.09.1975.

12 OECD:; http://www.oecd.org/social/poverty/informalemploymentandtheeconomicerisis.htm, (11.12.2013)

113 Oksiiz, Davut; “Sosyal Yardimlarin Koordinasyonu Sorunu”, Gazi Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
2010, s.131.

114 TUIK; http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13590, (12.12.2013)
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2.4. YOKSULLUKLA  MUCADELEDE  SECILMIS ULKELERDE
UYGULANAN POLITIKALAR

2.4.1. Birlesik Kralhk

Sosyal yardim sisteminin ilk kez kuruldugu iilke olarak kabul edilen ingiltere’de,
1601 yilinda cikarilan yasa ile {ic cesit ana yardim belirlenmistir. ilki c¢alisabilir
durumda olan kimselerin istthdaminin saglanmasi, ikincisi yash ve sakatlar i¢in yoksul
evlerinin kurulmasi ve tglinci olarak da bakimsiz kalmis c¢ocuklarin ¢iraklik
egitimlerini tstlenilmesidir. Bunlarin ardindan, 1795 yilinda ¢ikartilan Speenhamland
yasast ile bugiin cagdas anlamdaki sosyal giivenligin ilk adimlari atilmis, sosyal
giivenligin bir hak oldugu toplumda yerlesmistir. Bu yasa ile Birlesik Krallikta,
yoksullar kazanglarindan bagimsiz olarak belirli bir asgari gelir diizeyine ulagsmalar1 i¢in

desteklenmeye baglanmistir."*

Iki yiiz y1l &nce ¢ikarilan bu yasa ile hane halk: biiyiikliigii ve bugday fiyatlari
esas alinarak, ¢alisan yoksullara da yardim edilmeye baslanmistir.™*® Giiniimiizde ise
yoksulluk smirt altinda yasayanlarin oranit %17civarinda olan Birlesik Krallik’ta is
arayan yardimi, diisiik gelir yardimi gibi mekanizmalarla yoksul bireyleri isgiicii

piyasasina gekmeyi amaglanmaktadir.™’

Is arayan yardimu ile daha &nce katki saglamis olmasima bakilmaksizin, isgiicii
piyasast disinda kalmis birey is aramaya tesvik edilirken, is hayatina yeni atilmis
deneyimsiz igsizler de destekten faydalanmaktadir. Bunun yaninda gerek c¢alisana
gerekse diger yoksullara vergi indirimi ile gelir destegi saglayan programlar da

uygulanmaktadir.

Ayrica; lilkede ikamet eden ve 18 yasmi doldurmus, geliri belirli bir diizeyi
asamayan kisiler, beyaz esya tamiri, ev esyasinin yenilenmesi, 0liim, analik gibi
miinferit gerekgelerle para talebinde bulunabilmektedir.!*® Bu yardimlar tek elden
yapilmakta ve elektronik sistem sayesinde yoksul birey tiim kosullarini girilerek,

alabilecegi tiim yardimlar internetten veya telefonla 6grenebilmektedir.

15 Akyiiz, Ferhat; "Sosyal Yardimdan Sosyal Sigortaya: Bismarckyan ve iIngiltere Sosyal Giivenlik Sistemlerinin
Tarihsel Doniigiimii", Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 1/5 Giiz 2008, s.59-64.

18 Akyiiz; a.g.m., 5.61

17 1nequality Watch; http://inequalitywatch.eu/spip.php?article99&Ilang=en (11.12.2013)

118 Kaya, Ersin, “Yoksullukla Miicadelede Avrupa’nmn ve Tiirkiye’nin Sosyal Yardim Modeli”, Sosyal Yardim
Uzmanlik Tezi. Ankara, 2009, s.35-44.,
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2.4.1.1. Is Arayan Yardimi (Jobseeker's Allowance)

Is arayan &denegi, Birlesik Krallik’ta gelir temelli uygulanan issizlik ddenegi

tirtidiir. Bu yardimdan faydalanabilmek i¢in daha 6nceden katki saglamis olmak yerine;

e 18 yasindan biiyiik olma

e Tam zamanl egitime devam ediyor olmama
e Calisabilecek durumda olma

e  Aktif olarak is artyor olma

e Bir isin varsa haftalik 16 saatten az calistyor olma
sartlar1 aranmaktadir.*

Tam anlamiyla isgsizlik yardimi sayilmayan sistemde; haftada 16 saatten az
calistyor olmak, diistik gelirli ve is artyor olmak kilit kosullardir. Devletin, bu kosullarla
yoksul bireyi isgiicii piyasasinda tutmayir ve aktif olarak is aramaya sevk etmeyi

amagcladigi gozlenmektedir.

Birlesik Krallik’ta, 1 arayan kisileri desteklemek ve yoksul kisileri isgiicii
piyasasina kazandirmak i¢in, yas ve medeni durum gibi 6zelliklere bagl olarak haftalik
en az 57.35 Pound 6deme yapilmaktadir. Ayrica yardim bagvurusunu tamamlamak i¢in
hizmet merkezlerinde (Jobcentre Plus) telefon veya bireysel goriisme sartt konulmustur.
Bu da isglicii piyasasina yeni girmis veya isgiicii piyasasindaki bireyin bu yonlendirmesi

icin 6nem arz etmektedir.*?
Is arayan yardiminin kesilmesi ise asagidaki kosullara baghidir:

e Cagirildig1 halde hizmet merkezine gitmemek

e s veya kursu geri cevirmek

e Higbir ise bagvurmamak

e Kisi i¢in ayrilmis kursa gitmemek

e Gegerli bir mazeret disinda veya kusurlu bir sekilde isi veya kursu

birakmak*?

19 hitps://www.gov.uk/jobseekers-allowance/overview (05.12.2013)
120 hitps://www.gov.uk/jobseekers-allowance/what-youll-get (03.05.2014)
121 hitps://www.gov.uk/jobseekers-allowance/further-information (03.05.2014)
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2.4.1.2. Calisan Vergisi Kredisi (Working Tax Credit)

16 yasindan biiyiik ve geliri belirli bir seviyenin altinda olan bireylere bir vergi
doéneminde 1.970 Pounda kadar (kisinin durumuna bagli olarak daha az veya daha ¢ok)
O6deme yapilmaktadir. Yillik vergi 6demesine katki saglayan bu yardimi alabilmek icin

tablodaki yeterlilik durumlarindan birine sahip olmak gerekmektedir.'?*

Tablo 16: ingiltere’de Calisan Vergisi Kredisi Yeterlilik Kosullar

25 — 59 yas aralig1 En az 30 saat

60 yas lizeri En az 16 saat

Engelli En az 16 saat

Bekar ve en az bir ¢ocuk bakan En az 16 saat

Evli ve en az bir ¢ocuk bakan Toplamda en az 24 saat (giftlerden biri
en az 16 saat)

Kaynak: www.gov.uk

Tablo 16’da listelendigi tizere; bu krediyi elde etmede geng, engelli ve ¢cocuklu
olmak siireleri arttirmakla birlikte, gelir seviyesi belli bir diizeyin altinda olan herkes en
az 16 saat faydalanabilmektedir.

Ayrica is kaybi, isin askiya alinmasi, analik izni ve hastalik gibi nedenlerle
calisilamayan donemlerde de, 4 haftadan 39 haftaya kadar ya da isin askiya alindig siire

boyunca bu krediden yararlanma imkan: sunulmaktadir.*?

122 hitps://www.gov.uk/working-tax-credit/overview (18.12.2013)
123 https://www.gov.uk/working-tax-credit/further-information (05.05.2014)
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2.4.1.3. Istihdam ve Destek Odenegi (Employment and Support Allowance)

Bu ddenek, hasta veya engelli oldugu icin ¢calisamayacak durumda olanlara gelir,
calisabilecek durumda olanlara istihdama katilabilmesi i¢in kisisellestirilmis destek

saglanmayan destek tiirtiidiir."2*

Tablo 17: ingiltere’de istihdam Destek Odenegi Miktari

ilk 13 hafta 25 yas alt1 56,80 Pound

Ik 13 hafta 25 yas iistii 71,70 Pound

14. hafta ve sonrasi Aktivasyon Grubu Ile En Fazla 100,15 Pound
Calisan

14. hafta ve sonrasi Destek Grubu En Fazla 106,50 Pound

Kaynak: www.gov.uk

Yasa bagl olarak miktar1 degisen yardim, ilk 13 hafta nakdi destek ile sonraki
haftalarda destek veya aktivasyon grubu destegi ile devam etmektedir. Aktivasyon
grubu, bir danisman ile diizenli gériisme yapmayi ifade etme; danigman, kisinin
yeteneklerinin iyilestirilmesi ve kariyer hedefleri gibi konularda yardimeci olmaktadir.
Destek grubunda ise kisi, ¢calisamaz diizeydedir ve danismana gitmek zorunda degildir,

ancak talep etmesi halinde kisisel yardimdan yararlanabilmektedir.'?®
2.4.1.4. Gelir Destegi (Income Support)

Birlesik Krallikta uygulanan bir diger gelir destegi asagidaki Kriterlerin
tamamina sahip olmayi gerektirmektedir. Bu destegin is arayan yardimindan farki

issizlere degil, haftalik 16 saatten az ¢alisanlara verilmesidir.

124 https://www.gov.uk/employment-support-allowance/overview (18.12.2013)
125 https://www.gov.uk/employment-support-allowance/further-information (18.12.2013)
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Sartlar:

e 16 ila emeklilik yas1 arasinda olma

e Hamile, bakima muhta¢ bireye bakma, 5 yasindan kiigiik ¢ocuk sahibi
yalniz ebeveyn, hasta veya engelli olma

e Diisiik gelirli ya da gelir sahibi olmama

e Haftalik 16 saatten az calisan (varsa esi haftada 24 saatten az g¢alisan)
olma

e 16.000 Pounddan fazla birikmise sahip olmama

e Yasal otorite tarafindan bakilan geng birey olmama

e Isarayan 6denegi veya istindam ve destek ddenegi almiyor olmadir.

Ayrica {icretsiz goniillii c¢alisanlar, dogum-babalik iznine ayrilanlar veya
ailesinden ayr1, 19 yas alt1 ve tam siireli ortadgrenimine devam edenler de bu yardim

i¢in elverislilerdir.126

2.4.2. Macaristan

Macaristan 2011 Yili Ulusal Reform Programina gore; 2020 yilina kadar sosyal
diglanmislik veya yoksulluk diizeyini %5’e indirmeyi hedeflemistir. Bu da; 2008 de
2,85 milyon olan yoksulluk rakamini yaklasik 450 bin kisi azaltmak anlamina

gelmektedir.**’

Tablo 18: Macaristan’da Yoksullugun Boyutlari

Gosterge

%17 | %16,6
Diisiik Calisma Oranina Sahip Hane Halki Orani %12 %11,3 | %11,8
Ciddi Maddi Yoksunluk I¢inde Yasayan Insanlarin Orani %17,8 | %20,3 | %21,6

Kaynak: National Social Report Hungary 2012

Bu hedefe ragmen, 2008 krizden etkilenen Macaristan’in yoksulluk
rakamlarinda iyilesme sinirli kalmis, hatta maddi yoksulluk i¢inde yasayanlarin orani
bliylik artis gostermistir. Bu artisin devaminin Onlenmesi i¢in 1991 yilindan beri

yoksullukla miicadelede uygulanan toplum yararina programlar (Public Works),

126 https://www.gov.uk/income-support/overview (18.12.2013)
127 Eyropean Union; National Social Report Hungary 2012, EU 2013 (a).
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katilimc1 sayis1 artacak sekilde gelistirilmig, 2011 yilinda 302.152 katilimciya

ulagilmugtir.'?8

Macaristan’da uygulanan toplum yararma programlar; 1991, 1996 ve 1997 de
gelistirilen ii¢ ayr1 program seklinddir ve tamami kayitli is arayanlar veya sosyal yardim
faydalanicilarina yoneliktir. Bu programlar; kamu istihdam kurumu, belediyeler ve
zaman zaman sivil toplum kuruluslar tarafindan diizenlenmektedir ve ticari kazang

saglamayan, basit fiziksel beceri gerektiren islere yoneliktir.'?

2008 — 2011 yillart arasinda issizligin arttig1 Macaristan’da, artan sosyal yardim
faydalanicilarina, toplum yararma programlara katilma zorunlulugu getirilmistir.
Bundaki amag; uzun siireli igsizligi azaltilmasi ve istihdami arttirmak olan programlar;
2008 krizinde basariyla uygulanmig ve 2011°de iizerinde ¢esitli degisiklikler

yapilmustir.™*

Tablo 19: Macaristan’da Uygulanan U¢ Cesit Program

2008 2009 2010 2011
Kisa Siireli | Ag¢iklama Kriter: Sosyal yardim Kriter: Sosyal yardim
faydalanicis1 olmak faydalanicis1 olmak

Program Siiresi: 90-200 giin Program Siiresi: 60-120 giin

Calisma Saatleri: Tam Calisma Saatleri: 4 saat
zamanli Ucret: Asgari iicretten az (95-
Ucret: Asgari iicret (185- 125€)
235€)
Katilime1 47190 | 104407 | 137880 186 025
sayisi, yiizdesi | %37 74% 74% 62%
Uzun Siireli | Aciklama Kriter: Kayith is arayan veya

Kriter: Kayith is arayan olmak | sosyal yardim faydalanicisi

Program Siiresi: azami 12 ay | olmak

Calisma Saatleri: Tam Program Siiresi: 2-12 ay
zamanl Calisma Saatleri: 6-8 saat

Ucret: Asgari iicret (185- Ucret: Asgari iicretten az (186~
235€) 226€)

128 Mutual Learning Programme; “Peer Country Comments Paper — Hungary”, Riga 2012, s.4.
129 Mutual Learning Programme; “a.g.e”, s.5.
1%0 peer Country Comments Paper — Hungary (2012)

58




Katilimct 63100 | 20507 |16872 39 202

sayist, yiizdesi | 49% 15% 9% 13%
Diger Aciklama Program Siiresi: azami 12 ay
Programlar Programa bagli olarak Calisma Saatleri: Tam zamanl

degismektedir. Ucret: Asgari iicretten az (186-
226€)

Katilime1 17071 | 14436 |31528 76 925

sayist, yiizdesi | 14% 11% 17% 26%
Toplam Katilime1 127 361 | 139350 | 186 280 302 152

say1s1, yizdesi | 100% 100% 100% 100%

Kaynak: Peer Country Comments Paper — Hungary (2012)

Sosyal yardim katilimcilarina kisa siireli uygulanan programlarda, iicret diizeyi
asgari tcretten hesaplanirken, kriz sonrasi {icretler yartya indirilmis, katilimci sayisi
onemli 6l¢iide artmis, ¢alisma siiresi yar1 zamana cekilmistir. Is arayanlara sunulan uzun
stireli toplum yararina programlarda ise, ticret diizeyi neredeyse ayni kalmakla birlikte,
calisma tam zamanlidan 6-8 saat arasina gerilemis, katilimer sayis1 yaklagik iki kat
artmis, program siliresi 2-12 ay olarak belirlenmistir. Bununla birlikte katilim kriteri
programa bagli olarak belirlenen diger programlarin siiresi, en fazla 12 ay olarak
belirlenmis ve katilimer sayis1 oldukga arttirilmistir. Ozetle; kriz sonrasinda uygulanan
programlarda katilimcilarin elde ettigi ticretler diismiis, tam zamanli ve uzun siireli

programlarin sayisi azaltilarak katilimci sayis1 yaklasik iki katina ¢ikarilmistir.
2.4.3. Cek Cumhuriyeti

Kriz sonrasi bircok Avrupa Ulkesinde oldugu gibi Cek Cumhuriyetinde de
yoksulluk artmistir. Ancak tilkedeki yoksulluk riski orani, EUROSTAT verilerine gore,
2012 yilinda %15,4 olarak gergeklesmis ve bu oran ile Avrupa’da yoksulluk riski orani
en disiik iilkeler arasinda yer almaya devam etmistir (ayn1 yil icin AB 27 ortalamas1
24,9°dur). Ulkede gelir yoksullugu da aym dénemde artarak toplamda %9,2 olarak
gerceklesmis ve bu yoksulluk tiirii kadinlarda %10,4 ile daha yiiksek gerceklesmistir."*

Avrupa Komisyonu, 2012 Ulke Raporuna gére; yoksullugun azaltilmasi alaninda

Cek Cumbhuriyeti tarafindan belirlenen 2020 hedefine ulagsmak i¢in 6n kosullar;

131 Eyropean Union; National Social Report of The Czech Republic 2012. EU 2013 (b), s.3-4.
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ekonomik biiyiime ve istihdam alaninda gerceklestirilecek reformlardir. Istihdam
alanindaki reformlarin ise sosyal politikayla uyum i¢inde uygulanmasi gerekmektedir.
Avrupa Sosyal Fonu, yoksulluk riski altindaki kisilerin sosyal yardimlara erisiminde ve

istihdam alanindaki reformlarin uygulanmasinda yardime1 olmaktadir.*®

2011 yilinda parlamentonun onayladig1 Istihdam Yasast Degisikligi ile is
arayanlarin kayit altina alinmasi, sistemde kayitl olarak kalmalari, issizlik 6denegi ve

yeniden egitilmeleri gibi hususlarda degisiklik yapllmls‘ur.133

Bununla birlikte Cek Cumhuriyeti’nde genc issizliginin temel nedenleri
arasinda; egitimi yarida birakma, is deneyimi ve nitelik eksikligi basta gelmektedir. 25
yas alt1 egitimini yarida birakmis geg isgiicli, dezavantajli grup olarak sayilmakta ve
aktif istihdam tedbirleri bu gruba agirlikli olarak uygulanmaktadir. Istihdam yasasindaki
son degisiklikle, egitimine devam eden Ogrencilere is deneyimi kazandirmaya yonelik
programlar devreye sokulmustur. Bunun yaninda yaslh istihdamini arttirmak igin de
caligmalar yapilmaktadir. 55 yasin Ustiindekilerin istihdama katilmas1 Avrupa Sosyal
Fonu ile desteklenmektedir. Kadinlara yonelik tedbirler ve yardimlar ise ozellikle
dogum veya annelik izni kullanan kadinlarin tekrar istihdama katilmalari hedefine
yogunlagsmistir. Cocuklarina baktiklar: siirede, isgiicli piyasasindan kopmamalart i¢in
cocuk bakim hizmetleri cesitlendirilmis ve gerek calisanlarina ¢ocuk bakim hizmeti
sunan isverenlere, gerekse cocuk bakim hizmeti satin alan c¢alisanlara vergi indirimi
devreye sokulmustur. Bu sisteme aile dostu vergi sistemi (family-friendly tax measures)

denmistir.*®*

Y oksullukla miicadelede bir diger 6nemli tedbir; asgari gegim diizeyinin 2,4 kat
altinda gelire sahip olan ailelerdeki zorunlu egitim yasindaki (genelde 15 yasa kadar)
cocuklarin desteklenmesidir. Ayrica sosyal yardim O&demelerinin tek kanaldan ve

“sosyal sistem kart1” ile yapilmaya baglanmistir.**®

182 Eyropean Union; “2013 b”, s.3.
133 Eyropean Union; “2013 b”, s.4.
1% European Union; 2013 b”, s. 8.
135 European Union; “Your Social Security Rights in Czech Republic”, EU 2012.
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2.4.4. Arjantin ve Jefes Program

Arjantin’de kriz sonrasi, 2001 yilinda “Jefesde Hogar” adimi alan program
uygulamaya konulmustur. Kriz doneminde meydana gelen toplu isten ¢ikarmalar ile
yoksulluk hane halkinin %42’sini etkilemis, issizlik %25 seviyelerine kadar
yiikselmistir. Bu program, kadin veya erkek issiz aile reislerine yonelik bir is garantisi
saglama programidir. Baslangicta parasal istikrarin bozulmamasi amaciyla, GDP’nin
%1 ile sinirli tutulmugtur.  Programin uygulanmaya baslamasindan on yil sonra
genisletilmis; yalnizca yoksullarin ve issizlerin degil, orta gelir grubunun da dahil

edildigi bir program olmustur.'*®

Jefes programinda bireylere, giinliik asgari dort saatlik ¢alisma karsiliginda 150
Peso gelir saglanmaktadir. Program kapsamindaki isler genellikle kamu hizmetleri ve
kiicik boyutlu insa isleridir ve bazi durumlarda katilimcilar dogrudan egitime
yonlendirilmektedir. Ancak; bakanlik verilerine gore, saglanan islerin %87’si dogrudan
toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik ve bu hizmetler, “cukur kazma”
diizeyinde vasifsiz emek gerektiren isler degil; emegin niteligini arttiracak mahiyette ve

katilimeilar programdan ayrilsalar bile islerine yarayacak niteliktedir.*’

Programimn makro anlamda olumlu sonuglari; fiyat istikrar1 ve ekonomik
bliyiimenin yanida; katilimcilarin % 60’1mnin kadinlardan olusmasi1 ve programinin

yarattig1 gelir artisinin sonucunda olusan ¢arpan etkisinin 2,57 diizeyinde olmasidir.**®
2.45. Kanada

Kanada’da sosyal yardima basvuru, bir sosyal c¢alismaci ile miilakat ile
baslamaktadir ve bu sistem ile Kanada, Birlesik Krallik gibi “Biitiinlesik Giivence
Agina Sahip Ulkeler” arasinda sayllmaktadlr.139 Asagida yer alan yardim tiirleri

Kanada’da istihdami korumaya yonelik verilen yardimlardir.

136 Kostzer, Daniel; Argentina: “A Case Study on the Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, or the
Employment Road to Economic Recovery”, The Levy Economics Institute, 2008.

187 Goker, Zeliha, Kutlu DANE; "Igsizligin Azaltilmasinda Devletin Rolii", Uluslararasi Yoksullukla Miicadele
Stratejileri Sempozyumu Bildiriler Kitaba, Istanbul 2011, Cilt: 2, 5.35.

%8 Tcherneva, Pavlina, Randall Wray; “Public Employment and Women: The Impact of Argentina’s Jefes
Program on Female Heads of Poor Households”, Levy Economics Institute Working Paper No: 519, 2005.

1% Kaya; a.g.e., 5.105-112.
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245.1.

Calisan Gelir Vergisi Odenegi (Working Income Tax Benefit)

140

Kanada Vergi Idaresi tarafindan 6denen bu yardim, Kanada Devletinin internet

sitesinde; “Diisiik gelirli ¢alisan bireyleri veya aileleri, gelir vergisi konusunda

rahatlatmak, isgiicii piyasasinda tutmak ve isgiicii piyasasi disindaki Kanadalilar1 isgiicii

piyasasina ¢ekmek i¢in 6denmektedir.” ifadesiyle anlatilmaktadir.

Sekil 10: 2012 Yili Cahsan Gelir Vergisi Odenegi (Kanada)

Odeme 32,000
51,800

51,600

$1,400

51,200

51,000

SBO0

S600

5400

$200

S0

50 55,000 510,000 515,000 520,000 525000 530,000

Gelir

Adle

e Kisi

Kaynak: Worthwhile Canadian Initiative

19 yasindan biiyiik, yilda 13 haftadan fazla egitime devam etmeyen ve yilda 90

giinden fazla hapis cezasi almamis bireylerin basvurabildigi bu 6denekta, engellilere

fazladan 1.150C$ 6deme yapilmaktadir. Odeme miktari, geliri yillik 3.000C$’mn

istlindeki kisiler veya ailelerle baslayan karmagsik bir sisteme dayanmaktadir. Bu

degerin altinda gelire sahip olanlara farkli yardimlar yapilmakta, iistiine ise bu 6denek

once arttirilarak sonra azaltilarak verilmektedir. 2013 yili i¢cin en yiiksek 6deme

10.188C$ ile 15.509C$ arasinda gelire sahip ailelere yapilmistir. 2012 igin 6deme

hesab1 Sekil 2.”deki gibidir.***

2.4.5.2. Mal ve Hizmet Vergisi Kredisi (GST Credit)

Kanada Vergi Idaresi tarafindan ddenen bu kredi, diisiik ve orta gelirli ailelerin

mal ve hizmet vergilerini 6demeye yardimci olmaktadir.

149 hitp://www.servicecanada.gc.ca/eng/goc/witb/index.shtml (18.11.2013)

141 Worthwhile Canadian Initiative; http://worthwhile.typepad.com/worthwhile canadian_initi/2012/11/five-years-of-

the-working-income-tax-benefit.html (20.12.2013)
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Hak kazanma kriterleri; 19 yasindan biiyiik, vergi miikellefi olmak olan kredi,
kisinin, birlikte yasadig1 partnerinin gelirini ve aldigi diger yardimlar1 esas alinarak

hesaplanmaktadir. Yani kredi, 6denen vergiyle degil kisinin gelirine baghdir.

13 milyon ailenin 7,3 milyonunu diisiik gelirli olan Kanada’da 2002-2003 yillar1
arasinda 30,6 milyar C$ mal ve hizmet vergisi (GST) toplanmis, 2,9 milyar C$ GST
kredisi 9,1 milyon kisiye (7,5 milyon aileye) ddenmistir. Krediden en ¢ok; gengler,
bekarlar, ¢ocuklu aileler ve kazanct 5.000 C$ ile 20.000 C$ arasinda olan aileler

yararlammatktaldlr.142

142 Chawla, Raj K.; “The GST Credit”, Statistics Canada, June 20086, s5.13-21.
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UCUNCU BOLUM
YOKSULLUKLA MUCADELEDE UYGULANAN iSTiHDAM

POLITIKALARININ SINIFLANDIRILMASI VE YAPI ONERISi

Yoksullukla miicadelede uygulanan istihdam politikalari, kisinin isgiicii
piyasasindaki durumuna gore farklilik gostermesi gerekliligi, tezin irdeledigi ana
konulardan biridir. Bu irdeleme, secilmis iilke orneklerinde uygulanan politikalarin
incelenmesi ve iilkemizde giin gegtikce 6nem kazanan sosyal yardim ile istihdam

bagmin giiglendirmesi ¢alismalarinin sonucu olarak dogmustur.

Ilk ve ikinci boliimde aktarilan bilgiler 1s18inda, bu boliimde bireylerin
yoksulluktan ¢ikmasi veya yoksulluga diismemesi i¢in istihdam odakli yapi Onerisi

sunulacaktir. Bu yapinin temel hizmetlerini;

e Aktif istihdam politikalar1 (Mesleki Egitim Kurslari, Girisimeilik
Programlari, Toplum Yararina Program, Isbasi Egitimi)

e Danismanlik hizmetleri

e Pasif istihdam politikalar1 (Issizlik Sigortasi, Issizlik veya Is Arayan
Yardimi, Kisa Calisma Odenegi, Kidem Tazminati vb.)

e Sosyal yardim ile istihdam baglantisi

e Biitiinlesik sosyal yardim agi
seklinde siralamak miimkiindiir.

Bu hizmetlerin bircogu, Tiirkiye’de basta ISKUR olmak iizere ¢esitli kamu
kurumlar tarafindan sunulmaktadir. Aktif ve Pasif istihdam politikalarinin agirlikli
amaci; igsizligin azaltilmasi ve istihdamin korunmasidir. Bu politikalar yoksulluk
tizerinde genellikle dolayli etkiye sahiptir. Bir baska deyisle bu politikalar
kurgulanirken tek hedef kitlenin yoksul bireyler olmamasi itibariyle, yapilarinda da bu

bireylere yonelik tamamlayici pargalar eksik kalabilmektedir. Ornegin secilmis
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tilkelerin bir¢ogunda uygulanan issizlik yardimi lilkemizde uygulanmamaktadir. Yani;
daha once ¢aligmamis ve prim Odememis, ancak calisabilir durumdaki bir Kkisinin,
igsizlik doneminde bagvurabilecegi tek yardim; isgiicii piyasasi disindaki diger yoksul
bireyler gibi sosyal yardim kanallaridir. Oysa issizlik yardimi uygulanan iilkelerde,
issizlik sigortasi alma kosullarina sahip olmayan issizler, is aradiklart siirede, isgiicii

piyasasi iginde kalabilmek i¢in ihtiyag duydugu gelir destegini elde edebilmektedir.

Bununla birlikte; sosyal yardim ve istihdam mekanizmalar1 arasindaki bagin
giiclendirilmesi ve sosyal yardim dagitimimin etkin hale getirilmesi, iilkelerin halen

gelistirmek i¢in ¢aba sarf ettikleri alanlardandir.

Bu boliimde, yoksul bireyler, isgiicli piyasasina olan yakinligina gore; calisan,
issiz ve isgiicii piyasasi disinda ancak calisabilir durumdaki yoksul olmak iizere iig
gruba ayrilmistir.  Once calisabilir durumda olanlari isgiicii piyasasina kazandirma,
daha sonra istihdama dahil etme ve en sonunda c¢alisan yoksularin gelirinin

arttirllmasinin yontemleri irdelenmis ve bu yonde oneriler sunulmustur.
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3.1. CALISABILIR DURUMDAKiI YOKSULLARI iSGUCU
PiYASASINA KAZANDIRMA

Birinici ve ikinci boliimde yapilan galigmalar; isgilicii piyasasi disinda kalmis
yoksul bireylerin ¢alisma yeti ve isteklerini bakilarak istihdama yonlendirilmesi igin
sosyal yardim ile istihdam sistemlerinin birbiriyle baglantili olmasi, sosyal yardim
sisteminin biitiinlesik olmasinin yaninda; is arayan yardiminin uygulanmasiin
gerekliligini ortaya koymustur. Bu nedenle isgiicli piyasasi disinda kalmis yoksullar i¢in

bu hizmetler agiklanmis ve gelistirilmelerine yonelik oneriler sunulmustur.
3.1.1. is Arayan Yardim

Ulkemizde uygulanmayan bu yardim tiirii yalnizca isgiicii piyasasina yeni girmis
bireyleri i¢in degil ayn1 zamanda isgiicii piyasast disinda kalanlar icin de etkin bir
politikadir. Is arayan yardimmin varlifi bireyleri atil durmak yerine is aramaya,

dolayisiyla iggiicii piyasasina girmeye tesvik etmektedir.

Ayrica calisabilir durumda olan sosyal yardim faydalanicisinin ise
yonlendirildigi takdirde hane gelirine bagl olan ve hanedeki diger fertleri etkileyen
sosyal yardimimin kesilmesi yerine, bireysel bir gelir olan is arayan yardiminin

kesilmesi daha adil ve diinyada uygulanan bir yontemdir.
3.1.2. Sosyal Yardim — Istihdam Bagimin Giiclendirilmesi

Toplumda dezavantajli durumda olan bireyler, ¢ogu zaman yararlanabilecegi
hizmetlerden haberdar olmamakta veya bu hizmetlerin kendisi agisindan 6nceliklerini
bilmemektedir. Bu durumu agiklamak i¢in verilebilecek iki ug¢ Ornekten birincisi;
barmmma veya gida gibi temel ihtiyaclardan yoksun bireyin sosyal yardim almadan
istthdama dahil olmak i¢in kamu istihdam kurumuna gelmesi, digeri ise ¢aligsabilecek
durumda olan bireyin sosyal yardim alarak yalnizca asgari ge¢im diizeyinde hayatini

sturdurmesidir.

Ilk ornekte, istihdam kurumuna giden bireyin istihdam edilebilmesi igin
ikametgah, giyim gibi asgari sartlar1 elde edecegi sosyal yardim kurumuna, ikinci
bireyin ise en azindan danigmanlik hizmeti almast i¢in istthdam kurumuna

yonlendirilmesi gereklidir. Bu yonlendirmeler, kurum personelinin bilgisi ve

66



inisiyatifine bagli olmaksizin, kurumlar arasi1 bilgi ve iletisim ag1 icinde, dogrudan

gerceklesmelidir.

Sosyal yardim- istihdam baginin giiclendirilmesi i¢in uygulanmasi gereken

asamalar asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

1.

Hanelere vatandaglik numarasi benzeri “hane numarasi” uygulanmasi veya Cek
Cumhuriyeti’nde uygulanan sosyal yardim karti uygulamasi ile hane geliri
sosyal yardim veren kuruluslar tarafindan erisilebilir olmali ve verilen tiim ayni,

nakdi yardimlar bu kayit sistemi lizerinden gerceklestirilmelidir.

Sosyal yardim basvurusunda bulunan bireyin yasadigi ailede ¢alisabilir durumda

ve isteginde olan diger fertler de arastirilmalidir.

Bu fertlerin istihdam kurumuna bilgileri yollanmali ve kendilerine uygun
istihdam veya kurs imkani bulundugu takdirde, is ve meslek danigmani
tarafindan cagrilmalidir. Boylece genellikle kirsalda yasayan ve hali hazirda
yoksul olan bireylerin yolda harcayacagi zaman ve maddi yiik azaltilmaktadir.
Ayrica bu kisilere uygun is veya kurs imkani, 1§ ve meslek danismani tarafindan
kendiliginden veya kisiyle yapacagi telefon goriismesi sonucu bulunmasi
sonrasinda bireyin davet edilmesi, [ISKUR’a olan istihdam giivenini arttirmada

da etkili olacaktir.

Istihdama veya aktif programlara yonlendirilmesi yapilan bireyin, yol hargligi
yola ¢ikmadan Once kisiye ulastirilacak bir sistem kurulmalidir. Kiigiik ancak,
bu bireyler i¢in olduk¢a 6nemli olan bu masraf, i arayan yardimimin varlig
durumunda bu yardimdan, yoksa Denizli 6rneginde oldugu gibi; SYDV’den

veya kisiye yakin olmasi nedeniyle, muhtarliklardan karsilanmalidir.

Kurumunca teklif edilen, kisinin sartlarina uygun is veya kurs tekliflerini gegerli
bir mazerete dayandirmaksizin reddedden ya da is ve meslek danigmani
tarafindan yapilan yliz ylize veya telefonla goriisme taleplerine cevap vermeyen
sosyal yardim yararlanicilarinin, varsa i arayan yardimi kesilmeli, yoksa haneye

O0denmekte olan diger sosyal yardimlar tekrar gozden gecirilmelidir.

Biiyiik ¢ogunlugu daha once c¢alismamis ve tamami dezavantajli konumunda

olan bu bireylerin kabul ettigi islerdeki uyumu takip edilmeli ve bu kisilere en az
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bir y1l siireyle talep ettikleri takdirde ulasabilecegi, psikolojik veya sosyal destek

saglanmalidir.
3.1.3. Biitiinlesik Sosyal Yardim, istihdam ve Aile Hizmetleri

Kurumlar arasindaki veri alisverisi ve yonlendirme 6nemli bir gelisme olmakla
birlikte, kisilerin istihdama katilmalarin1 saglama yoniinden yeterli degildir. iki yonlii
isleyen sosyal yardim ve istihdam baglantisi, bircok iilkede beklendigi basariy1

® Daha biitiinlesik sosyal yardim ve istihdam igin; istindama

gosterememistir.
yonlendirilecek bireylerin, isgiicli piyasasi disinda kalma nedenleri incelenmelidir. Bu
giine kadar yapilan arastirmalar 1s1ginda, kisilerin is giicli piyasasi disinda kalma

nedenlerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

1. Daha once yasli ve ¢ocuk bakimi istlendigi i¢in ¢alisma hayatina hig
girmemis veya uzun siire disinda kalmis olmalari

Uzun stire igsiz kalmanin getirdigi umutsuzluk

Deneyim ve mesleki bilgi eksikligi

Sermaye yetersizligi

Bilgi ve iletisim aglarindan uzak olma

o g~ w D

Sosyal yardimin kesilmesi endisesi

Tiirkiye 6rneginde, sosyal yardim sisteminden ISKUR’a ve &ncelikle is ve
meslek danigmanina yonlendirilen bireyler i¢in uygulanacak istihdam politikalari,

yukarda sayilan nedenlere bagli olarak degismelidir.

Birinci grup icin aile hizmetleriyle desteklenmeyen bireyin, isgiicii piyasasina
girmesi olanaksizdir. Bu kisilere evde yapabilecegi isler verilmesi sinirli 6lgiide faydali
olsa da yoksulluk zincirinden ¢ikarmak yerine ailece disiik gelirli isi bitirme kaygisina

Y4 Dolayisiyla;

yonlendirmekte ve ailenin yoksulluk statiisiinii degistirmemektedir.
istihdam kurumu tarafindan ise yerlestirilecek bireyin, oncelikle bakmakla yiikiimlii
oldugu diger fertlere bakim hizmeti sunulmalidir. Bu hizmet, bakim ihtiyaci olan hasta,
yashh veya c¢ocuk i¢in ayr1 ayri1 planlanmali ve hem bakim ihtiyaci olan bireyin
sosyallesmesine katki saglamas1 hem de maliyeti diisiirmesi amaciyla toplu ortamlarda

sunulmalidir. Ayrica bu gruba, isgiicli piyasast disinda kaldigi siireye bagli olarak

3 Demir Seker, Hacimahmutoglu; a.g.m., s. 234-238.
144 Bknz: 2.3.4 Mikro Kredi Uygulamas:
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uyuma yonelik hizmetler verilmelidir. Bunlar is sagligi ve giivenligi egitimi, ¢alisan

haklar1 veya mesleki egitimler olarak siralanabilir.

Isgiicii piyasasi aktorleri tam bilgiye sahip degillerdir, bu da hem arz hem de
talep yoniinden se¢im yapmada giiglik dogurmaktadir. Bilgi eksikligi; kaynaklara
erisim yollarmin bilinmemesi, bilgi iletisim aglarindan uzak olma veya yanlis
bilgilenme gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir ve birok isgiicii piyasasi disinda kalma
nedeniyle ortiismektedir. Yoksul kesimlerin, iletisim araclarindan en az faydalanan kitle
oldugu gozoniinde bulundurularak; sermaye birikimi olmayan bireylere girisimcilik,
isglicii piyasasina girdigi halde meslegi ve deneyimi olmayan bireylere mesleki egitim
ve igbast egitim hizmeti sunan kamu istihdam kurumu, bu programlarinin tanitimini
stirekli olarak yapmalidir. Ayrica sosyal yardiminin kesilmesi endisesiyle isgiicii
piyasast disinda kalmayr bilingli olarak isteyen kesimlerin, siirekli olarak
bilgilendirilmesi ve c¢alismaya basladikten sonra da belli bir siire desteklenmesi,
isgiiciine katilimi arttiracaktir. Bunun igin; Birlesik Krallik’ta uygulanan “gelir destegi”
ve Kanada’da uygulanan “disiik gelirliler i¢in vergi indirimi” gibi hizmetler, bir yandan

kayit disilig1 azaltirken diger yandan isgiictine katilimi arttiracaktir.

Bu gruplarin yaninda, umudunu kaybettigi i¢in isgiicli piyasasindan ¢ikmis
kisilerin de tekrar kazandirilmasi, ancak Ozverili damismanlik hizmeti ile
gergeklesebilmektedir. Cok hassas olan bu gruplarm isgiicii piyasasina kazandirilmalart,
ancak yukarida bahsedilen “kisiye 6zel”, profesyonel danigsmanlik hizmetinin varligiyla
ve kurumlarin daha yakin calismasiyla saglanabilmektedir. Ilk asamada bu kisilerin
stkilmayacagr ve kendini yetersiz hissetmeyecegi faaliyetlere yonlendirilmesi ve

istihdam sonrasi takibi de olduk¢a 6nemlidir.
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3.2. 1SSiZ YOKSULLARI ISTIHDAMA KAZANDIRMA

Issizlik-yoksulluk iliskisinin anlatildign boliimde iliskinin her iilke i¢in ayni
diizeyde gecerli olmadigr belirtilmistir. Her tilkenin uyguladigi sosyal politika modeli
bu iligkide en belirleyici etkendir. Gelismis iilkelerde yogun olarak uygulanan issizlik
sigortast ve issizlik yardimi gibi pasif istihdam politikalari, issiz bireyin yoksulluk
riskini azaltmakta, dolayisiyla bu iilkelerde isini kaybeden birey dogrudan yoksulluga
diismemektedir. Ayrica bu politikalar, dolayli olarak da istihdami korumakta etkilidir.
Issizlik sigortas1 ve diger pasif politikalarin sayesinde issizlik nedeniyle ortaya ¢ikan
satin alma giicliniin diismesini Onlenerek iiretimin azalmasi, dolayisiyla toplam talep

yetersizliginden kaynaklanan issizligin artmasin1 dnlenmektedir.

Bunun yaninda basta toplum yararina calisma ve isbasi egitimi olmak {izere;
aktif politikalar, issizligi azaltmakta, diisilk gelir gruplarina istthdam imkan
sunmaktadir. Ulkemizde yogun bir sekilde uygulanan aktif ve pasif programlar, yoksul
bireylere gore 6zel bir kurguya sahip degildir. Hizmetlere erisimde yoksul olmayan
bireylerle esit firsatlara sahip olmayan bu kesime yonelik 6zel politikalar gelistirilmeli,

tesviklerin sayisi arttirilmalidir.

3.2.1. Aktif ve Pasif Programlarin Yoksullara Yonelik Tekrar

Kurgulanmasi

Yoksul bireye, issiz kaldigi donemde destek saglayan pasif politikalar igsizlik
sigortas1 ve igsizlik yardimdir. Issizlik yardimi, ya da secilmis iilkelerde uygulanan is
arayan yardimimin yoklugu, uzun siire igsiz kalan bireylerin ve is arama maliyetini
karsilayamayan bireyin is aramaktan vazge¢cmesine neden olmaktadir. Ayrica tilkemizde
uygulanan igsizlik sigortasindan yararlanma sartlarunin agir olmasi, faydalananlarin
siirh kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, onuncu kalkinma planinda, “issizlik
sigortasindan yararlanma kosullarinin esnetilmesi ve yararlanma siirelerinin artirilmasi*

hedefi yer almis ve bu konuda ¢alismalar yﬁrﬁtﬁlmektedir.145

Pasif programlarin yaninda mesleki egitim, girisimcilik ve is basi egitimi gibi
aktif programlar da issiz bireyler yeni firsatlar yaratabilmektedir. Kisiler mesleki egitim

programlariyla mesleklerini gelistirme ve yeni bir meslek edinme firsat1 bulurken; isbasi

145 K alkinma Bakanligy, a.g.e., 5.187.
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egitim programiyla tecriibe edinmekte; girisimcilik programiyla kendi igini kurabilmek
icin sermaye elde edebilmektedir. Ayrica yogun issizlik donemlerinde gelir kaybini

telafi etmek icin toplum yararina programlara arttirilmaktadir.

Issizlik ve yoksullugun bir arada oldugu bu durumlarda kisi, toplumda
dezavantajli durumdadir ve formel islerde istihdam edilebilmesi i¢in yadima ihtiyag
duymaktadir. Issiz kaldig1 donemde gelir destegi saglayacak mekanizmalarin gesitliligi
ve kosullarinin agir olmamasi bu bireylerin is aradifi siireyi arttiracak ve

yoksulluklarinin derinlesmesini 6nleyecektir.

Sagladigi katkiya bagli olarak issizlik sigortasindan faydalanan veya diisiik
gelirli olmas1 nedeniyle is arayan yardimi ile desteklenen issiz birey, Kurum araciliiyla
dogrudan acik ise ya da aktif programlara yonlendirilecektir. Bu asamada kisiye 6zgi
danigsmanlik hizmeti verilmeli ve bu kisilerin aktif programlardan yararlanmasi
kolaylastirilmalidir.  Sosyal yardim alanlar, TYP gibi gecici istthdam yaratan
programlarda Oncelikli olmali, bu programlardan yararlanmasi hanenin sosyal
yardimimin kesilmesine neden olmamalidir. Onun yerine; kisinin is arayan yardimi,
Macaristan ve Arjantin’de uygulanan programlarda oldugu gibi belli, bir siire TYP’ye
katilmis olmasina gore hesaplanmasit yontemi uygulanabilir. Bu iilkelerde, toplum
yararina programlara olan talebin yiiksek olmasi nedeniyle program siirelere kisaltilarak
katilimcer sayist arttirtlmis ve goniillii programlar gelistirilerek disiik gelirli tim is
arayanlarin, is arayan yardimi veya sosyal yardimi TYP’ye katilmis olma kosuluna

baglanmistir.

Bir bagka deyisle; sosyal yardimlar ve pasif istihdam politikalari, issizlik
sigortas1 yararlanma sartlarinda oldugu gibi, belirli istihdam veya aktif proramdan
faydalanma sartlarina baglanmali, bu sartlar kisinin isgiicii piyasina uyumunu arttiracak

sekilde kurgulanmalidir.
3.2.2. Tesvikler

Isgiicii maliyetlerini diisiirerek istihdami arttirmakta &nemli etkileri olan
istthdam tegvikleri {ilkemizde smirli ve genellikle gegici kanun maddeleri ile
uygulanmaktadir. Igsizlik sigortasindan yararlananlara, genglere, kadinlara, ISKUR’a
kayith igsize ve mesleki yeterlilige sahip kisilerin isttihdam edilmesi sartina bagli olarak

isveren sigorta primlerinin devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ancak bu tesviklerin
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karmasiklig1 ve gecici olarak uygulanmasi isgiicii piyaysasinda bilinirligini azaltmakta,
igverenin  katlandig1  biirokrasi yiiklerinden dolay1r tercih edilme oranlarini

dl'isl'irmektedir.146

Tesviklerin, sosyal yardim alan ve diger aktif programlardan yararlananlara
yonelik  ve siirekli olarak uygulanacak sekilde genisletilmesi; yoksul kesimlerin

istihdamini arttirmakla birlikte, kayit digilig1 da azalmada etkili olacaktir.

148 Acar,0zan; KiT-UP Biilteni, No:3 SGK 2011.
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3.3. CALISAN YOKSULLARA GELIRININ ARTTIRILMASI

Diizenli bir is sahibi oldugu halde bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin varligi
veya ticret seviyesinin diisiikliigii nedeniyle yoksul smiri altinda kalan bireyleri igin
yoksulluk, asilmasi daha gii¢ bir olgudur. Ciinkii yoksullugun temel nedenlerinden biri
olan zaman kithgma sahiptir ve elde ettigi iicreti degistirecek mekanizmalara
erisememektedir. Ote yandan; calisanlar, yeterli gelir elde ettikleri yaklasimiyla, birgcok
iilkede sosyal yardim uygulamalarindan mahrum tutulmaktadir.**’ Ayrica bu kisiler
¢ogu zaman, daha st bir licret diizeyine ulasmak i¢in ihtiya¢ duydugu mesleki beceri
gelistirme kanallarindan habersiz veya programlarin sinirli olmasi nedeniyle erisim

sansina sahip degildir.

Bu bolim, calisan yoksullugunu, eksik istihdam* yoniiyle degerlendirilerek,
toplumda esit firsatlara sahip olmayan yoksul bireylerin, kapasitesinin altinda mesleki
beceri veya is pozisyonlar ile ailesi ile birlikte yoksul olmaya devam etmesinin Oniine

gecilmesi i¢in Oneriler sunmay1 amaglamaktadir
3.3.1. Calisanlara Yonelik Aktif istihdam Politikalari

OECD, aktif istihdam programlarini; “is piyasasini ve isgilerin isle ilgili
niteliklerini gelistirmek ve daha etkin bir is piyasasini tesvik etmeye yonelik 6nlemler”
olarak tamimlamustir.**® Ancak iilkemizde gahisanlarin katilabilecegi aktif programlar

oldukca smirlidir. Bunun i¢in;

e Ilsyerlerinde diizenlenen mesleki egitimlerin is giivenliginin yaninda,
mesleki beceri arttirmaya ve kisilerin bir {ist pozisyonda istihdam
edilebilmesine yonelik olarak arttirilmasi

e (alisanlarin katiliminin ve isverenlerin bu kurslar1 diizenlemesinin tesvik
edilmesi,

e Girisimcilik ve yeni meslekler edindirecek kurslarin galisanlarin da
katilabilecegi sekilde planlanmasi

calisan yoksullugunun diisiiriilmesinde etkili olabilecegi diisiiniilmektedir.

147 Sener; a.g.m., s.5.

148 Giindogan; a.g.m., s.168.
* Eksik istihdam: isgiiciiniin; egitim, yetenek, deneyim ve miisditlik (erisilebilirlik) agisindan kapasitesinin altinda
¢aligmasidir.
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3.3.2. Diisiik Gelirli Cahsanlar i¢in Vergi Destegi

Secilmis iilkelerden Birlesik Krallik ve Kanada’da uygulanan diisiik gelir
diizeyindekilere vergi indirimi ¢alisan yoksullugu i¢in oldukg¢a onemlidir. Devletin,
ozellikle dolayl1 vergi kesintisi yaparken bireyin gelirine dikkat etmesi oldukg¢a giictiir.
Ancak gecimini saglamakta zorluk ¢eken bireylerin, mecburi olarak ddedigi bu vergileri
belirli donemlerde geri almasi, hem kayit disiligi onlemekte hem de yoksullugu

azaltmakta oldukea etkilidir.

Calisan yoksullugunda bir diger 6nemli konu; kendi hesabina calisanlardir.
Tiirkiye’de yoksullugun profilinin ¢ikarildigi bolimde belirtildigi tizere; kendi hesabina
calisanlarin yoksulluk oran1 % 22,49 ile {icretsiz aile is¢iligi ve yevmiyeli ¢alisanlardan
sonra ¢alisanlar arasindaki en yiliksek yoksulluk oranidir. Dolayisiyla kendi hesabina

calisanlarin riskleri azaltilmali, 6zellikle bu gruba yonelik tesvikler uygulanmalidir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinya niifusunda yoksullugun boyutu, tiim yoksulluk tiirlerinde oldukca
yiiksektir. Tiirkiye’de ise mutlak yoksulluk neredeyse sifir iken, toplumun genel refah
seviyesinin altinda kalanlarin, yani goreli yoksullugun orant AB ortalamalarinin
iistiindedir. Ayrica bu oran diisen yoksulluk oranlari arasinda Dolayisiyla goreli

yoksulluk, tilkemizin temel sorunlari arasinda yer almaktadir.

Yoksullugun kalic1 bir hal almamasi ve kisilerin bu durumdan ¢ikabilmeleri i¢in
uygulanan politikalar yoksullukla miicadelenin temelini olusturmaktadir ve en bilinen
miicadele politikasi sosyal yardimlardir. Ancak son yillarda, yapilan ¢alismalarda sosyal
yardimlarin onleyici bir rol oynamadigi ve tek baslarina kalict yoksullugu ¢6zmede
etkili olamadigi cokca ifade edilmis, farkli politikalarla desteklenmesi gerekliligi

vurgulanmustir.

Diinya genelinde uygulanan istihdam politikalari, yoksul bireylerin gelir
diizeylerini dogrudan veya dolayli yoldan artirmakta, kisilerin yoksulluk sarmalindan
ctkmasinda oldukea etkili olmaktadir. Ulkemizde bu politikalarin ¢ogu etkin bir sekilde

uygulanmaktadir.

Calisma Tirkiye’de ve secilmis ililkelerde uygulanan istthdam politikalarini,
hedef kitle ¢ercevesinde gdzden gecirmis ve bu politikalart yoksulluk tiirlerine gore

ayristirmistir.

Bu kapsamda isgiicii piyasast disinda kalmis, ¢alisabilir durumda olan yoksullari
Once isgiicii piyasasina ¢ekmek, daha sonra da istihdama katmak igin; uygulanan sosyal
yardimlarla istihdamin baginin kurulmasi ve bireye 0zgii danigsmanlik hizmetinin

gerekliligine vurgu yapilmistir.
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Issiz konumda olan yani hali hazirda isgiicii piyasasinda is arayan yoksullarin
ise; igsizlik yardimi ve isveren tesvikiyle korunabilecegini ve bu yolla istihdama daha

kolay katilabilecegi belirtilmistir.

Son olarak sosyal yardim sistemi i¢inde genelde gz ardi edilen ancak iilkemizde
yiiksek boyutlarda olan calisan yoksulluk kavramina ¢oziim aranmistir. Bu kisilerin
daha yiiksek gelir diizeyinde istihdam edilmeleri mesleki egitim programlariyla
saglanabilecegi ve calisirken de sosyal yardimlardan faydalanabilecegi sistemlerin

kurulmasi gerekliligi ortaya konulmustur.
Bu kapsamda ileri siiriilen 6nerileri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

1. Isgiicii piyasas: disindaki yoksullar1 is hayatina cekmek ve diisiik gelirli
issizlerin is aramaya devam etmesini desteklemek amaciyla is arayan

yardimi hayata gecirilmelidir.

2. Sosyal yardim-isttihdam baglantisi, aile hizmetlerini igerecek sekilde

giiclendirilmeli ve daha biitiinlesik bir yap1 kurulmalidir.

3. Aktif istihdam tedbirleri, yoksullarin katihmini tesvik edecek sekilde
dizayn edilmeli, sosyal yardim ve issizlik yardimi alma sarti bu

programlara katilima baglanmalidir.

4. Danmigmanlik hizmetleri, yoksul bireylere kolaylik saglayacak ve

istihdama katildiktan sonrada da izleyecek sekilde tasarlanmalidir.

5. Sosyal yardim, is arayan yardimi ve issizlik sigortasi gibi kaynaklari
kullanan igsizlerin istihdamini tesvik etmek icin isveren maliyet

indirimleri getirilmeli ve bu tesvikler kalic1 olmalidir.

6. Calisanlarin  katilabilecegi aktif programlar cesitlendirilmeli ve

isverenlerin bu programlar1 diizenlenmesi tesvik edilmelidir.

7. Diisiik gelirli c¢alisanlar ig¢in, oOzellikle dolayli vergilerin iadesi

saglanmalidir.

8. Bakmakla yiikiimli oldugu yakini olan isgiliciine bakim hizmeti
sunulmali ve kendi hesabina calisanlarin iizerindeki mali riskler

azaltilmalidir.
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