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Giris:

25/6/2003 tarihli ve 4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 13 iincii maddesinde daha
onceden “il istihdam Kurullar” olarak diizenlenmis olan kurullar, 15/5/2008 tarihli ve 5763
sayill “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklk Yapimasi Hakkinda Kanun’da yapilan
dizenlemeyle, Milli Egitim Bakanli§i biinyesinde faaliyet gésteren “il Mesleki Egitim

Kurullar’yla birlestirilerek il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari (IIMEK) olusturulmustur

S0z konusu kanun ile yeniden yapilandirilan Kurullarin, ilin istihdam ve mesleki egitim

konularinda ¢ok énemli bir aktor ve politika yapici olarak etkili olmasi hedeflenmistir.

21 Ekim 2008 tarih ve 27031 sayili Resmi Gazete'de “il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullart Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” yayimlanarak, kurullarin ¢alisma

usul ve esaslari belirlenmistir.

Kurullarin verilere dayall olarak karar almalarini temini ve faaliyetlerinin izlenmesi
amaciyla 6 aylik ve yillik olmak Uzere faaliyet raporlari formati olusturulmustur. Kurullardan
gelen raporlar iISKUR istihdam Daire Baskanlhginca Kurum web sayfasinda yayinlanarak tim

kullanicilarin hizmetine sunulmustur’.

Kurullar tarafindan hazirlanan, galismalarinin degerlendirildigi raporlar, “ilin Sosyo-
Ekonomik Durumu”, “TUIK ve ISKUR verilerine gére ilin isgiici verileri”, “Egitim ile ilgili

Veriler” ve “Kurul Calismalar” olmak Gzere dort bolimden olugmaktadir.

Seksenbir IIMEK’den gelen faaliyet raporlarinda yer alan veriler 1s1§inda hazirlanan
bu nihai raporda Kurul galismalari; Aktif isgiicii Faaliyetleri, isgiicii Piyasasi Analizleri,
Dezavantajli Gruplarin istihdama Katiimi, isgiiciine Katiimin Desteklenmesi basliklari

altindaki gostergelerle degerlendirilmistir.

1- Aktif isgiicii Faaliyetleri Bakimindan Gostergeler:

Aktif isgiicti Faaliyetleri ile ilgili géstergelerde, ISKUR il Miidirliikleri agisindan éne
ctkan konular; agilan isgucu yetistirme kurslarinin plan dahilinde ve isgucu piyasasinin
intiyaclarina gore acilip agilmamasi, acilan kurslarin ve bu kurslara katilan kursiyerlerin
sayisi ile kurslari tamamlayanlarin istihdam edilme oranlaridir. Ayni géstergede il Mili Egitim
Mudarlaga agisindan éne ¢ikan konular ise; bdlim acilmasinin isglcu piyasasi ihtiyacglari ve

ogrencilerin meslek se¢me tercihlerini géz 6nunde bulunduran bir planlama ile yapilip

! http://www.iskur.gov.tr/LoadExternalPage.aspx?uicode=statikraporindex




yapiimadigi, IIMEK kararlarinin MEB'’in faaliyetlerine iliskin herhangi bir izlemeyi icerip

icermedigidir.

IIMEK’nin en énemli gorevi ilin istihdam ve mesleki egitim politikasinin olusturmasidir.
Bu kapsamda Kurul, il Milli Egitim Muadirligi ve Kurum tarafindan ilin ihtiyaglari
dogrultusunda hazirlanan isglicti yetistirme - planlarini onaylamakta ve uygulama sonugclarini

izlemektedir.

IIMEK kararlar dogrultusunda 2009 yilinda tim il midarlikleri tarafindan 7352 tane
isgucu yetistirme programi 1627 tane de Toplum Yararina Calisma Programi (TYCP)
acllmistir. Isgiicii yetistirme programlarindan 159.748, TYCP'den de 45.467 issiz

yararlanmistir.

Toplum Yararina Calisma Programlari ve Hibe Programlari kapsaminda uygulanan
isgucu yetistirme programlari disindaki programlardan mezun olanlardan 10.577’si kadin
24.897’si erkek olmak Uzere 35.474°0 ise girmis olup, bunlarin 16/06/2010 itibariyle ortalama
istihdam siiresi 78 giindiir. istihdam edilenlerin 29.676’s1 15-34 yas araligindaki issizlerdir.

IIMEK’lerin isglicli yetistirme faaliyetlerinin planlanmasinda; isgiicii piyasasi
arastirmasi yapmalari ya da yaptirmalari, piyasanin gergek ihtiyacglarinin tespiti agisindan
onemlidir. Raporlar incelendiginde 29 [IMEK'de isglicli piyasasi analizine iligkin karar
alindig, ilin rekabet gucl yiksek sektorleri ile temininde guclik cekilen mesleklere iligkin
bilgilerin géz éniinde bulunduruldugu gérilmistir. Ancak IIMEK’lerden higbiri 2009 yilinda
herhangi bir isgicl piyasasi analizi yapmadigi ya da yaptirmadigi bilindiginden, Kurullarda
kullanilan bilgilerin sistematik bir analiz yerine sadece Kurul Uyelerinin tecribe ve

g6zlemlerine dayandi séylenebilir.

Kurullardan beklenen, ilde bulunan tim mesleki ve teknik egitim veren okul veya
kurumlarda aciimasi/kapatiimasi/nakli gereken alan ve dallarin agilmasi gérevlerini isglci
piyasasi ihtiyac¢ analizleri sonuglarini da dikkate alarak gerceklestirmeleridir. Raporlara gore
Milli  Egitm  Bakanligi  veya  Yiksek Ogretim  Kurulu nezdinde  bdlim
acllmasi/kapatiimasi/nakli konusunda tavsiye karari alan 41 il var iken raporlarin
incelenmesinden bu kararlarda isgucu piyasasi ihtiya¢ analizlerinin dikkate alindigina iligkin

herhangi bir veriye rastlanmamigtir.

Kurullardan  36’sinin  kararlarinda M.E.B’in  ildeki faaliyetlerinin izlendigi

gorulmektedir.Kurullarin bu kapsamda izledigi faaliyetler genel olarak sunlardir;

e Alan ya da dal aciimasi/kapatiimasi/nakli



e sletmelerde staj yapacak meslek lisesi égrencilerine iliskin alan, dal ve

isletmelerin belirlenmesi
¢ Meslek ve Anadolu Meslek Liselerinde tam guin uygulamasina gegigi
e Ogrencilerin alan segimi igin yonlendiriimeleri vb.

e Ayrica bu konuda karar alan Kurullardan 29'u 6grencilerin mesleki alan
secimleriyle bdlgenin sektorel ihtiyaclari arasinda paralellik saglamasi

gerektigi distincesini Kurul giindemine tagimistir.

2- isgiicii Piyasasi Analizleri Bakimindan Gostergeler:

Kurullarin bir diger énemli gorevi, “ilin muhtelif sektor ve branstaki isglcu ve mesleki
egitim ihtiyacini belirlemek Uzere igglcl piyasasi analizleri yapmak-yaptirmak, il dizeyinde
isgicl piyasasl bilgi sistemi olusturup uygulamak™ir. Bu perspektif ile raporlar
degerlendirilirken, IIMEK’lerin ilin mevcut ve gelecekte ihtiyag duyacagi meslekler ile
temininde guclik ¢ekilen mesleklerin belirlenmesine iliskin herhangi bir analiz hakkinda karar
ya da faaliyetlerinin olup olmadigina bakilmistir. Ayrica bu kapsamda bir diger arastirilan

konu da ilin ihtiyaclar géz éninde bulundurularak ulusal ve uluslar arasi kaynaklar ile yiritilen

faaliyetler ve projelerin Kurullar tarafindan izlenip izlenmedigidir.

IIMEK’lerden 29'u ilde isglicii piyasasi arastirmasi yapilmasi gerektigi konusunu
gundeme almig, fakat bu iller dahil olmak Uzere higbir faaliyet raporunda isgucu piyasasi

arastirmasi yapildigina iligskin veriye rastlanmamistir.

IIMEK’lerden 32’si isgiicii yetistrme kurslarina da temel veri saglayacak sekilde
gelecekte ihtiya¢ durulacak mesleklerin tespitine iliskin bir analizin yapilmasi gerektigini kurul
glindemine almis olmasina ragmen, raporlarda bu konuda bir arastirma yapildigina iligkin

veriye rastlanmamistir.

isglicli yetistirme kurslarinin planlanmasinda giindeme alinan bir diger konu da
temininde giicliik cekilen mesleklerin tespitidir. Bu konuyu giindeme alan IIMEK’lerin sayisi,

59 iken konu ile ilgili arastirma yapildigina iliskin veriye higbir raporda rastlanmamistir.

Ulusal/uluslar arasi kaynaklarla yUratilen proje/faaliyetleri izleyen Kurul sayisi 31

olup, izlenen proje ve faaliyet drnekleri sunlardir:
o Cocuklarin Mutlu Gelecegi icin Umut Yildizi projesi
o SODES Projesi

o GAPII



e Aktif Isglicti Programlari Projesi Il
o Denizli Sanayi Envanteri Projesi gibi projeler ile

e CSGB ile Cevre ve Orman Bakanligi isbirligi Protokolii gibi kurumlar arasi

protokoller ¢ergevesinde yuritilen faaliyetler

isglicli Piyasasi Analizleri Bakimindan Géstergeler
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Dezavantajli Gruplarin istihdama Katilimi Bakimindan Géstergeler:

il diizeyinde istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi 6nleyici tedbirleri alan Kurullarin;

kadinlar, 6zirlaler, hikidmldler, eski hukamliler gibi dezavantajli gruplarin ve tarimsal

¢6zllme gibi nedenlerle gé¢ etmis Kisiler ile isglici piyasasi disindaki kisilerin isglci

piyasasina girisi ve istihdami konusunu karar ve faaliyetlere yansitmalari 6énem arz

etmektedir.

Oncelikle Kurullarin dezavantajli gruplara yonelik karar ve faaliyetlerinin isglci

yetistirme kurslari ile sinirli oldugunu séylemek gerekir. Bu grup icinden sadece kadinlara

yonelik faaliyetlerin minferit olarak raporlara yansidigi, bunun da Katihm Oncesi Mali Yardim



Araci (IPA) kapsaminda uygulanacak olan Kadin istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu

hakkinda Kurullarin bilgilendiriimesiyle sinirli oldugu géraimustar.

Kurullarda karar alinmamis olmakla birliktei, dezavantajli gruplara yénelik olarak

uygulanan isglicl yetistirme kurslari ve bu kurslara katilan kursiyer sayisi sdyledir:

Ozirlilere yonelik 220 isguicl yetistirme programi agilimis olup, toplam faydalanici
sayisi 2.619’dur.

HukamlUlere yonelik 325 isglicu yetistirme programi aciimis olup, toplam faydalanici
sayisi 4.346’d1r.

Eski hdkimlllere yodnelik 21 isgicl yetistirme programi agilmis olup, toplam

faydalanici sayisi 264'tur.

illerde agilan igglicii yetistirme programlarindan yararlanan kadin sayisi %50’dir.

Son olarak goé¢ edenlerin isglicl piyasasina girislerine destek olmak konusunu gindeme
alan Kurul sayisi 12 olup bu iller: Adiyaman, Balikesir, Bursa, Kirikkale, Elazig, Hatay, izmir,

Kirsehir, Sinop, Mugla, Sakarya, Rize’dir.

Dezavantajli Gruplarin istihdama Katilimi Bakimindan Gostergeler
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4- iggiiciine Katilimin Desteklenmesi Bakimindan Gostergeler:

Istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi onleyici tedbirleri belirleme gorevleri
kapsaminda Kurullardan beklenen; isglicu piyasasina girisin dniindeki engelleri kaldirmak ve
isgucl piyasasina girisi desteklemek, isverenlerle diyalogu artirmak ve kayith istihdami

desteklemek yonlindeki ¢alismalardir.

Raporlar bu baglamda incelendiginde, genclere yoénelik faaliyetleri glindeme alan
Kurul sayisinin 24 oldugu goérilmektedir. Fakat yuratilen faaliyetler, Kurullarin kendi kararlari
dogrultusunda degil, ilde uygulanan ulusal/uluslar arasi kaynakli proje/faaliyetler
dolayisiyladir. Cocuklarin Mutlu Gelecegi igin Umut Yildizi Projesi ve Aktif istihdam Tedbirleri
Il projesi kapsaminda uygulanan Hibelerle agilan isgticl yetistirme programlari bu faaliyetleri

olusturmaktadir.

isveren ile iliskilerin gelistirilmesi gerektigi konusunun énemine deginen Kurul sayisi

16 olmakla birlikte bu konuda somut bir faaliyete rastlanmamigtir.

Girisimciligin desteklenmesi kapsaminda 1 kursa 19 kursiyer ,kendi isini kuracaklara

yonelik 28 ilde toplam 303 kurs acgiimis olup katilimci sayisi ise 6941dir.

TUIK 2009 verilerine gore Tiirkiye'de kirsal istihdamin % 52,7 ile %45,8 olan kentteki
istihdamdan fazla oldugu gercegdi g6z oniinde bulunduruldugunda, lIMEK'lerin tarimda
calisan isgucline yoénelik faaliyetleri 6nem kazanmaktadir. Kurul kararlari incelendiginde
tarim sektorinde kayitl veya bagimsiz ¢alisan isgiclne iligskin konularin ele alindigi illerin
sayisinin 20 oldugu goérulmektedir. Ayrica bu illerin karara iligkin gerceklesmeleri faaliyet
plani ile izledikleri ve sonuclandirdiklari da gdzlenmistir. illerin bu alandaki faaliyetlerine su

ornekler verilebilir:

Bagbakanlikga yayinlanan “Mevsimlik Gezici Tarim isgilerinin Calisma Ve Sosyal
Hayatlarinin lyilestiriimesi” konulu genelgesi geregince tarimda calisan mevsimlik isgilerin
ulasim, konaklama, c¢alisma, tasima ve buna benzer sartlarin iyilestiriimesi amaciyla ilgili ve
yetkili kuruluslarin eylem planlarini hazirladigi ve Kurula sundugu; mevsimlik tarim isgilerinin
Ozellikle ulagim konusunda yasadiklari sorunlarin giderilmesine iligkin il genelinde yapilan
batun iyilestirme faaliyetlerinin Kurul giindemine getirildigi; mevsimlik tarim isciliginin yogun
olmasi nedeniyle, tarimsal istihdamin arttirilabilmesi icin sulama projelerinin yapilmasi
gerektigi yoninde kararlar alindigi; tarimsal istihdamda nitelik artirmak igin bahge ve meyve

yetistiriciligi kurslarin planlandigi ve acildigi tespit edilmistir.

iide kayitdisi sektdr ve kayitdisi istihdamla miicadeleyi karalara yansitan tek Kurul,

Kirsehir il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu'dur.



isglictine Katiimin Desteklenmesi Bakimindan Gostergeler
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Grafik 3: Kurul Kararlarinda isgiiciine Katilimin Desteklenmesine Yénelik Karar Alan illerin Sayisi

5- Sonug:

Kurullar yerel inisiyatifi harekete gecirerek, katilimci bir anlayigla il diizeyinde istihdam
politika ve stratejilerini belilemek, yerel eylem planlarini hazirlamak ve uygulamalar takip
etmekle goéreviendiriimis ve yapilan yasal diizenlemelerle Kurullara aktif isglicti programlari
uygulamak Uzere gergeklestirecekleri faaliyetleri icin 511.000.000 TL bitce tahsis edilmis, bu
bltgenin olup 306.366.000 TL’si harcanmistir.

Genel Mudirliik olarak, lIMEK’lerin etkin ve verimli calismasina katki saglamak icin
kendilerine bir metodoloji 6nerilmistir. Karar ve gerceklesmelerde istihdam, egitim, nifus gibi
isgucu piyasasi verilerini kullanmalari ile sistematik izleme ve degerlendirme yapabilmeleri
amaci tasiyan metodolojinin en énemli araci alti aylik ve yillik faaliyet raporlaridir. Ayrica bu
metedoloji llke genelinde tim [IMEK'lerin calismalarinin standardize ediimesini

saglayacaktir.

Faaliyet raporlarinin genel degerlendirmesini igceren bu c¢alismada &ncelikle
IIMEK’lerin gegmis yillara gére gerek Uye kurum ve kuruluslarin toplantilara katilimlari
hususunda bir artis, gerekse ilin ihtiyacglari dogrultusunda faaliyet gbésterme hususunda
iyilesmenin oldugu gézlemlenmistir. Kurullarin Ekim 2008- Aralik 2009 déneminde olagan ve

olagan Ustl olmak Uzere 431 kez gerceklesmis olan toplantilarina toplam 3.272 asil, 1.203



yedek Uye katiimis olup, 953 Uye ise toplantilara katilmamistir. Toplantilarin %53’U valilerin

baskanliginda, % 47’si ise vali yardimcilarinin baskanliginda gergeklestirilmistir.

UYE TOPLAM | ASIL VEKIL | KATILMAYAN :‘(’ZE

Vali 431 230 201 0 0
Belediye Baskani, Blyiksehir Belediyesi Genel Sekreteri,

Yardimcisi 431 131 231 69 0
il Ozel idaresi Genel Sekreteri 431 235 157 39 0
il Milli Egitim Midiiri 431 312 105 14 0
il Sanayi Ve Ticaret Miidiirii 431 325 77 29 0
ISKUR il Miidiirii 431 407 24 0 0
il Ticaret Ve Sanayi Odasi Bagkani 431 179 162 90 0
TURK-IS 417 289 30 98 0
HAK-IS 246 115 2 124 5
DiSK 113 6 1 95 11
TiSK 375 241 35 94 5
Sakatlar Konfederasyonu 427 306 27 94 0
il Esnaf Ve Sanatkarlar Odalari Birligi Bagkani, 428 202 119 107 0
Ogretim Uyesi 426 294 32 100 0
TOPLAM 5.449 3.272 1.203 953 21

Tablo 1: Ekim 2008-Aralik 2009 il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu Toplantilarina Uyelerin Katilim Durumu

Kurullardan beklenen faaliyetlerin basinda, ilin igsglcu piyasasi ihtiyaglarinin tespitine
yoénelik olarak somut verilere dayanan arz-talep yonli c¢alismalari dizenli olarak yapmalari
gelmektedir. Kurullarin bu alandaki ¢alismalarina destek olacak sosyal taraflarin da katki
verdigi yerel diizeyde isgiicli arz ve talebine yonelik verilerin bulundugu bir model, isgiici
Piyasas! Bilgi Sistemi Tirkiye Is Kurumu Genel Midirliigiince tamamlanmak iizeredir.
Bununla birlikte Kurullarin raporlarina yansiyan galismalarinin beklenen duzeyde olmadigi
belirtiimelidir. Soyle ki; bir cok Kurul raporlarina bakildiginda karar alma gerekgelerini
aciklamadigi gibi, ilde bulunan ylksek &gretim kurumlarina calisma yaptirmak suretiyle
analize dayanan veriler Uzerinden planlama yaparak karar alma ydntemine basvurmadiklari
gorulmektedir. Bu durum ise kararlarin; politika belirlemede analiz eksikliginden kaynaklanan

yerindelik sikintilarina sebep olmaktadir.

Kurul kararlarina bakildiginda, Kurul faaliyetlerinin sadece ISKUR'un gérev alanina
giren konular ile sinirli ve daha ¢ok aktif isglict tedbirlerinin uygulanmasina yoénelik oldugu
tespit edilmistir. Diger kurum ve kuruluglarin gorev alanlarina giren konularin ise kararlara

yeterince yansitilmadigi goéralmustar.

IIMEKlerin oldukga faydali oldugu disiiniilen ve bu konuda karar alan iller nezdinde
basarili bulunan g¢alismalari, tarimda calisan isglctine yonelik karar ve faaliyetleridir. Bu
kapsamda yuratulen calismalarin  diger illerde yayginlastinimasinin  faydali olacagdi

dusinilmektedir.



Ayrica Kurularda, istihdam konusunda éncelik arz eden ve kadinlar, gengler, ézurliler
gibi dezavantajli gruplara yonelik yeterince karar alinmadigi, s6z konusu gruplara dénik

spesifik faaliyetlere yer verilmedigi gérilmektedir.

IIMEKlerin daha verimli olabilmeleri, icra organi olan Yiriitme Kurullarinin daha etkili
ve verimli calismasi ile dogrudan iliskilidir. Bu nedenle Yuritme Kurullarina egitim basta
olmak uUzere ihtiya¢g duyduklari her alanda desteklenmeleri gerekmektedir. Ayrica Yuritme
Kurulu bagkanlarinin akademisyenlerden segilmesinin, hem kurul faaliyetlerinin akademik
calismalara paralel olarak daha profesyonel yiritilmesine hem de faaliyet raporlarinin sekil
ve icerik acisindan beklentilere uygun olarak hazirlanmasina katkida bulunacaktir. Bu

konuda Denizli ili faaliyet raporu drnek olarak gosterilebilir.

Kurul calismalarina kurumsal destek saglayabilmek igin, iISKUR ve sosyal taraf

temsilcilerinden olusan merkezi bir izleme sisteminin geligtiriimesi gereklidir.

Kurullarin ilin istihdam ve mesleki egitim politikasini olusturmak ve bu dogrultuda
hazirlanan eylem planlarini uygulamaya koymak icin daha etkili ve verimli caligmalar
gereklidir. Bu yuzden tim Kurul Gyelerinin igbirligi icerisinde c¢alismasi énemlidir. Ancak
raporlarina bakildiginda kurumlar arasi igbirligine iliskin kararlarin beklenen dizeyden daha
az oldugu goézlemlenmigtir. Bir ¢ok Kurul kararinda isbirliginden bahsedilmis olmasina
ragmen gerceklesmelere bakildiginda, igbirligi istenilen kurumlarla yazigmalar yapildigdi
ancak kurumlarin s6z konusu yazigmalara cevap vermedigi veya imkansizliklar ileri strulerek
inisiyatif almaya yanasmadiklari, bilgi istenilen hususlarda dogrudan bilgiye ulasip Kurulla

paylasmak yerine bagli olduklari bakanliklara yénlendirme yoluna gittikleri anlagiimaktadir.

Kurul galismalarinin daha aktif hale getirilebilmesi icin, Kurul bagkani sifatiyla Valinin
toplantilara baskanlik etmesi, diger Uye kurum/kurulus temsilcilerinin de Ust dizeyde
toplantilara katilmalari gereklidir. ilde temsilciligi bulunan Sivil Toplum Kuruluslarinin ve
gerektiginde sektoér temsilcilerinin kurul toplantilarina katimalarinin, faaliyet planlar ve
uygulamalarda goéris ve Onerilerine yer verilmesinin faydali olacagi disunulmektedir. Ayrica
Kurul ¢alismalari, Kalkinma Ajanslari, KOSGEB ve ilin 6nde gelen sektorlerin temsilcilerinin

katilimlarini saglayacak sekilde genisletiimelidir.
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