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TESEKKUR

Bu calismanin olusumunda, tiim asamalarda beni yonlendiren ve siire¢ boyunca her tiirlii
yardimi eksiksiz saglayarak katki sunan Daire Bagkamim Saymm Oguz DUZGUN’e; tez
hazirlama siirecinin basindan sonuna kadar yonlendirmeleri ve destekleri ile ilerlememde
biliyiik rol oynayan, her tiirlii yardimi esirgemeyen ve her zaman yamimda olan tez
danismanim Istihdam Uzmani1 Esra Nur IRDEM’e; yardimlari, gériis ve 6nerileri igin basta
Yasin VELIOGLU olmak iizere Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanliginda ve Aktif Isgiicii

Hizmetleri Dairesi Bagkanliginda gorev alan tiim mesai arkadaslarima tesekkiir ederim.

Ayrica, bu siirecte aramizda mesafeler olsa da desteklerini her zaman yanimda hissettigim

kiymetli aileme tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

Toplumsal cinsiyet esitligi, tiim bireylerin yasamin her alanina ayni firsatlara, haklara ve

kaynaklara sahip olarak katilabilmelerini savunmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, toplumsal cinsiyet esitligi meselesini kadin istihdam1 boyutuyla ele
almak ve cinsiyete dayali ayrimciligin kadmnlarin isgiicii piyasasindaki rollerini nasil
etkiledigini inceleyerek toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya iliskin uygulamalardan biri

olan is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi politikalarina yer vermektir.

Calismada, toplumsal cinsiyet esitligine dair kavramlar ele alinarak esitsizligin nedenleri ve
ortaya c¢ikardigi sonuglar incelenmistir. Ayrica toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik diizenlemelerden is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina iliskin politikalar
incelenmis ve bu baglamda Norveg, Fransa, Ispanya ve Birlesik Krallik’taki diizenlemelere
yer verilmistir. Tiirkiye 6zelinde de s6z konusu politika uygulamalar: ele alinarak Tiirkiye
Is Kurumu'nun bu alanda yiiriittiigii faaliyetler incelenmis olup faydali olacag: diisiiniilen

onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyet esitligi, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi,

kadin istthdami



ABSTRACT

Gender equality advocates that all individuals should be able to participate in all areas of life
with the same opportunities, rights and resources.

The aim of this study is to address the issue of gender equality from the perspective of
women's employment and to examine how gender-based discrimination affects women's
roles in the labour market and to include policies on the reconciliation of work and family

life as one of the practices to ensure gender equality.

In the study, the concepts of gender equality are discussed and the causes and consequences
of inequality are analysed. In addition, policies on the reconciliation of work and family life,
which are among the regulations aimed at ensuring gender equality, are examined and in this
context, regulations in Norway, France, Spain and the United Kingdom are included. In the
case of Turkey, the policy implementations in question have been examined and the
activities carried out by the Turkish Employment Agency in this field have been examined
and suggestions that are thought to be useful have been made.

Key Words: Gender equality, reconciliation of work and family life, women’s employment
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GIRIS

Insan varolusunun, diinya genelinde modern demokratik diisiince ve uygulamanin
merkezinde yer alan ve farkl kiiltiirlerde farkli kokenlere dayanilarak kabul edilen, yasalar
ve sosyal kurumlar tarafindan saygiy1r hak eden bir haysiyete sahip oldugu fikri kabul
goérmektedir. Insan onuru fikri ise genellikle esit deger gorme ilkesiyle ele alinmaktadir.
Ancak gegmisten giiniimiize bu fikrin cinsiyet temelli ayrimcilikla ihlal edildigi ve diinyanin
bircok yerinde kadinlarin 6zellikle isgiicii piyasasinda esit muamele gormedigi

bilinmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, tiim bireylerin yasamin tiim alanlarma katilmalar i¢in ayni
firsatlara, haklara ve kaynaklara sahip olmasini talep eden bir insan hakkidir. Cinsiyet
esitligi, bireylerin cinsiyetlerine gore ayrimcilifa ugramamalar1 ve herhangi bir iste

caligabilmeleri ve topluma esit bir sekilde katilabilmelerini anlatmaktadir.

Toplumsal cinsiyet normlarinin hiikiim siirdiigli sosyal yapilar icerisinde, kadinlar 6zel
mekanin sinirlartyla ¢evrili bir konumda tutulmakta ve kamusal alanin disina itilmektedirler.
Bu durum, kadmnlarin egitim ve istthdam gibi sosyal imkanlar1 smirli bir bigcimde
kullanmalaria sebep olmaktadir. Bunun yani sira, kamusal alanin digina itilen kadinlarin
ekonomik kalkinmaya yonelik dogrudan katkilar1 da kisitlanmakta; ev i¢i emekleri ise

goriiniirliikkten uzaklagsmaktadir.

Kiiresel 6lgekte, cinsiyet perspektifinin baskin olmasi ve kadinin temel roliiniin ¢ocuk
bakimi ve ev i¢i organizasyon oldugu diisiincesi, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin
erkeklere gore geride kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle kadinlarin istihdama ve
caligma hayatina dahil olma diizeyini artirmak amaciyla c¢esitli yasal diizenlemeler,
programlar ve projeler hayata gegirilmesine ragmen hala istenilen seviyeye
erisilememektedir. Bu ¢aligmanin temel hedefi, toplumsal cinsiyet esitligi kavramini ve bu
kavramin kapsamini net bir sekilde tanimlayarak anlasilmasini kolaylastirmak, ayni
zamanda toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaciyla gerceklestirilen tedbirlerden biri
olan is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi politikalarinin se¢ili tilkelerdeki uygulamalarini
degerlendirerek Tiirkiye'de toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve bu politika
uygulamalar1 alaninda daha etkili ¢alismalar yapabilmek i¢in gelistirebilecek Oneriler

sunmaktir.



Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik alinan tedbirlerden biri olan is ve aile
yasaminin uyumlastirilmasi politikalarinin uygulanmasi, kadinlarin istihdamdaki engelleri
asmalarina yonelik 6nemli bir aragtir. Bu baglamda, farkli iilkelerdeki benzer uygulamalarin
incelenmesi ve Tiirkiye'ye 6zgii etkili ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi gerekliligi ortaya

cikmaktadir.

Bu dogrultuda ¢alismanin birinci boliimiinde, toplumsal cinsiyet olgusu ve isgiicli piyasasina
dair kavramlara deginilerek kadin isgiiciiniin diinya genelindeki ve Tiirkiye’deki gériintimii
ele almacaktir. Bu kapsamda kadimlarin isgiicii piyasasindaki degerinin anlasilmasi

amaclanmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde, kadinlarin isgiicii piyasasina girislerini etkileyen faktorler ve
isgiicli piyasasinda karsilastiklar1 engeller literatiir taramasi yapilarak incelenecektir. Bu
cercevede kadinlarin kamusal alanda karsi karsiya kaldiklar1 problemli alanlarin neler

oldugunun ortaya konulmasi hedeflenmektedir.

Calismanin {ciincii  bolimiinde, kadin istthdamini artirmaya yonelik politika ve
diizenlemeler; is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi cergevesinde agiklanacak ve kadin
isgiiciiniin Norveg, Fransa, Ispanya ve Birlesik Krallik’taki mevcut durumu ortaya
koyulmaya c¢alisilarak bu iilkelerin kadin istihdamina yonelik uygulamalar1 is ve aile

yasaminin uyumlastirilmast politikalar1 ekseninde incelenecektir.

Calismanin son boliimiinde ise Tiirkiye’deki kadin isgiicliniin genel goriiniimii ile is ve aile
yasaminin uyumlastirilmasina iliskin diizenlemelerine deginilerek bu gergevede Tiirkiye Is
Kurumu’nun kadin isgiiciine yonelik iggiicli piyasasi uygulamalar1 degerlendirilecek olup bu

alanda yiiriitiilebilecek onerilere yer verilecektir.



BiRINCIi BOLUM
ISTIHDAM VE TOPLUMSAL CINSIYET OLGUSU

Sosyal, siyasal ve ekonomik gelismelerle birlikte kadinlarin ekonomik faaliyetlerdeki rolleri
doniigiim siirecine girmistir. Ancak bu donilislim siireciyle birlikte kadinin c¢alisma
hayatindaki konumunun, isgiiciine katilimini etkileyen faktorlerin ve kadin istihdami
oniindeki engellerin biitiinliyle degismedigi goriilmektedir. Kadinlarin ¢alisma hayatindaki
mevcut durumunu anlayabilmek ve ¢oziim Onerileri sunabilmek adina ilk olarak isgiicii
piyasasi ile ilgili temel kavramlara ve toplumsal cinsiyete iliskin kavramsal ¢erceveye yer

verilerek kadinlarin ¢aligma hayatindaki mevcut durumu analiz edilecektir.

1.1. ISGUCU PiYASASINA ILiSKIN TEMEL KAVRAMLAR

Tirk Dil Kurumu (TDK) sozliigline gore niifus; bir ke, bolge veya evde belirli bir an
icerisinde yasayan bireylerin olusturdugu toplam say1 olarak agiklanmaktadir. Ancak isgiicii
piyasast Ozelliklerini agiklamak i¢in kurumsal olmayan niifus {izerinden inceleme
yapilmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) yaptigi tanima gore kurumsal
olmayan niifus; ‘“Universite yurtlari, yetistirme yurtlart (yetimhane), huzurevi, 6zel
nitelikteki hastane, hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler disinda kalan niifusu” ifade
etmektedir. Kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki niifus ise kurumsal olmayan niifus

icerisindeki 15 ve iizeri yastaki niifusu agiklamaktadir (TUIK, 2023a).

Igili referans déneminde “ekonomik mal ve hizmetlerin {iretimi igin emek arzinda bulunan
veya bulunmak isteyen calisma c¢agindaki niifusu” ifade etmek iizere isgiicii kavrami
kullanilmaktadir (TUIK, 2023a). Bu kapsamda isgiicii, istihdamda olanlar ile issizlerin

toplam1 anlamina gelmektedir.

Kelime anlami olarak kullanma veya ¢aligtirma anlamina gelen istihndam, isgiicli piyasasinin
onemli gostergelerinden biridir. Bir iilke ekonomisinde, mal ve hizmet iiretimi icin faaliyet
gosteren niifusun tamamui istihdam olarak adlandirilirken iiretim faktorlerinin bir yillik
donem icerisindeki kullanilma derecesi genis anlamda; {iretim faktorlerinden yalnizca emek
faktoriiniin kullanilmasi ise dar anlamdaki istihdami tanimlamaktadir (Dilber, 2019, s.4).
Istihdam, calisma ¢agindaki bireylerin belirli bir referans doneminde iicretli calisma veya

kendi islerini yapma durumunu ifade eder. Bu tanima gore, istthdamda bulunan bireyler,



referans doneminde isgiicii piyasasinda aktif olarak yer almis, ticretli bir iste calismis veya
kendi islerini yapmus kisilerdir (ILO, 2013). Istihdamm, kurumsal olmayan ¢alisma
cagidaki niifus i¢indeki oran, istihdam oranini ifade etmektedir (TUIK, 2023a). Buna gore
mevcut isgilicii kaynaklarinin ne olgtide kullanildigin1 gdstermek {izere istihdam oranina

bakilmaktadir.

Isgiiciiniin, kurumsal olmayan calisma cagindaki niifusa oram isgiiciine katilim oranmini
belirtmektedir (TUIK, 2023a). Bu baglamda, isgiiciine katilim orani, istihdam edilenler ve
igsizlerin; liniversite yurtlari, yetistirme yurtlari, huzurevi, 6zel nitelikli hastane, hapishane,
kigla vb. gibi yerlerde ikamet edenler disinda kalan, 15 ve yukar yastaki niifusa oranim
aciklamaktadir. Bir iilkede isgiicline katilim oraninin yiiksek olmasi, ¢alisma ¢agindaki
niifusun isgiicli piyasasina girme yoniinde egilim gdsterdigini ve isgiicii piyasasinin etkin
oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte isgiictine katilim oraninin yiiksek olmasi
isglicii talebinin karsilanamadigi durumda tek basina anlam ifade etmemektedir. Bu sebeple,
istihdam oraniyla birlikte ele alinan isgliciine katilim orani, daha derinlemesine ve kapsamli

bir degerlendirme saglayarak anlamli bir gosterge olusturmaktadir (Piyasas1 & Istihdamu,

2018, 5.42).

Calisma istegi olmasina ragmen is bulamama durumu genel olarak issizlik olarak
tanimlanmaktadir. TUIK in tanimina gore ise referans dénemi icinde istihdamda olmayan
kisilerden is aramak i¢in son dort hafta icinde aktif is arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve 2 hafta i¢inde isbas1 yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan c¢alisma
cagidaki tiim kisiler, issiz olarak degerlendirilmektedir (TUIK, 2023a). Bununla beraber
ilgili Kurum tarafindan 2014 y1l1 6ncesinde yayimlanan verilerde ig arama kriterinde referans

donemi olarak “son 3 ay” ifadesi kullanilmaktayd.

Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)’niin tanimina gore, referans dénemi boyunca iicretli bir
iste veya kendi isinde ¢alismayanlar ancak bu siiregte ticretli bir is veya kendi isi igin uygun
olanlar ve referans dénemi iginde ticretli bir isi veya kendi igini bulmak i¢in belirli adimlar
atan kisiler issiz olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte heniiz is aramak igin belirli
adimlar1 atmamasina ragmen gelecekte ise baslama umudu olanlar da issiz olarak

sayilmaktadir (ILO, 2013).

Birlesmis Milletlerin (BM) tanimina gore ise ¢alisma g¢aginda olup heniiz istihdamda

olmayan ancak belirli bir yakin gegmiste is aramak igin faaliyetlerde bulunan ve halihazirda



bir is firsat1 verildiginde ise girmeye hazir olan herkes issiz olarak tanimlanmaktadir (UN,

2023).

1.2.  CINSIYET VE TOPLUMSAL CINSIYET

Kadin ve erkek arasindaki biyolojik ve fiziksel farkliklar1 ifade etmek i¢in “cinsiyet (sex)”
terimi kullanilirken erkek veya kadin olmakla iliskili olarak sosyal veya kiiltiirel ayrimlar ile

rolleri ifade etmek lizere “toplumsal cinsiyet(gender)” terimi kullanilmaktadir (Little, 2016).

Ann Oakley'in 1972'de yayimlanan “Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet ve Toplum" adli kitabs;
toplumsal cinsiyet teriminin 1970'lerde feminist literatiirde kullanilmaya baslanmasi ile
toplumsal analize dahil edilmesi agisindan 6nemli bir doniim noktas1 olusturmustur. Ancak
toplumsal cinsiyet kavraminin sosyal bilimlerdeki kullanimi, daha 6nceye dayanmaktadir.
"Gender" kelimesi, ilk olarak 1945 yilinda psikolog Madison Bentley tarafindan
kullanilmigtir. Daha sonra, 1950'lerde psikolog ve seksolog John Money ve 1960'larda
psikanalist Robert Stoller benzer igerikte "gender" kavramini kullanmiglardir (Cortez,
Gaudenzi, & Maksud, 2019).

Oakley’e gore cinsiyet (sex), erkekleri kadinlardan ayiran fiziksel ve genetik Ozelliklere
atifta bulunan biyolojik bir kategori iken toplumsal cinsiyet (gender), erkek veya kadin
olmakla iliskilendirilen rollere, davraniglara ve kimliklere atifta bulunan sosyal bir yapi
olarak tanimlanmistir. Ayrica bu durum sosyallesme yoluyla 6grenildigi igin farkli kiiltiirel

yapilarda ve tarihsel siireglerde degisebilmektedir (Oakley, 1972, s. 18).

Joan W. Scott "Toplumsal Cinsiyet: Faydali Bir Tarihsel Analiz Kategorisi” makalesinde
toplumsal cinsiyet kavraminin, bireysel farkliliklarin toplumsal boyutunu 6ne ¢ikaran bir
anlayig1 yansitmakta oldugunu ve cinsiyetin toplumsal bir yap1 oldugunu ifade etmektedir.
Bu itibarla kadinlarin tarihsel 6zneler olarak yeniden ele alinmasinin yeterli olmadigini
belirterek toplumsal cinsiyet meselesinin analitik bir kategori ¢ercevesinde ele alinip tarih

yaziminin yeniden yapilandirilmasi gerektigini vurgulamaktadir (Scott, 2010).

Kadin veya erkek; hem bireyin biyolojik anlamda disi veya erkek olma halini anlatmakta
hem de toplumun bireye sundugu roller sistemi dahilinde anlam kazanan kadin veya erkek
olusunu ifade etmektedir. Ancak bu iki terimin biyolojik ifadesi ile biyolojik anlamda viicut
bulan toplumsal ifadesinin birbirinden farkli oldugu ifade edilmektedir (Vatandas, 2007,
s.30). Vatandas’a gore bireyler hayatlar1 boyunca biyolojik ve toplumsal boyutlu diizlemde



yasamlarini devam ettirmekte ve biyolojik diizlemi degistir(e)meden siirdiiriirken toplumsal
diizlem, hayat dongiisii igerisinde siirekli insa edilen bir durum olarak varlik géstermektedir

(Vatandas, 2007, s.30).

Toplumsal cinsiyetin yaratilmasinda aile, egitim, akran gruplar1 ve kitle iletisim araglari
onemli rol oynamaktadir. Bu araglar cinsiyete 6zgii davranis i¢in normatif beklentiler

yaratarak ve bu beklentileri siirdiirerek cinsiyet rollerini pekistirmektedir (Little, 2016).

Toplumsal cinsiyet ¢aligmalarinin ilk asamasinda cinsiyet farkliliklarinin 6n planda oldugu
ve farkliliklarin temelinde biyolojik dzelliklerin yer aldig1 goriilmektedir. ikinci asamasinda,
toplumsal cinsiyetin toplumsal diizenlemelerin bir sonucu olarak kabul edildigi ve cinsiyet
rolleri ile toplumsallasma siireglerinin arastirmanin odak noktast haline geldigi
belirlenmistir. Son asamasinda ise ¢alisma hayati, sosyal yapi, egitim, hukuk ve medya gibi
cok cesitli sahalar1 icerecek sekilde, toplumsal cinsiyetin biitiin toplumsal sistemin
merkezinde bulundugu éne siiriilmektedir (Okten’den Aktaran Haymana & Kolburan, 2019,
5.31-32).

Bir toplumun i¢inde bulundugu toplumsal cinsiyet algisi, o toplumdaki kadin ve erkeklerin
toplumsal yasama katilim bi¢imini, oranini, goriiniirliigiinii ve temsilini 6nemli dl¢lide
sekillendirmektedir. Toplum i¢indeki kadin ve erkegin statiisii ile bu statliye uygun roller

biiyiik él¢iide toplumsal normlar tarafindan belirlenmektedir (Okten, 2009, 5.302).

Kadma Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi’nin tigiincii maddesinde ise toplumsal cinsiyet, “belirli bir toplumun
kadinlar ve erkekler i¢in uygun gordiigii, toplumsal olarak insa edilmis roller, davraniglar,

faaliyetler ve ozellikler” olarak tanimlanmaktadir (Istanbul Sézlesmesi, 2011, s.5).

Bununla birlikte Birlesmis Milletler’in (BM) 2030 siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden
birini toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve tim kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
giiglendirilmesi olusturmaktadir. {lgili metinde toplumsal cinsiyet esitligi; sadece temel bir
insan hakki degil, baris¢il, miireffeh ve siirdiiriilebilir bir diinya i¢in gerekli bir temel
seklinde tanimlanmaktadir. Ayrica cinsiyet onyargisi Ve Kadinlarin esit haklarinin oldugunun

reddedilmesi nedeniyle diinyanin insan potansiyelinin israfa ugradiginin alt1 ¢izilmektedir
(UN, 2022).



Sonug olarak, toplumsal cinsiyetin biyolojik faktorler yerine toplumsal etmenlerle ele
alimmasi, cinsiyet ile toplumsal cinsiyet arasindaki ayrimi daha agik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Bu anlati, cinsiyetin sosyal ve kiiltiirel yapilar tarafindan sekillendigini ve
toplumun beklentileri, normlar1 ve dayattigi rollerin etkisi altinda oldugunu

vurgulamaktadir.
1.2.1. Cinsiyete Dayah Is boliimii

Toplumsal cinsiyete dayali is boliimii, belirli is tlirlerinin belirli insan gruplarina tahsis
edilmesini ifade eder ve bu tahsis, sonraki toplumsal uygulamalar1 kisitladigi oOlgiide
toplumsal bir yapiy1 yansitir. Bununla birlikte, toplumsal cinsiyete dayali is bolimdi, iiretim,
tiikketim ve dagitim sistemlerinin de bir parcasini olusturmaktadir. Bu durum ayni zamanda
kadinlarin 6zel alanda, erkeklerin ise kamusal alanda daha fazla yer aldigi bir sistemi ifade
etmektedir (Erdogan S. , 2021).

Sinirlart keskin bir bi¢cimde ¢izilmis olan erkeklik ve kadinlik ¢izgisi altinda, kadinlarin ve
erkeklerin yapabilecekleri, ilgilenebilecekleri, mesleklerini secebilecekleri ve kabul
edildikleri alanlar da ayristirilmis ve bu ayristirma neticesinde kadin ile erkegin hayatini
onemli Olgiide etkileyen bir olgu olarak cinsiyete dayali is boliimii karsimiza ¢ikmistir.
Cinsiyete dayali is boliimiine gore, erkekler genellikle kamusal alanda miicadele eden,
calisan ve gelir elde eden taraf olarak kabul edilirken kadinlar ise 6zel alanda ev i¢i islerle
ve gocuk bakimiyla ugrasan taraf olarak algilanmaktadir (Ozdemir H. , 2019). Belirli islerin
kadinlar ve erkekler arasinda farkli sekillerde dagitilmasini anlatan bu is boliimiiniin,
toplumun cinsiyetle iligkili rolleri ve toplumsal normlariyla birlikte sosyal ve kiiltiirel yapilar

tarafindan sekillendirildigi gorilmektedir (Aksu, 2012).

Geleneksel olarak islerin cinsiyetlere gore ayrilmasi, iiretim ve yeniden iiretim alaninda
ortaya ¢ikan boliinme sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu ayrim, sosyalizasyon siirecinde kadin
ve erkegin gelecekte hangi rolleri iistlenecegini ve hangi rollerin toplum tarafindan kabul
gorecegini belirlemekte biiylik bir oneme sahiptir. Bu ayrimin etkisi, kadinlarin ve erkeklerin
yasamlarinda hangi rollerin vurgulanacagini ve toplumsal olarak hangi rollerin deger

kazanacagini belirlemekte biiyiik etkiye sahiptir (Ersoz, 2015, s.82).

Tarihsel siiregte toplumlar kadinlari ev ile iliskilendirmis ve ev-¢ocuk-aile sarmalinda temel

bilesen kadin olmusken erkekler ev disi calisma yasami ile sosyal, siyasal ve yonetsel



alanlarla iligskilendirilmistir. Geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine gore erkegin en 6nemli
rolii ailenin ge¢imini saglamak olarak belirlenirken kadinin en énemli gorevi ise ¢ocuklarini
biiyiitmek ve aile yasaminin devamliligini saglamak olarak ifade edilmistir. Bu kapsamda
geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri ile uyumlu olarak kadinlarin ¢alisma hayatinda da belli

mesleklere (cocuk bakimi gibi) yoneldigi goriilmektedir (Gokcen & Kavas, 2018).

Toplumsal cinsiyete dayali ig boliimi, bir toplumda isin kadinlar ve erkekler arasinda
paylasilma sekline atifta bulunurken erkeklerin ve kadinlarin farkli beceri ve yeteneklere

sahip oldugu varsayimi iizerinden anlat1 olusturmaktadir.
1.2.2. Oteki

Oteki kelimesinin Tiirk Dil Kurumunda yer alan sozliik anlami sozii edilen veya benzer iki
nesneden 6nem ve konum bakimindan uzakta olan veya mevcut kiiltiiriin i¢inde diglanmis

olandir.

Simone de Beauvoir, “kadin dogulmaz, kadin olunur (one is not born, but rather becomes,
awoman)” 6zdeyisiyle “kadin” olmanin biyolojik faktorlerden ziyade toplumsal ve kiiltiirel
normlarla sekillenen bir siire¢ oldugunu ifade etmektedir. Bu ifadeyle kadin olmanin sadece
biyolojik faktorler tarafindan belirlenmedigi daha ¢ok deneyimler, toplumsal beklentiler ve
cinsiyet rollerinin disa vurumu ile sekillenen sosyal ve kiiltiirel bir yapr oldugu fikrini
ozetlemektedir (Beauvoir, 2019 (1949)). Insanlik tarihi boyunca kadinin, erkekler
tarafindan, erkegin “6teki”si olarak tanimlandigi, doga ve beden ile 6zdes kilinarak kiiltiir
ve uygarlik yaratma siirecinden dislandigr ifade edilmektedir (Bayoglu, 2010). Bu
nedenledir ki Beauvoir erkegin kadina referansla degil, kadinin erkege referansla
tanimlandigin1 ve farklilagtirildigini anlatir. Bu anlatida “erkek dznedir (ben), mutlak

olandir, kadin ise ikincil olan yani éteki cins 'tir” (Beauvoir, 2019 (1949), s.15-16).

Simone de Beauvoir'un "6teki" kavrami, kadin istthdamiyla iliskilendirildiginde, cinsiyet
esitsizliginin ve toplumsal rollerin etkisinin anlasilmasini saglamaktadir. Bu durum
toplumda "6teki" olarak konumlandirilan kadinlarin ikincil bir statiiye sahip oldugunu ifade
etmekte ve istihdam siirecinde, bu "6teki" konumunun etkisi, firsatlara erisimdeki engellerde

goriilmektedir.

Jacques Derrida’da da ise “Oteki(other)” ve “ben(self)” birbirinden ayrilmaz ve birbirini

kapsayan siiregler olarak yorumlanir. Buradan hareketle “ben” her zaman &tekine referansla



tanimlanir ve oteki de her zaman benlige gore tanimlanmaktadir (Derrida’dan Aktaran

Ozkan, 2018).

Babel kadmin ezilen, hizmet¢ilestirilen ve kolelik kurumu heniiz olusturulmadan
kolelestirilen bir insan varlig1 olarak gortildiigiine dikkat ¢ekmektedir (Babel’den Aktaran
Salihoglu, 1988, s.33-34).

Bu baglamda kadmin "6teki" olarak nitelendirilmesi, kadinin sosyal rollerinin ve
kimliklerinin dar ve sinirlayici bir sekilde tanimlanmasina neden olmakta ve toplumda kars1

karsiya kaldigi esitsizligin ve ona bigilen toplumsal rollerin etkisinin altini ¢izmektedir.
1.2.3. Kamusal Alan ve Ozel Alan

Modern sosyolojide kamusal yasam ortak kabul gérmiis normlar ve degerlerin egemen
oldugu bir alan olarak betimlenirken 6zel yasam ise bireyin mahremiyetini, kigisel kimligini
ve Ozgiir iradesini ifade ettigi bir alan olarak tasvir edilmektedir. Bununla birlikte toplumda
kamusal ve 6zel alanin cinsiyetlere dayali olarak smiflandirildigi vurgulanirken kamusal
alanin genellikle yetigkin erkeklerin egemen oldugu bir alani; 6zel alanin ise kadinlarin ve

cocuklarin alani olarak goriildiigii belirtilmektedir (Chandler & Munday, 2011).

Kamusal alan ve 6zel alan kavramlari, toplumsal iliskileri ayrilmis iki alana isaret edecek
sekilde betimlenmektedir. Kamusal alan, bireylerin daha genis bir toplum i¢inde diger
insanlarla ortaklasa gergeklestirdikleri faaliyetlerle tanimlanirken 6zel alan ise, devletin
yargl yetkisinden nispeten bagimsiz olarak baskalariyla birlikte paylasilan faaliyetlerle
karakterize edilmektedir. Kamusal alan ve 6zel alan ikiligi, toplumsal cinsiyetin varligindan
kaynaklanan ve bu nedenle erkeklik ile kamusal alanin, kadinlik ile de o6zel alanin

iliskilendirildigi bir ikilik olarak kavramsallastirilmistir (Juma, 2021, s.2).

Kamusal alan ve 6zel alan ayriminin cinsiyet¢i oldugunu vurgulayan Juma, bu durumun
kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizligi saglamlastirdigina dikkat ¢ekmekte ve bu sayede

erkeklerin kamusal alandaki etkili konumlarmin Kkorunarak toplumsal giiclerini

stirdiirmelerine izin verdigini anlatmaktadir (Juma, 2021).

Cinsiyet perspektifinden bakildiginda, toplumlarin temel sosyolojik ayrimlarinda
kamusal/6zel, kiiltiirel/dogal, eril/disil gibi ikilikler bulunmaktadir. Bu ikiliklerde, erkekler

genellikle birinci siralarda yer alirken kadinlarin ikincilerle iliskilendirildigi goriilmektedir.



Bu baglamda toplumlar, erkekler ve kadinlar arasina bir ayrim ¢izmekte ve onlara farkli

ozellikler ve roller yiikleyerek onlarin farkli gorevler iistlenmelerine zemin hazirlamaktadir

(Ersoz, 2015, s.82).

Cinsiyet temelli rollerin ve toplumsal normlarin belirleyici oldugu bir diizenlemeyi ifade
eden bu ayrimda, cinsiyetlere dayali beklentilerin ve rollerin pekistirildigi goriilmektedir. Bu
durum da geleneksel olarak kadinlarin 6zel alanda ev isleri ve bakim sorumluluklariyla

siirlt tutulmasina ve kamusal alanda erkeklerin daha fazla temsil edilmesine yol agmuistir.

1.3. KADIN iSGUCUNUN TARIHCESI

Diinya niifusunun yaklasik yarisini olusturan kadinlarin isgiliciine katilimi ve calisma
kosullari, tarih boyunca toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel etkilerle 6nemli degisimlere tabi
tutulmus ve hala da degisim gostermektedir. Kadinlarin ¢aligma hayatindaki konumlari,

toplumlarin ilerlemesi ve cinsiyet rollerinin evrimi agisindan belirleyici bir rol oynamustir.

Gegmisten giiniimiize kadinlarin ¢esitli rollerle isgiicii piyasasinda yer aldig1 goriilmektedir.
Insanhigin ilkel asamasinda kadinin dogurganlhigi nedeniyle kurucu dge olarak goriildiigii,
tarimsal iiretimle birlikte genisleyen iktisadi faaliyetler neticesinde kadin ve erkek islerinin
ayrismaya basladigi ve saban tarimi ve kentlesme ile birlikte Kadmin ikincil konuma

geriledigi ifade edilmektedir (Topoglu, 2007).

Kadinlarin iiretim hayatinda yer almasi, insanlik tarihi kadar eski bir olgu olmasina ragmen
iicret karsiliginda calismaya baslamalari, Sanayi Devrimi’nin dogusu ile (18.yy’n ikinci
yarisindan sonra) ucuz isgiiciine olan ihtiyagla ortaya ¢ikmistir (Glinday, 2011, s.11) (Kopuk
& Tasogullari, 2019, s.79-80). Sanayi devrimiyle iiretimin orgiitlenme ihtiyaci ortaya ¢ikmis
ve diisiik ticretle ¢alistirilabilecek isgiicline duyulan ihtiyag bunun en 6nemli faktoriini
olusturmustur. Sanayi devrimiyle birlikte, 6zellikle biiyiikk 6lgekli tekstil fabrikalarinda,
nitelikli beceri gerektirmeyen iiretimin yayginlagmasiyla birlikte, kadinlarin evin sinirlarini
asarak lcretsiz aile is¢iligi ve tarimsal alanin digina ¢iktigi gériilmiistiir (Y1lmaz, Bozkurt,
& Izci, 2008, s.91). Kadinin tarim dis1 sektdrlerde ¢alisma hayatina katilimi, sanayilesme
stireciyle birlikte baglamis olmasina ragmen, 6zellikle II. Diinya Savasi'nin ardindan hiz

kazanmistir (Giinday, 2011).

L. ve II. Diinya Savaglari sirasinda erkek isgiiciiniin silah altina alinmasi, kadinlarin ¢alisma

hayatina katilmasina yol agmis ve bu donemde hizla gelisen endiistri ile birlikte kadinin
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ekonomik ve toplumsal yagama katilimi genislemistir. Bu durum, kadina aile ve toplum
icinde yeni roller yiiklenmesine de neden olmustur (Durmaz, 2016). Ancak savaslar
nedeniyle erkek isgiiclindeki azalma neticesinde kadin isgiiciine ihtiya¢ duyulmasi, bu
donemde toplumda kadin emeginin "yedek" olarak goriilme durumuna isaret etmektedir

(Yilmaz, Bozkurt, & Izci, 2008).

II. Diinya Savast sonrasinda kiiresellesme etkisiyle birlikte, ulusal smirlarin ortadan
kalkmasi1 ve mal hareketinin kolaylasmasi, tiim iilkelerin uluslararas1 pazarlara dahil
olmasini ve rekabet kosullarina entegre olmasini zorunlu hale getirmistir. Bu rekabet
ortaminda iiriin fiyat;, kuskusuz en dnemli faktdrlerden biridir. Uriin fiyatim etkileyen
degiskenler arasinda emek maliyeti 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle emek yogun
teknolojilerin kullanildigi iilkelerde, ucuz bir isgiicii olarak kadin emegine olan talep

artmistir (Toksoz, Ozkazang, & Poyraz, 2001, s.16).

19801 yillardan itibaren c¢ogu lilkede kadin istihdam oranimin arttigi gézlemlenmekle
birlikte kadin emeginin her sektérde artmadigi aksine sektorler arasinda cinsiyete dayali is
boliimiinde bir artis oldugu goriilmektedir (Kopuk & Tasogullari, 2019). 1980'lerin
sonundan itibaren, formel istihdamin yerini enformel istihdamin, baska bir ifade ile
giivencesiz ve korumasiz caligsma bi¢iminin almaya baslamasiyla birlikte igverenler, isgiicii
maliyetlerini diislirme amaciyla tam zamanl {cretli isgliciiniin yerine sozlesmeli, yari
zamanli, gegici veya evde ¢alisan isgiiciine (enformel istihdama) yonelmistir. Bu durum ise
kadin istihdamini artirict bir etkiye yol agmustir (Alkan, 2015).

Tarihsel olarak, toplumda her zaman hayati rol oynayan kadinlarin isgiiciine katilimi, ¢esitli
faktorler tarafindan sekillenen uzun ve karmasik bir siireci ifade etmektedir. Uretim
stirecinde meydana gelen yapisal doniisiimler, diinya ekonomisinde meydana gelen
degisimler ve bunlar neticesinde ortaya ¢ikan yeni politikalar ve galisma bigimleri kadin

isgiliclinlin de doniisiimiine yol agmustir.
1.3.1. Kadin Istihdaminin Onemi

Kadinlar, toplumun geri planinda kalan ancak toplumsal ilerlemede onemli etkilere sahip
olan bireyleridir. Bir toplumda kadinlarin etkin ve {iiretken olmasi, o toplumun

gelismigliginin bir gostergesidir. Kadimin g¢alisma hayatinda yer almasi, toplumsal ve
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ekonomik kalkinma siirecinde, insanlarin ve insan emeginin 6zgiirlesmesi agisindan biiyiik

bir 6nem tasimaktadir (Karabiyik, 2012, s.240).

Goldin, ekonomik kalkinmanin cinsiyet esitligini tesvik ettigini ve cinsiyet esitliginin
ekonomik kalkinmanin itici giicii oldugunu bu baglamda cinsiyet esitligi ve ekonomik
kalkinmanin eszamanli ortaya ¢ikmasi gerektigini ileri siirmektedir. Bu nedenle kadinlarin
isgiiciine katilim orani ile ekonomik kalkinma arasindaki uzun dénemli iliskinin “U”
bigiminde ortaya ¢iktigini ifade etmektedir. Bu iliskide baslangigta gii¢lii gelir etkisi ve zayif
ikame etkisi ile azalan kadin isgiiciine katiliminin, ekonomik kalkinma ile yaratilan giiglii
sosyal, toplumsal ve politik degisiklerle farkli yone evrildigi belirtilmektedir (Goldin, 1994).
Bu dogrultuda ekonomik genisleme donemlerinde kadin emeginin isgiicline katiliminin
arttig1, kriz donemlerinde ise azaldig1 goriilmektedir (Topoglu, 2007). Bu durumla beraber
kadinlarin egitime ve istihdama katilimina yonelik toplumsal algilarin degistigi boylelikle

ikame etkisi artarken gelir etkisinin azalmaya basladiginin goriildiigii ve kadinlarin isgiiciine
katilimininda yukar1 yonlii ivmenin kazanildigi belirtilmektedir (Goldin, 1994).

1.3.2. Diinya’da Kadin istihdaminin Goriiniimii

Ulkelerdeki beseri sermayenin boyutu ve kalitesi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
arkasindaki temel itici giiclerden biridir. Diinya niifusunun yarisini temsil eden kadinlarin
isglicline daha fazla katilimi, toplumdaki kadinlarin statiilerini gelistirerek kalkinma ve
biiyiime siire¢lerindeki rollerini artirmaktadir. Ancak gerek geleneksel veya modern gerekse
Dogu veya Bati toplumlarinda olsun, kadinlarin erkeklerden daha dezavantajli oldugu
gergegi evrensel bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, gelismekte olan ve
az gelismis bolgelerde, kadinlar ve erkekler arasinda haklar ve firsatlar acisindan biiyiik bir

ucurum bulunmaktadir (Kagnicioglu, 2017).

Diinya genelinde son yillarda kadinlarin isgiicii piyasasindaki varligmin artis hizindaki
azalma ile birlikte artmaya devam ettigi (istihdam oranlari incelendiginde 2020 yilindan
2021 yilina gegiste yaklasik 2,56 olan artis hizi, 2021 yilindan 2022 yilina gegildiginde
yaklasik 1,13 iken isgiicline katilim oranindaki artis hizi sirasiyla 1,96 ve 0,85 olarak
gergeklesmistir) ancak diinyanin degisik bolgelerinde kadinlarin istihdam ve isgiiciine
katilim oranlar arasinda farkliliklar olmasina ragmen hala istenilen seviyeye ulasilamadig:

Tablo 1’de ve Tablo 2’de goriilmektedir.
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Tablo 1: Diinyada Bélgelere Gére Kadim Istihdam Oranlari (2005-2022)

2005 445 430 593 466 26,2 448 464 164 59,7
2010 455 447 578 457 260 532 46,1 46,7 164 58,0
2015 46,1 453 574 447 228 535 466 478 1655 569
2018 473 472 572 443 208 547 466 493 162 569
2019 475 477 57,1 449 235 552 469 498 159 56,9
2020 465 468 551 429 221 514 417 475 151 557
2021 470 474 56,9 440 229 531 441 48,7 151 56,0

2022 47,1 48,5 56,9 44,5 23,7 54,8 46,6 50,1 15,6 56,5
Kaynak: Diinya Bankasi (15+ yas)

Diinyanin degisik bolgelerindeki kadin istihdam oranlarina bakilacak olursa (Tablo 1); 2022
yil1 verilerine gore, Avrupa ve Orta Asya’da kadin istihdam orami1 47,1; Avrupa Birligi
ilkelerinde %48,5; Dogu Asya ve Pasifik’te % 56,9; Latin Amerika ve Karayipler’de %
46,6; Kuzey Amerika’da %54,8; Sahra Alt1 Afrika’da 56.5 ve OECD iiyelerinde %50,1
diizeyindedir. Giiney Asya bolgesi % 23,7 ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi %15,6° ik
kadin istihdam oraniyla diinyanin en diisiik kadin isttihdaminin oldugu boélgelerdir. Diinya
genelindeki kadin isttihdami oran1 %44,5°tir.

Tablo 2: Diinyada Bolgelere Gére Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlari (2005-2022)

2005 490 481 619 498 286 585 50,2 50,0 198 634
2010 499 496 60,1 48,8 281 581 50,6 509 198 62,0
2015 504 504 596 476 247 565 50,7 515 202 607
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2018 50,8 51,1 59,2 47,0 22,5 57,0 51,5 52,3 19,7 60,7
2019 50,9 51,3 59,1 47,5 25,1 57,4 51,9 52,7 19,2 60,8
2020 50,0 50,5 57,3 46,0 24,2 56,1 47,4 51,3 18,2 59,8
2021 50,6 51,1 58,9 46,9 24,8 56,1 49,8 52,1 18,2 60,4
2022 50,5 51,8 59,0 47,3 25,6 56,9 51,0 52,8 18,8 60,9

Kaynak: Diinya Bankas1 (15+ yas)

Diinyanin farkli bolgelerindeki kadinlarin isgiiciine katilim oranlarina bakildiginda ise
istihdam oranlarina benzer bir tablo ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Tablo 2). 2022 yili
verilerine gore; Avrupa ve Orta Asya’da kadinlarin isgiicline katilim oran1 %50,5; Avrupa
Birligi tilkelerinde %51,8; Dogu Asya ve Pasifik’te %59, Latin Amerika ve Karayipler’de
%51, Kuzey Amerika’da %56,9’dur. Ayrica Sahra Alt1 Afrika’da %60,9 ve OECD
tiyelerinde %52,8 diizeyindedir. Giiney Asya bolgesi % 25,6 ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika
bolgesi %18,8’lik kadin iggiiciine katilim oraniyla kadin isgiiciiniin en az goriiniir oldugu

bolgeleri temsil etmektedir. Diinya genelindeki kadin isgiicline katilim orani ise %47,3 tiir.

Afrika'nmin Sahra Alti Bolgesi'nde, tim c¢alisan kadinlarin %60'indan fazlasi tarimda
calismakla beraber genellikle zaman ve emek yogunlugu gerektiren faaliyetlere
odaklanmakta olup bu faaliyetlerin ¢ogu {icretsiz veya diisik Ttcretli olarak
gerceklesmektedir. Ayrica bu bolgedeki bazi iilkelerde kadinlar acisindan zamana bagh
eksik istindam?, toplam istihdamin yiizde 40 veya 50'sini olusturmaktadir (ILO, 2016a). Bu
nedenle kadinlarin isgiicli piyasasi1 gostergeleri diger bolgelere gore yliksek gerceklesme

oranina sahiptir.

Ayrica Asya ve Pasifik bolgesinde de, erkeklerin ve kadinlarin yaklasik %54'iniin

giivencesiz/kirilgan istihdam? kosullarinda yer aldig1 ve &zellikle Giiney Asya, Giineydogu

! Zamana Bagli Eksik Istihdam: ILO’ya gére zamana baglh eksik istihdam su sekilde tanmimlanmaktadir: Kisa
bir referans donemi boyunca; fazladan ¢alismak isteyen, belirli bir saat esiginden (tim iglerde galisma siiresi)
daha az calismis olan ve daha fazla c¢alisma firsat1 verildiginde daha fazla ¢alismaya hazir olan istihdamdaki
tiim kisileri kapsamaktadir (ILO, 2013a).

2 Giivencesiz/kirilgan istihdam (vulnerable employment): Kendi hesabimna calisanlar ile aile iscisi olarak
istihdamda yer alan kisilerin durumunu ifade etmektedir. Bu istihdam grubundaki kisilerin resmi ¢aligma
diizenlemelerine sahip olma olasilig1 daha diisiiktiir ve dolayisiyla uygun ¢aligsma kosullarindan, yeterli sosyal
giivenlikten ve etkili temsil yoluyla sendikalar ve benzeri orgiitler araciligryla 'ses' sahibi olmaktan yoksun
olma olasiliklar1 daha yiiksektir. Giivencesiz/kirilgan istihdam genellikle yetersiz gelir, diisiik iiretkenlik ve
iscilerin temel haklarim zayiflatan zor ¢aligma kosullari ile karakterizedir (UN WOMEN, 2023).
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Asya ve Pasifik adalarindaki kadinlarin, ticretsiz bakim islerindeki temsiliyetinin fazla
oldugu belirtilmektedir (ILO, 2016b).

Tablo 3: Diinyada Bélgelere Gére Kadlarin Issizlik Oranlari (2005-2022)

2005 10,6 10,7 17,2

2010 8,8 9,9 3,8 6,4 7,5 8,5 8,8 8,3 17,2 6,4
2015 8,5 10,2 3,7 6,1 7,8 53 8,0 7,0 18,4 6,2
2018 7,0 7,6 3,4 5,7 7,4 4,0 9,5 5,7 17,8 6,3
2019 6,7 7,0 3,4 5,6 6,4 3,8 9,7 5,6 17,3 6,4
2020 7,2 7,4 3,9 6,7 8,8 8,5 12,0 7,4 17,0 7,0
2021 7,1 73 3,6 6,3 7,4 54 11,4 6,4 17,3 7,2
2022 6,6 6,4 3,6 58 7,2 3,7 8,6 51 17,0 7,2

Kaynak: Diinya Bankasi (15+)

Kadinlarin issizlik oranlarina bakildiginda s6z konusu oranin Sahra-Alt1 Afrika bolgesindeki
artis haricinde yillar itibariyla dalgalanmalarla birlikte diisme egilimine sahip oldugu
goriilmektedir. 2022 yili itibariyla diinya genelinde %5,8 olan igsizlik orani, en diisiik %3,6
ile Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde gerceklesirken en yiiksek orana ise %17 ile Orta Dogu
ve Kuzey Afrika bolgesinde ulagmistir.

Kadinlarin iggiiciine katiliminin artmasi 6nemli olmakla birlikte kadinlarin kapsayici ve
sirdiiriilebilir biiyiimeye tam olarak katkida bulunabilecekleri, egitim ve beceri
yatirnmlarindan faydalanabilecekleri ve kadinlar i¢in kapsayici ve siirdiiriilebilir biiyiimeye
uygun nitelikli is firsatlarinin sunulmasi da ayni 6lgiide 6nem arz etmektedir (ILO, 2016b).
Bu sebeple yalnizca isgiicii piyasasi gostergeleri kullanilarak kadinlarin ekonomik hayatta

esit sekilde temsil edildigi ifade edilememektedir.

Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum) tarafindan hazirlanan Kiiresel Cinsiyet
Ac1g1 Raporu’nda (Global Gender Gap Report), 146 iilke (102 iilke 2006 yilindan itibaren
incelenmektedir) “ekonomik hayata katilim ve firsatlar, siyasi hayata katilim, egitim
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diizeyildurumu, saglhk ve hayatta kalma” parametreleri g¢er¢evesinde Kkarsilastirilarak

cinsiyet esitligine iliskin durum ortaya konulmaktadir (WEF, 2023, s. 5).

S6z konusu parametrelerden ekonomik hayata katilim ve firsatlar; isgiiciine katilim orani,
benzer isler i¢in ticret esitligi diizeyi, tahmini kazanilan gelir, yasa koyucular, st diizey
yetkililer ve yoneticilerin oran1 ile profesyonel ve teknik c¢alisanlarin orani ile

hesaplanmaktadir.

Siyasi hayata katilim parametresi; parlamentodaki kadin orani, bakanlik pozisyonlarindaki
kadinlarin orant ve son 50 yilda devlet bagkaninin kadin/erkek oldugu yillara gore

hesaplamaya tabi tutulmaktadir.

Egitim diizeyi/durumu parametresi; okuryazarlik orani, ilkdgretime kayit orani, ortadgretime
kayit oran1 ve yiiksekdgretime kayit oranmi bilesenlerinden olusmaktadir. Son olarak saglik
ve hayatta kalma parametresi ise dogumdaki cinsiyet orani ve saglikli yasam siiresi
beklentisini i¢ermektedir. Bu parametrelerin disinda ayrica tamamlayict hedefler ve

baglamsal gostergeler de bulunmaktadir (WEF, 2023).

Diinyanin degisik bolgelerindeki kadin isgiiciiniin durumu ile ilgili olarak Kiiresel Cinsiyet
Ac¢1g1 Raporu (2023)’nda; cinsiyet esitligi puanina gore s6z konusu bolgelerde esitlige
ulagmanin ne kadar siirecegi hesaplanmaktadir. Buna gore aldiklari puana gore bolgeler
sirastyla belirtilmektedir. Avrupa bdolgesinin cinsiyet esitliginde en yiiksek orana sahip
oldugu ve mevcut ilerleme hiziyla s6z konusu bolgede 67 yilda cinsiyet esitliginin
saglanacag belirtilmektedir. Ikinci sirada yer alan Kuzey Amerika’da cinsiyet esitliginin 95
yilda kapanacagi, Latin Amerika ve Karayipler’de 53 yilda esitlige erisilecegi, Avrasya ve
Orta Asya bolgesinde esitlige ulagmak i¢in 167 yil gerekecegi, Dogu Asya ve Pasifik
bolgesinde 189 yilda aradaki farkin kapanacagi, Sahra Alti Afrika’da 102 yilda esitlige
ulagilacagi, Glineydogu Asya’nin 149 yila ihtiyaci oldugu ve Orta dogu ve Kuzey Afrika’nin
ise 152 yilin sonunda cinsiyet esitligine ulasacagi ifade edilmektedir (WEF, 2023, s. 6-7).

Tablo 4: Diinyada Isgiicii Piyasasma Katilim Durumu (2005-2022)

2005 46,6 71,3 49,8 76,1
2010 457 70,6 48,8 75,3 6,4 6,3
2015 447 69,5 47,6 73,9 6,1 6,0
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2018 44,3 68,8 47,0 73,0 5,7 5,7

2019 44,9 68,9 47,5 73,0 5,6 55
2020 42,9 66,2 46,0 71,2 6,7 7,0
2021 44,0 67,6 46,9 72,0 6,3 6,2
2022 44,5 68,4 47,3 72,5 58 58

Kaynak: Diinya Bankas1 (15+ yas)

Diinya genelinde kadin ve erkeklerin isgiicii piyasasindaki durumlar1 goz 6niine alindiginda
(Tablo 4); 2022 yili igin yaklasik her iki kadindan birinin (%47,3) ve her dort erkekten
ticlinlin (%72,5) isgiicline katildig1 goriilmektedir. Bu durum g6z 6niine alindiginda isgiicii
piyasasinda kadinlarin isgiiciine katiliminda hala istenilen seviyeye ulasilamadigi ve
erkeklerle kiyaslandiginda geride kaldig1 goriilmektedir. S6z konusu veriler incelendiginde
cinsiyetler arasindaki farkin korundugu ancak yillar itibariyla kapanmaya basladigi
goriilmektedir. Ayrica cinsiyetler arasindaki ekonomik hayata katilimdaki farkin mevcut
ilerleme hiziyla devam edildigi takdirde 169 yilda kapanacag: ifade edilmektedir (WEF,
2023, s. 6).

Bunun yani sira siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri 2022 y1li raporuna gére ise; diinyanin 2030
yilina kadar toplumsal cinsiyet esitligini saglama yolunda heniiz istenilen ilerlemeyi
kaydedemedigi ve pandeminin sosyal ve ekonomik yansimalarimin bu durumu daha da
zorlastirdig: belirtilmektedir (UN, 2022, 5.36). Ayrica iicretsiz bakim ve ev islerine harcanan
zaman, cinsel saglik ve iireme sagligiyla ilgili karar alma ve toplumsal cinsiyete duyarli
biitceleme gibi birgok alandaki ilerlemenin gerilediginin alti ¢izilmektedir. S6z konusu
durumun ¢6ziimii igin toplumsal cinsiyet esitligini ilerleten yasalarin, politikalarin, biitgenin
ve kurumlarin tesvik edilmesi de dahil olmak iizere her alanda kararli adimlar atilmasi

gerektigi vurgulanmaktadir (UN, 2022).
1.3.3. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Gériiniimii

Tiirkiye'deki isgiicli piyasasi, kadinlarin iggiiciine katilim ve istihdama oranlarinin diinya
ortalamasina kiyasla diisiik olmas1 ve kadin issizlik oraninin yiiksek olmasi ile karakterize

edilmektedir.
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Tablo 5: Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Verileri (2005-2022)

2005 21,3 19,4 67,8 61,5

2006 21,4 19,5 8,9 67,1 61,3 8,7
2007 21,2 19,3 91 67,1 61,1 8,8
2008 22,1 19,9 10,0 67,4 60,8 9,8
2009 23,8 20,7 13,0 67,8 59,1 12,9
2010 25,1 22,2 11,8 68,2 60,8 10,7
2011 26,1 23,4 10,4 68,7 62,9 8,4
2012 26,6 24,1 9,7 68,2 62,9 7,8
2013 27,9 24,9 10,9 68,7 63,1 8,1
2014 29,9 26,3 11,9 71,0 64,6 9,0
2015 31,3 27,3 12,6 71,3 64,7 93
2016 32,4 28,0 13,7 71,8 64,8 9,6
2017 33,4 28,8 13,9 72,2 65,3 9,5
2018 34,1 29,4 13,7 72,5 65,6 9,6
2019 34,3 28,7 16,4 71,9 62,9 12,4
2020 30,8 26,2 14,8 67,8 59,4 12,4
2021 32,8 28,0 14,7 70,3 62,8 10,7
2022 351 30,4 13,4 71,4 65,0 8,9

Kaynak: TUIK (15+ yas)

Tiirkiye isgiicii piyasas1 verilerine bakildiginda (Tablo 5); kadinlarin istihdam ve isgiiciine
katilim oraninin artan bir egilime sahip oldugu ancak erkeklerin isgiicii piyasasi verileri ile
karsilastirildiginda erkeklerin iggiicii piyasasinda kadinlarin iki kat1 kadar fazla yer aldigi
dikkat gekmektedir. 2022 yilinda kadinlarin istihdam oran1 %30,4 ve isgliciine katilim orani
%35,1 olurken erkeklerde ise bu oranlar sirasiyla %65 ve %71,4’tiir. S6z konusu veriler ele
alindiginda sadece yaklasik her ii¢ kadindan birinin ve her dort erkekten tigiiniin isgiicli
piyasasinda yer aldigi goriilmektedir. Diinya ortalamasi géz oniinde bulunduruldugunda
erkeklerin diinya ortalamasi (%72,5) ile yaklasik ayn1 gergeklesme diizeyine sahip oldugu
ancak kadmlarin diinya ortalamasinin (47,3) olduk¢a altinda seyreden bir gerceklesme
diizeyine sahip oldugu goriilmektedir. Issizlik oranlarinda ise 2009 yilina kadar cinsiyetler
arasi belirgin bir fark goriilmez iken yillar itibariyla farkin 4,5 puana ¢ikmasi dikkate

degerdir.
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Tablo 6: Sektorlere Gore Istihdamim Dagilimi (2005-2022)

Tarim Sanayi insaat Hizmetler Tarim  Sanayi Insaat  Hizmetler

2005 46,7 16,5 0,5 36,3 18,6 23,0 7,3 51,0
2010 40,2 16,4 0,9 42,5 16,9 23,0 8,6 51,5
2015 30,6 15,5 0,9 53,0 15,7 22,2 10,0 52,1
2018 26,0 15,2 0,9 57,9 14,9 21,9 9,8 53,3
2019 25,2 15,2 0,8 58,9 14,9 22,1 7,8 55,2
2020 23,1 15,9 0,8 60,2 15,3 22,6 8,0 54,0
2021 22,7 16,6 0,9 59,7 14,7 23,5 8,6 53,3
2022 20,6 17,1 0,9 61,5 13,6 23,9 8,4 54,1

Kaynak: TUIK (15+ yas)

Isgiiciiniin sektorel dagilimi incelendiginde (Tablo 6); kadinlarin tarim sektdriindeki
istihdam oranmin, 2005 yilinda %46,7 iken zamanla azalarak 2022 yilinda %20,6'ya
diistiigii, sanayi sektoriinde istthdam oraninin nispeten istikrarl bir sekilde %16-17 civarinda
kaldig1, ingaat sektoriinde ise ¢ok diigiik temsile sahip oldugu ve genellikle %1 civarinda
seyrettigi ve hizmet sektoriinde ise yillar itibariyla istthdam oraninin 6nemli oranda artarak
2022 yilinda %61,5'e ulastig1 goriilmektedir. S6z konusu sektorel dagilimin erkek isgiicii
acisindan durumu ise; tarim sektoriinde istihdam oraninin yillar iginde dalgali bir seyir
gostermesiyle birlikte genel olarak diisiis egilimi gosterdigi ve 2005 yilinda %18,6 iken 2022
yilinda %13,6'ya diistiigii anlasilmaktadir. Sanayi sektoriindeki istihdam oraninin bazi
yillardaki artig ve azaliga ragmen nispeten istikrarli bir sekilde %21-24 araliginda kaldigi,
insaat sektoriinde yillar i¢inde goriilen degisimle birlikte genel olarak diisiik seviyelerde
oldugu ve hizmet sektoriinde ise yillar i¢inde erkeklerin istihdama katilimimin artmaya

devam ettigi goriilmektedir.

Tiirkiye iggiicii piyasasina dair genel goriiniim yukarida ifade edilmekle birlikte 6zellikle s6z
konusu durumun cinsiyet esitsizligi agisindan nasil goriindiigii onem arz etmektedir. 2023
yili Kiiresel Cinsiyet A¢1g1 Raporu'na gore Avrasya ve Orta Asya bolgesindeki iilkelerin yer
aldig1 kategoride bulunan Tiirkiye, bu bdlge siniflandirmasinda en son sirada yer alirken
toplamda 146 iilke arasinda 129’uncu siraya yerlesmistir. Bununla birlikte ekonomik hayata

katilim ve firsatlarda 133’{incii, siyasi hayata katilimda 118’inci, egitim diizeyinde 99’uncu
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ve saglik ve hayatta kalma kategorisinde ise 100’iincii sirada yer almistir (WEF, 2023, s.
351). Tiirkiye'nin yalnizca egitim diizeyinde ve saglik ve hayatta kalma 6lgeklerinde ilk yiize

girdigi, ilgili parametreler incelendiginde goriilmektedir.

Ekonomik hayata katilim ve firsatlar kategorisini olusturan gostergelerde Tiirkiye; isgiiciine
katilimda 130’uncu, benzer isler icin ticret esitligi diizeyinde 91’inci, tahmini kazanilan
gelirde 128’inci, yasa koyucular, ist diizey yetkililer ve yoneticilerde 119’uncu iken
profesyonel ve teknik ¢alisanlarda 98’incidir (WEF, 2023, s. 351). S6z konusu gostergelere
bakildiginda kadinlarin isgiicine katilim firsatlarinin kisith oldugu, cinsiyet temelli iicret
farkliliklarinin bulundugu ve kadinlarin erkeklere kiyasla daha az gelir elde ettigi, kadinlarin
liderlik pozisyonlarinda ve karar verme siireglerinde yeterince temsil edilmedigi
goriilmektedir. Ayrica kadinlarin profesyonel ve teknik alanlarda da esit temsil edilmedigi
ve bu nedenle belirli kariyer alanlarinda kadin goriintirliigiiniin simirli oldugu fark

edilmektedir.
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IKINCi BOLUM
KADINLARIN iSGUCUNE KATILIMINI ETKIiLEYEN
FAKTORLER VE iISGUCU PiYASASINDA
KARSILASTIKLARI ENGELLER

PR

Kiiresellesme ile birlikte rekabet kosullarinin siirekli degistigi bir diinyada, bir iilkenin
ekonomik ve toplumsal olarak gelismesi, Cinsiyet ayrimi gézetmeksizin kadin isgiiciiniin
aktif olarak kullanilmasi ile iiretim faktorlerinin etkin bir sekilde kullanmasina baglidir.
Kadmlarin isgiiciine yeterince dahil edilmemesi, diinya niifusunun yarisinin isgiicli
piyasasinda tam anlamiyla var olamamasi anlamina gelirken bu durum beseri sermayenin

etkin bir sekilde kullanilmasina da engel olmaktadir.

Son donemde kaydedilen olumlu gelismelere ragmen, kadmlar hala istthdamda
karsilastiklar1 engellerle miicadele etmekte ve birgok iilkede isgliciinde esit oranda temsil
edilememektedir. S6z konusu esitsiz temsilin temel faktorii ise topluma niifuz eden
goriinmez normlardan kaynaklanmaktadir. Bu bdliimde ilgili normlarin neler oldugunun
anlagilabilmesine dair kadinlarin isgiiciine katilimimni etkileyen faktorler ile isgiicii

piyasasinda kadinlarin karsina ¢ikan engeller ele alinmaktadir.

2.1.  KADINLARIN iSGUCUNE KATILIMINI ETKILEYEN FAKTORLER

Kadinlarin isgiicli piyasasina katilimi, toplumsal ve ekonomik bir¢ok degisken tarafindan
etkilenmektedir. Kadinlarm isgiiciine katilim oranlarini etkileyen bu faktorler, toplumun ve
isgiicli piyasasinin kadinlar lizerindeki derin ve genellikle farkinda olunmayan etkisini
aciklamak i¢in Onemlidir. Bu faktorlerin anlasilmasi ve degerlendirilmesi, kadinlarin
isglicline katiliminin artirilmast ve esitlik¢i bir ¢alisma ortaminin olusturulmasi agisindan

Oonem tagimaktadir.

Kadinlarin iggiiciine dahil olma siirecini etkileyen faktorler ve isgiicii piyasasina erigimde
karsilastiklar1 zorluklar toplumsal cinsiyete dayali yapilanma, toplumun kiiltiirel yapisi, yas,
medeni durum, ikincil isgiicii, egitim diizeyi, ticretsiz aile is¢iligi ve kayit dis1 istihdam gibi

cesitli faktorler ¢cercevesinde incelenecektir.
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2.1.1. Toplumsal Cinsiyete Dayal Yapilanma

Her toplumda, kadin ve erkegin ayrilmis ve siniflandirilmis oldugu, buna bagh olarak da
onlara belirli rollerin atanip yonlendirildigi ve bireylerin bu roller i¢erisinde sekillendirildigi
ve denetlendigi sosyokiiltiirel degerler mevcuttur. Bu degerler, kadin ve erkegin nasil olmast
gerektigini, nasil davranmalar1 gerektigini ve hangi sorumluluklar iistleneceklerini ifade
ederek belirli rollerin olusmasina katki saglar. Buna iliskin olarak toplumsal cinsiyet rolleri,
toplumun tanimladig: ve bireylerden bekledigi 6zel beklentiler olarak nitelendirilmektedir
(Vatandas S. , 2020).

Bu roller nedeniyle kadinlar kendilerine atfedilen mevcut toplumsal cinsiyet normlarina
bagl kalarak geleneksel kadinlik rollerinden kurtulamamakta ve bu rollerin yaninda yeni
rolleri de iistlenerek is ve aile kavramlarini birlikte dengelemek zorunda kalmaktadir. Bunun
yant sira toplumun belirledigi eril kurallara uymayan kadinlar ise ya bu kurallara uymaya

zorlanmakta ya da toplum tarafindan dislanmaktadir (Utma, 2019).

S6z konusu beklentilerin olusturdugu toplumsal cinsiyete dayali yapilanma, giiniimiizde ise
genellikle agik ayrimcilik yerine daha ince ve daha az fark edilebilir 6n yargi bigimleriyle

goriilmektedir (O’Neil & Hopkins, 2015).

Bunun neden meydana geldigine dair ii¢ teorik yaklasim bulunmaktadir: ilk olarak, daha az
goriiniir 6n yarg bigimleri artik agik ayrimciliin yerine gegmis ve genellikle istenmeyen ve
¢ogu durumda yasa dis1 olarak kabul edilen bir duruma gelmistir. ikinci olarak, degisen
tarithsel ve toplumsal normlar dikkate alindiginda kadinlara ve azinliklara yonelik uzun bir
On yarg tarihinin zaman i¢inde agik olmaktan ¢ok daha ortiikk hale geldigi goriilmektedir.
Ugiincii olarak, daha ince 6n yargi bigimlerinin uzun siiredir var oldugu, ancak daha belirgin
on yargi ve ayrimcilik bi¢imlerinin onlar1 goélgede biraktigi ve daha az goriiniir kildig:
diisiiniilmektedir. Biitiin bunlar, kadinlarin 6zellikle st diizey liderlik pozisyonlarina
ilerlemesi iizerinde kiimiilatif ve kalict bir olumsuz etkiye neden olmaktadir (Cortina’dan

Aktaran O’Neil & Hopkins, 2015, s.1-2).
2.1.2. Egitim Diizeyi

Kadinlarin iggiicii piyasasina katilimu ile egitim diizeyi arasindaki iligkinin egitimin isgiiciine

daha fazla katilimi tesvik etme etkisi ve isgiicline uzun siireli katilimda egitimin rolii izerine
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inceleme yapilmistir. Psacharopoulos ve Tzannatos (1987) tarafindan yapilan bu incelemede
egitimin, kadinlarin isgiictine katilim oranin1 ve kadinlarin isgiicii piyasasina katilim siiresini
olumlu yonde etkiledigi ve ek bir egitim yiliyla birlikte kadinlarin isgiiciine katilim siiresinin
yaklagik iki y1l daha uzadigi sonucu ortaya ¢ikmistir (Psacharopoulos & Tzannatos, 1987,
s.1).

Bununla birlikte kadinlarin isgiicline katilim kararinda egitimin nasil bir role sahip oldugu
temel belirleyici etkiler {izerinden de agiklanmaktadir. Bunlardan ilki; isgiicli piyasasina
ayrilacak zamanin miktar1 tizerinde egitimin etkisinin ikame ve gelir etkisi ile
aciklanmasidir. Egitim seviyesindeki artigin, olasi licret artisina bagli olarak ¢aligmama
maliyetini artiracagini ve bunun da kadinlarin ¢alisma siiresini artiracagini ifade eden "ikame
etkisi" dir. Ikame etkisinin kadinlarin isgiiciine katilim siiresi iizerinde olumlu yonde etkisi
oldugu ileri siiriilmektedir. Egitim ve ticret artisiyla elde edilen daha yiiksek kazancin gelir
hedefine daha erken ulagsmayi saglamasi ve bu durumda, gelirin bir kisminin daha fazla bos
zamana ayrilmasiyla ortaya ¢ikan etki "gelir etkisi" olarak tanimlanmaktadir ve belirli bir
gelir seviyesine ulasildiginda, egitimli kadinlarin is yerine daha fazla bos zamani tercih
edecek mali olanaklara sahip olabilecegini diisiindiirmektedir (Ozdemir B. S., 2016, s.44).
Egitimin isgiiciine katilim tizerindeki ikinci belirleyici etkisi, iggiiciine katilma karartyla
ilgilidir. Egitim bir insanin yatirimi olarak goriillirse; egitimin dogrudan, dolayli ve
psikolojik olarak ¢esitli maliyetleri bulunmasi nedeniyle, bu yatirimin getirisini elde
edebilmek ve maliyetini karsilayabilmek i¢in kisiler ¢alismak zorunda kalacaktir (Erdogan
& Yasar, 2018). Ote yandan, egitim bir tiiketim etkinligi olarak ele alinirsa, kisi daha yiiksek
bir gelir elde etme olasiligina karsilik calismamasinin firsat maliyetinin daha yiiksek

olacagindan dolay: galismayi tercih edecektir (Ozdemir B. S., 2016, s.44-45).

Ayrica kadinlarin egitim diizeyi ile isgiicline katilim ve ulusal gelir arasindaki iligki iizerine
Karakiitik ve Ozbal (2019) tarafindan yapilan arastirmada kadmlarin okullagma
diizeyindeki artisin kadinlarin isgiicline katilim oranini ve bunun da kisi basina diisen reel

milli geliri artirdig: bulgusu ile de ifade edilmektedir (Karakiitiik & Ozbal, 2019).
2.1.3. Toplumun Kiiltiirel Yapisi

Bir toplumdaki resmi olmayan kurallar olarak tanimlanan kiiltiirel veya sosyal normlar

kadinlarin isgiiciine katilim kararinda etkili olmaktadir. Dil, normlar, gelenekler ve
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gorenekler gibi kiiltiirel yonler, biiylik 6l¢lide insanlarin isgiicii piyasasi davraniglarina

atfettigi degeri ve 6nemi belirlemektedir (Tolciu & Zierahn, 2010,s.2).

Kamusal alanlarda kadinlarin tacize maruz kalmasi, aile ge¢imini saglamasi gereken kisinin
genellikle erkek olarak belirlenmesi, ev isleri ve ¢ocuk bakimuiyla ilgili sorumluluklarin daha
cok kadinlar tarafindan istlenilmesi gerektigi diisiincesi (Jayachandran, 2020), kadinlarin
aile igerisinde sahip olduklari rollerin is hayatindan daha degerli oldugu fikri (Evetts, 2002,
s.6), esin egitim diizeyinin disiik olmasi ve kadinin toplumdaki roliinii yeterince
kavrayamayisi (Giinday, 2011) gibi toplumsal normlar gesitli sekillerde kadinlarin ekonomik

hayata katilim kararin etkilemektedir.

Bu toplumsal normlardan kamusal alanlarda kadinlarin giivenligini saglamaya iliskin endise,
kiiltiirel yapinin kadinlarin iggiiciine katilim karari {izerindeki etkisini ortaya koymak
acisindan ozellikle 6nem arz etmektedir. Bu durum iki yonlii olarak su sekilde
aciklanmaktadir. Kadinlar kisisel olarak taciz riskiyle kars1 karsiya kalabilmektedir. Bunun
yani sira ataerkil bir normun yansimasi olarak, zaman zaman "glivenligi saglamak" adi
altinda ifade edilen bu anlayig, bir kadinin kendi agisindan herhangi bir tehlike veya
rahatsizlik hissetmese de, ailesindeki ya da toplumdaki erkeklerin hos karsilamadigi

erkeklerle etkilesimini kisitlamay1 da icermektedir (Jayachandran, 2020, s.7).
2.1.4. Yas ve Medeni Durum

Niifusun yapisi, yogunlugu ve artis hizi gibi faktorler, isgiicii piyasasini ve istthdam
oranlarini dogrudan etkileyen 6nemli etmenler arasinda yer almaktadir. Bu agidan kadinlarin
istihdama katilim1 incelendiginde, farkli yas gruplarinda istihdama katilimda belirgin

degisimler olmasi, yas faktoriiniin bilyiik bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

Kadinlarm iggiiciine katilim1 yas gruplarina goére incelendiginde, birgok iilkede benzer bir
egilim sergileyen bir "M" seklinde bir desen ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu katilimda
egitimini tamamlayan geng¢ kadinlarin isgiiciine dahil olmasiyla 20-24 yas araliginda artan
oranlarla zirveye ulagilmaktadir. 30'lu yaslarin basindan itibaren aile kurma, ¢ocuk bakimi
ve ebeveynlik gibi sorumluluklarla kars: karsiya kalinmasi nedeniyle azalmanin basladig:
goriiliir. 40'li yaslarin baglarinda ise s6z konusu yiikiimliliiklerin azalmasiyla beraber
isgiictine katilimda tekrar artig siirecine girildigi gézlemlenmektedir. 40-54 yas araliginda

ise yeniden en yiiksek seviyeye ulasildign (Ozer & Bigerli, 2003) ve kadinlarin emekli olarak
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isglicii  piyasasindan ayrilmalariyla beraber s6z konusu asamanin tamamlandigi

aciklanmaktadir (Erken, 2020).

Kadimlarin isgiiciine katilimini etkileyen bir baska unsur da evliligi, bosanmay1 ve ¢ocuk
sahibi olmay1 igeren medeni durumdur. Bu durumlar kadinlarin istihdama giris kararlarini
cesitli sekillerde etkilemektedir (Erdogan & Yasar, 2018). Kadinlarin ¢aligma hayatina
katilmasi, medeni durumlarina, ¢ocuk bakimiyla ilgilenme sorumluluguna, ailede yaslilarin
bakimina ve ev igindeki diger sorumluluklara bagli olarak sekillenmektedir. Bu tiir
toplumsal beklentiler ve roller, 6zellikle evlilik sonrasinda sorumluluklar: artan kadinlarin
isgiiciine katilimini etkileyebilmektedir (Gengtiirk, 2022). Ozellikle okul oncesi cagda
cocuklart olan kadinlarin emek piyasasi yerine evde calismayi tercih etmelerine neden
olmakta veya bosanma neticesinde pek ¢ok kadin bosanmanin ortaya ¢ikaracagi finansal

etkileri engellemek amaciyla isgiicii piyasasina katilmaktadir (Erdogan & Yasar, 2018).
2.1.5. Ucretsiz Aile Isciligi

Ekonomik yasam, hem {icretli ise hem de 6zel veya ev igi sektorde yapilan tiicretsiz
faaliyetlere derinden bagli olmasina ragmen, geleneksel ekonomik analiz “isi” yalnizca
ticretli istihdam olarak tanimlamaktadir. Bu tiir bir ¢aligma yaklasimi ise 6zellikle kadinlar
tarafindan uzun saatler boyunca yiiriitiilen calismanin (iicretsiz ¢alisma ve bakim isi)
istatistiksel, ekonomik ve politik olarak goriinmez oldugu bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir

(Zachorowska-Mazurkiewicz, 2016).

Bir diger deyisle, licretsiz aile isciligi, bireylerin evlerini ge¢indirmek ve ailelerine bakmak
icin yaptiklar1 ve karsiliginda iicret veya maas alinmayan isleri ifade etmektedir. Bu tiir isler,
digerlerinin yan1 sira yemek pisirme, temizlik, ¢ocuk ve yashh bakimi gibi gorevleri
icermektedir. Ucretsiz aile is¢iligi genellikle kadilar tarafindan gerceklestirildiginden bu
sorumluluklar, kadmlarin ticretli ise girmelerine ve kariyerlerinde yiikselmelerine engel

teskil etmektedir (Evetts, 2002, s.3-5).

Sonug olarak toplumun tiim kesimi i¢in 6nemli bir sorumluluk alani olmasina ragmen
licretsiz aile is¢iligine giren islerin, c¢ogunlukla kadinlar tarafindan {istlenilmesi

beklenilmekte ve bu islerin ekonomik degeri genellikle gormezden gelinmektedir.
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2.1.6. Kayit Dis1 Istihdam

Kayit dis1 istihdam, en temel diizeyde vergi ve diizenleyici sistemlerin disinda gergeklesen
isleri ifade etmek tizere kullanilmaktadir. Bu kavram, mevcut yasal veya diizenleyici
cerceveler tarafindan taninmayan, diizenlenmeyen veya korunmayan tiim ticretli isleri bagka
bir ifade ile hiikiimetin yonetmelikleri, vergileri, diizenlemeleri ve denetimleri disinda

gerceklesen ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir (Nightingale & Wandner, 2011).

Giiloglu'nun ifadesiyle istihdam faaliyetlerinin (liretim ve hizmet) resmi belgelere
dayandirilmamasi1 ve bodylece resmi kayitlara girmemesi, bunun sonucunda vergisel ve
zorunlu sosyal yiikiimliiliikler de dahil olmak iizere tiim ytlikiimliiliiklerin, mali ve sosyal
giivenlik kurumlarinin denetim alan1 disina gikarilmasi olarak tanimlanan kayit dis istihdam

(Giiloglu, 2005, s.2) alaninda kadinlarin daha ¢ok istihdam edildigi goriilmektedir.

Kadinlarin kayit dis1 istihdama itilmesine sebep olan belirli faktorler bulunmaktadir.
Kadinlarin diisiik egitim seviyesine sahip olmalar1 nedeniyle niteliklerinin yetersiz kabul
edilmesi, belirli mesleklerde kabul edilmemeleri, yasal diizenlemeler geregi bazi islere
erisimlerinin engellenmesi, i bagvurularinda ve is yerlerinde ayrimciliga maruz kalinmast,
diisiik ticretlerle ¢alisma, evlilik ve dogum gibi nedenlerle isten ¢ikarilmalari, sendikal
faaliyetlerde haklarimi koruma konusunda etkin olamamalari, yonetim pozisyonlarinda
temsil oraninin diisiik olmasi gibi faktorler, kadinlarin kayit disi1 sektorlerde istihdam

edilmelerine yol agmaktadir (Erken, 2020).
2.1.7. Meslek/Is Ayrimi-Ikincil Isgiicii

Doeringer ve Piore (1970) tarafindan gelistirilen Zkili Isgiicii Piyasasi Teorisinde, isgiicii
piyasasi i¢sel ve digsal isgiicii piyasalari olarak ayrilmakta ve bu yaklasimda "iyi is" ve "koti
1" kavramsallastirilmasi1 kullanilmaktadir. Bu teoriye gore, "iyi isler" birincil sektorii

olustururken "kotii isler" ikincil sektorii olusturmaktadir (Akyiiz & Ozyer, 2022).

S6z konusu kavramsallastirma birincil ve ikincil isgilicti piyasasi seklinde de ifade
edilmektedir. Birincil piyasalar genellikle yiiksek maas, iyi calisma kosullar1, biyiik 6lgekli
sitketlerin faaliyet gosterdigi endiistriler, sendikalara liyelik ve kariyer firsatlari gibi
avantajlarla agiklanirken ikincil piyasalar bu avantajlardan yoksundur ve daha disiik

kosullarda c¢alisma ortamlarna sahiptir (Birtane, 2011). Kadinlarin isgiicii piyasasinda
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genellikle ikincil piyasalarda faaliyet gosterdigi ve bu nedenle de “ikincil isgiicii” olarak
nitelendirildikleri goriilmektedir (Akyiiz & Ozyer, 2022) (Birtane, 2011). Kadinin ikincil
isgiicli olarak degerlendirilmesi ayn1 zamanda kadinlarin piyasadaki iktisadi faaliyetlerinin
aile biitcesine katki saglamak olarak goriilmesine ve esas gelir saglayanin erkek oldugu

kabuliine yol agmaktadir (Karabiyik, 2012).

Isgiicii piyasasinda cinsiyet ayrimcilig1, yatay ve dikey ayrimcilik (bdliinme) olmak iizere
iki sekilde siniflandirilmaktadir (Erikli, 2020). Buna gére kadinlar, isgiicii piyasasinda yatay
ve dikey boliinmeler sonucunda genellikle alt kademe pozisyonlarinda, belirli is kollarinda

ve meslek dallarinda ¢alismaya devam etmektedir.

Bu siniflandirmada yatay ayrimcilik, kendine 6zgii iki ana bilesene ayrilmaktadir: iicret
ayrimciligi ve meslek ayrimeiligi. Meslek ayrimciligy, islerin veya mesleklerin "kadn isi"/
"erkek isi" seklinde ayrilmasimi ifade ederken iicret ayrimcilifi ise cinsiyet temelli
farkliliklar sebebiyle esit is i¢in esit licret 6denmemesi durumunu yansitmaktadir. Dikey
ayrimcilik ise ayni ig organizasyonu veya meslek grubu i¢inde, kadinlarin erkeklere kiyasla
daha alt pozisyonlara yerlestirilmesi veya is kariyerlerinde belirli bir asamadan sonra

ilerlemelerinin sinirlanmasi durumunu anlatmaktadir (Erikli, 2020).

Bir diger ifadeyle yatay bolinme, kadinlarin belirli is sektorleri ve meslek dallarida
yogunlagsmasini ifade ederken dikey boliinme ise ayni meslek veya is alaninda kadinlarin
daha alt pozisyonlarda, erkeklerin ise daha {ist pozisyonlarda yogunlasmasi anlamina
gelmektedir (Topoglu, 2007).

Kadinlarin terfi ve yiikselme firsatlarinin siirli olmasi, liderlik pozisyonlarinda ve karar
alma mekanizmalarinda temsil edilmemeleri dikey bdliinmenin bir sonucu olarak ortaya
cikarken 6zellikle bakim sektortii, egitim, saglik ve hizmet sektorlerinde genellikle kadinlarin

caligmasi yatay boliinmeye isaret etmektedir.

2.2.  KADINLARIN iSGUCU PIYASASINDA KARSILASTIKLARI ENGELLER

Kadin ¢alisanlarin iist yonetim kademelerine yiikselmede karsilastiklar1 engeller; bireysel,
orgiitsel ve toplumsal unsurlar olmak {izere ii¢ kategoriye ayrilmakta olup bu engeller,
kadinlarin ilerlemesini kisitlayan faktorleri ifade etmektedir (Citil, 2022, s.383). Bireysel
faktorler; kisilerin kendi aligkanliklari, duygular1 ve diisiinceleriyle sekillendirdigi bireysel

tercih agi ile kadinin anne, es, birey ve calisan olarak gesitli rolleri iistlenmesi ile yliksek
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pozisyonlara yiikselmesini engelleyebilecek ¢oklu rol iistlenme bileseninden olugmaktadir
(Durmaz, 2016, s.50-51) (Utma, 2019, s.51) (Karakaya, 2020,s.51). Orgiit faktorii ise orgiit
kiiltiirii ve politiklari, informal iletisim aglarina erisememe ve danismanlik faaliyetlerinin
yetersiz kalmasi gibi etkenlerden olugmaktadir (Citil, 2022, s.383). Kadinlarin ilerlemesini
engelleyen temel faktorlerin sonuncusu ise, toplumdaki cinsiyet¢i inanglar tarafindan
belirlenen mesleki ayrim ve yayginlasmis toplumsal 6n yargilar1 ifade eden toplumsal
faktorlerdir (Durmaz, 2016, s.50).

Cinsiyet¢i kalip yargilarinin gostergesi olarak cam tavan (glass ceiling), cam ugurum (glass
cliff), cam duvar (glass wall), cam asansor (glass elevator), cam yiiriiyen merdiven (glass
escalator), cam labirent (glass labryrinth) ¢ifte agmaz (double bind), kralice ar1 sendromu
(quenn bee syndrome ) ve gostermecilik/gostermelik 6diin verme (tokenism) ve gibi sorunlar

caligma yasamina niifuz etmektedir.
2.2.1. Cam Tavan

"Cam tavan" metaforuyla ilgili ilk referans, 1984 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde
yayinlanan Adweek dergisinde Editoér Gay Bryant tarafindan verilen bir réportajda ortaya
cikmistir. Roportajda, kadinlarin belirli bir noktaya kadar yiikselebildigi, ancak bu noktadan
sonra ilerleyemedikleri ve smirlanmis olduklar1 ifade edilmistir. Bu nokta, "cam tavan"
olarak adlandirilmistir. Bu popiiler kavram, 1986 yilinda Hymowitz ve Schellhardt

tarafindan Wall Street Journal'da yayinlanan bir makaleyle akademik literatiire girmistir

(Utma, 2019, s.49).

Kadinlarin yetenekleri ve kisisel nitelikleri g6z ardi edilerek {ist diizey yoOnetim
pozisyonlarina terfi etmelerinin engellendigi durumu tanimlamak iizere kullanilan cam tavan
terimi, kadinlarin Gist diizey yonetimde yer almalarini zorlagtiran veya engelleyen goriinmez
engelleri temsil etmektedir (Karakaya, 2020, s.51). Cam tavan kavramimin temelinde,
kadinlara kars1 yonetim pozisyonlarinda ayrimeilik yapilmasi bulunmaktadir. Ancak mevcut
politikalar, agik ayrimciligi yasakladigi i¢in, kadinlara karsi var olan bu 6n yargiy1 tespit
etmek zor olabilmektedir (Babic & Hansez, 2021, s.3).
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2.2.2. Cam Ucurum

Cam ugurum, bir kurumdaki riskli pozisyonlara kadin c¢alisanlarin erkek calisanlara gore
daha fazla atanma egilimini ifade etmektedir. Cam ugurumun etkili oldugu sirketlerde, erkek
calisanlar riskli gorevleri isteksizlikle karsilarken kadin ¢alisanlar cam tavanin Gtesindeki
gorevlere erisebilme firsatina sahip olmaktadir. Bu durumda amag, s6z konusu
pozisyonlardaki, isin dogasindan veya kontrol edilemeyen faktorlerden kaynaklansa bile,

basarisizligin kadin yoneticiye yiiklenmesidir (Ece, 2020).
2.2.3. Cam Duvar

Kadinlarn iist diizey yonetim pozisyonlarina yiikselme ve kariyer gelisimlerindeki bir diger
engel olarak ortaya ¢ikan "cam duvar" terimi, kadin yoneticilerin goriiniiste cam tavani agmis
gibi goriinebilecekleri, ancak hala kariyerlerini, gelir seviyelerini ve sayginliklarini
sinirlayan altta yatan bir yapisal engelle karsi karsiya kalmaya devam ettikleri konumu ifade
etmektedir. Kadinlar kiiltiir, egitim, saglik ve turizm gibi geleneksel olarak kadinsi kabul
edilen sektorlerde tutan ve bu agidan kadinlarin mesleki ayrimini yansitan ve orgiitsel 6n
yargilardan kaynaklanan goriinmez engeller olarak cam duvar kabul edilmektedir (Alhas,
2021, s.67) (Bayat & Parildar, 2021, s.759) (Nasser, 2018, s.168).

2.2.4. Cam Asansor

Cam asansor kavrami, kadin yoneticilerin yonetici olma yolunda ilerledikleri zamanlarda
kendi egemen olduklar1 mesleklerde merdivenlerden ¢ikar gibi yiikselmelerini anlatirken
erkeklerin bu mesleklerde asansorle hizli bir sekilde yiikseldigini ifade etmek iizere
kullanilmaktadir (Alhas, 2021).

Kadin isi olarak tanimlanan mesleklerde, orgiitsel hiyerarside dikey hareketi (katmanlagma)
engelleyen cam tavanin aksine erkeklerin bu orgiit hiyerarsisindeki yiikselislerini anlatmak
iizere cam asansor metaforu kullanilmakladir (Y1ldiz, 2017). Literatiirde cam asansdr ve cam
yiiriiyen merdiven metaforu birbirinin yerine kullanilmakta olup ilki hizli bir yiikselisi ifade
etmektedir (Yildiz, 2017).
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2.2.5. Cam Yiiriiyen Merdiven

Cinsiyet ayrimciligia yonelik yapilan arastirmalarin ¢ogunun, erkeklerin egemen oldugu
mesleklerde kadinlarin karsilastigi engellere odaklandigini ve ¢ok az arastirmacinin mesleki
cinsiyet ayrimciliginin "diger tarafi" ni, bir bagka deyisle erkeklerin daha az temsil edildigi
meslekleri inceledigini ifade eden Williams, “kadin isi” olarak nitelendirilen hemsirelik,
ilkokul 6gretmenligi, kiitiiphanecilik ve sosyal yardim hizmetleri meslegini icra eden
kisilerle yaptig1 arastirmada kadinlarin ¢ogunun “cam tavan” la karsilagsmasina ragmen
erkeklerin bu mesleklerde ilerlemeleri i¢in goriinmez bir baski ile “cam yiiriiyen merdiven

(glass escalator)” le karsilastigini ifade etmektedir (Williams, 1992).

Bir diger ifadeyle cam yiirliyen merdiven, kadinlarin temsil edildigi mesleklerde, kadinlar
yerine erkeklerin daha hizli bir sekilde yiikseldigi bir durumu anlatmak tizere
kullanilmaktadir (Alhas, 2021).

2.2.6. Cam Labirent

Labirent, kisinin yolunu bulmasmin veya c¢ikisa ulagsmasinin zor oldugu karmasik bir
yolculugu anlatmaktadir. Cam tavan metaforu, érgiitlerde kadinlarin iist diizey pozisyonlara
erisemedikleri durumu sembolize etmektedir. Ancak kadinlarin karsilastigi engeller oldukg¢a
karmasik ve degisken oldugundan, bu durum tek bir sabit engelle agiklanamamaktadir
(Erken, 2020, s.53). Bu nedenle kadinlarin meslek hayatlarinda karsilastiklar1 durumu daha
iyi yansitmak igin labirent metaforu kullanilmaktadir (Yildiz, 2017, s.128).

Cam labirent kavramini ¢alisma yasaminda kavramsallastiran Eagly ve Carli (2007),
kadinlarin ve erkeklerin kariyer yollarindaki farkliliklar1 vurgulayarak kadinlarin genellikle
erkek meslektaslarina gore daha karmasik ve dolambagli kariyer yollar1 izledigine isaret
etmekte ve erkeklerin genellikle kariyer basamaklarini dogrudan tirmandigini, kadinlarin ise
kariyer "labirentinde™ gezmek zorunda oldugunun altin1 ¢izmektedir (Eagly ve Carli’den
Aktaran Samuelson, Levine, Barth, Wessel, & Grand, 2019, s.1-2).

2.2.7. Cifte Acmaz

Cifte agmaz (double bind), bir is igin istenen 6zelliklerin, baskin olmayan grup iiyeleri i¢in
daha fazla yatinm gerektirdigi veya farkli yiiklerle iliskilendirildigi durumlarda ortaya
ciktigini ifade etmek tizere kullanilmaktadir (Teele, Kalla, & Rosenbluth, 2017).
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Bununla birlikte ¢ifte agmaz kavrami, davranissal normlara génderme yaparak bir kadinin
ne yaparsa yapsin, her durumda basarili veya kazanan taraf olamayacagi bir durumu ifade
etmektedir. Bu durumda, kadinlar herhangi bir secenek veya davranisla karsilastiklarinda

basar1 elde etme sansini sinirlayan bir ikilemle kars1 karsiya kalmaktadir (Y1ildiz, 2017).

Catalyst’e gore (2007) kadinlarin karsi karsiya kaldiklar ¢ifte agmaz durumlari; cinsiyet
kalip yargilarina uygun davranip davranmama (uygun davranildiginda yumusak ve yetkin
olmayan olarak degerlendirilirken aksi davranislar kadins1 olmadigi i¢in elestirilmektedir),
erkeklere kiyasla daha yiliksek standartlara tabi olacak sekilde yeteneklerinin
kanitlanmasinin beklenmesi ve eril liderlik tarzinin benimsenmesi ile karsilasilan olumsuz

tutum seklinde agiklanmaktadir (Catalyst’den Aktaran Bayat & Parildar, 2021).
2.2.8. Kralice Ar1 Sendromu

Erkek egemen bir ortamda, kadinlarin liderlik pozisyonlarini elde etmeleri zorlu bir siiregtir.
Eril 6zelliklerin vurgulandig: liderlik anlayisi, kadinlarin rol ve cinsel 6zellikleriyle tam
olarak ortiismemektedir. Bu durum, bazi kadinlarin benzer deneyimler yasamis diger
kadinlara destek olmalarini tesvik ederken bazi kadinlarin ise duvarlar 6rerek diger kadinlari

dislamalarina ve zorluklar gz ardi etmelerine sebep olmaktadir (Ozkan E. , 2020).

S6z konusu durum neticesinde cinsiyeti nedeniyle ayrimciliga maruz kalan kadinlarda ortaya
¢ikan durum kralige ar1 sendromu ile agiklanmaktadir. "Kralige ar1" ifadesi, eril kiiltiire uyum
saglayarak ve kendilerini diger kadinlardan uzaklastirarak erkeklerin egemen oldugu is
ortamlarinda bireysel basari pesinde kosan kadinlar1 anlatmak igin kullanilmaktadir. Bu olgu
lizerine yapilan aragtirmalar, kadinlarin bunu kendilerini daha ¢ok erkekler gibi sunarak
kendilerini diger kadinlardan fiziksel ve psikolojik olarak uzaklastirarak ve mevcut cinsiyet
hiyerarsisini onaylayarak ve mesrulastirarak yaptigini ileri siirmektedir (Derks, Laar, &

Ellemers, 2016).

Bununla birlikte erkek egemen orgiitlerde kadinlarin yasadigi cinsiyet ayrimciligi ve sosyal
kimlik tehdidine tepki olarak bazi kadinlarin orgiitteki basamaklar1 tirmanirken kralice artya
dontstiigii belirtilmektedir. Ancak bu kraligce ar1 davranisinin sadece kadinlara 6zgii degil,
diger marjinal gruplarda da bulunan genel bir kendini dislama tepkisinin bir pargasi oldugu
ileri siiriilmektedir. Ayrica terfi i¢in bireysel firsatlara inanan kadinlarin, cinsiyet 6n

yargisinin kadinlar igin firsatlart engelledigini ve bu nedenle kuruluslarin taleplerini
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yonlendirmek ig¢in gegici bir basa ¢ikma mekanizmasi olarak da kralice ar1 stratejisini

kullandig: ifade edilmektedir (Derks, Laar, & Ellemers, 2016).
2.2.9. Gostermecilik

Gostermecilik, 1977 yilinda Rosabeth Moss Kanter tarafindan ortaya atilan ve kadinlara
diisiik sayida 6diil ve terfi verilmesi durumunu agiklamak i¢in kullanilan ve (Yildiz, 2017)
kadinlar1 ve azinlik grup tiyelerini kapsayacak sekilde gostermelik bir ¢aba, terfi veya jest
yapma politikasini (Y1ldiz, Alhas, Sakal, & Yildiz, 2016, s.1126) ifade eden bir kavramdir.

Kanter simge(token) kavramini, bir grup i¢indeki azinligi (yaklasik %15) ifade etmek tizere
gelistirmis ve ardindan, bu azmlik pozisyonuyla baglantili simgenin deneyimini ise
gortiniirliik, karsithik ve asimilasyon gibi ii¢ olgu {izerinden agiklamistir. Buna goére simge
pozisyonlarmnin etkileri 6ncelikle azinlik(simge) konumundaki kadinlarin hakim grup olarak
erkek cogunluguyla iliskilerindeki artan goriiniirliikleriyle ilgilidir. Ikinci etki, simge
kadinlarin karsilastigt ve tuzaga diisebilecekleri stereotipik (6rnegin kadinlart belirli
is/pozisyonlarla sinirlama) beklentilerle ilgilidir. Son olarak da hakim gruplarin azinlik
gruplardan kaynaklanan tehdit veya rahatsizlik hissiyle iliskilidir (Holgersson & Romani,
2020).

Gostermecilik nedeniyle kadinlarin bazi pozisyonlarda etkin bir rol alamamalar1 ve sadece
sembolik terfilerle karsilagsmalari, kadinlarin isle ilgili ¢iktilarii olumsuz yonde
etkilemektedir (Yildiz, 2017).
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UCUNCU BOLUM
KADIN ISTIHDAMINI ARTIRMAYA YONELIK POLITIiKA VE
DUZENLEMELER iLE ULKE INCELEMELERI

Calismanin bir dnceki boliimlerinde toplumsal cinsiyete iliskin kavramsal diizenlemeler
incelenmis olup kadinlarin isgiicii piyasasina girme kararlarini etkileyen faktorler ve isglicii
piyasasinda karsilastiklar1 engellere dair literatiir incelemesi sunulmustur. Bu béliimde ise
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politika ve diizenlemelerin hangi ¢ergevede
ele alindig1 belirtilerek bu diizenlemeler, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina yonelik

hazirlanan tedbirler 6zelinde se¢ili iilke uygulamalari ile birlikte incelenecektir.

Genel olarak isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politika
uygulamalarinin esitlik, farklilik ve toplumsal cinsiyet rollerinin doniistiiriilmesinden olusan
ti¢ farkli yaklagim iizerinden sekillendigi goriilmektedir. Esitlik yaklasimi, kadin ve erkegin
aynt oldugu varsayimima dayanmakta ve mevzuat degisikliklerinde esitligi saglamaya
yonelik yapilan diizenlemeler bu kapsamda yer almaktadir (Erikli, 2020). Farkiilik
yaklagimi, kadinlarin erkeklerden farkli oldugunu ve bu nedenle kadnlarin farkli olarak
degerlendirilmesi gerektigini vurgulamakta ve kadinlara 6zel politika uygulamalarini 6n
plana ¢ikarmaktadir (Dedeoglu, 2009). Ev igindeki geleneksel kadinlik-erkeklik rollerini ve
istihdamda var olan toplumsal cinsiyet rollerini degistirmeyi amaglayan toplumsal cinsiyet
rollerinin doniistiiriilmesi yaklagimi ise cinsiyet esitligini saglama acisindan {igiincii

perspektifi yansitmaktadir (Dedeoglu, 2009).

Bu ¢ perspektif, cinsiyet esitligini saglamak icin farkli stratejiler ve politikalarin
kullanilmasini 6ngdrmekte ve her biri cinsiyet esitligi konusunda énemli bir katki sunarak

ve farkli cinsiyet gruplarinin ihtiyaclarina ve deneyimlerine odaklanmaktadir.
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Tablo 7: Cinsiyet Esitligini Saglamaya Yonelik Esitlik Yaklasimlart Cercevesinde

Uygulanan Diizenlemeler ve Politikalar

Egitlik (Aynilik) yaklasimi

« Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948)-
madde 23

* Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sézlesme
(1966)

« Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Sozlesme (1966)

« ILO, 100 Sayih Esit Ucret Sozlesmesi (1967)

« ILO, 111 Sayih Ayrimeilik (Is ve Meslek)
Sozlesmesi (1967)

« Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin
Onlenmesi S6zlesmesi-CEDAW (1979)

« Avrupa Birligi, Istihdamda, Mesleki Egitimde,
Meslekte Yiikselmede ve Calisma
Kosullarinda Kadin ve Erkege Esit Muamele
ilkesinin Uygulanmasina iliskin 2002/73/EEC

Farklhihik Yaklasimi

* Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligim
Onlenmesi Sozlesmesi-CEDAW (1979)-
madde 3/madde4/ madde 24

* T.C Anayasas1 madde 10/2

* Gebe ve Emziren Kadinlarin Caligtirilma
Sartlartyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Y06netmelik

Doniigstiiriicii Yaklasim (Toplumsal
Cinsiyet Rollerinin Déniistiiriilmesi)

* Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesi-CEDAW (1979)
madde 2-f/madde 5

* Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu
(1995) (toplumsal cinsiyetin
anaakimlagtirilmasi)

 AB Lizbon Stratejisi (2000)

» Hamilelik Direktifi (1992/85/EC)

* Ebeveyn Izni Direktifi (1996/34/EC)

* Yar1 Zamanl Is Akdi ile Cahsanlar Direktifi
(1997/81/EC)

» Belirli Zamanh is Akdine Bagli Olarak
Calisanlar Direktifi (1990/70/EC)

* BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (2023)
* 10. Kalkinma Plam
* 4857 sayili Is Kanunu- madde 13/madde 74

Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi

« Kendi Namima Caligan Kadin Ve Erkeklere
Esit Muamele Direktifi (1986/613/EC) * Analik izni veya Ucretsiz Izin Sonras1

* T.C Anayasasi madde 10 Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda

* 4857 sayili Is Kanunu- madde 5 Yonetmelik

Kaynak: (Erikli, 2020, s.51-54) (Dedeoglu, 2009, s.47-52) (Ecevit, 2021, s.24-31) derlenerek yazar tarafindan

olusturulmustur.

Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan calisma
yasamina iligkin cinsiyet esitligini saglamaya yonelik diizenlemeler ve Tirkiye’deki

uygulamalar ii¢lii yaklasim ¢ercevesinde Tablo 7°de 6zetlenmektedir.

Cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politikalar baglangicta esit muamele ilkesi gozetilerek
hayata gecirilmis ancak s6z konusu politikalarin esitligi saglamada tek basina yeterli
olmadig fark edilerek esitsiz konumda olanlarin esitlik saglanincaya kadar gecici 6zel
onlemler araciligiyla farkli muamele gormesi ilkesine dayanan farklilik esitligi 6n plana
cikarilmistir. Ancak inanglarin, normlarin ve tutumlarin bi¢imlendirdigi ekonomik ve sosyal
kurumlarda kokli  doniigimlere duyulan ihtiyag, toplumsal cinsiyet rollerinin
dontstiiriilmesini igeren yeni esitlik yaklagimi anlayisinin etkili olmasini saglamistir. Bu
yaklagimda temel amag ise kadinlara o6zel politika uygulamalarinin yerine ana akim
politikalarin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden doniistiiriilmesidir (Ecevit, 2021, s.

26-31).

S6z konusu toplumsal cinsiyet rollerinin doniistiiriilmesini hedefleyen politika

yaklagimlarindan birisini, ev i¢i is yiki ile is yerindeki sorumluluklari dengelemeyi
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hedefleyen is ve aile yasaminin uyumlulastirilmasi politikalar1 olusturmaktadir (Erikli, 2020,
s. 54).

3.1. IS VE AILE YASAMININ UYUMLASTIRILMASI

Calisma kavrami dar anlamda, bireylerin belirli bir maddi karsiliga sahip olmak amaciyla
emeklerini ortaya koymasimi ifade etmektedir. Genis bir perspektifle ele alindiginda ise
caligma kavrami, bireyin aile i¢inde iicretsiz olarak gergeklestirdigi ev isleri, tarim veya
diger sektorlerde kayit disi olarak icra edilen faaliyetler gibi hayatlarimin ve toplumsal

etkinliklerinin tamamini igermektedir (Saglik & Celik, 2018, s. 98-99).

Is kavraminin ve isin niteliginin zamanla gelismesine bagli olarak degisen isgiicii yapisi, aile
icindeki rol dagilimlarinda da degisikligi beraberinde getirmistir. Geleneksel aile yapilarinda
erkeklerin tek calisan oldugu donemler yerini hem kadinin hem de erkegin calistigi ¢ift
kazancli ailelere birakmustir. Aile i¢i degisikliklerin yasanmasi sonucunda, kadin ve erkegin
is ve aile yasamindaki sorumluluklarini tam anlamiyla yerine getirme istegi, aile iginde

denge saglanmasinin 6nemini ortaya koymustur (Serbes, 2019).

Is ve aile yasamimin uyumlastirilmasi/is yasam dengesinin saglanmas1 konusunda, literatiirde
kavramsal olarak tam bir uzlasmaya varilamamis ve bu nedenle ilgili konu gesitli terimlerle
adlandirilan politikalarin bir biitiinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ulutas, 2015). Her iki
kavram da calisanlarin is hayatiyla aile yasamlarin1 dengelemeyi hedefleyen politika ve

uygulamalar1 kapsamakla birlikte farkli vurgulara sahip olabilmektedir.

S6z konusu politikalara iliskin kavramsallastirma Kita Avrupasi'nda genellikle "is ve aile
yasamimin uyumlastirilmasi/is-aile uyumu” terimleri ile ifade edilirken Anglosakson
literatiirde ise "is-aile dengesi/is-yasam dengesi" kavramlari ile agiklanmaktadir. Ayrica, is-
kisisel yasam entegrasyonu, is-is disi yasam dengesi gibi farkli kavramlar da
kullanilabilmektedir. Bununla birlikte Bati literatiiriinde, "aile"nin mevcut olmadig
kavramlar genellikle kavramsallastirmay1 toplumsal cinsiyet vurgusundan uzaklastirmakta
ve evli-bekar, cocuklu-¢ocuksuz tiim galisanlar1 kapsayan is-is digi yasam uyumunu odak

noktasi haline getirmektedir (Niharika ve Supriya 2010°dan Aktaran Ulutas, 2013, s. 81-82).

Is yasam dengesi, bir kisinin isle ilgili beklentileri ile kisisel yasami arasinda denge
saglamasi durumu ya da bireylerin is ve sosyal hayatlarini en az rol catigmasiyla

dengeleyerek doyum elde etmeleri olarak tanimlanmaktadir (Keklik, 2020). Bir bagka
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ifadeyle is ve yasam dengesi, bireyin ¢alisma hayatinda inisiyatif kullanarak is ve is dis1
faaliyetlerin esneklik, sosyallik ve bireysellikle dengelenmesi olarak nitelendirilirken baska
bir anlatimda ise is yasam dengesi, rol dengesi olarak adlandirilarak bireyin tiim rol

sistemindeki her rolle ilgilenme egilimi olarak agiklanmaktadir (Gokkaya, 2014, s. 2).

Is ve aile yasami dengesi birey ile is ve aile alanlarindaki rol ortaklar arasinda miizakere
edilen ve paylasilan rolle ilgili beklentilerin gergeklestirilmesi olarak anlatilmakta ya da
farkli bir anlatimla bireyin is ve aile hayatindaki rollerine iliskin basaris1 ve mutlulugu,
bireyin diger yasam alanlarina olan ilgi ve dncelikleriyle ne dlgiide uyumlu oldugu seklinde,
kendine 6zgii bir yapi olarak tanimlanmaktadir (Allen, 2012, s.703). Diger bir ifadeyle ise is
ve aile yasamindaki denge, bireylerin ¢aligma hayat1i ile aile yasamlarindaki
sorumluluklarinin uyumunu ifade etmektedir. Bununla birlikte tiim bireyler, statiilerine
bakilmaksizin bu dengeyi saglamak i¢in caba gostermekte fakat degisen kosullar, yiikselen
yasam standartlari, ekonomik zorluklar ve yiiksek calisma saatleri gibi bircok faktor, bu

dengenin saglanmasini zorlastirmaktadir (Serbes, 2019, s. 60).

Is yasam dengesi daha genel bir kavram iken is ve aile yasammin uyumlastiriimasi daha
spesifik olarak is ve aile arasindaki dengeyi vurgulamaktadir. Bununla birlikte iKi
kavramsallastirma da ¢alisanlarin is ve aile hayatin1 dengede tutma amacini tagimaktadir.
Ancak bu calisma toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden bir analiz yapma amaci
tasidigindan ve s6z konusu politikalarin cinsiyet yanlisi tutumu g6z 6niine alinarak bundan
sonraki boliimlerde ilgili uyumlastirma politikalar1 "is ve aile yasaminin uyumlagtirilmas1"

terimi ile agiklanacaktir.

Bireyin is ve aile rollerinin uyumlu bir sekilde yliriitiilmesini ifade eden is ve aile yagami
dengesinin saglanmasi, cinsiyete dayali geleneksel is boliimiiniin etkili oldugu toplumlarda
kadinlar i¢in zorlayici olmaktadir. Bu durumda da ev igindeki gorevleriyle is yiikleri arasinda
catisma yasayan kadinlarin istihdam kararlar1 etkilenebilmekte ve isgiicii piyasasinda
kalmaya devam etme veya piyasadan c¢ekilme arasinda tercih yapmalarina neden
olabilmektedir (Celik, 2020).

S6z konusu durum neticesinde ortaya c¢ikan esitsizligin Oniine gecebilmek adina ve
kadinlarin is ve aile sorumluluklarindaki yiikiinii hafifletmek amaciyla is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasina yonelik yasal diizenlemeler ve politikalar olusturulmustur. Ancak sz

konusu uyumlastirma politikalarinin yetersiz kalmasi izin politikalarinin ve esnek calisma
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kosullarinin iyilestirilmesi ile bakim yiikii ile 1ilgili izinlerin ve esnek calisma
diizenlemelerinin erkekler tarafindan kullanilmasinin tesvik edilmesine dair politikalarin

gerekliligi kabul edilmistir (European Commission, 2017).
3.1.1. Ts ve Aile Yasamimn Uyumlastirilmasina Yonelik Politikalar ve Diizenlemeler

Bireylerin is ve yasam alanlarin1 birbirinden ayirabilme ve bu alanlar arasindaki ¢atismay1
minimize ederek denge saglayabilme yetenekleri, g¢esitli faktorler tarafindan
etkilenebilmektedir. Is ve aile yasami arasindaki dengeyi etkileyen unsurlarin varligs,
kisilerin bu dengeyi kurma siirecinde énemli bir rol oynamaktadir. Is ve yasam alanlarmin
uyumlu bir sekilde yonetilebilmesi i¢in bu etmenlerin géz oniinde bulundurularak uygun
politika ve destek mekanizmalarinin saglanmasi 6nem tagimaktadir. Bu etmenler aile ve

kigisel yasamdan, i yasamindan ve diger faktorlerden kaynaklanmaktadir (Naithani, 2009).

Sekil 1: Is ve Aile Yasamim Etkileyen Faktorler

Is yasamindan kaynakl faktirler
 Uzun ¢alisma saatleri / 6denmeyen
fazla mesai
» Zaman Sikisiklig1
* Daha kisa galigma saati talebi
* Yar1 zamanli ¢alisan sayisindaki artis
« Is yogunlugu ve stres
Aile ve kisisel yasamdan kaynakl * Caligma siiresinin degistirilmesi
faktorler
+ Kadinlarin iggiiciine katiliminin artirilmasi
* Cocuk doguran kadinlarin iggiiciine
katiliminin artirilmast
* Cift kariyerli ¢iftlerin isgiiciine katiliminin
artirilmasi

Diger faktorler

¢ Yaglanan Niifus

* Hizmet sektorii endiistrilerinin
yiikseligi

» Isin teknolojik karmagikhig1

» Tek ebeveynli/tek kisilik hanelerde artis * Beceri Eks‘kl“%‘

* Caliganlar iizerindeki ¢ocuk bakimi/yash y Sg‘syal destek agl.nm"k:iyl?
bakimu yiikiiniin artmasi + Kiiresellesme ve isgictintin

* Saglik ve esenlikle ilgili hususlar demografik degisimi

Is ve Aile
Yasamini
Etkileyen
Faktorler

Kaynak: (Naithani and Jha (2009)’dan Aktaran Naithani, 2010, s.155)

Kadinlarin isgiictine katilimiin artmasiyla birlikte, ¢alisan annelerin, ¢ift kazangli haneler
ve tek ebeveynlerin sayisinda da artis yasanmistir. Bu durum, ¢ok sayida ¢alisan tizerindeki
cocuk ve yasl bakim yiikiinii bir anda artirmis ve buna ek olarak is ve aile yasaminin

dengelenmesinde yeni zorluklar yaratmistir. Uzun ¢alisma saatleri, iicretsiz fazla mesai,
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degisen calisma stireleri ve is yogunlugu gibi faktorler isle ilgili stresi artirmis, eve ayrilan
zamanin azalmasina ve calisanlarin daha kisa ¢alisma saatleri talep etmesine yol agmistir
(Naithani, 2009). Ayrica kiiresellesme ile birlikte isgiicii piyasasinin ihtiyaglarinda yasanan
doniisiim ve niifusun yaslanmasi ile demografik yapida meydana gelen degisim is ve aile

yasamindaki uyumsuzlugun derinlesmesine neden olmustur.

Is ve aile yasammin uzlastirilmasima yénelik politikalarin icerigini ev ici is yiikii ile is
yerindeki sorumluluklar1 dengeleme amaci tasiyan yasal, kurumsal ve sosyal destek
mekanizmalar1 olusturmaktadir (ilkkaracan, 2010, s. 8). Bu kapsamda ilgili politikalar,
bakim yiikiimliiligiiniin haneden kamuya ve kadindan erkege dogru yeniden dagitilmasi
iizerine odaklanmaktadir. Bu dagitim, c¢ocuklar, yaslilar, engelliler, hastalar ve saglikli
yetiskin aile liyeleri gibi bagimli hane halki ile ev ig¢i i§ ylikiiniin uyumlu hale getirilmesine
destek olan yasal ve kurumsal mekanizmalar araciligiyla gerceklesmektedir (Ilkkaracan,
Kim, & Kaya, 2015).

Izinlerin ve esnek calisma diizenlemelerinin, kadinlarin istihdam durumlari {izerindeki etkisi
géz Oniine alindiginda, bakim sorumluluklarinin etkisini Onemli oOl¢iide azalttig
bilinmektedir. Ebeveynlere is ve bakim sorumluluklarini diizenleme konusunda daha fazla
secenek sunmak, Ozellikle kadinlarin tamamen isgiicii piyasasindan cekilmelerini
engellemeye yardimci olmayr amaglamaktadir. Bu durumun yanmi sira, ¢ogu zaman
erkeklerin 15 ve aile yasamini dengeleyici tedbirlerden yararlanma olanaklarinin ve
tesviklerinin sinirlt olmasi, bu tiir diizenlemelerin erkekler tarafindan kullaniminin diisiik
oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, bu diizenlemelerin cinsiyet dengesi gozetilerek
tasarlanmasi, ev i¢i bakim sorumluluklarmin daha adil bir sekilde dagitilmasina yardimei
olacaktir (European Commission, 2017). Bu itibarla gesitli kategorilere ayrilabilen tiim bu
diizenlemeler, isgiiciiniin korunmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi agisindan biiyiik bir

oneme sahiptir.

Ote yandan Kita Avrupasi ve Anglosakson iilkelerinde, is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi
icin farkli yaklasimlar benimsenmektedir. Iskandinav iilkeleri, calisan annelere cémert
ebeveyn izni, dogrudan gelir transferi ve ¢ocuk bakim hizmetleri gibi destekler sunarak
cocugun egitimi, ebeveyn 6zerkligi ve cinsiyet esitligi hedeflerini bir arada gergeklestirmeyi
amaglamakta ve esnek c¢alisma zamanlari ile de bu politikalar1 desteklemektedir.

Anglosakson modelde ise, yar1t zamanl g¢alisma Onemli bir uyumlastirma araci olarak
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kullanilmakta ve isgiicii piyasasi esnekligi ve ¢cocuk bakim hizmetlerinin piyasalagsmasi 6n
plandadir. Ancak bu sistemin cinsiyete dayali is boliimiiniin kat1 bir sekilde siirdiiriilmesine

imkan saglayabilecegi de belirtilmektedir (Thevenon 2011°den Aktaran Ulutas, 2014).

Is ve aile yasami dengesinin saglanmasina yonelik politikalar cesitli basliklar altinda
siniflandiriimaktadir. Ornegin ilkkaracan ilgili politika diizenlemelerini (2010) calisma
zamanlar1 ve izinlere iliskin yasal mekanizmalar ile bakim hizmetlerine iliskin kurumsal
mekanizmalar olarak iki kategoride ele almakta olup bakim yiiktimliiliiklerini desteklemek
icin ailelere yapilan nakit transferlerinin ayr1 bir kategoride sayilabilecegini belirtmekte
ancak s6z konusu politikalarin cinsiyet¢i yapiy1 destekledigi gerekgesiyle tartismali yapisina
da dikkat ¢ekmektedir (ilkkaracan, 2010, s. 8-9). Topgiil (2017) ise aile dostu politikalar
olarak nitelendirdigi ilgili diizenlemelerin; analik izninin arttirilmasi, babalik izninin
uygulanmaya konulmasi ve ailenin korunmasi amaci ile esnek ¢alisma diizenlemesinden
olustugunu ifade etmekte ve isverence gergeklestirilen politikalarin da s6z konusu dengenin
saglanmasi i¢in farkli bir bilesen oldugunu agiklamaktadir (Topgiil, 2017). Akhan (2019);
esnek istihdam, dogum sonrasi izinler ve bakim hizmetlerinin ilgili politikalarin temeline

oturtuldugunu belirtmektedir (Akhan, 2019).

Calisma kapsaminda ise is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi politikalari; izin haklarina
iliskin diizenlemeler, bakim hizmetleri ve esnek ¢alisma diizenlemeleri basliklar1 altinda
kisaca ele alinacak olup segili iilkelerde bu politikalarin goriinimiine iliskin genel bir

projeksiyon sunulacaktir.
3.1.1.1.  Izin Haklarna Iliskin Diizenlemeler

Izin haklarma iliskin diizenlemeler dogum/annelik izni, babalik izni ve ebeveyn izni

basliklar1 ¢er¢evesinde aciklanacaktir.

Diinya genelindeki tilkelerin biiyiik cogunlugu, ¢alisan yeni annelere bir tiir ticretli dogum
izni saglamakla birlikte gelismis tilkelerin ¢ogu diger izin tiirlerine de olanak tanimaktadir:
Bunlar babalik izni ve ebeveyn izninden (hem yeni anneler hem de babalar tarafindan
alinabilen izin) olugmaktadir. Bu politikalar saglanan iznin siiresi, yardim miktarlar1 ve
yardimin yapisi, iznin i korumasi, finansman, kapsam ve uygunlugun varligi (veya yoklugu)

gibi baz1 temel 6zellikler bakimindan farkliliklar gostermektedir (Rossin-Slater, 2017).
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3.1.1.1.1. Dogum/Annelik Izni

Annelik izni; kadin ¢alisanin, g¢ocugunun dogumu (veya bazi iilkelerde evlat edinme
durumu) nedeniyle iggiicli piyasasindan gecici olarak ayrilmasit durumunda, istthdamin

koruma altina alan bir tiir izin uygulamasidir (OECD, 2021).

Annenin ve yeni doganin sagligini korumak, kadinlarin iireme ve iiretim rollerini basarili bir
sekilde birlestirmelerini saglamak, iireme roliinden kaynakli is yagsaminda esitsiz muameleyi
onlemek ve kadinlar ile erkekler arasinda firsat esitligi ve adil muameleyi tesvik etmek gibi
konularda ¢alisan annelerin korunmasina tarih boyunca 6nem atfedilmistir. Bu konuda ise
ILO tarafindan 1919'da (No:3), 1952'de (N0:103) ve en son olarak 2000 yilinda Anne
Koruma Sozlesmesi (No. 183) benimsenmistir. Bu kapsamda s6z konusu sozlesmeler ile
hamilelik sirasinda ve sonrasinda saglik ve giivenlik tehlikelerine maruz kalmanin
onlenmesi, iicretli dogum izni hakki, anne ve ¢ocuk sagligi bakimi ve emzirme molalari,
annelikle ilgili ayrimcilia ve isten ¢ikarmaya karsi koruma ve dogum izninden sonra ise
donme hakkinin garanti altina alinmasi dahil olmak tiizere hamile kadinlar ve yeni dogum
yapmis kadinlar i¢in koruyucu onlemler 6ngériilmektedir (Cassirer, Gilchrist, & Addati,
2014).

Dogum izni, evrensel bir insan ve isci hakki olarak kabul edilmekte ve ILO standartlari, bir
annenin yeterli dinlenme ve iyilesme siiresini saglamak i¢in minimum 14 haftalik bir dogum
izni siiresini zorunlu kilmaktadir ve bu iznin en az 18 haftaya ¢ikarilmasini 6nermektedir

(Addati, Cattaneo, & Pozzan, 2022).
3.1.1.1.2. Babalik Izni

Kadin ve erkek arasinda is hayatinda esitligi saglamak amaciyla yapilan ¢abalardan biri de
babalik izninin uygulanmasidir. Genel olarak, babalik izni; esi dogum yapan erkege, belirli
stirelerde ticretli veya licretsiz olarak verilen bakim izinlerini kapsamaktadir. Babalik izni
sayesinde baba, cocuklarina bakma ve ¢ocuklariyla ilgilenme firsat1 bulurken ayni zamanda
anneye yardim etme olanagi da elde etmektedir. Babalik izninin giderek artan ve yayginlagan
sekilde kullanilmasi, geleneksel baba rolii anlayisinin degistigine ve cocuk yetistirme
stirecinde cinsiyet acisindan daha dengeli bir yaklasimin benimsendigine isaret etmektedir.
Babalik izni ve bu izinden yararlanma kosullari, tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir

(Aydin & Demirkaya, 2017, s. 81).
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Mevcut uluslararasi c¢alisma standartlar1 heniiz babalik izni diizenlemelerini agikc¢a
derlememektedir. Bununla birlikte, 2009 Uluslararas1 Calisma Konferans:1 (ILC), insan
odakli ¢alisma diizenlemelerinde cinsiyet esitliginin 6nemini vurgulayan bir karar alarak
erkeklerin cinsiyet esitliginde oynadigi role 6zel bir bolim ayirmaktadir. Bu kapsamda,
Karar, babalik izninin ¢alisan babalarin ¢ocuk bakimina daha fazla katilimina yardimei
olabilecegini, boylece uzun siiredir var olan cinsiyet stereotiplerine kars1 miicadeleye katk1
saglayabilecegini anlatmaktadir (Addati, Cattaneo, & Pozzan, 2022). Bu nedenle Karar,
hiikiimetleri ve sosyal taraflari is ve aile sorumluluklari arasinda daha iyi bir denge saglamak
icin uygun politikalar gelistirmeye ¢cagirmaktadir. Bu politikalar arasinda babalik ve/veya
ebeveyn izni ile erkeklerin boyle bir izni kullanmasini empoze edecek tesviklerin de
bulunmasi gerektigi belirtilmektedir (Cassirer, Gilchrist, & Addati, 2014).

3.1.1.1.3. Ebeveyn Izni

Ebeveyn izinleri, is ve aile hayatin1 uyumlu hale getirmeyi destekleyen genel kabul gormiis
politikalarin temelini olusturmaktadir (Serbes, 2019). Ebeveyn izni, annelik ve babalik
izinlerinin sona ermesinin ardindan ve bu izinlere tamamlayici olarak uygulanan istihdam
korumal1 bir izin diizenlemesidir. Ebeveyn izni genellikle bireysel olarak kullanilmakta ve
bazi iilkelerde belirli donemlerde ebeveyn izni sadece anne veya baba tarafindan kullanilmak
tizere ayrilarak devredilemezken diger tilkelerde her iki ebeveynin de aile izninin belirli bir
kismini kullanmast durumunda “bonus” ticretli haftalar sunulmaktadir. Bununla birlikte,
genellikle ebeveyn izni kadnlar tarafindan daha fazla kullanilmaktadir (OECD, 2021)
(Addati, Cattaneo, & Pozzan, 2022).

Ayrica ebeveyn iznine iliskin 6zel bir ILO S6zlesmesi heniiz bulunmamakla birlikte, 1981
tarihli Aile Sorumluluklar1 Olan Calisanlar Hakkinda Tavsiye Karar1 (No. 165) ve 2000
tarihli Anneligin Korunmasi Tavsiye Karar1 (No. 191) ebeveyn iznine iliskin hiikiimler
icermektedir. Bu Tavsiye Kararlari, dogum izninden sonra ebeveynlerden her birine is
haklarin1 koruyarak ebeveyn izni verilmesini 6nermektedir. Bu iznin siiresi ve kosullarinin
yani sira 0deme ve ebeveyn izninin kullanimi ve ebeveynler arasinda dagilimi gibi diger
hususlar Tavsiye Kararlart ile belirlenmemis olup ulusal diizeyde belirlenmeye
birakilmaktadir (Addati, Cattaneo, & Pozzan, 2022, s. 132).

Ebeveyn izni, ebeveynlerin isgiiciindeki konumunu korumak i¢in biiyiikk 6neme sahip olan

ve anne veya baba i¢in ¢ocuklariyla birlikte evde kalma firsati sunarak her iki ebeveyn icin
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cocuk bakimina esit katilma imkani saglayan bir uygulamadir. Bu sayede 6zellikle ¢alisan
kadinlarin aile ve is yasamlarin1 dengelemelerine olanak saglanarak kadinlarin ¢ocuk sahibi
olmalart nedeniyle uzun siire isten uzak kalmalar1 engellenmektedir. Bdylece isgiiciinde
cinsiyet esitligini tesvik etmek i¢in dnemli bir adim olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda,
iyl tasarlanmis ebeveyn izni politikalarinin, 6zellikle kadinlarin isgliciindeki katilimini
artirarak ekonomik biiyiimeyi hizlandirabilecegi de belirtilmektedir (Celik, 2020) (Aydin &
Demirkaya, 2017) (Serbes, 2019).

3.1.1.2. Bakim Hizmetleri

Bakim hizmeti, dogrudan veya dolayli, maddi karsilik alinarak veya alinmadan, kisa siireli
(6rnegin cocuk bakimi) veya uzun siireli (6rnegin engelli veya yash bakimi) olarak icra

edilen faaliyetleri anlatmaktadir (Kuriakose & lyer, 2019).

Ekonomik yapilanma, kadin isgiiciiniin artis1, geleneksel aile yapisinin degisimi ve kadinin
toplumdaki, is diinyasindaki ve aile i¢indeki roliiniin yeniden tanimlanmasi gibi etmenler,
bakim hizmetlerinde 6nemli bir doniisiimii beraberinde getirmistir. Bu doniisiimde 6nemli
bir rol oynayan unsurlardan biri, evli ve ¢ocuklu kadinlarin ticretli islerde ¢alismasidir. Bu
degisim, geleneksel kadinlik ve annelik modellerinde kirilmalara yol agmustir (Parlak, 2016).
Boylece ¢ocuklara ve yaglilara yonelik bakim hizmetleri toplumsal diizen i¢inde farkli bir
yer almaya baglamistir. Dolayisiyla, bakim hizmetleri ailenin sinirlarin1 asarak yeniden

sekillenmektedir.

Is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi politikalarmin temel amaci, kadin istihdaminin
artirtlmas1 ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir. Kadinlarin isgiiciine katilimin
etkileyen en 6nemli faktorlerden biri ¢ocuk bakimi (Bakirci, 2010) ve yasli/engelli bakimi
gibi bakim sorumluluklaridir. Bu nedenle, bakim hizmetlerine yonelik destek ve ¢oziimler

is ve aile yasaminin uyumunun saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
3.1.1.2.1. Cocuk Bakimina Iliskin Hizmetler

Cocuk bakim hizmetleri, is ve aile hayati dengesini saglamada onde gelen uygulamalardan
biri olarak kabul edilmektedir. Calisan ebeveynler i¢in 6nemli bir etken olan bu hizmetler,
cinsiyet esitligini saglamak ve kadin istthdamini artirmak i¢in etkili bir politika araci olarak

degerlendirilir. Esnek calisma saatleri ve ebeveyn izni gibi diger ¢ozlimlerle
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kiyaslandiginda, ¢ocuk bakim politikalarinin daha net ve etkin ¢éziimler sundugu ifade

edilmektedir (Daly ve Lewis 2000°den Aktaran Serbes, 2019).

Ayrica ¢esitli kurumlar ve kuruluslar tarafindan farkli yontemlerle sunulan bu hizmetler,
isglicli piyasasi, toplumsal cinsiyet esitligi, egitim ve aile politikas1 gibi ¢esitli politika

alanlarinin kesisme noktalarinda yer almaktadir (Parlak, 2016).

Cocuk bakiminin erisilebilirliginin, kadin istihdamu tizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu,
literatiirde genis ¢apta kabul goérmiis bir gercektir. Bu durum ise, ¢ocuk bakiminin
sunulusuna veya maliyetlerine dair yapilan ¢alismalara bakilmaksizin gegerlidir. Bununla
birlikte ¢ocuk bakiminin kalitesinin kadin istthdami tizerindeki etkisi hakkinda yapilan
arastirmalar simirli olmasina ragmen diisiik gelirli anneler i¢in, daha iyi kalitede gocuk
bakimimin tcretli ise doniisleri kolaylagtirdigini ve istihdamda kalmaya yonelik istikrari

artirdigin1 gostermektedir (Matysiak & We, ziak-Biatowolska, 2016).
3.1.1.2.2. Yash Bakimina Iligkin Hizmetler

Demografik degisimlerle birlikte diinya genelinde dogurganlik oraninin azaldigi, insanlarin
yasam beklentisinin arttig1 ve toplam niifus i¢inde 65 yas ve iizeri niifusun paymin siirekli
olarak yiikseldigi goriilmektedir. Yasl niifus artmaya devam ettikce bu kisilere yonelik
bakim hizmetlerine olan talebin de kiiresel olarak arttig1 gergegi uzun donem bakim

sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Uzun donem bakim hizmetleri; yaglilara veya engellilere yonelik uzun donemli veya
rehabilitasyon amagli bakim ile ¢esitli hizmetlerini i¢cermekte ve temel giinliik yasam
faaliyetlerinde destek saglamaktadir. Uzun donem bakim hizmetleri daha genis bir ifadeyle
temel gilinliik yagam faaliyetlerinin yani sira aligveris, yemek pisirme, temizlik ve diger ev
islerini iceren ikincil hizmetlerle de bireylere destek olunmasini anlatmaktadir (Ilkkaracan
& Kim, 2019).

Yasl bakimina iliskin hizmetler, evde bakim ve kurumsal bakim olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Evde bakim, bireylerin kendi evlerinde veya aile iiyelerinin evlerinde
saglanan hizmetleri kapsamakta ve bu hizmetler aile bireyleri tarafindan sunulabilecegi gibi
gorevli personel (saglik personeli, hemsire, ev yardimcisti vb.) tarafindan
saglanabilmektedir. Evde bakim, hem sosyal hem de tibbi bakimi igerir ve bu hizmetler

merkezi diizeyde kamu veya yerel yonetimler tarafindan saglanabilmekte veya
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desteklenebilmektedir (Celik, 2020) (SGK, 2021). Kurumsal bakim hizmeti, bireylerin
profesyonel kisilerden alinan hizmetlerle birlikte barinma imkaninin da saglandigi, sosyal
ve psikolojik ihtiyaglarinin karsilandigi hizmetlerdir. Bu tiir hizmetler, giindiiz bakim evleri,
yatili bakim merkezleri, dinlenme evleri, huzurevleri ve rehabilitasyon merkezleri gibi

kuruluslar tarafindan sunulmaktadir (SGK, 2021).
3.1.1.3.  Esnek Calisma

Isgiiciindeki doniisiim, is ve aile yasami arasindaki denge sorumluluklarini ve aralarindaki
catismanin diizeyini etkileyerek esnek calisma diizenlemelerini 6n plana ¢ikarmistir. Bu
doniistimler karsisinda ekonomik sartlara uyum saglama fikri ve cinsiyete dayali is
boliimiindeki 6nemli degisiklikler ¢alisma siireleri bi¢imlerinde g¢esitliligi  zorunlu

kildigindan yeni politikalarin gelistirilmesi kaginilmaz bir hale gelmektedir.

Bireylerin is ve aile sorumluluklarini yonetmelerine yardimci olmanin bir yolu
kuruluslardaki esneklik uygulamalaridir. Esneklik en genel ifadeyle ekonomik, sosyal ve
teknolojik degisimlere cevap verebilme ve uyum saglama kabiliyeti olarak ifade
edilmektedir (Parlak N. K., 2016).

Is yasaminda esneklik, isletmeler acisindan ¢alisanlari ihtiya¢ duyuldugu zaman ve oranda
kullanabilme yetenegi olarak tanimlanirken galisanlar agisindan ise ¢alisma saatlerinin,
kendi kosullarina uygun sekilde isverenle anlasma sonucu ayarlanmasidir. Bu baglamda is
yasamindaki esnek organizasyon ve iiretim bigimleri; kismi ¢alisma, evde cgalisma, tele
calisma, esnek vardiya uygulamalar1 ve 6diing is iliskisi gibi esnek c¢alisma modellerini
yayginlagtirarak calisanlara is ve aile yasamindaki dengenin saglanmasinda imkan
sunmaktadir. Boylece calisanlar isyerinde ve disinda isleriyle ilgilenirken diger
sorumluluklarini da rahatga yerine getirebilme imkanina sahip olmaktadir (Dogrul & Tekeli,

2010).

Genellikle is ve aile gorevlerini birlestirerek is ve aile yasami dengesini saglamanin bir yolu
olarak esnek c¢alisma diizenlemelerinden yari zamanli istihdam diistiniilmekte ve yari
zamanli istihdama iliskin diizenlemelerin kadinlarin isgiiciine katilimini artirmada 6nemli

bir rol oynayabilecegi belirtilmektedir (Barbieri, Cutuli, Guetto, & Scherer, 2019).

Is ve aile yasami arasindaki denge, calismanin mekan1 ve saatlerinin yani sira ¢alisanin emek

stireci, 1§ bicimi, bakim olanaklar1 ve aile i¢i is yiikiiniin paylagimi ile saglanmaktadir. Bu
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nedenle esnek c¢alisma olanaklarinin kisilerin hak kayiplarina neden olmayacak sekilde
diizenlenmesi onemlidir. Aksi takdirde s6z konusu politikalar uyumlastirmadan ziyade

kadinlarin ucuz, yari zamanli, giivencesiz islere sikismasina neden olabilecektir (Ulutas,

2014).

Sonu¢ olarak uyumlagtirma politikalariin izin diizenlemeleri, bakim yiikiimliiliigliniin
paylasilmasina yonelik diizenlemeler ve esnek c¢alisma uygulamalar: etrafinda sekillendigi

goriilmektedir.

3.2. ULKE INCELEMELERIi

Ulkelerin biiyiimesi ve gelismesi igin énemli itici giiclerden birini kadmlarin isgiicii
piyasasina katilimi olusturmaktadir. Bu nedenle ¢ok sayida iilkenin, kadinlarin isgiiciine
katilimini artirmak i¢in her tiirlii cabayr gosterdigi ancak bazilarinin bu hedefe ulasmada
digerlerine gore daha basarili oldugu goriilmektedir (Alkan H. 1., 2018). S6z konusu hedefe
ulagsmada kullanilan araglardan birini ise is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi politika ve

diizenlemeleri olusturmaktadir.

Is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi, giiniimiiziin modern toplumlarinda énemli bir konu
haline gelmistir. Calisan bireylerin hem is yasaminda etkin olabilmeleri hem de aile
sorumluluklarina gereken Onemi verebilmeleri, toplumsal ve ekonomik bir dengeyi
saglamay1 gerektirmektedir. Bu dengeyi kurabilmek, kadin ve erkeklerin esit firsatlara sahip
olmasini, cinsiyet esitligini gili¢clendirmeyi ve aile yasamini desteklemeyi amaclayan
politikalarmn gelistirilmesini gerektirir. Iste bu sebeple, farkli iilkelerde is ve aile yasaminin
uyumlagtirilmasi politikalar1 iizerine yapilan incelemeler, cesitli uygulamalarin analiz

edilmesine odaklanmaktadir.

Bu béliimde Norveg, Fransa, ispanya, Birlesik Krallik’in® isgiicii piyasasina iliskin genel
ozellikleri agiklandiktan sonra is ve aile yasaminin uyumlastirilmas: siirecindeKi
diizenlemeleri ele alinacaktir. ilgili iilkelerin secilme nedeni, Avrupa’nin gesitli bolgelerini
yansitarak farkli perspektifler sunmak ve ayrica Avrupa'nin farkli bolgelerindeki kadin
istihdami ile is ve aile yasami arasindaki dengenin saglanmasima iligkin politikalarin

cesitliligini ortaya koymaktir.

3 Ulkelere ait yiizdlgiimii verileri https://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?03af1e06-bd93-40ch-ae4f-2c4ac27672e7
sitesinde yer alan lilke kiinyeleri boliimiinden elde edilmistir (Erisim Tarihi: 26.06.2023).
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3.2.1. Norve¢

Norveg cinsiyet esitligi konusunda 6ncii bir ulus olarak tanimlanmakta ve iilkenin kiiltiirel
kimliginin merkezinde cinsiyet esitliginin oldugu iddia edilmektedir (Ishii-Kuntz,
Kristensen, & Ringrose, 2022).

Bu béliimde, Kiiresel Cinsiyet A¢ig1 Raporuna (2023) (WEF, 2023, s. 11) ve Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksine? gore ikinci sirada yer alan (UNDP, 2022) ve OECD iyi yasam
endeksinde is yasam dengesinin® saglanmasi bakimindan {igiincii sirada (OECD, 2023f)
bulunan iilkenin demografik yapisi, isgiictiniin genel goriiniimii ile is ve aile yasaminin

uyumlastirilmasi politikalart incelenecektir.

Kiiresel Cinsiyet Agigi Raporuna (2023) gore Norveg; ekonomik hayata katilim ve
firsatlarda 11’inci, siyasi hayata katilimda 2’nci, egitim diizeyinde 84’iincii ve saglik ve

hayatta kalma kategorisinde ise 127°nci sirada yer almaktadir (WEF, 2023, 5.289).
3.2.1.1.  Demografik Yapr ile Isgiicii Piyasasinin Durumu

385.178 km? yiizolgiimii ile Norveg, 5,5 milyon (2022) kisilik niifusa sahiptir. Toplam niifus
icindeki kadin niifusu 2.703.524 kisi iken erkek niifusu 2.753.603 ile esit bir dagilimi
gostermektedir. S6z konusu niifus icerisindeki calisma ¢aginda olan 15-64 yas arasi niifusun
toplam niifus i¢indeki pay1 %65 (3.539.342) olmustur. 0-14 yas grubunda yer alan kisi sayisi
911.740 olup bu grubun toplam niifus i¢indeki pay1 ise %17’dir. Ayni1 verilere gore 65 yas
ve lzeri niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 ise %18 olup toplamda 1.006.045 kisi
bulunmaktadir (World Bank, 2023). Ayrica son verilere (2021) gore iilkedeki toplam
dogurganlik hiz:® 1,55°tir (Eurostat, 2023a).

4 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi: Ureme saghgi, kadinlarin giiglendirilmesi ve isgiiciine katilim
durumunun kullanildig bilesik bir toplumsal cinsiyet esitsizligi 6l¢iitiidiir. 191 iilke siralamada yer almaktadir.
(https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/GIl) (Erisim
Tarihi: 30.06.2023)

5 OECD'nin is-yasam dengesi endeksi ile bireylerin is, aile ve bos zamanlarimi ne kadar iyi
dengeleyebildiklerinin bir olgiisii olarak 41 ilke i¢in degerlendirme yapilmaktadir. (https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/e6597dal-en/index.html?itemld=%2Fcontent%2Fcomponent%2Fe6597dal-en) (Erigim
Tarihi: 30.06.2023)

® Eurostat’ta yer alan tanima gore toplam dogurganlik hizi; bir kadinin hayatta kalmas1 ve dogurganlik yillarim
belirli bir yildaki yasa gore dogurganlik oranlarina uygun olarak gegirmesi durumunda yasami boyunca canli
olarak dogacak ortalama ¢ocuk sayisi olarak tanimlanmaktadir (Eurostat, 2023a).
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Tablo 8: Norveg Isgiicii Piyasas1 Verileri (2010-2022)

2010 75,5 80,6 73,3 77,3

2011 75,7 79,9 73,4 77,1 3,0 3,5
2012 75,8 80,6 73,8 77,6 2,7 3,7
2013 76,0 80,2 73,5 77,3 3,3 3,7
2014 75,9 80,1 73,4 77,0 3,3 3,8
2015 76,1 80,3 73,0 76,5 4,1 4,7
2016 75,9 80,1 72,8 75,7 4,0 S
2017 75,2 79,3 72,4 75,6 3,8 4,7
2018 75,4 80,2 72,6 76,9 3,6 4,2
2019 75,7 80,7 73,1 77,4 3,5 4,1
2020 75,8 80,4 72,7 76,6 4,2 4,8
2021 77,7 82,1 74,3 78,2 4,3 4,8
2022 77,8 82,9 75,4 80,0 3,2 S

Kaynak: OECD (15-64 yas)

2022 yili igin OECD ortalamas1 goz Oniine alindiginda erkeklerde isttihdam orani %76,7,
isgiictine katilim oran1 %81,1 ve igsizlik oran1 %5,4; kadinlarda ise sirasiyla %66,5, %70,7
ve %6,1’tir (OECD, 2023b). Norveg’te ise 2022 yili igin tiim oranlar OECD ortalamasinin
listiinde seyretmektedir. Ulkede isgiiciine ve istihdama katilimin her yil arttigi ve katilim
oranlarinin yiiksek oldugu, issizlik oraninin ise diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica isgiicii
piyasasina katilimda erkekler lehine bir fark olmakla birlikte issizlik oraninin erkeklerde

daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Norveg’te tiim sektdrlerdeki haftalik ortalama c¢alisma siiresi’ 39,7 saat olarak
gerceklesmistir (Eurostat, 2023c). Norveg ¢alisma hayatinda; Kadinlarin tam zamanli
calisma orani 73,5 ve yar1 zamanl ¢alisma oran1 %26,5; erkeklerdeki tam zamanli ¢alisma

oran1 %87,2 ve yar1 zamanli ¢alisma oran1 %12,8°dir. Ulke yar1 zamanli ¢alisma oraninda

" Haftalik ortalama calisma siiresi ile tam zamanli istihdamda haftalik calisilan saat ifade edilmektedir. S6z
konusu ortalama saat sayist, kisinin normalde ¢alistig1 saat sayisina karsilik gelir. Bu, kisinin normalde ¢aligtigt
iicretli veya iicretsiz ekstra saatler de dahil olmak {izere tiim saatleri kapsar. Ev ile is yeri arasindaki seyahat
sliresi ve ana yemek molalar1 harigtir (Eurostat, 2023c).
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her iki cinsiyet icin OECD iilkelerinin (%22,6 kadin; %8,2 erkek) lizerinde bir ger¢eklesme
diizeyine sahiptir (OECD, 2023a). Ayrica iilkede engelli ve ¢ocuk bakimi i¢in yar1 zamanlt
caligmayi tercih ettigini ifade eden kadin oran1 %7,5 iken erkekler i¢in bu deger 2022 yili
icin Ol¢iilememistir (2019 yili i¢in 1,2 degeri bulunmaktadir) (Eurostat, 2023Db).

Grafik 1: Cocuk Sahibi Olup Olmama Durumuna Gére Istihdam Oran1-2022
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B Cocugu olmayan-kadin B Cocugu olmayan-erkek ~ ® Cocugu olan-kadin B Cocugu olan-erkek

Kaynak: Eurostat (25-54 yas)

Avrupa Birligi (AB)’nde ¢ocugu olmayan kadinlar %78,7 oraninda istihdam edilirken
cocugu olanlarin istihdam orani1 %73,7 ‘dir. Cocugu olmayan erkekler %82,5 ve ¢ocugu olan
erkekler ise %91 oraninda istihdam edilmektedir (Eurostat, 2023d). 15-64 yas aras1 istihdam
oraninin kadinlar i¢in %75.,4 ve erkekler i¢in %80 (Tablo 8) oldugu ve istthdam oraninda
4,6 puanlik farka sahip olan Norveg’te; 25-54 yas araliginda ¢ocugu olan kadinlarin isttihdam
orani %85,1 ve erkeklerin ise %94,8’dir. Cocugu olmayanlar i¢in ise kadinlarda oran %76,9
ve erkeklerde ise %82,1°dir. Bu dogrultuda AB genelinde ¢ocuk sahibi olmak anneler igin
olumsuz bir etkiye sahip iken babalar i¢in olumlu bir sonu¢ dogurmaktadir. Ancak Norveg’te
kadinlar i¢in bu negatif etki goriillmemekte bagka bir ifade ile bu durum, ¢ocuk sahibi olan
kadinlarin istthdam oranlarinin azaldigina dair genel kaninin aksine, iilkede kadinlar icin

annelik cezasma® doniismemektedir.

8Annelik Cezas1 (Motherhood penalty): Annelerin isyerinde gocuklu veya gocuksuz erkeklere ve gocuk sahibi
olmayan kadinlara kiyasla maruz kaldiklar1 ayrimcilig1 tanimlamak icin kullanilan sosyolojik bir terimdir.

48



3.2.1.2. s ve Aile Yasamin1 Uyumlastirmaya Y &nelik Politika ve Diizenlemeler

Norveg, "cinsiyet esitleyici aile politikalar" adi altinda ¢ift kazanan/cift bakict modelini
giiclendiren aile politikalarin1 benimsemekte ve bu politikalarin temel unsurlarini, ebeveyn
izni programi i¢inde yer alan baba kotasi ve bir yasindan itibaren ¢ocuklara saglanan resmi
bakim hakki olusturmaktadir. Ayrica s6z konusu politikalar annelerin ticretli istihdamini
(cift kazangli) ve babalarin bakim roliinii kolaylastiran iki asamali bir modele dayanmaktadir

(Bjernholt & Stefansen, 2019, s. 294).

Norveg’te uygulanan is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina yonelik politikalardan ilkini
izin politikalar: olusturmaktadir. izin politikalarinm anlatilacagi bu béliim, temelde Norveg

Calisma ve Refah Idaresi (NAV)’nden elde edilen bilgilerle olusturulmustur.

Tiim diinyada, iskandinav iilkeleri comert iicretli ebeveyn izni politikalariyla ve ebeveyn
izninin paylasilmasiyla taninmaktadir. Bu iilkelerde ebeveyn izni siiresinin bir boliimiiniin
babalara tahsis edilmesini saglayan "kota" gibi uygulamalar, kadmlarin istihdamini
stirdiirmesini ve erkeklerin bakim sorumlulugunu daha etkin bir sekilde iistlenmesini
hedeflemektedir (Colak, 2022, s. 193-194). Ozellikle 1993 yilinda uygulamaya konulan baba
kotasi, basarili bir politika miidahalesi olarak kabul edilmektedir (Bjernholt & Stefansen,
2019, s. 294).

Norveg’te uygulanan en temel izin politikalarindan birini ebeveyn 6denegi olusturmaktadir.
Buna gore, dogum veya evlat edinme gibi durumlarda ¢ocugun bakimi i¢in evde bulunma
gerekliligi nedeniyle gelir kaybini telafi etmek amaciyla, son on aylik donemin alt1 ayinda
gelire sahip olan, son bir y1l igerisinde en az 59.310 Norveg kronu geliri olan ve Norveg’te

yasayan kisiler i¢in bu 6denegin kullanilmasi miimkiindiir (Nav, 2023b).

Ebeveyn 6denegi her iki ebeveynin kullanmasi1 durumunda; ¢ocuk sayisina ve 6denegin %80
veya %100 olarak belirlenmesine bagli olarak degisen anne ve baba kotasi ile ortak siireden
(ebeveyn izin/6denegi siiresinin ebeveynler arasinda serbest¢e paylasilabilen kismi)
olusmaktadir. Ebeveyn izin siireleri %100 6denek alinmasi halinde tek ¢ocuk i¢in 49 hafta,

ikiz ¢ocuklar i¢in 66 hafta ve ligiiz ve daha fazlasi i¢in ise 95 haftadan olusmaktadir; %80

Babalarin ise babalik i¢in cezalandirilmadig, aksine ¢ocuksuz meslektaslarina gore daha yiiksek maaglar teklif
edildigi bilinmektedir (https://www.aauw.org/issues/equity/motherhood/) (Erisim Tarihi: 21.07.2023)

49


https://www.aauw.org/issues/equity/motherhood/

Odenek alinmasi halinde ise bu stireler sirasiyla 59, 80 ve 115 haftadan olusmaktadir (Nav,

2023b).

Sekil 2: Ebeveyn lzin Siireleri

%100 Odenek Alinmast Durumu

* Dogum oOncesi ebeveyn ddenegi
(anne i¢in 3 hafta)

* 15 hafta anne kotasi

« 15 hafta baba kotasi

« 16 hafta ortak izin siiresi

Ebeveyn

Izin
Siireleri

%80 Odenek Alinmasi Durumu

* Dogum 0Oncesi ebeveyn
O0denegi (anne i¢in 3 hafta)

* 19 hafta anne kotasi

* 19 hafta baba kotas1

« 18 hafta ortak izin stiresi

Kaynak: (Nav, 2023b)

Sekil 2’°de yer alan izin siireleri dogum Oncesi ebeveyn ddenegi harig evlatlik edinme halinde

de ayni siirelerle diizenlenmektedir.

Ayrica bakimin tek basina istlenilmedigi ancak tek ebeveynin 6denegi kullanabilmesi
durumunda ise; 6denegi kullanacak kisi anne ise; tamami anne tarafindan kullanilacak
sekilde 49 veya 59 hafta iken (tek ¢ocuk i¢in) 6denegi kullanacak kisi baba ise annenin
dogum oncesi ve sonrasi kullanmasina ayrilan 9 hafta hari¢ olmak tizere 40 veya 50 hafta
(tek cocuk igin) olarak kullanilmaktadir (Nav, 2023b).

Cocugun bakiminin tek ebeveyn tarafindan yerine getirilmesi halinde; anne 49/59 haftalik

Odenegin tamamini alabilirken baba dogum oncesi anne igin ayrilan 3 haftalik izin disindaki

46/56 haftalik 6denegi kullanabilmektedir (Nav, 2023b).

Bununla birlikte ebeveyn 6denegine belirli bir gelire sahip olunmasi durumunda hak
kazanilirken ebeveyn 6denegi i¢in uygun bir gelir kaynagiin bulunmamasi halinde ise toplu
para yardimi (lump sum grant) olarak ifade edilebilecek secenek de sunulmaktadir. Ote

yandan ebeveyn 6denegi alma hakkinin bulunmasi durumunda bile, toplu para yardimi i¢in
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basvuru yapilabilmektedir. S6z konusu yardim Norveg’te ikamet eden anneye (belirli

kosullarda babaya da yapilabilmektedir) yapilmaktadir (Nav, 2023c).

Norveg’te izin uygulamalarinin aile odakli kurgulanmasi cinsiyetler arasindaki
sorumlulugun paylasimina izin vermesi agisindan énem arz etmektedir. Ozellikle "babalar
giinii (daddy days)" uygulamasi, babalarin ebeveyn izni almasinin ve bu iznin degerinin

vurgulanmasinin anlamli bir 6rnegini sunmaktadir (Serbes, 2019, s. 98).

Norveg’te sosyal giivenlik sistemine dahil olarak ve is ile yasam dengesini saglamaya
yonelik ¢esitli onlemler alinmakta ve ailelere yonelik c¢esitli yardim mekanizmalar
diizenlenmektedir. Bu aile odakli diizenlemelerin esas amacinin, ebeveynlerin ¢ocuk sahibi

olduktan sonra gelirlerinin devamini saglamak oldugu belirtilmektedir (SGK, 2021).

S6z konusu yardim mekanizmalarina 6rnek olarak dogum sonrasi izin politikalar: haricinde
hamilelik siirecinde de kadinlara 6zel izin diizenlemeleri gosterilmektedir. Bunlardan biri;
calistig1 isyerinin barindirdig: riskler (6rnegin kimyasal maddelerle ¢alisma, fiziksel olarak
zorlayicu igler, stresle calisma ve psikososyal kosullar gibi faktorler) nedeniyle ¢alismaya
devam edemeyen saglikli hamile kadinlar igin hamilelik odenegi verilmesidir. Bununla
birlikte ilgili 6denek yerine kisiye isyerindeki biriminin degistirilmesi secenegi veya kismi
calisma segenegi (kismi hamilelik 6denegi ile beraber) de sunulmaktadir (Nav, 2023a).
Ayrica hamilelik siirecinde kendi saglik durumlart nedeniyle ¢alismayan kadinlar igin

hastalik édenegi bulunmaktadir (Nav, 2023a).

Norveg, bakim ve ticretli ¢alisma yiikiimliiliiklerinin ebeveynler arasinda paylasilmasin
desteklemekte ve bu durum, ¢ocuklar i¢in yiiksek oranda erisilebilirlige sahip kamusal gocuk
bakimi hakki (Vinck & Brekke, 2020, s. 498) ile babalar igin genis bir zaman dilimini
kapsayan ebeveyn izni uygulamasi ile 6rneklendirilmektedir. Bu kapsamda uyumlastirma
politikalarinin ikinci bilesenini bakim hizmetleri olusturmakta olup bu hizmetlerin ilk

sirasinda ¢ocuk bakim hizmetleri yer almaktadir.

Norveg’te 2020 yili verilerine gére 0-2 yas arasi erken c¢ocukluk egitimine ve bakim
hizmetlerine kayitli ¢ocuklarin oran1 %58,3 iken 3-5 yas arasi ¢ocuklarda erken ¢ocukluk
egitimi ve bakim hizmetleri ile ilkogretime kayit oranlart %97°dir (OECD, 2023c). Ayrica
erken ¢ocukluk egitimi ve bakim hizmetlerine yapilan kamu harcamalari orani da %1.,4 ile

OECD ortalamasimin (%0,8) neredeyse iki katidir (OECD, 2023d). 2022 yilinda ise
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anaokuluna giden 1-5 yas arasi ¢ocuklarin oran1 %93,4’tiir (Norway, 2023). Bu durum da 1-
5 yas arasindaki Norvegli ¢cocuklarin énemli bir boliimiiniin glindiiz bakim kurumlarina
devam ettigini gostermektedir. Sonu¢ olarak Norveg’in evrensel ve uygun fiyatli resmi
cocuk bakimi ile kapsamli bir aile politikasi ortami sagladigi belirtilmektedir (OECD,
2023e).

Norveg, erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi1 (ECEB) konusunda, anaokulu (barnehage) olarak
bilinen tek bir kurumun, sifir yasindan alt1 yasina kadar, ¢ocuklar okula baglayana dek,
ozellikle merkez tabanli gocuk bakim hizmetlerinin sunuldugu biitiinsel bir yapiya sahiptir.
Anaokullar1 genellikle haftanin bes giinii, glinde 9 ila 10 saat araliginda faaliyet gostermekte
olup ¢ocuklar tam zamanli veya yar1 zamanli olarak kaydolabilmektedir. Anaokulu katilimi
zorunlu olmamasina ragmen gorece diisiik iicretlerle birlesen yaygin kurumsal varlik,

katilimin yiiksek olmasini saglamaktadir (OECD, 2023e).

Bununla beraber 1 ila 2 yas araliginda olan ve tam zamanli anaokulu hizmetinden
faydalanilmayan ¢ocuklar i¢in bakim parasi hakki sunulmakla birlikte ayrica, evlat edinilen
cocuk icin de ilgili haktan faydalanilabilmektedir. S6z konusu 6denegin siiresi en fazla 11
ay olarak belirlenmistir (Nav, 2023d). Ayrica tek basina ¢ocuk bakimini iistlenen c¢alisan
bekar ebeveyne, ¢cocuk bakim giderlerinin bir kismini (belgelenmis masraflarin yiizde 64'inii
belirli bir iist sinira kadar) karsilamak amaciyla ¢ocuk bakim destegi saglanmaktadir. Bu
yardim, cocugun okuldaki dordiincii yilin1 tamamladig1 ana kadar alinabilmekle beraber bazi
0zel durumlarda, ¢ocugun okuldaki dordiincii yilin1 tamamladiktan sonra da bu destek

verilebilmektedir (Nav, 2023e).

Ancak ticretli ebeveyn izni hakki ile anaokuluna gegis arasinda zaman boslugu olan aileler;
ticretsiz izin, diisiik licretle uzatilmig ebeveyn izni veya dadi (dagmamma) istihdami gibi

alternatif ¢oztimlere yonelmektedir (OECD, 2023e).

Ayrica Norveg'teki tiim belediyeler, ilkokul ¢agina gelmis (6 yas ) cocuklarin ailelerinin is
ve aile sorumluluklarini birlestirmelerine yardimci olmak amaciyla okul saatleri disinda

cocuklara yonelik hizmetler sunmaktadir (OECD, 2023e).

Norveg'te, nitelikli ve uygun maliyetli cocuk bakimina daha genis erisimin saglanmasi ve

ECEB sektoriiniin biiyiimesi, sadece babalarin ¢ocuk bakimina katilimini1 artirmakla
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kalmamis ayni zamanda anneler ve babalar arasindaki {icretli ve iicretsiz is yiiki

dengesizliginde gozle goriiliir bir azalma da saglamistir (OECD, 2023e).

Uyumlastirma politikalarinin ikinci bilesenini olusturan bakim hizmetlerinin ikinci sirasinda
ise yasli bakim hizmetleri yer almaktadir. Norveg'te genel bakim politikasi hiikiimet
tarafindan belirlenerek genel kaynak tahsisi biiyiik oranda ulusal diizeyde denetim altinda
tutulmakta ve buna ek olarak, uzun dénem bakim hizmetlerinin planlanmasi ve sunulmasi
gorevi yerel otoriteler tarafindan yerine getirilmektedir (Sogstad, Ragnhild, & Skinner,
2020, s. 1)

Bakim hizmetlerinin sunumu huzurevlerinde, korunakli konutlarda (bakima muhtag kisilerin
bagimsiz olarak yasayabilmeleri i¢in 6zel olarak tasarlanmis konaklama yerleri) ve evde
bakim hizmetlerinde gergeklestirilmekte olup bu hizmetlerin yas, kisiye konulan teshis, mali
durum veya sosyal durum gozetmeksizin evrensel bir hak anlayisi ile sunulmaktadir
(Sogstad, Ragnhild, & Skinner, 2020, s. 1-2). Ayrica huzurevi bakiminin; fiziksel tesisler,
saglanan hizmetler, calisanlarin gerekli yetkinligi ve personel normlarina iliskin merkezi
hiikiimet diizenlemeleri nedeniyle standart bir goriiniime de sahip oldugu ifade edilmektedir

(Theisen, 2020, s. 336).

Bununla beraber yasl bakim hizmetleri; evde pratik bakim, evde tibbi bakim, kurumsal
giindiiz ve gece bakimi, gayri resmi bakicilar i¢in giindiiz yardimi, yardimci cihazlarin ve
teknolojinin temini, gayri resmi bakicilar igin ekonomik destek, sosyal etkilesim yardimi ve

engelliler i¢in kisisel yardim gibi ¢esitli hizmetleri icermektedir (Hussein, 2016, s. 48)

Is ve aile yasami arasindaki dengenin saglanmasina ydnelik gelistirilen politikalardan

sonuncusunu ise esnek ¢alisma diizenlemeleri olusturmaktadir.

Esnek ¢alisma diizenlemeleri, ebeveynlerin is ve aile yasamlarini etkili bir sekilde entegre
etmelerine imkan tanimaktadir. Iskandinav iilkelerinin, gii¢lii bir toplu pazarlik gelenegine
sahip olmalar1 nedeniyle, daha iyi ¢alisma kosullari, esnek calisma saatleri ve iicretli izin
gibi avantajlarla sonuglanan bir ¢alisma ortami olusturdugu agiklanmaktadir (Ministers,

2019, s. 7).

Cinsiyet esitleyici aile politikalari, is ve bakim yiikkiimliginiin uyumlu bir sekilde

yiiriitiilmesini destekleyen kisa calisma saatleri, yar1 zamanl calisma haklar1 ve hasta
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cocuklara bakmak i¢in tam tazminatli izinler gibi kolaylastirict 6nlemler igermektedir

(Bjeornholt & Stefansen, 2019, s. 294).

Norveg'te on yasindan kiigiik ¢ocugu olan ¢alisanlar yari zamanli ¢alismayi talep etme
hakkina sahiptir. Ancak isverenin, belli ticari zorunluluklar s6z konusuysa bu talebi geri
cevirebilme hakki bulunmaktadir (Ministers, 2019, s. 8).

Bagimsiz bir sosyal bilim aragtirma kurulusu olan Fafo (2018) tarafindan esnek calisma
saatlerinin ve evden calisma olanaklarinin yayginlagmasini incelemek iizere yapilan
arastirma; Norve¢ calisma hayatinda ticretli ¢alisanlarin yaklasik yarisinin esnek calisma
saatlerine sahip oldugunu ve bu calisanlarin tigte birinden biraz fazlasinin gerektiginde veya
belirli bir diizende evden c¢alisma imkanina sahip oldugunu ortaya koymaktadir (Qksnes,

2019).

Tarih boyunca tam istihdam ve toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerini ilkenin siyasi
gindeminin merkezine koyan Norveg, baslangictan itibaren isgiliciine katilimi
kolaylagtirmaya yonelik politika 6nlemlerini ¢aligma hayatina entegre ederek hem erkeklerin
hem de kadmlarin isgiicii piyasasina yogun katilimini tesvik etmis ve bu kapsamda
uygulanan politikalar, Norveg'te cinsiyet rollerinin doéniismesine yol agmustir (Vinck &

Brekke, 2020, s. 498).
3.2.2. Fransa

Bu boliimde, Kiiresel Cinsiyet A¢ig1 Raporuna (2023) gore (WEF, 2023, s. 11) 40°nc1 ve
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksine gore 22°nci sirada yer alan (UNDP, 2022) ve
OECD 1yi yasam endeksinde is yasam dengesinin saglanmasi bakimindan 6’nci sirada
(OECD, 2023f) bulunan Fransa’nin demografik yapisi, iggiiciiniin genel goriiniimii ile is ve

aile yasaminin uyumlastirilmasi politikalar: incelenecektir.

Kiiresel Cinsiyet Ag¢igi Raporuna (2023) gore Fransa’nin gostergeleri su sekildedir.
Ekonomik hayata katilim ve firsatlarda 51’inci, siyasi hayata katilimda 39’uncu, egitim
diizeyinde 1’inci ve saglik ve hayatta kalma kategorisinde ise 76’nc1 siradadir (WEF, 2023,
s.181).
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3.2.2.1.  Demografik Yapu ile Isgiicii Piyasasinin Durumu

AB kurucu iilkelerinden ve OECD iiye iilkelerinden biri olan Fransa 643.427 km?
yiizolglimiine ve 67,9 milyon (67.935.660) (2022) niifusa sahiptir. S6z konusu niifusun
yaklasik %48°1(32.830.093) kadinlardan %52°si (35.105.568) ise erkeklerden olugmaktadir.
Ulkenin %17’si (11.684.255 kisi) 0-14 yas grubunda; %61’i (41.537.614) ise calisma
cagindaki niifusu ifade eden 15-64 yas araliginda ve %22’si (14.713.791) 65 yas ve yukari
yas grubunda yer almaktadir (World Bank, 2023). Ulkede 2021 yil1 i¢in dogurganlik hiz ise
1,84 olarak ol¢iilmiistiir (Eurostat, 2023a).

Tablo 9: Fransa Isgiicii Piyasas1 Verileri (2010-2022)

2010 65,4 74,7 59,2 67,9 91
2011 65,4 74,5 59,1 67,8 9,6 9,0
2012 66,0 75,1 59,5 67,7 9,8 9,9
2013 66,7 75,3 59,8 67,4 10,2 10,5
2014 67,1 75,1 60,3 67,1 10,1 10,6
2015 67,3 75,3 60,6 67,1 9,9 10,9
2016 67,6 75,4 60,9 67,6 9,9 10,4
2017 67,6 75,6 61,2 68,4 9,4 9,5
2018 68,2 75,8 62,0 68,9 9,2 91
2019 68,2 75,3 62,4 68,8 8,4 8,6
2020 67,6 74,5 62,2 68,5 8,0 8,2
2021 70,0 76,2 64,5 70,1 7,8 8,0
2022 70,7 76,6 65,6 70,8 7,2 7,6

Kaynak: OECD (15-64 yas)

Fransa’da kadinlarin calisma hayatina katiliminin artma egiliminde oldugu ve issizlik
oranlarinin da diigme egilimine sahip oldugu goriilmektedir. 2022 yili i¢in kadinlarin
isgiiciine katilimi OECD ortalamasiyla esit seviyede (%70,7) gergeklesirken istihdama
katilimi1 ise OECD ortalamasimin (%66,5) yaklasik 1 puan altindadir. Kadimlarin issizlik
oran1 da OECD ortalamasimin (%6,1) yaklasik 1 puan iizerinde yer almaktadir. Ulkenin
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isglicii piyasasina iliskin verileri incelendiginde 2022 yil1 i¢in hem istihdam hem de isgiiciine

katilim oranlarinda cinsiyetler arasi yaklasik 5 puan erkekler lehine bir fark bulunmaktadir.

Fransa’da tiim sektorlerdeki haftalik ortalama c¢alisma siiresi 40 saat olarak ger¢eklesmistir
(Eurostat, 2023c) ve kadinlarin tam zamanli ¢alisma orani, OECD iilkelerindeki ortalamadan
(%77,4) daha yiiksektir (%81,4 ) ve yar1 zamanli ¢alisma orant ise OECD iilkelerindeki
ortalamadan (%22,6) daha diisiiktiir (%18,6). Erkeklerin tam zamanl ¢alisma orani %93,4,
yar1 zamanli ¢aligma orani ise %6,6 olarak kaydedilmis ve tam zamanli calismada OECD
iilkelerinin {izerinde bir orana sahipken (%91,8 ve %38.2) yar1 zamanl ¢caligmada daha diisiik
bir orana sahip oldugu gériilmektedir (OECD, 2023a). Ayrica engelli veya ¢ocuk bakimi igin
yar1 zamanli ¢alismayi tercih eden kadinlar %29,5 orana sahip iken erkeklerin durumu %7,6

olarak kaydedilmistir (Eurostat, 2023b).

Grafik 2: Cocuk Sahibi Olup Olmama Durumuna Gore Istihdam Oran1-2022
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Kaynak: Eurostat (25-54 yas)

Fransa'da ¢ocuk sahibi olmanin istthdam tiizerindeki etkisine dair yapilan incelemelerde;
cocugu olmayan kadinlarin isttihdam oranmnin %81,9 oldugu goriilmiistir ki bu AB
ortalamasinin (%78,7) tizerindedir. Buna karsilik, ¢ocugu olan kadinlarin istthdam oram
%77'ye diismiistiir ve bu da AB ortalamasinin (%73,7) lizerindedir. Cocugu olan erkeklerin
istihdam oran1 %91,1 iken bu oran ¢ocugu olmayan erkeklerde %81,7'dir. Sonuglar, gocuk

sahibi olmanin erkekler i¢in olumlu bir etkiye sahip oldugunu gosterirken kadinlar i¢in ise
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negatif bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak kadinlar igin negatif etki
yaklasik 5 puan olurken erkekler i¢in 10 puanlik babalik 6diilii oldugu goriilmektedir.

3.2.2.2. Isve Aile Yasamin1 Uyumlastirmaya Yonelik Politika ve Diizenlemeler

Bu boliimde Fransa’nin is yasam dengesini saglamak iizere uyguladigi politika ve
diizenlemeler izin haklari, bakim hizmetleri ve esnek ¢alisma diizenlemeleri olmak iizere ii¢

baslik altinda ele alinmaktadir.

S6z konusu diizenlemelerin birinci bilesenini izin politikalar: olusturmaktadir. Fransa’da
annelik/dogum izninin siiresi, dogum Oncesi ve sonrasi izinler olmak iizere sigortalinin
bekledigi ¢ocuk sayisina ve bakmakla yiikiimlii oldugu diger ¢ocuklarinin sayisina gore

belirlenmektedir.

Tablo 10: Fransa’daki Dogum/Annelik izin Siireleri

Beklenen ¢ocuk sayist 1 ve bakmakla
yiikiimlii olunan ¢ocuk sayis1 2’den az 6 hafta 10 hafta 16 hafta

veya sag olarak dogan ¢ocuklar varsa

Beklenen gocuk sayist 1 ve kalict ve
stirekli olarak bakmakla ylkiimlii 8 hafta 18 hafta 26 hafta

olunan gocuk sayis1 2 ise
Beklenen ¢ocuklar ikiz ise 12 hafta 22 hafta 34 hafta

Beklenen ¢ocuklar iigiiz veya daha fazla
) 24 hafta 22 hafta 46 hafta
sayida ise

Kaynak: (Cleiss, 2023a)

Dogum oncesi kullanilamayan izinlerin dogum sonrasi kullanilmasi miimkiin olmakla
birlikte erken dogum durumunda dogum 6ncesi iznin kullanilamayan kismi dogum sonrasi
izne eklenebilmektedir. Ayrica dogum dncesi tiim muayeneler ile hamileligin altinct ay1 ile
dogumdan sonraki on ikinci giin arasinda, hamilelikle ilgili olsun ya da olmasin, tiim tibbi

masraflar %100 oraninda karsilanmaktadir (Cleiss, 2023a).
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Izin politikalarinin ikincisini olusturan babalik izni, babalik ve cocuk bakim izni olarak
tanimlanarak dogum izninde oldugu gibi ¢ocugun tek veya daha fazla sayida olmasina bagl
olarak degisen ve ¢ocugun dogumunu takip eden 6 ay igerisinde alinmak zorunda olacak

sekilde diizenlenmektedir.

Tablo 11: Fransa’daki Babalik izin Siireleri

Dogan ¢ocuk sayisi 1 21 gilin 3 giin 28 giin

Dogan ¢ocuk sayisi 1’den
ol 4 giin 28 giin 3 giin 35 giin
azla

Kaynak: (Cleiss, 2023a)

Evlat edinme izni ise 16 hafta veya birden fazla ¢cocugun evlat edinilmesi halinde 22 hafta
olarak diizenlenmekte olup (evlat edinilen ¢ocugun hanedeki en az ii¢lincii ¢ocuk olmasi
halinde izin siiresi 18 haftaya uzatilarak uygulanmaktadir) evlat edinme izin siirelerinin esler

arasinda paylagimi da miimkiindiir (Cleiss, 2023a).

Belirli sartlarin saglanmasi halinde (prim, ¢aligma saati, sosyal giivenlik kurumuna kayitl
olma) dogum 6ncesi ve dogum sonrasi izinler sirasinda anneye ve babalik izni kapsaminda
babalara giinliik yardim/6denek verilmekte ve evlat edinmelerde giinliikk yardimlarin her iki

ebeveyn arasinda paylastirilmasi miimkiin olmaktadir (Cleiss, 2023a).

Izin diizenlemelerinin sonuncusunu ise ebeveyn izni olusturmaktadir. Tek cocuga sahip
ebeveynlerin dogum iznini takiben alt1 aylik ticretli ebeveyn izni hakki bulunmakta iken iki
veya daha fazla ¢ocuga sahip ebeveynlerin en kiigiik ¢ocuklar1 3 yasina gelene kadar bu
haktan yararlanma imkanlart vardir (Klammer & Letablier, 2007, s. 676). Bu izin, ¢cocugun
yasina, ¢coklu doguma veya evlat edinmeye bagli olarak yillik olarak yenilenebilen bir izindir
ve bu izin ayrica ¢alisma saatlerinin azaltilmasiyla da degistirilebilmektedir (SGK, 2021, s.
94).

Bununla beraber ¢ocuk yetistirme izni ile bir ebeveynin 3 yasindan kiigiik veya evlat

edinilmisse 20 yasindan kiiciik cocuguna bakmak i¢in calismayi birakmasina veya yari
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zamanl ¢aligmaya baslamasina izin verilerek bu donem i¢in ¢gocugun sayisina gére degisen
stirelerde (ilk ¢ocuk i¢in 6 ay, ikinci ¢ocuk icin 24 ay ve daha fazlasi i¢in 48 ay) 6denek
(PreParE) verilmektedir (Cleiss, 2023b).

Uyumlastirma politikalarin ikinci bilesenini ¢ocuk bakimi ve yaslh bakimini ifade eden

bakim hizmetleri olusturmaktadir.

Fransa'daki kamusal ¢ocuk bakiminin ge¢misi devletin; anneleri, ¢ocuklari ve kadinlarin ev
disinda ¢alisma kapasitesini koruma sorumlulugu ilkesiyle sik1 bir iliski i¢indedir (Fagnani,
2010, s. 5). Annelerin isgiicii piyasasina girmesinin Fransa'daki aile politikas1 {izerinde
onemli bir etkisi olmustur. Devlet tarafindan saglanan c¢ocuk bakim hizmetlerinin
yayginlagsmasi, kadinlarin isgiicliine katilim oranindaki artigla el ele gitmis ve bu da daha

fazla kamu hizmeti i¢in kamu talebini artirmistir (Fagnani, 2010, s. 17).

Fransa’da 2020 yili verilerine gore 0-2 yas arasi erken g¢ocukluk egitimi ve bakim
hizmetlerine kayitli gocuklarin oran1 %58,1 iken 3-5 yas aras1 ¢ocuklarda erken gocukluk
egitimi ve bakim hizmetleri ile ilkdgretime kayit oranlari %100°diir (OECD, 2023c). Bu
durumda 3-5 yas arasindaki tiim ¢ocuklarin okul dncesi egitime katildigini géstermektedir.
Bununla birlikte erken ¢ocukluk egitimi ve bakim hizmetlerine yapilan kamu harcamalari
oran1 %1,3 ile OECD ortalamasinin (%0,8) oldukga iizerinde seyretmektedir (OECD,
2023d).

Ulkede erken gocukluk egitimi ve bakimi, her biri farkli bir yetkili makamin sorumlulugu
altinda olmak iizere, cocuklarin yaslarina gore iki ayr1 asamada saglanmaktadir. Bebekler
(2-3 yas alt1) i¢in gocuk bakim diizenlemeleri Dayanisma ve Saglik Bakanlig1 tarafindan
saglanmakta olup bu donemde bebekler i¢in ¢esitli bakim se¢enekleri sunulmaktadir. Bu yas
grubu i¢in ¢ocuk bakiminin ¢ogunu ¢ocuk bakicilarmin saglamasinin yani sira ilgili yas
grubuna yonelik kresler (créches) de mevcuttur. Kolektif gocuk bakim yapilar1 olarak
adlandirilan kolektif veya ebeveyn kresleri ise ¢ogu durumda yerel yonetimler veya kar

amaci giitmeyen dernekler tarafindan kurulmakta ve yonetilmektedir (Eurydice, 2022).

2-3 yas arast ¢ocuklar i¢in okul Oncesi egitim (6 yasina kadar), iilkenin Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan denetlenen okul Oncesi egitim kurumlarinda (écoles maternelles)
gerceklestirilmektedir. Yaklasik olarak 3 ila 6 yas arasindaki ¢ocuklar bu okullarda

yiriitiilen programlara katilabilmekte olup uygunluk durumuna gore 2 yasindan biiyiik
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cocuklar da kabul edilebilmektedir. 2019 yil1 itibariyla 3 yasindan itibaren zorunlu egitim
yikiimliiligi bulunmaktadir. Ayrica devlete ait okul 6ncesi egitim kurumlari ticretsiz hizmet

sunmaktadir (Eurydice, 2022).

Bununla birlikte gocuk bakim masraflarini karsilamaya yardime1 olmak igin gesitli yardimlar
saglanmakta olup bunlar erken ¢ocukluk yardim programi (Paje) altinda bir araya
getirilmigtir (Cleiss, 2023b). Bunlar baslica dogum/evlat edinme yardimi, gocugun bakim ve
egitim masraflari i¢in yapilan temel 6denek yardimi, ¢ocuk yetistirme yardimi ve iicretsiz
cocuk bakim secenegi i¢in destek 6demesinden (calisan aileler veya ebeveynler igin alti
yasin altindaki ¢ocuklarin bakim masraflarini kargilamay1 amaglayan bir yardim tiirtidiir)

olusmaktadir (Cleiss, 2023Db).

Ulkede yashi bakimina iliskin yiiriitiilen politikalar ise baslica siirekli gdzetim ve bakim
gerektiren yash bireyleri desteklemek iizere kurgulanmis olup sistem, kisilerin tercih
ozgilirliigiine dayanarak istedikleri hizmeti istedikleri kurum veya kisilerden alabilmelerine
olanak saglamaktadir. Bu birimler genellikle kamu veya 6zel saglik kuruluslari seklinde

faaliyet gostermektedir (Makindu, 2021, s. 20).

Yasl bireyler, bakim ihtiyaclarina bagl olarak aileleri tarafindan, evde kalarak veya uzun
siireli bakim tesislerinden destek alabilmektedir. S6z konusu destekler farkli hizmet
seviyelerinde bir¢ok kurum tarafindan temel hizmetlerin (yemek, g¢amasirhane vb)
sunuldugu yatili veya gecici bakim hizmeti; tibbi bakimi da igeren huzurevleri; saglik
durumlar siirekli gbzetim altinda tutulmasi gereken kisiler i¢in saglanan uzun stireli bakim
merkezleri; herhangi bir bakim evinde yasamayan yasllar i¢in kisa siireligine ara hizmet
sunulmasi; doktorlar veya hemsireler tarafindan sunulan bakim hizmetinin yani1 sira giinliik
yasam aktiviteleri i¢in ev hizmetleri ve kisisel yardimi da iceren evde bakim hizmetlerinden

olusmaktadir (Makindu, 2021, s. 20-21).

Bununla birlikte uzun siireli bakim merkezlerinde tibbi ihtiyaglarin disinda kisilerin yemek,
camagirhane ve eglence gibi konaklama ve refahi ile ilgili tiim ihtiyaglar1 karsilanmaktadir
(Makindu, 2021, s. 21).

Uyumlastirma politikalariin son bileseni olan esnek ¢alisma diizenlemelerinin tilkedeki
goriinimii ise su sekilde ele alinmaktadir. Fransa'da genel bir esnek c¢alisma hakki

diizenlenmemekle birlikte isverenlerin girisimi veya igverenle mutabakat yoluyla,
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calisanlara daha fazla esneklik saglamak amaciyla Ozellestirilmis calisma saatleri veya
"glinliilk gecisler" gibi belirli diizenlemeler yapilabilmektedir. Bununla beraber g¢ocuk
yetistirme izninde de belirtildigi lizere, dogum veya evlat edinilmesi halinde ebeveynlere

yart zamanli olarak ¢alisma hakk: taninmaktadir (Grangé & Ventejou, 2022).

Ayrica kadinlarin ¢aligma siirelerini (iilkede ¢caligsma siiresi 35 saat olarak diizenlenmektedir)
azaltma talebi, is s6zlesmelerinde kalici bir degisiklik yapilmasi yoluyla miimkiin olmaktadir
(Serbes, 2019, s. 118). Fransa’da 2016 yilinda yayimlanan 2016-1088 sayili yasa ile beraber
esnek ¢alismanin kapsami genisletilmistir (TBMM, 2023, s. 61).

Ancak ek olarak yasal bir diizenleme bulunmamakla birlikte, hem kamu sektoriinde hem de
0zel sektorde galisanlar, ailevi sebeplerden kaynakli olarak yari zamanl ¢alisma hakkini

kullanma yetisine sahiptirler (Koslowski, Blum, Dobroti¢, Kaufman, & Moss, 2022, s. 245).

Sonug olarak, Fransa'da is ve aile yasamii dengeleme politikalar1 ve diizenlemeleri; izin
haklari, bakim hizmetleri ve esnek c¢aligma diizenlemeleri gibi ¢cok yonlii ve kapsamli bir
yaklasimla sekillenmektedir. Ozellikle izin politikalarinin sagladigi maddi destek ve
esneklik, ailelerin ¢aligma hayatiyla ebeveynlik sorumluluklarini dengelemelerine yardimci
olmakta ve bakim politikalart hem isgiiciine katilimi1 artirmayr hem de ailelerin yasam

kalitesini yiikseltmeyi amaglamaktadir.
3.2.3. lispanya

Bu béliimde, Kiiresel Cinsiyet A¢i1g1 Raporuna (2023) (WEF, 2023) 18’inci ve Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksine gore 14’iincii sirada yer alan (UNDP, 2022) ve OECD iyi
yasam endeksinde i yasam dengesinin saglanmasi bakimindan 4’iincii sirada (OECD,
2023f) bulunan ispanya’nin demografik yapisi, isgiiciiniin genel goriiniimii ile is ve aile

yagaminin uyumlagtirilmasi politikalar1 incelenecektir.

Kiiresel Cinsiyet Acigi Raporuna (2023) goére Ispanya’nin gostergeleri su sekildedir.
Ekonomik hayata katilim ve firsatlarda 48’inci, siyasi hayata katilimda 18’inci, egitim
diizeyinde 39’uncu ve saglik ve hayatta kalma kategorisinde ise 98’inci sirada yer almaktadir
(WEF, 2023, 5.329).
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3.2.3.1.  Demografik Yapu ile Isgiicii Piyasasinin Durumu

504.782 km? yiizol¢iimii ile Ispanya, 2022 yil1 itibariyla yaklasik 47,6 milyon (47.615.034)
kisilik niifusa sahiptir. Toplam niifus i¢indeki kadin niifusu 24.278.328 (%51) kisi iken erkek
niifusu 23.336.706 (%49) kisiden olugmaktadir. S6z konusu niifus igerisindeki c¢aligma
caginda olan 15-64 yas arasi niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 %66 (31.395.967)’dir. O-
14 yas grubunda yer alan kisi sayist 6.569.862 olup bu grubun toplam niifus igindeki pay1
ise %14’tiir. Ayni1 verilere gore 65 yas ve lizeri niifus toplamda 9.649.205 kisi olup toplam
niifus igerisindeki payr %20’dir (World Bank, 2023). Ayrica iilkede 2021 yili igin
dogurganlik hiz1 ise 1,19 olarak ol¢iilmiistiir (Eurostat, 2023a).

Tablo 12: ispanya Isgiicii Piyasas1 Verileri (2010-2022)

2010 67,1 81,8 53,5 65,7 20,3 19,7
2011 68,3 81,5 53,3 64,2 21,9 21,2
2012 69,3 81,2 51,8 61,1 25,2 24,7
2013 69,7 80,9 51,0 60,1 26,8 25,7
2014 69,8 80,7 52,0 61,6 25,5 23,7
2015 70,0 80,9 53,4 64,0 23,7 20,9
2016 70,2 80,5 55,1 65,8 21,5 18,2
2017 69,9 80,2 56,5 67,6 19,1 15,8
2018 69,7 80,1 57,8 69,0 17,1 13,8
2019 70,1 79,9 58,8 69,9 16,1 12,5
2020 68,7 78,2 56,6 67,3 17,5 14,0
2021 70,8 79,1 58,9 68,7 16,8 13,2
2022 71,1 79,6 60,5 70,5 14,9 11,4

Kaynak: OECD (15-64 yas)

Ispanya’da calisma hayatinin gériiniimii incelendiginde; kadinlarin istihdam oraninin ve
isgiiciine katilim oraninin yillar itibari ile artan bir trend igerisinde oldugu, erkeklerde ise
isgliciine katilimin azalig seyrinde oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte ilkede igsizlik
oraninin her iki cinsiyet icin yiiksek oldugu ancak yillar itibariyla diisme egiliminin devam

ettigi goriilmektedir. 2022 yilinda, Ispanya'da kadinlarin isgiiciine katilim oramt %71,1
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olarak kaydedilmistir ve bu oran, OECD iilkelerinin (%70,7) tistiindedir. Ancak kadinlarin
istthdam oran1 %60,5 ile OECD ortalamasinin (%66,5) gerisinde kalmistir. Ek olarak,
cinsiyetler arasinda erkekler lehine 10 puanlik bir istihdam orani farki mevcuttur ki bu durum

cinsiyetler aras1 hala belirgin bir fark oldugunu gostermektedir.

Ispanya’da tiim sektdrlerdeki haftalik ortalama calisma siiresi 40,4 saat olarak
gerceklesmistir (Eurostat, 2023c). Kadinlarin tam zamanli ¢alisma oran1 %81,1 ile OECD
iilkelerindeki ortalamadan (%77,4) daha yiiksek iken yar1 zamanli ¢alisma orant %18,9 ile
OECD ilkelerindeki ortalamadan (%22,6) daha disiiktiir. Erkeklerin ise tam zamanli
calisma orani %94,1 ve yar1 zamanli ¢alisma orant %5,9 olarak gergeklesmistir (OECD,
2023a). Ayrica engelli veya ¢ocuk bakimi i¢in yar1 zamanli ¢alismayi tercih eden kadinlarin
orani %16,5 iken erkeklerde bu oran %3,4 olmustur (Eurostat, 2023b).

Grafik 3: Cocuk Sahibi Olup Olmama Durumuna Gére istihdam Orani-2022
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Kaynak: Eurostat (25-54 yas)

Cocuk sahibi olmanin Ispanya isgiicii piyasasi iizerindeki etkileri incelendiginde; ¢ocugu
olan kadimlarmn istthdam orant %70,3 ve ¢ocugu olmayan kadinlarin istthdam orani ise
%73,3’tiir ve bu oranlar AB ortalamasinin %73,7 ve %78,7 gerisindedir. Ulkede gocugu
olmayan kadinlarin istihdam oraninin, ¢ocugu olan kadmlarin istihdam oranindan yiiksek
oldugu gdzlemlenmektedir. Ote yandan, cocugu olan erkeklerin istihdama oraninin (%89,2)

¢ocugu olmayan erkeklerin istihdam oranindan (%77,5) 6nemli 6l¢iide daha yiiksek oldugu
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goriilmektedir. Bu kapsamda istihdamda bulunma agisindan ¢ocuk sahibi olmanin kadinlar
ve erkekler tizerinde farkli etkilere sahip oldugu anlagilmaktadir. S6z konusu etkinin

goriiniimii kadinlarda negatif yonlii iken erkeklerde pozitif yonlii olarak degismektedir.
3.2.3.2.  Isve Aile Yasamin1 Uyumlastirmaya Yonelik Politika ve Diizenlemeler

Bu kisimda Ispanya'da is ve aile yasammmn uyumlastirilmasini amaglayan politika ve
diizenlemeler; izin politikalari, bakim hizmetleri ve esnek calisma diizenlemeleri olmak

iizere li¢ temel eksende ele alinacaktir.

S6z konusu diizenlemelerin ilki, izin politikalarin icermektedir. Ispanya’da annelik/dogum
izni, toplamda 16 hafta olarak diizenlenmekte olup bu iznin ilk 6 haftasinin dogumdan sonra

alinmas1 zorunludur (Commission, 2023a).

Babalik izni son yillarda yapilan iyilestirmelerle birlikte annelik izniyle esit siireye, yani 16
haftaya ¢ikarilmistir (Moreno-Minguez, Martin-Roman, & Moral, 2023, s. 294). Bu iznin
ilk 6 haftas1 bebek dogduktan sonra alinabilmekte ve kalan siire ise ilk y1l i¢ginde olmak kaydi
ile farkli tarihlerde kullanilabilmektedir (TBMM, 2023, s. 57). Bununla birlikte artik
annelerin dogum izni haklarimin bir kismin eslerine devredebilmelerine iliskin uygulama

sona ermistir (OECD, 2022, s.64).

Bu degisiklikle birlikte Ispanya’daki iicretli babalik izni, Avrupa Birligi'nin 28 iilkesindeki
(Ingiltere dahil) tam iicretli babalik izni ortalama siiresinin (2,5 hafta) yaklasik yedi katina
cikmustir. Ucretli babalik izninin genisletilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi agisindan 6nemli
bir adim olarak degerlendirilmektedir (Moreno-Minguez, Martin-Roman, & Moral, 2023, s.
294-295).

Son diizenlemelerle birlikte ayrica dogumla ilgili izinlerin isimleri de degistirilerek
“annelik” ve “babalik” terimleri kaldirilmig, bunun yerine “dogum, evlat edinme veya
koruyucu bakim izni” ve ddemeler i¢in “dogum ve bakim parast” terimleri kullanilmistir.
Ayrica emzirme izni, sadece bir ebeveynin kullanabilecegi bir aile hakki olmaktan ¢ikarilip

bireysel ve devredilemez bir hak olarak yeniden tanimlamistir (OECD, 2022, 5.64).

Bunlarm yani sira ikinci bir cocugun dogumu, evlat edinilmesi veya ¢oklu dogumlar sonucu
her ¢ocuk i¢in siire 2 haftaya kadar (her ebeveyn i¢in 1 hafta) veya cocugun engelli olmasi

durumunda ise18 haftaya kadar uzatilabilmektedir (Commission, 2023a).
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Alt1 yasindan kii¢iik veya 6zel ihtiyaglar1 olan daha biiyiik ¢ocuklarin evlat edinilmesi
durumunda, diger ebeveynlerle ayni diizenlemeler uygulanarak evlat edinme izni

uygulanmaktadir (Koslowski, Blum, Dobroti¢, Kaufman, & Moss, 2022, s. 476).

Her ebeveyn, ¢ocugun dogumunu takiben {i¢ yil boyunca iicretsiz izin kullanma hakkina
sahiptir ve bu izin bireysel olarak kullanilabilen bir hak olarak tanimlanmaktadir. Bu iznin
kullanilmast durumunda ilk y1l i¢in, kisinin ayni1 i pozisyonuna doniis hakki korunmaktadir.
[Ik yilin ardindan ise is giivencesi ayni kategorideki bir isle smirli olmak iizere
korunmaktadir. Ote yandan ¢ocuk ii¢ yasina gelene kadar alinabilecek izin siirelerinde
herhangi bir smirlama bulunmamakla birlikte asgari siire sarti da aranmamaktadir

(Koslowski, Blum, Dobroti¢, Kaufman, & Moss, 2022, s. 473).

Ayrica ebeveynlerin, 23 yasindan kiiciik ciddi bir hastaligi olan ¢ocuklarina bakmak
amaciyla, cocugun tedavi gordiigli hastanede ya da siirekli bakima ihtiya¢ duydugu evde
oldugu donem boyunca ¢alisma siirelerini en az yiizde 50 oraninda azaltarak tam zamanl
veya yart zamanli izin kullanma hakki bulunmaktadir (Koslowski, Blum, Dobrotic,

Kaufman, & Moss, 2022, s. 476).

S6z konusu diizenlemelerin ikincisi, ¢ocuk bakimi ve yagli bakimindan olusan bakim
hizmetlerini kapsamaktadir. Bakim hizmetlerine iliskin diizenlemelerin ilk bilesenini ¢ocuk
bakimina yonelik yliriitiilen faaliyetler olusturmaktadir ve bu béliimde temel kaynak olarak

Avrupa Birligi’nin resmi internet sitelerinden biri olan “Eurydice” kullanilmaktadir.

Ispanya'da, kadinlarin desteklenmesi amaciyla 0-3 yas araligindaki cocuklara iicretsiz egitim
sunan kresler bulunmaktadir. Ailelerin ekonomik durumlarina gore ihtiyac¢ halinde burs
imkan1 saglanirken egitim, kitap ve aktiviteler i¢cin yardimlar yapilmakta ve cocuklarin okul
siirelerinin uzatilmas1 amaglanarak cesitli etkinlikler diizenlenmektedir. Ayrica Ispanya'da 3
yas ve sonrasi i¢in devlet okullart licretsizdir. Bu yaklasimin 3 yas altindaki ¢ocuklar1 da

kapsamasi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmektedir (TBMM, 2023, s. 64).

2020 y1l1 verilerine gore 0-2 yas aras1 erken ¢ocukluk egitimi ve bakim hizmetlerine kayith
cocuklarin yiizdesi %41,1 iken 3-5 yas arasi ¢ocuklarda erken ¢ocukluk egitimi ve bakim
hizmetleri ile ilkdgretime kayit oranlari %97,2°dir (OECD, 2023c). Ote yandan erken
cocukluk egitimi ve bakim hizmetlerine yapilan kamu harcamalar1 oran1 %0,5 (2019 yili

i¢in) ve bu oran OECD ortalamasi olan %0,8'in altinda bulunmaktadir (OECD, 2023d).
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Ancak iilkede, erken cocukluk egitimi ve bakimin evde saglanmasina dair bir ulusal
diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Madrid Toplulugu ve Navarre imtiyazli
Toplulugu gibi baz1 bdlgeler, bu tiir evde erken ¢ocukluk egitimi ve bakimini diizenleyen
yerel kurallara sahiptir. Temelde erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi1 modeli her yas grubu igin
standartlasmamis olmakla birlikte, bu iki 6zerk toplulukta evde erken ¢ocukluk egitimi ve

bakimi uygulamalarinin arttigi gézlemlenmektedir (Eurydice, 2023).

Madrid Toplulugu’nda ii¢ yasindan kiigiik ¢ocuklar i¢in "gilindiiz ebeveynleri" (day mothers
and fathers) ile ilgili diizenleme, aile ve toplumsal birlikte yasama hizmetlerinin
uygulamasina dahil edilmistir. Bu diizenlemede ailelere genis bir se¢enek sunularak
cocuklarin ihtiyaglarina en uygun hizmeti segme 6zgiirliigii verilmektedir. Bakim hizmeti,
cocugun temel ihtiyaglarim1 aile ve ev ortaminda karsilayan bir bakici tarafindan
sunulmaktadir. Aile ve is yasami arasindaki dengeyi kolaylastirmak amaciyla hem sabah
hem de o6gleden sonra ¢esitli esnek calisma saatleri sunularak ebeveynlere kolaylik
saglanmaktadir. Ayrica ailelerin tatil donemleri haricinde y1l boyunca hizmet alabilmesi
imkan:1 bulunmaktadir. Bunula birlikte giinliik en fazla 8 saatlik hizmet verilmektedir
(Eurydice, 2023).

Navarre Imtiyazli Toplulugu'nda ise 3 yasindan kiiciik ¢ocuklara ydnelik saglanan bakim
hizmetleri, is ve aile yasami arasindaki dengeyi saglamaya yonelik cesitli araglarla
siiflandirilmaktadir. Bu diizenleme kar amaci giitmeyen Kuruluslar tarafindan yonetilen
dernekler/birlikler tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu hizmet, is ve aile yasamini dengelemeye
calisan ebeveynlere destek sunarak ailelere esnek saatlerde hizmet alma imkani
tanimaktadir. Ayrica, 3 yas alti ¢ocuklar i¢in kiiciik gruplar halinde ve bakicinin evinde
sunulan bu hizmet ile bireysel ilgi 6ne c¢ikarilarak kisisellestirilmis bir deneyim
sunulmaktadir. S6z konusu hizmet ¢ocuklarin ihtiyaglarina uygun olarak hazirlanan erken
egitim faaliyetleri (oyunlar, giinliik aktiviteler vb) ile beslenme ve kisisel temizlik
faaliyetlerini igermektedir. Ayrica her dernegin/birligin amacina uygun olarak farkli egitim
plan1 bulunabilmektedir (Eurydice, 2023).

Bakim hizmetlerine iliskin diizenlemelerin ikinci bilesenini ise yasli bakimina yonelik
yiiriitiilen faaliyetler olusturmaktadir. Ispanya'da yaslanan niifusun artan taleplerini
karsilamak, {ilke iizerinde baski olusturmaktadir. Bu nedenle uzun vadeli bakim hizmetlerine

ve desteklerine erisimi evrensellestiren ve tiim Ispanyollar i¢in kamu finansmanmin etkili
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bir sekilde genisletilmesini tasarlayan 14 Aralik tarihli 39/2006 sayili Kisisel Ozerkligin
Tesviki ve Bagimli Kisilerin Bakimi Yasasi (SAAD) ile bakim hizmeti sistemi
diizenlenmektedir. Ispanya'daki uzun siireli bakim sistemi, merkezi ve bolgesel diizeydeki
vergiler ve bireylerin 6dedigi katki paylari ile finanse edilmektedir (Costa-Font, Jiménez,

Prieto, & Viola, 2022, s. 2-3).

Ispanya'da, kamu tarafindan desteklenen bir sistemle, temel giinliik yasam aktivitelerini
yerine getirmede yardima ihtiya¢ duyan tiim yash veya bagimli bireyler i¢cin bakim siireci
biitlinsel bir yaklagimla ele alinmaktadir. Bu kisilerin yetkili kuruma bagvurduklari andan
itibaren, ihtiyaclarina uygun bakim kurumunun tespiti ve burada gegirecekleri siirenin

belirlenmesi amaciyla bir diizenleme yapilmaktadir (TBMM, 2023, s. 65).

Ihtiyac degerlendirmesi sonrasinda her basvuran kisiye, daha genis ¢apli bakim ve sosyal
gereksinimlerine en iyi sekilde uyum saglayacak destekleri belirlemek iizere (kisilerin
aileleri ile de istisare edilerek) kisisel bir bakim plan1 verilmektedir. Uzun siireli bakim
sistemi tarafindan saglanan hizmetler; evde bakim desteklerini, giindiiz bakimini ve huzurevi
bakimini i¢ermektedir. Ancak bu hizmetlere erisim, yas, engellilik durumu, ekonomik
kaynaklar ve aile durumunu dikkate alan bir derecelendirme 6lg¢eginde elde edilen puana

bagli olarak degismektedir (Costa-Font, Jiménez, Prieto, & Viola, 2022, s. 4).

Ayrica bu kisilere yonelik olarak su hizmetler sunulmaktadir: Bagimliligi 6nlemeye yonelik
ve bireysel Ozerkligi tesvik eden rehberlik/yardim gibi hizmetler; kisisel bakim, ev
ihtiyaglar1 vb. kapsayan ev temelli destek hizmetleri; yaslilar i¢in giindiiz merkezleri, 65 yas
alt1 bireyler i¢in ayr1 giindiiz merkezleri, 6zellesmis giindiiz bakim merkezleri ve gece
merkezlerini ifade eden giindiiz ve gece merkezli hizmetler; bagimli yashlar i¢in evler,
bagimli insanlar i¢in bakim merkezlerini (farkli engellilik tiirlerine gore degisen) kapsayan

uzun siireli yatili bakim merkezleri (Commission, 2023b).

Bununla birlikte Ispanyol hukuk sistemi, yardim hizmetleri ile iliskilendirilen desteklere de
oncelik vererek sosyal hizmetlere erisimin saglanamamasi halinde bakilmakla yiikiimlii
olunan kisilere yonelik mali yardimlar da sunmaktadir. Bu destek, onayli bir merkezde
verilen bakim masraflarinin ya da profesyonel olmayan bakicilar gibi kendi aile iiyeleri

tarafindan sunulan bakim masraflarinin karsilanmasini igermektedir (Commission, 2023b).
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Uyumlastirma politikalariin {igiinciistinii ise esnek ¢alisma diizenlemeleri olusturmaktadir.
Calisan bir ebeveyn, on iki yasindan kiiciik veya engelli bir ¢ocuga bakim saglamak
amaciyla normal calisma siiresinin sekizde biri ile yaris1 arasinda calisma siiresini
azaltabilme hakkina sahiptir. Isciler, belirli bir ¢alisma programlari cercevesinde, azaltilmis
caligsma siiresini ve kapsamini belirleme yetkisine sahiptir ve bu bireysel bir hak olarak kabul
edilmektedir. Bunun disinda, kamu c¢alisanlarina okul saatlerine uyum saglamalarini
kolaylastirmak iizere ¢alisma siiresi esnekligi saglanmaktadir (Koslowski, Blum, Dobroti¢,

Kaufman, & Moss, 2022, s. 477).

Bununla birlikte on iki yasindan kiiciik ¢ocuklarin ebeveynleri, is ve aile yasamlarini
dengeleme haklarin1 giivence altina almak i¢in tele-¢alisma da dahil olmak {izere ¢alisma
stirelerinin uyarlanmasini talep etme hakkina sahiptir. Bu durumda isverenlerin ancak nesnel
gerekgelere dayanarak bu talebi reddetme hakki bulunmaktadir (Koslowski, Blum, Dobroti¢,
Kaufman, & Moss, 2022, s. 477).

Ayrica ig ve aile yasamiin dengelenmesine yonelik olarak, genel g¢aligma siiresinin
azaltilmasi ele alinan konular arasinda yer almakta olup bazi iilkelerde, haftalik ¢alisma
stiresi dort giine indirilmekte veya bes giin boyunca yapilan is, dort giine sikistirilmis bir
sekilde uygulanmaktadir. ispanya'nin Barselona sehrinde de ¢alisanlarm, haftanm ilk dort
giiniinde daha uzun siire ¢alisarak cuma giinli erken saatlerde islerini tamamlayabilmeleri

olanagi bulunmaktadir (TBMM, 2023, s. 61).

Kisaca Ispanya'da is ve aile yasammim uyumlastirilmasi igin vyiiriitiilen politikalarin
anlatildigt bu kisimda annelik ve babalik izin siirelerinin esitlenmesi, s6z konusu
politikalarinin énemli bir unsuru olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kisisellestirilmis bakim planlari,
evde ve kurumsal ortamlarda sunulan hizmetler ile bolgesel ihtiyaglara gore sekillenen ¢ocuk

bakimi, Ispanya'nin konuya iliskin kapsaml1 yaklasimini yansitmaktadur.
3.2.4. Birlesik Kralhk

Bu kisimda Kiiresel Cinsiyet A¢igi Raporuna (2023) gore (WEF, 2023) 15’inci ve
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksine gore 27°nci sirada yer alan (UNDP, 2022) ve
OECD 1yi yasam endeksinde is yasam dengesinin saglanmasi bakimindan 28’inci sirada
(OECD, 2023f) bulunan Birlesik Krallik’in demografik yapisi, isgiicliniin genel goriiniimii

ile is ve aile yagaminin uyumlastirilmasi politikalar1 incelenecektir.
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Kiiresel Cinsiyet A¢ig1 Raporuna (2023) gore Birlesik Krallik; ekonomik hayata katilim ve
firsatlarda 43 iincii, siyasi hayata katilimda 19’uncu, egitim diizeyinde 34’iincii ve saglik ve

hayatta kalma kategorisinde ise 105’inci sirada bulunmaktadir (WEF, 2023, s.358).
3.2.4.1.  Demografik Yapr ile Isgiicii Piyasasinin Durumu

Birlesik Krallik; ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda olmak iizere dort kurucu
iilkeden olusan bir devlettir. 243.610 km? yiizolciimiine sahip olan iilkenin 2022 yil
itibariyla yaklagik 67 milyon (66.971.411) kisilik niifusu bulunmaktadir. Toplam niifus
icindeki kadin niifusu 33.876.563 (%51) kisi iken erkek niifusu 33.094.847 (%49) kisi ile
dengeli bir dagilima sahiptir. S6z konusu niifus icerisindeki ¢aligma ¢aginda olan 15-64 yas
aras1 niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 %63 (42.435.360)’tiir. 0-14 yas grubunun toplam
niifus icindeki payr ise %17°dir (11.697.710). Bununla birlikte 65 yas ve lizeri niifus
12.838.342 kisi olup ilgili yas grubunun toplam niifus igerisindeki pay1 %19’dur (World
Bank, 2023). Ote yandan iilkede dogurganlik hizina iliskin ulasilabilen son veri 2018 yilina
ait olup 1,68’dir (Eurostat, 2023a).

Tablo 13: Birlesik Krallik Isgiicii Piyasas1 Verileri (2010-2022)

2010 69,7 82,4 65,0 75,2

2011 69,9 82,2 64,8 75,0 7,4 8,8
2012 70,7 82,7 65,4 75,6 7,5 8,5
2013 71,3 83,0 66,2 76,2 7,1 8,2
2014 71,7 82,7 67,4 77,2 6,1 6,7
2015 72,3 83,1 68,5 78,5 5,2 55
2016 72,4 83,0 68,9 78,8 4,8 51
2017 73,3 83,2 70,1 79,4 4,3 4,6
2018 73,6 83,1 70,5 79,6 4,2 4,3
2019 74,4 83,2 71,6 79,7 3,7 4,2
2020 75,0 82,7 71,7 78,5 4,3 51
2021 74,7 81,9 71,5 78,0 4,3 4,7
2022 74,8 81,9 72,2 78,8 3,5 3,7

Kaynak: OECD (15-64 yas)
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Isgiicii piyasasinin Birlesik Krallik’taki goriiniimii ele alindiginda; isgiiciine katilim ve
istthdam oranlarmin kadinlarda istikrarl bir sekilde arttig1 ve issizlik oraninin da diisilis
gosterdigi goriilmektedir. 2022 yilinda Birlesik Krallik'ta kadinlarin isgiiciine katilim orani
%74,8 ve isttihdam oram1 %72,2 olarak kaydedilmistir. Bu oranlar, OECD iilkelerinin
ortalama isgiliciine katilim oraninin (%70,7) ve istihdam oraninin (%66,5) iizerindedir.
Ancak erkeklerin isgiicine katilim orani %81,9 ve istihdam oran1 %78,8 gz Oniine
alindiginda cinsiyetler arasinda isgiiciine katilim ve istihdam agisindan hala fark oldugu

goriilmektedir.

Ulkede tiim sektorlerdeki haftalik ortalama calisma siiresi 42,5 (2019 yil1) saat olarak
belirlenmistir (Eurostat, 2023c). Kadinlarin tam zamanli ¢alisma orani, %68,4 ile OECD
iilkelerindeki ortalamadan (%77,4) daha diisiiktlir ancak yar1 zamanh ¢alisma oran1 %31,6
ile OECD iilkelerindeki ortalamadan (%?22,6) daha yiiksektir. Erkeklerin tam zamanl
calisma oran1 %89,9 ve yar1 zamanli ¢aligma oran1 %10,1 olarak rapor edilmistir ve bu
oranlar tam zamanl c¢alismada OECD iilkelerinden diisiik bir orana sahipken yar1 zamanlt
calismada OECD iilkelerinin ortalamasindan fazladir (%91,8 ve %8,2) (OECD, 2023a).
Ayrica engelli veya ¢cocuk bakimi igin yar1 zamanli ¢aligmayi tercih eden kadin orani %37,2

iken erkeklerde bu oran %9,4 (2019 verisi) olarak goriilmiistiir (Eurostat, 2023b).

Grafik 4: Cocuk Sahibi Olup Olmama Durumuna Gére Istihdam Oran1-2019
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Birlesik Krallik'ta ¢ocuk sahibi olmanin isgiicli piyasasi iizerindeki etkileri kadinlar ve
erkekler agisindan farklilik gostermektedir. Cocuk sahibi olmayan kadinlarin istihdam orani
%83,9 iken ¢ocuk sahibi olan kadinlarda oran %76,1’dir. Cocuk sahibi olmayan erkeklerin
istthdam oram1 %86,7 iken c¢ocuk sahibi olan erkeklerde oran %94’e ¢ikmaktadir. Bu
minvalde ¢ocuk sahibi olmanin kadinlarin istihdam oraninda yaklagik 8 puanlik bir azalisa

neden oldugu erkeklerin istihdam oraninda ise 7 puanlik bir artig1 sagladig1 goriilmektedir.
3.2.4.2. Isve Aile Yasamin1 Uyumlastirmaya Yonelik Politika ve Diizenlemeler

Birlesik Krallik’ta is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina yonelik uygulanan politika ve
diizenlemelerin ele alinacagi bu boliimde temel kaynak olarak Birlesik Krallik hiikiimet

sitesi (gov.uk) kullanilmustir.

Birlesik Krallik'ta, 1990'l1 yillarin sonlarina kadar is ve aile yasaminin dengelenmesi, aile
icinde ele alinan bir konu olarak kabul edilmis ve bu baglamda kadinlarin kismi siirelerle
caligmasi gibi 6nlemlerle baslanmistir. Ancak daha sonraki siirecte, bakim hizmetlerinin aile

disinda saglanmasi yoniinde adimlar atilmistir (Metin, 2017, s. 26).

S6z konusu uygulamalardan ilKini izin politikalar: olusturmaktadir. Bunlardan annelik izni;
olagan annelik izni (ilk 26 hafta) ve ek annelik izni (son 26 hafta) olmak iizere toplamda 52
haftadan olugsmaktadir. Ancak s6z konusu iznin hepsi zorunlu kullanima tabi tutulmamakla
birlikte bebegin dogumundan sonraki 2 hafta igin (annenin fabrikada ¢alismasi halinde ise 4
hafta) zorunlu izin uygulamasi bulunmaktadir. izin uygulamasinin baslangici en erken
beklenen dogum haftasindan 11 hafta 6ncedir (erken dogum halinde dogumdan sonraki giin
izin baglamakta veya hastalik halinde dogumdan 6nceki 4 hafta i¢inde izin alinmasi halinde
de izin kullanimi baslamaktadir). Ilgili dénemde 39 haftaya kadar 6deme yapilmaktadir (Ilk
6 hafta icin ortalama haftalik kazancin %90'1 ve sonraki donemde ise diisiik olan 6denmek

tizere 172,48 £ veya 33 hafta i¢in ortalama haftalik kazancin %90'1) (Gov, 2023a).

Babalik izni; 1 ya da 2 hafta (hafta hesab1 bir hafta icinde calisilan gilin sayis1 lizerinden
yapilmaktadir) olarak tercih edilebilmektedir ve ¢oklu dogum halinde de izin miktar
degismemektedir. ilgili izin tek seferde olmak iizere dogumdan sonraki 56 giin icinde
kullanilabilmektedir. Babalik izninin alindig1 siirecte diisiik olan 6denmek iizere 172,48 £

veya ortalama haftalik kazancin %901 kadar 6deme yapilmaktadir (Gov, 2023b).
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Annelik ve babalik izninin disinda ebeveynlerin ortak kullanabilecegi paylasilan ebeveyn
izni ise su sekilde diizenlenmektedir. Annelik izninin 50 haftas1 ve 37 haftalik annelik
O0deneginin partnerler arasinda kullanilmasini ifade etmektedir. S6z konusu paylagimin
dogumdan veya evlat edinme tarihinden itibaren bir y1l i¢erisinde yapilmasi gerekmektedir
ve ilgili izin tek seferde veya ayr1 ayr1 da kullanilabilmektedir. Paylagilan ebeveyn 6denegi
(diistik olan 6denmek iizere haftalik 172,48 £ veya ortalama haftalik kazancin %90'), yasal
annelik ddenegi ile ayn1 miktarda verilmektedir. Annelik veya evlat edinme izninin sona
ermesinden sonra veya bu yonde bir bildirimde bulunulmasi halinde izin paylagimi
yapilabilmektedir (Gov, 2023c).

Ucretli ebeveyn izni disinda ayrica iicretsiz ebeveyn izni de diizenlenmektedir. Ucretsiz
ebeveyn izni; 18 yas alt1 gocugu olan her ebeveyne toplamda 18 haftaya kadar verilmekte
olup her ebeveynin bir y1l iginde bir ¢ocugu i¢in alabilecegi maksimum izin siiresi 4 hafta
ile sinirlidir. Bu kapsamda ilgili izin, ebeveynlerin ¢ocuklarinin refahini giivence altina
almak ve aileleriyle daha fazla vakit gecirebilmek amaciyla sunulmaktadir. Bu izin siireci,
ebeveynlere ¢ocuklariyla daha fazla etkilesim kurma, egitim kurumlarina yonelik inceleme
ve yeni diizenlemeler yapma, ¢cocuk bakim diizenlemelerini saglama ve aile biiyliklerini
ziyaret etme gibi faaliyetler i¢in firsatlar sunarken izin sirasinda, ¢alisanlarin is haklari, ticret,
tatil ve ise geri doniis hakki gibi temel unsurlar1 korunmaktadir. Bu durum, ebeveynlerin is

hayatiyla ilgili endiseleri olmaksizin ¢ocuklarina odaklanabilmelerine imkan tanimaktadir

(Gov, 2023d).

Ayrica annelik yardimi (sure start maternity grant) adi altinda gocuk sahibi olmanin
masraflarina yardimci olmak i¢in bir defaya mahsus olmak iizere 500 £ tutarinda bir 6denek

imkani1 da taninmaktadir (Gov, 2023e).

Uyumlastirma politikalarinin digerini ise bakim hizmetleri olusturmaktadir. Birlesik Krallik
¢ocuk bakimina yonelik cocugun bakim sorumlulugunu yerine getirecek kisiyi bulma, cocuk
bakimi i¢in finansal destek saglama ve okul ¢agindaki ¢ocuklarin bakimini igeren cesitli
diizenlemelere sahip olmakla birlikte krallig1 olusturan tilkelerde uygulamalarda farkliliklar

bulunabilmektedir (Gov, 2023g).

2018 yil1 verilerine gore 0-2 yas arasi erken ¢ocukluk egitimi ve bakim hizmetlerine kayith
cocuklarin oran1 %45,1 iken 3-5 yas arasi ¢ocuklarda erken gocukluk egitimi ve bakim

hizmetleri ile ilkogretime kayit oranlari %100’diir (OECD, 2023c). Ayrica 2020 yili
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verilerine gore erken ¢ocukluk egitimi ve bakim hizmetlerine yapilan kamu harcamalar
orant %0,5 ve bu oran OECD ortalamasi olan %0,8'in altinda bulunmaktadir (OECD,
2023d).

Cocugun bakim sorumlulugunun, evde birinin istthdam edilmesi aracilifiyla yerine
getirilmesi halinde ve sartlarin taginmasi kosuluyla vergisiz ¢ocuk bakimi hizmetinden
faydalanilmas1 miimkiindiir. Baz1 merkezlerde okul oncesi ¢ocuklar igin erken gocukluk

egitimi ve tam gilin bakim hizmeti sunulmaktadir (Gov, 2023g).

Finansal destek saglama araglar ise; 2-4 yas arasi ¢ocuklara ticretsiz bakim desteginin
saglanmasi, 16 yasin altinda olan ¢ocuk i¢in (veya 17 yasin alt1 ve engelli ¢ocuk) ¢ocuk
bakim masraflarina yardim imkani sunulmasidir. Bununla birlikte kayith bir ¢ocuk
bakicisindan yardim alinmasi durumunda da g¢ocuk bakim maliyetleri i¢in destek

saglanmaktadir (Gov, 20231).

Ayrica 2 yasindaki ¢ocuklar igin {icretsiz egitim ve ¢ocuk bakimu, 3 ila 4 yasindaki ¢cocuklar
icin kosullarin saglanmasi halinde 15 saat veya 30 saat iicretsiz cocuk bakimi olmak iizere
cesitli olanaklar da saglanmaktadir (Gov, 2023j). Bununla birlikte sadece Ingiltere'de 3 ve 4
yasindaki tiim ¢ocuklarin yilda 570 saat iicretsiz erken ¢ocukluk egitimi veya ¢ocuk bakimi
alma hakki bulunmaktadir ve bu hak genellikle yilin 38 haftas1 boyunca her hafta 15 saat
olarak kullanilmakta olup baz1 2 yasindaki cocuklar da ilgili haktan yararlanabilmektedir
(Gov, 20239).

Ote yandan 18 yas alt1 ¢ocuklarm bakim masraflar1 igin vergisiz cocuk bakimi, vergi
kredileri, evrensel kredi ve ¢alisirken yardim almak gibi araglar sunulmaktadir (Gov, 2023j).
Vergisiz ¢ocuk bakimi ile bakim masraflarina yardimer olunmasi amaciyla her ¢ocuk icin
her 3 ayda bir 500 £'a kadar (yilda 2.000 £'a kadar) 6denek saglanmaktadir (Cocugun engelli
olmasi halinde bu miktar her 3 ayda bir 1.000 £'a/ yilda 4.000 £'a kadar ¢ikabilmektedir).
Ilgili 6denek yetkili/kayitl cocuk bakim hizmetlerinin karsilanmasinda kullanilabilmektedir
(Gov, 2023K).

Okul ¢agindaki ¢ocuklar i¢in; yerelde kahvalti kuliipleri, ev 6devi kuliipleri ve okul sonrasi
kuliipler de dahil olmak iizere okul saatleri disinda ¢ocuk bakimi hizmeti ile okul ya da 6zel
veya goniillii bir kurulus tarafindan isletilen okul dncesi ve sonrast kuliipler ve tatil oyun

programlari hizmeti sunulmaktadir (Gov,2023h).
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Bakim hizmetlerinin ikinci ayagini olusturan yagsli bakimi ise, bakimevleri ve evde bakim
hizmetlerinden olugmaktadir. Bu hizmetler, goniillii kuruluslar, yerel konseyler, saglik
otoriteleri ve ozel sirketler gibi farkli saglayicilar tarafindan sunulmaktadir. Birlesik
Krallik'taki bu bakim tesislerinin kiiclik bir kism1 kamu sektorii tarafindan isletilirken

cogunlugu 6zel sektordeki hizmet saglayicilari tarafindan isletilmektedir (Hussein, 2016).

Bu hizmetler baglica sunlardan olugsmaktadir. Yalniz yasamakta zorlanan veya saglikla ilgili
bakima ihtiya¢ duyan kisiler i¢cin bakim evi hizmeti; destekli yasam hizmetleri ile kisinin
evinde ya da uygun konaklama yerinde kisisel bakima iliskin hizmeti sunulmaktadir. Ayrica
iki temel bakim evinden biri olan Kisisel bakim ve barinma gibi ihtiyaglar1 karsilamada
yardime1 olan konut evlerinde; yikama, giyinme, ilag alma, tuvalete gitme gibi giinliik yagam
aktivitelerinde yardim saglanirken diger bakim evi tiirli olan huzurevlerinde ise kisisel
bakimin yan1 sira her zaman en az bir veya daha fazla kalifiye hemsirenin goérev basinda

bulundugu sagliga yonelik bakim da saglanmaktadir (NHS, 2023a).

S6z konusu bakim evinde kalmanin maliyetini kisilerin kendisinin karsilayabilmesinin yan1
sira yerel konseyler tarafindan sunulan ihtiya¢ degerlendirmesi sonucunda ilgili masraflar

yerel konseyler tarafindan da karsilanabilmektedir (NHS, 2023b).

Esnek ¢alisma diizenlemeleri, ayn1 igveren i¢in en az 26 hafta ¢alismis olan g¢alisanlarin
ihtiyaglarina uygun olarak tasarlanmis ¢alisma diizenini ifade etmektedir. Ayrica sadece
ebeveynler ve bakicilar i¢in degil, tiim calisanlar1 kapsayacak sekilde diizenlenen farkli
calisma uygulamalarini igermektedir. Ote yandan c¢alisanlar, esnek calisma icin yilda

yalnizca bir kez bagvuruda bulunma hakkina sahiptir (Gov, 2023f).

Ilgili devlette galisma diizenlerindeki esneklik; is paylasimi, evden ¢alisma, yar1 zamanl
calisma, yogunlastirilmis caligma saatleri, esnek mesai saatleri, yillik bazda diizenlenmis
caligma saatleri, asamali ¢alisma saatleri ve asamali emeklilik gibi gesitli yontemlerle

kapsamli bir sekilde diizenlenmistir (Gov, 2023f).

Is paylagimu, iki kisinin bir isi birlikte yapmasi ve ¢alisma saatlerini paylasmasidir. Evden
caliyma veya normal is yeri disinda bagka bir yerde ¢alisma segenegi, isin bir kismini veya
tamamini farkli bir mekanda gerceklestirmeyi miimkiin kilmaktadir. Yar: zamanh ¢alisma,
genellikle tam zamanli saatlerden daha az g¢aligmayr ve daha az giin calismay1 ifade

etmektedir. Yogunlastirilmis ¢alisma saatleri ise galisanlarin tam zamanl olarak calistigi
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ancak daha az giin ilizerinden islerini tamamlayabildigi diizenlemeyi anlatmaktadir (Gov,

2023f).

Esnek mesai saatleri, ¢calisanin belirli "temel saatler"de ¢alismasi kosuluyla ve belirli sinirlar
igerisinde, ise baslama ve isi bitirme saatlerini kendisinin se¢gmesine olanak taninmasidir.
Yillik bazda diizenlenmis ¢alisma saatleri, ¢alisanlar yil boyunca belirli bir saatte ¢alismak
zorunda olmakla birlikte ne zaman ¢alisacaklar1 konusunda esnekliklige sahiptir. Ayrica bu
diizenlemede calisanlarin haftada belirli "¢ekirdek saatlerde" diizenli olarak c¢alismasi
beklenirken diger saatlerin esnek bir sekilde kullanilabilmesi veya iste ilave bir talep
oldugunda ¢alisilabilmesi miimkiindiir. 4samali (kademeli) ¢alisma saatleri, galisanlarin
diger ¢alisanlardan farkli baslangig, bitis ve mola siirelerine sahip oldugu ¢alisma diizenidir

(Gov, 2023f).

Son olarak, asamali emeklilik, varsayilan emeklilik yasi yerine yash c¢alisanlarin emeklilik
zamanini secebildigi bir diizenlemeyi ifade eder. Bu sayede calisanlar istedikleri zaman
emeklilik siirecine gegebilmekte, ¢alisma saatlerini azaltabilmekte veya yari zamanli olarak
caligsabilmektedir (Gov, 2023f).

Birlesik Krallik'ta, is ve aile yasaminin dengelenmesi i¢in ¢esitli izin politikalari ve 6zellikle
cocuk bakimiyla ilgili kapsamli diizenlemeler bireylerin farkli gereksinimlerini karsilayacak
sekilde mevcuttur. Bunun yani sira, farkli bigimlerde ve genis bir kapsamda uygulanan esnek

caligma diizenlemeleri ile bir dizi politika ve tedbir hayata gecirilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KADIN iSGUCUNUN DURUMU VE TURKIYE IS
KURUMU’NUN KADIN iISGUCUNE YONELIK POLITIKALAR
KAPSAMINDAKI ROLU

Onceki boliimde, secili drnek iilkelerinin isgiicii piyasalarinin genel goriiniimii ile is ve aile
yagaminin uyumlastirilmasima yonelik politika uygulamalart acgiklanmis ve bu iilkelerin
cesitli politikalarla cinsiyet esitligini saglanmaya calisildig1 tespit edilmistir. Bu boliimde ise
Tirkiye'de kadmlarin isgiiclindeki mevcut konumu ile is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasina iliskin politikalar1 bir 6nceki boliimde ifade edilen iilke incelemelerine
paralel bir sekilde sunulacak olup bu baglamda Tiirkiye Is Kurumu'nun kadin isgiiciine

yonelik politikalar1 analiz edilecektir.

4.1. TURKIYE’DE KADIN iSGUCUNUN DURUMU

Tiirkiye isgilicii piyasasinin toplumsal, ekonomik ve demografik degisimlerin etkisiyle
onemli Ol¢iide doniisiim gecirdigi goriilmekle birlikte kadin isgiicliniin durumunun bu
iilkelere kiyasla geride kaldig1 tespit edilmistir. Bu baglamda Tiirkiye'nin evrilen iggilicii
piyasasi ve toplumsal dinamikleri ger¢evesinde, kadinlarin is yasamina katilimu ile aile
yasami1 ve kariyer arasindaki dengeyi saglamada yiiriitilen politikalara asagida

deginilecektir.

Tiirkiye; Kiiresel Cinsiyet A¢ig1 Raporuna (2023) gore (WEF, 2023) 129 uncu, Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksine gore 65’inci (UNDP, 2022) ve OECD iyi yasam endeksinde
is yasam dengesinin saglanmasi bakimindan ise 38’inci (OECD, 2023f) sirada yer

almaktadir.
4.1.1. Demografik Yapu ile isgiicii Piyasasinin Durumu

TUIK adrese dayal niifus kayt sistemi verilerine gore, 2022 yilinda Tiirkiye niifusu yaklasik
85 milyon kisiden olusmaktadir. Toplam niifus i¢inde kadin niifusu 42.575.441 kisi iken
erkek niifusu 42.704.112 kisi ile esit bir dagilim seyretmektedir. TUIK verilerine gore,
caligma ¢aginda olan 15-64 yas aras1 niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 %68,1 (58.092.773)
olarak gerceklesmistir. 0-14 yas grubunda yer alan kisi sayis1 18.735.111 olup bu grubun

toplam niifus i¢indeki payi ise %22’°dir. Ayni verilere gére 65 yas ve lizeri niifusun toplam
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niifus igerisindeki pay1 %9,9 olup toplam 8.451.669 kisi bulunmaktadir (TUIK, 2023b) ve
TUIK verilerine gore Tiirkiye’de, 2022 yili niifus artis hiz1 %o07,1 ile bir dnceki yila gore bes
puan diisiis yasanmistir (2021 yil1 niifus artis hiz1 %012,7) (TUIK, 2023c).

Ayrica 2022 yili igin dogurganlik orani 1,70 olarak gerceklesirken (TUIK, 2023c) gocuk
bagimlilik oran1 %32,3 ve yash bagimlilik orani ise %14,5 olarak dl¢iilmiistiir (TUIK,
2023b). Bu gostergeler 1s181inda bagimli niifus igin iretilecek politikalarin 6nemi daha net

anlagilmaktadir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinin durumu i¢in daha 6nce birinci boliimde de ifade edildigi lizere,
Tiirkiye isgilicli piyasast kadinlarin isgiliciine katilim ve istihdam oranlarinin kiiresel
ortalamanin ve bir 6nceki bdliimde incelenen iilkelerin altinda oldugu ve kadin issizlik

oraninin yiiksek oldugu bir duruma sahiptir.

Grafik 5: Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Verileri-2022
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Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, 2022 (15+ yas)

Yukarida yer alan Grafik 5’te; 15 yas ve istii yas grubu araligi i¢in kadinlarin isgiiciine
katilim oraninin ve istihdam oraninin erkeklerinkine kiyasla daha diisiik oldugu ve kadin
igsizlik oraninin da erkek igsizlik oranina gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu
tabloya bakildiginda genel olarak, Tiirkiye'de kadmnlarin isgiliciine entegrasyonunda ve

istihdamdaki esitsizliklerin hala devam ettigi gozlenmektedir. Bu kapsamda, iilkede
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cinsiyetler arasinda dengeli bir niifus dagilimi olmasina ragmen, isgiicii piyasasinda esit bir

dagilim olmadig1 goriilmektedir.

Bununla beraber OECD 2022 y1l1 verilerine gore toplam istihdam oraninin 15-64 yas araligi
icin %52,9 oldugu Tiirkiye’de, erkeklerde isttihdam oram1 %71,1 iken kadinlarda bu oran
%34,5 olarak ger¢eklesmistir (OECD, 2023b).

Grafik 6: Cinsiyete Gore Calisma Hayati Siireleri (2013-2020)
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Kaynak: Eurostat

S6z konusu grafige bakildiginda ortalama galisma hayati siiresinin yillara bagli olarak artma
egilimin 2020 yilina gelindiginde diistiigii ve her yil erkeklerin ortalama g¢alisma hayati
stiresinin kadinlardan daha yiiksek oldugu ancak cinsiyetler arasindaki bu farkin kapanma

egiliminde oldugu goriilmektedir.

OECD’nin is yasam endeksinde; is ve aile yasami arasindaki dengeyi saglamanin bir
yolunun Kkisilerin iste gegirdigi siire oldugu belirtilerek Tiirkiye'deki ¢alisanlarin %25'inin
ticretli islerde ¢cok uzun saatler ¢alistigi ve bu oranin, OECD ortalamasi olan %10'un oldukga
tizerinde oldugu ifade edilmektedir. Ancak bu oranin, galisanlarin neredeyse %46'sinin
haftada 50 saatin {izerinde ¢aligtig1 2011 yilindan bu yana biiytik bir diisiisli temsil ettigi de
belirtilmektedir (OECD, 2023g).
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Haftalik ortalama ¢alisma siiresinin 48,3 olarak ger¢eklestigi (Eurostat, 2023c) Tiirkiye’de,
caligma sekillerine bakildiginda 2022 yili i¢in tam zamanli ¢alisma oran1 %91,6 ve yari
zamanli ¢alisma ise %8,4 tiir. Kadinlarin tam zamanli ¢alisma oran1 %85,5 iken yar1 zamanl
calisma oranlari %15,5; erkeklerin tam zamanli ¢alisma oran1 %94,5 ve yar1 zamanli ¢alisma
orani %5,5’tir (OECD, 2023a). Yar1 zamanli ¢alismanin tercih edilmesinin nedenlerinden
biri engelli veya ¢ocuk bakimi olarak ifade edilirken 2020 yil1 verilerine gore kadinlarin bu
nedenle yar1 zamanli ¢alismay1 tercih etme orani %12 iken erkeklerde bu oran yalnizca %0,3

olmustur (Eurostat, 2023b).

Diger taraftan Tiirkiye'deki kadin istthdammin diisiik diizeyine iliskin politika sdylemi
genellikle, kadinlarin disiik egitim diizeyine sahip oldugu ve "kiltlir" iin etkisine dikkat
cekmektedir. Ancak, son zamanlarda yapilan birkag degerlendirme, cinsiyete dayali
istihdam kaliplarindaki her iki faktoriin arkasinda da zayif bir is ve aile yasami dengesinin
oldugunu gostermektedir. ilkkaracan (2010), cinsiyet ve egitim diizeyi faktorlerine ek
olarak, medeni durumun da Tirkiye'deki isgiiciine katilim kaliplari igin karsilagtirmali bir
degerlendirmede kriter olarak dahil edilmesinin olduk¢a carpici bir tablo ortaya koyduguna
dikkat ¢cekmekte ve medeni durumun iiniversite alt1 egitimli kadinlarin isgiicline katilimi
tizerindeki etkisinin, istihdama iligkin giris engellerinden ziyade isgiicii piyasasina bagliligin
zayif olmasiyla iligkili oldugunu ve bu sorunun temelinde de zayif bir is ve aile yasami

dengesi ortam1 yattigim belirtmektedir (Ilkkaracan, Kim, & Kaya, 2015).

Grafik 7: Cinsiyete ve Medeni Duruma Gére Istihdam Oranlari (2015-2022)
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Grafik 7°de goriildiigii lizere medeni durum, istihdam edilebilirligi Onemli Olgiide
etkilemektedir. 2022 yil1 TUIK verilerine gore bekar kadinlarin istihdam oranlar1 %34,8 iken
evli kadinlarin istihdama katilimi %31,7’dir. Esi Olmiis kadinlarin istihdam oranlar
%7,2’dir. Bosanan kadinlarin istihdam oranlari ise %43,8’dir. Bosanmis kadinlarin istihdam
oranlarinin diger medeni durumlara kiyasla daha yiiksek olmasi, Thielemans ve Mortelmans
(2021) tarafindan yapilan arastirmada da dogrulanmistir. Arastirmada, bosanmay1 6ngoren
kadinlarin, bosanmanin olumsuz mali sonug¢larindan korunmak i¢in ayriliktan 6nceki yil
istihdam yogunluklarini artirma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu ortaya koyulmustur
(Thielemans & Mortelmans, 2021). S6z konusu duruma erkek isgiicii agisindan bakildiginda
ise bekar erkeklerin istihdam oran1 %57,2 iken evlilik sonrasinda istthdam oraninin %71
olmasi1 erkeklerin evlilik sonrasinda calisma giiclinii artirdigin1 gostermektedir. Bosanma

sonrasinda %61,7 olarak gergeklesen oran esi vefat edenlerde %17,1 dir.

Bu veriler, kadinlarin ve erkeklerin medeni durumlarinin istihdam tzerindeki etkisini
gostermektedir. Evlilik, bosanma veya esin kayb1 gibi medeni durumlar, kisilerin galisma
hayatina ve ekonomiye katiliminda farkli etkilere sahip olabilmektedir. Ornegin evlilik,
kadmlar agisindan istthdam edilebilirlikte azalmaya neden olurken erkeklerde ise artisa
neden olmaktadir. Bununla birlikte bosanma kadinlarin istihdama daha fazla katilimi ile

sonuglanirken erkeklerde istihdamdaki goriinlimiin azalmasi ile tezahiir etmektedir.

Grafik 8: Cinsiyete Gore 25-49 Yas Grubunda Olup Hane Halkinda 3 Yasin Altinda Cocugu
Olan ve Cocugu Olmayan Kisilerin Istihdam Orani (2014-2021)
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Grafik 8’e bakildiginda; 2021 yili icin ¢ocugu olan kadinlarin istthdam orani %26,1 iken
cocugu olmayan kadimlarin istihdama katilimi %52,3’tlir. Hane halkinda 3 yasin altinda
cocugu olan kadinlarin istihdam oraninin ¢ocugu olmayan kadinlara kiyasla oldukg¢a diisiik
oldugu goriilmektedir. Bu durum, gocuk sahibi olmanin, kadmlarin istihdamini olumsuz
yonde etkiledigini gostermektedir. Ote yandan, 2021 yili igin ¢ocugu olan erkeklerin
istihdam oran1 %89,1 iken ¢ocugu olmayan erkeklerin istihdama katilimi %74,9°’dur. Bu
durum, erkeklerin ¢ocuklart olmasi durumunda istihdama katilimlarinin olumlu yonde

etkilendigini gostermektedir.
4.1.2. 1s ve Aile Yasamimin Uyumlastirilmasina Yénelik Politika ve Diizenlemeler

Kadinlarin is hayatina katilamama, is hayatina girebilen kadinlarin ¢alisma siirelerini kisa
tutma veya Kariyerlerinde tam potansiyellerini sergileyememelerinin temel sebebini ev
islerini ve/veya bakim yikiimliliiklerini esleriyle paylasma konusunda karsilastiklart
zorluklar ve/veya kurumsal bakim hizmetlerine erismede yasadiklart sikintilar
olusturmaktadir (Bakirci, 2014). Tiirkiye’de isgiicline katil(a)mayan 100 kadindan 47’si
bunun nedenini “ev isleriyle mesgul” olmak olarak ifade ederken erkekler i¢in “ev isleriyle
mesgul” olmak bir gerekce olarak sunulmamistir (TUIK, 2023c). S6z konusu durum is ve
aile yasamini uyumlastirmak i¢in ihtiya¢ duyulan politikalarin 6nemini ortaya koymaktadir.
Aksi takdirde kadinlarin is ve aile yasami arasindaki dengeyi saglamalar1 ve Kariyer

hedeflerine ulagmalart miimkiin olmayacaktir.

Tiirkiye’de is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi politikalari; 2013 yilinda "Kadin Istihdami
Paketi" ad1 altinda sonrasinda ise 62°nci Hiikiimet Programinda ifade edildigi tizere “Ailenin
ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi” ad1 altinda kamuoyuna sunulan politika
onerileri ile hayata gecirilmistir (Serbes, 2019, s. 120). S6z konusu programda aile ve is
yasaminin dengelemesini destekleyen diizenlemelerin gelistirilerek kadinlarin is hayatina
katilimini artirma amaciyla cocuk bakimevi ve kres hizmetleri i¢in tesvik uygulamalarinin

giiclendirilecegi belirtilmistir (Programi, 2014).

Ote yandan Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)’nda “kadin ve aile” bashigmin amaci
“Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasamdaki
roliiniin giiclendirilmesi, aile kurumunun korunarak statiistiniin gelistirilmesi ve toplumsal
biitiinlesmenin  kuvvetlendirilmesi” olarak belirtilmekte ve s6z konusu amacin

gergeklestirilebilmesi  i¢in  belirlenen politikalardan biri  “aile ve is yasaminmin
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uyumlastirilmasina yonelik giivenceli esnek ¢alisma, kres ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yvaygmmlastirilmasi ve erigilebilir kilinmasit ile ebeveyn izni gibi alternatif modeller

uygulanacaktir” olmustur (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Ayrica On Birinci Kalkinma planinda (2019-2023) kadmin gii¢lendirilmesi konusu, aile
baslig1 altindan ¢ikarilarak ayrica “kadin” basligi altinda incelenmistir. Aile ve is yasaminin
uyumlagtirilmasina  yonelik  programlarin  gelistirilecegi  politikalar ise  “ailenin
giiclendirilmesi” bashg altinda ele alinmistir (SBB, 2019). Bu baglamda toplumun
dontistimii agisindan kadinin aile igi perspektiften ayrilarak bagimsiz olarak ele alinmasi ve

degerlendirilmesi 6nemli bir donlim noktasina igaret etmektedir.

Bu noktada Tirkiye’deki is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina dair politika ve
diizenlemeler genel gercevede; izin haklarma iliskin diizenlemeler, bakim hizmetleri ve

esnek calisma diizenlemeleri basliklar1 altinda incelenecektir.
4.1.2.1.  Izin haklarma Iliskin Diizenlemeler

Tiirkiye'de izin haklarina iliskin diizenlemeler dogum/analik izni, babalik izni ve ebeveyn
izinlerini olarak 4857 sayili Is Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu tarafindan

belirlenmistir.

4857 sayil1 Kanun ve 657 sayili Kanun dogum/analik iznini; dogumdan 6nce 8 hafta (¢oklu
gebeliklerde 10 hafta) ve dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere toplam 16 haftalik siire olarak
tanimlamaktadir. Ayrica saglik durumunun uygun olmasi halinde dogumdan 6nceki son 3
haftaya kadar galisabilen kadin is¢i/memur kullanmadigi dogum o&ncesi iznini, dogum
sonrasi izinleriyle birlestirerek kullanma imkanina sahiptir. Buna ilaveten erken dogum
halinde de kullanilamayan izinlerin dogum sonrasinda kullanilabilmesine iligkin hiikiim
ilgili mevzuatta yer almaktadir. Bunun yani sira dogumda veya dogum sonrasinda analik
1izni kullanilirken annenin vefati durumunda, s6z konusu izin baba tarafindan
kullanilabilmektedir. Ote yandan ii¢ yasin altinda bir cocugu evlat edinen eslerden herhangi
birine de 8 hafta analik izni verilmektedir (Kanunu D. M., 1965) (Kanunu 1. , 2003). Ayrica
analik izni siiresince (4857 sayili Kanuna tabi ¢alisanlar i¢in) gegici is goremezlik 6denegi

ile gelir kaybinin Oniine gegilmektedir (SGK, 2021).
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Babalik izni; 4857 sayili Kanun’da esi dogum yapan is¢iler ig¢in bes giin olarak
diizenlenirken 657 sayili Kanun’da esi dogum yapan memurlar i¢in on giin olarak

diizenlenmektedir.

Izin diizenlemelerinin sonuncusu olan ve annelik ve babalik izninin tamamlayicisi olarak
uygulanan ebeveyn izni ile ilgili olarak Tiirkiye'de, ne isgiler ne de memurlar igin "ebeveyn
izni" ad1 altinda herhangi bir diizenleme olmadigi ve mevcut diizenlemelerin dogum sonrasi
cocuk bakimiyla ilgili olarak, genellikle dogum yapan kadinlar i¢cin odaklanilmis veya
uygulamada onlarin kullanimina yonelik aile-kadin merkezli tasarimlara sahip oldugu
goriilmektedir (Sumbas, 2018). Bununla birlikte dogum izninin bitiminden sonra verilen
kadin is¢i i¢in alt1 aylik ticretsiz izni evlat edinme halinde ebeveynlerin her ikisinin de
kullanabilmesi ve memurlar i¢in yirmi dort ay siireli olarak diizenlenen ayliksiz iznin
(Kanunu 1. , 2003) (Kanunu D. M., 1965) her iki ebeveyn tarafindan kullanilabilmesi
miimkiindiir. Ayrica kismi siireli ¢aligma hakki da dogrudan ebeveynlerden biri tarafindan
kullanilmak tizere diizenlenmekle birlikte esnek ¢alisma diizenlemeleri altinda

incelenecektir.

Bununla beraber siit izni (is¢iler i¢in 1,5 saat siit izni /devlet memurlari i¢in ilk 6 ay i¢in 3
saat, sonraki 6 ay i¢in 1,5 saat); refakat izni (Memurlar igin, anne, baba, es ve ¢ocuklari ile
kardeslerinden birinin hayati tehlikesi olan bir rahatsizligi olmasi veya kaza gecirmesi
durumunda 3 ay izin hakki) ve mazeret izni (memurlar i¢in engelli ve siirekli hastalig1 olan
cocugun bakimi i¢in ebeveynlerden birine yillik 10 giin {icretli izin) gibi diizenlemeler de

bulunmaktadir (Glimiis & Tiirkyilmaz, 2017) (Kanunu D. M., 1965).
4.1.2.2.  Bakim Hizmetlerine Yo6nelik Politikalar

Toplumun farkli gruplarinin bakim ve destek ihtiyaclarin1 karsilamayr amaglayan bakim
politikalari, c¢alisanlarin Ozellikle calisan kadinlarin is ve aile yasamlarim1i dengede

tutmalarin1 desteklemek amaciyla 6nemli bir alan1 olusturmaktadir.

Calisan kadinlarin is ve ev yasamlarini bir arada yliriitmekte en ¢ok zorlandiklar1 dénem,
cocuklarin bakima fazlasiyla muhtag¢ olduklar1 okul oncesi yillardir. Bu siire¢, kadinlarin
calistiklar1 isi ve is hayatlarina devam edip etmeyecekleri gibi bir¢ok konuyu etkileyen zor
bir donem olarak one ¢ikmaktadir. Tiirkiye Aile Yapist Arastirmasina gore (2021) ¢ocuk

bakimi %96,7 oraninda hane icinde karsilanmakta ve bu sorumluluk %94,4 oraninda
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kadmlar tarafindan gerceklestirilmektedir (TUIK, 2022). Bu noktada Tiirkiye’de erken
cocukluk bakim ve hizmetlerinin kurumsallasmasina ge¢ kalindigi ve bu hizmetlerin hala
aile odakli yiiriitiildiigti ifade edilmektedir (Ecevit, 2010).

Tiirkiye’de erken ¢ocukluk ve okul 6ncesi egitime iliskin ayrim; kres ve giindiiz bakimi (5
yas alt1), anaokullar1 (3-5 yas) ve anasmiflar (5 yas) iizerinden yapilmaktadir (ilkkaracan,
Kim, & Kaya, 2015). Ulkede s6z konusu hizmetlerin merkezde énemli 6l¢iide Milli Egitim
Bakanligi (MEB) tarafindan anaokullari, anasmiflari, yaz egitimi, 3-5 yas oyun odas1 kurs

programi ¢ergevesinde sunuldugu goriilmektedir (MEB, 2022).

2021/2022 egitim yili istatistiklerine gore resmi kuruluglar (MEB’e bagli olan ve MEB’e
bagl olmayan kurumlar®) biinyesindeki okul dncesi egitim kurumu sayis1 29.099 ( 24.268i
MEB’e bagli) ve bu kurumlardan yararlanan 6grenci sayis1 1.527.051°dir (1.391.238 kisi
MEB’e bagh kuruluslarda hizmet almaktadir). Ozel kuruluslar biinyesindeki kurum sayisi
ise 7.545 ve bu kurumlardan yararlanan toplam 6grenci sayis1 357.953’tiir. Bunlarin 5.297’si
(268.134 oGgrenci igin) MEB’e bagh olarak hizmet sunarken 89.819 Ggrenci igin 2.248
kurulus MEB’e bagli olmadan?® hizmet sunumunu gergeklestirmektedir (MEB, 2022). Bu
baglamda okul 6ncesi egitimin biiyiik oranda kamu tarafindan sunulan bir hizmet oldugu

goriilmektedir.

Bunun yani sira iilkede kres ve giindiiz bakimevlerinin yaygin olarak bulundugu ancak
herkesin bu hizmetlere kolayca ulasamadigi ifade edilmekte ve okul 6ncesi egitim veren 6zel
kurumlarin iicretlerinin, her ailenin yagam standartlarina uygun olmadig1 vurgulanmaktadir

(Kaya, 2021).

2018 yil1 verilerine gore 0-2 yas aralifi i¢in erken ¢ocukluk ve bakim hizmetlerine kayit
orani %0,2 olarak gerceklesirken 3-5 yas aralifinda erken cocukluk egitimi ve bakim
hizmetleri ile ilkdgretime kayit oranlar1 %42,2 (2020 yili verisi) olmustur. S6z konusu
oranlar OECD ortalamasinin (%36-%87,1) oldukga altinda seyretmektedir (OECD, 2023c).
Ayrica erken ¢ocukluk egitimi ve bakim hizmetlerine yapilan kamu harcamalar1 oran1 da

%0,3 ile OECD ortalamasi (%0,8) altinda kalmaktadir (OECD, 2023d).

9 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu m.191 “Devlet Memurlari igin liizum ve ihtiyag goriilen yerlerde cocuk bakimevi
ve sosyal tesisler kurulabilir” kapsaminda acilan kurumlar; toplum temelli kurumlar (Diyanet Isleri Bagkanligina bagli 4-6
yas kurslar, belediyelerce acilan kresler, derneklerce agilan kresler); yaz egitimi kapsaminda verilen hizmetler.

0Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina Bagl Kres ve Bakimevleri; Is Kanununa Gore Isletmelerde Acilan Kresler ve yaz
egitimi kapsaminda sunulan hizmet.
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Yasli insan sayisinin ve oraninin artmasi toplumlarin yaslanmasina neden olmakta ve bu
durum da bu kesime yonelik politikalara duyulan ihtiyaci artirmaktadir. Tiirkiye’de 2022 y1li

itibartyla toplam niifusun yaklasik yiizde onunu yasl niifus olusturmaktadar.

Ulkenin yasl niifusunun toplam niifus i¢indeki oraninin artmasi ve yasli bagimlilik oraninin
yiikselmesi, yaglilara yonelik bakim hizmetlerine olan ihtiyact artirmaktadir. Bu 06zel
ihtiyaglar1 olan yash niifusun bakimlar1 genellikle kadinlar tarafindan iistlenilmektedir. Bu
nedenle kadinlarin bagimsizliklarin1 saglamak ve yaslilarin basarili ve aktif yaglanmalarini

desteklemek i¢in yaslh niifusa yonelik bakim modelleri hizla gelistirilmektedir (Kaya, 2021).

Tirkiye'de, yasli bakimi i¢in kamu ve o0zel sektor tarafindan yonetilen kuruluslar
bulunmaktadir. Bu hizmetler arasinda huzurevleri, yash bakim ve rehabilitasyon merkezleri,
yaslt yasam evleri ve yash hizmet merkezleri yer almaktadir. Ayn1 zamanda, yaglilarin
sosyal ¢evrelerinden ve ailelerinden koparilmadan bakilmalar1 i¢in giindiiz bakim hizmetleri,
giindiiz dayanisma hizmetleri, evde bakim ve evde bakima destek hizmetleri tesvik
edilmektedir (Karakus, 2018). Bu kapsamda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli
merkezler ile 6zel bakim merkezleri ve diger kamu kurumlar1 da yaslilara yonelik hizmet

sunumunda etkin bir rol oynamaktadir (Altindis, 2023).

2022 yili verilerine gore Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli huzurevi sayist 169
iken kapasitesi 17.602°dir. Bu huzurevlerinde bakilan yasl sayisi ise 14.115tir. Diger kamu
kurumlarna ait huzurevi sayis1 21 ve kapasitesi 2.979 iken bakilan kisi says1 1.822dir. Ozel
Huzurevi sayisi ise 266 ve kapasitesi 17.653 olup bakilan yasl sayis1 12.580°dir. Ayrica
ilgili bakanliga bagl yash yasam evleri sayis1 (huzur evi sayisina dahil) 5 ve kapasitesi 24
iken hizmet alan kisi sayisi ise 15’tir. Bununla birlikte 645 kisilik kapasitesiyle 38 adet yash
glindiiz yasam merkezinde 538 kisiye hizmet sunulmaktadir (ASHB, 2022, s. 89-90).

Ayrica gelir testine ve engellilik durumuna gore engelli ve yasli bakim hizmetleri de
saglanmakta olup bakim ihtiyaci ve yardimlardan yararlanmak i¢in gerekli engellilik diizeyi,
destek tiirlerine bagli olarak degiskenlik gostermektedir (TBMM, 2023, s. 66). Bu kapsamda
2022 Sayili Kanun kapsaminda 65 yasini doldurmus muhtag, giicsiiz ve kimsesiz
vatandaglara maas destegi sunulmakta veya bakima ihtiyaci olan engellinin evde bakimina
destek olmak amaciyla evde bakim yardimi yapilmaktadir. Evde bakim yardimindan
yararlanan kisi sayis1 2007 yilinda 28.583 iken bu say1 2022 yilinda 565.055’e ulagsmistir
(ASHB, 2022, s. 44-46).
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4.1.2.3. Esnek Calisma Diizenlemeleri

Is ve aile sorumluluklarmnin uyumlu bir sekilde yonetilmesi i¢in 6nerilen ¢ziimler arasinda,
ebeveynlere yonelik esnek calisma diizenlemelerinin saglanmasi ve esnek ¢alisma

imkanlarinin kolaylastirilmasi da yer almaktadir.

2 13

4857 sayili Kanun “kismi siireli ¢alisma”, “yogunlastirilmis (sikistirilmis) is haftasi” ve
“kayan is siireleri” (Bakirci, 2010, s.80-82) “cagri lizerine ¢aligma ve uzaktan ¢alisma”, gibi

esnek calisma modellerine yer vermektedir (Kanunu I. , 2003).

Kismi siireli caligsma, is ve 6zel yasam arasinda denge kurmak i¢in tercih edilen ve ev isleri
ile cocuk bakimi gibi diger sorumluluklar i¢in bos zaman yaratmaya yonelik kullanilan

caligma sekli olmasi agisindan 6nem arz etmektedir (Aydin & Demirkaya, 2017).

4857 sayili Kanun’un 13’tincti maddesi (Kismi siireli ve tam siireli is sozlegmesi),
ebeveynlere ¢ocuklar1 zorunlu 6gretim yasina gelene kadar analik ve {icretsiz izin haklarin
kullanmasinin ardindan, kendi belirleyecekleri bir zamanda kismi siireli ¢aligma imkan1
tanimaktadir. S6z konusu uygulamada bu talep, isverenin kararina birakilmayarak ilgili
talebin igveren tarafindan karsilanmasinin zorunlu oldugu seklinde hiikiim altina alinmistir.
Kismi siireli ¢alismaya baglayan isci, ayni ¢ocuk i¢in bir daha bu haktan faydalanmamak
izere tam zamanli ¢alismaya geri donebilmektedir. Ayrica ii¢ yasini doldurmamis bir gocugu
esiyle birlikte veya miinferiden evlat edinenler de bu haktan faydalanabilmektedir. Ancak
ebeveynlerden birinin ¢alismamas: durumunda c¢alisan es, kismi siireli ¢alisma talebinde
bulunamamaktadir (Kanunu I. , 2003). Ote yandan bu donemde ilgili haktan faydalanan
kisiye sadece ¢alistig1 siire i¢in 6deme yapilmaktadir (CGSB & 1LO, 2017).

S6z konusu hak 2016 yilinda devlet memurlart i¢in de getirilmistir ancak ilgili diizenlemeye
iliskin alt mevzuat ¢aligmasi yapilmamasi nedeniyle bu haktan yararlanilamamaktadir (SGK,

2021, s. 150).

4857 sayili Kanun’un 63’ilincii maddesinde, genel ¢aligma stiresi ile ilgili diizenlemeler yer
almaktadir. Bu hitkkme gore, genel olarak ¢alisma siiresi haftada en fazla kirkbes saat olarak
belirlenmis ve aksine bir karar alinmadigi takdirde, bu siirenin isyerlerinde haftanin ¢alisilan
giinlerine esit sekilde boliinerek uygulanacagi belirtilmektedir. Ayrica, yogunlastiriimig

(sikistirilmig) is haftasi olarak adlandirilan diizenleme ile haftalik standart calisma siiresi,
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taraflarin anlasmasi dogrultusunda isyerlerinde giinde on bir saati asmayacak sekilde

haftanin calisilan giinlerine gore farkli bicimlerde diizenlenebilmektedir (Kanunu I. , 2003).

Ilgili kanunun giinliik ¢alismanin baslama ve bitis saatleri baslikli 67’nci maddesinde
farklilasan/kayan is stireleri olarak ifade edilebilecek diizenlemeye yer vermistir. Bu
maddede, isin niteligine gore isin baslama ve bitis saatlerinin is¢iler i¢in farkli sekilde

diizenlenebilecegi hiikiim altina alinmistir (Kanunu I. , 2003).

Esnek calismaya iliskin diger diizenleme ise cagri iizerine ¢alisma ve uzaktan ¢alisma
baslikli 14’ilincli maddede yer almaktadir. Cagri iizerine ¢aligma taraflarin belirli bir siire
icinde is¢inin ne kadar ¢alisacagini 6nceden belirledigi bir kismi siireli ¢alisma seklini ifade
etmektedir. Uzaktan ¢alisma ise 2016 yilinda yapilan yasal diizenleme ile getirilmis olup
iscinin, igverenin olusturdugu is organizasyonu ¢ergevesinde, evinde veya teknolojik iletisim
araglar1 kullanarak isyeri disinda is gérme edimini yerine getirmesi temeline dayali olarak

kurulan ve yazili olarak diizenlenen is iliskisini anlatmaktadir (Kanunu 1., 2003).

Bunlarin yan sira izin diizenlemeleriyle de baglantili olarak yarim zamanl ¢alisma hakki
diizenlenmektedir. 657 sayili Kanun’da yarim zamanl calisma hakki memurlar icin su
sekilde diizenlenmektedir. Kadin memurlara, dogum sonrasi analik izni siiresinin sonunda
ve ¢ocugun hayatta olmasi sartiyla, siit izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci
dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik ¢aligma siiresinin yaris1
kadar ¢aligma hakki taninmaktadir. Cogul dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilirken
cocugun engelli dogmas1 veya dogumdan sonraki on iki ay i¢inde ¢ocugun engellilik
durumunun tespit edilmesi halinde ise bu siireler on iki ay olarak uygulanmaktadir. Ayrica
s0z konusu hak, 3 yasindan kii¢iik ¢ocugu evlat edinen ebeveyn memurlara da verilmektedir

(Kanunu D. M., 1965).

Ayrica yarim zamanl ¢alisma hakki isciler i¢in; birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda
120 giin, sonraki dogumlarda ise 180 giin olmak fiizere diizenlenmektedir ve ¢ogul
dogumlarda bu siirelere 30’ar giin ilave edilirken ¢ocugun engelli dogmas1 halinde bu siire
360 giin olarak uygulanmakta (Kanunu I. , 2003) olup s6z konusu diizenleme Tiirkiye Is
Kurumu’nun kadin isgiiciine yonelik diizenlemelerinin anlatilacagi kisimda yeniden ele

alinacaktir.
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Tirkiye'de mevcut politikalarin belirgin 6zelligi, gelencksel aile yapisinin korunma
diisiincesi ve i ve aile yasaminin uzlastirilmasi politikalarinin birlikte yiiriitilmeye
calisilmasi ile karakterizedir. Bu baglamda da niifusun dinamikligini korumak temel bir
amag olarak one ¢ikmakta, kadinlarin is ve aile hayatini uzlastirma konusu merkezi bir hedef
olarak ele alinmaktadir ve (Gedikkaya, 2023) erkek ¢alisanlara yonelik diizenlemeler ¢ok

sinirlt kalmaktadir.

42. TURKIYE IS KURUMUNUN KADIN ISGUCUNE YONELIK
HIiZMETLERI

1946 yilinda "Is ve Is¢i Bulma Kurumu" adiyla faaliyetlerine baslayan Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR); issizligi azaltmak, istihdami artirmak ve isgiicii piyasasmi etkin bir sekilde
diizenlemek icin kapsayict istthdam politikalar ile etkin dnlemler almayr amaglamaktadir.
Bununla beraber issizlikle etkin miicadele igin ¢esitli tedbirler gelistirmek, isgiiciiniin
mesleki beceri ve deneyimlerinin gelistirilmesi yoluyla istihdam edilebilirliklerini artirmak
ve isini kaybedenlere gegici gelir destegi saglamak ve bunlara ek olarak istihdam
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde sosyal diyalog mekanizmalarinin aktif
olarak kullanilmasi da kurumun hedefleri arasinda yer almaktadir (ISKUR, 2023, s.2)
(ISKUR, 2021, s.18).

Kurum, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 43’iincii boliimiiniin  617’nci
maddesinde Dbelirtilen gorevler dogrultusunda isgiicii piyasast i¢in faaliyetlerini
siirdiirmektedir (ISKUR, 2023, s.3). Kurumun ana politika ve &nceliklerinin
belirlenmesinde; On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), Orta Vadeli Program 2022-2024,
2022 Yili Cumhurbagkanlign Yillik Programi ve 180 Giinliik Icraat Programlari temel
alimmaktadir. Bu plan ve programlarda kurumun sorumlu oldugu “istihdam ve calisma
hayat1” boliimiinde toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is firsatlarini saglamak ve basta
kadmn ve gencler olmak iizere 6zel politika gerektiren gruplarin istthdamini artirmak temel
amag olarak belirlenmektedir. Ayrica “Kadinlarin is giiciine ve istihdama katilimlarinin
artirtlmasini teminen bakim hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi basta olmak iizere is ve
aile yasamini uyumlastiran uygulamalar dinamik bir bicimde hayata gecirilecektir”

tedbirine yer verilmektedir (ISKUR, 2023, s.32-35).

ISKUR tarafindan yiiriitiilen temel faaliyetler; istihdam hizmetleri, aktif isgiicii piyasasi

programlari, pasif isgilicii piyasast programlari, danigmanlik hizmetleri, isgiicli piyasasi
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arastirmalar1 ve uluslarasi iliskiler olarak smiflandirilmaktadir (ISKUR, 2021). Kurum bu
temel hizmetleri araciligiyla gesitli faaliyetlerini esitlik¢i bir anlayis gozeterek yerine
getirmektedir. Ancak tezin sinirliliklar1 gergevesinde bu bdliimde cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik politika uygulamalarina iliskin farkli yaklagimlarin 6rne§i olarak
degerlendirilebilecek kadin isgiicline yonelik kurum faaliyetlerinden yarim ¢alisma 6denegi
(dontistiiriicti yaklagim kapsaminda 6ne ¢ikan is ve aile yasamiuin uyumlastirilmasi politika
ornegi) kadin, geng ve mesleki yeterlilik belgesi olanlarin tesviki (farklilik yaklagimi 6rnegi)
ve aktif isgiicli piyasasi programlarindan (hem esitlik hem de farklilik yaklasimi 6rnegi)
bahsedilecektir.

4.2.1. Yarmm Cahsma Odenegi

Pasif isglicli piyasasi programlari, isini kendi istegi veya kusuru disinda kaybeden veyahut
isini kaybetme riskiyle karsi karsiya olan kisilerin, issiz kaldiklar1 donemde yasadiklari gelir
kaybinin belirli bir oranda tazmin edilmesi ve sosyal risklerin etkisini kismen azaltmak
amactyla uygulanmaktadir (ISKUR, 2021,s.75).

Pasif isgilicli piyasasi programlarindan biri olan yarim calisma &deneginin, is ve aile
yasaminin uyumlastirilmasina yonelik politikalardan birini olusturdugu Tiirkiye’deki

uygulamalarin anlatildig1 béliimde ifade edilmistir.

Is Kanunu madde 74’e 2016 yilinda eklenen ikinci fikra ile analik izin haklarmnin bitmesinin
ardindan kullanilabilecek sekilde haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar iicretsiz izin hakki
taninmaktadir. Bu kapsamda ¢ocugun hayatta olmasi kosuluyla kadin is¢iler ile 3 yasim
doldurmamis c¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere, istekleri halinde ¢ocugun
bakimi ve yetistirilmesi amaciyla analik hallerinin bitiminden itibaren haftalik ¢alisma
stiresinin yaris1 kadar ticretsiz izin verilmektedir. Bu baglamda ilk dogumda 60 giin, ikinci
dogumda 120 giin, sonraki dogumlarda 180 giin siireyle bu izin uygulanirken ¢cogul dogum
olmasi halinde bu siirelere ek olarak 30 giin, cocugun engelli dogmast durumunda ise 360

giin izin verilmektedir (Kanunu 1. , 2003).

Bu dogrultuda haftalik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar verilen {icretsiz izin siiresince dogum
ve evlat edinme sonrasi i¢in yarim ¢alisma 6denegi 6denmekte olup bu 6denek miktari,

giinliik asgari iicretin briit tutar1 kadardir (Kanunu 1. S., 1999).

89



Yarim c¢alisma Odenegine hak kazanabilmek i¢in asagidaki kosullarin saglanmasi

gerekmektedir (Kanunu I. S., 1999) (ISKUR, 2023, 5.109).

“Hak sahibi ¢ocugun hayatta olmast,

e Haftalik calisma siiresinin yarist kadar fiilen ¢alisiimis olmasi,

e Iscinin adina dogum veya evlat edinme tarihinden onceki son ii¢ yilda en az 600 giin
issizlik sigortast primi bildirilmis olmasi,

o Dogum ve evlat edinme sonrast analik hali izninin bitis tarihinden itibaren 30 giin

icinde ISKUR birimine dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma belgesi ile

basvuruda bulunmasi.”

Miicbir sebepler haricinde, basvuruda gecikilen siire, dogum ve evlat edinme sonrasi yarim
caligma Odenegi almaya hak kazanilan toplam siireden diisiiriilerek 6deme yapilmaktadir.
Ayrica bu siire boyunca malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalar: ile genel saglik sigortasi

primleri, issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmaktadir (ISKUR, 2023, 5.110).

Tablo 14: Yarim Calisma Odenegi Basvuru ve Hak Eden Kadin Sayis1 (2016-2022)

Basvuru Sayisi 4.467 7.855 7.734 7.639 5.468 4.495 4.287
Hak Eden Sayis1  4.181 7.462 7.198 7.134 5.088 4.108 3.916
Kaynak: ISKUR

Yarim ¢aligma ddenegine 2016 yilindan 2022 yilina kadar toplamda 41.945 kadin bagvuruda
bulunmus olup 39.087 kadin 6denegi almaya hak kazanmistir. Ancak, 2019 yilina kadar
gozlenen artig egiliminin 2020 yili itibariyla azalma yoniinde degismeye basladig

goriilmektedir.
4.2.2. Kadin, Geng¢ ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Olanlarin Tesviki

Isgiicii piyasasinda kadin isgiiciiniin tercih edilmesini saglamak igin kadinlara 6zel politika
gelistirmenin sonucu olarak ortaya ¢ikan uygulamalardan biri kadin, gen¢ ve mesleki

yeterlilik belgesi olanlarin tegvikidir.

4447 say1l Issizlik Sigortas1 Kanununun gegici 10’uncu maddesi gergevesinde, Kadin, Geng

ve Mesleki Yeterlilik Belgesi sahibi olan kisilerden son 6 aydir issiz olanlar ve istihdam
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edildigi tarihten onceki son 6 ayin ortalama sigortali ¢alisan sayisina ek olarak 6zel sektor
isverenleri tarafindan istihdam edilen kisiler s6z konusu tesvikten faydalanabilmektedir. Bu
dogrultuda 31.12.2023 tarihine kadar issiz olan kisilerin 6zel sektor isverenlerince istihdam
edilmesi halinde sosyal giivenlik primi isveren paylari, prime esas kazang {ist sinirina kadar
olan kism1 (%20,5 oraninda) Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmaktadir (Kanunu i.

S., 1999).

Faydalanma siireleri, kisinin geng, kadin veya mesleki yeterlilik belgesi sahibi olup

olmamasina gore degismekle birlikte asagidaki gibidir:

o “I8 yas ve tizerindeki kadinlart istihdam eden igyerlerine 24 ila 48 ay,

o 18-29 yas arasindaki erkekleri istihdam eden igyerlerine 24 ila 48 ay,

o 29 yas ve tizerindeki erkekleri istihdam eden isyerlerine 6 ila 24 ay,

e Calismakta iken; 01.03.2011 tarihinden sonra mesleki yeterlik belgesi alanlar,
mesleki ve teknik egitimi tamamlayanlar veya isgiicii yetistirme kurslarini bitiren

kisileri istihdam eden isyerlerine 12 ay.”

Bununla birlikte kisinin ISKUR’a kayitli olmas1 durumunda ise bu destek siirelerine 6 ay
eklenmektedir (Kanunu 1. S., 1999) (ISKUR, 2023c).

4.2.3. AKktif Isgiicii Piyasas1 Uygulamalari

Ekonomik tiretim siirecinde calisacak bireyleri potansiyel ya da mevcut issizlik riskine karsi
koruma amaci giiden ve isgiicli piyasasinda yer alamayan ancak istihdam kabiliyeti olan
kisilere firsatlar sunmay1 amaglayan bir istihdam politikasi olan Aktif Isgiicii Piyasast
Politikalar1 (AIPP), kamunun is yaratma, isgiiciinii giiclendirme ve olas1 zorluklara kars
bireyin issiz kalmamasini saglama hedefleri dogrultusunda olusturdugu bir sistem olarak
ifade edilmektedir (Dama, 2022, s. 27).

Tiirkiye'de istthdamin artirilmasini hedefleyen kamu politikalarinin belirlendigi plan ve
programlarda, kadin istthdaminin artirilmasi gerekliligine vurgu yapilmakla birlikte aktif
isgilicli piyasast politikalar1 gercevesinde, issizler, engelliler, kadinlar ve gengler gibi
dezavantajli gruplarin bu programlardan faydalanmasi gerektigi ifade edilmektedir (Toksoz,

2007, s. 59).
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ISKUR tarafindan istihdamin korunmasi ve artirilmasi, issizligin azaltilmasi, issizlerin
mesleki niteliklerinin gelistirilmesi ve 6zel politika gerektiren gruplarin isgiicii piyasasina
kazandirilmasina yardimci olmak i¢in gesitli politikalar yiiriitilmektedir. Bu kapsamda
mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlari, toplum yararina programlar gibi hizmetler
sunulmaktadir (ISKUR, 2021, s.44). Bu béliimde ilgili kurs/programlar ele alinarak soz

konusu uygulamalardaki cinsiyet esitliginin goriiniimii incelenmistir.
4.2.3.1.  Toplum Yararma Programlar

Toplum yararina programlar (TYP); afet, salgin, acil durum donemleri ve diger zorlayict
sebeplerde kamusal hizmetlerin desteklenmesi amaciyla 6zel politika gerektiren gruplar
basta olmak iizere issiz bireylerin calisma aliskanligi ve disiplinini korumak ve ayni
zamanda kisilere gegici gelir destegi saglamak amaciyla aktif iggiicii hizmetleri ¢ercevesinde
ISKUR ve kamu kurumlar1 arasinda is birligiyle diizenlenen programlar: ifade etmektedir

(Yonetmelik, 2022).

Programdan haftalik yararlanma siiresi kirk bes saat olup programin uygulama stiresi, en
fazla alti ay olarak belirlenmistir. Bununla birlikte kisilerin s6z konusu programdan

yararlanma siiresi ise en fazla 9 ay olarak diizenlenmistir (Y 6netmelik, 2022).

Toplum Yararma Programlarim Yiiriitiilmesine iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Genelge’de
program katilimcilarinin 6ncelikle istihdaminda gii¢liik ¢ekilen 6zel politika gruplarindan
secilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu kapsamda kadinlar, 35 yas lstii bireyler, engelliler,
eski hiikiimliiler, terérle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlar 6ncelikli grup
olarak belirlenmistir (Genelge, 2022). Boylece kadmlarin programlardan daha fazla

yararlanabilmelerinin saglanmasinin amaglandigini sdylemek miimkiindiir.

Bununla birlikte kadinlarin dogum durumunda aldiklari izin, bes giinliik genel izin siireleri
icerisinde yer almaktadir (Yonetmelik, 2022). Programa katiliminda sakinca gorildiigi
saglik raporu ile belgelenen hamilelik halinde ise kadinlarin herhangi bir yaptirima maruz
kalmadan programdan ayrilabileceklerine dair diizenleme yapilmistir (Genelge, 2022).

Bununla birlikte babalik iznine dair ise herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
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Tablo 15: Cinsiyet Dagilimma Gore Toplum Yararma Program Katilimer Sayilari (2007-
2022)

2007 9 173 182 4,9
2008 7 132 139 5,0
2009 12.238 33.229 45.467 26,9
2010 9.369 32.697 42.066 22,3
2011 13.651 50.434 64.085 21,3
2012 47.096 144.902 191.998 24,5
2013 55.257 141.925 197.182 28,0
2014 80.061 136.047 216.108 37,0
2015 187.737 241.496 429.233 43,7
2016 81.100 91.895 172.995 46,9
2017 144,131 122.793 266.924 54,0
2018 202.480 153.002 355.482 57,0
2019 182.306 127.067 309.373 58,9
2020 81.866 44.478 126.344 64,8
2021 52.401 19.731 72.132 72,6
2022 89.291 26.189 115.480 77,3
2009-2022 1.366.190 1.239.000 2.605.190 52,4

Kaynak: ISKUR

2007-2013 wyillar1 arasinda uygulanan programlardan faydalanan kadinlarin toplam
icerisindeki orant %25,4 olarak gerceklesirken kadinlarin oncelikli olarak programdan
faydalanmasina yonelik yapilan mevzuat degisikliginden (2014)!! sonra program
yararlanicilari igerisindeki kadin orant %53,3 olmustur. 2022 yili cinsiyet dagiliminda ise
kadin oran1 %77,3’tiir. Bu kapsamda baglangigta uygulanan esitlik¢i politikalarin cinsiyetler

aras1 dengeyi saglamada tek basina yeterli olmadig1 goriilmiis ve bu nedenle esitsiz konumda

11 Toplum Yararina Programlar 29.05.2022 tarihinden &nce Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi (2013)
kapsaminda uygulanmig olup kadinlarin 6ncelikli grup olarak sayilmasi, bu yonetmelige istinaden ¢ikarilan
Toplum Yararina Program Genelgesi’nde 2014 yilinda yapilan degisiklikle miimkiin olmustur.
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olan kadinlara iliskin 6zel onlemler getirildikten sonra dengenin saglanabildigi ve hatta

kadinlar lehine dengenin degistigi gézlemlenmektedir.
4232  Isbas1 Egitim Programi

Isbas1 egitim programi (IEP), kuruma kayitli issizlerin énceden edindikleri teorik bilgileri
uygulama yaparak pekistirmelerini veya mesleki deneyim kazanmalarini saglamak amaciyla

diizenlenmektedir (Yénetmelik A. 1., 2022).

Program; katilimcilarin en az %70’inin 60 giinden az olmamak {izere, program siiresinin en
az ¢ kat1 kadar siireyle istihdam edilmesinin taahhiit edilmesi halinde diizenlenebilmektedir.
Bununla beraber mesleki egitim kurslarindan veya isbasi egitim programlarindan en fazla
iki kez yararlanabilmektedir ve kisilerin toplam kurs ve programdan yararlanma sayisi {igii
gecememektedir (Yonetmelik A. 1., 2022). Ayrica bir katilimcinin toplamda ii¢ kez kurs
veya programdan gecerli veya gegersiz sebeple ¢ikarilmasi halinde programdan bir kez

yararlanmis sayilacag hiikiim altina alimmustir (Genelge A. 1., 2022).

Program haftalik 45 saati gegmeyecek sekilde planlanabilmekle birlikte program siiresi
bilisim ve imalat sektorlerindeki isyerleri ve meslekler i¢cin en fazla 6 ay olarak
belirlenmistir. Diger sektorlerde ise bu siire en fazla 3 aydir. Gelecegin mesleklerinde (18-
29 yas aras1 gengler icin) en fazla 9 aylik bir siire belirlenirken tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
mesleklerde bu siire en fazla 240 giin olarak diizenlenmektedir (ISKUR, 2023a).

Isbas1 egitim programlarinin diizenlendigi mevzuatta hamilelik/dogum haline iliskin veya

babalik iznine dair herhangi bir diizenlemeye yer verilmemektedir.

Tablo 16: Cinsiyet Dagilimima Gére Isbasi Egitim Prograni Katilimer Sayilari (2009-2022)

2009 1.285 43,4
2010 2.028 2.643 4.671 43,4
2011 5.919 10.474 16.393 36,1
2012 13.762 18.011 31.773 43,3
2013 30.243 33.417 63.660 47,5
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2014 29.428 30.028 59.456 49,5

2015 77.246 81.830 159.076 48,6
2016 107.205 131.000 238.205 45,0
2017 151.388 145.867 297.255 50,9
2018 159.206 141.306 300.512 53,0
2019 193.646 208.747 402.393 48,1
2020 158.443 177.318 335.761 47,2
2021 183.857 176.313 360.170 51,0
2022 78.996 77.360 156.356 50,5
2009-2022 1.191.925 1.235.041 2.426.966 49,1

Kaynak: ISKUR

S6z konusu igbast egitim programinda kadinlarin 6ncelik durumu bulunmamakla birlikte
2009-2022 yillarindaki katilimcr sayilar1 kiimiilatif olarak degerlendirildiginde kadin
katiliminin %49,1; erkek katiliminin ise %50,9 olarak gerceklestigi gozlemlenmektedir. Bu
verilere gore cinsiyetler arasi katilimin neredeyse esit seviyede oldugu goriilmektedir (Tablo

16). 2022 yilinda ise program icerisindeki kadinlarin oran1 %50,5; erkeklerde oran %49,5’tir.

Bu ¢ergevede, programlar i¢in ilk asamadan itibaren benimsenen esitlik ilkesinin cinsiyetler

arasi katilim dengesini sagladigi sdylenebilir.
4.2.3.3. Mesleki Egitim Kurslari

Mesleki egitim kurslar1 (MEK) ile “herhangi bir meslegi olmayan, bir meslegi olmakla
birlikte mesleginde is bulamayan, meslegini degistirmek isteyen veya mesleginde yeterli
olmayan kisilerin niteliklerini gelistirerek istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla
diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimleri” ifade edilmektedir

(Yonetmelik A. 1., 2022).

Kurs; kursiyerlerin en az %70’inin 120 giinden az olmamak {iizere, Kurs siiresinin en az ii¢
kat1 kadar siireyle istihdam edilmesinin taahhiit edilmesi kosuluyla diizenlenebilmektedir.
Bununla beraber mesleki egitim kurslarindan veya isbasi egitim programlarindan en fazla
iki kez yararlanabilmekte olup kisilerin kurs ve programdan toplam yararlanma sayis1 ise

iicii gecememektedir (Yonetmelik A. 1., 2022).
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Mesleki egitim kurslari, haftalik en az otuz saat ve en fazla kirk bes saat olarak planlanmakta
ve bu kurslarin toplam siiresi ise en fazla yiiz altmus fiili giinden olusmaktadir (ISKUR,
2023b).

Mesleki egitim kurslarinda esitlik¢i politika anlayisi benimsenmekte ve bu nedenle
kadinlarin kurslardan 6ncelikli olarak yararlanma durumlari bulunmamaktadir. Ote yandan
mesleki egitim kurslarinin diizenlendigi mevzuatta hamilelik veya dogum haline iliskin
olarak sadece kisilerin herhangi bir yaptirrma maruz kalmadan kurstan ayrilabileceklerine
dair hiikiim bulunmaktadir (Yénetmelik A. 1., 2022). Ancak babalik iznine iliskin herhangi

bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Mesleki egitim kurslarina katilim saglayan kursiyerlerin cinsiyet dagilimi asagida yer alan
(Tablo 17)’de goriilmektedir. Bu veriler ele alindiginda; 2009-2022 yillar1 arasinda toplamda
kadm kursiyer oran1 %59,8 iken erkeklerde bu oran %41,2 olmustur. Ozellikle 2017-2021
yillar1 arasinda ise kadin kursiyer oraminin ortalamanin olduk¢a iizerinde seyrettigi
goriilmekedir. 2022 yil1 igin kadin kursiyer sayisinin genel ortalamanin altinda oldugu ve bu
dagilimda kadinlarin  %53,6 oranma; erkeklerin ise %46,4 oranmna sahip oldugu
gozlemlenmektedir. Ancak 2022 yilinda toplam kursiyer sayisinin yaklasik %90 azalmis
olmas1 dikkat ¢ekmektedir.’?> Bu baglamda esitlikci yaklasimim benimsenmesinin sadece

kurslara katilim agisindan kadinlar lehine bir durum olusturdugu goriilmektedir.

Tablo 17: Cinsiyet Dagilimina Gore Mesleki Egitim Kursu Kursiyer Sayilari (2009-2022)

2009 76.773 83.653 160.426

2010 82.310 74.274 156.584 52,6
2011 72.797 72.596 145.393 50,1
2012 114.538 100.861 215.399 53,2
2013 70.688 60.561 131.249 53,9
2014 61.199 48.467 109.666 55,8

12 Mesleki egitim kurslar1 ve isbasi egitim programlar1 08.04.2022 tarihinden dnce Aktif Isgiicii Hizmetleri
Yonetmeligi (2013) kapsaminda uygulanmis olup bu tarihten itibaren Aktif Isgiicii Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine lisin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik kapsaminda uygulamaya devam etmektedir. Bu
yilda yapilan mevzuat degisikliginin azaligsa neden oldugu sdylenebilir.
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2015 105.191 64.211 169.402 62,1

2016 77.897 41.275 119.172 65,4
2017 81.819 35.761 117.580 69,6
2018 85.066 32.173 117.239 72,6
2019 88.893 36.027 124.920 71,2
2020 60.127 27.245 87.372 68,8
2021 72.928 28.573 101.501 71,8
2022 5.768 4.995 10.763 53,6
2009-2022 1.055.994 710.672 1.766.666 59,8

Kaynak: ISKUR

ISKUR tarafindan aktif isgiicii piyasas1 programlar1 kapsaminda yiiriitiilen ve bahsi gegen
uygulamalar disinda belirli bir dénem uygulanan Cocuk Bakim Destegine ve Is’te Anne
Projesine tezin odak noktalarindan biri olan bakim yiikiimliiliigiine iliskin olmasi nedeniyle
ayrica yer verilmistir. Bununla birlikte kurumun 2022 yili faaliyet raporlarinda belirtilen
ancak heniiz hayata gecirilmeyen “Kadinlarin Mesleki Becerilerinin Gelistirilmesi Projesi:
Kadin Istihdami I¢in Pozitif Ayrimcilik” isimli projesi hem farklilik yaklasimimin bir &rnegi
olmast hem de doniistliriicii yaklasim gergevesinde ¢ocuk bakim destegini 6ngérmesi

nedeniyle ele alinmistir.
4.2.3.4.  Cocuk Bakim Destegi

Isgiicii piyasasindaki dezavantajli konumda bulunan kadinlarmn istihdamini artirmak ve
sanayi ile imalat sektorlerindeki isverenlerin nitelikli isglicii talebini karsilamak amaci ile
sanayi sektoriindeki mesleklerde en az ylizde elli istihdam garantili olarak diizenlenen
mesleki egitim kurslarina veya imalat sektoriindeki mesleklerde diizenlenen isbasi egitim

programlarina katilan kadinlara yonelik ¢ocuk bakim destegi sunulmustur (Esaslar, 2018).

Ilgili destek dogrultusunda belirtilen sektorlerdeki kursa/programa katilim saglayan
kadinlardan 2-5 yas arasinda (2 ve 5 yas dahil) cocugu olup cocuklar1 krese/gilindiiz
bakimevine (6zel veya kamu) devam eden kadin kursiyer/katilimcilara yalnizca bir ¢ocuk
icin kurs/program siiresi boyunca aylik en fazla 400 TL olmak iizere bakim destegi

saglanmig olup (Esaslar, 2018) s6z konusu destek 2021 Aralik sonu itibariyla sona ermistir.
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Tablo 18: Cocuk Bakim Desteginden Faydalanan Kadin Sayis1 (2018-2021)

340 85 86

Kadin Sayisi 210

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Bakim hizmetlerine erisimin desteklenmesi amaciyla sunulan yardimdan, 2018 yilindan

2021 yili sonuna kadar toplamda 721 kadin yararlanmistir.
4.23.5. Is’te Anne Projesi

"Kadin Istihdaminin iste Anne Projesi Ile Desteklenmesi" projesi ile isgiicii piyasasinda
diger kisilere kiyasla daha dezavantajli bir konumda bulunan kadinlarin aktif isgiicli piyasasi
programlari aracilifiyla istihdama katilimlarinin tesvik edilmesi amaglanmistir (Esaslari,

2018).

S6z konusu proje kapsaminda Oncelikle kadinlara is kuliibii faaliyeti (ya da danigmanlik
faaliyeti) sunulmus ardindan kadinlarin en az yiizde elli istthdam garantili mesleki egitim

kurslarina veya isbasi egitim programlarina yonlendirilmeleri saglanmistir (Esaslari, 2018).

Projenin hedef kitlesini 0-15 yas arasinda (15 yas dahil) ¢ocugu olan kadinlar olusturmustur.
Kadinlarin evlat edindigi ¢ocuklari i¢in de destekten yararlanma hakki saglanmistir. Ayrica

kosullarin saglanmasi halinde ayn1 donemde ¢ocuk bakim destegi de sunulmustur (Esaslari,
2018).

Tablo 19: Is’te Anne Projesinden Faydalanan Kadin Sayisi1 (2018-2021)

Kadin Sayisi 5.246 18.497 20.247 19.162

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Bu kapsamda 2018 yilindan 2021 yili sonuna kadar toplamda 63.152 kadm ilgili projeden

yararlanmstir.

2018 yilinda Cumhurbagkanligi 100 giinliik icraat programinda yer alan “Kadin Istihdamimin
“Is’te Anne Projesi” ile Desteklenmesi” (TCCB, 2018, s. 8) maddesi kapsaminda hayata

gegirilen s6z konusu diizenlemeler 2018-2021 yillar1 arasinda uygulanmustir.
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Sonlandirilan diizenlemeler, bakim yiikiimliiliigiine sahip kadinlarin istthdamini artirma
hedefi dogrultusunda hayata gegcirilmistir. Uygulamalarin tamamlanmasiyla elde edilen
bulgular, ilgili alanda yeni sorularin ortaya c¢ikmasina ve diizeltilme ihtiyact duyulan
kapsamin belirlenmesine Onemli katkilarda bulunmustur. Bu baglamda s6z konusu
diizenlemelerin, Kurumun gelecekteki uygulamalari i¢in saglam bir temel olusturdugu bir

sonraki baslik altinda agiklanacak olan projenin incelenmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.

423.6. Kadmlarin Mesleki Becerilerinin Gelistirilmesi Projesi: Kadm Istihdami I¢in

Pozitif Ayrimcilik

Kadin istihdaminin artirilmasi temasiyla hazirlanan ¢ikis stratejisi  dogrultusunda
“Kadimlarin Mesleki Becerilerinin Gelistirilmesi Projesi: Kadin Istihdami Igin Pozitif
Ayrimcilik” adli proje tasarlanmistir. Bu proje, farkli bilesenlerle kadinlarin isgiicii
piyasasina girisini desteklemeyi hedeflemekte olup baslangigta 9.000'den fazla kadinin
programa dahil edilerek isgiicline katilim saglamasi amaglanmaktadir. Bununla beraber
projeye uygun olan igverenlere prim, vergi ve licret destegi saglanmasi planlanmakta olup
ayrica hedef kitle igerisinde yer alan 3000 kadina cocuk bakim destegi sunulmasi

ongoriilmektedir (ISKUR, 2023, s. 100-101).

Bununla birlikte nitelikli bilisim uzmani yetistirilmesi bileseni dogrultusunda ise 250
kadinin; siber gilivenlik, bulut bilisim, mobil uygulama gelistirme vb. alanlarda istihdam
garantili mesleki egitim kurslarina katiliminin saglanmasinin amaglandigi belirtilmektedir

(ISKUR, 2023, s. 100-101).

Ote yandan s6z konusu uygulamanin 36 ay siirmesinin planlandigi ve Adana, Bursa, Denizli,
Kayseri, Kocaeli, Konya, Manisa, Samsun, Istanbul, izmir ve Tekirdag illerinde
uygulanacag: ifade edilmektedir (ISKUR, 2023, s. 100-101). Bununla birlikte s6z konusu

programin heniiz uygulama agamasina gegmedigi bilinmektedir.

ISKUR; kadmlarin isgiicii piyasasindaki konumlarini giiclendirmeye yonelik ¢esitli
hizmetleri sunarak kadinlarin ¢alisma hayatinda daha etkin yerlere erismelerine katki
saglamaktadir. Bu yaklagimin temelinde, kadin istthdamimi artirmak ve kadinlarin
kariyerlerini sekillendirmelerini destekleyerek kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini

kazanmalar1 ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina katkida bulunmak yer
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almaktadir. Bu g¢ergevede, yillar boyunca gerceklestirilen hizmetlerin yani1 sira kadinlara

yonelik ¢esitli yeni uygulamalarin gelistirilmesi ¢abalarinin da siirdiigii goriilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kadin istihdami, diinya genelinde siiregelen yapisal sorunlardan birini olusturmaktadir.
Kadinlarin iggiicii piyasasindan diglanmasi, cinsiyet esitsizliginin daha da derinlesmesine ve
kadinlarin sadece belirli rollere hapsedilmesinden dolay1r olusan kisir bir dongiiye Yol
acmaktadir. Bu durumun nedenlerinin anlasilmasi i¢in ortaya konulan bu calismada,
toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin anlagilmasini1 kolaylastirmak ve cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik uygulanan politikalardan birini temsil eden is ve aile yasaminin
dengelemesine yonelik politikalarin uluslararas1 6rnekleri incelenerek bu politikalarin
Tiirkiye'deki uygulanabilirligi ve Tiirkiye Is Kurumu’nun bu alanda yiiriittiigii faaliyetler
degerlendirilmistir. Ayrica, mevcut durumda toplumda var olan cinsiyet esitsizligini agiga
cikarmak ve cinsiyete dayali esitsizlikleri azaltmak icin atilacak adimlara odaklanilmstir.
Bununla birlikte bu arastirma, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in yiiriitiilen

diizenlemelerin kadinlarin isgiicli piyasasindaki varligini artiracagi savini1 desteklemektedir.

Kisilerin dogduklarinda sahip olduklar cinsiyet; biyolojik a¢idan kadinlik ve erkeklik
arasindaki farkliliklar1 anlatmaktadir. Bununla birlikte toplumsal yasam igerisinde ve
toplumun bireye atfettigi roller baglaminda kadin veya erkek olmak ise belirli kiiltiirel veya
toplumsal unsurlari igeren cinsiyeti ifade etmektedir. Bu olgu ise toplumsal cinsiyet kavrami1
ile agiklanmistir. Toplumsal cinsiyet, toplumun bu cinsiyetlere atfettigi rolleri, davranislar
ve kimlikleri de igeren bir sosyal yapiya atifta bulunmaktadir. Ayrica bireylerin sosyal
etkilesimleri ve 6grenme siirecleriyle kazandigi bir duruma isaret ettigi i¢in, farkli kiiltiirler

ve tarihsel donemler boyunca ¢esitlilik géstermistir.

Bu nedenledir ki 6zellikle kadinlara atfedilen bu roller sistemi, gegmisten gliniimiize, kadinin
erkekler tarafindan erkegin “oteki”si olarak goriilmesine yol agmistir. Bu durum ayrica,
dogayla ve bedenle 6zdeslestirilen kadinin, kiiltiir ve medeniyet olusturma siire¢lerinin
disinda birakilmasia neden olmustur. Erkegin Gtekisi olarak tasvir edilen kadinlik algis
dogrultusunda kadinlarin ve erkeklerin yapabilecekleri, ilgilenebilecekleri, meslek se¢imleri
gibi kabul gordiikleri alanlar da ayristirilmis; bu ayristirmanin sonucunda, cinsiyete dayal

is boliimii ad1 altinda kadin ve erkegin yasamini oldukga etkileyen bir olgu ortaya ¢ikmaigstir.

Bireylere atfedilen kimlikler neticesinde ortaya ¢ikan cinsiyete dayali is boliimii, toplumsal

iliskilerin ~ siirdiiriildiigi  kamusal ve oOzel alanin da cinsiyetlere dayali olarak
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smiflandirilmasina yol agmistir. Bu baglamda da erkeklik ile kamusal alan, kadinlik ile de

0zel alan iliskilendirilerek cinsiyete dayali beklentiler ve roller pekistirilmistir.

Bu dogrultuda ortaya ¢ikan esitsizliklerin goriiniir kilinmasini saglamay1 ve bu esitsizliklerin
giderilmesine yonelik ¢abalar1 ifade eden toplumsal cinsiyet esitligi kavrami literatiirdeki
yerini almistir. S6z konusu kavram, kadin ve erkegin 6zdes olmasi anlamini tasimamakta ve
bunun yerine haklara veya firsatlara erisimin cinsiyetlere bagl olarak degismemesini ve
kisilerin yasamin tiim alanlaria esit bir sekilde katilmasini savunan bir insan hakki talebi
olarak yerini almistir. Bu perspektifte isgiicli piyasasinda yeterince temsil imkani bulamayan
kadinlar i¢in, hayatin her alaninda esit katilimin bir yansimasi olarak ¢alisma hayatina dahil
olmak biiyiikk 6nem tasimaktadir. Cilinkii diinya genelinde hala yaklagik iki kadindan biri

isgiicli piyasasina katilirken her dort erkekten tigii isgiicli piyasasinda yer almaktadir.

Kadinlarin diinya niifusunun yarisini olusturdugu diisiintildiigiinde, isgiiciine katilimlari
tarih boyunca cesitli donemlerde degisen ve toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel etkilerle
bigimlenen bir siireci igermistir. Ayrica bu siireg, tarimsal tiretimden sanayi devrimine ve
sonrasina kadar uzanan genis bir donemi kapsamaktadir. Ancak kiiresel 6lgekte, kadinlarin
isgilici piyasasinda esit bir sekilde temsil edilmemis oldugu ve siklikla kadin emeginin
gormezden gelindigi gergegi goze carpmaktadir. Mevcut diizlemde kadinlar hala topluma
derinlemesine niifuz eden goriinmez kurallar nedeniyle isgiicii piyasasina giriste ve kariyer

basamaklarini tirmanmada ¢esitli zorluklarla miicadele etmeye devam etmektedir.

Bununla birlikte isgiicii piyasasinda var olan bu zorluklarla miicadele edebilmek ve
toplumda mevcut bulunan cinsiyet temelli esitsizliklerin 6niine gegebilmek adina gegmisten
glinimiize c¢esitli politika ve diizenlemeler uygulanmistir. Bu ama¢ dogrultusunda, ilk
olarak, kadin ve erkegin ayni oldugu fikrinden hareketle yasal diizenlemelerle esitligin
saglanmasi diisiincesi 6n plana ¢ikmustir. Ikinci olarak kadinlarin erkeklerden farkli
oldugunu ve bu nedenle kadinlara 6zel politika uygulamalarinin 6ne ¢ikarilmasi diisiincesi
baskin bir hale gelmistir. Son olarak ise mevcut diizenlemelerin geleneksel kodlara iliskin
dontistiirticii etkisinin smirli kalmasi nedeniyle ev ici geleneksel cinsiyet rollerini ve is
diinyasindaki toplumsal cinsiyet rollerini degistirme fikri toplumsal cinsiyet esitligini

saglama amacina hizmet etmistir.

Kadlar toplumdaki geleneksel rollerinin yani sira aym1 zamanda is ve aile yasaminin

dengelenmesi sorunsalini da biiyiik 6lgekte tistlenmek zorunda birakilmislardir. Bu durum
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ozellikle cinsiyete dayali geleneksel is boliimiiniin etkisi altindaki toplumlarda, kadinlar i¢in
daha da zorlayici bir duruma yol agarak kadinlarin ev i¢indeki sorumluluklar ile is ytikleri
arasinda catisma yasamasina neden olmustur. Bu dogrultuda kadinlarin isgiiciine katilma
kararlar1 etkilenmis ve kadinlar ¢alisma hayatinda kalma veya ¢alisma hayatindan ¢ekilme

arasinda tercih yapmaya zorlanmistir.

Bu nedenle toplumsal cinsiyet rollerini doniistiirme yaklasimi1 kapsaminda kadinlarin is ve
aile sorumluluklarindaki yiikiinii hafifletmek ile is ve aile yasaminin dengelenmesini
saglamak amaciyla yasal diizenlemeler ve politikalar olusturulmustur. Ancak, bu denge
politikalarinin bazi durumlarda yetersiz kaldiginin goriilmesi lizerine izin diizenlemelerinin
ve esnek ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi gerekliligi fikri ve bakim yiikiiniin paylasiimasi
ve islerin esnek sekilde diizenlenmesi konusunda erkeklerin daha fazla katilimini tesvik

etmeye yonelik politikalar 6ne ¢ikmistir.

Bu minvalde Norveg, Fransa, Ispanya ve Birlesik Krallik’taki kadin isgiiciiniin mevcut
durumu incelenerek is ve aile yasaminin uyumlastirilmas1 kapsamindaki politikalar
degerlendirilmistir. Genel olarak {ilke uygulamalar1 degerlendirildiginde, asagidaki sonuglar

tespit edilmistir.

1- Norveg’te bagimli niifusu temsil eden 0-14 yas grubu ile 65 yas ve iizerindeki yas grubun
toplam niifus igerisindeki payr %35°tir. Cinsiyet esitligi konusunda ornek tilkelerden
birini temsil eden Norveg’te, kadinlarin isgiiciine katilim oraninin (%77,8) ve istihdam
oraninin (%75,4) OECD ortalamasinin iizerinde oldugu ve issizlik oraninin (%3,2) da
oldukca diisiik oldugu tespit edilmistir. Ayrica yar1 zamanli ¢alismayr tercih eden
kadmlarin oraninin erkeklere kiyasla iki kat daha fazla oldugu goriilmiistiir. Bununla
birlikte ¢ocuk sahibi olmanin istihdamda bulunma noktasinda hem erkekler hem de
kadinlar agisindan pozitif bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.

Ulkenin is ve aile yasamin1 dengelemek iizere hayata gegirdigi politikalar ele alindiginda
ise cinsiyet esitleyici aile politikalarinin basarilh  bir sekilde yiiriitildagi
degerlendirilmektedir. S6z konusu politikalarin aile odakli olarak kurgulanmasi
cinsiyetler arasindaki sorumlulugun paylasimini miimkiin kilmistir. Bu noktada iicretli,
cesitli ve uzun stireli izin diizenlemelerinin anne/baba kotasini igermesinin yani sira
paylasilan ebeveyn izni ile desteklenmesi basarili bir politika miidahalesi olarak ortaya

cikmistir. Bu noktada sunulan maddi destek mekanizmalarinin fazla olmasi da ayirt
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edicidir. Bununla beraber nitelikli ve uygun maliyetli gocuk bakim1 politikasi ile okul
saatleri disinda ¢ocuklara yonelik hizmetlerin uygulanmasi, is ve aile sorumluluklarini
birlestirmelerine yardimci olmustur. Uzun donemli bakim politikasinin genel hiikiimet
tarafindan belirlenip yerel otoriteler tarafindan yiiriitiilmesi ise hizmetin etkin bir sekilde
yiriitilmesini mimkiin kilmistir. Bunlarin disinda ise is ve bakim yiikiimliigliniin
uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan esnek calisma diizenlemeleri de hayata
gecirilmistir.

Fransa’da bagimli niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 %39’dur. Ulkede kadinlarin
isgiiciine katillm orant OECD ortalamasi ile aym1 seviyedeyken (%70,7), istihdam
oraninda ise (%65,6) ortalamanin altindadir. Issizlik oraninin (%7,2) ise OECD
ortalamasinin iistiinde oldugu tespit edilmistir. Ayrica yar1 zamanli ¢aligmayi tercih eden
kadmlarin oraninin erkeklere kiyasla li¢ kat daha fazla oldugu goriilmiistiir. Bununla
birlikte gocuk sahibi olmanin istihdam edilme noktasinda erkekler agisindan pozitif bir
etkiye neden oldugu, kadinlar agisindan ise negatif bir etkiye sahip oldugu gériilmustiir.
Fransa’da uygulanan uyumlastirilma politikalar1 ele alindig1; izin siirelerinin sigortalinin
bekledigi ¢cocuk sayisina ve bakmakla yiikiimlii oldugu diger ¢cocuklarinin sayisina gore
belirlendigi goriilmiis olup ayrica ortak ebeveyn uygulamasina yer verilmistir. Kamusal
cocuk bakimi ise devletin anneligi, ¢ocuklugu ve kadinlarin ev disinda galisma
kapasitesini koruma sorumlulugu ilkesiyle ele alinmis ve yas gruplarina gore ayrintili
diizenlenen bakim hizmetlerine yer verilmistir. Bununla birlikte kisilerin tercihleri géz
oniline aliarak kapsamli bir sekilde sunulan uzun dénemli bakim politikalarinin da
diizenlendigi goriilmiistiir. Ancak iilkede genel bir esnek caligma hakk:
diizenlenmemekle birlikte ailevi sebeplerden kaynakli olarak yar1 zamanl ¢aligma
hakkinin diizenlendigi bulgular arasinda yer almistir.

Ispanya’nin kadin isgiiciine iliskin mevcut durumunda ise su noktalar tespit edilmistir.
Ulkenin bagimli niifusunun toplam niifus igerisindeki pay1 %34 tiir. Kadilarin isgiiciine
katilim oran1 %71,7 ile OECD ortalamasinin iistiindedir. Istihdam oraninda ise %60,5 ile
OECD ortalamasinin altinda iken hem kadinlar hem de erkekler i¢in igsizlik oraninin
yiiksek olmasi dikkat ¢ekmistir. Ayrica yari zamanli ¢aligmay1 tercih eden kadinlarin
oraninin erkeklere kiyasla yaklagik li¢ kat daha fazla oldugu goriilmiistiir. Bununla
birlikte istthdamda bulunma noktasinda, ¢cocuk sahibi olmanin erkekler agisindan pozitif
bir etkiye neden oldugu, kadinlar agisindan ise negatif bir etkiye sahip oldugu tespit

edilen bulgular arasindadir.
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Ulkenin is ve aile yasammi dengelemeye yonelik politikalar1 agisindan goriiniimii ele
alindiginda su noktalar dikkat ¢gekmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi agisindan 6nemli bir
adim olarak babalik izninin annelik izin siiresi ile esitlenmesi iilkenin ayiric1 noktasini
olusturmustur. Bu noktada ayrica izne/d6demelere iliskin diizenlemelerin isimlerin
degistirilmesi de bakim ylikiimliiliigliniin ortaklagsmas1 vurgusu adina énemlidir. Ayrica
ebeveyn izninin bireysel bir hak olarak tanimlanmasi 6ne ¢ikan uygulamalardandir.
Bununla birlikte erken ¢ocukluk egitimi ve bakimin evde saglanmasina dair bir ulusal
diizenlemenin bulunmamas: ile birlikte bolgesel ihtiyaglar dogrultusunda hizmet
sunumunun gerceklestirildigi goriilmiistiir. Yagh bakimina iligkin 6nemli olan husus ise
hizmetin herkes i¢in etkin kullanilmasinin 6ne ¢ikarilarak ihtiya¢ degerlendirilmesi
ongdrmesi ve bu dogrultuda kisiye uygun bakim planinin ¢ikarilmasi olmustur. Bunun
yani sira ise ¢alisanlarin kendi ihtiyaglarina ve aile durumlarina uygun sekilde islerini
diizenlemelerine olanak tantyan farkli esnek ¢alisma sekilleri sunulmustur.

Birlesik Krallik’in bagimli niifusunun yaklagik %37 oldugu goriilmiistiir. Krallik,
kadinlarin yiiksek isgiiciine katilim (74,8) ve isttihdam oranina sahip olmasi (%72,2) ve
diisiik issizlik orani sahipligi (%3,5) ile karakterize edilmistir. Ulkenin ayirt edici
ozelliklerinden birini kadinlardaki yiiksek oranli yari zamanli ¢alisma bigimi
olusturmustur (OECD ortalamasinin 10 puan {izerindedir). Istihdam acisindan
degerlendirildiginde, ¢ocuk sahibi olmak kadinlarda olumsuz bir etkiye sahipken
erkeklerde olumlu bir etkiye yol agmustir.

Krallik’ta uygulanan uyumlastirma politikalarinin ayirici  6zelliklerini ise sunlar
olusturmustur. Uzun siireli annelik izni, babalik izninin disinda iicretli paylasilan
ebeveyn izni, gocuklarin refahini giivence altina almak ve kisilerin aileleriyle daha fazla
vakit gecirebilmesine imkan taniyan {icretsiz ebeveyn izni One ¢ikmistir. Cocuk
bakimina iliskin olarak ise cocugun bakim sorumlulugunu yerine getirecek kisiyi bulma,
cocuk bakimi i¢in finansal destek saglama ve okul ¢agindaki ¢ocuklarin bakimini igeren
cesitli diizenlemelere yer verilmistir. Yasl bakim hizmetlerinin ¢ogunlugu 6zel sektor
tarafindan yiiriitilmektedir. Bunlarla beraber tiim calisanlar1 kapsayacak sekilde
diizenlenen c¢ok sayida ve kapsamli esnek ¢alisma uygulamalari ise iilkenin bu noktadaki

politikalarini 6nemle yiiriittiiglinii gdstermistir.

S6z konusu iilkelerde is ve aile yasaminin uyumlagtirilmasina iliskin politikalara dair ortak

olarak one ¢ikan 6zellikler ise baslica sunlardan olusmaktadir: Paylasilan ve {icretli ebeveyn
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iznine yer verilmesi, kurumsal ¢ocuk bakimi ve yash bakimi igin ¢esitli alternatiflerin

uygulanmasidir.

Bununla birlikte kadin isgiiciiniin mevcut durumuna iligkin goriiniimiin ve is ve aile
yasaminin uyumlastirilmasi1 perspektifinde yiiriitiillen uygulamalarin Tiirkiye agisindan

incelenmesi neticesinde elde edilen bulgulara asagida yer verilmistir.

Tiirkiye isgiici piyasasinda kadmlarin goriiniirligiiniin - gerek incelenen {ilkelerle
kiyaslandiginda gerekse OECD veya diinya ortalamasi g6z 6niine alindiginda oldukea diisiik
seviyelerde seyrettigi tespit edilmistir. Ulkede kadinlarm isgiiciine katilim oran1 %35,1 ve
istthdam oranmi1 %30.,4 iken issizlik orani ise %13,4 tiir. Bu minvalde iilkedeki kadinlarin
yaklagik ticte birinin ¢aligma hayatinda kendine yer bulabildigi goriilmiistiir. Erkekler ise
kadmlarin iki kati oraninda calisma hayatinda yer almistir. Yar1 zamanli ¢alismada
kadmlarin erkeklere kiyasla {i¢ kat daha fazla bu calisma bi¢imini tercih ettigi tespit
edilmistir. Cocuk sahibi olmanin istihdam iizerindeki etkisi analiz edildiginde, bu durumun
kadinlar agisindan carpici bir diislise yol agtig1 goriilmiistiir. Cocuk sahibi olmak kadinlarin
istihdam oranin1 yar1 yartya azaltmistir. Ancak erkekler de ise bu durumun olumlu bir etkisi
olmustur. Ayrica iilkede dikkat ¢ekici noktalardan bir tanesini ev isleriyle mesgul olma
meselesi olusturmustur. Bu duruma gore isgiicline katilmayan kadinlarin 6nemli bir kism1
icin bu durum engel olustururken erkekler agisindan bu durumun herhangi bir olumsuz etkisi

bulunmamastir.

Tiirkiye’de uygulanan is ve aile yasamimin uyumlastirilmasina iligkin politikalara
bakildiginda ise izin diizenlemelerinin incelenen lilkelere gore oldukca kisa diizenlenmis
olmas1 dikkat cekmektedir. Ayrica ebeveyn izni altinda bir diizenlemenin ve bakim
yiikiimliliiglinlin paylasilmasi adina erkekleri tesvik edici uygulamalarin bulunmayis1 bu
konudaki eksiklik olarak gbze ¢arpmaktadir. Bununla beraber memur/is¢iler i¢in ayr1 ayri
diizenlemelere yer verilmesi uygulamalara dair belirli bir standardizasyonunun olmayisini
gostermektedir. Bununla birlikte bakim hizmetlerine iliskin kapsamli diizenlemelerin
yeterince olmadig1 ve esnek calismaya iligkin politikalarin sinirli kaldig: tespit edilmigtir.
Ulkede geleneksel aile yapisinim siirdiiriilmesi diisiincesi ile is ve aile yasami arasindaki
dengenin saglanmasina yonelik politikalarin bir arada yiiriitilmeye ¢alisildig1 goriilmiistiir.

Bu baglamda ilgili uygulamalarin odak noktasinin kadinlar oldugu ve erkekler i¢in ev isleri
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ve evle ilgili yilikiimliiliikleri paylasma imkani tantyan uygulamalarin oldukga sinirli oldugu

gbézlemlenmistir.

Calismanin diger bir inceleme alami olarak belirlenen Tiirkiye Is Kurumu’nun kadm
isglicline yonelik yerine getirdigi hizmetler agisindan degerlendirilmesi neticesinde ise su
bulgular dikkat c¢ekmektedir. Kurumun kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumlarmi
giiclendirmek amaciyla basta kurs/programlar aracilifiyla cesitli hizmetler sundugu
goriilmiistiir. Bu dogrultuda kadinlarin istihdam edilebilirliklerini ve becerilerini artirmak
amaciyla mesleki egitimlerden faydalandirildig: tespit edilmistir. Ayrica, kadin istihdamin
artirmak amaciyla isverenlere kadin is¢i istthdami igin tesvik saglandigi, dogum yapan
kadinlarin ig hayatina doniislerini kolaylagtirmak ve hizlandirmak amaciyla da yarim ¢alisma
odenegi uygulamasinin yiriitildigi goriilmiistiir. Gegmis donemde ise isgiicii piyasasina
erisimi kolaylastirmak amaciyla annelere danismanlik hizmetlerinin saglanarak mesleki
egitimlere veya programlara katilimlarinin tesvik edildigi ve ¢ocugu olan kadinlarin mesleki
egitimlere/programlara katilmalarimi1 desteklemek i¢in ayrica kres destegi sunuldugu
goriilmistlir. Bununla beraber yillar igerisinde sunulan hizmetlerin yani sira, isgiicii
piyasasinda kadinlarin konumunu iyilestirmek amaciyla iilke ¢apinda diizenlenen eylem
planlar1 gbz oniine alinarak kadinlara yonelik yeni ve ¢esitli uygulamalarin gelistirilmesine

yonelik ¢abalarin da devam ettigini s0ylemek miimkiindiir.

Sonug¢ olarak, iilkemizde kadin istihdami konusu hala 6nemli bir sorun alanini isgal
etmektedir. Ozellikle bakim yiikiimliiliiklerinin kadinlarin isgiicii piyasasina giriste ve
isglicti piyasasinda kalma konusunda 6nemli bir engel olusturdugu tespit edilmistir. Bu
zorluklarin iistesinden gelmek ve kadinlarin isgiicline katilim ve istihdam oranlarini gelismis
iilkelerdeki seviyelere ulastirmak amaciyla, ¢alismanin {i¢iincii boliimiinde sunulan farkli
ilkelerin uygulamalarindan elde edilen ve kadin istihdamini artirma noktasinda faydali
olacagi degerlendirilen Oneriler asagida yer almaktadir. Bu noktada, 6ncelikle iilke politikasi
olarak uygulandiginda istihdam politikalarin1 dogrudan etkileyecegi degerlendirilen makro
politika 6nerilerinin, kamu istihdam kurumu olarak faaliyet gdsteren Tiirkiye Is Kurumu’ nun
onciiliigiinde ve kamu kurum ve kuruluslart ile 1is birliginde yiiriitiilebilecegi
degerlendirilmektedir. Ardindan, Tiirkiye Is Kurumu'nun dogrudan uygulayabilecegi

oneriler ele alinarak somut adimlara yer verilmistir.
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Isgiicii piyasasina iliskin politikalarin temel hedeflerinden birini, is ve aile yasaminin
uyumlastirilmast ile ilgili konuda aileler arasindaki esitsizlikleri ve isgiicii piyasasindaki
cinsiyet esitsizligini azaltmak olusturmaktadir. Bu baglamda da yapilmasi gereken ilk
sey, memur/isciler i¢in ayr1 ayri uygulanan tiim diizenlemelerin belirli bir yeknesakliga
kavusturulmasi ve bu donemler i¢in uygulanan tiim diizenlemelerin tam ficretli hale
getirilmesi yoluyla kisilerin gelir kaybinin telafi edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
Annelik ve babalik izin siirelerinin Ispanya 6rneginde de goriildiigii iizere esit siirelerle
diizenlenmesi onerilmektedir. Baska bir ifade ile sorumlulugun paylasilmasi amaciyla
annelik ve babalik izin siirelerinin cinsiyet ayrimi gézetilmeksizin iist sinirda esitlenmesi
gerektigi diisiiniilmektedir.

Norve¢ oOrneginde gorildiigli ilizere uzun siireli paylasilan ebeveyn izinleri,
yiikiimliiliiklerin paylasilmasi konusunda énemli bir politika araci olarak sunulmustur.
Bu dogrultuda tam ticretli, devredilemez ve kadin ile erkekler i¢in esit ve uzun stirelerle
uygulanacak bir ebeveyn izninin hak olarak taninmasi gerektigi 6nerilmektedir. Ayrica
toplumsal cinsiyet rollerinde hedeflenen doniisiimiin saglanabilmesi i¢in ebeveyn izninin
farkli  zamanlarda kullanimmin  tesvik  edilmesinin  saglanmasi  gerektigi
degerlendirilmektedir.

Cocuk bakimi i¢in kurumsal mekanizmalarin Birlesik Krallik 6rnegine benzer sekilde
cesitli donemlerde ihtiya¢ duyulan hizmetlerin 6ne cikarilacak sekilde yeniden ele
alimmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu uygulamalar; ¢ocugun bakim sorumlulugunu
yerine getirecek kisinin bulunmasi agisindan destek saglanmasi, bakima iliskin ayrica
finansal destek sunulmasi ve okul saatleri ile galigsma saatlerinin uyumlastirilmasi veya
bu donem i¢in ¢ocuklara yonelik ayrica okul dncesi ve sonrasi kuliipler gibi faaliyet
alanlarina iicretsiz erisimin saglanmasi dnerilmektedir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
diizenlenen aktif isgiicii piyasasi programlarinda da kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerine
yer verilmesinin veya dogrudan bakim destegi sunulmasinin bu alanda 6rnek olarak
sunulabilecegi diisliniilmektedir.

Uzun dénemli bakim hizmetleri i¢in ise Fransa ve Ispanya’da incelenen drneklerle
benzer sekilde kisilerin tercihleri géz 6niine alinarak bakim hizmeti sunulmasi ve kisilere
ihtiya¢ degerlendirilmesi yapilarak bu dogrultuda da kisiye 6zgii bakim planinin
cikarilmasi onerilmektedir. Bununla birlikte yaslilik/engellilik bakim sistemi kurularak
hem kisilerin ¢alisma hayat1 siiresince sigorta primlerinden kesinti yapilmasi,

isverenlerden kesinti yapilmas1 hem de devlet katkisinin ilave edildigi Issizlik Sigortasi
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Fonu’na benzer bir sekilde kamu giivencesinde olan fon yapisinin olusturulmasi
onerilmektedir. Olusturulan bu fonun kurumsal bakim hizmetlerinin yapimi, hizmeti
saglayan personelin giderlerinin karsilanmasi ve olusabilecek diger tiim giderlerin
finansmaninda kullanilmas1 diisiiniilmektedir. Boylece kisilerin ileriye doniik bakima
iliskin endiselerinin giderilecegi degerlendirilmektedir.

Son olarak ise yine Birlesik Krallik 6rneginde incelenen regiilasyonlar esas alinarak
ayrintili bir sekilde diizenlenmis esnek calisma politikalarinin hayata gecirilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir. Bu noktada esnek calisma bigimlerinin uygulanmasi ve
bu agidan ozellikle ¢ocuklar ilkogretim cagina gelene kadar, basta ebeveynler olmak
iizere belirli "temel saatler"de calisilmasi kosuluyla ve belirli sinirlar igerisinde ¢alisma
saatlerindeki esnekligin saglanmasi gerektigi Onerilmektedir. Bu diizenlemelerin

kisilerin ig ve aile yasam1 dengesinin saglanmasina yardimci olacagi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan saglanan hizmetlerin is ve aile yasamina uyumlu hale

getirilebilmesi adina ise asagida yer alan 6neriler sunulmustur.

1- Is Kanunu’nda haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin hakki
diizenlenmektedir ve bu siire boyunca hak sahiplerine 6denen yarim ¢alisma 6denegi
Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanmaktadir. S6z konusu izin dogum halinde
sadece kadin is¢ilere taninmakta iken ancak evlatlik edinme durumunda kadin veya
erkek iscilere taninmaktadir. Bu durum ise s6z konusu iznin sadece kadinlar
tarafindan kullanilmasina yol a¢makta olup 1ilgili iznin erkekler tarafindan
kullanilmadig1 goriilmiistiir. Ayrica s6z konusu hakkin kullaniminin da son yillarda
azaldiginin goriilmesi tlizerine ilgili hakkin uygulanabilirliginin artirilmasi i¢in ilk
adim olarak mevcut siirelerin iki katina ¢ikarilmasi ve 6denek miktarinin da giinliik
asgari licretin briit tutarinin iki kat1 olacak sekilde revize edilmesi onerilmektedir.
Bununla birlikte bakim ytikiimliiliigiiniin paylasilmasini tesvik etmek amaciyla ise
ilgili hiikmiin dogum hali i¢in de erkek iscilere taninacak sekilde diizenlenmesi ve
ilgili iznin erkekler tarafindan kullanilmasi durumunda ise siirelerin otuzar giin
artirilarak uygulanmasi 6nerilmektedir.

2- Haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar iicretsiz izin hakki alinmasi ile yarim ¢alisma
ddeneginin kullanilmasi durumunda bu dénem boyunca igverenin isgiicli kaybin
telafi edebilmek adina ise degisen kurallarla Kkurs/program uygulanmasi

onerilmektedir. Boylece hem nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi hem igverenin beseri
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sermayesinin korunmasi hem de yarim g¢alisma odenegi alan kisilerin mevcut
pozisyonlarinin korunmasi saglanacaktir. Bu kapsamda uygulanacak program, yarim
calisma Odenegi alan kisinin mesleginde diizenlenebilecek, isverenin istihdam
yikiimlilikleri  mevzuatta  belirlenen smirlar  ¢ergevesinde  azaltilarak
uygulanabilecek ve yarim c¢alisma O6denegi alinan siire boyunca Kkurs/program
diizenlenebilmesi miimkiin olacaktir.

Kurum tarafindan ylriitiilen kurs/programlara katilan kursiyer/katilimcilar
tizerindeki bakim yiikiimliiliigiiniin ne durumda oldugunu tespit edebilmek i¢in tiim
illerde 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari ile {iniversiteler is birliginde fizibilite
caligmas1 yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. S6z konusu ¢alismada kisilerin ne
kadarinin bu engeller nedeniyle isgiicli piyasasina girme kararindan vazgegtiginin
tespit edilerek hangi desteklerin saglanmasi halinde isgiicli piyasasina giris
kararlarinin degisebileceginin belirlenmesi gerektigi tavsiye edilmektedir. Bu
baglamda da ortaya ¢ikan sonuca gore bakim yiikiimliligi bulunan
ailelerin/bireylerin tespiti ile bakim yiikiimliiliigiine neden olan kisiye gore kres/yaslt
bakim evi gibi kurumsal bakim hizmetlerine yonlendirilme yapilmasi
onerilmektedir. Bu noktada Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Milli Egitim
Bakanlig ile illerdeki kurumsal altyapiya iliskin verinin elde edilmesi ve kisilerin
ihtiyaglarina gore hangi kurumlara yonlendirilebilecegi hususlarinda is birligi
yapilmasmin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Ancak kurumsal bakimin ilgili ilde
yetersiz olmast veya kisilerin bu bakim hizmetlerine erisiminin smirli olmasi
hallerinde ise dogrudan bakic1 desteginin sunulmasi diigiiniilmektedir. Bu hallerde
ise net asgari licretin ylizde 30’una kadar destek saglanmasi 6nerilmektedir.

Daha once isgiicli piyasasinda yer almig fakat bakim sorumluluklari nedeniyle
isglicli piyasasindan ¢ikmak zorunda kalan kadinlarin yeniden isgiicii piyasasina
entegre edilmesi ve bu donemde mahrum kalinan gelirin telafi edilmesi amaciyla
yeni bir kurs/program tasariminin hayata gecirilmesi degerlendirilmektedir. Bu
dogrultuda dogum sebebiyle isten ayrilmak zorunda kalan kadinin son iki yil
icerisinde uzun/kisa vadeli sigortalilik bildiriminin  bulunmamasi1 sartiyla
kursa/programa katilim saglamasi halinde mevcut zaruri giderin bir buguk kati
tutarinda 6deme yapilmasi ve net asgari iicretin yiizde 30’una kadar ¢ocuk bakim

desteginin saglanmasi onerilmektedir. Bu diizenlemenin baslangigta kursa/programa
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kadin katilimimin smirli oldugu illerde hayata gegirilmesinin uygun olacagi
onerilmektedir.

Kurumun aktif isgiicii piyasast politika uygulamalarinin izin diizenlemeleri
cergevesinde yeniden degerlendirilmesi Onerilmektedir. Bu kapsamda igbasi egitim
programinin diizenlendigi mevzuata hamilelik/dogum halinde kisilerin yaptirima
maruz kalmadan ayrilabilecegine iliskin hiikiim eklenmesinin uygun olacagi
digtiniilmektedir. Toplum yararina programlarda ise belirsizligin  Oniine
gecilebilmesi adina dogum ve hamilelik siirecine iliskin hiikiimlerin tek bir maddede
diizenlenmesi Onerilmektedir. ~ Bununla birlikte IEP ve MEK kapsaminda
hamilelik/dogum sebebiyle kurs/programdan ayrilan kisilerin yararlanma haklarinin
kaybedilmemesine, TYP kapsaminda ise kisinin bu siiresinin toplam 9 aylik
yararlanma siiresinden sayilmamasina iliskin degisiklik yapilmasi onerilmektedir.
Ayrica tiim kurs/programlar i¢in genel izin siiresi haricinde 3 giinliik babalik izninin

diizenlenmesi gerektigi tavsiye edilmektedir.
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