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OZET

Bu calismada; uluslararast kuruluslarin, Almanya ve Tiirkiye’nin yabanci
isgiicline yaklasimi; giincel gelismeler, sayisal veriler, politik séylemler konuyla ilgili
raporlar ve yasal diizenlemeler ger¢evesinde incelenmis bu kapsamda ortaya konulan
politikalar objektif bir degerlendirmeye tabi tutularak bircok agidan analiz edilmistir.
Calismanin amaci; tilkemizdeki yabanci iggiicii konusunu tiim boyutlar1 ile ortaya
koymak, mevcut durumu objektif bir sekilde degerlendirmek ve nihai olarak

olusturulacak olan yabanci isgiicii politikalarinda alternatif bir bakis agis1 sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci isgiicii politikasi, uluslararasi koruma, Suriyeliler,

gbcmen isgiler, nitelikli yabanci isgiicii.



ABSTRACT

In this thesis; approach of Federal State of Germany and Republic of Turkey as
well as international organizations towards foreign labor force has been analyzed in the
context of current events, statistical datas, political discourses, related reports and legal
regulations. In addition, provided policies by these actors are examined from different
aspects with an objective perspective. Aim of this work is to cover all dimensions of
foreign labor force affair, to point present state of foreign labor force and as a final step

to provide an alternative view for new foreign labor force policies in Turkey.

Key Words: Foreign labor force policy, international protection, Syrians,

migrant workers, skilled foreign labor force.
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GIRIS

Inanglar1 dolayisiyla yerlerinden ayrilmak zorunda birakilan veya inandiklari
degerleri tiim insanliga anlatabilmek adina yollara diisen insanlarin hikayesi dinler
tarihinin énemli bir boliimiini olusturur. Giinliik ge¢imlerini karsilayabilme kaygisiyla
verimli topraklara ulasma arayis1 ve yeni kitalarin kesfi sonucu o yerlere ulasan
insanlarin yagsam ve haklar miicadelesi, medeniyetler tarihinin 6nemli kismina karsilik
gelir. Iki biyiik diinya savasina sahne olan 20°nci yiizyilda yiizbinlerce insanin kitlesel
goc hareketlerine taniklik edilmistir. Kiiresel diizeyde en biiyiik insani krizlerden biri
olan Suriyeli miilteciler ile modern diinyanin pek ¢ok soruna ¢6ziim iiretme iddiasinda

oldugu 21’inci yiizyilda karsilagilmistir.

Iste bu insan topluluklarmi hedef alan go¢ politikalari, belirli bir ulus devletin
siirlart i¢inde yasayan veya yasama talebi olan iiglincli iilke vatandaslarina veya
vatansiz kisilere yonelik hiikiimetlerin tutumu ¢ergevesinde sekillenmektedir. Toplumun
farkli katmanlarini igermesinin yani sira bircok sosyo-politik aktdr arasindaki etkilesime
bagli olarak ilerlemesi nedeniyle s6z konusu politikalar ¢cok boyutlu ve karmasik bir
stirece sahiptir. Bunun da 6tesinde politikalarin niyetler ve sonuglar seklinde iki dogasi
vardir ve niyetlerle sonuglar her zaman aymi degildir.! Ayrica politikalarin

beklenilmeyen yan etkilerinin ortaya ¢ikmasi da ihtimal dahilindedir.

Niifusu yaslanma riski ile kars1 karsiya olan birgok tilkede artan isgilicii agiginin
ve belirli meslek dallarinda olusan nitelikli isgiicli boslugunun hangi asamaya kadar ve
hangi araglar kullanilarak yabanci isgiici destegi ile giderilecegi sosyal bilimlerin

onemli tartisma konularindan biri haline gelmistir.

Bu baglamda nitelikli yabanci isgiicii i¢in ¢ekim merkezlerinin olusturulmasi,
diisiik vasifli yabanci isgiiciine duyulan ihtiyacin diizeyi ve bu kisilerin gog
hareketlerinin kontrolii, sinir gecisleri ve sinir glivenligi, yabancilarin ev sahibi iilkeye
demografik etkileri, gogiin niceliksel bliytikligl, go¢ edenlerin tahmini kalig stireleri,
go¢ edenlere yonelik sosyal politikalar ve uyum c¢alismalari, vatandashk edinme,

yabanci isgiiclinlin isgiicii piyasasindaki konumu, bu kisilerin ¢alisma kosullari, ev

! Borkert, Maren ve Bosswick, Wolfgang; Migration Policy-Making in Germany — Between National
Reluctance And Local Pragmatism, IMISCOE Working Paper, No. 20, 2007, s.3



sahibi toplumun konuya tepkisi ve bu tepkinin yonetimi, gelistirilen politikalarin
topluma ve siyasilere faturasi ile politikalarin siirdiiriilebilirligi ve daha pek ¢ok husus
yabanci isgiicii gogii tartismalarinda géz oniinde bulundurulmasi gereken konulardir.
Ayrica iilkemiz 6zelinde giindemde olan esnek c¢alisma - is gilivencesi, asgari iicrette
yasanan artisin kayit dis1 istihdama etkileri konularina olaganiistii sekilde artan yabanci

niifus hareketleri de eklenince tartismalar iginden ¢ikilmaz bir hal almaktadir.

2016 yil1 itibartyla Tiirkiye 2.8 milyon Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir ve bu
rakam ile diinyada en fazla miilteci niifusuna sahip iilke konumundadir. Ulkelerin
gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak bu denli biiyiik kitlesel gogleri yonetmek pek
cok devlet icin altindan kalkilmasi zor bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’de
merkezi hiikiimet, mahalli idareler ve sivil toplum kuruluslar tarafindan, kars1 karsiya
kalinan kitlesel gog¢iin yonetimi amaciyla bes yil boyunca yaklasik olarak 20 milyar
dolar kaynak kullanilmis® ve gecici koruma statiisiine alinan Suriyelilerin acil insani
ihtiyaglart 6nemli 6l¢lide karsilanmistir. Bununla birlikte kamunun ve sivil toplumun
kaynak transferleri ile gog¢ siirecini yonetmenin siirdiiriilebilir olmamasi nedeniyle
calisma ¢aginda olan yabancilarin bir an dnce isgiicii piyasasina kazandirilmasi ve kendi

gelirlerini elde etmeleri i¢in firsatlar sunulmasi bir zorunluluktur.

Bu ¢alismada literatiir taramas1 yontemiyle yabanci isgiiciine yonelik politikalar
tim boyutlariyla ele alinmaya c¢alisilmis olmakla birlikte; zuliim nedeniyle ile yer
degistirmek zorunda kalan kitlelere 6zel 6nem atfedilmektedir. Bunun esas nedeni
bireysel goclerin veya devlet politikasi ile yabanci iggiicii temininin bir takim zorluklar
icinde barindirmasina ragmen sosyal patlamalara veya krizlere neden olma olasiliginin
diisiik olmasidir. Oysaki son yillarda diinyadaki farkli gd¢ dalgalarinin toplam
biiylikliigli géz Oniine alindiginda, siginmaci ve miilteci hareketlerinin niceliksel
anlamda bir agirhgmin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir ve beklenilmeyen
bliylik gbd¢ hareketleri devletleri politika iiretme konusunda zorda birakmaktadir.
Diinyanin pek ¢ok bolgesinde artan siddet olaylari, zorla yerinden edilenleri uzunca bir

stire daha giindemde tutmaya devam edecek gibi goriinmektedir.

2 o s
Hiirriyet,
http://www.hurriyet.com.tr/multecilere-10-milyar-dolar-harcadik-ornegi-yok-40102674 (11.05.2016)
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Calisma kapsaminda goce iliskin yasanan sorunlarin ulus iistii bir nitelik
tasimas1 nedeniyle uluslararasi toplumun konuya yaklasimina yer verilmistir. Ayrica
calismada orneklem olarak Almanya’nin yabanci isgiicii politikalar1 ele alinmustir.
Almanya’nin orneklem olarak se¢ilmesinde giiniimiizde oldugu gibi tarih boyunca
birgok kez kitlesel insan akinlari ile sonuglanan istege bagli ve zorunlu goglere iliskin

tecriibesi etkili olmustur.

Calismanin amaci, giincel gelismeler, sayisal veriler, politik soylemler, konuyla
ilgili raporlar ve yasal diizenlemeler gergevesinde uluslararast kuruluslarin, Almanya ve
Tiirkiye’nin yabanci isgiicii konusuna yaklasimini ele almak ve ortaya konulan
politikalarin objektif bir degerlendirmeye tabi tutularak bir¢ok acidan analiz edilmesini

saglamaktir.

Calismanin ilk boliimiinde; alana iliskin temel kavramlara yer verilmekte ve
literatiirde kavramlar konusunda yasanan karmasa hakkinda bilgi verilmeye
calisilmaktadir. Ayrica tarihsel siirecte goc hareketleri ve bu evirilmenin sonucunda

ortaya ¢ikan uluslararasi koruma hukuku temel diizeyde ele alinmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde; uluslararasi kuruluslarin yabanci isgiicli konusuna
yaklasimi incelenmekte ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Uluslararasi
Calisma Orgiitii, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Diinya Kamu Istihdam

Kurumlari Birligi’nin emek gogii ile ilgili ¢alismalarina yer verilmektedir.

Calismanin tgiincii bolimiinde; Almanya’nin yabanci iggiicli ve uluslararasi
koruma politikalari, yabancilarin ¢alisma izinleri ve bu siiregte Federal Istihdam
Kurumu’nun rolii, yabanci isgiicli politikalarinda zaman i¢inde yasanan degisim ve
dontisiim stireci, politikalardaki degisimin toplumsal, siyasal ve ekonomik alanlarla
iliskisi, AB go¢ politikalar1 icinde Almanya’nin yeri, yeni go¢ dalgalar karsisinda
Almanya’nin tutumu ve gelecek politikalarinin nasil sekillenecegi konular1 ele

alinmaktadir.

Calismanin dordiincii boliimiinde; yabancilar konusunda Tiirkiye’deki gilincel
gelismelere ve verilere, yabancilarin istihdami ve entegrasyonuna yonelik st politika
belgelerinde deginilen hususlara, konuyla ilgili yiiriirliikte olan yasal diizenlemelere,

yabanci isgiicliniin iggiicli piyasasina kazandirilmasinda kamu istthdam kurumu olarak



ISKUR un roliine ve gegici koruma kapsamindakilerin yerel isgiicii piyasasina etkisini

6lgmeyi hedefleyen gesitli raporlarin ¢iktilarina yer verilmektedir.

Calismanin sonucunda ise ISKUR’un yabancilara yonelik faaliyetlerine farkli
bakis agilariyla katki sunulmaya ¢alisiimis, mevcut durum hakkinda degerlendirmelerde
bulunulmus ve iilkemizin yabanci iggiicii politikasina alternatif yaklasimlarla 6neriler

getirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA

1.1 ALANA ILISKIN TERMINOLOJI

Yabancilar ve uluslararasi1 koruma ekseninde ylriitiilen tartismalarda dikkat
cekici hususlardan biri alanla ilgili kavramlarinin birbirinin yerine &zensizce
kullanilmasimin neden oldugu karmasadir. Haberlerde, tartisma programlarinda, kose
yazilarinda veya konuya iliskin hazirlanmis akademik olan veya olmayan raporlarda iist
baslikta yabanci olarak tanimlayabilecegimiz kisiler i¢cin miilteci, siginmaci, gé¢men
kavramlarinin birbirinin yerine kullanildigina sik sik sahit olunmaktadir. S6z konusu
karmasanin sadece konuyla ilgili konusan veya yazanlarin dikkatsizliginden kaynakli
oldugunu sdylemek temelsiz bir iddia olacaktir. Bu karmasanin olusmasinin daha
anlamli gerekceleri bulunmaktadir. Alana iliskin terminolojiyi diizenleyen temel
metinler 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi ve 1967
tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Protokol’diir. Bunun yan1 sira yabancilara
iligkin kavramlar i¢in diger uluslararasi hukuk metinlerine, konuya iliskin ulusal
mevzuata, akademik yazinlara ve sivil toplum kuruluslarinin raporlarina
basvurulmaktadir. Tiim bu referans kaynaklar1 birlikte degerlendirildiginde 6zellikle
uluslararas1 hukuk ile ulusal hukuk arasinda asagida detayl olarak ele alinacak olan
kavramlar i¢in bir tanim birliginin olmadig1 goriilmektedir. Kavram kargasasinin temel

¢ikis noktasi da buradan kaynaklanmaktadir.

Kavramlari agiklamaya baglamadan 6nce deginilmesi gereken diger bir husus ise
kavramlar1 dogru sekilde kullanmanin nigin 6nemli oldugudur. Aslinda giinliik dilde bu
kavramlarin birbirlerinin yerine kullanmasi insani, ekonomik veya sosyal bir konuya
gergekei boyutlariyla dikkat cekilmesini engellemez. Ancak bu konu hukuki anlamda
ele alindiginda kavramlarin her birinin farkl statiilerde bulunan kisilere birbirinden ¢ok
farkli haklar sagladigi ve ylikiimliilikler getirdigi gozden kacabilmektedir. Bu durum
alana iligskin politika, proje ve diizenlemeler yaparken bir takim bilgi, yorum, faaliyet

eksikliklerinin veya tutarsizliklarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.



Calisma kapsaminda bu kavramlara hem uluslararasi hukukta kabul gérmiis hem
de ulusal mevzuatta diizenlenmis haliyle yer verilecek; ayni kavramlar i¢in tanim

farkliliklar1 bulunmakta ise bu noktalar ayrica vurgulanacaktir.
1.11 Yabanci

Belirli bir devlet agisindan o devletin uyrugunda olmayan kisi,®> 5901 sayili Tiirk
Vatandasligi Kanununun 3 {incii maddesinin d fikrasina gore ise “Tiirkiye Cumhuriyeti

Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi” yabanci olarak tanimlanmaktadir.

Yabanci kavrami yukari da bahsedildigi sekilde go¢cmen, siginmaci, miilteci,
gecici koruma kapsamindaki gibi kavramlari da icine alan bir iist baslik gorevi gérmekle
birlikte, adi gecen kavramlar uluslararasi koruma ile ilgili olarak insani ve bazen
ekonomik bir duruma isaret ederken yabanci kavrami genellikle kisinin devlet ile olan

vatandaslik bagina isaret eder.

Bu ¢alismanin basliginda ‘yabanci’ isglicii kavrami gerek insani krizler gerekse
de farkli gerekcelerle vatandasi oldugu iilkeden ayrilmis olan ve baska bir iilkede

bulunan her statiideki kisiyi kapsayabilmesi amaciyla tercih edilmistir.
1.1.2 Gogmen

Gocgmen, genellikle ekonomik nedenlerle veya i¢inde bulundugu sosyal ortamin
nahoslugu nedeniyle kendi tilkesini goniillii olarak terk ederek baska bir lilkeye yasal
veya yasa disi yollarla giden, orada yasayan yabanciyi® ifade etmek amaciyla

kullanilmaktadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanan Go&g¢ Terminolojisi
Sozliigiinde de gogmen taniminin “kisisel rahatlik” amaciyla ve disaridan herhangi bir
zorlama unsuru olmaksizin ilgili kisinin hiir iradesiyle go¢ etmeye karar verdigi
durumlart kapsadigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu terim, “hem maddi ve sosyal
durumlarinmi iyilestirmek hem de kendileri veya ailelerinin gelecekten beklentilerini
arttirmak icin baska bir iilkeye veya bolgeye goc eden kisi ve aile fertlerini

kapsamaktadir.”

3 http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_terimleri_sozlugu.pdf (29.02.2016)
* Ziya, Olcay; Miilteci-Gégmen Belirsizliginde Iklim Miiltecileri, TBB Dergisi 2012 (99), 5.232
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Bununla birlikte go¢men kavrami konusunda uluslararasi hukuk ile Tiirk hukuku
arasinda anlayis farklilig1 s6z konusudur. Birlesmis Milletler’in temel sdzlesmelerinden
birisi olan ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarimin Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesmenin 2’nci maddesinin birinci
fikrasinda “gd¢men isci, vatandaglik bag ile bagli olmadigi bir Devlette iicret 6denen
bir faaliyette calistirilacak, ¢aligtirllmakta olan veya calistirilmis olan bir kisiye atifta
bulunur’” seklinde tanimlanmaktadir. Tiirk hukukunda uluslararasi literatiirden farkli
olarak, dar kapsamli bir anlayisla gé¢men, Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine baglh
olma sartiyla iilkemize yerlesmek maksadiyla gelmis olan kisileri icermektedir.
Istatistiksel veriler, iilkemizdeki gd¢menlerin yaklasik %90’inm Balkanlar kokenli
olduguna isaret etmektedir® ve kavram siklikla savas sonrasi niifus miibadelesi ile
iilkemize gelen kisileri karsilamaktadir. 2006 tarih ve 5543 sayili IskAn Kanunu’nun 3
tincli maddesi d fikrasinda bu duruma uygun olarak gogmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip

bu Kanun geregince kabul olunanlar” seklinde tanimlanmaktadir.

Bununla birlikte 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda
gocmen kavramina yer verilmemistir. Bu noktadan hareketle ulusal mevzuatta gégmen

kavraminin siklikla kullanilan bir kavram olmadigini belirtmek gerekmektedir.

1.1.3 Uluslararasi1 Koruma

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi tarafindan uluslararasi
koruma devletlerin miiltecileri tehlike altinda olduklar1 yerlere geri donmeye
zorlamamalari, miilteci gruplar1 arasinda ayirimecilik yapmamalari; miiltecilerin, en
azindan sigindiklar1 tlkedeki diger yabancilarin yararlandigi Olciide, ekonomik ve

sosyal haklardan yararlanmalarinin saglanmasi olarak ifade edilmistir.®

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun tanimlar kisminda ise
uluslararasi koruma, miilteci, sartli miilteci veya ikincil koruma statiisiinii ifade eder

seklinde tanimlanmaistir.

® Prof. Dr. Basak, Cengiz; Miilteciler, Siginmacilar ve Yasa Disi Gogmenler, Icisleri Bakanligi Genel
Yayin No:686, 2011:s.4.

® UNHRC,
http://www.unhcr.org/turkey/home.php?content=29&page=29 (26.04.2016)
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1.14 Basvuru Sahibi

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na gore “basvuru sahibi uluslararasi
koruma talebinde bulunan ve heniiz bagvurusu hakkinda son karar verilmemis olan

kisiyi” ifade etmektedir.

1.1.5 Miilteci

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’ne gore,
"irka, dini, milliyeti veya belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti ya da siyasal goriisii
nedeniyle zulme ugrayacagi yolunda hakli bir korku tasiyan ve vatandasi oldugu
tilkenin diginda bulunan ve o iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da ayni korku

yiiziinden yararlanmak istemeyen" kisilere miilteci statiisii taninabilir.

1951 Sozlesmesindeki miilteci tanimi, devletin koruma saglamamasi ya da
saglayamamasi Olgiitiine yer vermekle birlikte, baski ya da zulmiin devlet adina hareket
eden ya da devlet tarafindan hos goriilen veya tesvik edilen kisi ya da gruplar olmasi
haline aciklik getirmemistir. BMMYK ve iltica hakkiyla ilgili uluslararas1 kuruluslar,
devlet dis1 aktorlerin zulmiinden kagan kisilerin de miilteci olarak taninmasi gerektigini
vurgulamaktadir.” Suriye’den kagan kisilerin ¢ogu icin bu degerlendirme 6nem arz

etmektedir.

Ulusal mevzuatta yer alan miilteci tanimi ise cografi siirlama nedeniyle
uluslararas: tanimdan farklilasmaktadir. Tiirkiye 1951 So6zlesmesi’ne cografi sinirlama
serhi ile taraf olmus; miilteci statiisiinii sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar
sonucunda siginma talep eden kisilere taniyacagini beyan etmis ve 1967 Protokolii’ne
katilirken de s6z konusu beyanini korumustur. Bu kapsamda 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 61 inci maddesinde miilteci “Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan

yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya

" Peker, Biilent ve Sancar, Mithat; Miilteciler ve Iltica Hakki, Insan Haklari Dernegi Iktisadi Isletmesi
Yayini, 8.21
http://www.insanhaklaridernegi.org/images/pdf/multeciler_ve iltica%20hakki.pdf (06.07.2015)
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veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii

belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir” seklinde tanimlanmustir.

1.1.6 Siginmaci

Giliniimiizde “siginmac1” kavrami, kendi iilkesini terk ederek ticiincii bir iilkeye
gidip orada iltica talebinde bulunan kisiyi ifade etmektedir. ilgili devlet otoritelerinin,
siginma basvurusunu degerlendirdigi, uluslararasi ve i¢ hukuk kurallarin1 uygulayarak
siginma hakkin1 verdigi kimselere ise, “miilteci” denilmektedir. Bir baska ifadeyle,
devletin taraf oldugu antlagsmalarin kendisine 6zel statii ve hukuki koruma sagladig
kigiler “miilteci” (refugee), boyle bir siginma hakkini ve korumay: talep eden ancak
koruma talebi heniiz neticelenmemis olanlar “siginma arayan kisiler” (asylum seeker)

olarak ifade edilmektedir.®

1994 tarihli Tiirkiye’ye iltica Eden Veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma
Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara Ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige gore siginmact “irki, dini,
milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diislinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve
vatandast oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1
istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve Onceden ikamet ettigi iilke disinda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanciy1’’
ifade etmektedir. Dolayisiyla yine uluslararasi literatiirden farkli olarak iilkemizde
Avrupa disindan gelen miilteciler ig¢in siginmaci statiisti tesis edilmisti. Ancak 6458
sayllt Kanunda siginmaci kavramina yer vermeyerek ulusal mevzuatta bu kavramin

kullanimina son vermistir.

8 Ergiiven, Nasth Sarp ve Ozturanli, Beyza; Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 62(4) 2013, 5.1020



1.1.7 Sarth Miilteci

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 62 nci maddesine
gore “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu tilkenin diginda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet
ilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii
verilir.”” Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina
izin verilir. Aslinda yukarida adi gegen 1994 Yonetmeligi’nde “sigimmaci” olarak

nitelendirilen kisiler YUKK ’ta “sartli miilteci” olarak tanimlanmaistir.

Sarth miiltecilik, Tiirkiye’ye iltica etmek zorunda kalan ve tilke sinirlari igerisine
bulunan Suriyelilerin, miiltecilik bagvurularini ve miilteci olabilme statiisiiniin Oniinii
acmustir. Bu baglamda, siginan kisilere, sarthh miiltecilik statiisii taninmais ise, li¢iincii bir
iilkeye yerlestirilene kadar, Tiirkiye’de kalmalarina izin verilmektedir.” Ancak

Suriyelilere sartli miiltecilik statiisii verilmesi uygulamasi heniiz hayata gegmemistir.
1.1.8 ikincil Koruma Statiisii

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 63 iincii maddesine
gore “miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya

ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;

v" Oliim cezasina mahk{im olacak veya 6liim cezas1 infaz edilecek,

v’ Iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz
kalacak,

v' Uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle

karsilasacak,

% Altintop, Zeynep Deniz; Yabancilar Hukuku Cergevesinde Uluslararasi Koruma, Yiiksek Lisans Tezi,
Mersin,2015:s.33
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Olmas1 nedeniyle menge iilkesinin veya ikamet {ilkesinin korumasindan yararlanamayan
veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye,

statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir”.
119 Gegici Koruma Statiisiindekiler

Avrupa Birligi’nin gegici koruma statiisliniin taninmasina iliskin Konsey
Direktifine gore gecici koruma'®, kitlesel akin durumlarinda uygulanan istisnai bir usul
olarak, genis ¢apta siginma olaylari ile bas edilemedigi durumlarda giindeme gelecek ve

olagan s1ginma usuliine halel getirmeyecek bir mekanizmadir.

Gecici koruma, kalici ¢6ziim saglanana kadar kullanilan siireli korumadir.
Boylece hiikiimetler, sivil savas veya diger hallerdeki toplu siddet yiiziinden yerinden

edilen kisilere miinferit inceleme yapma yiikiimliiligiinden kurtulmaktadirlar.™

Avrupa devletlerinin gelistirdigi "gecici koruma" ya da "ii¢lincii giivenli iilke"
gibi kavramlar, “bu devletlerin 1951 Sozlesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliklerinin

5912

etrafindan dolasma, miiltecileri S6zlesme sisteminin disina ¢ikarma araglar1” olarak da

yorumlanmaktadir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91 inci maddesi ise
gecici koruma mekanizmasma su sekilde yer vermistir. “Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildigr lilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara gecgici koruma
saglanabilir.”” Tirkiye, Suriye’den gelen sigimmacilara gecici koruma saglamistir ve

saglamaya da devam etmektedir.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin gegici 1 inci maddesine gore “28.04.2011
tarthinden itibaren Suriye Arap Cumbhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle
gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumbhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak

simirlarimiza gelen ve sinirlarimizi gegen Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandaglar ile

9 Eyropean Union,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2001:212:0012:0023:EN:PDF
(12.01.2016)

Y http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/s%C4%B1k_sorulan_sorular.pdf s.1 (09.08.2015)

12 http://www.insanhaklaridernegi.org/images/pdf/multeciler_ve_iltica%20hakki.pdf s.36 (06.07.2015)
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vatansizlar ve miilteciler, uluslararast koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi

gecici koruma kapsamina aliirlar.”

07.04.2016 tarih ve 29677 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gegici Koruma
Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasmma Dair Yonetmelik ile Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin gecici 1 inci fikrasina eklenen madde ile “ 28.04.2011 tarihinden
itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle Tiirkiye’ye
gelmis ve 20.03.2016 tarihinden sonra {ilkemiz {izerinden diizensiz yollarla Ege
Adalarma gegmis olan Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarindan tilkemize geri kabul
edilenlere koruma talep etmeleri halinde bu Yonetmelik kapsaminda gegici koruma
saglanabilecektir.” hiikmiine yer verilmis olup Geri Kabul Anlagsmalar1 g¢ergevesinde

mevzuatta gerekli glincelleme yapilmis ve gecici korumanin kapsami genisletilmistir.

1.2 ILTICANIN TARIHSEL SURECI

Calismanin giris boliimiinde de belirtildigi tlizere diinyadaki artan ve dikkat
cekici siddet olaylar1 yabancilar kategorisi i¢inde yasadiklar1 zuliim nedeniyle iilkelerini
terk etmek zorunda kalan kisileri 6zel bir noktaya tagimistir. Bu noktadan hareketle gog
hareketlerinin tarihsel seyri iltica konusu ile iliskilendirilip daraltilarak bu baglik altinda

ele alinmustir.

Sigimmma anlayisinin temelinde bulunan ve en basindan beri ilticaya sebep olan
unsur din sebebiyle yapilan zuliimdiir. 1951 So6zlesmesi din ve inang temelli zuliim ve
baskinin yogunlastig1 ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya konulmustur. Bu sebeple din
ve inan¢ unsuru o donem itibariyle ziilim kavraminin igeriginin belirlenmesinde

oldukga etkin bir unsur olrnustur.13
1.2.1 fltica Hareketlerinin Diinya’da Tarihsel Seyri

Tarihteki bilinen ilk iltica olaylarina milattan 6nce 2000°’1li yillardan itibaren
rastlanmaktadir. Miiltecilik ve hatta uluslararasi korumanin en genel sekli olan geri
gondermeme prensibinin, Hitit ve Aztek Medeniyetleri’'nde bu dénemlerde uygulandig:

goriilmektedir. Hitit Krali Kral Urhi, amcasi tarafindan tahttan uzaklastirilmis ve

13 Ziya, a.g.m. 5.234
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Misir’a gonderilmis ve burada miilteci olarak kalmistir. Bu durum geri gondermeme

(non-refoulement) ilkesinin eski ¢aglardaki bilinen érneklerini olusturmaktadir.**

Avrupa’da ise dramatik 6rnekler 30 yil savaslarinda (1618-1648) ve Fransa'daki
1685 katliammnda yasanmistir. Ilkinde 150 bin kadar protestan Avusturya ve
Bohemya'daki yurtlarin1 terk etmek zorunda kalmis; ikincisinde ise yerlerinden
ayrilmak zorunda kalan Hugenottlarin sayisi, bunun iki kati olarak tahmin

edilmektedir.’®

Modern devletlerin kurulmasiyla birlikte egemenlik ve iilke sinirlart kavrami
daha fazla 6n plana ¢ikmis ve iltica hareketleri daha goriiniir bir hal almistir. 20.
yiizyilin baslarinda yasanan Balkan Savaslari, Ermeni Tehciri, Rusya’dan kagan rejim
muhalifleri, Birinci Diinya Savasi sonrasinda oOzellikle Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu’nun  ¢okiisii yiizbinlerce insanin gd¢ yollarma koyulmasi ile
sonuclanmustir. Iki diinya savasi arasindaki donemde Italya, Almanya ve Ispanya’da
siyasal baski ve zuliim yliziinden yine ylizbinlerce insan yurtlarindan kagmak zorunda
kalmistir. 1933-1939 yillar1 arasinda sadece Almanya'dan kagan Yahudilerin sayisi 350
bin olarak tahmin edilmektedir. Bu hareketlilik savas sirasinda da devam etmistir. Bu
dénemde yerlerinden edilen Polonyalilarin sayisi 1,5 milyon civarindadir. Fakat en
biiyiik hareketlilik savasin sona ermesiyle yasanmis ve 1944 - 1951 yillar1 arasinda 20
milyon civarinda insan yer degistirmistir. Bundan sonra da Avrupa'da miilteci
harekelerine tanik olunmus; ancak bu tarihten itibaren zorunlu gog¢ olaymin agirlik
merkezi Avrupa'dan tgiincii diinya iilkelerine kaymistir. Giiney Asya, Afrika ve Latin
Amerika, 1980'lerin sonlarina kadar zorunlu go¢ olay1 agisindan en hareketli bolgeler
olmus, 20. yiizyilin sonlarinda ise Balkanlar ile Orta Asya'da yogun gog¢ dalgasi ortaya
cikmistir. Bununla birlikte 20. yiizyilin sonlarina dogru 6zellikle soykirim, insanliga
kars1 suclar ve savas suclarindaki artis, diinya iizerindeki miilteci sayisinin biiyiik

oranda artmasina neden olmustur.16

% Odman, M. Tevfik; Miilteci Hukuku, AU. SBF insan Haklar1 Merkezi Yayinlar1, Ankara, 1995, s. 6-
7’den Aktaran Altintop, Zeynep Deniz; a.g.e. S. 5

15 http://www.insanhaklaridernegi.org/images/pdf/multeciler ve _iltica%20hakki.pdf s.3

18 http://www.insanhaklaridernegi.org/images/pdf/multeciler ve_iltica%20hakki.pdf s.3-4
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Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan agir insan haklari ihlalleri ile tiim
diinyada yasanan yogun niifus hareketleri, miilteci hukukunu, Birlesmis Milletler’in en

onemli glindem maddelerinden biri haline getirmistir.

2010 yilinda Arap halklarinin demokrasi, 6zgiirliik ve insan haklari taleplerinden
ortaya c¢ikan ve Kuzey Afrika’da baslayan ve daha sonra Orta-Dogu’ya si¢rayan halk
hareketleri; Tunus, Misir, Libya, Suriye, Bahreyn, Cezayir, Urdiin ve Yemen’de bas
gosteren halk ayaklanmalari ve silahli ¢atismalar ve 2011 yilinda Suriye’de Esad
rejimine kars1 baslayan halk hareketleri, bir mezhep ¢atismasinin ve i¢ savasin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Yaklasik bes yildir Suriye’de devam eden bu catisma ve i¢
savas ortami nedeniyle can ve mal giivenligi ortadan kalkan ¢ok sayida Suriyeli, kitlesel
olarak {ilkelerini terk etmek zorunda kalmislardir. Dolayisiyla, Tiirkiye, Irak, Urdiin ve
Liibnan basta olmak iizere, Orta-Dogu ve Kuzey Afrika’ya dogru yogun niifus

hareketleri baglamistir.”
1.2.2 iltica Hareketlerinin Tiirkiye’de Tarihsel Seyri

Osmanli imparatorlugu’nun birgok déneminde karsimiza cikan kitlesel niifus
hareketleri, imparatorlugun ¢oziilme siirecinde hiz kazanmis ve Cumhuriyet tarihi
boyunca da modern Tiirkiye farkli donemlerde farkli sekiller alan uluslararasi go¢ ve

siginma hareketlerine sahne olmustur.'®

Tiirkive, Cumhuriyetin kurulus yillarindan beri bir go¢ iilkesidir,
fakat 1980°lere kadar, ayni zamanda ulus insa etme politikasimin da bir
parcast olarak, “Tiirk kiiltiir ve wrkindan gelen” gog¢menlere ayricaliklar
saglayan bir sistem igerisinde, daha ¢ok Tiirk kokenlilerin gég ettigi bir iilke
statiisiinde  kalmistir. Ancak ozellikle 2000 sonrasinda Tiirkiye nin
uluslararas1 go¢ alan iilkeler arasinda onemli bir yere sahip olmasi ve
Tiirkiye’ye yonelen go¢iin AB’yi de etkilemesi sonucunda gé¢ politikalarinin
AB ile Tiirkiye arasinda gerceklesen c¢esitli miizakereler ve raporlarla
diizenlenmesi bir gereklilik haline gelmistir. 19

Y Odman, M. Tevfik, “Tiirkiye’ye Kabul Edilen Suriyeliler”, Giincel Hukuk Dergisi, Ocak 2015, s. 40.
Aktaran Altintop, Zeynep Deniz; a.g.€. S. 2

8 prof. Dr. igduygu, Ahmet; Prof. Dr. Sema, Erder ve Dog. Dr. Omer Faruk, Gengkaya; “Tirkiye’nin
Uluslararas1 Gog Politikalar;, 1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere”,
MiReKoc Arastirma Raporlar1 1/2014 TUBITAK 1001 106K291, Istanbul, 2014, s.13

¥ jeduygu, Erder, Gengkaya (2014) a.g.e. 5.239-250
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Cumbhuriyet’in kurulus yillar1 ve sonrasinda iilkemize yonelik gerceklesen goc
istatistikleri su sekildedir: 1922-1938 yillar1 arasinda Yunanistan’dan 384 bin kisi,
1923-1945 yillar1 arasinda Balkanlardan 800 bin kisi, 1933-1945 yillar1 arasinda
Almanya’dan 800 kisi, 1988 yilinda Halepge katliamindan sonra Irak’tan 51.542 kisi,
1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kisi, 1991 yilinda Birinci Korfez Savasi’ndan
sonra Irak’tan 467.489 kisi, 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20 bin kisi, 1999
yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746 kisi, 2001 yilinda
Makedonya’dan 10.500 kisi.?°

1980’11 yillarla baslayan donem icinde Tiirkiye tarihinde ilk kez kokenleri
itibariyle Tiirk ve Miisliman olmayan kisilerden de gé¢ almaya basladi ve bu sekilde
yabancilarin Tiirkiye’ye gdciinden sdz edilebilecek bir déneme girilmis oldu. ilk olarak,
Tiirkiye’ye yonelen Tiirk ve Miisliman olmayanlarin gociliniin 6nemli bir kismi

diizensiz (yasadis1) go¢ konumunda gergeklesmistir.”*

Avrupa iilkelerine biiyiik sayilarda misafir gogmen gondermesiyle bilinen bir
tilke olarak Tiirkiye’nin bu dénemde ¢ok sayida go¢ almasinda Afganistan’in Sovyet
Rusya tarafindan isgal edilmesi, iran’daki rejim degisikligi, Irak’taki Saddam Hiiseyin
rejiminin Orta Dogu’da yol actigi hukuki kargasa ve savaglar ve son olarak Dogu
Avrupa ve Sovyetler Birligi’ndeki komiinist rejimin ¢okiisii dahil olmak {izere,
Tirkiye’ye komsu iilkelerdeki bir dizi olaym, bu iilkelerden daha istikrarh iilkelere

genis capli goce yol agmasi etkili olmustulr.22

Cumhuriyet tarihi boyunca gog¢ hareketlerinden 6nemli bir deneyim edinen
Tiirkiye, Suriye’de Mart 2011°den itibaren siirmekte olan i¢ catigmalar nedeniyle 2,8
milyon kisiye ev sahipligi yapmakta, ihtiyaglarinin karsilanmasinda, etkin bir rol
oynamaktadir. Uluslararas1 koruma talep eden Suriyeliler i¢in Tiirkiye’de; agik sinr
politikasi, zorla geri gdbndermeme, kalma stiresinin sinirlanmamasi ve kamplarda insani

yardimin saglanmasi ilkeleri ¢ergevesinde gegici bir koruma sistemi olusturulmustur.?®

20 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye ve Gog, s.10-11
http://www.goc.gov.tr/icerik6/turkiye-ve-goc_363_382 1445 _icerik (29.02.2016)

2! {eduygu, Erder, Gengkaya (2014) a.g.e. 5.58

22 prof. Dr. igduygu, Ahmet ve Damla B., Aksel; Tiirkiye’de Diizensiz Gog, Uluslararas1 Gog Orgiitii
Yayini, Ankara, 2012, .20

2 Ergiiven ve Ozturanli, a.g.m. s.1014
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1.3 ULUSLARASI KORUMA HUKUKU

“Felaketten kacan miilteciler ve siginmacilar, ¢ogu zaman
sigindiklart yerlerde de yogun insan haklart ihlallerine maruz kalirlar.
Otekilesmislerdir ya da hizla otekilestirilmeye son derece elverisli bir
ortama girmislerdir. "Oteki"nin haklari ve giivenceleri ciliz ve kirtlgandir,
"Oteki", giinah kecisi kilimmaya en yakin adaydir. Konumu ve sartlart bu

kadar olumsuz olan miilteciler, bu nedenle hukuksal ve fiili korumaya en

fazla muhtag olan kesimi olugturur. 24

Tarih boyunca, insanlar baski ve zuliim, silahli ¢atisma veya degisik siddet ve
siyasi olaylar nedeniyle, yurtlarini terk ederek giivenli bdlgeler veya devletlere gitmek
zorunda kalmiglardir. Fakat 20. yiizyila kadar bu insanlarin korunmasina iligskin evrensel

diizeyde hukuksal standartlar tespit edilememis ve diizenlemeler yapllamamls‘ur.25

Siyasal istikrarsizliklarin siddet sarmalina doniigmesi sonucu meydana gelen
kitlesel insan hareketleri uluslararasi koruma konusunu gerek kiiresel gerekse de ulusal

boyutta ¢oziilmesi zor ve karmasik bir sorun alani haline doniistiirmiistiir.

Uluslararas1 koruma kapsaminda bulunan kisilere saglanan koruma sadece
tilkeye siginma taleplerini kabul etmekten ibaret degildir. Boyle bir durumda koruma
eksik kalmig olacaktir. Korumanin tam anlamiyla saglanmasi igin bu kisilere insanca
yasamalari igin egitim, is, kiiltiirel varligin1 ve degerlerini koruyabilmek gibi imkanlarin

sunulmasi gerekmektedir.

1.31 Uluslararasi Koruma Hukukunun Dogusu

Insanlarin  korunmasin1 vatandaslik bagiyla siki bir iliski icine yerlestiren
modern ulus devletler sisteminde, vatandasi olduklart {ilkeyi terk etmek zorunda
kalanlar kolaylikla insanlik dist muamelelere maruz kalmaktadirlar. Bu durumda, s6z
konusu insanlarin korunmasin1 mensubu olduklar1 veya diger ulus devletlerin insafina
birakmak disiiniilemeyeceginden, bu goérevi uluslararasi toplulugun iistlenmesinden

5926

baska yol kalmamistir”*” ve bu nokta uluslararas1 koruma hukukunun dogus noktasidir.

2% http://www.insanhaklaridernegi.org/images/pdf/multeciler ve iltica%20hakki.pdf s.63
2 Altintop, a.g.e. s.4
2 http://www.insanhaklaridernegi.org/images/pdf/multeciler ve iltica%20hakki.pdf s.11
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Miilteci hukukunun gelisim siirecine bakildiginda, konuyla ilgili ilk ¢aligmalarin,
1920’lerde Milletler Cemiyeti ¢ercevesinde, iki ya da daha fazla devletin taraf oldugu,
miiltecilerin hukuki statiisiinii tanimlamak amaciyla yapilan sozlesmelerden ibaret

oldugu zc:,rt')riilmektedir.27

Uluslararas1 korumaya iliskin evrensel ilkelerin tiim devletlerce kabul
edilmesine yonelik calismalara ragmen bu ilkelerin kabul edilmesi ve uygulanmasi
devletlerin iradesine birakilmis ve konu uluslararasi hukuk ile hiikiimetlerin politikalar

arasina sikistirilmastir.

1.3.2 Uluslararasi Diizenlemeler

Ikinci Diinya Savasi siirecinde ¢ok sayida insan dini veya etnik kokeni nedeniyle
zulme ugramig ve savas sonrasinda da milyonlarca insan yer degistirmek zorunda
birakilmistir. Bu donemde yasanan insani tahribat birgok uluslararasi kurulusun ve bu
kuruluglar onciiliiginde sekillenecek olan uluslararast koruma hukukunun ortaya

cikmasinda tetikleyici unsur olmustur.

22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirlige giren 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi, miiltecilerin haklarini, yiikiimliiliiklerini ve
devletlerin uluslararas1 korumaya iliskin yiikiimliiliiklerini ayrintili sekilde diizenleyen
en temel belgedir. 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol,
miiltecilerle ilgili en kapsamli diizenlemeler iceren bir diger evrensel diizenlemedir.
1951 Tarihli Sozlesme 1962 yilinda, 1967 Tarihli Protokol de 1968 yilinda Tiirkiye

tarafindan onaylanmistir.

Ayrica, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Sozlesme ve Sosyal Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, bolgesel boyutta da
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Avrupa Sosyal Sart1 gibi uluslararasi sézlesmeler,
getirdikleri denetim mekanizmalariyla miilteci ve siginmacilarin faydalanabilecegi hak

ve glivenceler icermektedir.

%" Ergiiven ve Ozturanli, a.g.m. 5.1015

17



Bu boliimde sadece uluslararasi koruma hukukunun ilk ve temel belgeleri olarak

kabul edilen 1951 S6zlesmesi ve 1967 Protokolii ele alinmistir.

1.3.2.11951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre

Sozlesmesi

1951 Sozlesmesi uluslararasi alanda miiltecilerin haklarina iliskin diizenlemeler
iceren en temel belge kabul edilmektedir. Ancak Sézlesme’nin Ikinci Diinya Savasi’nin
neden oldugu tahribati giderebilmek amaciyla ve Avrupa eksenli hazirlanmis olmasi

nedeniyle evrensel nitelikte oldugu tartismalidir.

1951 Sozlesmesi’nde miilteci tanimi yapilirken zaman ve cografi sinirlama
kriterlerine yer verilmis ve bu durum su sekilde maddelestirilmistir. “Isbu S6zlesme nin
amagclari bakimindan kisitm A, Madde 1’deki “1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen
olaylar” ifadesi, ya, (a) “l Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar”;
veya (b) “1 Ocak 1951°den once Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen
olaylar” anlaminda anlasilacak ve her Taraf Devlet bu Sozlesme’yi imzaladigi, tasdik
ettigi veya ona katildigi sirada bu Sozlesme’ye gore taahhiit ettigi yiikiimliiliikler
bakimindan bu ifadenin kapsamini belirten bir beyanda bulunacaktir. Ayrica (a) sikkini
kabul eden her Taraf Devlet, herhangi bir zamanda Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’ne gonderecegi bir notla, (b) sikkini kabul ettigini duyurarak yiikiimliiliiklerini

genisletebilir.”

Bu maddede yer verilen kisitlardan kaynaklanan insan haklari ihlalleri 1967
tarihli protokol ile giderilmeye c¢alisilmis olmakla birlikte uygulamada miilteciler

acisindan tanim birligi halen saglanabilmis degildir.

Sozlesmede ¢alisma hayatina iligkin bir takim diizenlemelere de yer verilmistir.
Calisma hayati ile ilgili boliimler Sozlesmenin 17, 18 ve 19 uncu maddelerinde
diizenlenmistir. Bu kapsamda belirli bir gelir karsilig1 calisacak olan kisiler igin “Taraf
Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye, {icretli bir meslekte
caligmak hakki bakimindan, aymi sartlar i¢cinde yabanci bir memleketin vatandasina
uyguladiklart en miisait muameleyi uygulayacaklardir. Ayrica Taraf Devletler, licretli
mesleklerde calismak bakimindan biitiin miiltecilerin ve 6zellikle iilkelerine, bir is¢i

bulma programina yahut go¢cmen getirme planina gore girmis olan miiltecilerin
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haklarini, vatandaslarina tanidiklar1 ¢aligma haklariyla ayni noktaya getirme konusuna
sicak bakacaklardir. Kendi hesabina calisacak olan kisiler i¢in de Taraf Devletler,
iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, tarim, sanayi, kiigiik sanatlar ile ticaret
sahalarinda kendi igyerlerini agmak ve sanayi, ticari sirketler kurmak haklariyla ilgili
olarak, miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak ayni sartlardaki
yabancilara tanidiklarindan daha az miisait olmayan muameleyi uygulayacaklardir.
Belirli bir meslek veya egitim sahibi miiltecilerle ilgili olarak ise Taraf Devlet,
iilkesinde yasal olarak ikamet eden ve bu Devletin yetkili makamlarinca taninan
diplomalara sahip olup bir ihtisas meslegini icra etmek isteyen miiltecilere, miimkiin
oldugu kadar miisait ve her halde ayni sartlar i¢indeki tiim yabancilara saglanandan

daha az miisait olmayan sekilde muamele uygulayacaktir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Son olarak So6zlesmede miiltecilerin iicret alacaklari, toplu goriisme haklari,
diploma ve yeterliliklerinin taninmasi1 konusunda gereken kolayligin saglanmasi,
mesleki egitim almalar1 ve sosyal giivenlik haklar1 gibi hususlara iliskin de koruyucu

hiikiimlere yer verilmistir.

1.3.2.2 1967 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol

“1951 Sézlesmenin Avrupa merkezci bir bakisla hazirlandiginin agik
kanmiti olan tarih ve cografya sinirlamasi, izleyen yillarda meydana gelen
onemli miilteci hareketlerinin Sozlesme kapsaminda degerlendirilememesine
neden oldugu icin uluslararasi kamuoyunda ciddi sikintilara yol a¢cmuistir.
Durumu diizeltmek igin yapilan ¢alismalar c¢ergevesinde bir Protokol
hazirlanmis, bu Protokol BM Genel Kurulu’'nda 1966'da kabul edilmis,
1967'de de yiiriirliige girmistir. Bu Protokolle s6z konusu simirlamalar
gelecege yonelik olarak kaldirilmis ve Sozlesmede yer alan tamim diinya
genelinde uygulanabilir hale getirilmistir. Ancak Sozlesmeyi cografi
stirlamayla kabul eden devletlere bu simirlamayr devam ettirme imkant
tamndigr  i¢in, yine bazi  ¢arpikliklarin  dogmasi tam  olarak

. . . 28
onlenememigtir.”

Protokol 1951 Sozlesmesindeki bu eksiligi gidermek disinda esashi bir

diizenlemeye yer vermemistir.

28 http://www.insanhaklaridernegi.org/images/pdf/multeciler ve iltica%20hakki.pdf s.14
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1951'den bu yana miilteci hareketlerinin nedenlerinde 6nemli degisimler
yasanmig olmasina ragmen, bu durum miilteci tanimini olusturan unsurlarda degisiklik
getirmemistir. Boylece i¢ savas, ekonomik ¢okiis, siyasal kargasa, dogal afetler ve iklim
degisikligi gibi nedenlerle iilkelerini terk etmek zorunda kalan kisilerin durumu

Sézlesme kapsami diginda tutulmaya devam edilmistir.”®

1.3.2.3  Uluslararasi Diizenlemelerin Tiirkiye Tarafindan Onay1

Tiirkiye 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesmeyi 29 Agustos
1961 tarihinde 359 sayili Kanunla onaylamistir. Bu Kanun, 5 Eyliil 1961 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 30 Mart 1962 tarihinde de katilim belgesi
gonderilmek suretiyle de sozlesmeye taraf olunmustur. 1967 Protokolii’nii ise Tiirkiye
cografi siir ile ilgili ¢ekincesini muhafaza etmek kosuluyla da olsa 1 Temmuz 1968
tarihinde kabul etmis ve Protokol 5 Agustos 1968 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak

yiirtirliige girmistir.30

Ulkemiz, Protokolii Imzalama belgesinde Tiirkiye Hiikiimeti’nin, Miiltecilerin
Hukuki Statiisine Dair Sozlesme’nin 1 inci maddesinin B kisminda yer alan ve
So6zlesme’nin sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle miilteci olmus kisilere
uygulanacagina dair beyanname hiikiimlerini sakli tuttugunu belirtmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin S6zlesmede Ongoriilen gercevede miilteci statiislinii tanima ylikiimliligi

tam anlamiyla bulunmamaktadir.*

“Tiirkiye’'nin benimsedigi Avrupa swmirlari Rusya ve Urallar'in

batisindaki Kafkasya'yi da i¢ine alan eski Sovyet devletleri de dahil Avrupa

Konseyinin tiim tiye devletlerinin topraklarini icermektedir. 32

Tirk hukukunda miilteci-siginmaci ayrimina tabi tutulan tlkelerini terk etmek
zorunda kalmig yabancilar ikili bir smiflandirma iginde yer almaktadir. Miilteciler
bakimindan, Tiirk hukukunda uluslararas: nitelikli ana kaynak kabul edilen Cenevre
Sozlesmesi baglaminda, kendilerine miilteci statiisii verilebilecek olan Avrupa kaynakli

iltica hareketleri sonucunda Tiirkiye’ye siginan miilteciler, birinci grup icinde yer

2 http://www.insanhaklaridernegi.org/images/pdf/multeciler_ve _iltica%20hakki.pdf s.14

%0 Akyiirek, Inayet Burcu; Miilteci Hukuku ve Tiirkiye Uygulamas: Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2007,
s.48

3 Akyiirek, a.g.e. 5.48

%2 Basak, a.g.c. 5.24
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alirlar. Ikinci grupta yer alanlar ise, Cenevre Sdzlesmesi ve 1967 Protokolii geregince
konulan cografi ¢ekince nedeniyle, Tiirk hukukunda kendilerine miilteci statiisii
verilemeyen Kisilerdir. Bunlar, Tiirkiye’ye Avrupa disindaki iilkelerden gelmekte ve
siginmaci olarak Tiirkiye’de gecici olarak bulunmaktadirlar. Bununla birlikte, siginmaci
olarak kabul edilenler, insani sebepler géz Oniine alinmak suretiyle, tigiincii bir iilkeye

gonderilinceye kadar uluslararasi koruma altinda bulundurulmaktadir.®

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile Avrupa disindan
gelen kisilere sartlhh miiltecilik statlisii verilmesi 0ngoriilmiistiir. Ancak yasa yiiriirliige
girdikten sonra kag kisiye sarth miiltecilik verildigi konusunda kamuoyu ile paylasilan
bir veri bulunmamaktadir. 2011 sonrasinda kitleler halinde iilkemize gelen Suriyeli
siginmacilar gegici koruma kapsamina alinmis dolayisiyla uluslararasi korumanin®*

disinda brrakilmislardir.

3 Ay, Kadir; Bugiinkii Yasal Diizenlemeler Cercevesinde Yiiriitilen Uygulamalar ve Kargilagilan
Giigliikler, Tiirk Miilteci Hukuku ve Uygulamadaki Gelismeler, Istanbul Barosu Yaym, Istanbul 2004,
s. 65’den Aktaran Giiner, Cemil; http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2007-56-
04/AUHF-2007-56-04-guner.pdf .85 (06.07.2015)

% 6458 sayili YUKK’a gore Uluslararasi Koruma: “Miilteci, sartl miilteci veya ikincil koruma
statlistiniinii ifade etmektedir.” Gegici koruma kapsaminda bulunanlar uluslararasi koruma kapsaminda
sayllmamistir.

21



IKiNCi BOLUM
ULUSLARARASI KURULUSLARIN GOC POLITIKALARI

Artan go¢ hareketleri karsisinda pek ¢ok devlet ve uluslararasi toplum yanlis
politika ve hatta politikasizlik riski ile kars1 karsiyadir. Ulkesel farkliliklar gdz dniine
alindiginda uluslararasi diizeyde gegerli tek bir dogru politikadan bahsetmenin oldukca
giic olmasinin yani sira, verilen kararlarin yerindeliginin degerlendirilmesi ve tiim
sonuglarinin gézlemlenebilmesi i¢in uzun yillar beklemek de gerekebilir. Bir iist akil
olarak degerlendirilebilecek olan uluslararasi kuruluslarin tespitleri, degerlendirmeleri
ve tecriibelere dayali tavsiyeleri ulusal politikalarin  en uygun sekilde
olusturulabilmesinde biiylik 6neme sahiptir ve ilgili boliim kitlesel go¢ akinlari ile karst
karsiya kalan toplumumuzda konuyla ilgilenenlere fikir verebilme kaygisindan

hareketle olusturulmustur.

Ozellikle Avrupa iilkelerinde dniimiizdeki senelerde daha da artacak olan isgiicii
aciginin ve belirli meslek dallarinda olusacak yetenek bosluklarinin hangi gog
yontemleri ile karsilanmasi gerektigi onemli aragtirma konularindan biri haline
gelmistir. Oyle ki gd¢ alan gelismis iilkelerin politika ve karar mercilerinin {izerinde
durdugu konu, gd¢men iscilerin ne kadar siire ile kabul edilecegi ve nasil
segilecekleridir. Isgiicii piyasasmin ihtiyaglari ile uyumlu olmayan ve ayni zamanda
sosyal yardimlar bakimindan iilkelere mali yiik getirdigi diisiiniilen hedefsiz gog
politikalar1 yerini son yillarda secilmis ve kontrollii gbé¢ politikalarina birakmis
gorinmektedir. Hiikiimetler ihtiyag duyduklart isgiiciinii istlerinde tam kontrol
saglayacaklar1 go¢ kanallar1 yoluyla elde etmek istemektedirler. Bugiin bir¢ok {ilke, s6z
konusu ulusal go¢ politikalariyla; isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu kisileri kabul
sartlarinin zor oldugu cesitli eleme siireclerinden gecgirmekte ve bu siiregler sonunda
tilkelerine kabul edilen go¢menleri ihtiyag duydugu silirece istihdam etmek
istemektedirler.*® Ancak planli olmayan go¢ hareketlerinden kagimmak da iilkeler igin

her zaman kolay tercih edilen bir yol olmayabilir.

% Nakhoul, Tugge Elif; “Uluslararasi isgiicii Go¢ii Ve Tiirkiye”, CSGB Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014,
s.34
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Bu bolim kapsaminda OECD, ILO, BM ve iliskili kuruluslari, AB ve
WAPES’in yabanci isgilicii konusundaki tutumlar1 ele alinmaktadir. S6z konusu
kuruluglarin en giincel yazili belgeleri incelenmis ve bu belgeler ¢ercevesinde calisma
sekillenmistir. Ele alinan raporlar ve ¢alismalarin mevcut durum hakkinda fikir verdigi
ve politikalar i¢in yol gdsterici oldugu fikrinden hareketle son derece dnemli olduklari
diisiiniilmektedir. Islam Isbirligi Teskilat’nin politika ve faaliyetleri de inceleme
kapsamina alinmak istenmis ancak konuyla ilgili olarak Teskilat’in internet sayfasinda
yabanci isglici veya miilteciler ozelinde hazirlanmis herhangi bir bildiri ya da
dokiimana erigilememistir. Bununla birlikte 14-15 Nisan tarihlerinde on igiinciisii
Istanbul’da gerceklesen Islam Isbirligi Zirvesi’'nde goriisiilecek konular arasinda Islam
diinyas1 ve gogiin de yer aldigi bildirilmis®* ancak sonug bildirisi incelendiginde

miiltecilerin sorunlarina iliskin konulara rastlanilamamuistir.

Uluslararasi kuruluslarin gégmen is¢iler konusundaki yaklasim, sdylemleri ve
konuyu ele alis bigimleri 6nemli farkliliklar gostermektedir. Elbette ki bu farkliliklar
Kuruluslarin misyonlar1 ile dogrudan ilgilidir. ILO gd¢men isgiinii tesvik edici ve
olumlayici bir dil kullanirken; OECD konuya sorun odakli yaklasmakta ve uluslararasi
toplumun igbirligine daha ¢ok vurgu yapmaktadir. BM ve alt kuruluslart diinyadaki go¢
hareketlerinin biiyiikliigii hakkinda bilgi sahibi olunmasinda giivenilir veriler ortaya
koymakta ve ILO ile benzer sekilde sahada aktif olarak faaliyetler ve projeler
yiirtitmektedirler. AB, go¢men hareketleri karsisinda sinirlarini koruma yoniinde bir
politika izlemekte, Birlik diizeyinde giincel bir uyum ¢alismasi heniiz yiiriitmemektedir.
WAPES ise alanla ilgili olarak Kamu Istihdam Kurumlarmin aktif bir bi¢imde rol
almasi icin ¢alismalar yapmaya baslamustir. Incelenen raporlar sonucu edinilen ortak
kanaat ise tiim kuruluslarin mevcut durumu tiim gercekligi ile ortaya koymaya calistigi

ancak saglam temelleri olan ve ¢ok yonlii bir politika 6nerisinde bulunamadiklaridir.

Deginilmesi gereken son bir husus ise, Tiirkiye’de gbc ve yabanci isgiicii
alaninda g¢alismalar yiiriiten ¢ok sayida sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Bu sivil
aktorler, insani yardimlardan sigmmacilarin Tiirkiye’deki kalislarinin desteklenmesine,

gocmenlerin  kosullarinin —¢alisma kosullar1 da dahil- iyilestirilmesine yonelik

%®Organisation of Islamic Cooperation,
http://www.oic-oci.org/oicv3/topic/?t id=11088&t ref=4363&Ilan=en (15.04.2016)
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savunuculuk faaliyetlerinden, hukuki destek saglanmasina c¢ok cesitli ¢alisma
hedeflerine sahiptirler. Sigmmacilar ve Gé¢menlerle Dayanisma Dernegi, Insan Haklari
ve Mazlumlar i¢in Dayanisma Dernegi, Caritas, Istanbul Inter-Parish Gog¢men
Programi, Helsinki Yurttaglar Dernegi, Go¢men Dayanisma Agi, Miiltecilerle
Dayanisma Dernegi, Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi, Insan Haklar1 Dernegi ve IHH
Insani Yardim Vakfi bu alanlarda ¢alisan sivil toplum kuruluslari arasindadir.®” Ancak
bu kuruluslarin c¢abalar1 c¢alismanin sinirlarii astigi i¢cin bu ¢alisma kapsaminda
degerlendirmeye alimmamigslardir. Bu alan, bagka bir tez ¢alismasinin konusunu

olusturabilecek nitelige sahiptir.

2.1 EKONOMIK iSBIiRLiGi VE KALKINMA ORGUTU (OECD)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti 1948 yilinda Ikinci Diinya Savasi
nedeniyle tahrip olan Avrupa’nin yeniden insasi i¢in Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan fonlanan Marshall Plani’nin yonetimi amaciyla Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiitii adi1 altinda kurulmustur. Orgiit, ekonomilerin birbirine karsilikli bagimlilig
gerceginden hareketle Avrupa’nin ¢ehresinin degistirilmesi hedefiyle yola ¢ikmis ve
1961 yilinda bugiinkii ismini ve halini almistir. 34 liyesi bulunan 6rgiitiin kilit ortaklar
Brezilya, Hindistan, Cin, Endonezya ve Giiney Afrika’dir. OECD biinyesinde iilkeler
birbirinin sorunlarini tamimlamakta, tartismakta ve analiz etmekte, so6z konusu
problemlerin ¢oziimiine yonelik politikalar gelistirmektedir. Diinya ticaret ve
yatirrminin ylizde 80’ini olusturan OECD iilkeleri diinya ekonomisinin yiizlestigi

zorluklar1 vurgulamada da lider konumundadir.®

OECD ekonomik gelisme ve refahin saglanmasi amaciyla kamu politikalarinin
hemen her alaninda teknik ¢alismalar yiiriiten bir isbirligi teskilatidir. OECD,
makroekonomik politikalar basta olmak iizere; ticaret, tarim, vergi, finans, rekabet,
egitim, saglik, ¢evre, sanayi, teknoloji, yesil biiylime, siirdiiriilebilir kalkinma, istihdam,
sosyal gilivenlik ve uluslararas1 go¢ gibi hiikiimetlerin politika olusturduklar1 ¢ok genis

bir sahada faaliyet gostermektedir. Teskilatin temel hedefi, en giincel veri ve analizler

¥ feduygu ve Aksel (2012) a.g.e. .58
%8 OECD, http://www.oecd.org/about/history/ (19.02.2016)
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1s18inda en iyi politika secenekleriyle kiiresel sorunlar igin gerekli ¢oziimleri

{iretmektir.>°

OECD Uluslararas1 Gé¢ Goriiniimii Raporu (International Migration Outlook),
OECD’nin Go¢ Hakkinda Devamli Raporlama Sistemi’nin otuz dokuz raporundan
olusmaktadir.*® 2015 yilinda yayinlanan son Raporda, OECD iilkelerinin daha once esi
benzeri goriilmemis bir miilteci krizi ile karst karsiya bulunmasi nedeniyle gdgmen
politikalarinin kapsayiciligr ve konuyla ilgili igbirligine daha 6nce hi¢ olmadigi kadar
ihtiya¢ duyuldugu hususu 6zellikle vurgulanmaktadir. OECD verilerine gore 2014
yilinda 800 binden fazla siginma basvurusu kayitlara ge¢mistir. Bu rakam oldukca
yiiksek olmakla birlikte 2015 yil1 i¢in 6ngdriiler bu rakamin oldukga iizerindedir. OECD
degerlendirmesine gore insani go¢ diinyanin bir¢ok bolgesinde artan bir kaygi olsa da;
siginma basvurulariin ¢ogunlugu Avrupa'da gerceklesmektedir. Bu acil durumun gerek
Avrupa gerekse de kiiresel diizeyde isbirligi sorumlulugu gerektirdigi agiktir. !

Tablo 1 - OECD Bélgesinde Siginma Basvuru Sayisi (2013-2014)
Siginma 2010-2013Yilnk 2013 2014 Sigmmacilarin ilk

Basvurusu Ortalamas: Ug Orijin Ulkesi (2013)

Yapilan Varis

Ulkesi

Almanya 65 300 109 580 173 070 Suriye, Sirbistan (ve Kosova), Eritre
ABD 59 480 68 240 97 910 Meksika, Cin, El Salvador

Tiirkiye 24130 44 810 87 820 Irak, Afganistan, Suriye

Isveg 38 440 48 430 75090 Suriye, Eritre, Vatansizlar

Italya 21 810 25720 63 660 Mali, Nijerya, Gambiya

Fransa 53 940 60 460 59 030 Dem. Kongo Cum, Rusya, Suriye
Macaristan 6130 18 570 41 370 Sirbistan(ve Kosova),Afgan.,Suriye
Birlesik Krallik 26 430 29190 31 260 Pakistan, Eritre, Iran

Avusturya 15 090 17 500 28 060 Suriye, Afgan., Sirbistan(ve Kosova)
Hollanda 12 250 14 400 23 850 Suriye, Eritre, Vatansizlar

Isvigre 19 590 19 440 22110 Suriye, Eritre,Sri Lanka
Danimarka 5630 7540 14 820 Suriye, Eritre, Vatansizlar

Belgika 19 700 12 500 13 870 Suriye, Irak, Eritre

Kanada 19 530 10 380 13 450 Cin, Pakistan, Kolombiya

Norveg 10 090 11 460 12 640 Eritre, Suriye, Somali

Yunanistan 9 350 8230 9450 Afganistan, Pakistan, Suriye
Avusturalya 11 820 11 740 8 960 Cin, Hindistan, Pakistan

Polonya 8 690 13 980 6 810 Rusya, Ukrayna, Giircistan
Ispanya 3310 4500 5900 Suriye, Ukrayna, Mali

Japonya 2220 3250 5000 Nepal, Tiirkiye, Sri Lanka
Finlandiya 3 260 3020 3520 Irak, Somali, Ukrayna

(Kaynak: OECD)

% Nakhoul, a.g.e. s.71
0 OECD, International Migration Outlook 2015, OECD Publishing, Paris, 2015, 5.3
* OECD (2015a), a.g.e. 5.9
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Siginma bagvurularindaki artis anlaminda 2014 yili son otuz bes yilin ikinci en
yiiksek siginma basvurusu alinan yili olmustur. Birinci sirada ise 1992 sonrasinda Eski
Yugoslavya’da yasanan ¢atismalar sonrasinda yapilan bagvurular yer almaktadir. Suriye
ve Libya’daki giivenlik sorunlari nedeniyle 2013 yilina kiyasla 2014 yilinda OECD
bolgesinde siginma arayanlarin sayisinda yiizde 46’lik bir artis gézlenmistir. Suriyeli

siginmacilarin sayist bu artigin tigte birlik kismin1 olusturmaktadir.*?

OECD, siginmaci ve miiltecilerin yerlesme hakki olmaksizin geri doniiglerine
iliskin tedbirleri desteklemektedir.** Ancak bununla birlikte 2013 yilinda yiizde 53’ii
kadin olmak tizere 2 milyondan fazla kisi OECD {ilkelerinde vatandaslik elde etmistir.
Vatandaslik kazanan kisilerden yiizde 22’si diger OECD iilkeleri, ylizde 37’si Asya
devletleri, yiizde 23’ii Latin Amerika ve Karayipler ve yiizde 16’s1 Afrika kokenlidir.**

OECD iilkelerinde go¢ konusuna iligkin kaygilarda yeni bir artis ve gdgmen
karsit1 diisiincelerde yaygmlik endise verici bir haldedir. Ozellikle kamuoyundaki
negatif tepkiler yiiziinden Avrupa iilkeleri acil ¢oziimleri belirleme ve bunlari
uygulamaya gecirme konusunda uzlasi saglanmakta zorlanmaktadir. Go¢ sebebiyle
yasanan krizi 6ngérmede yasanan basarisizlik, siyasilere duyulan giivene karsi ciddi bir
tehlike olusturmakta ve ileri ki donemlerde gelistirilecek acil politikalarin adaptasyon
kapasitesini azaltacak ©nemli bir risk unsuruna doniismektedir. Giliniimiizde ¢ogu
arastirma s6z konusu bu krizi ¢ozmekle ilgilensede {ilkelerin mevcut yasal gog
sistemlerini degisen ekonomik ve demografik kosullara, uluslararasi rekabete ve ge¢mis
deneyim ve politikalardan c¢ikarilacak derslere gore yeniden uyarlanmasi

gerekmektedir.*

OECD grubunda yer alan iilkelerin temel gd¢men politikalarinda hiz kaybi
yasanmakla birlikte bazi iilkelerde konuyla ilgili 6nemli ¢aligmalar da yiiriitiilmektedir.
Tiirkiye, Meksika, Finlandiya, Macaristan, Fransa ve Isvicre bu iilkelere 6rnek olarak

gé')sterilmektedir.46

*2 OECD (2015a), a.g.e. 5.26-27
** OECD (2015a), a.g.e. 5.52

* OECD (2015a), a.g.e. 5.37

** OECD (2015a), a.g.e. 5.9

*® OECD (2015a), a.g.e. 5.38
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Ayrica yabanci yatirimeilar ve girisimciler yabancilara karsi artan kati tutumlara
ragmen OECD iilkelerinde ilgi odagi olmaya devam etmektedir. Avustralya, Kanada,
Almanya, Irlanda, Hollanda, Norveg, Yeni Zelanda, Birlesik Krallik ve Romanya
sermaye sahibi gogmenlerin yeni isler kurmalarini ve yatirim yapmalarini destekleyici

politikalar tiretmektedir.*’

Gogmen akinlarmin devletlerin kamu maliyelerine agir etkileri de goz ardi
edilmemesi gereken noktalardan biridir. iltica arayanlari desteklemek icin gerekli olan
kisa donemli harcamalar arasinda; barinma, beslenme ve temel gelir destegini igeren
insani yardimlar, dil egitimi ve okul harcamalari, iltica bagvurusu ve geri génderme
stirecleri ile ilgili harcamalar bulunmaktadir. Ayrica iltica arayanlarin bagvurular1 kabul
edildiginde isgiicii piyasasina ve topluma adaptasyonlari igin acilen ek mali destege
ihtiya¢ duyulmaktadir. Yeni gelenlerin istihdam ve refah sistemine katki saglamalari
halinde yapilan yatirimlarin pozitif bir geri doniisii olacaktir. Miiltecilerin topluma mali
etkileri iizerine ele alinmig geg¢mis Orneklerde, kisa donemde miiltecilere Onemli
yatirimlar yapmanin mali etkisinin yiiksek olabilecegi ancak isgiicii piyasasina uyumu
saglandik¢a bu etkinin hizla azalacagma deginilmektedir. Bu baglamda miiltecilerin
potansiyellerinin ortaya ¢ikarilmasi bu kisilerin yeteneklerine en fazla nerede ihtiyag
duyuldugunu tespit etmek ile miimkiin olabilecektir. Iltica arayanlarin isgiiciine ilk
etkisi miilteci statiisiinii kazanip kazanmamalarina, bagvuru siiresinin uzunluguna ve
isgiicline girip girmeyeceklerine baghdir. Bu faktorler gelis tilkesine ve zamana gore

bityiik 6l¢iide degisiklik gostermektedir.*®

Uluslararas1 Go¢ Goriintimii Raporu’nda gé¢gmenlerin ¢alisma kosullarina iliskin
bir takim hususlara da dikkat ¢ekilmektedir. OECD gozlemlerine gore gogmenler ya
kotii kosullara sahip iglerde ya da egitim durumlarina gore ¢ok daha az nitelik gerektiren
islerde calismaya zorlandiklar1 i¢in igsiz kalma olasiliklar1 daha yiiksektir ve is
yoksullugunu da i¢eren yoksullukla yiizlesmektedirler. Kalic1 gogmenlerin yeteneklerini
ortaya ¢ikarmak igin uyum politikalarina yatirnm yapmaya devam etmek ve bu

yatirimlarin etkinligini desteklemek Onemlidir. Go¢men c¢ocuklarinin ortalamanin

*" OECD (2015a), a.g.e. 5.44

* OECD, How Will The Refugee Surge Affect The European Economy? Migration Policy Debates,
2015, s.2-3
http://www.oecd.org/migration/How-will-the-refugee-surge-affect-the-European-economy.pdf
(19.02.2016)
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altinda egitim gérmeleri ayr1 bir sorun alani olmaya devam etmektedir. Mevcut insani
krizi ¢6zecek daha uzun donemli ve etkin araglarla birlikte uluslararasi koordinasyona

sahip bir kiiresel politika stratejisine ihtiyag duyulmaktadlr.49

Ayrica 2011-2014 doneminde OECD iilkelerinde yerel isgiiclinlin istihdam
oraninda 0,5 puanlik bir artis yasanirken, go¢menlerin istihdam oraninda yaklasik
olarak yiizde 1,3 puanlik bir atis yasanmasi gé¢menler adina olumlu bir gelismedir.
OECD bolgesinde, gogmenlerin uzun donemli igsizliginin artisinda yavaslama meydana
gelmistir. Bununla birlikte yabanci kokenlilerin issizlik oraninda belirli bir degisiklik
olmamisg ve issizlik orani yerel isgiiciiniin igsizlik oranina kiyasla 3,3 puan daha fazla
gergeklesmistir.so Yasanan olumlu gelismelere ragmen yerel niifusa kiyasla gégmenlerin

istihdam edilme oranlarinin 6nemli dlciide diisiik oldugu da goz ardi edilmemelidir.

Calisma hakki, gogmenler ile ev sahibi toplum arasinda uyumun saglanmasinda
onemli bir role sahiptir ve s6z konusu uyum siireglerinde Kamu istihdam Kurumlarmnin
roliiniin daha fazla onem kazandigi da Rapor’da vurgulanmaktadir. 2013’ten beri
Almanya, Federal Calisma Bakanliginca uygulanan MobiPro-EU programu ile diger AB
iilkelerinden gelen gencleri Almanya’da nitelikli birer calisan olmalari amaciyla firma
tabanli mesleki egitim kurslarina katilmalari konusunda desteklemektedir. Program,
geleneksel bir sekilde Alman ve Avrupali gengleri odagina alsa da entegrasyonun
saglanmasi amaciyla nitelikli yabanci isgiiciinii tesvik edecek ve kiigiik ve orta boy
isletmelere destek verecek sekilde genisletilmistir. Bu destek, pozitif sirket imaji,
kiiltiirel cesitlik ve kiiltiirler arast rekabet gibi tesvik edici kavramlar {iizerine

kurulmustur.51

Nitelikli yabanci isgiiciine duyulan ilgi OECD’nin farkli bir raporunda “Ise
Alma Paradoksu” cergevesinde ele alinmis ve nitelikli gogmen iggiiciiniin ise alinmasi
etrafinda sekillenen tartigmalarin her zaman gercegi yansitmadigi konusuna vurgu
yapilmistir. Ornegin, bir taraftan nitelikli isgiicii icin kiiresel rekabet vurgusu
yapilmakta diger taraftan is alimlarin —yiiksek nitelikliler dahil- yerelde erisilebilen

yabancilardan karsilandigr goriilmektedir. Yani mevcut yabanci isgiicli imkanlari

* OECD (2015a), a.g.e. 5.10
0 OECD (2015a), a.g.e. 5.12
*1 OECD (2015a), a.g.e. 5.87
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degerlendirilmekte ancak uluslararasi hareketlilige yol agacak bir talep s6z konusu
olmamaktadir. Benzer sekilde, hiikiimet politikalar1 biiyiik Olclide yiiksek nitelikli
isgiicline vurgu yapmakta iken, isverenler artan sekilde orta nitelikteki isgiiciine olan

taleplerini dile getirmektedirler.>

2.2 ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO)

ILO c¢aligma yasamina iliskin temel ilke ve haklarin iyilestirilmesi alaninda
sosyal diyalog mekanizmalar1 ile kurallar tireten ve {iye devletlerce iistlenilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini olusturdugu denetim mekanizmalari ile izleyen
uluslararasi aktorlerin basinda yer almaktadir. 1919 yilinda faaliyetlerine baglayan
kurulusun temel ¢alisma alanlar1 igerisinde isgiicii gogli ve gdgmen isciler konusu da yer

almaktadir.>®

Insana yakisir is, sosyal adalet, uluslararas1 isbirligi, isgiicii gdciiniin etkin
yonetimi, go¢men isgilerin korunmasi, sosyal uyum ve sosyal igerme ilkeleri
cercevesinde emek gociinde yasanan gelismelerin karmasikligi ile  Dbirlikte,
hiikiimetlerin, sosyal ortaklarin ve diger paydaslarin yonlendirilmesi ve ilkeler

gelistirmeleri konusunda ILO sahsina miinhasir bir gérev ve yiikiimliiliige sahiptir.>*

ILO’nun oOrgiitlenme ve toplu sozlesme oOzgiirligli, zorla calistirmanin
Onlenmesi, esit muamele, cocuk isciligi gibi konularda isyerindeki gogmen isgiler dahil
tiim c¢alisanlar i¢in uygulanan calisma standartlarinin yam sira; gocmen isgilere 6zgii
gelistirilmis olan basta 97 sayili Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkindaki Sozlesme ve 43

sayil G¢men Isciler SézlesmesiSS olmak iizere ¢ok sayida diizenlemesi bulunmaktadir.

ILO’nun gé¢men ve miilteci is¢ilere iliskin tespit ve faaliyetleri hakkinda fikir
verebilmek adina calismada 2010 yilinda yaymlanan Hak Temelli Bir Yaklasim ile
Uluslararas1 Isgiicii Gogii Raporu (International Labour Migration A Rights-Based

Approach) ve Suriyeli miilteci akini neticesinde 2015 yilinda hazirlanmig olan ve 2016

52 OECD, Who Should Be Admitted As A Labour Migrant? Migration Policy Debates, 2014, s.2
http://www.oecd.org/migration/migration-policy-debates-4.pdf (19.02.2016)

> Nakhoul, a.g.e. 5.67

*1LO, International Labour Migration A Rights-Based Approach, International Labour Office, Geneva,
2010 s.v

> Nakhoul, a.g.e. 5.38
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yilinin Subat aymnda giincellenen Suriyeli Miilteci Krizine ILO’nun Yanit/Tepkisi
Raporu (The ILO Response To The Syrian Refugee Crisis) ele alinmstir.

Hak Temelli Bir Yaklasim ile Uluslararasi Isgiicii Go¢ii Raporu, gd¢cmen isciler
konusu ile ilgili tartisma alanlarina deginmekte, durum tespitinin yani sira konunun
olumlu ve olumsuz etkilerini ilimli bir yaklagimla ele almaktadir. Bununla birlikte
raporda kitlesel goglerin yol agtig1 kriz durumlari ile nasil miicadele edilecegine yonelik
¢Ozlim Onerileri bulunmamaktadir. Yine de politika iiretim asamalarinda konunun ortaya
konus seklinin faydali olacagi diisiincesinden hareketle bu raporda deginilmis olan bir

takim hususlara ¢calismada yer verilmistir.

ILO’nun rapordaki tespit ve degerlendirmelerine gore artan gogmen isci sayisi
ile birlikte yerel niifusun gelir ve yasam standartlar1 yiikselmektedir. Ev sahibi
toplumlarin belirli islerde ¢aligmaktan kaginmasina bagl olarak tarim, insaat, temizlik,
yemek hizmetleri, hasta bakimi, turizm, ev isleri ve eglence sektorii gogmen iggiiciine
bagli sektorlere donlismeye baslamistir. Kiiresellesme ve artan rekabet gocmen alan
bircok tilkede isglicii piyasasinda boliinmelere neden olmustur. Ana isgiicli piyasasinda
yer alan yiiksek nitelikli meslekler bilgi ve beceri sahibi ¢alisanlara bagl iken; kayit
disiligin oldugu ve kiigiik girisimlerden olusan ikincil isgiicii piyasasinda yer alan diisiik
nitelikli meslekler niteliksiz gé¢men isgilere bagli hale gelmeye baglamistir. Avrupa’da
yaslanan isgiliciine yonelik demografik gostergeler ve bireylerin bagimsiz yasama
arzusundaki artis; ev is¢iligi, hemsirelik, yasl ve engelli bakimi gibi diisiik nitelikli
isgiicline talebi artirmaktadir. Yerel isgiicliniin emek yogun sektorlerde ve diisiik
ticretlerle ¢aligmak konusundaki artan isteksizligi nedeniyle artan talep ancak yabanci
isgiicii ile doldurulabilecek gibi g('jriinmektedir.56 Bu degerlendirmelerin refah diizeyi

yiiksek iilkeler i¢in gerceklik paymin daha yiiksek oldugu diisiiniilmektedir.

Rapora gore gocmenler, isgiicli piyasasinda yiiksek ve diisiik nitelikli isgiicii
thtiyacim1  karsilayarak, niifusu genclestirerek, isgiicii piyasast etkinligini artirarak,
girisimciligi gelistirerek, kentsel yenilenmeyi tesvik ederek, varig lilkesine yenilik ve
dinamizm kazandirarak ekonomik biiylimeye birgok farkli kanaldan katk:

sunmaktadirlar. Go¢menlerin varis lilkesindeki biliylime ve doniisiime katkisi dnemli

% |LO (2010), a.g.e. 5.23-24
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gdcmen niifusu barindiran iilkelerin ge¢cmis tecriibeleriyle defalarca kez kanitlanmaistir.
Avusturalya, Kanada ve Amerika gibi gé¢men niifusu yiliksek {ilkeler genellikle
ekonomik acidan basarili iilkelerdir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gd¢men isgiler
Avrupa’nin toparlanmasma uzun yillar katki sunmuglardir. Dogu ve Bati Asya’da
1970’lerden beri gogmen isgiler sehirlerin goriintiisiinii degistirmistir ve su anda Dubai,
Birlesik Arap Emirlikleri gibi yerlerde ingaat endistrisinin  bel kemigini
olusturmaktadirlar. Almanya, Liiksemburg ve Isvigre en yiiksek gdemen niifusa sahip
iilkeler olmakla birlikte ayni zamanda bdlgenin en zengin iilkeleridir.>” ILO’nun
gocmen hareketlerini olumlayan degerlendirmelerinde eksik kalan bir takim hususlar
oldugu diistiniilmektedir. Raporda deginildigi gibi Avusturalya, Kanada, Amerika gibi
iilkelerde gd¢men niifusunun fazla olmasinin refahi tetikleyici bir unsur oldugu bir
noktaya kadar kabul edilebilir ancak; bu iilkelerde refah diizeyinin yiiksek olmasinin
goc hareketlerinin yoniiniin bu iilkelere dogru belirledigi hususu da goz ardi

edilmemelidir.

Raporda uluslararasi isgiicli go¢iiniin ev sahibi toplumlarda genellikle olumsuz
cagrisimlar yaptigi ve istenilmeyen bir durum oldugu da ifade edilmektedir. Bu
sebeptendir ki, gilinlimiizde farkli kiltiirleri i¢inde barindiran ¢ok sayida tilke
bulunmakla birlikte bu iilkelerden birgogu 1990’lara kadar kendisini go¢men iilkesi
olarak gérmemistir. Irkgilik, yabanci diismanligi, 6zellikle go¢ kabul eden toplumlarda
yerlilerin iginin gd¢menler tarafindan alindigi gibi bazi negatif reaksiyonlar s6z
konusudur. Bu durumun yani sira, biyiik Olgekli gogler genellikle varig iilkesinde
politik diizen {izerinde de ©nemli etkilere sahip olmaktadir. Ozellikle uyumun

yonetilemedigi yerlerde bu durum artan etnik tansiyonlarla sonu¢lanmaktadir.

Gogmenler agisindan varis iilkesindeki c¢alisma kosullar1 ve karsilasilan
davraniglardaki esitsizlikler iki diizeyde gerceklesmektedir. Birincisi, yerli ve gogmen
isciler arasinda farklar ve hatta go¢cmenler arasinda da nitelik ve mesleki kabiliyet
acisindan farklardan kaynakli hakli goriilebilir bir esitsizligin meydana gelmesidir.
Digeri ise issizlik oran1 ve i glivencesinin yerel isgiicii ve go¢menler agisindan farklilik
arz etmesidir ki bu durum isgiicii piyasasinda go¢menlerin karsilastig1 esitsizligin acik

ve hakli goriilemeyen gostergesidir. 2005 yilinda cogu Avrupa iilkesinde kadin ve erkek

*"1LO (2010), a.g.e. 5.57
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gocmen isgilerin issizlik orani benzerleri yerel isgiiciine kiyasla neredeyse iki kati

oraninda gerg:eklesmistir.58

Gocgmen is¢ilerin ekonomiye yukarida deginilen olumlu katkilarina ragmen ¢ok
sayidaki gégmen is¢inin diisiik {icret, kotli calisma kosullari, sosyal koruma eksikligi,
orgiitlenme haklarmin ellerinden alinmasi, ayrimcilik ve sosyal dislanma gibi zor

kosullarla karsilagtiklart da bilinmektedir.

OECD ile benzer sekilde 1LO’da go¢cmen isciler i¢in beceri uyumsuzlugu
konusuna deginmistir. Gogmen isciler genellikle “brain-waste’” veya beceri
uyumsuzlugu ile karsi karsiya kalarak; beceri ve niteliklerinin altinda islerde istihdam
edilmektedirler. Yabanci iilke dogumlu kadinlarda bu durum daha fazla goriillmektedir.
Calisma kosullarinin 6nemli bir tarafini olusturan ticretler de, ayn1 pozisyondaki yerel

isgliciine kiyasla daha diisiiktiir.”

ILO yabanci isgiicii konusunda Kamu Istihdam Kurumlari’nin roliine dzellikle
deginmis ve bir takim 6nemli tespitlerde bulunmustur. S6z konusu tespitlerde, onceki
donemlerde Kamu Istihdam Kurumlari’nin gé¢men iscilerin istihdaminda énemli bir rol
oynadigina ve yabancinin is sozlesmesinde belirtilen calisma kosullar1 ve fiicret
diizeyleri ile ilgili denetimlerde bulunduguna ancak bu durumun birgok iilkede uzun
siirmedigine deginilmistir. Giinlimiizde uluslararasi isgiicii hareketlerinin nihai kontrolii,
ticretleri genellikle isgiler tarafindan karsilanan 6zel istihdam biirolarinin eline
gecmistir. Ozel istihdam biirolar1 siklikla isin niteligi, yabanci istihdami hizmeti
ticretleri gibi konularda yanlis bilgiler vermekte, go¢menleri asla is bulamayacaklar
iilkelere gonderebilmektedirler.®® Bazi gdcmen isciler uygun ise yonlendirmenin
olmayis1 nedeniyle insan tacirlerinin eline diismekte, borglarii 6demek igin kolelige

veya esarete yakin sartlarda calismaya zorlanmaktadirlar.®*

Benzer bir¢ok calismada oldugu gibi ILO’nun raporunda da gd¢men iscilerin

varis tlkesine katkisi hakkinda yapilmis arastirmalarin az olduguna, ancak raporda bu

¥ ILO (2010), a.g.e. 5.72
% 1LO (2010), a.g.e. 5.75
®1LO (2010), a.g.e. 5.78
L 1LO (2010), a.g.e. 5.79
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eksiklige ek olarak go¢cmenlerin orijini {ilkelere katkist konusunda neredeyse hig

calisma bulunamadigia da deginilmektedir.®

ILO baghgi altinda incelenen ikinci rapor olan Miilteci Krizine ILO’nun
Yaniti/Tepkisi (The ILO Response To The Syrian Refugee Crisis) baslikli Rapor’un
giris  bolimiinde Suriyeli miiltecilerin go¢ hareketleri konusunda kisa bir
bilgilendirmede bulunulmustur. Bu kapsamda BMMYK’nin 2015 yili EKim ay1
verilerine gore Urdiin niifusunun yaklasik yiizde 10’unu, Liibnan niifusunun ise yaklasik
ylizde 25’ini Suriyeli miiltecilerin olusturdugu ifade edilmektedir. Tiirkiye’de ise
ILO’nun Raporu’na gore 2016 Subat ayi1 itibariyla kayithh 2,1 milyon Suriyeli
bulunmaktadir, bu rakam Misir’da 130 bin Irak’ta ise 250 bin kisiye ulagmistir. Komsu
tilke Suriye’de besinci yilina giren krizin yol a¢tigi miilteci akinit modern zamanlarin en
uzun siireli ve karmagik insani sorunlarindan biri haline gelmistir. Suriye miilteci
krizinin ekonomik ve toplumsal etkileri giderek derinlesmekte; ekonomik faaliyetler
olumsuz etkilenmekte, gelir kayiplar1 yasanmakta, Suriye krizi patlak vermeden 6nce de
sosyo-ekonomik kosullar1 elverigli olmayan ev sahibi iilkelerde kaliteli kamu
hizmetlerine erisim daha da giliglesmektedir. Bir¢ok yonden bu kriz, direngli ve
degisimci nitelik tasiyan Siirdirilebilir Kalkinma igin 2030 Ajandasi ve onun
hedeflerinin basarisi i¢in bir test araci olarak goriilmektedir. Bu temelde Bolgesel
Miilteciler ve Dayaniklilik Plan1 (3RP) Suriye krizine ithafen Aralik 2014’te BM
tarafindan baslatilmistir. ILO tarafindan da desteklenen 3RP (Regional Refugees and
Resilience Plan) iilke temelli bir bolgesel uyum plani olarak miiltecilerin korunmasini
ve insani ihtiyaglarinin karsilanmasini, kirillgan gruplarin dayanikliligini/direncinin
artirtlmasini, go¢ akinlarindan etkilenmis ev sahibi toplumlarin ve kamusal hizmetlerin
kapasitesinin gelistirilmesini hedeflemekte ve Urdiin, Liibnan, Irak, Tiirkiye ve

Misir’dan olusan Suriye’ye komsu bes tlilkeyi kapsarnaktadlr.63

Raporda, krizden etkilenen iilkelerin ¢ogunun miilteci akini oncesinde de cesitli
sosyo-ekonomik problemlerinin olduguna ve bu sorunlarin miilteci akinlar ile

birlesmesi neticesinde yapisal krizlerin derinlestigine vurgu yapilmaktadir. Ornegin,

%2 1LO (2010), a.g.e. 5.56

®1L0, The ILO Response To The Syrian Refugee Crists, 2016, s.1
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
exrel/documents/publication/wems_357159.pdf (19.02.2016)
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Suriye’deki ¢atismalar Urdiin ve Liibnan gibi zaten kriz dncesinde de ekonomisi ¢ok iyi
olmayan tilkelerin isgiicli piyasasinda gozle goriiliir bir etkiye sebep olmustur. Ev sahibi
iilkelerdeki 6nemli Olclide artan isgiicii arzi, kirllgan piyasa yapisi ve ekonomi iizerinde
baski olusturmaktadir. Miilteci akinlarindan etkilenen iilkelerin sosyo-ekonomik ve
isgiicli piyasasi yapilar1 birbirinden farkli olmakla birlikte, krizin ortaya ¢ikardig1 ortak

sonuclar ILO tarafindan su sekilde siralanmistir:

v' Ozellikle gengleri ve diisiik nitelikli isgiiciinii etkileyecek sekilde issizligin
artmasi,

v' Artan kayit dis1 istihdamin tcretler ve ¢alisma kosullar1 tizerinde baski ve
rekabete neden olmasi,

v' Miilteciler arasinda ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin yayginlagmast,

v" Ev sahibi toplumlarin gelirlerinde/ge¢im kaynaklarinin azalmasi,

v" Yasanilan duruma hiikiimetlerin yeterli cevap vermesinde ve isgiicli piyasasi

yonetisiminde zayifliklar yasanmas1.®®

Devam eden Suriye krizine uluslararasi toplumun biiyiik boliimiiniin cevabi acil
insani konular acisindan olmustur ve Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani’nin
miiltecilerin gec¢imine iliskin olan unsurlart uluslararasi toplumda en az dikkat ¢eken
konudur. Eger insana yakisir is ve ge¢im konular1 iizerine daha biiyiik yatirim

yapilmazsa krizin negatif sonuglar1 devam edecek ve derinlesecektir.®

ILO gb¢ akinlarinin sebep oldugu krizlere ¢esitli ¢6ziim Onerileri de
getirmektedir. Orgiit, gecim i¢in gereken gelirin 6zel sektoriin katkisi ile anlamli bir hal
aldigini; ancak yerel ekonomik kalkinma planlarinin siiregte dnemli bir rol oynadigini
ifade etmektedir. ILO’nun miilteci krizine yonelik stratejisinin Oziinii istihdamin
artirtlmasi, sosyal diyalog, sosyal koruma ve calisma haklar1 olusturmaktadir. S6z

konusu strateji li¢ temel sarttan olugmaktadir:

v/ Insan yakisir is prensibi cercevesinde zengin istihdam imkanlarinin

saglanabilecegi ulusal politikalarin gelistirilmesini desteklemek,

%4 http:/Aww.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---exrel/documents/publication/wcms_357159.pdf s.1-2
8 http:/Avww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---exrel/documents/publication/wcms_357159.pdf s.2
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v’ Istihdam olanaklar1 ve gelire erisim artirilarak ev sahibi toplumlarin
direncinin ingasina katki sunmak,
v' Kurumsal kapasitelerin giiglendirilmesi ve ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede

koordinasyonu Saglamak.GG

ILO’nun stratejisinin hayata gecirilmesi icin takip edilecegi yontemlerin
merkezinde ise,

v" Yerel ekonomik kalkinmanin artirilmasinda krizden etkilenen bolgelerde hem

ev sahibi toplumlarin hem de miiltecilerin istifade edebilecegi gelir olusturma

projeleri ve deger zinciri kalkinmasi (value chain development) ile yerel

aktorlerin kapasitelerine yatirim yapmak,

v’ Istihdama yonelik hizmetlerinin artirilmasi ile belirli iller ve sektdrlerde

projeler gelistirmek, isletmelerin gelismesine ve calisanlarin  gegimlerini

saglayacak gelir elde etmelerine yonelik projeleri desteklemek (bu projeler

halkin gelir degerini artirmayr amaglayan emek yogun isleri yiiriitmeyi

icermektedir),

v’ Isgiicii piyasasindaki Suriyeli calisanlarla ilgili mevcut diizenlemelerin

gelistirilmesine yardimci olmak,

v" Cocuk is¢iliginin en kotii formlariyla miicadele etmek i¢in Ulusal Cergeveler

ve Planlar ile daha gii¢lii uyum ve daha etkili koordinasyon saglayarak Suriyeli

cocuk is¢iligine kars1 verilen ulusal ve insani cevaplar arasinda daha 1yi baglar

kurmak,

v' Hiikiimete, ulusal ve uluslararasi ortaklara aktif iggiicii piyasasi politikalar1 ve

girisimcilik politikalar gelistirmeleri konusunda destek saglamak,

v' Miiltecilerin istihdama ve isgiicli piyasasina erisimi ve birlikte temsillerine

odaklanan sosyal diyalogu tesvik etmek,

v Gogten etkilen dilkeler ile uluslararasi toplum arasinda igbirligini

giiclendirmek,

v" Uluslararasi toplumun yaklagimlari paralelinde Suriye iginde dayaniklihig:

artirmak.®’

% nttp:/Avww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---exrel/documents/publication/wems_357159.pdf s.2-3
87 http:/Awvww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---exrel/documents/publication/wems_357159.pdf s.3-4
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ILO hedeflerini hayata gecirebilmek ve krizle basa ¢ikabilmek maksadiyla
Suriyeli miilteci hareketlerinden en fazla etkilenen iilkeler i¢in program Onerilerinde
bulunmaktadir. Tiirkiye igin hazirlanan program Onerilerinin 6zet hali agagidaki tabloda

yer almaktadir:

Tablo 2 - 2016-2018 Dénemi Igin Onerilen Programin Ozeti

Program Maliyet ILO’nun Diger
Katkisi Mevcut
Fonlar
Tiirkiye'nin miilteci kriziyle basa ¢ikmasi igin = 2 Milyon$ = 0.2 Milyon - 18
yerel ve ulusal kapasitenin gii¢clendirilmesi $ Milyon $
Suriyeli miilteci krizinin, isgiicii piyasasma ve | 2 Milyon$ | 0.2 Milyon - 18
¢ocuk isgiligine etkisi konusunda verinin 3$ Milyon $

artirilmasi /gelistirilmesi

Hem Suriyeliler hem de ev sahibi toplum i¢in 6 Milyon$ 0.2 Milyon | 0.5 5.3

daha iyi ve insana yakisir isler kapsaminda yerel $ Milyon$  Milyon $
diizeyde yasam kosullarinin  ve  gelirin

iyilestirilmesi

Miilteciler, ev sahibi toplum ve diger paydaslar | 1 Milyon$ | 0.1 Milyon - 09
arasinda yeni yasal tedbirler gelistirilmesi ve bu $ Milyon $

tedbirlerin isgiicli piyasasinda uygulanmasina
iligkin farkindaligin artirilmasi

(Kaynak: ILO)

Tiirkiye i¢in Onerilen program kapsaminda, miilteci kriziyle basa ¢ikmasi igin
yerel ve ulusal kapasitenin gii¢lendirilmesi,?® Suriyeli miiltecilerin ¢alisma izinlerine
iliskin yasal diizenlemelerin uygulanmasi, ISKUR’un kapasitesinin gelistirilmesi,
CSGB Genel Midiirliikleri ile isgiicli piyasasindaki Suriyelilere iligkin miizakerelerin
yiriitiilmesi/goriismeler yapilmasi, mesleki egitimin sartlarinin belirlenmesi konularinda
ILO tarafindan teknik destek sunulacagi belirtilmektedir. ILO ayrica hem yerel hem de
ulusal diizeyde tiglii damismayr kolaylastiracagini taahhiit etmektedir. Bu sayede

danigsma silirecinde is¢i ve igveren Orgiitleri ile hiikiimet kurumlar arasinda bilgi

%8 http:/Awvww.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---exrel/documents/publication/wcms_357159.pdf s.18
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paylagiminin artirilmasi saglanacaktir. Krizden en ¢ok etkilenen bolgelerdeki yerel
birimlerin (belediye ve valilikler) kapasite gelistirme ihtiyac1 tanimlanmasi ve bu
amacla gerekli destegin saglanmasi planlanmaktadir. Ayrica isgiicii piyasasindaki
Suriyeli akiniyla ilgili politikalarm tartisildizi CSGB ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
isbirligi  ¢ercevesinde  bir  platformun  olusturulmasinin  faydali  olacagi

degerlendirmektedir.®®

Program ¢ercevesinde itizerinde durulan ikinci konu g¢ocuk isciligi ile ilgilidir.
Miilteci krizinin, isgiicii piyasasmna ve ¢ocuk isciligine etkisi konusunda verinin
artirtlmasi ve gelistirilmesi i¢in konuyla ilgili verilere tam olarak sahip olmak etkili bir
miidahale icin hayati 6neme sahiptir. ILO, TUIK, ISKUR, iiniversiteler, ulusal ve
uluslararas1 diger ilgili kuruluslar ile isbirligi icinde yerel ve ulusal diizeyde yapilacak
olan degerlendirme ve arastirmalar araciligiyla konuyla ilgili bilgi bankasinin
olusturulmasina katki sunmay1 ve ¢ocuk is¢iliginin en kotii formlar ile miicadele i¢in

6nleme mekanizmalar gelistirilmesini hedeflemektedir.”

Program kapsaminda ele alinan t¢iincii konu, Hem Suriyeliler hem de ev sahibi
toplum i¢in daha iyi ve insan yakisir isler cergevesinde yerel diizeyde yasam
kosullarinin ve gelirin iyilestirilmesidir.”* Son konu ise, miilteciler, ev sahibi toplum ve
diger paydaslar arasinda yeni yasal tedbirlerin gelistirmesi ve bu tedbirlerin isgiicii
piyasasinda uygulanmasima iliskin farkindaliginin artirilmasma katki sunulmasidir.
Detayli ancak ayni zamanda kolay anlasilir bir sekilde ¢alisma kosullari, is¢i haklar ve
sorumluluklar1 konusunda Suriyeli is¢ilerin bilgilendirilmesi, ev sahibi toplum ile

miilteciler arasinda iletisim kanallarinin kurulmasi ama(;lanmaktadlr.72
2.3 BIRLESMIiS MILLETLER (UN)

Birlesmis Millet diinya barisin1 korumak, kalkinmay1 saglamak ve uluslararasi
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal isbirligini gelistirmek amaciyla 1945°te kurulmus olan

uluslararasi bir orgiittiir.

% http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---exrel/documents/publication/wems_357159.pdf s.18
7 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---exrel/documents/publication/wems_357159.pdf 5.18-19
1 http:/Avww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---exrel/documents/publication/wcms_357159.pdf s.19
72 http:/Awvww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---exrel/documents/publication/wcms_357159.pdf s.19
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2030 yilina kadar yoksullugu sona erdirmek, esitsizlik ve adaletsizlikle
miicadele etmek ve iklim degisikliginin @istesinden gelmek igin belirlenen” 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’nin temel kaygilarindan birisi de gdgtiir.
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde go¢ ve yer degistirmeye iliskin atiflara gesitli
hedefler altinda yer verilmistir. Giindem’in 8 nolu hedefi “uzun vadeli, kapsayict ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime, tam ve verimli isttihdam ve herkes i¢in insana yakigir
islerin desteklenmesini” konu edinmistir. Bu kapsamda, kadin isciler 6zelinde gogmen
iscilerin ve tiim calisanlarin ¢alisma haklarimin korunmasi ve giivenceli istihdam
ortaminin desteklenmesi amaglanmaktadir. Ayrica 10 nolu hedef “iilkeler arasindaki
esitsizligi azaltmaktir” ve bu hedefin gergeklestirilmesi i¢in planli ve iyi yonetilen gog
politikalar1 kapsaminda yasal ve gilivenli géce olanak saglanmasi planlanmaktadir. Son
olarak ise Glindem’in 17 nolu hedefinde “siirdiiriilebilir kalkinma icin kiiresel isbirligini
canlandirma ve uygulamalar1 giiclendirme” amaglanmakta ve bu dogrultuda 2020’ye
kadar, az gelismis veya gelismekte olan filkelerin kapasite yapisini destekleyerek
artirmak ve gelir, cinsiyet, yas, 1k, etnisite, gd¢cmen statiisii, engellilik, cografya ve
ulusal baglamdaki diger karakteristiklere iliskin verilerin yliksek kalitede, zaman sinirl
ve giivenilir olarak hazir hale getirilmesini saglamak i¢in kapasite insasi

gelistirilecektir.74

BM biinyesinde yer alan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi miilteciler ile ilgili en etkin kuruluslardan
bazilaridir ve bu nedenle BM’den farkli basliklar altinda incelemeye deger

goriilmiislerdir.
2.3.1 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)

Ikinci Diinya Savasi sonrasi yerinden edilmis miiltecilere yardim edilmesi
konusunda uluslararas1 girisimler sonucu, 31 Aralik 1946'da Uluslararas1 Miilteciler
Orgiitii kurulmus, Uluslararas1 Miilteciler Orgiitii'niin gorevi 1952'de sona ermis ve

bugiin miiltecilerle ilgili uluslararasi koruma sisteminin merkezinde yer alan Birlesmis

> UNDP, http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/post-2015/sdg-overview.html (02.05.2016)
™ UNDP, http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/poverty-reduction/quidance-note---
migration-and-displacement/ 5.9 (17.02.2016)
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Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 14 Aralik 1950'de BM Genel Kurulu karariyla
kurularak 1 Ocak 1951'de géreve baglamistir.”

1951 Sozlesmesi’nin 35 inci maddesi ikinci fikrasinda “Taraf Devletler, Yiiksek
Komiserligin veya onun gorevini devralacak her hangi bir Birlesmis Milletler
kurulusunun, Birlesmis Milletler’in yetkili organlarina rapor vermesi i¢in, miiltecilerin
icinde bulunduklart durum, bu Sézlesmenin uygulanmas: ve miilteciler konusunda
mevcut veya yirirlige girecek yasalar, yonetmelikler ve kararnameler hakkinda
isteyecegi bilgileri ve istatistikleri uygun bir sekilde vermeyi taahhiit ederler.” hitkkmiine

yer verilmistir.

BMMYK, insan haklari ihlallerine kars1 miiltecileri koruma roliiniin yaninda bir
de, acil durumlarda barmnak, su, gida, saglik ve tibbi bakim saglanmasini koordine

ederek miiltecilere destek olmaktadir.

Asil amaci miltecilerin haklarmi ve refahini savunmak olan BMMYK, her
bireyin siginma talebinde bulunabilmesini ve baska bir iilkede miilteci olarak giivenli
bir sekilde barinabilmesini saglamak i¢in ¢aligmalar yiirlitmesinin yani sira eve goniillii
doniig, yerel uyum ve iglincli bir iilkeye yerlestirme secenekleri ile kalict ¢oziimler

{iretmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'nin 2015 Ara Donem
Trendleri (Mid Year Trend 2015) isimli raporunda diinyadaki miiltecilerle ilgili dnemli

istatistiki verilere ve tespitlere yer verilmistir.

2015 yilinda en ¢ok miilteci veren orijin devletler sirasiyla Suriye, Afganistan,
Somali, Giiney Sudan, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Myanmar, Eritre ve Irak

seklindedir.

2015 donemi ortasinda 1.84 milyonluk miilteci niifusu ile Tirkiye diinyada en
fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke olmustur. Ikinci sirada ise 1.5 milyon miilteciye
ev sahipligi yapan Pakistan yer almaktadir. Ugiincii sirada 1.2 milyon miilteciye ev

sahipligi yapan Liibnan bulunmaktadir. Siralama iran (982 bin), Etiyopya (702,500),

’ http://www.insanhaklaridernegi.org/images/pdf/multeciler_ve_iltica%20hakki.pdf s.12 (06.07.2015)
’® http://www.unhcr.org/turkey/home.php?page=8 erisim 27.03.2016
" UNHRC, Mid Year Trends 2015,5.6 http://www.unhcr.org/56701b969.html (15.03.2016)
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Urdiin (664,100), Kenya (552,300), Uganda (428,400), Cad (420,800) ve Sudan
(356,200) seklinde devam etmektedir.”® Siralamada go¢ hareketlerinin varis noktas
olarak kabul edilen Avrupa’dan herhangi bir devletin olmayis1 dikkat ¢ekicidir. Avrupa
devletlerinin listede yer almayisinda kat1 miilteci politikalarinin ve krize ge¢ tepki

vermelerinin etkili oldugu diisiiniilmektedir.”

BMMYK verilerine gore Liibnan’da her bin kisilik yerel niifusa 209 miilteci
diismekte iken; bu rakam Urdiin’de 90, Nauru’da 51, Cad’da 31, Tiirkiye’de 24, Giiney
Sudan’da 22, Moritanya’da 19, Cibuti’de 17, Isve¢’te ve Malta’da 15’tir.

Almanya 2015’in ilk yarisinda 159.000 basvuru ile diinya ¢apinda yapilan en
yiiksek iltica talebi alan {ilke olmustur. Rusya 100.000 bagvuru ile 2015’in ilk yarisinda
ikinci sirada, ABD 78.200 basvuru ile iiglincii sirada yer almaktadir. Bu siralamanin
devami Macaristan, Tiirkiye, Giiney Afrika, Sirbistan, Italya, Fransa ve Avusturya
seklindedir.®

2.3.2 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

BM Kalkinma Programi yiiz yetmis lilke ve bolgede yolsuzlugu yok etmek,
esitsizligi ve ayrimciligi azaltmak icin calismaktadir. Program, kalkinma sonuclarinin
stirdiirtilebilir olmast igin politika gelistirme, ortak calisma imkanlari, Kurumsal

kapasiteleri artirma ve dayaniklilik insaa etme konularinda destek sunmaktadir.

Stirdiirtilebilir Kalkinma i¢in 2030 Ajandasina ve 17 yeni Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerine destek vermeye devam eden UNDP, oniimiizdeki 15 yilda
kiiresel ~ dilizeyde siirdiiriilebilir  kalkinmanin  sekillenmesine yardimer  olmay:

planlamaktadlr.81

UNDP bu hususlara ek olarak Tiirkiye’de li¢ temel alanda ilerleme kaydetmek

i¢in caligmaktadir. Bu alanlar:

v' Kapsayici ve siirdiiriilebilir bityiime,

"8 http://www.unhcr.org/56701b969.html 5.7 (15.03.2016)

" http://www.unhcr.org/56701b969.html 5.8

8 http://www.unhcr.org/567010969.html 5.10

8 http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/overview.html (17.02.2016)
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v' Kapsayici ve demokratik yonetigim,
v’ Iklim degisikligi ve gevredir.

Bu temel alanlarin yan1 sira UNDP, politika ve projelerde, kadinlarin, 6zel
sektoriin, kurumsal kapasite gelistirilmesinin, bilisim ve iletisim teknolojilerinin roliine
biiyiikk onem vermektedir. UNDP, s6z konusu alanlarda ilerleme kaydedilebilmesi ve
Tiirkiye'nin kalkinmasina katkida bulunabilmek i¢in, hiikiimet, yerel yonetimler, sivil

toplum kuruluslar, tiniversiteler ve 6zel sektorle ortak ¢alismalar yiiriitmektedir.®

Suriyeli miilteci krizinin etkilerini azaltabilmek amaciyla 2015 yilinin Aralik
ayinda imzalanan protokol c¢ercevesinde; Avrupa Birligi finansmaniyla Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi (GAP BKI) Baskanligi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD),
Gaziantep Belediyesi, Gaziantep Sanayi Odasi ve Sanliurfa Belediyesi isbirligi ile

iilkemizde viiriitiilmekte olan bir proje bulunmaktadir.®®

Miilteci kriziyle birlikte artan niifusa bagli olarak oOzellikle Gaziantep ve
Sanlurfa illerinde yerel kaynaklar iizerindeki baskinin hafifletilmesi, bolge halki ve

gecici koruma altindaki Suriyeli niifusun desteklenmesi projenin nihai hedefidir. *

Suriye Krizinin Etkilerinin Azaltilmasi Projesi iki eksenden olusmakta olup; bu
eksenlerden ilki ile 6ncelikle sanayi ve hizmet sektoriinde Tiirk vatandaslarina verilen
mesleki egitim programlarinin ¢esitlendirilerek gecici koruma altindaki Suriyelilerin de
faydalanmasinin saglanmasi, bu yolla bolge halkinin ve Suriyeli niifusun mesleki
becerilerinin gelistirilmesi, is bulma sanslarinin artirilmasi ve gegimlerine kisa ve uzun
vadede destek olunmas1 hedeflenmektedir. Sanayi ve hizmet sektdriine yonelik mesleki
egitimler Gaziantep’te gergeklestirilecektir. Mesleki egitimlere 2016 yilinin Ocak ay1
itibartyla baslanilmas1 planlanmaktadir. ikinci proje ise, Suriyeliler nedeniyle alt yap:
hizmetleri {izerinde olusan baskinin azaltilmasi amaciyla yerel yoOnetimlerin

desteklenmesi projesidir ve Gaziantep, Kilis ve Sanlurfa’da atik yonetimi ve

82 UNDP, http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/ourwork/overview.html (20.02.2016)

8UNDP,  http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/pressreleases/2015/12/11/protocol-
for-mitigating-the-impact-of-syrian-crisis-in-southeast-anatolia-region-project-signed/ (20.02.2016)

#nttp://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/pressreleases/2015/12/11/protocol-for-
mitigating-the-impact-of-syrian-crisis-in-southeast-anatolia-region-project-signed/
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rehabilitasyonu alaninda yerel hizmet saglayicilarinin kapasitelerinin artirilmasi, bolge
halkinin ve Suriyeli niifusun hizmetlerden daha iyi yararlanmasinin saglanmasi
planlanmaktadir. 5.3 milyon euro tutarinda olan projenin tamami Avrupa Birligi
finansmaniyla desteklenmektedir. Temmuz 2015°te baslayan projenin, Ocak 2017’de

tamamlanmas1 hedeflenmektedir.®®
2.4 AVRUPA BIiRLIiGi (AB)

Diinyadaki en hareketli gd¢ merkezlerinden biri olan Avrupa ozellikle ikinci
Diinya Savasi sonrasinda milyonlarca insanin yer degistirmesine sahne olmus ve
Avrupa disinda artan siddet olaylari nedeniyle diger bolgelerden kagmak isteyen

insanlar i¢in ulasilmak istenilen hedef kita haline gelmistir.

1991°de Arnavutluk’tan Italya’ya yapilan gogler, 1991-1995 déneminde i¢
savas nedeniyle Bosna’dan Bati Avrupa’ya yasanan kagiglar ve etnik ¢atigmalar, insan
haklar1 ihlalleri, yiiksek diizeydeki issizlik ve yoksulluk nedeniyle 2000°1i yillarda
baslayan Afrika’dan Avrupa’ya toplu gocler birgok birlik {iyesi devletin iltica
politikalarinda sinirlayici yonde degisiklik yapmalar1 ile sonuglanmistir. Birlik
diizeyinde yapilan Schengen®® ve Dublin Anlasmalari® bu politika degisikliklerine

ornek teskil etrnistir.88

2000’11 yillarda Avrupa Birligi genislemesine bagli olarak Birlik i¢i ve disindaki
goclere yonelik cesitli yasal diizenlemeler yapilmis ancak 2010 sonrasinda da
benzerlerinin goriilecegi sekilde bu calismalar genellikle go¢ akinlarinin Oniine

gecilmesi ve sinirlarin korunmasina yonelik olmugtur.

Sinirlama tedbirlerine ragmen Birlik diizeyinde yabanci isgiiciine yonelik dnemli
adimlar da atilmistir. Bu kapsamda yabanci nitelikli isgilicii gé¢iiniin tesviki konusunda
2009 yilinda AB diizeyinde 6zel bir kalma ve galisma izni olan Mavi Kart1 (Blue Card)

uygulamasini hayata ge¢irmistir. Mavi Kart uygulamasi AB i¢inde hareket serbestisi,

8http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/pressreleases/2015/12/11/protocol -for-
mitigating-the-impact-of-syrian-crisis-in-southeast-anatolia-region-project-signed/

8 Schengen Anlasmasi ile Birlik iiyesi devletlerarasinda smir kontrollerinin kaldirilmasini saglamustir.

8 Dublin Anlagsmalar1 ile Birlik iginde siginma talebi prosediirlerine iliskin temel diizenlemeler

yapilmistir.

% Ertem, Hasim Emre; “Illegal Immigration To Eu Countries; New Asylum Policies In Spain And
Germany” Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul,2007 s.14
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aile birliginin korunmasi gibi tesvik edici hiikiimlerle nitelikli kisilerin iggiicii
piyasasina g¢ekilebilmesi igin bir girisim niteligindedir. En fazla dort yillik siire icin
verilen Mavi Kart isveren talebi temelli ve is s6zlesmesine dayali istihdam sekillerinin
tesviki icin hazirlanmuistir.®® ABD'deki “Yesil Kart *’tan (Green Card) esinlenilerek
geligtirilen Mavi Kart uygulamasi, AB bayraginin zemin renginin mavi olmasi
nedeniyle mavi kart adin1 almistir.”® Mavi kart uygulamalar iilkeden iilkeye degisiklik

gostermektedir.

Yabanci isgiicii konusunun 6nemli bir kismini olusturan mevsimlik isgiler tarim,
bahge isleri ve turizm gibi sektorlerde calismak iizere her y1l Avrupa’ya gelmektedir ve
sayilart 100 binin {izerinde olan bu kisiler genellikle kotii caligma kosullari ile karst
karsiya kalmaktadir. Bu sorun ile miicadele edebilmek amaciyla Avrupa Parlamentosu
26 Subat 2014 tarihinde Mevsimsel Isciler Hakkinda Direktifi kabul etmistir. Bu
Direktif ile mevsimsel isler nedeniyle ii¢lincii iilkelerden AB’ye gelen iscilerin giris ve
kalma kosullar1 diizenlenmis ve sOmiiriilmelerinin engellenmesine yonelik belirli
diizeyde koruma getirilmistir. Mevsimlik is¢ilerin yeniden her yil Avrupa’ya girisleri

kolaylast1r1lm1§,t1r.91

Aralik 2011°de kabul edilen Tek izin Direktifi ile ise AB devletlerinde Birlik
tiyesi olmayan iilke vatandaslarinin yasal sekilde ikamet edebilme haklarina yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Uciincii iilke vatandaslarimin ilk kabullerindeki sebeplerden
bagimsiz olarak AB icinde oturma veya calisabilmelerinin yolunu agan bu diizenleme
ile “’tek izin ve tek oturma izni’’, “’bu izinler i¢in tek bir bagvuru islemi’’ ve uzun
donemli kalma izni olmayan iscilere calisma kosullarinin esitligi, temel egitim ve
mesleki egitim, diplomalarin taninmasi, sosyal giivenlik, vergi avantajlari, kalacak yer
islemleri i¢cin hizmetler ile isttihdam danismanligi hizmetleri gibi bir takim haklar

Verilmistir.92

%European Uninion,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/work/index_en.htm
(29.03.2016)

%Nakhoul, a.g.e. s.58

% http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/work/index_en.htm

%2 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/work/index_en.htm
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Yabancr iggiiciine yonelik kayda deger bir tecriibe ve politika sahibi olan AB,
miilteciler ve miilteci isgiicii konusuna gelindiginde ayni basariyr gosterememektedir.
Son donemlerde yasanan Avrupa’ya illegal gecisler ve miilteci hareketleri karsisinda
AB’nin pasif ve isteksiz tutumu dikkatleri ve elestirileri Birlik {istiine ¢ekmistir. S6z
konusu dénemde Orta Akdeniz rotasi Libya’dan Italya’ya ge¢cmeye ¢alisan gécmenlerin
sayist 2013 yilinda 45.000 olarak tespit edilmis iken bu rakam 2014 yilinda 171.000
olarak agiklanmistir. Ayni dénemde 5000°den fazla gé¢menin denizlerde Oliimiine

taniklik edilmistir.”® Benzer rakamlar Tirkiye Yunanistan giizergahi i¢inde gecerlidir.

Eurostat verilerine gdre Avrupa Ekonomik Alam®’nda 2009 Ocak ve 2015
Eyliil tarihleri arasinda 3,3 milyon siginma basvurusunda bulunulmustur. Basvuru sayisi
2014 yilinda (662.000) 2009 yil1 basvurularini (287.000) ikiye katlamistir. Ozellikle
2013 sonrast basvurularda keskin bir artis gozlemlenmektedir. 2015 Eyliil sonu
itibartyla Bolge 901.000 siginma talebinde bulunan kisiyi misafir etmistir ki bu rakam
2014 aym1 doneminin iki katidir. 2015’in ilk dokuz ayinda siginma talebinde
bulunanlarin 222.000 (%25)’1 Suriye, 103.000 (%11)’1 Afganistan, 69.000 (%8)’1 Irak,
69.000 (%8)’i Kosova ve 54.000 (%6)’i Arnavutluk kokenlidir.”

Avrupa Ekonomik Alani’nda Suriyeliler i¢in %96, Eritreliler i¢in %87’lik bir
siginma talebinin kabul orani s6z konusu iken, bu oran Kosova kdkenliler i¢in (%?2),
Armavutluk kokenliler i¢in ise (%3) olarak gerceklesmistir. Suriyeliler tarafindan
yapilan her on siginma bagvurusundan yaklasik altist Almanya (%31) veya

Macaristan’a (%29) yapllrnaktadlr.96

% European Commision ve European Migration Network; ‘Inform On Migrants® Movements Through
The Mediterranean” s.2
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration network/reports/docs/emninforms/emn_inform movementsmediterra
nean_final.pdf (25.01.2016)

% AB iiyelerine ek olarak Norveg, izlanda ve Lihtenstayn’1 kapsamaktadir.

®http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
informs/emn_inform_movementsmediterranean_final.pdf s.3

% ttp://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
informs/emn_inform_movementsmediterranean_final.pdf s.4
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Tablo 3 - AB Ulkelerindeki Siginmaci ve ilk Defa Siginma Basvurusu Yapanlarin

Sayisi
Ulke/Y1l 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
AB 28 225.150 | 263.835  259.400 309.040 335.290 431.090 626.960 1.055.750
Belgika 15.165 21.615 26.080 | 31.910 | 28.075 | 21.030 | 22.710 | 44.660
Bulgaristan = 745 855 1.025 890 1.385 7.145 11.080 @ 20.365
Cek Cum. 1.645 1.235 775 750 740 695 1.145 -

Danimarka 2.350 3.720 5.065 3.945 6.045 7.170 14.680 @ -
Almanya 26.845 32.910 48.475 | 53.235 | 77.485 | 26.705 | 202.645 476.510

Estonya 15 40 35 65 75 95 155 230
Irlanda 3.855 2.680 1.935 1.290 955 945 1.450 -
Yunanistan 19.885 15.925 10.275 | 9.310 9.575 8.225 9.430 -
Ispanya 4,515 3.005 2.740 3.420 2.565 4.485 5.615 -
Fransa 41.840 47.620 52,725 57.330 @ 61.440 66.265 @ 64.310 @ -
Hirvatistan - - - - - 1.075 450 210
Italya 30.140 17.640 10.000 | 40.315 @ 17.335 26.620 @ 64.625 @ 84.085
Kibris 3.920 3.200 2.875 1.770 1.635 1.255 1.745 -
Litvanya 55 60 65 340 205 195 375 -
Letonya 520 450 495 525 645 400 440 315
Liikksemburg 455 480 780 2.150 2.050 1.070 1.150 -
Macaristan 3.175 4.665 2.095 1.690 2.155 18.895 | 42,775 | 177.135
Malta 2.605 2.385 175 1.890 2.080 2.245 1.350 -

Hollanda 15.250 16.135 15100 | 14590 | 13.095 | 13.060 | 24.495 @ 44.970
Avusturya 12.715 15.780 11.045 14420 @ 17.415 17500 @ 28.035 @ -

Polonya 8.515 10.590 6.540 6.885 10.750 | 15.240 | 8.020 12.190
Portekiz 160 140 155 275 295 500 440 -
Romanya 1.175 960 885 1.720 2.510 1.495 1.545 -
Slovenya 255 190 240 355 295 270 385 275
Slovakya 895 805 540 490 730 440 330 -
Finlandiya 3.670 4.910 3.085 2.915 3.095 3.210 3.620 32.345
Isveg 24.785 24.175 31.850 | 29.650 | 43.855 | 54.270 | 81.180 @ 162.450
Ingiltere - 31.665 24335 26915 28.800 @ 30.585 @ 32.785 -
Izlanda 70 35 40 75 115 125 170 345
Lihtenstayn = 20 280 105 75 70 55 65 =
Norveg 14.395 17.125 10.015 | 8.990 9.675 11.930 | 11.415 | 31.110
Isvigre 16.520 15.900 15425 23.615 | 28.400 21.305 @ 23.555 @ -
Toplam 256.155 | 297.175 | 284.985  341.795 373.550 464.505 | 662.165 1.087.205

(Kaynak: EUROSTAT)

Rakamlardan da goriildiigii iizere yogun go¢ baskisi ile karsi karsiya kalan
Avrupa zamaninda ve kalic1 ¢ozlimler gelistirme konusunda kayda deger bir performans
sergileyememistir. Avrupa kendi igindeki gé¢ sorunu halletmis goriinmekle birlikte
uluslararas1 anlamda go¢ politikasi olusturma konusunda yolun basinda sayilmaktadir.

Bir¢cok konuda iiye devletlerin ulusal tutumlar1 ve gelenekleri zaman zaman diger

45



tiyelerin tutumlarindan farklilagsmakta veya c¢atismaktadir. Ancak iiye devletlerin gog

sorunu ile ulusal diizeyde miicadele edemeyeceklerinin de farkindadirlar.®’

2015 yilinda Avrupa Go¢ Agi tarafindan hazirlanan ve Avrupa Komisyonu
tarafindan sunulan bilgilendirme notunda Avrupa Go¢ Giindemi/Ajandasinda yer alan
konulara ve go¢ akinlariyla ilgili en giincel gelismelere yer verilmistir. Avrupa Gog
Giindemi/Ajandast’nin ilk sirasinda Schengen sinirlarindaki go¢ akininin meydana
getirdigi baskiyr yonetebilmek amaciyla son akinlardan en fazla etkilenen iiyelere
destek saglamak igin sicak noktalarin (hotshots) olusturulmasi yer almistir. Sicak
noktalar (hotshots), kabul islemlerinin kaliteli yiiriitiilebilmesi, kimlik verilmesi
islemlerinin saglanabilmesi, kayit altina alma ve goc¢ siireclerinin yonetilebilmesi i¢in
yogun miilteci akinlarina maruz kalan italya ve Yunanistan’a kurulmustur ve ev sahibi
tiye devletlerin  alandaki ¢alismalar1 Go¢  Yonetimi  Destek  Ekiplerince

desteklenmektedir.®®

Go¢ Gilindeminin 6nemli konularindan bir digeri ise bolgedeki ortaklarla
isbirliginin saglanmasidir. Tiirkiye icin hazirlanan Eylem Plani ile bu isbirligi hayata
gecirilmeye calisilmistir. Ayrica Libya, Liibnan ve Urdiin gibi iilkelerde bu kapsamda
degerlendirilmektedir.99 Tiirkiye’nin a¢ik kapt ve gecici koruma politikasini
samimiyetle destekler goriinen Birlik; krize kendi topraklarinda destek vermek
konusunda ayni samimiyeti gostermemektedir. Yapmis oldugu mali destekler
Tiirkiye’nin harcamalarinin yaninda ¢ok kiiciik bir kisma tekabiil eden Avrupa,
Tiirkiye’nin dogu smirlarinda agik kapi politikasi izlemesini destekler iken bati kapisim
sik1 sikiya kapatmasini telkin etmektedir. Uluslararasi krizlerin her birinde komsu
ilkelerinde i¢ kriz yasamasi muhtemel durumdur. Bu durum komsu iilkelerin gelecekte
daha dikkatli ve kapali davranmasina bagl olarak ciddi insani krizlerin ve kiyimlarin
yasanmasina neden olabilir.'® AB fazlasiyla siirlariin nasil korunacagi ile mesguldiir

ve politikalarin1 bu giindem {izerine insa etmektedir, uluslararasi hukuktan dogan

% Ertem; a.g.e. s.15

®http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
informs/emn_inform_movementsmediterranean_final.pdf s.1-2

99http://ec.europa.eu/dqs/home-affairs/what-we-do/networks/european migration_network/reports/docs/emn-
informs/emn_inform_movementsmediterranean_final.pdf s.2

1% Erdogan, M. Murat; Syrians In Turkey: Social Acceptence And Integration, Hacettepe Universitesi
Go¢ Arastirmalar1 Merkezi, 2014, s.4
http://www.hugo.hacettepe.edu.tr/HUGO-REPORT-SyriansinTurkey.pdf (27.10.2015)

46


http://www.hugo.hacettepe.edu.tr/HUGO-REPORT-SyriansinTurkey.pdf

sorumluluklarin1 yerine getirmek konusunda istekli goriinmemekte ve Birlik {iyesi
devletlerin  ortak  goriisiinii  yansitabilecek krizle miicadele politikast da
gelistirmemektedir. Kiiltiirel uyum sorunu, bazi miiltecilerin basina yansiyan olumsuz
tutumlarinin kamuoyunda yarattifi tepkiler ve zaten Birlik {iyesi bir¢ok devletin
yasadig1 ekonomik darbogazlar lizerine miiltecilerin neden olacagi mali baskilar AB’nin
ortak paydada politikalar gelistirmesini zora sokmaktadir. Oz itibariyla rakamlarin
blyiikligi karsisinda yaklasik 508 milyon kisilik niifusa sahip Birlik politikasizlik
yoniinde tavir sergilemeyi tercih etmekte, miiltecilerin ¢ok yogun olarak bulundugu
tilkelere mali destekte bulunarak karsi karsiya oldugu riskleri bertaraf etmeye
calismaktadir. Miilteci isgiicline yonelik ise her iiye devlet kendi politikasini

gelistirmektedir.

2.5 DUNYA KAMU iSTIHDAM KURUMLARI BiRLiGI (WAPES)

18 Ekim 1988 tarihinde kurulan, diinyanin degisik bolgelerinden 85 iilkenin
kamu istihdam kurumlarinin iiye oldugu kar amaci giitmeyen Diinya Kamu Istihdam
Kurumlar1 Birligi (WAPES), kamu istihdam hizmetleri alaninda karar alicilar igin
kiiresel oOlgekte tek ag olmak vizyonuyla ve iyi uygulamalart paylagsmak igin

olusturulmus uluslararasi bir platformdur.101

Diinya Kamu Istihdam Kurumlar1 Birligi’nin dénem bagkanligi Mayis 2015’ten
beri Tiirkiye tarafindan yiiriitiilmektedir. WAPES’in temel hedefi, uluslararas: aktorlerle
isbirligi igerisinde karsilikli 6grenme ve bilgi paylasimlarinin saglanmasi ve tiye

ilkelerin istthdam politikalarinin etkinliginin artirilmasidir.

Diinyanin pek ¢ok bdlgesinde artan miilteci niifusu sonucu isgiicli piyasalarinin
nasil sekillenecegi sorusu ile karsi karsiya kalan hiikiimetler alternatif politikalar
tiretmektedirler. Bu siireglerde etkin rol oynamak ve ¢dziimiin bir pargast olabilmek
adina WAPES tarafindan 9-10 Haziran 2016 tarihlerinde Isve¢’te “Miiltecilerin Isgiicii
Piyasasina Uyumu Konusunda Kamu Istihdam Kurumlarmin Rolii Calistay1” yapilmas1
planlanmaktadir. Program Isveg, Alman ve Avusturya Istihdam Kurumlari’nimn isbirligi
icerisinde uygulanacaktir. Avrupa su anda gog¢ ve isgiicii piyasasi ile ilgili olarak bir

taraftan biiyiik zorluklar ile bir taraftan da biiyiik firsatlar ile yiizlesmektedir. Birgok

101 {SKUR, 2015 Y1li Faaliyet Raporu, s.46
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iilke rekor sayida iltica arayanla miicadele ederken; ayni zamanda niifus
gostergelerindeki olumsuzluklarla basa ¢ikilmasinda miilteciler Avrupa i¢in bir firsat
olarak goriilebilir. Kamu istihdam kurumlarinin basarili bir entegrasyon igin
miiltecilerin isgilicii piyasasina erisimi noktasinda gelistirip ylriirliige koyacagi onlemler
bugiinkii zor durumun hafifletilmesinde kilit rol oynayacaktir. Avrupa isgiicii piyasasi
standartlarini tasimayanlar i¢in ne ¢esit mesleki egitimlerin gerekli oldugu, miiltecilerin
hangi agilardan ve hangi yontemlerle desteklenecegi, Kamu Istihdam Kurumlar ile
igverenlerin konuyla ilgili aktif igbirliginin nasil saglanacagi gibi pek ¢ok sorun alanina
calistay kapsaminda ¢oziim aranacaktir. Uye devletlerin isgiicii piyasasasi ve Kamu
Istihdam Kurumu ydntemlerinin benzerlik ve farkliliklarindan yola ¢ikarak miilteciler
konusunda fikir aligverisi yapilmasi; tecriibelerin ve iyi uygulamalarin paylasiimasi son

. C g 102
derece 6nemli bir husustur.

Calistayin merkezinde mevcut miilteci krizinde Kamu Istihdam Kurumlarinin
rolii ve basarili yontem ve araglarinin paylasilmasi yer alacaktir. Entegrasyon
siireclerinin  desteklenemsi amaciyla Kamu Istihdam Kurumlarinin isverenler,
belediyeler veya egitim kurumlar1 gibi diger paydaslarla nasil bir iletisim icerisinde
olmas1 gerektigi, entegrasyon igin yol haritalari, miilteci krizinin ulusal isgiicii

piyasalarini nasil etkiledigi gibi sorulara cevaplar aranacaktir.*®

192 \WAPES, http://wapes.org/en/event/labour-market-integration-refugees-role-pes (01.04.2016)
193 http://wapes.org/en/event/labour-market-integration-refugees-role-pes
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UCUNCU BOLUM
YABANCI iSGUCU POLITIKALARI KAPSAMINDA ALMANYA ORNEGI

3.1 GENEL BIiLGILER

3.11 Almanya’nin Demografik Yapisi ve Yabancilar

On alt1 eyaletten olusan Almanya Federal Cumhuriyeti, Eurostat verilerine gore
81 milyon 174 bin niifusu ile yaklasik 508 milyon niifuslu Avrupa Birligi’nin en
kalabalik tilkesidir ve Almanya’da yasayan niifusun %13,1°1 0-14; % 10,81 15-24; %
33,67s1 25-49; % 21,7’si 50-64; % 15,4’i 65-79 yas araliginda ve % 5,4’i 80 yasin
iizerindedir.*** Niifusun yaklasik % 66°s1 ¢calisma ¢agindadir.

2013 yil1 verilerine gére Almanya’da dogum orani 1.40 olarak gerceklesmistir.
Ayni donemde Avrupa Birligi’nde dogum orami 1.50 iken Tiirkiye’de bu oran 2.08

olarak gerg:ekles,mistir.105

Almanya’da niifusun yaslanmasina bagli olarak diger OECD iilkelerine kiyasla
2035’e kadar ekonominin potansiyel biiylime hizinda oOnemli oranda diisiisler
yasanacagl tahmin edilmektedir. Su andaki niifus egiliminin devami halinde 2011°de
niifusun %20,6’sin1 olusturan 65 yas usti kisilerin 2050°de niifusun % 32,3’{inii

olusturmasi beklenmektedir. %

Federal Istatistik Kurumu 2011 yil1 verilerine gére Almanya’da yasayan kisilerin
15,3 milyonu gd¢ ge¢misine sahiptir ve bu rakam niifusun yaklasik %20’sine karsilik
gelmektedir. Gog gegmisi olan kisiler; yabancilardan, 1955°ten sonra go¢ edenlerden ve

1955’ten sonra Almanya’ya en az bir ebeveyni go¢ etmis olanlardan olusmaktadir.'"’

104 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-
data/main-tables (05.02.2016)

105 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/births-
fertility-data/main-tables ( 05.02.2016)

106 OECD, Germany Keeping The Edge: Competitiveness For Inclusive Growth, Better Policies Series,
Paris, 2014,s.5

W07gstatistisches Bundesamt,

https://www.destatis.de/EN/Methods/Census/CurrentMigration.html (02.04.2016)
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Federal Istatistik Kurumu verilerine gore Almanya’nin niifus goriintiisii

vatandaslik durumuna bagl olarak asagidaki sekildedir:

Tablo 4 - Cinsiyet ve Vatandasliga Goére Almanya Niifusu (2015)

31.03.2015 30.06.2015

1.000
Toplam 81.292,4 81.456,0
Erkek 39.915,8 40.029,4
Kadin 41.376,6 41.429,5
Alman 73.570,2 73.541,6
Erkek 35.919,4 35.909,4
Kadin 37.650,8 37.632,2
Yabancl 71.722,2 7.917,4
Erkek 3.996,4 4.120,0
Kadin 3.725,9 3.797,4

(Kaynak: StatistischesBundesamt)

Almanya’da yabancilar igindeki en kalabalik grubu 1.5 milyonluk bir niifus ile
Tiirkler olusturmaktadir. Tiirkiye kokenlileri Polonyalilar (670 bin), Italyanlar (570
bin), Romanyalilar (360 bin) ve Yunanistanlhlar (330 bin) takip etmektedir.'%®

2.5 milyonu 1990°dan sonra olmak kaydiyla 1953°ten beri Almanya’ya 3.5
milyondan fazla kisi sigimma basvurusunda bulunmustur. En yiiksek bagvuru Berlin
Duvarr’nin ¢dkmesi ve Sovyetler Birligini’nin dagilmasi sonucu 438.191 kisi ile 1992
yilinda kaydedilmistir. Bu oran ondan sonraki siiregte yavas yavas azalmis ancak 2014
yilinda yeniden 6nemli 6l¢iide artmistir. 2014 yilindaki basvurular bir onceki yil ile
kiyaslandiginda %57,9’luk bir artig goriilmektedir.'® Suriye’deki i¢ savas nedeniyle
Federal Go¢ ve Miilteciler Ofisi (BAMF) Suriyelilerin siginma bagvurularini genellikle

olumlu degerlendirerek miilteci statiisii vermistir.**°

2015 Ocak-Eylil doneminde Almanya’ya yapilan bagvurularin %24’
Suriye’den ve %]14°t Eritre, Afganistan, Somali ve Irak kokenliler tarafindan
yaptlmistir. Bununla birlikte Almanya’ya yapilan basvurularin tgte biri uluslararasi
koruma saglama imkani daha az olan Arnavutluk, Kosova ve Sirbistan iilkelerinin

vatandaslari tarafindan yapilmaya devam etmistir.***

1%OECD (2015a), a.g.e. 5.206

1%Federal Office for Migration and Refugees&European Migration Network; Migration, Integration,
Asylum Political Developments in Germany 2014 Annual Policy Report, 2014, s.47

19 ederal Office for Migration and Refugees ve European Migration Network, a.g.m. s.49

Whitp://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
informs/emn_inform_movementsmediterranean_final.pdf s.3
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3.1.2 Almanya’nin Ekonomik Yapisi

IMF tarafindan 2015 yilinda kiiresel biiyiimenin 3.1 diizeyinde gerceklesecegi
ongoriilmustiir ve 2014 wyilma kiyasla 2015 yilinda gelismis ekonomilerdeki

canlanmanin daha yavas bir seyir izleyecegi tahmin edilmektedir.**?

Almanya 2014 yilinda % 1.6, 2015 yilinda ise % 1.7 oraninda biiylime

114

géstermistir.113 2016 ve 2017 igin biiyiime &ngoriisii ise 1.8’dir."** Federal Istatistik

Kurumu verilerine gore 2015 yil1 gayri safi yurti¢i hasilas1 3.026 trilyon Euro’dur™ ve

116

Kisi basina diisen milli gelir 37.100 Euro’dur.” Almanya’da kisi basina diisen milli

gelir kriz 6ncesi donemin iizerine ¢ikmis ve Alman ekonomisi OECD iilkeleri arasinda

.. . . C. . 117
en iyi performans sergileyen ekonomilerden birisi olmustur.

OECD refah diizeyi olglimlemesine gore is/meslek, kazang, servet ve konut
miilkiyeti kalemlerinde Almanya hanehalki OECD ortalamasina gore gorece olarak
yiiksek bir ekonomik refaha sahiptir. Almanya’nin dinamik makine ihracati yiiksek
hayat standartlarinin temelindeki ana etkendir. Son zamanlarda, Alman imalati ve
ithracat¢ilart da genisleyen yeni piyasalarda Onemli bir yer edinmislerdir. Ayrica
Almanya cevresel kalite ve kisisel giivenlik gibi maddi olarak dl¢lilemeyen konularda
da oldukea yiiksek gostergelerle OECD standartlarinin {izerinde yer almaktadir. Ancak
refah c¢iktilarinin paylasimi konusunda birgok tilkede oldugu gibi Almanya’da da bir
esitsizlik s6z konusudur. Egitim ve becerilerin gelistirilmesi alaninda yasanan sorunlar
ve esitsizlikler Alman hiikiimetinin istesinden gelmesi gereken temel problem

alanlarindan biridir.**®

12 hitp://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/pdf/text.pdf s. XV (05.02.2016)

13Erostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115&
plugin=1 (05.04.2016)

European Union, http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/countries/germany_en.htm (05.04.2016)

UgtatistischesBundesamt,
https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/NationalEconomyEnvironment/National Accounts/DomesticPr
oduct/Tables/ImportantEconomiclndicators.html;jsessionid=A2776E81D40619BBB953BBFE42DBCY7
4A.cae4 (06.02.2016)

Y8Erostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&
plugin=1 (05.04.2015)

" OECD (2014), a.g.m. s.2
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3.1.3 Almanya Isgiicii Piyasasi

Federal Istatistik Kurumu 2015 yili Aralik ay1 verilerine gére Almanya’da
istthdamda olan kisi sayis1 43 milyon 269 bin kisidir. Ayn1 dénemde issiz sayis1 ise
yaklasik olarak 1 milyon 900 bin kisidir. Issizlik oran1 % 4,5 iken istihdam orani
65,6°dir.**® Eurostat verilerine gore ise Almanya’da istihdam orani Federal statistik
Kurumu verilerinin on puan iizerindedir.'? Almanya’nin issizlik orami1 kriz Oncesi
dénemden daha diisiik bir orandadir, 2005°te % 11,2 olan issizlik oran1 2015 yilinda %
4,6 olarak gergeklesmistir.121 Almanya geng issizligi 2015 yili Agustos ay1 verilerine
gore % 7,7°dir ve bu oran ile AB igerisinde geng¢ issizligi en dislik iilke

konumundadir.*??

Istihdam tesvikleri, is eslestirmenin gelistirilmesi ve calisma saatlerinde
esnekligin artirilmasi ile ilgili yapilan isgilicii piyasasi reformlar1 Alman isgiicii
piyasasinin kriz doneminde ¢ok iyi bir performans gostermesini saglamistir.
Almanya’nin issizlik oran1 en diisiik OECD iilkelerinden biri olmasina ragmen yaslanan
niifus nedeniyle azalan isgiici arz1 sorununa ydnelik ileri diizey ¢oziimler iiretmesi

gerekmektedir.'?

Almanya, OECD grubunda istihdam orani1 en yiiksek iilkelerden biri olmakla
birlikte, 0Ozellikle nitelik gerektiren islerde artan bir isgiicii eksikligi sorunu
yasanmaktadir. Diger taraftan, kisi basina diisen ¢alisma saati bakimindan Almanya’nin
OECD ortalamamasinin ¢ok altinda olmas1 sebebiyle kadinlarin iggiicii piyasasina tam
zamanh katilim1 gorece daha diisiiktiir. Almanya’nin giiclii mesleki egitim gelenegine
ragmen, mesleki yetersizlik endise kaynagi olmaya devam etmektedir. OECD’nin
Yetiskin Becerisi Arastirma Programi (PIAAC) sonuglarina gore OECD iilkeleri ile

kiyaslandiginda Alman yetiskin niifusunun 6nemli bir orani daha az beceri sahibidir.

WstatistischesBundesamt, https://www.destatis.de/EN/PressServices/Press/pr/2016/02/PE16_033_132.ht
ml (06.02.3016)

120 Eurostat ile Federal Istatistik Kurumu hesaplamasi arasindaki farkin ana nedeni, Eurostat istihdam
oraninda ¢aligma cagi olarak 20-64 yas araligim almakta iken, Federal Istatistik Kurumu 15-74 yas
araligin1 almasidir.

122Eyrostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&
plugin=1 (05.04.2016)

122GtatistischesBundesamt, https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/National EconomyEnvironment/Labo
urMarket/Unemployment/YouthUnemployment.html (06.02.2016)

123 OECD (2014), a.g.m. s.14
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Yabancilar arasinda okuma-yazma konusunda eksiklik yasayan c¢ok sayida kisi
bulunmaktadir. Bununla birlikte Almanya’ya, is arama amaciyla diger Avrupa
tilkelerinden gelen gogmenlerin isgiicii piyasasina katilma oranlari oldukga yiiksektir,
dolayisiyla Almanya go¢ etme niyetinde olan isgiicii i¢in hala cazip bir iilke
konumundadir ve bu egilim Almanya’nin yaslanan niifusunun neden olacag isgiicii
arzindaki azalmanin etkisinin dengelenmesine yardimci olabilecek bir o6zellik

taslmaktadlr.124
3.1.3.1 Almanya’da Bulunan Yabana Isgiicii

Federal Istatistik Kurumu verilerine goére 2015 yilinda Almanya’da yasayan
yabancilarin sayisi yaklagik 8 milyondur. 2013 yilindan sonra iilkede bulunan

yabancilarin sayisinda 6nemli derecede artis yasanmustir.

Almanya’da calisma ¢aginda yer alan ve go¢ ge¢misi olmayan her dort kisiden
icti istthdamda iken, calisma caginda yer alan ve gd¢ gecmisi olanlardan iicte ikisi
istthdamdadir. S6z konusu veri icin kadinlar arasindaki fark erkeklere kiyasla ¢ok daha
fazladir, go¢ gecmisi olan kadinlardan yaklasik % 40,2’si istihdamda yer almazken, bu
oran goO¢ gecmisi olmayanlar kadinlarda %27,9’dur. Go6¢ gecmisi olan ¢alisma
cagindaki erkeklerin %26,5°1 istihdamda yer almazken bu oran gd¢ geg¢misi olmayan
erkeklerde %20,3 tiir.*®®

Diger taraftan Almanya’da kayitli istthdamdaki yabanci sayist artmaya devam
etmektedir. Federal Istihdam Kurumu verilerine gére, 2014 yilmin Haziran aymda
calisan yabanci sayisi 2,6 milyona ulagsmistir ve bu say1r 2013’°tin ayn1 donemine gore
223 bin kisilik bir artig anlamina gelmektedir. Yabancilar, 2014 verilerine gore istthdam
edilen kisilerin % 8,5’ini olusturmaktadir. Yabanci ¢alisanlarin 503 bini Tirklerden,
259 bini Lehlerden (Polonyalilar) ve 218 bini Italyanlardan olusmaktadir. 2004 yilinda
AB’ye iiye olan Orta ve Dogu Avrupa vatandaglarinin istthdaminda da bir artig

yasanmaktadir.'®® Bununla birlikte 2013 yilimin Haziran ay1 itibariyle yabancilar

124 OECD (2014), a.g.m. s.8
%statistisches Bundesamt,

https://www.destatis.de/EN/PressServices/Press/pr/2014/06/PE14 193 125.html (02.04.2016)
126 OECD (2015a), a.g.e. s. 206
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arasindaki igsizlik oran1 Almanlar arasindaki igsizlik oraninin iki katindan daha yiiksek
127

diizeydeydi.
Yabancilar genellikle restoran ve konaklama (%24), hizmet (%11), tarim (%11)

ve ulastirma ve ardiye (%10) sektorlerindeki islerde (;ahsmakt'cldlrl'clr.128

2013 Temmuz ay1 itibariyla uluslararasi koruma kapsamina alinan yabancilara
kisitlamalar olmaksizin isglicii piyasasina erisim hakki taninmistir. Bu sebeple isgiicii

piyasasinda bulunan yabancilarin sayisinda dnemli bir artis meydana gelmistir.

Almanya’da yabancilara yonelik politikalarin merkezinde nitelikli yabanci
isgliciinii lilkeye ¢ekme ve tilkede tutma fikri yer almaktadir. Bu kapsamda gelistirilen
AB Mavi Kart uygulamasi ¢ergevesinde, 2014 yili sonunda yaklasik yirmi bin kart

sahibinin yaris1 eksiklik yasanan mesleklerde istihdam edilmistir.

3.1.4 ikinci Diinya Savas1 Sonras1 Almanya’ya Géc¢ Hareketleri

Calisma kapsaminda Almanya’da gd¢ hareketleri incelemesi Ikinci Diinya
Savasi sonrasi ile sinirlanmistir. Bu durumun pek ¢ok nedeni olmakla birlikte, ifade
edilmesi gereken temel nedenler arasinda uluslararasi koruma mekanizmalarinin bu
donem itibariyla etkin hale gelmesi ve savas sonrasinda 6zellikle Almanya’ya yonelik

kitlesel go¢ akinlariin yaganmasi yer almaktadir.

Stefan Speckesser tarafindan kaleme alinan Gog¢ Politikalar1 Enstitlisii’niin
Almanya'da Gogmen Isgiicii: Beceri Eksikliginin Giderilmesinde Resmi ve Resmi
Olmayan Engeller (The Immigration Workforce in Germany: Formal and Informal

2 fkinci Diinya Savasi

Barriers To Addressing Skills Deficits) adli raporunda
sonrasinda Almanya’ya yonelen go¢ hareketlerini bes temel dalga altinda ele
almaktadir. Ikinci Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda Orta ve Dogu Avrupa'daki etnik
anlamda eski Alman bdlgelerinden go¢ etme veya smir disi edilme yollariyla gelen

yaklasik 12 milyon Alman wrkindan kisi birinci dalga gb¢ akinlarimi olusturmuslardir.

127 Burkert, Carola ve Haas, Anette; Investing In The Future Labour Market Integration Policies For New
Immigrants In Germany, Migration Policy Institute, Washington DC, 2014, s.6

128 Burkert ve Haas, a.g.m. s.5

129 Speckesser, Stefan; The Immigration Workforce in Germany: Formal and Informal Barriers To
Addressing Skills Deficits, Migration Policy Institute, Washington DC. ,2013:s.11
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Siirgiin edilenlerin uyumunun hizl bir sekilde saglanmasi ve yerlesikler tizerindeki yeni
gelenlerin baskisini azaltmak amaciyla Alman hiikiimeti bu kisilere konaklama, egitim,

istihdam ve diger yardimlar konusunda destekte bulunmustur.

Ikinci dalga gd¢ akini, birinci dalga sigimacilarin hemen sonrasinda Aussiedler
olarak adlandirilan Alman 1rkindan veya vatandaghigindan olup eski Alman
bolgesindeki Dogu Avrupa'dan siirilen kisiler tarafindan gergeklestirilmistir.
Aussiedlere yerlesmeleri ve vatandaslik elde etmeleri konusunda yasal haklar taninmis
ve bu gruptaki ¢ogu gogmen mesleki beceri ve egitimlerini tamamlamasina ragmen, go¢
oncesi caligtiklart basit el islerinde veya hizmetlerde calismaya devam etmislerdir.
Yiiksek nitelik sahibi olanlar ise yeterlilikleri Almanya tarafindan taninmadigi icin
genellikle kendilerine uygun isi bulmada zorluklarla karsilasmislardir. Dolayisiyla bu

dénemde sunulan istihdam ve meslek desteginden istenilen sonuglar alinamamastir.

Gilinimiizde Spataussiedler olarak bilinen yiiz binlerce kisinin iiglincii dalga
etnik akini 1989'da Berlin Duvari'nin yikilmasi sonrasinda baslamis ve 1990'lar boyunca
devam etmistir. Bu doénemde Dogu Almanya’nin kalkinmasi ve alt yapisinin
giiclendirilmesi amaciyla Tiirkiye’de uygulanan Toplum Yararina Programlarinin
benzerleri Yapisal Uyum Programlari adi altinda uygulanmigtir. Etnik Almanlarin
Sovyet iilkelerinde artan yabanci evlilikleri ve 6nemli 6l¢iide asimile olmalar1 birgok
Almanin, Alman dil becerisini kaybetmesine ve Alman kiiltiirii ile olan baglarinin

zayiflamasma neden oldu.™*

Dort ve besinci dalga gd¢ akinlart birbiri ile baglantili sekilde ilerlemistir.
Dordiincii dalga, 1960°larda savas sonrasi ekonomik ¢okiiste isgiicii eksikliginin misafir
is¢ilerle giderilmesi amaciyla temelde Giiney Avrupa ve Akdeniz iilkelerinden gelen
misafir isciler tarafindan gergeklestirilmistir. 1973 yilinda yabanci isgilerin ise alimi son
buldugunda, Bati Almanya'da 2,6 milyon yabanci g¢alisan bulunmaktaydi. Firsatlar
azaldiginda ve niteliksiz mesleklerde issizlik arttiginda misafir iscilerden bazilar
evlerine geri donerken, AB iiyesi devletlerden olmayan gdg¢menler 6zellikle Tiirkler
Almanya'da kalmayi tercih etmislerdir. Bu durum kalmayi tercih eden misafir iggilerin

ailelerinin de go¢ etmesiyle birlikte besinci dalga gd¢ akinlari ile sonuglanmaigtir.

130 Borkert, Maren ve Bosswick, Wolfgang; Migration Policy-Making in Germany — Between National
Reluctance And Local Pragmatism? , IMISCOE Working Paper, No. 20, 2007 s.12
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Bes donemde kategorize edilen go¢ akinlarinin haricinde Almanya Holocaust
sorumlulugu dolayisiyla Yahudi go¢cmenleri ve ailelerini 1990°dan beri Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan devletlerden kabul etmektedir. Amag, Yahudi
cemaatleri ile Alman toplumu arasindaki uyumu saglamaktir. Ancak Eski Sovyetler
Birligi’nden gelen Yahudilerin sayisi son derece azalmistir. 2002’de ondokuz bin ikiyiiz
altmis iki Yahudi gogmen Almanya’ya gelmisken bu say1 2014°te iki yiiz otuz yediye
diismiistiir. Fakat 2014°ten beri Ukrayna’da patlak veren olaylar yiiziinden basvuru

sayis1 tekrar artmigtir. !

Ayrica, Almanya anayasasinin gérece hafif siginma kosullari nedeniyle 6zellikle
politik zuliim gorenler i¢in Almanya Onemli bir varig tilkesi haline gelmistir.
Gilinlimiizde de siginma arayanlarin 6énemli bir boliimii Irak ve Afganistan bolgelerinden
gelmekte, fakat daha &nceki donemlerde Iran, Tiirkiye ve Balkanlardan énemli sayilarda
siginmaci kabul edilmistir. Gegici koruma kapsamina alinanlar veya siginmaci statiisii

verilenler sosyal giivenlik sistemine erigim ve ¢alisma hakkina sahiptirler.132

2011 sonrasinda Suriye’de yasanan catigmalar nedeniyle yeni bir gé¢ dalgasi ile
kars1 karsiya kalan Almanya’da 2014 yilinda toplamda 238.676 siginma arayan kisi
iilke ¢apinda oncelikli kabul merkezlerine dagitilmistir. Oncelikli kabul merkezlerinde
siginma arayanlarin ilk dagitimi sistemi (EASY) kullanilmakta ve siginma talepleri
BAMF’in  oOncelikli  kabul merkezlerinde olusturulmus uzmanlik ofislerine
sunulmaktadir. Bununla birlikte, 2013 yilinda 17.470 kisi 6ncelikli kabul merkezinde
siginma bagvurusu yaptiktan sonra ortadan kaybolmustur. Bu rakamimn Almanya’daki
diizensiz gé¢cmenler i¢in bir gosterge olmadigi, muhtemelen bu kisilerden bir kisminin
bagka bir AB iilkesine gitmek icin Almanya’y: transit lilke olarak kullandigi ifade

edilmektedir.*®

131 Federal Office for Migration and Refugees ve European Migration Network, a.g.m. .26
132 Speckesser, a.g.m. s.11
133 Federal Office for Migration and Refugees ve European Migration Network, a.g.m. .39
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3.2 FEDERAL ALMANYA’YA GIiRiS, IKAMET ve CALISMA
iZNi

B34 vatandaslarina yonelik iki temel kanun

Almanya’da bulunan igiincii iilke
bulunmaktadir. Bu kanunlardan ilki yabancilarin iilkeye giris, yerlesme ve istihdamlari
icin temel diizenlemeleri iceren ve 01.01.2005 tarihinde vyiiriirliige giren Gog/ Ikamet
Kanunu (01.01.2015 Immigration Act/06.09.2013 Residence Act), ikincisi ise
sigimmacilarin iltica islemleri ve miilteciliklerinin taninmasini, ilticanin anayasal
standartlarin1 diizenleyen 23.12.2014 tarihinde Federal Hukuk Gazetesi’nde yayimlanan

fltica Islemleri Kanunu (Asylum Procedure Act)’dur.

Almanya’da kural olarak tigiincii lilke vatandagi yabancilar tarafindan ¢alisma izni
aliabilmesi i¢in oturma izni alinmis olmasi ve bu izin belgesine ¢alisma iznine iliskin

hususlarin islenmis olmasi1 gerekmektedir.

3.2.1 Federal Almanya’ya Giris ve Ikamet Kosullar:

Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi'nin 116’inc1 maddesi uyarinca Alman
olmayan kisiler yabanci olarak adlandirilmaktadir. Federal Almanya’ya girmek ve
burada ikamet etmek isteyen yabancilar, Avrupa Birligi Hukuku veya Kanun
Hiikmiinde Kararname ile baska bir diizenleme 6ngoriilmemis veya Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Bir Ortaklik Kurulmasmna Iliskin 12.9.1963 tarihli

Anlagmaya istinaden bir ikamet hakki mevcut degil ise ikamet izni almak zorundadirlar.

Ikamet Kanunu’nun 4 iincii maddesi birinci fikrasina gore ikamet izni; vize,
oturma izni veya yerlesme izni ve Avrupa Birligi siirekli ikamet izni seklinde
verilmektedir. Oturma izni, siireli bir ikamet izni tiriidiir. Oturma izni Kanun’un 7 nci
maddesi bir ve ikinci fikrasina gore, ikametin amaci (istihdam, ailenin birligi, egitim,
girisim ve insani maksatlar)l?’5 dikkate alinmak suretiyle siireli verilmekte iken, yine
Kanun’un 9 uncu maddesine gére yerlesme izni, siiresiz olarak verilmektedir. Bu izin,

bir iste ¢alisma hakk: tanir; zaman ve yer itibariyla sinirlanamaz ve tali bir hilkme

3% AB, AEA veya Isvigre harici devletler iigiincii iilke olarak adlandirilmaktadir.

135 European Commision and European Migratin Network The Organisation of Asylum and Migration
Policies Factsheet: Germany,2013, s.2
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/asylum-migration/10a._germany factsheet institutional chart_en.pdf (04.01.2016)
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baglanamaz. Dogal olarak yerlesme izni almanin kosullari, oturma izni alma kosullarina

gore daha kapsamli ve agirdir.

Almanya’ya giris, oturma ve c¢alisma izni almanin sartlar1 kisilerin vatandasi
olduklarn iilkeye gore farklilik arz etmektedir. Almanya’ya giriste yabancilar Avrupa
Birligi, Avrupa Ekonomik Alani ve Isvicre vatandaslari ile bu iilkelerin disinda kalan
diger iilkelerin (third country) mensuplar seklinde temelde ikiye ayrilmaktadir. Ancak
bu genel kategorinin disinda siginmaci ve miilteciler ile 6grencilerin durumu farklilik

arz etmektedir.

3.2.1.1 Avrupa Birligi, Avrupa Ekonomik Alam ve Isvi¢re Vatandaslarimn

Durumu

Gerek AB vatandaglar1 gerekse de AEA vatandaslart Almanya’ya giriste gegerli
bir pasaport veya kimlik belgesine sahip olmak zorundadir. Birlik tiyesi devletlerin
vatandaslarinin  serbest hareket haklarimin yani1 sira Alman isgilicii piyasasina
sinirlamalar olmaksizin erisim haklar1 bulunmaktadir. Bu kisilerin Avrupa Birligi
Serbest Dolasim Kanunu’nun ikinci boliimii dogrultusunda iilkeye giris veya calismak
icin vize veya oturma izni almasia gerek bulunmamaktadir. Avrupa Ekonomik Alani
vatandagslari ve aileleri ise serbest dolasim konusunda AB vatandaslari ile ortak statiiye
sahiptir. Isvigre vatandaslari ve aile iiyeleri de serbest dolasim hakkinda sahip olmakla

birlikte isvicreliler i¢in 6zel beyana dayali oturma iznine bagvurmalari gerekmektedir.**

Iscilerin serbest dolasimi hakki 1 Temmuz 2015 tarihinden beri Hirvatistan

vatandaslari i¢in de gecerli hale gelmistir.
3.2.1.2  Ugiincii Ulke Vatandaslariin Durumu

Almanya’ya giristen dnce liglincii lilke mensubu olan kisilerin genel yetkili birim
olan Alman Diplomatik Elg¢iligi’ne vize basvurusunda bulunmasi gerekmektedir.
Ulkeye giris sonrasinda yerel diizeyde orgiitlenen Yabancilar Dairesi, yerlesim ve

pasaportla ilgili 6nlemler ve kurallar i¢in genel yetkili birimdir.**’

136 B AMF, http://www.bamf.de/EN/Migration/Arbeiten/EUBuerger/eu-buerger-node.html (11.01.2016)
B37http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/asylum-migration/10a._germany factsheet institutional chart en.pdf s.2
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Calisma amaciyla Almanya'ya gelmek isteyen yabancilarin mutlaka vatandasi
olduklar iilkede yetkili bir Alman diplomatik el¢iligine veya konsolosluguna calisma

amacl vize bagvurusunda bulunmalari gerekmektedir.*®

Almanya’da {igiincii iilke vatandaslarinin ¢alisabilmesi i¢in ikamet hakkina sahip
olmalar1 ve ikamet hakkina sahip olmak i¢in de bir takim kosullar1™*® karsiliyor olmalari

gerekmektedir.

3.2.1.3 Siginmaci ve Miiltecilerin Durumu

fkamet Kanunu’nun 22 nci maddesi dogrultusunda Devletler Hukukundan
kaynaklanan veya insani ya da siyasi nedenlerle bir yabanciya yurtdisindan iilkeye
kabul edilmek iizere oturma izni verilebilir. Federal Icisleri Bakanlig1 veya bu Bakanlik
tarafindan gorevlendirilen merci tarafindan, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin siyasi
c¢ikarlarinin korunmasi amaciyla yurtdisindan iilkeye yabanci kabuliine iliskin agiklama
yapilmis olmasi halinde oturma izni verilir. Bu kapsamda verilen oturma izni, bir iste

calisma hakki saglar.

Sigmma talebinde bulunan kisilerin tlkeye girislerinde, siginmacinin Sinir
Teskilatina rapor edilerek giris izni verilmesi halinde kisi BAMF'n iltica siireglerini
yiiriittiigii en yakin Kabul Merkezi'ne transfer edilir. Tkamet Kanunu’nun 10 uncu
maddesi birinci fikrasina gore, iltica talebinde bulunmus olan bir yabanciya, iltica
islemlerinin nihai olarak sonug¢lanmasindan 6nce ikamet izni verilmesi; yasal hak
sahipligi halleri disinda sadece en yiiksek eyalet merciinin muvafakatiyle ve ancak

Almanya Federal Cumhuriyeti’nin énemli ¢ikarlarinin gerekli kilmasi halinde miimkiin

38 Bundesagentur fiir Arbeit, Employment Of Foreign Workers in Germany Questions, Answers And
Tips For EmployeesAndEmployers,2015:s.2
https://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mji3/~edisp/I6
019022dstbai651347.pdf (06.01.2016)

139 Almanya’da ikamet izni verilmesine iliskin genel sartlar ikamet Kanunu’nun 5 inci maddesi birinci
fikrasinda su sekilde diizenlenmistir:

v" Gegimin saglanmig olmasi/yeterli bir ge¢im kaynagina sahip olma,

v Kimligin ve yabancinin bir bagka lilkeye geri doniig hakkinin bulunmamasi halinde, tabiiyetin agikliga
kavusturulmus olmast,

v’ Bir smir dis1 edilme nedeninin mevcut olmamasi ve ikamet izni verilmesine iliskin bir talep hakkinin
mevcut olmamasi halinde yabancinin ikametinin, sair bir nedenden Otiiri Almanya Federal
Cumhuriyeti’nin ¢ikarlarina halel getirmemesi veya bu ¢ikarlar tehlikeye diisiirmemesi,

v' Pasaport yiikiimliiliigii sartlarinin yerine getirilmis olmasi.
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olabilir. Dolayisiyla kural olarak siginma talebinde bulunmus olan kisinin bu talebi

sonuglandirilmadan ikamet izni verilmemektedir.

Ulkeye izinsiz olarak girmis olan, ne iltica talebinde bulunan, ne de iilkeye
izinsiz girislerinin tespitinden hemen sonra smir dis1 edilmek iizere tutuklanabilen ve
tutukluluktan sinir disma siiriilebilen veya geri gonderilebilen yabancilar, ikamet
Kanunu’nun 15a maddesi kapsaminda siir disina siiriilmenin ertelenmesi hakkinda
karar alinmasindan veya bir ikamet izni verilmesinden Once eyaletlere dagitilirlar.
Kanun uyarinca s6z konusu yabancilarin, belli bir eyalete veya belli bir yere
dagitilmalarim talep etme haklar1 yoktur. Eyaletlere dagitim, Federal Igisleri
Bakanliginca belirlenen bir merkezi dagitim mercii tarafindan yapilir. Eyaletler, dagitim
icin farklt bir sistem kararlastirmadiklar1 siirece iltica talebinde bulunanlar i¢in
belirlenmis dagitim sistemi uygulanir. Yabancinin; es, ana-baba veya resit olmayan
cocuklar1 arasinda bir hane birliginin mevcut oldugunu veya belli bir yere dagitim
yapilmasina engel teskil eden sair zorunlu nedenlerin var oldugunu kanitlamasi halinde,

bu durum dagitimda goz onilinde bulundurulur.

Siginma hakki verilen kisiler Cenova S6zlesmesi ile uyumlu sekilde oturma izni
kazanirlar. Olumsuz kararlar hakkinda siginma talebi reddedilenler idari mahkemelere

basvurulabilir.140

3.2.1.4 Ogrencilerin Durumu

Yabanci 6grencilerin Almanya’ya gelmeden Alman Biiyiikelciliginden aldiklari
bir vizeye sahip olmalar1 gerekmektedir. Ancak, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden,
Avusturalya, Israil, Japonya, Kanada, Kore Cumhuriyeti veya ABD’den gelen
ogrencilerin vize mecburiyeti yoktur. Diger iilkelerden gelenlerin vizesi genelde Alman
tiniversitelerinden bir kabul mektubu, ilk akademik yili mali olarak karsilayabilecek
kanit ve saglik sigortasi gerektirir. Agustos 2007°den beri tiglincii lilkelerden gb¢ eden
aragtirmacilar i¢in yasal dayanak AB Arastirmacilar Yonetmeligi’nin uygulamasidir.

Bilimsel arastirma amaciyla oturma izni almak i¢in yabanci arastirmacilarin BAMF

Onttp://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/asylum-migration/10a._germany factsheet institutional chart en.pdf s.2
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tarafindan akredite olmus bir arastirma kurumunda arastirma projesi yiiriitmek i¢in

kabul anlasmas1 yapmalar1 gerekmektedir.'*!

3.3 YABANCILARLA ILGIiLi YETKILI KURUMLAR

Almanya'da yasama ve yiirlitme yetkisi Federal Hiikiimet ile on alt1 eyalet
arasinda paylasiimis durumundadir. Bu durum go¢ ve siginma konularindaki yetki

paylasimi ve politika iiretme konusunda da gecerlidir.

Sekil 1 - Alman Federal Hiikiimeti’nin Yabancilarla ilgili Birimleri

(Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur.)

3.3.1 Alman Federal Hiikiimeti
3.3.1.1 igisleri Bakanhg

Icisleri Bakanlig1 yabancilar, go¢ ve siginma konularinda temel yetkili birim
olup, konuyla ilgili mevzuat ¢alismalarini sekillendirmesinin yani sira, Federal Go¢ ve

Miilteciler Ofisi (BAMF), Federal Polis (BPOL) ve Federal Yo6netim Ofisi’ne merkezi

141 Federal Office for Migration and Refugees ve European Migration Network; a.g.m. s.25
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operasyon birimi olarak baskanlik eder.'* Gé¢ ve iltica politikast ile uyumdan esas

olarak sorumlu birim olmas1 nedeniyle konuyla ilgili gérevleri su sekildedir:

v" Federal hiikkiimetin yabancilar, gé¢, miilteciler ve uyuma iliskin politikalarini
yiirtitmek,

v’ lltica ve iltica islemleriyle ilgili politikalar iiretmek,

v’ Milliyet ve vatandaslik kazanma konularini diizenlemek,

v’ Ulusal azinliklar ve vatanina geri donenler ile ilgili yasal diizenlemeler
yapmak ve politikalar gelistirmek,

v' Gog ve iltica meselelerinin Avrupa Birligi politikalar ile uyumlagtirilmasini
saglamak,

v" Yabancilarin iilkeye uyumunu saglayacak araglar gelistirmek,

v" Geri doniisti artirma amagli politikalar iiretmektir.**3

3.3.1.1.1.Federal Goc¢ ve Miilteciler Ofisi (BAMF)

Go¢ konusuyla ilgili Icisleri Bakanligina bagh esas yetkili kurumdur. Gorevleri
temel olarak Ikamet Kanunu'nda diizenlenmistir. Ayrica AB mevzuat: kapsaminda da

Kuruma bir takim gorevler verilmistir. Kurumun gorevlerini su sekildedir:

v Gog ve iltica politikalari tiretmek,

v" Entegrasyon, iltica uygulamalari, goniillii geri doniis, istatistik, AB fonlar
konularini yonetmek,

v’ Tltica ile ilgili meseleleri yiiriitmek (Dublin prosediirii), miiltecilerin statiisiinii
belirlemek, alt koruma konularin1 yonetmek,

v" Entegrasyon kurslarini diizenlenmek,

v Gogle ilgili spesifik danigmanlik hizmetleri saglamak,

v GOg¢ meseleleri tizerine bilimsel arastirmalar yiiriitmek,

v" Yabancilarin (Central Aliens Register) kayitlarini tutmak,

v Gog giivenligi meseleleri tizerine bilgi transferlerini koordine etmek

v Avrupa Go¢ Agi'nin Ulusal Odak Noktas1 gorevini yiiriitmek, ***

142 Federal Office for Migration and Refugees ve European Migration Network, a.g.m. .15
3 ttp://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/asylum-migration/10a. _germany factsheet institutional chart en.pdf s.3
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v/ Calisma amaclh ikamet izni bagvurularinda Yabancilar Daireleri, Federal
I[stihdam Kurumu ile pasaport ve vize islemleri igin Federal Disisleri
Bakanliginca yetkili kilman Alman dis temsilcilikleri arasinda bilgilerin
koordinasyonunu saglamak,

v" Diizenlenen uyum kurslarinin temel yapisini ve egitimin igerigini gelistirmek,
v’ Istege bagl geri doniisiin tesvikine iliskin programlar uyarinca tahsis edilen
kaynaklarin kullanimini saglanmak,

v’ Yabancilarin iilkeye kabulii, kabul edilen yabancilarin eyaletlere dagitimini

yapmaktir.**°

3.3.1.2 Calisma ve Sosyal isler Bakanhg

Calisma Bakanligi, yabancilarin isttihdami ve mesleklerine gore isgiicli
piyasasina uyumu konusunda igisleri Bakanhig: ile isbirligi igerisinde ¢alisir.**® Calisma
hayatina iligskin politikalarin iiretilmesinde esas sorumlu olan bu Bakanligin yabancilara

yonelik temel gorevleri su sekildedir:

v" Yabancilarin isgiicli piyasasina erigimlerini saglamak,

v" Yabancilarin istihdami tizerine politikalar gelistirmek ve yasal diizenlemeler
yapmak,

v’ Yabancilarin i piyasasmma uyumu ve c¢iraklik konusunda politikalar

gelistirmektir.147

3.3.1.2.1.Federal istihdam Kurumu

Federal Istihdam Kurumuna yabancilarm isgiicii piyasasmna erisimi konusunda
onemli gorevler verilmistir. Kurum temel olarak yabancilarin isgiicii piyasasina
katilimina iligkin prosediirel detaylar1 diizenlemektedir. Alman Istihdam Kurumu’nun
yapist ve yabanci isgiicii ile ilgili mevzuattan kaynakli gorevleri “Yabancilarin
Istihdaminda Alman Istihdam Kurumunun Rolii’ bashgi altinda detayl bir sekilde ele

almacaktir.

%4http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/asylum-migration/10a. _germany factsheet institutional chart en.pdf s.3

145.01.01.2005 tarihli ikamet Yasast madde 75

148 Federal Office for Migration and Refugees ve European Migration Network, a.g.m. .15
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3.3.2 Alman Eyalet Hiikiimetleri

Eyaletler seviyesinde go¢ ve iltica meseleleri yetkileri Bakanliklara ve Igisleri
Senatorlerine devredilmistir. Berlin ve Kuzey Rhine-Westphalia simdiye kadar
entegrasyon iizerine diizenleme yapan iki eyalettir. Eger eyalet seviyesinde herhangi bir
diizenleme yoksa eyaletler, yabanci birimlerinin bazi faaliyetlerini standartlar ve idari
diizenlemeler araciligiyla diizenlemeye yardimer olurlar. Ayni sekilde katilim ve veto
haklar1 bulunan 16 eyaletten temsilcilerden olusan Alman Federal Konsey igerisinde

Federal Yasay1 sekillendirirler.**®

3.3.2.1 Lander Bakanlar ve Icisleri Senatérleri Birligi

Yerel diizeyde iltica politikasi, uyum, vatandaslik kazanma konularinda
caligmalar yiiriitiirler. Yonetsel ve politik igbirligi, danismanlik, iltica uygulamalar1 ve

giivenlik politikalar1 {izerine anlasma yapma yetkileri bulunmaktadir.*®

3.3.2.2  Yerel istihdam Ofisleri

Yerel diizeyde yabancilarin isgilicii piyasasina girisini saglamak, yabancilarin
istthdamint onaylamak, ¢alisma izni verilecek olan yabancilarin muvafakat

gerekliliklerini gézden gecirmekle gorevlilerdir.**

3.4 ALMANYA’DA YABANCILARIN ISTIHDAMINA ILiSKIN YASAL
DUZENLEMELER

Almanya’da bulunan iigiincii iilke —AB, AEA veya Isvicre harici devletler-
vatandaslarinin iilkeye giris, yerlesme ve istihdamlar icin temel diizenlemeleri iceren
Gog/ Ikamet Kanunu (01.01.2005 Immigration/06.09.2013 Residence Act) ile
sigimmacilarin iltica islemleri ve miilteciliklerinin taninmasi, ilticanin anayasal
standartlarini diizenleyen 23.12.2014 tarihinde Federal Hukuk Gazetesi’nde yayimlanan
Iltica Islemleri Kanunu (Asylum Procedure Act) federal diizeyde uygulanan iki kanun

olup, kesisen bir takim hususlarin yani sira farkli konulardaki diizenlemeleri de

“8Federal Office for Migration and Refugees ve European Migration Network, a.g.m. .15
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barindirmaktadirlar. Yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin temel diizenlemeleri Gog
Kanunu igerir. Ikamet Kanunu, Gé¢ Kanunu’nun bir pargas1 olarak iiciincii diinya iilkesi
mensuplarinin  lilkeye giris, yerlesme ve ekonomik aktiviteleri i¢in yasal temel

olustumr.151

Bu yasalara ek olarak yabancilarla ilgili ¢ok sayida federal diizeyde hukuki
diizenleme bulunmaktadir. Yabancilarin istihdami1 Konusundaki Y&netmelik séz konusu
diizenlemelerden biridir. Eyaletler diizeyinde de gocle ilgili en temel politika alanlar1
olan egitim, arastirma ve polis giiclerinin Orgilitlenmesi alanlarinda yonetsel sartlar ve
diizenlemeler meveuttur.®® Federal diizeyde yabanci isgiiciine iligkin diizenlemeler

iceren temel hukuki metinlere asagida yer verilmistir.

3.4.1 Alman ikamet Kanunu

Kanun’un esas ismi Federal Almanya’da Bulunan Yabancilarin Ikametleri,
Ekonomik Faaliyetleri Ve Uyumlarmna iliskin Ikamet Kanunu’dur. Gé¢ Kanunu’ndan
bundan sonra ikamet Kanunu olarak bahsedilecektir. ikamet Kanunu yabancilarin
Almanya’ya giris kosullarini, iilkede ikametlerini, ikamet amaclarini, ikametin sona

ermesi ve siginma iglemlerini kapsar.
1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige giren bu Kanun’un amaci;

v' “Yabancilarin Almanya Federal Cumhuriyeti’ne gelislerinin yonlendirilmesi
ve sinirlandirilmasi,

v" Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ekonomik ve is piyasasina iliskin ¢ikarlari
ile iilkeye yabanci kabul etme ve uyumlarini saglama kapasitesini dikkate almak
suretiyle gociin diizenlenmesi ve olanakli kilinmasi,

v" Almanya Federal Cumhuriyeti’nin insani yiikiimliiliikklerini yerine getirmesini
saglanmasi,

v' Yabancilarin Almanya Federal Cumbhuriyeti’ne girislerini, ikametlerini, bir

iste calismalarin1 ve uyumlarinin tesvikinin diizenlenmesidir.”

Blhttp://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/asylum-migration/10a. _germany factsheet institutional chart en.pdf s.1
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“lkamet izni, bu Kanunun 6ngérmesi veya ikamet izni tiiriiniin acik¢a izin
vermesi halinde bir iste ¢calisma hakki saglar. Her ikamet izni tiiriinde; bu iznin, bir iste
calisma hakki saglayip saglamadigi belirtilir. Bir igverene baglh olarak caligmak ig¢in
oturma izni sahibi olmayan bir yabanciya, ancak Federal Istihdam Kurumu’nun
muvafakat vermesi veya Federal istihdam Kurumu’nun muvafakati olmaksizin isin
yaptlmasinin uygun oldugunun Kanun Hiikmiinde Kararname ile belirlenmis olmasi
halinde bagimli bir iste ¢alisma izni verilebilir. Kazang amagh ¢alisan bir yabanciy1
istihdam eden her isveren yabancinin ikamete iliskin yiikiimliliikleri tasiyip

tasimadigini tespit etmek zorundadir. **®

Kanunda ¢alisma iznine iliskin diizenlemelere 4 {incii Kisitmda Calisma Amach

Ikamet izni bagh@ altinda yer verilmistir. Buna gore;
Bagimhi Cahsma;154

v' Bir igverene bagli olarak calisacak yabancilara, is piyasasindaki durum ve
igsizlikle etkili bir sekilde miicadele zorunlulugu dikkate alinmak suretiyle
Almanya’nin ekonomik gereksinimlerine gore izin verilir.

v’ Bir yabanciya; Federal Istihdam Kurumu’nun muvafakat vermis olmas1 veya
cikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararname ile ya da devletlerarasi bir Anlagma ile
isin, Federal Istihdam Kurumu’nun muvafakati olmaksizin yapilabileceginin
hiikiim altina alinmis olmas1 halinde, bir isverene bagl olarak ¢alisma amagh
ikamet izni verilebilir. Federal istihdam Kurumu’nun muvafakatinde yer alan
sinirlamalar, oturma iznine islenir.

v’ Meslek egitim alinmis olmasini gerektirmeyen bir iste bagimli olarak ¢alisma
amaghi oturma izni verilmesi, bunun, ancak devletlerarasi bir Anlasma ile
belirlenmis veya ¢ikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararname’de bu is i¢in oturma
iznine muvafakat verilmesinin ongoriilmiis olmasi halinde miimkiindiir. Bu
kapsamda niteliksiz isgiiciine oturma izni verilmesi daha zor kosullara
baglanmistir.

v' Meslek egitimi yapilmig olmasini gerektiren bir iste bagimli olarak galigma

amacli ikamet izni, ancak ¢ikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararname’de

153 01.01.2005 tarihli ikamet Yasasi madde 4/2-4/3
15401.01.2005 tarihli ikamet Yasas: madde 18
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Ongoriilmiis olan bir meslek grubundaki bir is i¢in verilebilir. Gerekgeli miinferit
vakalarda bir iste bagimli olarak c¢alisma amagl oturma izni, bu isin
yapilmasinda kamusal, 6zellikle bolgesel, ekonomik veya is piyasasi politikasi
agisindan bir ¢ikarin mevcut olmasi halinde verilebilir. Bu sekilde iilkenin
ihtiya¢ duydugu nitelikli meslekler belirlenmekte ve sadece bu mesleklerde

calisma izni kolaylastirilmakta ve tesvik edilmektedir.
Bagimsiz Calisma ise,'*®

Kendi nam ve hesabina ¢alisacak olan kisileri kapsamaktadir ve bir yabanciya
asagida yer alan kosullart tasimasi halinde bagimsiz calisma amacgli oturma izni

verilebilir:

v' “Onemli bir ekonomik yararm veya 6zel bdlgesel bir ihtiyacin bulunmasi,

v’ Yapacag isin ekonomide olumlu etkiler meydana getirecegi beklentisinin
olmasi ve

v’ Isin finansmaninin kendi sermayesi veya bir kredi teminatiyla saglanmus

bulunmasi.”

Ilk iki maddede belirtilen sartlar, en az 250.000 Euro tutarinda yatirim yapilmasi
ve 5 kisi i¢in istihdam olusturulmasi halinde yerine getirilmis sayilir. Bunun disinda
yapilacak ige esas teskil eden fikrin uygulanabilirligi, yabancinin girisimcilik tecriibesi,
yatirilacak sermayenin miktari, yapilacak isin istihdama ve meslek egitimine etkileri ile
teknolojik yenilik ve arastirma g¢alismalarina katkilari agilarindan degerlendirmeler
yapilmaktadir. Bagimsiz ¢alisma amagli oturma izni, en fazla 3 yil siireyle verilir. 3 yil
sonra yabancinin, planladig: isi basarili bir sekilde gerceklestirmis ve gegimini temin

etmis olmasi halinde yerlesme izni verilmektedir.

Calisma iznine iliskin bagimli ve bagimsiz ¢alisma seklindeki genel
diizenlemelerin yani sira mesleki nitelikleri yliksek olan yabancilara 6zel bir takim
diizenlemeler de getirilmis ve bu kisilerin istihdama katilimi belirli diizeyde tesvik

13

edilmistir. Bu kisiler Kanun’da *“ Miisamahali fkamet Eden Vasifli Yabancilar I¢in
Calisma Amagl Oturma Izni>> ve “Yiiksek Vasiflilar I¢in Yerlesme Izni’’ basliklar:

altinda ele alinmustir.

1501.01.2005 tarihli ikamet Yasast madde 21
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Miisamahali Ikamet Eden Vasifli Yabancilar i¢in Calisma Amagli Oturma

% verilmesinde, “Federal istihdam Kurumu’nun muvafakat vermis olmasi ve

[zni*
yabancinin Federal Almanya’da Devlet¢e taninmis veya bu durumla kiyaslanabilecek
bir meslek dalinda nitelikli meslek egitimi edinmis veya yiiksekokul bitirmis veya
denkligi kabul edilmis veya Alman yiiksekokul diplomasiyla kiyaslanabilecek bir
yabanci yiliksekokul diplomasi ile 2 yildan beri kesintisiz olarak diplomasina uygun bir
iste calismasi veya Kalifiye eleman olarak nitelikli bir meslek egitimi alinmasini sart
kosan bir isi 3 yildan beri kesintisiz olarak yapmasi ve ikamet izni bagvurusundan
onceki son yil i¢inde kendisinin ve ailesinin veya ayni hane iginde beraber yasadigi
kisilerin ge¢im masraflarinin karsilanmasi igin gerekli konut ve 1sitma masraflarinin
karsilanmasi hari¢ kamu yardimlarina muhta¢ olmamast kosulu” aranmaktadir. Bu
kosullardan birinin saglanmasina ek olarak, “yabancinin yeterli biiyiikliikte bir konuta
sahip olmasi, yeterli derecede Almanca bilmesi, Yabancilar Dairesine 6nem arz eden
durumlarda ikamet hukuku acisindan kasten yanlis beyanda bulunmamis olmasi, resmi
makamlarin ikametin sona erdirilmesine iliskin dnlemlerini teamiilen yavaglatmamis
veya engellememis olmasi, asir1 ve terdrist orgiitlerle iligskisi olmamasi veya bunlari
desteklememesi ve Ikamet Kanunu’na veya iltica Islemleri Kanunu’na gore yalniz
yabancilar tarafindan islenebilecek 50 giinliik veya 90 giinliik para cezalarini 6ngéren
suclar kaideten hari¢ olmak iizere, Federal Almanya’da teamiilen islenmis bir sugtan
dolay1 hiikiim giymemis olmasi hallerinde” Almanya’da miisamahali ikamet eden bir

yabanciya mesleki niteligine uygun bir iste ¢alisma amaciyla oturma izni verilebilir.

Yiiksek vasifli kisi™®’ ise Kanun’da “6zel uzmanlik bilgisine sahip bilim
adamlari, yiiksek diizeyde isleve sahip 6gretim elemanlar1 veya yiiksek diizeyde isleve
sahip bilimsel ¢alisma yapan elemanlar, zorunlu hastalik sigortasi primine esas tavan
ticretin en az iki kati tutarinda iicret alan 6zel mesleki tecriibeye sahip uzmanlar ve
yonetici konumundaki personel’” seklinde tanimlanmustir. “Yiiksek vasiflilar igin
yerlesme izni bir yabanciya; 6zel hallere miinhasir olmak kaydiyla, Federal Istihdam
Kurumu’nun muvafakat vermis olmasi veya ¢ikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararname
ile ya da devletleraras bir Anlasma ile yerlesme izninin Federal Istihdam Kurumu’nun

muvafakatine gerek olmaksizin verilebileceginin hiikiim altina alinmis olmasi1 ve

16 01.01.2005 tarihli ikamet Yasas: madde 18a
157.01.01.2005 tarihli ikamet Yasast madde 19
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Almanya Federal Cumhuriyeti’ndeki hayat sartlarina uyum saglanacagina ve devlet
yardimi alinmaksizin ge¢imin temin edilecegine iligkin varsayimin makul nedenlerinin
bulunmas1 halinde yerlesme izni verilebilir. ikamet izni siireli bir oturma hakki
tanimakta iken, yerlesme izni siiresiz bir oturma izni vermesi nedeniyle yiiksek vasifli

yabancilarin istthdami i¢in bu durum 6nemli bir destek araci olarak goriilmelidir.”
3.4.2 fltica Islemleri Kanunu

flitica Islemleri Kanunu’nun 26a maddesine kapsaminda kural olarak
“Almanya’ya giivenilir ii¢iincii lilkeden giris yapan yabancilara iltica hakki verilmez
ancak yabancinin lclincli iilkeye girdigi anda Almanya’da oturma izni varsa veya
Almanya’nin Avrupa Toplulugu mevzuatindan veya {iglincii iilkeyle bir anlagma

kapsaminda bir sorumlulugu varsa bu hiikiim isletilmez.”

fltica Islemleri Kanunu’nun sadece 65 inci béliimiinde yabancilarm Almanya’da
istihdamina iligkin bir takim hususlara yer verilmistir. Buna gore “yabancilar bir kabul
merkezinde kaldiklar1 siire boyunca iicretli istihdam edilme izinleri yoktur. Ug aym
sonunda federal siirlarda yasal olarak bulunan iltica bagvuru sahipleri sagladiklar
kosullara gore Federal istihdam Kurumu’nun muvafakati ile ya da muvafakate gerek

olmaksizin isgiicii piyasasina katilabilirler.”

Ayrica kabul merkezlerinde ilgili kanun geregince siginmacilara ¢esitli

konularda danismanlik hizmetleri sunulur.

3.5 YABANCILARIN ISTIHDAMINDA ALMAN ISTIHDAM
KURUMUNUN ROLU

35.1 Alman istihdam Kurumu’nun (Bundesagentur fiir Arbeit) Yapisi

Federal Istihdam Kurumu isgiicii piyasasindaki en biiyiik hizmet sunucudur ve
yasal yapisi kapsaminda kendi kendini yoneten ve bagimsiz olarak gorevlerini yerine

getiren bir kamu kurumudur.'*®

158Bundesagentur fur Arbeit,
https://www.arbeitsagentur.de/web/content/EN/AboutUs/StructureandOrganisation/index.htm
(11.01.2016)
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Federal Istihdam Kurumu Niirnberg’de bulunan Baskanhik Ofisi (the Head
Office), on Bolge Miidiirliigii (Regional Directorates), yiiz elli alt1 Istihdam Ofisi
(Employment Agencies) ve yaklasik alt1 yiiz Sube Midiirliigiinden ( Branch Offices)
olusmaktadir. Bu teskilata ek olarak, Niirnberg istihdam arastirmalari igin bir Enstitii,
Bonn Uluslararast Ise Yerlestirme Servisi, Federal Istihdam Kurumunun Personel
Akademisi, Federal Istihdam Kurumu Universitesi (Isgiicii Piyasasi Y®netimi
Universitesi), Bilgi Teknolojileri Sistem Kurumu, Istihdam Kurumu Hizmet Miiessesesi
ve Aile Yardimi Ofisi seklinde ozel yapilari da bulunmaktadir.”® Kurum 108.536

personel ile hizmet sunmaktadir.*®

Istihdam Kurumu Yiiriitme Kurulu tarafindan yonetilir, Yiiriitme Kurulu bir
baskan ve iki {iyeden olusur. Bu kurul Federal Istihdam Kurumunu yénetir ve isleri

yiiriitiir. Ayrica Kurumu mahkemeler 6niinde temsil eder.'®

Orta diizeyde, Federal Istihdam Kurumu’nun bdlge miidiirliikleri bolgesel isgiicii
piyasasit politikalarinin  basarisindan sorumludurlar. Boélge miidiirliikleri federe
hiikiimetlerle birlikte c¢alisarak eyaletlerin yapisal, ekonomik ve isgiicii piyasasi
politikalarinin koordinesini saglamakla gorevlidirler. Bolge miidiirliikleri de bir yiiriitme
kurulu tarafindan yonetilir ve bu kurullara biri kadin biri erkek olmak tiizere iki kisi
baskanlik eder ve bunlarin disinda operasyonel ve i¢ servisi i¢in birer iiyesi daha

bulunur.*®?

Istihdam Ofisleri yerel diizeyde Federal Istihdam Kurumu’nun gorevlerini yerine
getirmekten sorumludurlar. Bolge Midiirliikleri gibi istihdam ofisleri de yiiriitme kurulu
tarafindan yonetilir. Bu kurullara biri kadin biri erkek olmak iizere iki kisi baskanlik

eder ve bunlarin disinda kurulun iki iiyesi daha vardir.'®®

Bhttps://www.arbeitsagentur.de/web/content/EN/AboutUs/StructureandOrganisation/index.htm

190 Einundsechzigster Geschiftsbericht der Bundesagentur fiir Arbeit, Geschiftsbericht 2012, Niirnberg,
s.51

181 https://www.arbeitsagentur.de/web/content/EN/AboutUs/StructureandOrganisation/index.htm

%2https://www.arbeitsagentur.de/web/content/EN/AboutUs/StructureandOrganisation/index.htm

®3https://www.arbeitsagentur.de/web/content/EN/AboutUs/StructureandOrganisation/index.htm
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Essen, Cologne, Frankfurt/Main, Miinih ve Stuttgart isttihdam kurumlarinda
bulunan uzman ekipler oturma izinlerinin onaylanmasindan yani yabancilarin ¢alisma

izni almasindan sorumludurlar.*®*

Kurum tarafindan yabancilara sunulan hizmetler temelde ikiye ayrilmaktadir. Bu
hizmetlerden ilki Kurum temel faaliyetlerinden olan is bulmaya aracilik ve mesleki
egitime yonlendirme faaliyetleridir. Kurumun islemsel anlamda ikinci gorevi ise,
yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin muvafakat islemlerini yiiritmektedir. Asagida bu

konulara farkli bagliklar altinda yer verilmektedir.

3.5.2 Alman istihdam Kurumu Tarafindan Yabancilara Sunulan

Hizmetler

Kurum tarafindan yabancilara sunulan hizmetlerin, iilkenin vatandaslarina

sunulan hizmetlerden temelde bir fark: yoktur.

Almanya’daki istihdam hizmetleri biitiinciil bir yap1 arz etmektedir ve egitim
kurumlari, belediyeler ve istihdam kurumlarmin isbirliginde yiiriitilmektedir. Ozel
egitimli sosyal hizmet calisanlar1 araciligiyla terciime hizmetleri sunulmakla birlikte
sistem gocmenlere Ozel kurgulanmamistir. Yabanci ya da vatandas fark etmeksizin
kisilerin isgiicli piyasasina entegrasyonunda ve hizmet sunumunda profil ¢cikarma, hedef
belirleme, strateji olusturma ve uygulama asamalarindan olusan dort kademeli model
kullanilmaktadir. Bununla birlikte goce 6zgii dil yetilerinin eksikligi veya mesleki

becerilerin taninmasi gibi sorunlar da modele dahil edilebilmektedir.'®®

Is bulmaya aracilik anlaminda Federal Istihdam Kurumu tarafindan is bagvurusu
egitimleri yabancilara da verilmektedir.*®® Oturma izni kosullarinin yerine getirilmis
olmas: kaydiyla Federal Istihdam Kurumu kayit yaptiran yabancilara hangi islerde ve
nasil calisabilecekleri konusu da dahil is bulma veya mesleki egitim alma konusunda
yardimc1 olmaktadir. Bu slirecte nitelik ve is tecriibesine iligkin bir takim detayl

bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu bilgiler sisteme bir kez girildiginde, ilgili tiim

184 Bundesagentur fiir Arbeit,

https://www.arbeitsagentur.de/web/content/EN/WorkingandJobSeeking/WorkinginGermany/Detail/inde
x.htm?dfContentld=1L.6019022DSTBAI776745 (11.01.2016)
185 Burkert ve Haas, a.g.m. s.9
166 BAMF,
http://www.bamf.de/TR/Willkommen/ArbeitBeruf/Arbeitssuche/Bewerbung/bewerbung-node.html (11.01.2016)
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istihdam ofislerine génderilmektedir.167 Almanya’nin is ve is¢i arama portalinin ismi
JOBBORSE’dir ve bu portal iizerinden Almanya’nin herhangi bir yerindeki isler
yabancilar dahil herkes tarafindan goriilebilmektedir.’®® JOBBORSE internet sitesi,
Almanca, Ingilizce, Ispanyolca, Fransizca, Italyanca, Rusca ve Tiirkce seklinde olmak
iizere yedi farkl1 dilde ve benzer sekilde Federal istihdam Kurumu’nun internet sitesi de
Ingilizce ve Almanca dillerinde hizmet vermektedir. Bu durum farkli milletlerden
kisilerin Kuruma erisebilirligini artirmakta ve Kurumdan etkin hizmet alinmasinda

onemli katkilar sunmaktadir.

Yabancilara sunulan mesleki egitime yonlendirme faaliyetleri diger vatandaslara
sunulan hizmetlerle ayni1 sekilde yiiriitilmektedir. Almanya’da mesleki egitim almak
icin Oncelikle meslek danigmani ile bire bir miilakat gergeklestirilmekte, kisinin
tercihleri ile yetenekleri degerlendirilmekte ve kisi i¢in en uygun egitim sekli
bulunmaya c¢ahisilmaktadir. Istihdam Ofisleri araciligiyla mesleki bir programa
yerlestirilememe durumunda bir igverenin yaninda stajyerlik yapilabilmesi gibi
alternatifler de kisiye Onerilir. Planet-beruf.de internet sitesi Almanya’daki mesleki
egitim hakkinda genis bilgilere yer vermektedir. Ayrica istihdam ofislerinin konuyla

ilgili cok sayida basili materyalleri de bulunmaktadir.*®®

Almanya’da mesleki egitim 6zellikle zanaat ve ticaret alaninda ikili sistem adi
verilen yontemle gergeklestirilmektedir. Ikili sistemde mesleki egitim, hem isletmede
uygulama olarak hem de meslek okulunda teori olarak verilmektedir. Istihdam
Ajanslarinin  Mesleki  Bilgilendirme Merkezleri Almanya'daki ¢esitli meslekler,

faaliyetler ve gerekli yeterlikler hakkinda vatandaglara ve yabancilara bilgi saglamakla

187 Bundesagentur fiir Arbeit,
https://www.arbeitsagentur.de/web/content/EN/WorkingandJobSeeking/WorkinginGermany/AsylumS
eekers/index.htm (12.01.2016)

1%8 Bundesagentur fiir Arbeit,
https://www.arbeitsagentur.de/web/content/EN/WorkingandJobSeeking/WorkinginGermany/AsylumS
eekers/Detail/index.htm?dfContentld=L 6019022DSTBAI792611 (12.01.2016)

1%https://www.arbeitsagentur.de/web/content/EN/WorkingandJobSeeking/WorkinginGermany/AsylumSe

ekers/Detail/index.htm?dfContentld=L6019022DSTBAI792611
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gorevlidir. Bu kapsamda Istihdam Ajanslari yabancilara damismanlik yapmakta ve

uygun bir staj yeri ya da is bulmalari konusunda yardime1 olmaktadir.'”

Bununla birlikte yabanci, gogmen veya siginmact seklinde hedef gruplara
yonelik mesleki egitim projeleri de diizenlenmektedir. Ancak, temel mesleki egitime
erisimde yabancilarin karsilastigi esitsizlikler ve ileri diizey mesleki egitime erisimde
yabancilarin sertifikasyonlarin taninmasinda karsilasilan giigliikler elestirel anlamda sik

sik dile getirilmektedir.

Federal istihdam Kurumu’nun internet sitesinde yer alan 11.03.2016 tarihli basin
bildirisinde iilkelerinden kagmaya zorlanmis insanlar i¢cin uyum kurslarinin 6nemine,
Almanya’da konuyla ilgili yasanan eksikliklere ve Onerilere yer verilmistir. Bu
kapsamda Kurum uyum kurslarinin agilmasinda ve katilimcilarin dagiliminda prosediir
acisindan hala gelistirilmesi gereken hususlarin oldugunu; entegrasyon kurslarinin
prosediirlerinin basitlestirilmesi ve erisimin kolaylastirilmas1 anlaminda degisiklige
gidilmesi ve uyum Kkurslar1 fonunda artis yapilmasi gerektigi savunulmaktadir.
Entegrasyon kurslarinin, yabancilarin bir an dnce baglamasina imkan saglayacak sekilde
diizenlenmesi, kursa katilmak icin bekleme siirelerinin kisaltilmasi, erisilebilir bir
uzaklikta olmasina 6nem gosterilmesi, kurslar i¢in ayrilan kaynagin artirilmast ve
seffaflik i¢inde yiritiilmesi yoniindeki taleplerini Federal Hiikiimete ilettiklerini ifade
etmiglerdir. Almanya’da istihdam veya mesleki egitim amagli kalan miiltecilere
rehberlik edecek Istihdam Kurumlarinin ve job centerlarin ¢alismalarmin ancak temel
dil egitiminin verilmesi ile etkili olabilecegi belirtilmistir. Mevcut diizenlemede iltica
hakkina sahip olanlarin yetkili bir kurs saglayicisi tarafindan organize edilen bir kursa
katilabilmek i¢in kendisi programlar1 arastirmak zorundadir ve bu durum sistemin bir

eksikligi olarak ifade edilmistir.'"*

Kurumun 24.04.2015 tarihli basin bildirisi ise miiltecileri mesleki egitime ve
istihdama kazandirmak bashig: ile duyurulmustur. Federal Istihdam Kurumu Yénetim

Kurulu tarafindan ¢alisma izni olan gegici kalma hakkina sahip kisiler ve miilteciler i¢in

OB AMF,
http://www.bamf.de/TR/Willkommen/ArbeitBeruf/Arbeitssuche/Berufsberatung/berufsberatung-
node.html (11.01.2016)

1 Bundesagentur fiir Arbeit,
https://www.arbeitsagentur.de/web/content/EN/Press/Detail/index.htm?dfContentld=L6019022DSTBAI
821288 (07.04.2016)
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uyum faaliyetlerinin gelistirilmesinin acil bir ihtiyag oldugu dile getirilmistir. Son
donemde Almanya’ya gelen miilteci sayisinda 6nemli artiglar yasandigi, ¢alisma igin
gereken bekleme siirelerinin kisaltilmasinda yasanan gelismenin Kurumun hizmet
sundugu iltica arayan veya gecici kalma hakki bulunan kisilerin sayisinda artisa neden
olacagi, bu kisilerin uzun bir siire iilkede kalacaklari g6z 6niinde bulunduruldugunda
kendi gecimlerini saglayabilmeleri i¢in daha fazla desteklenmeleri ve isgiicii piyasasina
entegre edilmeleri gerektigi vurgulanmistir. S6z konusu siireclerin 6nemli bir agsamasini

dil 6grenme olusturulacagi belirtilmistir.

Uc aylik bekleme siirecinde sigmmacilara yonelik hayata gecirilen “Erken
Miidahale” projesi ile Kurum tarafindan siginmacilarin hizli bir sekilde isgiicii
piyasasina entegre olmalar1 desteklenmektedir. Ayrica proje cercevesinde nitelikli
miiltecilere yonelik 6zel destek tedbirleri gelistirilmektedir. Proje kapsaminda edinilen
tecribbeler 1s1¢inda danigsmanlik egitimi ve ige yerlestirme alanlarinda daha genis
kapsamli uygulamalarin olusturulabilmesi amaciyla Kurum tarafindan konunun diger

ilgili aktdrlerine tavsiyelerde bulunabilecek bir uzmanlik grubu olusturulmustur.*"

3.5.3 istihdam Kurumu Tarafindan Calisma Muvafakati Verilmesine Dair

Genel Hiikiimler

Ikamet Kanunu'nun 39 uncu maddesi birinci fikrasina gére “Kanuni bir
diizenleme ile baska bir hiikiim getirilmemis ise yabancinin bagimli olarak ¢aligmasina
imkan veren ikamet izni, sadece Federal Istthdam Kurumu’nun muvafakati ile
verilebilir. Muvafakat; bunun, devletlerarasi anlagmalar, kanun veya kanun hiikmiinde

kararname ile belirlenmis olmasi halinde verilebilir.”

Alman Ikamet Kanuna uygun sekilde istihdam amach calisma izni igin

muvafakat verilebilmesinin sartlar1 su sekildedir:

v’ “Yabancinin istihdamimin iggiicii piyasasinda herhangi bir negatif etki

yapmayacagi,

172 Bundesagentur fiir Arbeit,
https://www.arbeitsagentur.de/web/content/EN/Press/Detail/index.htm?dfContentld=L6019022DSTBAI
744199 (09.04.2016)
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v’ Ise uygun Alman, AB ve AEA ile Isvicre vatandasinin olup olmadigina dair
oncelik kontrolii ve
v’ Yabancilarin ¢alisma kosullarinin benzer yerli is¢ilerin ¢alisma kosullarindan

kotii olmamast.” "

fkamet Kanunu’nun 39 uncu maddesi dért ve besinci fikralarina gére “Federal
Istihdam Kurumu, yerlesme izni verilmesine yabancinin bagimli olarak calismasimin is
piyasasi iizerinde olumsuz etkiler dogurmayacak olmasi halinde muvafakat verebilir.
Kurum, muvafakati ile yabancinin mesleki faaliyetini ve bunun siiresini belirleyebilir ve

bagimli calismayi, belirli isletmeler veya bolgeler ile sinirlandirabilir.”

Yerelde bulunan Istihdam Ofisleri s6z konusu agik ise uygun diger adaylarin
olup olmadig1 konusundaki 6ncelik kontrolleri kapsaminda bolgede veya Avrupa Birligi
ile Avrupa Ekonomik Alani’nda tercihen baska bagvuran olup olmadiginin kontroliinii
saglamaktadirlar. Daha Sonra yabanci is¢iye sunulan istihdam sartlariin benzer iste
calisan yerli isgilerden kotii olmadiginin tespiti yapilmaktadir. Ozellikle taahhiit edilen
calisma sartlari hakkinda bilgi veren detayli bir is ilan1 en kisa zamanda Istihdam
Kurumu’na sunulur. Bos bir pozisyonun bir yabanci c¢alisanla doldurulup
dolduramayacag1 sorusu genellikle iki haftada netlik kazanir. Bu zaman araliginda
isverenin gerekli tim bilgiyl verecegi Varsaylhr.174 Yabancilarin ¢alisma kosullarinin
benzer yerli iscilerin ¢alisma kosullarindan kotii olmamasi hitkmii yabanci caligtirmak
isteyen ve bunun icin bir muvafakate ihtiyaci olan isverenin, Federal Istihdam
Kurumu’na yabancinin is iicreti, calisma siireleri ve diger ¢calisma sartlar1 hakkinda bilgi

vermesi araciligiyla tespit edilir.

Alman Istihdam Kurumu'nda belirli istihdam ofisleri yabancilarin isgiicii
piyasasina kabul islemlerinin yiiriitiilmesinden sorumludurlar. Calisabilmek i¢in oturma

izni bagvurusu i¢in yetkili makamlara basvuruldugunda ¢alisma amagli muvafakatin

https:/www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mji3/~edisp/160
19022dstbai651347.pdf s.5

" nttps://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mji3/~edisp/160
19022dstbai651347.pdf s.17
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gerekip gerekmedigi tespit edilerek ona gore islemlere Federal Istihdam Kurumu dahil

edilir.}’

Calisma izni alanlara verilecek oturma izni, profesyonel bir aktivite, igveren,
istihdam kurumunun bulundugu boélge ve c¢alisma saatleriyle alakali olarak
siirlandirilabilir. Verilen muvafakat prensipte en fazla ii¢ yil olan istihdam siiresiyle
simirlidir. Bir diizenlemeye veya hiikiimetler arasi bir anlagmayla belirlenen zamana
bagli istihdam durumunda muvafakat en fazla izin verilen siire ile sinirlidir. Calisan
calisti1 yeri veya ¢alisma sartlarini degistirmeden 6nce ikamete iligkin tiim islemlerini

gd¢ ofisine bildirmek zorundadirlar.*

Calisma izni almayan yabanci ¢alisanlara ve ¢alisma izni bulunmayan kisileri

istthdam eden igverenlere idari yaptirimlar uygulanir.

Yabancilarin calisma izinleri i¢in Alman Istihdam Kurumu’nun muvafakatine
gerek olup olmadig1 hususuna Istihdam Yoénetmeligi’'nde detayli sekilde yer verilmistir.
Kurumun onay islemleri nitelikli ¢alisanlar, mevsimsel c¢alisanlar, gecici istihdam

edilenler ve belirli meslek sahipleri i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

Yerlesme izni almis olan yiiksek nitelikli bireyler, AB Mavi Kart sahipleri,
calisma amacgli Alman iiniversitelerinden mezun olanlar, yonetici pozisyonunda
calisacak olanlar, 6gretmenler, arastirmacilar, misafir bilim adamlari, miihendisler ve
teknisyenler gibi nitelikli calisanlarin basvurularinda Istihdam Yonetmeligi geregi

Federal Istihdam Kurumu’nun muvafakati aranmaz.

Tanman (recognized) mesleki niteligine uygun is arayan isciler, gonilli
hizmetlerde/hayir islerinde ¢alisacak bireyler, yabanci {iniversite veya teknik okullarin
Ogrenci ve stajyerlerin 3 aya kadar olan yaz tatili ¢aligsmalari, ileri diizeyde mesleki
egitim stajyerleri gibi gecici istihdam edilecek kisilerin bagvurularinda gerek Ikamet
Kanunu gerekse de Istihdam Yonetmeligi geregi Kurumun muvafakatine ihtiyag
bulunmamaktadir. Ancak, uluslararasi yapidaki veya ortakliktaki sirketlerdeki personel

degisimleri, ¢ocuk bakicilari, mevsimsel caligmalar, ev isi yardimcilar1 ve gosteri

" https:/www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mji3/~edisp/160
19022dstbai651347.pdf s.17

mhttps://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mji3/~edisp/160
19022dstbai651347.pdf s.19
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asistanlar1 pozisyonunda gecici calisacak olan kisilerin calisabilmeleri i¢in Kurumun

muvafakatine ihtiya¢ bulunmaktadir.

12 ayda 3 aydan fazla olmamak kaydiyla belirli bir sanatsal faaliyet yiiriitecek
olanlar, profesyonel sporcular ve profesyonel antrendrler, modeller ve reklamcilar, tur
rehberleri, miitercimler, hava ve deniz isletmelerinde calisanlar, uluslararasi spor
miisabakalarinda gorev alanlar gibi yonetmelikte siralanan belirli meslek mensuplarinin

ikamet izni almalari i¢in Federal Istihdam Kurumu’nun muvafakati aranmamaktadir.

Almanya’da bir meslege girmeyi diizenleyen uluslararasi bir anlagma mevcut
ise, bu anlagsma Federal istihdam Kurumu’ndan muvafakat almip alinmayacagini da
diizenler. Istihdam Yonetmeligi 29 uncu maddesi birinci fikrasma gore, “Istisna
Sozlesmesi galisanlari (contract workers) ile Almanya ile Bosna, Makedonya, Sirbistan
ve Tirkiye arasindaki bir ig(giicii) sozlesmesine dayali olarak is¢i gonderilmesi veya
kabulii bu kapsamda degerlendirilmektedir.” Konuyla ilgili yetkili idare Stuttgart
Istihdam Kurumu’dur. Kendi iilkelerinde profesyonel bir nitelik edinip, belirli seviyede
Almanca bilgisine sahip ve Almanya'da meslegini ve dilini gelistirecek olan misafir
is¢ilerin durumu da uluslararasi sézlesme ile diizenlenmistir. Arnavutluk ve Rusya ile

diizenlenen karsilikli anlagmalar bu kapsamdadir.

Istihdam Y®onetmeligi’nin 31 inci maddesine gore Alman Ikamet Kanunu'na
uygun sekilde ikamet izni almanin genel sartlarini tasiyarak oturma izni almis olan
yabancilar ve Istihdam Y®&netmeligi 32 nci maddesi iki, ii¢ ve dordiincii fikralart
dogrultusunda kalma hakki bulunan veya sinir disi edilmesi gegici olarak durdurulan
kisilerden asgari licrete tabi olmaksizin mesleki hazirlik stajyerleri, resmi olarak
taninmis veya kiyaslanabilir mesleki egitim alanlar, yiiksek nitelikliler, yoneticiler,
bilim adamlar1 ve arastirmacilar, Almanya'da kesintisiz olarak 4 yil siireyle oturmus
olanlar Federal Istihdam Kurumu’nun muvafakati olmaksizin oturma izni alabilen —

uluslararasi/ulusal- koruma kapsamindaki kisilerdir.

Calisma muvafakati Almanya’da {i¢ aydan fazla stire ile yasal olarak bulunan ve
sinir dist edilmesi askiya alinmis olanlar ve iltica arayanlar i¢in de belirli kosullar
altinda s6z konusu olabilmektedir. Ancak bu kisilere yonelik verilecek muvafakatlerde

oncelik kontrolii kosulu aranmamaktadir.
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Federal Istihdam Kurumu tarafindan yayinlanan iilke listesinde yer alan yerlerde
saglik ve hemsirelik alaninda ise alma ve yerlestirme hizmetleri sadece Alman Istihdam
Kurumu tarafindan yapilmaktadir. Liste Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan saglik
personeli eksikligi cektigi tespit edilen 57 iilkeyi icermektedir.””

Ikamet Kanunu’nun 40’mnci maddesine gore “Federal Istihdam Kurumu is
iligkisinin izinsiz bir is aracilift veya ise alma suretiyle kurulmus olmasi veya
yabancinin gegici is¢i (temporary worker) olarak ¢alismak istemesi halinde yabancilarin
muvafakatlerini reddedebilir. Yabancinin sahsindan kaynaklanan 6nemli nedenlerin
bulunmasi halinde de ¢alismasi i¢in onay verilmeyebilir.” Bu durumda Kuruma takdir

yetkisi taninmustir.

Kurum tarafindan verilmis olan ¢alisma onayi, yabancinin kiyaslanabilir
nitelikteki Alman is¢ilere gore daha kotii calisma sartlarinda ¢alistirilmasi, is iligskisinin
izinsiz bir ig aracilig1 veya igse alma suretiyle kurulmus olmasi veya yabancinin 6diing
is¢i olarak c¢alismak istemesi halinde Kanun’un 41 inci maddesine gére muvafakat iptal

edilir.
3.6 ALMANYA’DA YABANCI iISGUCUNE YONELIK POLITIKALAR

21. yiizyilin basindaki isgiicii piyasasi reformlar1 ve diger yapisal reformlar
sayesinde Alman ekonomisi kiiresel ekonomi ve finans krizi karsisinda etkileyici
sonuclar elde etmistir. Zorlu ekonomik kosullara ragmen, kamu maliyesinin
siirdiiriilebilirligi desteklenirken Almanya issizligi de Onemli Olgiide azaltmstir.
Almanya giiclii ihracati ve gelisen mali yonetimi ile biiyiik basarilar sergilemekle
birlikte s6z konusu basarilarin siirdiiriilebilir olmasi i¢in toplumdaki esitsizliklerin
giderilmesi gerekmektedir. Gelecek yirmi yilda niifusun yaslanmasi sorunun iistesinden
gelinebilmesi i¢in bu tarz politikalar kritik dneme sahiptir. Angela Merkel liderligindeki
Federal Hiikkiimet Avrupa’nin toparlanmasinin desteklenmesi ve ekonomik reformlar

i¢cin onemli adimlar atilacagini se¢im sonrasi siklikla ifade etmislerdir.178

M https:/lwww.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mji3/~edisp/160
19022dstbai651347.pdf s.19
8 OECD (2014), a.g.m. s.21
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Go6¢ olgusu Almanya’da isgiicii piyasast acisindan kritik Ooneme sahip bir
konudur. Almanya hizla yaglanan bir niifus gergegi ile kars1 karsiyadir ve 2050°ye kadar
ic Alman’dan birisinin 65 yas veya tizerinde olacagi ongoriilmektedir. Tahminler
calisma cagindaki niifusun 14.8 milyon kisiye kadar diisecegi yoniindedir. Su anda
istihdamdaki kisi sayisinin 43 milyondan fazla oldugu diisiiniildiigiinde ¢izilen tablonun
korkutucu yanlar1 acik bir sekilde goriilebilmektedir. Istihdamdaki kisi sayisinin
dramatik bir sekilde azalisi ekonomik biiylimeyi ve kamunun sosyal harcamalarinin
istikrarin1  zayiflatacaktir. Dolayisiyla reformlardan isgiici arzini, kadinlarin tam
zamanl isgiicli piyasasina katilimini, isgiicli gogiiniin tesvik edilmesini ve hizl1 gdgmen
entegrasyonunu arttirmas1 beklenilmektedir. Isgiicii gogii ayrica gelecekteki isgiicii
talebinin karsilanmasina ve yaslanan niifus nedeniyle ortaya c¢ikan beceri
yetersizliklerinin giderilmesine yardimci olacaktir. Bununla birlikte yiiksek nitelikli
kisilerin tilkeye gocii ile ilgili olarak son donemde yapilan reformlarda bir takim
kisitlara da yer verilmistir. Alman isgiicli piyasasi ihtiyaglarmin biiylikliigii nedeniyle
yerel olarak karsilanamayan isgiicii taleplerine cevap verebilecek uluslararasi ise alimlar
icin OECD tarafindan Almanya’ya yabanci is¢i alimi ile ilgili prosediirleri diizene
koymasi ve oOzellikle de orta nitelikli mesleklerin gogii i¢in tesvik mekanizmalarini

harekete gegirmesi tavsiye edilmektedir."

Bununla birlikte son yillarda neredeyse her giin onlarca kisinin 6limi ile
sonuglanan bot facialari’®, Alman Iltica Kanunu reformu, iltica arayanlarca yapilan
protestolar ve iltica edenlerin Almanya’da yasadigi uyum sorununa yerel halkin zaman
zaman tepki gostermesi gibi olaylar yabancilar konusunun farkli boyutlariyla Alman
hiikiimetinin, medyanin ve kamuoyunun glindemine oturmasina sebep olmustur.
Gogmenlerin durumu insani bir mesele olmakla giivenlik meselesi olma tartigmalar

arasinda sikisip kalmis durumdadir.

Son donemde yasanan olagan dis1 insani go¢ hareketlerinin neden oldugu
karmasa ve belirsizlik ortami bir tarafa birakilirsa 2000’li yillarda gegte olsa Alman

yetkililer Almanya’nin bir gé¢men {ilkesi oldugunu kabul etmis ve 6zellikle yabanci

9 OECD (2014), a.g.m. s.15

180 18 Nisan 2016 tarihinde 400’den fazla kisinin 6liimiiyle sonuglanan bot facias: tarihteki en biiyiik bot
facialarindan biri olarak kayitlara gegmistir.
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3545004/More-400-migrants-drown-Mediterranean-four-
crowded-boats-capsized-whilst-crossing-Egypt-Italy.html (19.04.2016)
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isgiicti ile ilgili uzun vadeli politikalar ve diizenlemeler ortaya koymuslardir. Hatta
giinimiizde Almanya’nin yabanci isgiicii politikalart Avrupa Birligi’nin konuyla ilgili

politikalarina belirli 6l¢iide yon vermektedir.

Almanya’da iltica ve gog¢ politikalar1 birgok diger politika alan1 —6zellikle
Ulusal Entegrasyon Plani’nda belirlenen uyum politikasi- ile kesisir. Ayrica iltica ve
go¢ politikalari, isgiicli piyasast ve uyum politikasi, yiiksek nitelikli is¢iler politikast,
kalkinma politikasi, su¢ potansiyeli tasiyan kisilerin girisi ve kalmasi gibi i¢ giivenlik
politikasi, saglik sigortast politikas1 ve ayrimcilik karsit1 politikalar ile i¢ ice

gec;mistir.181

Alman yabanci iggilicii politikalar1 iktidarda bulunan siyasi partilerin
yaklagimlar1 ile icinde bulunulan zamanin kosullar1 ve gereklilikleri tarafindan
sekillenmistir. Bu nedenle Almanya’nin yabanci isgiiciine yonelik tutum ve
politikalarinin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ¢ok asamali bir yapi sergiledigine
ozellikle deginmek gerekmektedir. Calisma kapsaminda donemler itibariyla politikalara
ve bu politikalardaki doniisiimlere deginilmeye gayret gosterilmistir. Ozellikle 2005
yilinda vyiiriirliige giren Ikamet Kanunu Almanya’da calismak isteyen yabancilarin
durumunda onemli degisiklikler yapmistir. Bu nedenle 2005 sonrast donem daha

kapsamli sekilde ele alinacaktir.

Ayrica goz ardi edilmemesi gereken onemli bir diger husus, Suriye’de yasanan
i¢ savas nedeniyle yerlerini terk eden milyonlarin nihai olarak Avrupa’ya ulasma
isteklerinin Almanya’da yabancilara/siginmacilara karsi politikalart  ve yasal
diizenlemeleri ne sekilde etkileyeceginin heniiz tam anlamiyla netlik kazanmamis
olmasidir. Bu durum c¢alisma kapsaminda boliimlenerek ele alinan 2005 sonrasi
donemin hiikiimet ve yasal diizenlemeler degismemis olmakla birlikte 2014 yilinda
sonlandirmasina neden olmustur. 2014 yilinda Almanya’ya yonelik siginmaci akininin
politikalarin ve yasal diizenlemelerin yOniinii Onemli Olgiide etkileyecegi ve
degistirecegi beklenmektedir. Bu nedenle 2014 sonras1 donem ayr1 bir baglik altinda ele

alinmastir.

181http://ec.europa.eu/dqs/home-affairs/what-we-do/networks/european migration_network/reports/docs/emn-
studies/asylum-migration/10a._germany factsheet_institutional_chart en.pdf s.3. (04.01.2016)
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Almanya, Stefan Speckesser tarafindan kaleme alinan Almanya'da Go¢men
Isgiicii: Beceri Eksikliginin Giderilmesinde Resmi ve Resmi Olmayan Engeller adli
raporuna gore soguk savas donemi ve sonrasinda bes temel dalgadan olusan gocii
deneyimlemis ve bu gé¢ dalgalarinin her birinde gé¢menler beraberinde farkli mesleki
gecmisler ve mesleki gereksinimler getirmislerdir. Bu bolimde Almanya’nin yabanci
isglicli politikasinin donemler halinde ele alinmasinda ise Speckesser’in gog
dalgalarindan bagimsiz olarak Almanya’nin yabancilara yonelik politik tutumunda
yasanan degisiklikler ve diinyadaki ekonomik gelismeler dikkate alinarak tarihsel

boliimlemeler olusturulmustur.

3.6.1 1950-1973 Donemi

Alman go¢ tarihinde devamli sekilde yabanci isgiicii hareketliligine sahit
olunmaktadir. Prusya doneminde tarim sektoriinde ihtiya¢ duyulan yabanci isgiiciine;
Ikinci Diinya Savas1 donemde endiistri alaninda ihtiyag duyulmustur. Tarim, madencilik
ve kimyasal endiistri gibi bircok sektorde yabanci isgliciiniin payr 1944 senesinde

%40’ lara ¢ikmugtir.*®

Savag sonrasi Bat1 Almanya isgiicii talebinin biiyiik kism1 savag esaretinden geri
donen Almanlar tarafindan, Orta Avrupa'dan gelen Alman miiltecilerden ve Dogu
Almanya'dan go¢ edenlerden karsilanmistir. 1950'de bu gé¢cmenlerin Bati Almanya
niifusuna oran1 %16,7 iken 1960'ta bu oran %23,9’a ¢ikmistir. Gé¢menler, vatandaslarin
sahip oldugu pek cok hakka sahip olmasina ragmen yerel halk tarafindan sik sik

diissmanca muameleye maruz kalmislardir.'®

Savas sonrasi ekonomik alanda ve alt yap1 olarak harap olan Almanya’nin
yeniden insa siirecinde Dogu Almanya’dan Bati Almanya’ya kagan c¢ok sayidaki kisi
Almanya’ya énemli katkilar sunmuslardir. S6z konusu go¢ hareketleri, Bati’ya ¢alismak
icin go¢ eden Almanlart durdurmak amaciyla yapilan Berlin duvarmin insasina

baslandig1 1961 yilina kadar siirmiistiir. Dogu Almanya’dan gelen isgilerin sayisinda

182 Borkert ve Bosswick, a.g.m. s.3
183 Borkert ve Bosswick, a.g.m. s.3
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yasanan azalma nedeniyle Bati Almanya tarafindan talep giidimlii iggiici gogii olan

misafir is¢i politikasi hayata gegirilmistir.'®*

Savas sonrasinda isglicii talebi ilk basta Alman kokenlilerce karsilanmis ancak
belirli sektorlerde ortaya c¢ikan bolgesel isgilicii talepleri mevcut imkanlar ile
karsilanamaz hale gelince bu eksiklik 1955 yilinda Giliney Bati Almanya'da ciftgiler
tarafindan Italyan misafir iscilerin istihdamma yol agmistir. Alman askeri giiclerinin
yeniden insas1 ve sekillendirilmesi amaciyla insaat ve endiistri sektorlerinde artan talep
bircok Avrupa iilkesiyle isgiicii alim anlasmalarinin devamini getirmistir. Italya’yla
yapilan isgiicii anlasmasini Ispanya (1960), Tiirkiye (1961) ve Portekiz, Tunus ve
Yugoslavya ile yapilan anlagmalar takip etmistir.*® 1955-1973 yillar1 arasinda
Almanya’da bulunan yabanci is¢i sayisinin yaklasik 14 milyon oldugu tahmin
edilmektedir.'®® Bu anlasmalar sadece Almanya talepli degil; ayni zamanda taraf
tilkelerin de isglicii gdbndermeyi talep etmesiyle ger<;ekle§mi$tir.187 Tiirkiye agisindan ise
1960 y1il1 sonras1 yurtdisina yonelen isgiicli gogii, tilkedeki issizlik yiikiiniin azaltilmasi
ve ddemeler dengesi i¢in ihtiyag duyulan is¢i dovizlerinin tlilkeye gelmesi yonleriyle bir

politika olarak desteklenmistir.

Savas sonrasi donemde misafir is¢ilerin katkis1 ile ekonomideki Onemli
toparlanmanin yani sira; gé¢menlerin daha agir islerde ve daha kotii kosullarda
calismas: sayesinde yerel isgiicli nitelik gerektiren islerde daha hizli yiikselme sansi

bulmustur.

Almanya'nin bu dénemde is¢i ve igveren birliklerinin destekleriyle isgiicli alim1
konusunda attigt en Onemli adim gog¢menlerinin sosyal giivenlik sistemine tam
uyumunun saglanmasi olmustur. Bundan sonraki donemde Almanlar ile yabancilar

arasinda sosyal giivenlik anlaminda bir fark kalmamistir.'®®

1952 ile 1973 yillar1 arasinda yabancilar politikas1 sadece isgiicli piyasasi

politikas1 ile ilgili olarak ilerlemistir. Ekonomik ihtiyaglar ¢ergevesinde sadece isci

184 Constant, Amelie F. ve Tien, Bienvenue N; Germany’s Immigration Policy and Labor Shortages, 1ZA
Research Report Series, No. 41, Bonn, 2011,s.7

185 Borkert ve Bosswick, a.g.m. s.3-4

186 Bendel, Petra; Coordinating Immigration Integration In Germany: Mainstreaming At The Federal And
Local Level, Migration Policy Institute Europe, Brussel, 2014, s.2

187 Borkert ve Bosswick, a.g.m. s.3-4

188 Borkert ve Bosswick, a.g.m. s.4
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alimlar1 yapilarak isgiicii ihtiyacinin giderilmesi amaglanmustir.'®® isvigreli yazar Max
Frisch’in "Biz is¢i istedik, onlar insan gonderdi” sozlii donemin politikalarint en iyi

Ozetleyen ifadelerden biri olarak tarihe gegmistir.

3.6.2 1973-2000 Donemi

1973-2000 déneminde 6n plana ¢ikan konular 1973 krizi nedeniyle durdurulan
misafir is¢i alimlari, aile birlesmesi, Dogu Almanya ile gergeklesen birlesme ve

muhafazakar hiikiimetlerin kisitlayic1 gdgmen politikalar seklindedir.

Almanya’nin misafir is¢i politikast 1973’te ortaya ¢ikan petrol krizine kadar
stirmustiir. Misafir is¢ilerin istthdamina hem Alman toplumu hem de isgiler i¢in gegici
olmas1 yoniinde bir niyetle baslandigindan zorunlu geri doniise iliskin bir diizenleme
yapilmamistir.  Ancak krizle birlikte toplumda Avrupali olmayan go¢menlerin
goriiniirligii ¢ok artmis ve agik bir sekilde geri doniis stratejisinin uygulanabilir
olmadigi anlasilmistir. Petrol krizi nedeniyle ise alimlarin durmasima paralel olarak
Avrupali olmayan isgiler i¢in rotasyon programinin yerine goniillii geri doniisler tesvik

edilmistir.*®

Ayrica petrol krizi sonrasinda Almanya’da kalan yabanci ¢alisanlarin is iliskileri
daha saglam bir zemine oturtulmustur. Bu donemde baslayan aile birlesimi ile yabanci

calisanlarin gecici olmaktan ziyade, kalict olmaya basladiklar1 goriilmektedir.*®*

Aile birlesimleri 1973’ten sonra devam eden yabanci go¢ hareketlerin temel
nedeni olmustur. Ise alimi durdurmanin kars1 politikas: olarak goniillii geri déniisii
saglamak ve donme konusunda istekli olmayanlarin sosyal uyumu bu dénemde Alman

hiikiimetinin bas etmek zorunda kaldig1 politika alanlar1 olmustur.™

189 Haksever, Ali; “Federal Almanya’da Go¢ Ve Entegrasyon Politikalar1” CSGB Yurtdisi Is¢i Hizmetleri
Uzmanlik Tezi, Ankara,2014.s.81

199 Borkert ve Bosswick, a.g.m. s.4

191 Haksever, a.g.e. 5.83

192 Borkert ve Bosswick, a.g.m. s.4
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1973 yilinda Almanya’nin misafir is¢i aliminmi durdurma karari sonrasinda, aile
birlesimleri nedeniyle Almanya’da bulunan Tiirklerin sayis1 711 bin 302" den 1 milyon 765
bin 788'e ¢ikmistir.'%

1990'lar Almanya'nin go¢ politikasina yeni bir donemin baslangici olmustur.
Demir Perdenin ¢okiisii ve Almanya’nin yeniden birlesmesi iilkeye go¢iin onilindeki
biiylik bir engeli kaldirmistir. Aymi anda Yugoslavya’daki i¢ savasin nedeniyle
tilkelerini terk etmek zorunda kalan ¢ok sayida kisiye Almanya ev sahipliginde

bulunmustur. Bu go¢ hareketleri 1992'de 438.000 basvuru ile zirve yatpmlstlr.194

Dogu Almanya ile birlesmenin gerceklesmesinden sonra, Is Olusturma Tesvik
Tedbirleri (Measures promoting job creation) ve Yapisal Uyum Tedbirleri (Structural
adjustment measures) olarak uygulanan ve tilkemizdeki Toplum Yararina Programlar
uygulamasi ile benzerlik gosteren programlar 6zellikle Dogu Almanya’da énemli bir rol
oynamustir. Bu kapsamda is bulma olasiligi diisiik olan ve uzun siireli igsizlerden 600
bin ile 800 bin kisi bu programlara katilmistir. Bu tedbirler genellikle 6zel firmalar veya
kar amaci giitmeyen kurumlar tarafindan uygulanmis ve bu ¢alismalar toplum ve gevre
alaninda degerlendirilmistir. Kural olarak, katilimcilarin ticretleri %50-%100 araliginda
degisen oranlarda Alman Istihdam Kurumu tarafindan finanse edilmistir. Bununla
birlikte, degerlendirme caligsmalar1 katilimcilarin normal bir durum olarak is arama
yogunluklarinda azalma meydana gelmesi gibi durumlarla sonuglanmasi nedeniyle
istenilen sonuglart meydana getirememistir. Bu programlarin en ¢ok ihtiyag¢ sahibi olan
uzun stireli igsizlere, yash kadinlara ve diger dezavantajli gruplara yardimci olmak
suretiyle iste heterojenligi sagladigi goriilmektedir.'®> Bu kapsamda programlardan
istifade eden diger dejavantajli gruplar arasinda yabancilarin bulunup bulunmadigi

bilinmemektedir.

Almanya'nin birlesmesi sonucu 1990'lardaki go¢ politikasi biiyiik go¢ hareketleri
endiseleri tarafindan sekillenmistir. 1990'dan 1997'ye kadar bir dizi smirlayici

diizenleme ve tekrar kabul anlagmalar1 kisa araliklarla yapilmistir. Kamuoyundaki

1% Haksever, a.g.e. 5.76

194 Borkert ve Bosswick, a.g.m. s.4

1% Social Europe, https://www.socialeurope.eu/2013/04/crucial-design-features-of-effective-public-
works-programmes/ (17.02.2016)
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tartisma iltica meselesine ve 1993’ten sonra da gocli sinirlayan onlem ve yasalara

odaklanmlstlr.196

1991 yilinda Almanya ile Tirkiye arasinda imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Tiirk Firmalari
Iscilerinin Istisna Akdi Cergevesinde Istihdamina Iliskin Anlasma” ile Almanya’da is
almis olan Alman firmasiyla taseronluk sozlesmesi yapan Tiirk firmasinin s6zlesme

geregini yerine getirirken calistiracagi iscilerin Tiirk olmasi imkanini saglamlstlr.197

1990-1991 yillarinda Kohl'iin muhafazakar hiikiimeti 1965'teki diizenlemelerin
yerini alan yeni bir Yabancilar Kanunu olusturmustur. Yeni yasa go¢ii ve aile birlesmesi
programi altindaki gogmenlere yonelik kokli degisikliklere yer vermistir. Vatandaglik
kazanimi hiikiimet tarafindan basarili bir uyum siirecinin son adimi olarak goriilmiistiir.
Yeni yasa bircok yonden kisitlayici egiliminden dolayr sik sik elestirilmistir. Bu
diizenlemeler ile Alman go¢ politikas1 6nemli sinirlayict sartlar icersede klasik gogmen

tilkeleri diizenlemelerine ait unsurlar1 ortaya ¢ikarmasi agisindan anlamhdir.*®

1997 tarihli Yabancilar Yasasi’nda yapilan siirlayict degisiklikler ile ailesinin
yaninda olmayan gd¢men c¢ocuklarin Almanya’da kalma izni almalar1 zorlastirilmis ve
bu konu kamuoyunun dikkatini neredeyse hi¢ ¢cekmemistir ancak degisiklik gé¢menler

arasinda biiyiik bir hayal kirikligina ve 6fkeye sebep olmustur.*®

Yeni milenyum Almanya'nin gd¢ politikasina onemli degisiklikler yapmuistir.
Gog kiiresel rekabette dnemli bir kaynak haline gelmis ve Icisleri Bakan1 Otto Schily
Alman gé¢ reformu, yabancilar diizenlemesi konularinda 6neri gelistirme igin bagimsiz

bir komisyon olusturmustur.?®

1998-2000 doneminde go¢ meselelerine iliskin séylemler, politik eylemler ve
yasal diizenlemeler ile oOnemli degisikliklere gidileceginin isaretleri verilmeye
baslanmigtir. Bu kapsamdaki 6nemli gelismelerden birisi Mart 2000 CEBIT fuarinda

sansolye Sroder’in yabanci teknoloji uzmanlarinin alimi i¢in Yesil Kart (Greed Card)

19 Borkert ve Bosswick, a.g.m. s.12
97 Nakhoul, a.g.e. 5.90

198 Borkert ve Bosswick, a.g.m. s.6
199 Borkert ve Bosswick, a.g.m. s.13
200 Borkert ve Bosswick, a.g.m. s.8

85



uygulamasini duyurmasi olmustur. Bu kart diizenlemesi 1991'den beri olan yasagi
delmede ¢ok eksik kalmakla birlikte toplumda onemli bir algi degisimine neden
olmustur. Yabanci isgiicli kamuoyunda bir ylikten ziyade kiiresel rekabet i¢in 6nemli bir
kaynak haline gelmeye baslamistir. Muhafazakar akim liberal gog diizenlemeleri isteyen
piyasanin sert elestirileriyle karsi karsiya kalmig ve “Almanya bir gog tilkesi degildir”

mottosundan Vazgeg:ilmistir.201

3.6.3 2000-2005 Donemi

Savas sonrast donemde misafir ig¢i politikast iggilici piyasasinin ihtiyaglarin
karsilamakta iken, isgiicii piyasasinin degisen ihtiyaclari nedeniyle politikanin etkinligi
zamanla azalmistir. Imalat sektoriindeki islerin peyderpey ortadan kalkmasi misafir

iscilerin kendilerini isgiicii piyasasmnin disinda bulmalarima sebep olmustur.?*?

Diger taraftan bu donemde Almanya yiiksek nitelikli go¢menlerin {iilkeye
gelmesine izin verilip verilmemesi ve sOzlesmeleri bittikten sonra iilkelerine geri
gonderilmeye zorlanmalar1 konusunun tartismasi ile ¢ok fazla zaman kaybetmistir.
Almanya kiiresel piyasada nitelikli isgiiciiniin ¢ekimi konusunda kendisine kars1 rekabet
eden birgok tilke oldugunun farkina ge¢ varmis olmasindan dolay1 gerekli tedbirlerin
alinmas1 konusunda gec kalmistir. Amerika, Ingiltere, Avusturalya gibi iilkeler nitelikli
isglictinic  kendi {ilkelerine ¢ekmek konusunda politikalari ¢ok zaman Once
gelistirmislerdi.”® Ayrica séz konusu iilkelerinin Almanca karsisinda evrensel olarak

kabul edilen bir dili kullaniyor olmak gibi bir avantajlar1 daha vardi.

2000’11 yillarda ihtiya¢ duyulan nitelikli isgiiciiniin yurt digindan karsilanmasina
yonelik yiiriitiilen politikalardan istenilen sonuglar alinamamistir. Almanya’nin go¢

politikasini isgiicii talebine dayali bir go¢e dogru degistirmesi gerekmektedir.204

Yesil Kart diizenlemesi 2000°den sonraki en etkin iggiicii piyasasi politikalarindan
biri olarak degerlendirilmektedir. Bu politika ile 6zellikle bilgi teknolojisi uzmanlarinin
iilkeye ¢cekimi hedeflenmistir. Ancak politikanin ¢iktilar1 beklenilenden daha az basarili

olmustur. Aslinda bu program kapsaminda bilgi teknolojileri alaninda uzman en fazla

201 Borkert ve Bosswick, a.g.m. .22
202 Constant ve Tien, a.g.m. s. 6

208 Constant ve Tien, a.g.m. s. 7-8
204 Constant ve Tien, a.g.m. s. 6
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20 bin kisinin istihdam edilmesi planlanmis ancak yaklasik 18 bin bagvurunun 17 bin
205

kisisi kabul edilmistir.

2005 yilinda mevcut yabanci isgiicii politikalarina yonelik tartismalar1 bagka bir
boyuta tasiyacak olan ve bir¢ok sonucu i¢inde barindiran Go¢ Yasasti’nin yiiriirliige
girmesi ile Alman politikacilar daha saglam temelli go¢ politikalarina ve gé¢menlerin
sosyal uyumuna yonelik calismalar baglatmis ve bu sayede Almanya’nin bir gogmen
iilkesi oldugu kabul edilmistir. Bu yasa nitelikli kisilerin Almanya’ya gelmesi ve

kalmasini saglamak adina ¢ok 6énemli bir adimdir.?®

3.6.4 2005-2014 Donemi

1 Ocak 2005 tarihinde yiriirliige giren Go¢ Kanunu ile birlikte Almanya’nin
yabanci isglicii politikasinda yapilacak olan koklii degisiklikler yasal temellere
oturtulmus ve niteliksiz isgliciiniin Almanya’da ¢aligmasi kisitlanirken nitelikli

isgliciiniin Almanya’ya gelmesi ¢esitli araclarla tesvik edilmistir.

2005 yilindaki Yasa ile Almanya go¢ politikast yiliksek nitelikli yabanci
isgliciiniin gocline odaklanilmasina ragmen Almanya’da yasanan sadece nitelikli isgiicii
sorunu degildir. Almanya’nin kars1 karsiya oldugu demografik degisiklikler nedeniyle
her alanda isgiicii ag1g1 yasanacag1 gergegi karsisinda, politikacilar kadar bilim insanlar

da Almanya’da artan isgiicli arz noksanlig1 konusunu tartismaktadirlar.2”’

2005 yilinda kabul edilen ve yabanci nitelikli isgiiciiniin Almanya’da istthdamini
tesvik eden Go¢ Yasasi’nin etkinligine yonelik deneysel ¢aligmalar bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, Alman isgiicii ile yabancilarin isgiici piyasasindaki ¢iktilarina dair
cesitli agilardan kiyaslamalar yapilarak Yasa’nin etkisini anlamaya yonelik tanimlayici
veriler ile genel egilimin anlasilmasini saglamaktadir. Belirli bir is i¢in gerekli nitelikler
incelendiginde, Alman isciler ile yabanci is¢iler arasindaki fark bariz sekilde ortaya
cikmaktadir. Gerek Alman gerekse de go¢men calisanlarin ¢ok biiyiik bir boliimii
profesyonel anlamda kalifiyedir. Ancak Alman galisanlarin %70’1, gé¢men ¢alisanlarin

ise % 38’1 profesyonel nitelik gerektiren islerde istihdam edilmektedir. Bu durum

205 Constant ve Tien, a.g.m. s. 7-8
206 Constant ve Tien, a.g.m. s. 7-8
27 Constant ve Tien, a.g.m. s. 27
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yabanci isgiicliniin hedeflendigi sekilde kalifiye olup olmadigi veya nitelikli yabanci
isgiiciinden uygun sekilde istifade edilip edilmedigi sorunlarmi akla getirmektedir.
Bununla birlikte nitelikli  gogmen isgiicinden daha az faydalanildiginin
dogrulanabilmesi i¢in istihdam ve egitim diizeylerine iliskin daha c¢ok veriye ihtiyag
duyulmaktadir. Bunun yani sira nitelikli yabanci isglicinden verimli sekilde
faydalanilamamasindaki en temel engel yeterliliklerin veya diplomalarin taninmasinda

karsilagilan ve asilamayan engeller oldugu dl'isﬁnijllmektedir.208

Aslinda, nitelikli isgiicii tartismalarinin yani sira Alman politikacilar isgiicii
piyasasinda agik is ile is arayan arasinda en uygun yerlestirmenin yapilmasi konusuna
yiiksek onem atfetmektedirler. Bu kaygi ile 1 Ocak 2009 tarihinde Isgiicii Piyasasi
Politika Araglarinin Taninmasi Yasast (Act on the Reorganization of Labor Market
Policy Instruments) yiirlirlige girmis ve ise yerlestirme ve mesleki yonlendirme
konularma o6zellikle vurgu yapilmistir. Ancak uygulamada, is eslestirmenin
hizlandirilmasi ve en iyi yerlestirme segeneklerinin bulunmasi ¢abalar1 dncelikli olarak
Almanya’da ikamet eden is arayanlara yoneliktir. Potansiyel go¢men isciler ve yabanci
is arayanlara ¢aligma izni verilmesi kapsaminda ise sadece mesleki eslestirme yoluna
gidilmektedir. Almanya’da yabancilarin yerlestirildigi isler sistematik olarak takip
edilmemekte, yabancinin yerlestirildigi belirli pozisyona uygun olup olmadiginin
incelenmesi sorumlulugu isverene yiiklenmektedir. Ayrica Federal Istihdam Kurumu

tarafindan ¢alisma izni verilmeden 6nce bir 6n inceleme yapllmaktadlr.209

2009 yilinda muhafazakar-liberal hiikiimet go¢menler i¢in yeni programlar
olusturmak yerine, yerel uyum destek tedbirleri, mesleki niteliklerin taninmasi
mekanizmalarinin daha etkin hale getirilmesini, ihtiyag duymalar1 halinde gdgmenler
icin mesleki egitim segeneklerinin sunulmasini ve ticaret odalar isbirliginde yiiriitiilen
mevcut mesleki egitim araglarinin gelistirilmesi hususlar1 arasinda koordinasyon
saglayarak mevcut mesleki egitim programlarina katilimin artirllmas:t ve engellerin

azaltilmasini ama(;lamlslardlr.210

208 Constant ve Tien, a.g.m. s. 27-28
29 Constant ve Tien, a.g.m. s. 9
210 gpeckesser, a.g.m. s.14
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Ancak giincel veriler gostermektedir ki, ulusal isgiicline kiyasla gogmen isgiler
daha diisiik isttihdama ve egitime sahiptirler. Bilindigi lizere mesleki egitimin hem
goemen isciler hem de yerel isciler i¢in istihdam ve ticret diizeyleri {izerinde pozitif bir
etkisi vardir. Bu sebeple egitim ve mesleki egitim go¢gmenlerin isgiicii piyasasina dahil
edilmesinde oldukca etkili araglardir. Bununla birlikte, her yastan ve her beceri
diizeyinden gdgmenlerin yerel isgiiciine kiyasla herhangi bir egitim almalar1 daha diisiik
olasilik tasimaktadir ki bu da Almanya'da bulunan yabancilarin mesleki egitim
almalarinda bir takim engellerin bulundugunun gostergesi olabilir. Isverenlerin ve
meslek orgiitlerinin Alman isgiiciiniin gelistirilmesindeki merkezi rolii mesleki egitime

erisiminde bir takim engellere neden olabilmektedir.?*

2005-2014 donemindeki en 6nemli gelismelerden biri, Birlik diizeyinde yiiksek
nitelikli iscilerin ve yabanci Ogrencilerin kalma izni anlamina gelen AB Mavi Karti
uygulamasinin 2012°de yiirtirliige girmesidir. AB Mavi Kart1 bir yerlesme iznidir ve ilk
defa verildiginde en fazla dort yillik gecerlilige sahiptir. AB Mavi Karti {iniversite
mezunu veya kabul edilebilir bir nitelige sahip ligiincii tilke vatandaslarinin oturma izni
almasin1 saglama yollarindan biridir. Yiiksek nitelikli kisilerle ilgili AB direktifi
dogrultusunda AB diizeyinde nitelikli kisilere genel bir ikamet izni vermeyi amaglayan
AB Mavi Kart1 uygulamasi ile adaylarin AB’ye goc¢ii hem tesvik edilmekte hem de
kolaylastirilmaktadir. Almanya’da kartin verilme kosullar1 su sekildedir:

v" Yiiksek egitim niteliklerine haiz Alman veya yabanci olmak,
v’ Is sézlesmesi veya is teklifi almak/baglamak
v Belirli diizeyde gelir elde edilecegini ispatlamak (Yillik en diisiik 49.600

euro).

Gelir kosulunun istisnasi ise en diisiik {icret 38.688 Euro olacak sekilde bilim
adamlari, matematik¢iler ve miihendisler, doktorlar ve bilgi teknoloji uzmanlar: i¢in

getirilmistir.

AB Mavi Kart sahipleri 33 aydan daha fazla siire ile yiiksek nitelikli personel

olarak caligmalar1 ve bu siiregte sosyal giivenlige iliskin gerekli kosullar1 saglamalari;

211 Speckesser, a.g.m. s.2
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oturma izni i¢in gereken diger kosullar1 karsiladiklarini ispatlamalari ve Almanca dil

bilgisi yeterliliklerini tasimalari halinde simirsiz yerlesme hakki elde etmektedirler.?*?

AB Mavi Kart uygulamasma ek olarak yurtdisinda kazanilan profesyonel
niteliklerin belirlenmesi ve taninmasi1 amaciyla 1 Nisan 2012’de Tanima Kanunu (Act
Improving the Determination and Recognition of Professional Qualifications Acquired
Abroad) yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile ilk defa yurtdisinda edinilmis becerilerin
taninmasi i¢in federal diizeyde kistaslar ve prosediirler belirlenmistir. 2013’te toplamda
11.286 profesyonel yetenek bu belirlenen kistaslara tam uyum sagladigi igin kabul
edilmistir. Mesleki niteligi taninan kisilerin ¢ok ©6nemli bir bolimiini fizikgiler,
doktorlar ve hemsireler olusturmaktadir. Federal devletin yan sira eyaletler tarafindan
belirlenen standartlar dogrultusunda 6gretmen, okul 6ncesi egitimei, miithendis ve sosyal

calisanlar gibi mesleklerde tanima kanunlar uygulanmls‘ur.213

Yurtdisinda kazanilan profesyonel niteliklerin taninmasina iligkin Kanun’un yani
sira nitelikli yabanci kisiler igin bilgi ve danisma hizmetleri de uygulamaya
konulmustur. Network 1Q (Integration through qualification) adli program g¢ercevesinde
istthdam ve mesleki egitim arasinda isbirliginin gelistirilmesi amaciyla, hiikiimet
tarafindan job centerlar, bolgesel ve yerel ticaret odalart ve gogmen Orgiitleri arasinda
bolgesel bir ag kurulmustur. Network 1Q ayrica gogmen isgi-piyasa uyumu, mesleki dil
becerileri, firmalarda yonetim ¢esitliligi, isyeri agmanin desteklenmesi, yabanci mesleki
yeterliligin taninmasi1 gibi konularin farkli agilarinda uzman bes gruba da ev sahipligi
yapmaktadir. Bu uzman ekipler bolgesel agdaki en iyi uygulamalar ve uygulayicilar i¢in
her bir alandaki inovasyonlar konusunda bilgilendirmede bulunmaktadirlar.?** Yaklasik
kirk tane iletisim noktasi ile 01 Agustos 2012°den 30 Eyliil 2014’e kadar dort yiiz yirmi
sekiz referans yetenek kapsaminda yiiz altmis bes farkli tilkeden 32.674 kisiye 48.951

adet danigsmanlik hizmeti sunulmustur. Bu kapsamda bulunan kisilerden iigte birini

212 BAMF,
http://www.bamf.de/EN/Migration/Arbeiten/BuergerDrittstaat/BlaueKarte/blaue-karte-node.html
(11.01.2016)

213 Federal Office for Migration and Refugees ve European Migration Network, a.g.m. .22

24 Speckesser, a.g.m. s.14
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Rusya, Polonya Ukrayna, Romanya ve Tirkiye’den gelen yabanci isgiicii

olusturmustur.?*

GoOgmen aileler ile ilgili onemli bir adim olarak Almanya’da 2013 Eyliil ayindan
itibaren, oturma izni olan gd¢men aile iiyelerinin Federal Istihdam Kurumu’ nun

muvafakatine ihtiya¢ duyulmaksizin ¢alisabilmelerine izin verilmistir.**°

3.65 2014 ve Sonrasi

2014 yilina gelindiginde ise Almanya nitelikli yabanci isgiicii politikalarini
sekteye ugratacak insani bir krizle karsi karsiya kalmistir. Avrupa’ya ulasmak amaciyla
denizden ve karadan yollara koyulan Suriye, Afganistan, Irak kokenli binlerce siginmaci
icin Almanya temel varig iilkelerinden birisi olmustur. 2015 yili sonunda iilkedeki
siginmact sayist 476.620 olarak aciklanmis ve 2016 yilinin ilk iki ayinda yapilan

119.855 siginma bagvurusu®’’ ile toplam rakam 596.475’¢ ulagmustir.

Bu donemde Alman Federal Meclisi’nde genelde yabancilar oOzelde ise
sigimmacilarla ilgili i¢ 6nemli degisiklik yapilmistir. Bu diizenlemelerden ilki 2014
yilinda gerceklestirilen bir yasa degisikligi ile kars1 karsiya kalinan miilteci ve si§inmaci
akinin1 belirli oranda dizginleyebilmek amaciyla daha once siginma bagvurular
genellikle kabul edilen Bosna-Hersek, Sirbistan ve Makedonya giivenilir orijinli tilkeler
olarak Meclis’te kabul edilmis ve zulim goérme gerekgesiyle bu iilkelerden yapilan
siginma bagvurularin genellikle temelsiz kabul edilip reddedilmesi yoniinde karar

ahnmls‘ur.218

Ikinci diizenleme olarak 1 Ocak 2015’te yapilan bir yasal degisikligi ile iltica

islemleri devam eden bagvuru sahiplerinin istihdam edilmesi i¢in beklemek zorunda

olduklari siire 9 aydan 3 aya diisiiriilmiistiir.?*°

215 Federal Office for Migration and Refugees ve European Migration Network, a.g.m. .23

218 OECD (2015a) a.g.e. 5.48

2YEyrostat,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00189&plugin=1
(18.04.2016)

218 Federal Office for Migration and Refugees ve European Migration Network, a.g.m. s.18

219 Federal Office for Migration and Refugees ve European Migration Network, a.g.m. s.19
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Son yasal diizenleme ise, Vatandaslik Kanunu’'nda yapilan degisiklik ile

yabancilar igin tek bir vatandaslik segme zorunlulugunun kaldirilmig olmasidir.??°

Meclisin bu iic yasa degisikligine ek olarak Calisma Bakanligi Istihdam
Yonetmeligini 2014 yilinda revize etmis ve belirli mesleklerdeki go¢gmenlerin girisine

izin vermistir.?4!

Sigmma politikalarindan bagimsiz Federal Hiikiimet’in niifus politikasinin
parcasi olarak 1 Aralik 2014°te nitelikli is¢ilere, 6grencilere ve stajyerlere iilkeye giris,
oturma, egitim firsatlari, i arama ve profesyonel yeteneklerin taninmasi konularinda
cok dilli danismanlik hizmeti sunmay1 hedefleyen “Almanya’da Calisma ve Yasama
Acil Hatt1” adli program hayata ge¢irilmistir. Bunu yaparken BAMF Acil Hatt1 Federal
Istihdam Kurumu’nun yiiriittiigii Uluslararas1 Ise Yerlestirme Hizmetleri ile

uyumla§t1r11m1$t1r.222

3.7 ALMANYA’DA  YABANCILARIN iSGUCU  PIYASASINA
UYUMUNA YONELIK POLITiKA VE PROJELER

2005 yilinda yasalasan Ikamet Kanunu ilk defa gd¢menlerin uyumunu bir
politika dnceligi haline getirmis ve hem Almanya'da yasayan hem de ilk defa gelecek
olan gd¢menlere uyum kurslarinin sunulmasinda yasal bir temel olugturmustur. Oturma
izni verilmis olan AB iiyesi devletler disindan insani nedenlerle gé¢ edenler, gdcmenler

ve onlarin aileleri uyum kurslarina katilma hakki elde etmislerdir.??®

Topluma katilimlarin1 desteklemek amaciyla oturma izni olan gé¢menler uzun
donemli bir bakis agis1 ile bulunduklar1 eyalet tarafindan teklif edilen dil ve alistirma
kurslarina katilabilme imkani bulunmaktadir. Entegrasyon kurslar1 iilke diizeyinde
yaklasik bin ti¢ yiiz kurs yiiklenicisi tarafindan gerceklestirilmektedir. Son on yilda bir
milyonu askin kisi uyum kurslarina katilmistir. Uyumun saglanmasindaki en onemli

aktorler yereldeki belediye yonetimleridir.?*

220 Federal Office for Migration and Refugees ve European Migration Network, a.g.m. s.19-20
22! Federal Office for Migration and Refugees ve European Migration Network, a.g.m. s.5

222 Federal Office for Migration and Refugeesve European Migration Network, a.g.m. s.23

223 Speckesser, a.g.m. s.13

224 Federal Office for Migration and Refugees ve European Migration Network, a.g.m. s.27
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Ikamet Kanunu'nun 43 {incii maddesi bir ve ikinci fikras1 hiikiimleri
yabancilarin uyumuna iligkin diizenlemelere Yyer vermektedir. Bu kapsamda,
yabancilarin uyum c¢abalari, uyuma yonelik temel bir tedbir olan uyum kursu ile
desteklenmektedir. Uyum kursu; yabancilari, Alman diline, Almanya’nin hukuk
diizenine, kiiltiiriine ve tarihine yakinlastiran konular1 kapsamaktadir. Bu dogrultuda
yabancilarin, giinlilk yasamda karsilagtiklar1 tiim meseleleri {i¢lincii bir sahsin yardimi
veya araciligl olmaksizin tek basina halledebilecek sekilde Federal Almanya’daki
yasam kosullarina uyumlar1 saglanmasi amaglanmaktadir. Uyum kursu, yeterli derecede
dil bilgisi 6grenilmesi i¢in siireleri ayn1 olmak tizere bir temel ve bir gelistirme dil kursu
ile Almanya’nin hukuk diizenine, kiiltiirii ve tarihine iligkin bilgilerin verilmesine
yonelik bir yonlendirme kursunu kapsamaktadir. Bu kursun basari ile tamamlanmasi
halinde, kursu diizenleyen kurulus tarafindan bitirme testinde basarili olunduguna dair
bir belge diizenlenmektedir. Uyum kursu, Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesi tarafindan
koordine edilmekte ve uygulanmaktadir. Bu daire, uygulamada 06zel ve kamu
kuruluslarindan yararlanabilmektedir. Uyum kursuna katilim ticreti, kursiyerlerin 6deme
glicii dikkate alinarak uygun olgiide belirlenmektedir. Yabancinin gegimini saglamakla

yiikiimlii olan kisi de kurs iicretini 6demekle yiikiimliidiir.

Kanun’un 44a maddesine gore; calisma hakkina sahip olanlarin ve insani
nedenlerle iilkeye gelen yabancilarin bir defaya mahsus uyum kurslarina katilma haklar
bulunmaktadir. Bir yabancinin uyum kursuna katilma hakkina sahip olmasi ve basit
tarzda sozlii olarak Alman dilinde anlagamamasi, Sosyal Kanuna gore yardimlar almasi
veya intibak sozlesmesinde kursa katilimin ongoriilmiis olmasi, 6zel olarak uyum
gereksiniminin bulunmasi ve yabancilar dairesinin yabancinin kursa katilmasini
istemesi hallerinde uyum kursuna katilmakla yiikiimlidiir. Uyum kursuna katilma
yiikiimliiliiglinden Federal Almanya’da bir meslek egitimi veya sair bir egitim yapmakta
olan, Federal Almanya’da uyum kursu ile kiyaslanabilir nitelikteki egitim kurslarina
katildigim1 belgeleyen veya kursa devamli katilimlari miimkiin olmayan veya

kendilerinden beklenilemeyen yabancilar muaftir.

Almanya’da uyumun gerek sosyal yasamda gerekse de isgiicli piyasasinda
saglanmasina yonelik bir takim projeler hayata geg¢irilmistir. Bu projelerden ilki,

Yerinde (on site) Projelerdir ve gégmenler ile yerel halkin birbirini kabullenmesini ve
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sosyal birlesmeleri artirmayr hedeflemektedir. Diger hedefler gogmenlerin bireysel
yetenekleri ve becerilerini gelistirmek, onlarin topluma katilmasina yardim etmektir.”®
Ulusal projeler Igisleri Bakanlign ve Aile, Yashilar, Kadmlar ve Gengler Bakanlig
tarafindan fonlanmakta ve dernekler, gogmen orgiitleri, kuruluglar, girisimler ve kamu

otoriteleri tarafindan yiiriitilmektedir.

Federal diizeydeki bir diger 6nemli proje ise go¢men ge¢cmisi olan kimselere
Almanca olarak mesleki bilgilendirmelerin yapilmasini ve bu sayede isgiicii piyasasina
kazandirilmasini hedefleyen ve 2007°de BAMF tarafindan baslatilmis olup 2020’ye
kadar Avrupa Sosyal Fonu tarafindan fonlanmasi planlanan kurslardir. Ayrica 1 Ocak
2014’ten beri iiciincii iilke vatandaslarmin uyumunu hedefleyen énlemler AB ltica, Gog

ve Entegrasyon Fonu tarafindan da fonlanmaktadir.??°

Uyum c¢aligmalar1 kapsaminda daha o6zel gruplarda hedef kitle olarak
belirlenebilmektedir. Ornegin Iste Giig: Isgiiciinde Yer Alan Go¢men Anneler Pilot
Projesi ile Alman hiikiimetinin nitelikli isgiicti politikasinin bir pargasi olarak, gé¢men
annelere kariyer geleceklerinde yardimci olmak ve onlari isgiicii piyasasinda daha
goriiniir kilmak amaglanmaktadir. Kadin siginmacilar1 da kapsayan bu proje 2015-2020

donemi kapsamaktadir ve ulusal diizeyde yaklasik 80 proje yl'irl'i‘u'ilrnektedir.227

Siginmacilarin  iggiici  piyasasina uyumu amaciyla gelistirilen “Herkesin
Potansiyeli Vardir” pilot projesi ile siginmacilar i¢in isgiicii piyasasina erken uyum
hazirliklarina 2013 yilinin sonunda baslanilmis ve bu sayede siginmacilarin ¢alismak
icin beklemeleri gereken siire 9 aydan 3 aya indirilmistir. Erken miidahale ilkesi altinda,
siginma islemleri siirecinde siginmacilar ise yerlestirme birimlerine kabul edilmis ve
nitelik profillerini de igeren Ozel destek tedbirleri uygulanmaya baglamistir. Bu
kapsamda isgiicii piyasasina erisim ig¢in beklenilen siire sigmmacinin potansiyelinin

analizi, niteliklerinin onayi gibi hazirliklar i¢in kullanilmigtir.?

Almanya’da yabancilara yonelik yukarida bahsi gegenlerin disinda ¢ok sayida

uygulanmakta olan proje bulunmaktadir. Ayrica gé¢gmenlerin geri donmelerine yonelik

225 Federal Office for Migration and Refugees ve European Migration Network, a.g.m. .28
226 Federal Office for Migration and Refugeesve European Migration Network, a.g.m. s.29
227 Federal Office for Migration and Refugees ve European Migration Network, a.g.m. s.31
228 Federal Office for Migration and Refugees ve European Migration Network, a.g.m. s.51-52
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE ISGUCU PiYASASINDA YABANCILAR

Cumbhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye’nin donem donem farkli yogunluktaki go¢
akinlari ile kars1 karsiya kalmis olmasi nedeniyle go¢ olgusu toplumun asina oldugu bir
konudur. Ozellikle belirli sektdrde agirlikli olarak yabancilar istihdam edilmis ancak bu
durum politikacilarin, medyanin ve kamuoyunun dikkatini ve tepkisi ¢ekecek boyutlara

donligmemistir.

Bununla birlikte iilkemiz ile en uzun sinirlarin paylasildigr Suriye’de Kitlesel
kagislarla sonuglanan i¢ savasin patlak vermesiyle yabancilar toplumun bir numarali
giindem maddesi haline gelmislerdir. Go¢ olgusunun karmagik ve ¢ok boyutlu yapisi
giindemin bu dogrultuda sekillenmesinde etkili olmustur. Ciinkii artan enflasyondan
kamu hizmetlerine erisimde yasanan aksakliklara; yabancilara sunulan hizmetler igin
aktarilan biiyik miktarlardaki para transferlerinden?”® artan issizlige ve giivenlik
risklerine kadar pek c¢ok sosyal sorun dogrudan iilkemizde bulunan yabancilarla
iliskilendirilebilmektedir. Bu c¢alisma, s6z konusu varsayimlarin dogruluk ya da
yanlighigini ispatlama kaygisi tasimamakta; sadece mevcut durumu gesitli bakis

acilartyla ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Do¢.Dr. Murat Erdogan’in Suriyelilerle ilgili olarak hazirlamis oldugu bir
raporda belirttigi gibi, lilkemizde Suriyelilerin durumu insani bir degerlendirmeden
ziyade politik bir degerlendirmenin konusu halini almistir ve Suriye’de rejim degisikligi
yasansa bile, kisa ve orta vadede savas ortaminin degismeyecegi Ongoriilmektedir.
Kimin kimi, neden ve nasil suglandigindan bagimsiz olarak sosyal gercekler kendi

platformunda yasanmaya devam edecektir.?*

Ulkemizde 2016 yili Nisan ayu itibariyla yaklasik olarak iki milyon yedi yiiz elli
bin Suriyeli bulunmaktadir. Rakamin biiyiikliigii ortaya konulan ve konulacak olan
politikalarin ve maliyetlerin biiyiikliigiini de dogrudan etkilemektedir. Ancak “Kag

gdemenin geldigi” sorusundan belki de daha énemli olan soru, “kimlerin geldigidir.”?*!

229 hitp://www.hurriyet.com.tr/multecilere-10-milyar-dolar-harcadik-ornegi-yok-40102674
%0 Brdogan (2014), a.g.m. s.6-7
231 jeduygu, Erder, Gengkaya (2014) a.g.e. 5.267
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Tirkiye’ye gelen sigimmacilarin sayisi dahi g¢esitli nedenlerle gec tespit edilmis iken
gelenlerin kimler olduklarim1 6grenmek i¢in uygun ortam olugsmamustir. Calisma
hayatina bakan yonii ile bu kisilerin profilleri hakkinda sinirli ve gayri resmi bilgi sahibi
olunmas1 zaten zor bir alan olan isgiicii piyasasi politikalari1 bir kat daha

zorlagtirmaktadir.

Calismanin bu bdliimiinde Tirkiye’de bulunan yabancilara iliskin ¢esitli
verilere, yabancilarin istihdamini iliskin mevzuata ve yabancilarin Tirkiye isgilicii
piyasasma etkisini ve konuya yonelik algiy1 olgmeye ¢alisan ¢esitli kuruluslarca

yapilmig raporlara yer verilecektir.

4.1 TURKIYE’DEKI YABANCILARA iLiSKIN GENEL BiLGILER

Ulkemizde bulunan yabanci niifusun énemli bir boliimiinii olusturan Suriyeliler
2013 yilmin Ocak ayinda kayit altina alinmaya baglamiglardir. Suriyelilerin ge¢ kayda
alinmasinda iilkelerine en kisa siirede donecekleri diisiincesiyle gerekli goriillmemesi yer
almaktadir. Sonraki siireglerde ise go¢ akinlarinin devam etmesi ve insanlarin kayit
altina alinmaktan kaginmasi nedeniyle kayit islemlerini kontrol altina almak zor bir hal
almuistir.”®” Suriyelilerin bir kismmin kayit altma alinmak istememesinde, Tiirkiye’yi
transit iilke olarak gérmesi ve nihai hedef olan Avrupa’ya ulagma siirecinde lglincii
giivenli iilke olan Tiirkiye’de kayit altina alinmanin problem olusturabilecegi diistincest;
gecici koruma kapsamindakiler i¢in kayit altina alinilan yerde ikamet zorunlulugunun
bulunmasinin bu kisilerin {ilke i¢indeki mobilitesini ve yeni firsatlar aramasini 6nemli
Ol¢iide engellemesi ve kimlik sahibi olmanin haklar yaninda bir takim yiikiimliiliikleri
de beraberinde getirmesi nedeniyle yiikiimliiliik altina girmek istememeleri etkili

olmustur.

Tiirkiye’de 2010 yilinda 182.301 yabanciya ikamet izni verilmis iken bu rakam
2011 yilinda Suriye’de i¢ savasin patlak vermesi ile hizli bir sekilde artmis ve 2014
yilinda ikamet izni verilen yabanci sayisi 379.804’e ulasmustir. 2010-2014 yillan
arasinda ikamet izni verilen yabancilarin toplam sayis1 yaklasik bir buguk milyon

kisidir. 2014 yilinda ikamet izni verilen yabancilarin 38.742’si Irak, 31.715°1 Suriye ve

2% Erdogan (2014), a.g.m. s.13
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29.775’i Afganistan kokenlidir.”®® Bu rakamlar cercevesinde ikamet izi verilen
Suriyelilerin sayisinin diisiikligii ve toplamda verilen ikamet izni sayisinin biyiikligii
g6z oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye farkli milletlerden ¢ok sayida yabanciya ev

sahipligi yapmakta olan bir gog iilkesidir.

Grafik 1 - 2014 yilinda Yabancilara Verilen Tkamet izinleri (ilk 10 Uyruk)
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(Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii)

Tiirkiye, yasal yollardan iilkeye giris yapan yabancilarin yani sira yasa dist
yollardan giris yapan ¢ok sayida yabanciya da ev sahipligi yapmaktadir. 2000°1i yillarin
basinda yasa dis1 yollardan {ilkemize giris yapan ve diizensiz go¢men olarak
adlandirilan  kisilerin  sayist 90 binleri bulmus iken dénem donem yasanan
dalgalanmalara ragmen ¢ok keskin artislar gézlenmemistir. Ancak 2015 yilinda bu
rakam olaganiistii sekilde artarak 146.485°¢ ulasmlstlr.234 2015 yilinda yasanan artista
Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik acik kapi politikasinda daha temkinli davranmasi

nedeniyle sinirdan kagak gegislerin artmasinin etkili oldugu diisiiniilmektedir.

23 Gog idaresi Genel Miidiirligii,
http://www.goc.gov.tr/icerik3/ikamet-izinleri_363_378 4709 (29.02.2016)

%4 Gog Idaresi Genel Miidiirliigi,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363_378_4710_icerik (29.04.2016)
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Grafik 2 - Yillara Gore Diizensiz G6¢men Sayisi
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(Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii)

Uluslararas1 koruma basvurusunda bulunan kisilerin sayist da benzer sekilde
2011 yilindan itibaren artmaya baglamis ve sadece 2014 yilinda yapilan basvuru sayisi
34.112 olarak gerceklesmistir. Birikimsel anlamda uluslararast koruma talebinde
bulunan kisi sayist 2014 yil1 itibariyla 152.119 kisiye ulasmustir.”* Bagvurulardan ne
kadarimin sonuglandigr ve kac kisinin talebinin kabul edildigine iligkin veriye ise

erisilememistir.

Ulkemizdeki yabanci niifus hakkinda bilgi edinmemize katki saglayacak olan ve
resmi daha anlamli kilan veri, ge¢ici koruma kapsaminda bulunanlara iliskin
istatistiklerdir. 2016 yili Nisan ay1 itibariyla iilkemizde gecici koruma kapsaminda

bulunan Suriyelilerin sayisi 2.7 milyonu gegmistir.

2% htp://www.goc.gov.tr/icerik6/uluslararasi-koruma_363 378 4712_icerik (29.02.2016)
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Grafik 3 -Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler (07.04.2016)
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(Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii)

Bu kisilerden 274.078’1 gegici barmmma merkezlerinde yasamakta iken,
2.414.608’1 kamplarin disinda yani sehirlerde yasamaktadirlar. Barinma merkezi
bulunan iller, Sanlurfa, Gaziantep, Kilis, Kahramanmaras, Mardin, Hatay, Adana,

Adiyaman, Osmaniye ve Malatya’dir.?*®

Grafik 4 - Gegici Barmma Merkezleri I¢inde ve Disinda Kalan Suriyeliler
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(Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii)

Sayisal anlamda Suriyelilerin en fazla bulundugu iller siralamasinda ise ilk
sirada 401.084 kisi ile Sanlurfa yer almakta iken; bu siralamayr 394.571 kisi ile
Istanbul, 386.090 kisi ile Hatay ve 325.151 kisi ile Gaziantep izlemektedir.”*’ Asagida

236 http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378 4713 _icerik (29.02.2016)
27 http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378 4713 _icerik (12.04.2016)
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yer alan tabloya gore iilkemizdeki illerin tamaminda Suriyeliler bulunmaktadir. Ancak
iller arasindaki sayisal dagilimin ¢ok farkli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu verilerine gore Sanliurfa’nin niifusu 1.892.320°dir.>*® Goc Idaresi verileri ile
TUIK verileri kiyaslandiginda Sanlrfa niifusunun yaklasik %20’sini  Suriyeliler

olusturmaktadir. Benzer sekilde Hatay’in niifusu 1.533.507°dir®*

ve niifusun yaklagik
%20’si Suriyelilerden olusmaktadir. Kilis’te ise daha dramatik bir sonu¢ ortaya
cikmaktadir. TUIK verilerine gére 2015 yilinda il niifusu 130 bin kisidir, ilde bulunan

kayith Suriyeli sayis1 ise 129 bindir.

238 TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059 (13.04.2016)
239 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059
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Tablo 5 - Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Illere Gére Dagilimu

Adana 150.117 K.Maras 84.103
Adiyaman 24.253 Karabiik 275
Afyon 3.122 Karaman 383
Agri 877 Kars 126
Aksaray 860 Kastamonu 559
Amasya 160 Kayseri 49.024
Ankara 59.271 Kirikkale 439
Antalya 145 Karklareli 2.074
Ardahan 62 Kirsehir 553
Artvin 39 Kilis 129.221
Aydin 6.491 Kocaeli 22.597
Balikesir 1.640 Konya 67.960
Bartin 28 Kiitahya 281
Batman 18.112 Malatya 18.006
Bayburt 31 Manisa 5.535
Bilecik 437 Mardin 97.768
Bingol 700 Mersin 138.634
Bitlis 572 Mugla 8.100
Bolu 854 Mus 671
Burdur 7.744 Nevsehir 4.904
Bursa 96.833 Nigde 2.429
Canakkale 3.327 Ordu 517
Cankir1 265 Osmaniye 39.975
Corum 1.271 Rize 519
Denizli 6.165 Sakarya 5.480
Diyarbakir 29.399 Samsun 3.301
Diizce 427 Siirt 2.841
Edirne 6.536 Sinop 66
Elazng 4.589 Sivas 1.254
Erzincan 175 Sanlurfa 401.084
Erzurum 440 Sirnak 14.841
Eskisehir 1.557 Tekirdag 5.335
Gaziantep 325.151 Tokat 606
Giresun 136 Trabzon 1.561
Giimiishane 61 Tunceli 97
Hakkéri 971 Usak 1.074
Hatay 386.090 Van 1.553
Igdir 82 Yalova 2.477
Isparta 5.933 Yozgat 2.781
Istanbul 394.571 Zonguldak 297
Izmir 90.615 Toplam 2.749.410

(Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii)

Gecici koruma kapsamindakilerin sayisal anlamdaki biiyiikliigii tilkemizde
bulunan diger yabancilara iliskin glindem olusturulmas1 veya politika iiretilmesini
zorlastirmaktadir. Goniillii ve bireysel bazda yapilan gdcleri yonetmek ve ayni1 zamanda
g6z ardi1 etmek gorece olarak kolay bir durumdur. Ancak kitlesel gogler karsisinda alt

yapt hizmetleri, kamu hizmetlerine erisim, sosyal yardimlar, saglik, egitim, konut, is
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piyasasi, giivenlik ve daha pek ¢ok alanda politik ¢oziimler tretilmesi ve bu politik

¢oziimleri hayata gecirebilmek igin mali kaynak temin edilmesi gerekmektedir.

41.1 Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Yer Alan Yabancilar

Tirkiye isgiicii piyasasinda bulunan yabancilarin sayilarina, niteliklerine ve
diger ozelliklerine iliskin net bilgilere ulasmak heniiz miimkiin degildir. Bununla
birlikte 6zellikle vize muafiyeti taninan iilkelerden gelip iilkemizde kalarak ¢ocuk ve
hasta bakiciligi ile ev islerinde istihdam edilen; mevsimlik tarim islerinde, tekstil,
eglence ve turizm sektoriinde calisan ¢ok sayida yabanci bulunmaktadir. Son
donemlerde Irak, Afganistan ve Suriye’den gelen kisiler ise genellikle vasif

gerektirmeyen islerde ve kayit dis1 olarak ¢alisma hayatina giris yapmuslardir.

Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig istatistiklerine gore 2014 yilinda ¢alisma

izni verilen yabanct sayist 52.304’tir. 2015 yilina ait veriler ise heniiz

yaynlanmamugtir.*°

240 13.04.2016 tarihinde gerceklestirilen erisimdir.
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Tablo 6 - Yillara ve Cinsiyete Gore Calisma izin Sayisi

Cahsma izin Sayisi

Yil Kadimn Erkek Toplam
Say1 % Say1 Oran

2004 3.013 41,3 4.289 58,7 7.302
2005 3.541 37,5 5.897 62,5 9.438
2006 4.033 38,0 6.570 62,0 10.603
2007 3.264 36,6 5.666 63,4 8.930
2008 4.054 37,9 6.651 62,1 10.705
2009 5.058 36,1 8.965 63,9 14.023
2010 5.704 40,2 8.497 59,8 14.201
2011 8.396 48,1 9.071 51,9 17.467
2012 19.550 60,6 12.727 39,4 32.277
2013 28.408 62,0 17.426 38,0 45.834
2014 31.303 59,8 21.001 40,2 52.304

(Kaynak: CSGB)

Yabanci ¢alisma izinleri cinsiyete gore degerlendirildiginde kadinlarin oraninin
erkeklerin oranina kiyasla gittikge arttigi goriilmektedir. 2014 yilinda gegici koruma
kapsamindakilerin ¢alisma izin basvurusunda bulunabilmeleri i¢in gerekli yasal
mevzuat bulunmadigindan bu rakamlarin iginde Suriyelilerin payr ¢ok diisiik

diizeydedir.

Caligma izni alan yabancilar egitim durumlarina gore degerlendirildiginde lise
ve Ustll diizeyde egitim almis olanlar toplam i¢inde yaklasik %85°lik bir orana sahiptir.
Bu verilerden yola ¢ikarak Tiirkiye’de kayitli olarak c¢alisan yabancilarin nitelikli

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Tablo 7 - Egitim Durumuna Gére 2014 Yilinda Yabancilara Verilen Calisma Izin Sayisi

Egitim Durumu Izin Tiirii
Stireli Siiresiz Bagimsiz

Okuryazar 1.553 2 0 1.555
Tlkokul 1.195 0 0 1.195
Ortaokul 5.464 1 0 5.465
Lise 20.515 18 0 20.533
Yiiksekokul 4.851 6 0 4.857
Universite 16.794 55 3 17.032
Y.Lisans ve iistii 1.646 13 0 1.659
Bilinmeyen 8 0 0 8
Toplam 52.206 95 3 52.304

(Kaynak: CSGB)

Uyruga gore verilen ¢alisma izinlerine bakildiginda Rusya, Ukrayna, Giircistan
ve Tiirki Cumhuriyetlerden gelenlerin agirligi dikkat ¢ekici diizeydedir. Bu {iilkelerden
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gelenlerin  genellikle turizm ve eglence sektoriinde calistigit  géz  Oniinde
bulunduruldugunda kayit dist yabanci is¢i istihdamiyla miicadele konusunda bu
sektorlere yonelik gergeklestirilen denetimlerden etkin sonuglar alindigini séylemek

mumkin olacaktir.

Tablo 8 - Uyruga Gére Yabancilara Verilen Calisma izinleri (1000 iizeri)

izin Tiirii
Siiresiz Bagimsiz
ABD 1.192 7 0 1.199
Almanya 1.434 8 0 1.442
Azerbaycan 1.374 7 1 1.382
Cin 2.618 8 0 2.621
Endonezya 1.578 0 0 1.578
Giircistan 7.680 0 0 7.680
Ingiltere 1.096 9 0 1.105
Iran 1.283 1 0 1.284
Kazakistan 1.163 0 0 1.163
Kirgizistan 2.282 1 0 2.283
Moldova 1.906 1 0 1.907
Ozbekistan 1.991 2 0 1.993
Rusya 2.561 1 0 2.562
Suriye 2.541 0 0 2.541
Tiirkmenistan 2.635 0 0 2.635
Ukrayna 4.328 6 0 4.334

(Kaynak: CSGB)

Ekonomik faaliyetlere gore yabancilara verilen izin tiirlerine bakildiginda ilk
sirada ev i¢i ¢alisan personelin igverenleri olarak hane halklarinin faaliyetleri (14.678)
yer almaktadir. Bu faaliyeti konaklama (7817), egitim (2474), yaratic1 sanatlar, gosteri
sanatlar1 ve eglence faaliyetleri (2.294), toptan ticaret (2205), bina dis1 yapilarin insaati
(2042), biiro destek ve is destek faaliyetleri (1924), perakende ticaret (1626), spor
faaliyetleri, eglence ve dinlence faaliyetleri (1.585), biiro yoOnetimi, hava yolu
tasimacilign  (1044) takip etmektedir.®*® Bakanhk tarafindan yayinlanan tablo

incelendiginde 99 farkli ekonomik faaliyet kolunda ¢aligma izni verildigi goriilmektedir.

Calisma Bakanlig1 istatistikleri calisma hayatinda kayithh olarak yer alan
yabancilar icin 6nemli veriler igermektedir. Ancak bunun yani sira Tirkiye isgiicii
piyasasinda kayit dis1 olarak calisan ¢ok sayida siginmaci oldugu da herkes tarafindan
bilinen bir gercektir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanan Tiirkiye’de
bulunan Suriyelilerin yasa gore dagilimi tablosu calisma ¢aginda olan Suriyeliler

hakkinda bilgi sahibi olmamizi saglamaktadir.

241 http://www.csgb.gov.tr/media/1765/yabanciizin2014.pdf s.17-22
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Tablo 9 - Biyometrik Verileri Alinarak Kayit Altina Alinan Suriyelilerin Yas ve
Cinsiyete Gore Dagilimi (07.04.2016)

Yas Erkek Kadin Toplam
Genel Toplam 1.462.946 1.286.464 2.749.410

0-4 187.227 174.643 361.870
5-9 197.625 189.027 386.652
10-14 151.688 138.802 290.490
15-19 172.462 143.079 315.541
20-24 181.139 143.113 324.252
25-29 148.670 115.779 264.449
30-34 121.576 97.155 218.731
35-39 87.184 74.387 161.571
40-44 60.179 56.746 116.925
45-49 48.516 44.692 93.208
50-54 37.863 36.587 74.450
55-59 25.603 25.750 51.353
60-64 17.804 178.369 36.173
65-69 11.580 11.937 23.517
70-74 6.290 7.256 13.546
75-79 3.866 4.600 8.466
80-84 2.085 2.635 4.720
85-89 1.126 1.295 2.421
90+ 463 612 1.075

(Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii)

Suriyeliler arasinda 15-64 yas araliginda olan kisi sayis1 1.656.653’tiir. Bu
kisilerden bir kism1 gesitli gerekgelerle caligma talebinde bulunmasa bile kayda deger
bir kisminin iggiicii piyasasinda yer aldig1 veya yer almak i¢in ¢aba gosterecegi tahmin
edilmektedir. Gegici koruma kapsamindakilerin ¢alisma izni  bagvurusunda
bulunabilmeleri i¢in yasal zemin olusturuldugu i¢in Oniimiizdeki donemlerde Calisma

Bakanlig1 rakamlarinda da 6nemli artislarin goriilecektir.

Ayrica 0-15 yas aralifinda bulunan Suriyeli ¢ocuklarin sayist 1.039.012dir.
Suriyelilerin  uzunca bir slire daha Tiirkiye’de kalacaklart g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu cocuklarin 6nce egitim hayatina daha sonra da is piyasasina

kazandirilmasina yonelik uzun donemli politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye’deki yabancilarin mesleki nitelikleri hususuna gelindiginde ise,
yabancilarla ilgili yapilan ¢esitli saha arastirmalarinda ve sunulan uzman goriislerinde

Tiirkiye’de bulunan siginmaci ve miilteciler arasinda vasifli ve egitimli olan kisilerin
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sayisinin azimsanamayacak miktarda oldugu; ¢alisma izinlerinin bulunmasi halinde bu
kisilerin hem kendilerine hem de {ilke ekonomisine énemli katkilar saglayacag: ifade

edilmektedir.

Siginmacit ve miilteciler arasinda, Tiirk ekonomisine katkida bulunabilecek
vasifli elemanlarin bulunmasina ragmen, bu kisilerin kisitli ekonomik imkanlar1 olan
uydu kentlerde ikamete mecbur tutulmus olmasi, kendilerine uygun is bulmalarinin
ontindeki en 6nemli engel olarak goriilmektedir. Buna ilaveten, ¢alisma izni alma
konusunda karsilasilan zorluklar nedeniyle bu kisiler daha diisiik nitelik gerektiren
islerde kayit disi ¢calismak zorunda kalmakta ve istismar edilmektedirler. Bu istismarin
ontine gegmek i¢in calisma iznindeki kisitlayict hiikiimlerin yeniden gdzden

gecirilmesinin uygun olacag diisliniilmektedir.

4.2 UST POLITIKA BELGELERINDE YER VERILEN YABANCI
ISGUCU POLITIKALARI

Giincel politika belgeleri olan 64 {incii Hiikiimet Programi, Ulusal Istihdam
Stratejisi, Onuncu Kalkinma Plan1 ve Kalkinma Plani’nin etkin sekilde takibinin
saglanmast amaciyla olusturulan orta vadeli programlarda agirlikli olarak nitelikli
yabanci isgliciiniin lilkemize ¢ekimi ve yabancilarin kayit dist istihdami ile miicadele
konusuna yer verilmistir. Politika belgeleri arasindaki uyum ve tamamlayicilik
nedeniyle ¢alismanin bu boliimiinde 6z itibariyla hiikiimetin yabanci isgiicii konusuna

yaklasimi tek baslik altinda ele alinmistir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda kiiresel diizeyde artan nitelikli isgiicli talebine
vurgu yapilmis ve artan isgiicii hareketliliginin {ilkemiz i¢in bir takim firsatlari iginde
barindirdigi yaklasimindan hareketle, ihtiya¢ duyulan alanlarda —ozellikle saglik ve
egitim- bagta bolge iilkelerinden olmak {izere beyin gogiiniin tegvik edilmesinin, tilkenin
nitelikli insan giicii kaynagini artirarak biiyiime potansiyeline olumlu katki saglayacagi
tespitinde bulunulmustur.?*? Planda, egitim seviyesinin ve isgiiciiniin niteliginin
yiikselmesinin {ilkelerin ve bireylerin ekonomik gelismisligine etki edecegi, bu

gercekten hareketle tiim iilkelerde nitelikli isgiiciine olan talebin artacagi

22 Onuncu Kalkinma Plani, s.10
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243

ongoriilmektedir™ ve nitelikli insan giicli politikasinin énemine su ciimleler ile vurgu

yapilmaktadir:

2 1.yiizyil nitelikli insan giictinii yetistirmenin yanmnda kiiresel élgekte
bu insanlari kendisine ¢ekebilen, bu giicii dogru ve yerinde degerlendiren,
kiiresel bilgiyi kullanarak yeni bilgiler iiretebilen, bilgiyi ekonomik ve
sosyal faydaya déniistiirebilen, bu siireci bilgi ve iletisim teknolojileri ile
biitiinlestirebilen ve insan odakli kalkinma anlayisint benimseyen fiilkelerin
yiizyili olacaktir. **

Bu farkindaliktan hareketle {ist politika belgelerinin hepsinde nitelikli yabanci
isgiicii igin cesitli politikalar gelistirilmis ve hedefler belirlenmistir. Ornegin Onuncu
Kalkinma Plani’nda belirlenen amaglarin etkin takibi amaciyla 6ncelikli caligsma alanlari
icin Donilisiim Programlar1 olusturulmustur ve yabanci isgiicli politikas1 konusunda
idarenin yaklasimi Oncelikli Déniisiim Programlarinda daha detayli sekilde ortaya
konulmustur. Bu ¢ercevede Oncelikli Teknoloji Alanlarinda  Ticarilestirme
Programi’nin ikinci bileseni “Beseri Ve Fiziksel Altyapinin Giiglendirilmesi” olarak
belirlenmis ve bu cergevede ticarilestirmenin gerektirdigi nitelikli insan kaynaginin
gelistirilmesi, yurtdisindan yerli ve yabanci nitelikli kisilerin lilkemize ¢ekilmesi ve bu
amagla gerekli diizenlemelerin yapilmasi hususlarina yer verilmistir. Saglik
Endiistrilerinde Yapisal Doniisiim Programi’nin ikinci bileseni olan “Ar-Ge ve Yenilik
Alanmin Gelistirilmesi” g¢ercevesinde yerli ve yabanci nitelikli arastirmaci sayisinin
artirllmas1 hedeflenmektedir. Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Programi ise
nitelikli isgiicii adina daha kokli degisiklikler 6ngérmektedir. Program kapsaminda
“tilkemizin sahip oldugu nitelikli insan giiciiniin yani sira yabanci nitelikli insan
giiciinden de istifade ederek kalkinma siireclerinin daha rekabet¢i bir yapiya
kavusturabilecegi, bu programla kiiresel diizeyde bilgiye dayali rekabet giiciiniin
artirilmasi amaciyla basta yurtdisindaki vatandaslarimiz olmak {izere yerli ve yabanci
nitelikli insan giicli i¢in iniversite, sanayi, kamu ve arastirma merkezleri arasindaki
isbirligini gelistirip uygun ortam ve kosullar saglanarak iilkemizin cazibe merkezi
haline getirilmesi” amaglanmaktadir. Programin hedef kitlesi basta yurtdisinda yasayan
Tirkiye Cumbhuriyeti vatandaglar1 olmak {izere iilkemizi ihtiya¢ duyulan alanlarda

ileriye tasiyabilecek yiiksek nitelikli uluslararasi insan giiciidiir.

8 Onuncu Kalkinma Plan, s.11-12
¥ Onuncu Kalkinma Plani, s.12
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Kalkinma Plani ile uyumlu olarak 2016-2018 yili Orta Vadeli Programda
istihdam politikalar1 ¢ergevesinde isgiicli piyasasinin niteligini artirmak ve sanayide
teknolojik doniistim ve ilerlemeyi saglamak amaciyla basta arastirma alaninda olmak
tizere yurt disindan nitelikli isgiici i¢in Tirkiye’nin cazibesinin artirilmasi
hedeflenmektedir. Benzer sekilde 2015-2017 Orta Vadeli Programda da sanayide
yapisal donilisimii gerceklestirmek ve isgiicli piyasasinin niteligini artirmak amaciyla
basta arastirma alaninda olmak tizere yurt disindan nitelikli isgiicii gogiiniin

hizlandirilmasinin saglanmasi hedeflenmisti.

64 {incii Hiikiimet Programi’nda ise yabanci isgiicii konusuna ise “Insani
Kalkinma ve Nitelikli Toplum”, “Istikrarli ve Giiglii Ekonomi” ve “Bilim, Teknoloji ve
Yenilik¢i Uretim” basliklar1 altinda yer verilmistir. Bu kapsamda “Insani Kalkinma ve
Nitelikli Toplum” baslig1 altinda Gniversitelerin uluslararasi rekabet giiclinii artirmak
amaciyla daha fazla yabanci 6grenci kabul edilmesi ve Ogretim elemani istihdam
edebilmesinin saglanacagl,245 oncelikle tiniversitelerde veya arastirma ve gelistirme
merkezlerinde olmak tizere, yurtdisindaki yetismis insan giicliniin iilkemize doniisiinii
hizlandiracak yeni politikalar gelistirilecegi;?*® Istikrarli ve Giiglii Ekonomi bashg
altinda isgiicii piyasasinin ihtiyaglariyla uyumlu bir bigimde, beseri Sermayenin
gelistirilmesine yonelik egitim politikalarin yan1 sira, uygun calisma ortami saglanarak

nitelikli insan giiciiniin lilkemize g¢ekilmesinin saglanacag1247

; Bilim, Teknoloji ve
Yenilik¢i Uretim bashg altinda ise “Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Oncelik
Doéniistim Programi” ile basta yurtdisindaki vatandaslarimiz olmak {izere yerli ve
yabanci nitelikli insan giicii i¢in iilkemizi cazibe merkezi haline getirilecegi, beyin gocii
engellenirken tersine beyin gociiniin hizlandirilacagi, is piyasasinda nitelikli isgiiciine
thtiya¢c duyulan alanlarin tespit edilecegi248, nitelikli insan gilicii i¢in ¢alisma izni
stirecini hizlandirilacagr ve bu amagla 6zel bir Turkuaz Kart Sistemi gelistirilecegi,
nitelikli yabanci uyruklu ¢alisanlarin ve ailelerinin ikamet iznine ve ¢aligmalarina iliskin
siireclerin kolaylastirilacagi ve iyilestirilecegi; yurtdisindaki {iniversite 6grencileri ile
bilim, sanat ve kiiltiir alanlarinda 6ne ¢ikan yiiksek nitelikli insan giicii i¢cin degisim,

hareketlilik veya staj programlariin gelistirilecegi, yurtdisinda lisansiistii egitim yapmis

2% 64 {incii Hiikiimet Program, s.44
2% 64 {incii Hiikiimet Programu, s.45
247 64 tincii Hiikiimet Programi, s.72
8 64 tincii Hiikiimet Programu, s.110
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olan vatandaglarimizin Tiirkiye’ye donmelerini saglamaya yonelik Ar-Ge desteklerinin
yayginlagtirilacagt ve iiniversitelerde ilave tesviklerle yabanci Ogrenci sayisini

artlrllacag124g taahhiit edilmistir.

Kayit dis1 yabanci isgiicii konusu ise agirlikli olarak Ulusal Istihdam
Stratejisi’nde ele alinmistir. Bu kapsamda “Makroekonomik Cergeve” bdoliimiinde
tilkemizde kayit disilik ile miicadelede yabanci kagak isciligin gittikge dnem kazanan
bir sorun alani haline geldigi ifade edilmis ve Tiirkiye yabanci kagak isciler i¢in transit
tilke konumundayken son yillarda hedef iilke konumuna geldigi tespitinde
bulunulmustur. Yabanci kagak is¢iligin istihdam etkilerine deginilmis ve yabanci kagak
is¢iligin bir yandan issizligi artirirken, diger yandan kayit disi1 ¢alismay besledigi ifade
edilmistir. Yabancilar kayit dist calismasinin 6niine gecilmesi amaciyla, kayit dist is¢i
istihdam eden isverenlere hapis cezalarin1 da kapsayan agir cezalarin verilmesi, tekrari
halinde kamu haklar1 ve ihalelerden men cezasi uygulanmasi, isverenin yasadisi
calistirdig1 isciye hak ettigi tim kanuni hak ve ficretlerini 6deme zorunlulugu
getirilmesi, alt igverenin calistirdigi kacak is¢iden asil igverenin de sorumlu tutulmasi,
denetimlerin artirilmasi ve kamu kurumlari arasinda siki bir isbirligi ve koordinasyon

saglanmasi Onerileri getirilmistir.250

Yabancilarin kayit dist istthdamina ¢alisma izin prosediirlerinin zorlugunun da
etkisinden hareketle 64 iincii Hiikiimet Programi’nda yabancilarin ¢aligma izinleri ile
ilgili siireglerin basitlestirilecegi ifade edilmistir. Konuya Onuncu Kalkinma Plani’nda
da farkli bir boyutuyla yer verilmistir. Soyle ki, Planin hedeflerinin ve politikalarin yer
aldig1 ikinci boliimiinde “nitelikli insan, gii¢lii toplum” baslhig1 niifus dinamikleri alt

13

basligr altinda belirlenen politikalardan biri “ iilkenin ekonomik ve sosyal yapisini
destekleyecek sekilde secici bir yaklasimla nitelikli yabanci isgiicii artirilacak ve
yabanct kacak is¢i sayisi azaltilacaktir.” seklinde belirlenmistir. Ayni1  boliim
kapsaminda yer verilen bir diger politika ise “ ilkemize yurtdigindan gelen gégmenler,
uluslararas1 korumaya muhtag olanlar, kagak isciler ve transit gegis yapanlara iliskin
etkin bir izleme ve takip sistemi olusturulacak ve uluslararasi koruma statiisii taninan

kisilerin tilkeye uyumu desteklenecektir.” Etkin bir izleme ve takip sistemi sayesinde

kayit disiligin 6niine 6nemli Slgiide gecilecegi diisliniilmektedir.

9 64 {incii Hiikiimet Programu, s.111
20 Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023)
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4.3 TURKIYE’DE YABANCILARIN iSTIHDAMINA YONELIK YASAL
DUZENLEMELER

Ulkemizde yabancilarin istihdamma iliskin ¢ok sayida yasal diizenleme
bulunmaktadir ancak bu diizenlemelerden sadece calisma adina 6nem tasiyanlar asagida

basliklar halinde ele alinmistir.

Ayrica iilkemizde yabancilarin isttihdamia dair diizenlemelere yer verilen bu
boliimii zihni anlamda {i¢ ana kategoriye altinda degerlendirmenin daha dogru olacagi
diistiniilmektedir. Bu kategorilerden ilki genel anlamda yabanci istihdamina iligskin
diizenlemelere yer veren kanunlar ve yonetmeliklerdir. ikincisi uluslararasi koruma ile
iligkilendirilen yabancilarin istthdamina iligkin diizenlemeler iceren kanunlar ve diger
alt diizenlemelerdir. Son kategori ise Tiirk soylu yabancilarin istthdamima yonelik

hayata gegirilen diizenlemelerdir.

S6z konusu yasal diizenlemelerin biiyiik ¢ogunlugu Suriyeli miilteci Krizinin
ardindan hayata gecirilmistir. Bu nedenle hiikiimetin sergiledigi tutum ve politikalar

adina fikir yiiriitebilme anlaminda da mevzuat boliimii 6nem tagimaktadir.

4.3.1 Tiim Go¢men Iscilerin Ve Aile Fertlerinin Haklarimn Korunmasina

Dair Uluslararasi Sozlesme

26.04.2001 tarihinde TBMM tarafindan onaylanarak 08.07.2004 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymmlanan 4662 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Sozlesmede
sozlesmeye taraf devletlerde bulunan go¢cmen isgiler ve ailelerine iligkin ¢esitli koruma

tedbirleri getirmektedir.

Soézlesme’nin 2’nci maddesinde gd¢gmen is¢i kavrami, “vatandaslik bagi ile bagl
olmadig1 bir Devlette {icret 6denen bir faaliyette ¢alistirilacak, ¢alistirilmakta olan veya
calistirilmis olan bir kisi” seklinde tanimlanmistir. Burada gé¢gmen isciden kastedilen
esasen yabanci olarak tanimlanan kisidir. S6zlesme kapsaminda 6nem tasiyan diger bir

3

kavram ise aile fertleridir ve 4 iincli maddede su sekilde tanimlanmistir: “ gd¢men
iscilerle evli kisiler veya onlarla yiiriirlikte olan mevzuat uyarinca evlenmeye esit

neticeler doguran bir iliski icinde bulunan kisiler, kendilerine bagimli ¢ocuklara ve
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yirtirliikkteki kanunlar veya ilgili devletlerarasinda akdedilmis ikili veya ¢ok tarafli

anlagmalar uyarinca aile ferdi sayilan diger bagimli kisilerdir.”

Ilgili sozlesmede gdcmen iscilerin ¢alisma iliskilerinden dogan haklar1 ve
haklarinin  korunmasina yonelik diizenlemelere yer verilmistir. Bu kapsamda
Soézlesme’nin 25 inci maddesine gore; “gocmen isgiler iicretler, fazla mesai, ¢aligma
saatleri, hafta sonu tatili, ticretli tatil, giivenlik, saglik, is iliskisinin sona erdirilmesi,
asgari istihdam yas1 gibi ¢alisma kosullar ile ulusal yasa ve uygulamalarda yer alan
diger calisma sartlar1 konularinda Istihdam Devletinin vatandaslar ile esit haklara
sahiptir.” Sozlesme’nin 27 nci maddesine gore ise; “sosyal giivenlik konusunda,
goemen isciler ve aile fertleri Istihdam Devletinin yasalari ile ikili anlasmalar ve
uluslararas1 anlagmalarda yer alan ilgili sartlar1 yerine getirdikleri siirece, galistiklari
devletin vatandaglartyla ayn1 muameleye tabi olacaklardir. Sozlesme kapsaminda
gdcmen iscilerin egitim kurumlarindan ve hizmetlerinden yararlanmada, bu kurum ve
hizmetlere kabul i¢in gerekli sartlar1 ve diger diizenlemelere uygunluk s6z konusu
oldugunda; mesleki rehberlik ve ise yerlestirme hizmetlerinde; mesleki egitim ve
yeniden egitim tesis ve kurumlarindan yararlanmada Istihdam Devletinin

vatandaslariyla esit muamele gormeleri gerekmektedir.”?*

Sozlesmenin 54 {incii maddesi ISKUR adina da onemli diizenlemeler
icermektedir. Bu madde kapsaminda “gé¢men isciler ikamet izinlerine, calisma
izinlerine ve bu Sozlesmenin 25. ve 27°nci maddelerinde belirtilen haklarina halel
gelmeksizin, isten ¢ikartilmaya karsi korunma; issizlik parasi, issizlikle miicadele icin
gelistirilen kamu calisma programlarina katilma, is kayb1 veya gelir getirici diger bir
faaliyetin sona ermesi durumunda baska bir ise girme konularinda Istihdam Devletinin
uyrugundaki kisilerle esit muameleye tabidirler.” Ilgili hilkme uygun sekilde iilkemizde
bulunan yabancilarin genel kosullari karsilamalart kaydi ile issizlik sigortasindan
faydalanmalarinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir. Ancak mevcut durumda
iilkemizde issizlikle miicadele igin gelistirilen kamu ¢alisma programlarindan olan
toplum yararina programlara yabancilarin katilmalar1 uygulamasina

rastlanilmamaktadir.

L Tiim Gégmen Iscilerin Ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme Madde 43
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43.2 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Glincel ihtiyaglara cevap verebilen, evrensel insan haklar1 normlari ile uyumlu
ve toplu halde diizenlemeler iceren bir yasaya Suriyeli miilteci krizi sonrasinda hig
olmadig1 kadar ihtiya¢ duyulmus ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu 11 Nisan 2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige

girmistir.

“Kanun’un genel gerek¢esinde; son doneme kadar goc¢ hareketleri agisindan
Tirkiye daha ¢ok gegcis iilkesi konumunda iken, yabancilar tarafindan iilkemizin artan
ekonomik giicii ve istikrartyla giderek bir hedef iilke olarak goriildiigii ve bu baglamda
iilkemize yonelik gociin artarak devam ettigi, Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani
cergevesinde, Tiirkiye’nin go¢ mevzuati ve sisteminin AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirilmesi gerektigi; 2011-2013 Orta Vadeli Kalkinma Plani'ndaki, o6zgiirlik ve
giivenlik arasindaki hassas dengenin korunarak, diizensiz go¢ hareketleri, insan ticareti
ve kacakc¢iligr ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi ve siir giivenliginin yeniden
yapilandirilmas: konularindaki caligmalara devam edilmesi hususlarinin yer aldig
hatirlatilarak, bu ¢ercevede daginik, gilincelligini yitirmis, karsilasilan sorunlara cevap
vermekte yetersiz mevzuatin yerine, lilkemizin gelisme vizyonuyla uyumlu, uluslararasi
normlara uygun, milli ¢ikarlar1 gozeten, ilgili oldugu konular1 tim ydnleriyle kusatan,
kaliteli mevzuat ilkelerine uygun diizenlemeler getirildigi belirtilmistir. Ayrica
YUKK’ta, gogii kisitlama politikalar1 degil, yabancilarin ve toplumun bilingli ve
diizenle bir sekilde birlikte yasamalarint miimkiin kilacak bir politika takip edilmistir.
Gerekgede yer alan 6nemli bir diger husus ise Tiirk toplumu ve yabancilar arasinda
iletisimi miimkiin kilan ve ilk kez Tiirk mevzuatina girecek olan “uyum” konusundaki
diizenlemelerdir. Bununla, yabancilarin ve uluslararas1 koruma basvurusu ve statiisii
sahibi kisilerin toplumla uyumu, toplumun da yabancilarla uyum i¢inde bulunabilmesi
icin yapilacak caligmalara imkan taninmakta, her seyden oOnce bu silirecin Onii

acilmaktadir.">

Kanunda yer verilen diizenlemeler ise maddeler halinde su sekildedir:

22 hitp://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-gerekce 327 328 330 icerik
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v 1951 So6zlesmesi’ne cografi siirlama kisiti ile taraf olunmasi yaklagimini
aynen korunmus; bu nedenle Kanun uluslararasi koruma statiilerini, anilan husus
¢ercevesinde, miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma seklinde diizenlemistir.

v’ Calisma izinlerine iliskin olarak yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde ¢alisma
izninin ikamet izni sayilmasi bashigi altinda 27°nci madde ile diizenlenen
calisma izinlerinin ve ¢alisma izni muafiyet teyit belgelerinin ikamet izni olarak
da kabul edilmesi saglanmuistir.

v’ Yabanci 6grencilerin ¢alisma haklarina iliskin diizenlemelere yer verilen 41
inci madde ile “Tiirkiye’de 6grenim goren On lisans, lisans, yiiksek lisans ve
doktora 6grencilerinin, ¢alisma izni almak kaydiyla ¢alisabilecekleri; ancak, 6n
lisans ve lisans 6grencilerinin igin ¢alisma hakkinin, ilk yildan sonra baslayacagi
ve haftada yirmi dort saatten fazla olamayacagi ve Ogrencilere Tirkiye’de
Ogrenimlerini tamamladiktan sonra 1 yil daha ikamet izni alabilme hakk1
verilecegi” hiikiim altina alinmig ve bdylelikle nitelikli yabanci isgiicliniin
Tiirkiye’de kalmasinin 6nii agllmlstlr.253

v Yardim ve hizmetlere erisim bashgi altinda 89 uncu maddenin dérdiinci
fikrasinin alt bentlerinde is piyasasina erisime iliskin hususlara yer verilerek;
“basvuru sahibi veya sartli miiltecinin uluslararas: koruma basvurusu tarihinden
alt1 ay sonra ¢alisma izni almak igin bagvuruda bulunabilecegi; ancak miilteci
veya ikincil koruma statiisii sahibinin, statli almasindan itibaren bagimli veya
bagimsiz olarak g¢aligabilecegi” hiikiim altina alinmistir. Ayrica, miilteci veya
ikincil koruma statiisii sahibi kisiye verilecek kimlik belgesinin, ¢alisma izni
yerine de gegecegi ve bu durumun kimlik belgesine yazilacagi belirtilmistir.”
Burada dikkat edilmesi gereken husus, gecici koruma kapsaminda bulunan
Suriyelilerin statiilerinin miilteci ve ikincil koruma statiisiinden farkli oldugu
dolayisiyla gegici kimlik Kkartlarinin ¢alisma izin belgesi olarak kabul
edilemeyecegidir. Kanun’un ilgili maddesi devaminda, “miilteci ve ikincil
koruma statiisii sahibinin is piyasasina erisimi, i piyasasindaki durum ve
calisma hayatindaki gelismeler ile istihdama iliskin sektorel ve ekonomik
sartlarin gerekli kildig1 hallerde, belirli bir siire icin, tarim, sanayi veya hizmet

sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan itibariyla

%3 G Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_tasar%c4%bim_icler.pdf s.20 (29.02.2016)
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siirlandirilabilecegi; ancak, Tirkiye’de ii¢ yil ikamet eden veya Tiirk
vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi ¢ocugu olan miilteci ve ikincil
koruma statilisii sahipleri i¢in bu sinirlamalarin uygulanmayacagi” da hiikiim

altina alinmastir.

4.3.3 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun

Kanunun gerekgesi, “yabancilarin Tirkiye’deki c¢aligmalarini izne baglamak,
yabancilara verilecek caligsma izinleri ile ilgili esaslar1 belirlemek ve uluslararasi
yikiimliiliiklerimizi karsilamak™ olarak belirtilmigtir. 06.03.2003 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 4817 sayili Kanun’un amaci “yabancilarin  Tirkiye’deki
calismalarin1 izne baglamak ve bu yabancilara verilecek calisma izinleri ile ilgili

esaslan belirlemektir.”

Kanun’un kapsami®* igerisinde, kural olarak Tiirkiye’de bagimli ve bagimsiz
olarak caligan yabancilar, bir igveren yaninda meslek egitimi goren yabancilar ve
yabanci calistiran gergek ve tiizel kisiler yer almaktadir. Karsiliklilik ilkesi, uluslararasi
hukuk ve Avrupa Birligi hukuku esaslar1 dikkate alinarak ¢alisma izninden muaf tutulan
yabancilar, dogumla Tiirk vatandasi olup da c¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandasligin1 kaybedenler ve iiclincii dereceye kadar olan altsoylari, 231 sayili Basin
Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname kapsamina giren ve Basin Yaym ve Enformasyon Genel
Miidiirliigiince basin kart1 verilmis bulunan yabancilar, Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinca kanunla verilen yetkiye dayanarak calisma izni verilen veya istihdam
edilen yabancilar, Mavi kart sahibi olanlar veya almaya hak kazananlar bu kanunun

kapsaminin disinda tutulmustur.

“Turkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi
ongoriilmedikge, yabancilarin Tiirkiye’de bagimli veya bagimsiz ¢alismaya baglamadan
once izin almalari gerekmektedir. Ulke menfaatlerinin gerekli kildigi hallerde veya

miicbir nedenlere bagli olarak, calismaya baglamadan once ilgili makama bilgi vermek

2% 06.03.2003 tarihli ve 4817 sayili Kanun’un 2 nci Maddesi
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kosuluyla, ¢aligma siiresi bir ay1 ge¢gmemek ve Bakanlik onayr alinmak suretiyle

calisma izni ise basladiktan sonra da verilebilmektedir.”?*®

4817 sayili Kanun calisma izinlerini, siireli (belirli bir zamanla sinirl), siiresiz

ve bagimsiz ¢alisma izin olmak {izere 3 sekilde diizenlemistir.

Siireli calisma izni®*®

, “Tirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafl
sozlesmelerde aksi Ongoriilmedikce is piyasasindaki durum, calisma hayatindaki
gelismeler, istihdama iliskin sektoérel ve ekonomik konjonktiir degisiklikleri dikkate
alinarak, yabancinin hizmet akdinin veya isin siiresine gore, belirli bir isyeri veya
isletmede ve belirli bir meslekte calismak iizere en ¢ok bir yil gecerli olmak iizere
verilmektedir. Bir yillik kanuni ¢alisma siiresinden sonra, ayni isyeri veya isletme ve
ayni meslekte ¢alismak tlizere ¢alisma izninin siiresi ti¢ yila kadar; ti¢ yillik kanuni
calisma siiresinin sonunda ise ayni meslekte ve diledigi isverenin yaninda c¢aligmak
tizere alt1 y1la kadar uzatilabilmektedir. Tiirkiye’ye caligsmak tizere gelen bir yabancinin
beraberinde veya daha sonra getirmis oldugu es ve bakmakla yiikiimli oldugu
¢ocuklarina da, yabancinin kendisi ile birlikte en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet

etmis olmalar kaydiyla siireli ¢aligma izni verilebilmektedir. Bakanlik, siireli ¢alisma

izninin cografi gegerlilik alanin1 genisletme ve daraltma yetkisine sahiptir.”

Siiresiz ¢alisma izni®’

, “Turkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli
sozlesmelerde aksi ongoriilmedikge ve 11/04/2014 tarihinden Once siiresiz ¢aligma izni
verilmis olan yabancilarin haklar1 sakli kalmak kaydiyla; 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca uzun donem ikamet iznine sahip
olanlar veya Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz y1l ikamet izni ile kalmis olan veya en az

sekiz yil kanuni ¢alismasi olan yabancilara, siiresiz caligma izni verilebilir seklinde

diizenlenmistir.”

Kendi isyerini kuracak olanlar i¢in ise bagimsiz calisma izni®® icin, “Tiirkiye’de

en az bes y1l kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmalar1 kosulu” aranmaktadir.

2% 06.03.2003 tarihli ve 4817 sayili Kanun’un 4 tincii Maddesi
2%606.03.2003 tarihli ve 4817 say1li Kanun’un 5 inci Maddesi
2°7.06.03.2003 tarihli ve 4817 sayili Kanun’un 6 nc1 Maddesi
2%8 06.03.2003 tarihli ve 4817 sayili Kanun’un 7 nci Maddesi
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Bu Kanunda ongoriilen stirelere tabi olmaksizin ¢alisma izni verilebilecek

istisnai durumlar/kisiler ise su sekilde siralanmistir™®:

v’ “Bir Tirk vatandasi ile evli olan ve esiyle Tirkiye’de evlilik birligi i¢inde
yasayan veya evlilik birligi en az ii¢ yil slirdiikten sonra sona ermis olmakla
birlikte Tiirkiye’de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Tiirk vatandas1 esinden
olan ¢ocuklari,

v 403 sayih Tirk Vatandashg Kanununun 19, 27 ve 28 inci maddeleri
cercevesinde Tiirk Vatandashigini kaybedenler ve bunlarin fiiruu,

v" Tirkiye’de dogan veya kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk mevzuatina
gore riist yasin1 doldurmadan Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’de meslek okulu,
yiiksekokul veya tiniversiteden mezun olan yabancilar,

v/ 2510 sayil1 Iskdn Kanununa gore muhacir, miilteci veya gdcebe olarak kabul
edilen yabancilar,

v’ Avrupa Birligi iyesi lilke vatandaslari ile bunlarin Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerin vatandasi olmayan es ve ¢ocuklari,

v Yabanci devletlerin Tirkiye’deki biiyiikelgilikleri ile konsolosluklarinda ve
uluslararas1 kuruluglarin temsilciliklerinde goérevli diplomat, idari ve teknik
personelin hizmetinde g¢alisanlar ile karsiliklilik ilkesi g¢ergevesinde olmak ve
gorev siiresiyle smirli kalmak iizere Tiirkiye’de bulunan biiytlikelgilikler,
konsolosluklar ve uluslararas1 kuruluslarin temsilciliklerinde gorevlendirilen
diplomatlar ve idari ve teknik personelin es ve ¢ocuklart,

v' Bilimsel ve Kkiiltiirel faaliyetler amaciyla bir ay1 asan ve sportif faaliyetler
amactyla dort ay1 asan siire ile gecici olarak Tirkiye’ye gelecek yabancilar,

v' Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca s6zlesme
veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi, bir isin yaptirilmasi veya bir tesisin
isletilmesi islerinde galistirilacak kilit personel niteligindeki yabancilar,

v' (Ek: 4/4/2013-6458/123 md.) Uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan ve
Icisleri Bakanliginca sarth miilteci statiisii verilen yabanci ve vatansiz kisiler,

v' (Ek: 16/2/2016-6676/19 md.) Ulkemizin bilim, teknoloji, Ar-Ge, yenilik ve

tasarim alanindaki gelisimine katki saglayacak nitelikli yabancilar.”

259 06.03.2003 tarihli ve 4817 sayili Kanun’un 8 inci Maddesi
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Kanunda 6ngoriilen siirelere tabi olmaksizin ¢alisma izni verilebilecek istisnai
durumlar arasinda uluslararasi koruma basvurusunda bulunan ve sarth miilteci statiisi
verilen yabanc1 ve vatansiz kisilerin yani1 sira Iskan Kanunu’na gore gdcebe, miilteci ve
muhacir olarak kabul edilen yabancilarin sayilmasi devletler hukukunun koruyucu
ilkeleri agisindan anlasilabilir bir durumdur. Zaten YUKK sartli miilteciler i¢in yeni bir
diizenleme yoluna giderek bu kisilerin Tiirkiye’ye geldikten 6 ay sonra calisma izni
almak i¢in basvuruda bulunabilecegini ve miilteci veya ikincil koruma statiisii
sahiplerinin, statii almasindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak calisabilecegi
hiikiim altina alinmistir. Ancak Avrupa Birligi vatandasi olan yabancilar i¢in bu ¢esit bir

kolayligin saglanma gerekgesi anlagilamamuistir.

Ulkemizde ¢aligma izinleri, “Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli
sozlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde,
is piyasasindaki durum ve ¢aligma hayatindaki gelismeler, istihdama iligkin sektorel ve
ekonomik konjonktiir kosullarinin gerekli kildigi hallerde, belirli bir siire igin, tarim,
sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan

itibariyle sinirlandirilabilir.”?%°

Yabancilarin  ¢alisma izinlerine iliskin islemleri baslatabilmeleri igin
bulunduklar1 tlkelerdeki Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluklarina bagvurmalar
gerekmektedir. Tirkiye'de gegerli ikamet izni olan yabancilar veya bunlarin igverenleri
basvurularini Bakanliga yurt i¢cinden de yapabilmektedir. Mesleki hizmetler kapsaminda
calisacak yabancilara akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili islemleri tamamlanincaya
kadar, ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bir yili gegmemek {izere 6n izin
verilebilir. “Usuliine uygun olarak yapilan bagvurular, belgelerin tam ve eksiksiz olmasi
kaydiyla Bakanlik tarafindan en geg¢ otuz giin i¢inde sonuglandirilir.”?%*

“Yabancilara, bu Kanunla getirilen kosullara bagli olarak caligsabilecekleri
meslek, sanat veya iglerle ilgili ¢caligma izinleri, ilgili mercilerin mesleki yeterlilik dahil
goriisleri alinmak suretiyle Bakanlik¢a verilir. Diger kanunlarda yer alan, yabancilarin

59262

calisamayacag1 is ve mesleklere dair hiikiimler saklidir. Yabancilarin iilkemizde

2%0.06.03.2003 tarihli ve 4817 say1li Kanun’un 11 inci Maddesi
261 06.03.2003 tarihli ve 4817 sayili Kanun’un 12 nci Maddesi
262 06.03.2003 tarihli ve 4817 sayili Kanun’un 13 iincii Maddesi
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faaliyet gosteremeyecegi meslekler kendi 6zel Kanunlart ile diizenlenmistir ve su
sekildedirler:?*®
v" Dis tabipligi, discilik, hastabakicilik (Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi
Icrasma Dair Kanun uyarinca)
v" Eczacilik (Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun uyarinca)
v" Veterinerlik (Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tegekkiil Tarzina ve
Gorecegi Islere Dair Kanun uyarinca)
v" Ozel hastanelerde sorumlu miidiirliik (Hususi Hastaneler Kanunu uyarinca)
v' Avukatlik (Avukatlik Kanunu uyarinca)
v" Noterlik (Noterlik Kanunu uyarinca)
v Ozel veya kamu kuruluslarinda giivenlik gorevlisi (Bazi Kurum ve
Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun
uyarinca)
v’ Kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan ihraci,
dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, carke¢ilik, katiplik, tayfalik vb.
(Kabotaj Kanunu uyarinca)
v Gumriik miisavirligi (4458 sayili Giumrik Kanununun 227°nci maddesi

geregince)

“Calisma izni veya g¢alisma izninin uzatilmasi talebi is piyasasindaki durum ve
calisma hayatindaki gelismeler ile istthdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir
degisikliklerinin ¢aligma izni verilmesine elverisli olmamasi; basvurulan is igin iilke
icinde, dort haftalik siire igerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunmasi,
Icisleri Bakanhiginin olumsuz goriis bildirmesi, yabancinin ¢alismasinin milli giivenlik,
kamu diizeni, genel asayis, kamu yarari, genel ahldk ve genel saglik i¢in tehdit

olusturmast hallerinde reddedilebilmektedir.”?*

Calisma hayatinda yabancilarin durumuna iligkin diizenlemelere yer veren bu
Kanun karmagsik bir yapiya sahiptir. Ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Yabancilar Dairesi Bagkanligi internet sitesi sadece Tiirk¢e olarak hizmet vermekte ve

4817 sayili Kanun ve sik¢a sorulan sorular boliimleri de dahil higbir bilgilendirmenin

263
CSGB,
http://www.calismaizni.gov.tr/yabancilar/yabancilara-yasak-meslekler/ (03.03.3016)
264 06.03.2003 tarihli ve 4817 sayili Kanun’un 14 iincii Maddesi
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farkli bir dilde sunumu yapilmamaktadir. Mevcut hali ile yasanin ve yapinin ihtiyaglara

yeterli Olglide cevap veremedigi degerlendirilmektedir.

4.3.4 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama

Yonetmeligi

Yabancilarin  Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmelik

29.08.2003 tarih ve 25214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yurt i¢inden ve yurt disindan yapilacak ¢alisma izin bagvurularina iligkin detayli
diizenlemelere yer verilen Yonetmeligin 7 nci maddesinde kapsaminda, “yurt iginden,
sadece en az alt1 ay siireli ikamet tezkeresi almis ve bu siiresi sona ermemis olan
yabancilar  veya bunlarin  igverenleri, basvurularimi  dogrudan  Bakanliga
yapabileceklerdir; turistik vize ya da ¢alisma amaci digindaki vizelerle veya iki iilke
arasindaki vize muafiyeti programi ve diger vize kolayliklarindan yararlanarak
Tiirkiye’ye gelmis olan ve ikamet tezkeresi olmayan yabancilarin, ¢calisma izni i¢in yurt
icinden bagvurular1 alinmayacaktir. Icisleri Bakanhiginca miilteci veya siginmaci statiisii
verilmig yabancilardan ikamette siire kosulu aranmayacak; bu statiide bulunanlarin
calisma izin talepleri degerlendirilirken Yonetmeligin 13 tlinci maddesinin dordiincii
fikrasinda®® belirtilen hususlar dikkate alinmaksizin calisma izin islemlerinin en kisa

stirede neticelendirilmesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.”

“Bir yabanciya c¢alisma izni verilmeden once kontrol edilecek olan
degerlendirme kriterleri c¢ercevesinde Bakanligin goriis istedigi ilgili kurum ve
kuruluslarin goriisleri ve Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerin
hiikiimleri de dikkate alinmak suretiyle basvurulan is i¢in iilke i¢inde dort haftalik siire
icerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunup bulunmadig: Tiirkiye Is
Kurumu kayitlarindan kontrol edilecektir. Bakanlik, {ilke i¢inden istihdam yerine
yabanci istthdamini hakli kilacak gerekgeleri degerlendirirken, isin 6zel niteligini

gosterir bilgiler ile yabancinin egitim durumu, ¢alisacag: igyerinin ulusal ekonomiye

2% Bakanlik, iilke iginden istihdam yerine yabanci istihdamini hakl kilacak gerekgeleri degerlendirirken,
isin 0zel niteligini gosterir bilgiler ile yabancinin egitim durumu, ¢alisacagi isyerinin ulusal ekonomiye
katkist ve bu niteliklere uygun ticret diizeyi ile istthdam durumunu da dikkate alir. Bakanlik bu fikrada
belirtilen hususlara iligkin degerlendirme kriterleri belirler.

120



katkist ve bu niteliklere uygun iicret diizeyi ile istihdam durumunu da dikkate alir.””?®®

Calisma izni verilmesi “Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya c¢ok tarafli sézlesmelerle
saglanan haklar sakli kalmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi c¢ergevesinde is
piyasasindaki durum ve g¢alisma hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektorel ve
ekonomik konjonktiir kosullarinin gerekli kildigi hallerde, belirli bir siire i¢in, tarim,
sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan
itibariyle sinirlandirilabilir. Ancak siiresiz ¢alisma izninin verilmesinde bu sinirlandirma
s0z konusu degildir.”267 Bu dogrultuda siiresiz ¢alisma izni is piyasasindaki durum ve

caligma hayatindaki gelismelere yonelik bir degerlendirme yapilmaksizin verilmektedir.

Yonetmelikte bagimsiz calismaya iliskin olarak “bu kisilerin ¢aligmalarinin,
ekonomik kalkinma agisindan katma deger olusturmasi ve istihdam {izerinde olumlu
etki yapacak olmasi kosulu” aranmaktadir.”®® Bagimsiz calisma izni verilmesindeki
degerlendirme kriterleri gerek Kanun gerekse yonetmelikte olduk¢a belirsiz sekilde

diizenlenmistir.
4.3.5 Gegici Koruma Yonetmeligi

Gegici Koruma Yonetmeligi yabancilarin ¢alisma izinlerine iligskin dogrudan bir
diizenlemeye yer vermemekle birlikte, Suriyelilerin isgiicli piyasasina erisimini bir kag

y1l boyunca engellemis olmasi1 adina 6nemlidir.

Gegici Koruma Yonetmeligi 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’nun 91 inci maddesine dayanilarak c¢ikarilmis ve 22.10.2014 tarih ve 29153
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu Yonetmeligin amac1®®®
“lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma amaciyla Kkitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya smirlarimizi  gegen
yabancilardan, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91 inci maddesi
cercevesinde, uluslararas1 koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinmayanlara

saglanabilecek gegici koruma iglemlerinin usul ve esaslari ile bu kisilerin Tiirkiye’ye

kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den c¢ikislarinda yapilacak

2% Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y énetmeligi 13 tincii Madde
%7 Y abancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y énetmeligi 20 nci Madde
268 yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi 36 nct Madde
269 22.10.2014 tarihli Gegici Koruma Yénetmeligi 1 inci Madde
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islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi

kuruluglar arasindaki isbirligi ile ilgili hususlar1 diizenlemektedir.”

Yonetmelikte yer alan gecici koruma kapsamindaki kisilerin istihdamina iliskin
sadece bir hilkkme yer verilmistir ve ilgili madde su sekildedir: “Gegici korunanlarin
calismalarina iliskin usul ve esaslar I¢ Isleri Bakanligi’nin gériisii alinarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin teklifi tizerinden Bakanlar Kurulunca belirlenir. Gegici
koruma kimlik belgesine sahip olanlar Bakanlar Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is
kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilge veya koylerde) calisma izni almak i¢in Caligsma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagvurabilir. Yabancilarin ¢alismayacagi is ve
mesleklere ilisgkin mevzuatta yer alan hiikiimler saklidir. Gegici korunanlara verilen
calisma izinlerinin stireleri, gegici korumanin siiresinden fazla olamaz. Gegici koruma
sona erdiginde bu kapsamda verilen ¢alisma izni sona erer. Gegici korunanlara verilen

.. . . .. . . 270
calisma izni Kanunda diizenlenen ikamet izinleri yerine gecmez.”

Yonetmeligin ilgili
hiikmii nedeniyle iilkemizde gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeliler ¢aligma izni
basvurusunda bulunabilmek i¢in uzunca bir siire Bakanlar Kurulu kararinin ¢ikmasini
beklemislerdir. Bu duruma ek olarak YUKK’un 27°nci maddesi c¢alisma izinlerinin
ikamet izni olarak da kabul edilecegi diizenlemisken, Yonetmelikte gegici koruma

kapsamindakiler i¢in bu yonde bir sinirlamaya gidilmesinin gerekgesi anlagilamamastir.

Ayrica gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler Yonetmeligin gegici 1’inci
maddesinde “28/04/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana
gelen olaylar sebebiyle gegici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel
veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen ve smirlarimizi gegen Suriye Arap Cumbhuriyeti
ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi
gecici koruma atina alinirlar. Gegici korumanin uygulandig: siire igerisinde bireysel
uluslararas1 koruma bagvurulart isleme konulmaz.” hiikkmii dolayisiyla uluslararasi

koruma hiikiimlerine dayanarak ¢aligma izni bagvurusunda bulunamamaislardir.

270 22.10.2014 tarihli Gegici Koruma Yénetmeligi 29 uncu Madde
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436 Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair

Yonetmelik

15.01.2016 tarih ve 29594 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
bu Yonetmeligin amaci, 04.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 91 inci maddesi uyarinca gecici koruma saglanan yabancilarin
calismalarma iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir. Ilgili Yénetmelik, kamuoyu
tarafindan uzunca bir siiredir beklenen gecgici koruma kapsamindakilerin ¢alisma izin
basvurusunda bulunabilmelerinin 6nilindeki engelleri kaldirmis olmasi nedeniyle son

derece Onemli bir diizenlemedir.

Yonetmeligin 4 {incii maddesinde; “gecici koruma saglanan yabancilarin,
calisma izni olmaksizin Tiirkiye’de calisamayacagi veya c¢alistirilamayacagi; calisma
izni olmaksizin calisan gecici koruma saglanan yabancilar ile bunlar1 calistiranlar
hakkinda 27.02.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanunun ilgili ceza hiikiimlerinin uygulanacag” diizenlenmistir. Ilgili maddenin etkin

sekilde hayata gecirilmesi halinde iilkemizde agirlikli olarak kayit dis1 istihdam edilen

Suriyelilerin 6nemli bir kismi1 kayith istihdama kazandirilacaktir.

Gegici koruma saglanan yabancilar, gegici koruma kayit tarihinden alt1 ay sonra
calisma izni almak i¢in Bakanliga basvuruda bulunabileceklerdir. Bu kosulun bir¢ok
Suriyeli tarafindan saglanacag disiiniilmektedir. Ayrica Yonetmelik ile mevsimlik
tarim veya hayvancilik islerinde calisacak gecici koruma saglanan yabancilar, ¢alisma
izni muafiyeti kapsaminda tutulmuslardir. Calisma izni muafiyeti basvurulari, gegici
koruma saglanan il valiligine yapilacak ve bu bagvurular, ilgili valilik tarafindan
Bakanliga bildirilecektir. Bununla birlikte CSGB tarafindan yayinlanan Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine iliskin Uygulama Rehberi’nde calisma izin
muafiyet bagvurularmin Calisma ve Is Kurumu I1 Miidiirliiklerine yapilacag
diizenlenmistir. Bakanlik¢a, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak gegici
koruma saglanan yabancilara iligkin il ve kota sinirlamasi getirilebilecektir.271 Tarim ve
hayvancilik islerinin muafiyet kapsamima alinmasinin bu sektérde calisan yerli ve

yabanci iggiicli i¢in olumsuz sonuglar dogurabilecegi diisiiniilmektedir. Diisiik vasifli

21 15.01.2016 Tarihli Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik 5 inci
Madde
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isgiicliniin giivencesiz olarak ve c¢ok diisiik iicretlerle calistigi bu sektorlerde yasanan
rekabete ek olarak ¢alisma izin muafiyetinin getirilmesi iicretlerin daha fazla diismesine
kayit disiligin artmasina ve ¢alisma kosullarinin agirlasmasina neden olabilir. Ayrica
kontrolstiz birakilan bu sektorlerde zaten yaygin olan ¢ocuk is¢iliginin daha fazla artma

ihtimali de goz ard1 edilmemelidir.

Yonetmelik ile “saglik ve egitim alaninda g¢alismak isteyen gecici koruma
kapsamindakiler i¢in On izin diizenlemesine” yer verilmistir. Bu kapsamda “Bakanliga
caligma izin bagvurusu i¢in; saglik meslek mensuplarinin Saglik Bakanligi’ndan, egitim
meslek mensuplarinin ise Milli Egitim Bakanligi’ndan veya Yiiksekogretim Kurulu
Baskanligindan 6n izin almalar1” gerekmektedir. On izin belgesi olmayan basvurular

degerlendirme yapilmaksizin islemden kaldirilacaktir.?"

Bu Yonetmelik ile gecici koruma kapsaminda bulunanlarin calisma izin
basvurulart il ve istihdam kotast ile smirlandirilmistir. Gegici koruma saglanan
yabancilara ¢alisma iznine basvuru hakki verilmesinde, Gegici Koruma Y 6netmeligi’nin

v e .273 .. . . 274
24 {incli maddesi”~ uyarinca yabancinin kalmasina izin verilen iller esas alinacaktir.

Ayrica galisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, “isyerinde ¢alisan Tiirk
vatandas1 sayisi lizerinden sektor ve illere gore acgik is ve ise yerlestirmeler dikkate
alinarak Bakanlik¢a, gecici koruma saglanan yabanci istihdami kotasi degisen oranlarda
uygulanabilecektir. Calisma iznine bagvurulan isyerinde calisan gegici koruma saglanan
yabanci sayisi, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin yiizde onunu gegcemeyecek;
toplam c¢aligan sayis1 ondan az olan igyerlerinde ise en fazla bir gecici koruma saglanan
yabancinin ¢alismasina izin verilebilecektir. Ancak isveren tarafindan; isyerinin kayitl
bulundugu Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiinden, ¢alisma izni basvurusu tarihinden

onceki dort haftalik siire igerisinde yabancinin ¢aligtirilacagi isi yapacak ayni nitelikte

272 15.01.2016 Tarihli Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma izinlerine Dair Yonetmelik 5/3
iincli Madde

23 Gegici koruma statiisiindekilere illerde kalma hakki verilmesi: Kamu diizeni, kamu giivenligi ya da
kamu saglig1 yoniiyle herhangi bir sakinca goriilmedigi hallerde gegici korunanlarin, Genel Midiirliikge
belirlenen illerde kalmalarina izin verilebilir.

2% 15.01.2016 Tarihli Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik 7 nci
Madde
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Tiirk vatandast bulunamadiginin belgelendirildigi bagvurularda istihdam kotasi

uygulanmasinda esneklige gidilebilecektir.”?"

Suriyelilerin agirlikli olarak belirli illerde ikamet etmeleri ve calisma caginda
olan Suriyeli sayisinin fazlaligi goéz Oniinde bulunduruldugunda il ve istihdam kotasi
uygulamasinin mevcut duruma cevap vermede yetersiz kalacag: diisiiniilmektedir. ilgili

madde ile Suriyelilerin yiikii yine belirli iller tizerinde kalmig goriinmektedir.

Grafik 5 - Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Ilk 10 ile Gére Dagilim1
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(Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii)

Yonetmelik ile gegici koruma kapsaminda bulunanlarin mesleki egitimine iliskin
de diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan aktif isgiicii
hizmetleri kapsaminda diizenlenen kurs ve programlar kapsaminda bir igyerinde mesleki
egitim ve igbas1 egitimi gorecekler ile bu kisilerin egitim siiresinin sonunda ayni
isyerinde c¢alistirilmast icin Bakanliga basvuruda bulunulabilecektir. Bu madde
kapsaminda yapilacak basvurularda, Bakanlik¢a isyeri istihdam kotast farkl

uygulanabilecektir.2"®

2515.01.2016 Tarihli Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik 8 inci
Madde

276 15.01.2016 Tarihli Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma izinlerine Dair Y&netmelik 12 nci
Madde
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4.3.7 Uluslararasi1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statiisii

Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik

Ulkemizde bulunan Suriyelilerin sayisal biiyiikliigii tiim dikkatleri gecici koruma
statiisiinde bulunanlarin iizerine ¢ekmekle birlikte, Suriyeliler haricinde de Irak,
Pakistan, Afganistan ve Somali gibi iilkelerden gelerek Tiirkiye’de uluslararast koruma
arayan ¢ok sayida yabanci bulunmaktadir. 2015 yilinda iilkemizde uluslararasi koruma

arayan kisi sayis1 yaklagik olarak ii¢ yiiz bin olarak kayitlara gecmistir.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 26 Nisan 2016
tarih ve 29695 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi
ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Caligmasina Dair Yonetmeligin amaci,
“04.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu uyarinca
basvuru sahibi, miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma statiisii sahibi sayilan yabancilarin

Tiirkiye’de galismalarina iliskin usul ve esaslar1” belirlemektir.

fgili yonetmeligin 4 iincii maddesi ile “miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi
kigilerin statli almasindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak ¢alisabilecekleri; bu
kisilerin kimlik belgelerinin calisma izni yerine gececegi ve bu durumun kimlik
belgesine yazilacagi; statiilerin herhangi bir nedenle sona ermesini veya kimlik
belgelerinin 1iptalini gerektirecek nedenlerin, yabancinin calisma hakkini da sona
erdirecegi ve miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi kisilerin; ¢alistig il, meslek,
sektor ile bagimli veya bagimsiz calisma durumuna ait giincel bilgilerin Igisleri
Bakanliginca Bakanliga bildirilecegi” hiikiim altina alinmistir. Bu ¢ercevede miilteci ve
ikincil koruma statiisii kapsaminda olan kisiler calisma hayatina erisim bakimindan iilke

vatandaglar ile ayni statiiye getirilmislerdir.

Uluslararas1 koruma basvurusu sahibi ve sartli milteci statiisii sahibi kisilerin
calismasina iliskin hiikiimler ise 5’inci ve 6’nc1 maddeler ¢erg¢evesinde diizenlenmistir.
Bu kapsamdaki kisilerin, ¢alismaya baglamadan 6nce calisma izni alma yiikiimliiliigii
korunmustur. Gegerli ¢calisma iznine sahip olmanin, bagvuru sahibi ve sarthi miilteci
sayillan yabancilara Tirkiye’de mutlak kalis hakki saglamayacagi da belirtilmistir.
Bagvuru sahibi ile sartli miilteciler yetkili makamlardan alacaklar1 kimlik belgeleri ile

calisma iznine bagvurabileceklerdir. Gegerli kimlik belgesi olmayan bu kisilerin gecerli
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calisma izninin olmasi, farkli bir igveren yaninda veya bagimsiz olarak calisma izni
basvurusu yapma hakki vermemektedir. Bu kapsamdaki kisiler ¢alisma izni basvurusu
uluslararas1 koruma bagvurusu tarihinden alt1 ay sonra yapilabileceklerdir. Belirli bir
ilde ikamet etme ylkiimliliigli getirilen bagvuru sahibi ve sartlh miiltecinin, bu il
sinirlar1 disinda calisma izni almak igin yaptig: basvurular, Igisleri Bakanligi’nin goriisii
alinarak sonuglandirilacaktir. Yonetmelige eklenen gecici 1 inci maddenin birinci
fikrasina gore “belirli bir ilde ikamet etme ylikiimliiliigii getirilen bagvuru sahibi veya
sartli miiltecinin bu il sinirlar1 disinda ¢alisma izni almak i¢in yaptig1 bagvurulara iliskin
goriis alinmasimin elektronik ortamda gerceklestirilmesine iliskin Igisleri Bakanlig1 ile
Bakanlik arasinda uygun teknik altyapi saglanincaya kadar, goriis alinmasinda ve
karsilikli bildirimde bulunulmasinda elektronik posta dahil iletisimi kolaylastiracak

arag, gere¢ ve yontemler kullanilacaktir.”

Bu yonetmeligin 9 uncu maddesi ile tipki gegici koruma kapsaminda olanlar gibi
“bagvuru sahibi ve sartli miilteci statiisii sahibi yabancilar, mevsimlik tarim veya
hayvancilik islerinde c¢alisma izni muafiyeti kapsamina alinmislardir.” Bakanlikea,
mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak basvuru sahibi ve sartli miilteci
statiisii sahibi yabancilara iliskin il ve kota sinirlamas1 getirilebilecektir. Calisma izni
muafiyeti basvurulari, uluslararasi koruma saglanan ildeki Calisma ve Is Kurumu Il
Miidiirliigiine yapilacaktir. Benzer sekilde gegici 1 inci maddenin ikinci fikrasi ile
“Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerinde uygun teknik altyap: saglanincaya kadar
mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde c¢alisacak bagvuru sahibi veya sarth
miiltecinin calisma izni muafiyet bagvurular1 Bakanliga yapilacak ve talebi uygun

bulunanlara iliskin bilgiler Bakanlik¢a I¢isleri Bakanligia bildirilecektir.”

Bakanlik ¢alisma izni basvurularmin degerlendirilmesinde ilgili mercilerden
goriis alabilecek; belirli bir ilde ikamet etme yilikiimliiliigii getirilen bagvuru sahibi veya
sartli miiltecinin bu il sinirlar1 disinda ¢alisma izni almak i¢in yaptig1 bagvurulara iliskin
goriis alinmasi elektronik ortamda gerceklestirecektir. Ilgili merciler goriislerini en geg
on bes giin i¢inde Bakanliga bildirecek ve siiresi i¢inde bildirilmeyen goriisler

Bakanlik¢a olumlu kabul edilecektir.?”’

21" 26.04.2016 Tarihli Uluslararast Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi
Kisilerin Calismasina Dair Y6netmelik 13 iincii Madde
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Calisma haklar1 agisindan bagvuru sahibi veya sartli miilteciler korunmus ve
asgari Ucretin altinda ticret 6denemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica basvuru
sahibi veya sartli miilteciye ¢alisma izni verilmesi; izin tiirli, siire, meslek, sektor,
iskolu, miilki ve cografi alan bakimindan Bakanlik¢a simirlandirilabilecek fakat
Tiirkiye’de ii¢ y1l ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi
cocugu olan miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri i¢in bu sinirlamalar

uyg:,rulammayacatktlr.278

Yonetmelikte son olarak mesleki egitime iliskin 22°nci maddede, “ basvuru
sahibi veya sartll miiltecinin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan aktif isgiicii hizmetleri
kapsaminda diizenlenen kurs ve programlar kapsaminda bir igyerinde mesleki egitim ve
isbag1 egitimi gorebilecegi, bu kisilerin egitim siiresinin sonunda ayni igyerinde
calistirilacak olmasi1 halinde ilgili isveren tarafindan calisma izni bagvurusunda
bulunmasi gerektigi” hiikmiinde yer verilmistir. Bu madde kapsaminda yapilacak

basvurularda, Bakanlikga isyeri istihdam kotas1 farkli uygulanabilecektir.

4.3.8 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Cahsma lzinlerine Dair

Uygulama Rehberi®™®

2016 yilinda Caligma Genel Midiirligii tarafindan yayimnlanan uygulama
rehberinde gegici koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma izinleri islemlerine iliskin
acik ve detayli hususlara yer verilmistir. Ayrica ilgili rehberde gecici koruma
kapsamindakilerin mesleki egitimi ve ISKUR’a kayitlarina iliskin de bilgilendirmede
bulunularak su ifadelere yer verilmistir: “Gegici koruma saglanan yabancilar, en az alt1
aylik gecici koruma siiresinin doldurulmus olmasi kosuluyla, Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan aktif igglicii hizmetleri kapsaminda diizenlenen kurs ve programlara
katilabilir ve bu kapsamda bir isyerinde mesleki egitim ve isbasi egitimi gorebilirler.
Mesleki egitimlerini tamamlayan yabancilarin egitim gordiikleri isyerinde ¢aligtirilmak
istenilmesi durumunda, isverenler tarafindan bu rehberle belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde Bakanliga basvuruda bulunularak c¢alisma izni alinmast zorunludur. Bu

kapsamda yapilan bagvurularda istihdam kotas1 Bakanlikga farkli uygulanabilir. Gegici

278 26.04.2016 Tarihli Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi
Kisilerin Caligmasina Dair Y6netmelik 18 inci Madde
2% CSGB, http://www.calismaizni.gov.tr/media/1035/gkkuygulama.pdf (03.03.2016)
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koruma saglanan yabancilara her seferinde en fazla 1 yil siireli calisma izni ve ¢alisma
izni muafiyeti verilecektir. Ayrica en az alti aylik gegici koruma siiresini doldurmus
olan yabancilar, Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerine bagvurarak “is arayan” olarak

kurum hizmetlerinden yararlanmak amaciyla kayit yaptirabileceklerdir.”

4.3.9 Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarim1 Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde

Calistirlabilmelerine Iliskin Kanun

25.09.1981 tarih ve 2527 sayili bu kanunun amaci, “ Tirkiye'de ikamet eden
Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlar1 serbestce yapabilmelerine,
Tirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilat1 hari¢ olmak tizere kamu, 6zel kurulus
veya igyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda ¢alistirilabilmelerine olanak

saglamaktir”.

“Tiirk soylu yabancilarin kanunlarda Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen
meslek, sanat ve islerde calisabilme ve ¢alistirilabilmeleri icin, 6zel kanunlarda aranan
nitelikleri tasimalart ve yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri sartiyla, bu Kanun ve
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanuna gore, Igisleri ve Disisleri Bakanliklari
ile diger ilgili bakanlik ve kuruluglarin goriisleri alinarak Caligma ve Sosyal Giivenlik

Bakanhginca izin verilmesi gerekmektedir.”?*°

Kanunun 4 iincii maddesine gore “ meslek kuruluslarina {iye olmaya iligkin
hiikiimleri diizenlemistir ve bu kapsamda meslek kuruluslarina {iye olunarak icra
edilebilen mesleklerden birinde ¢alisma veya c¢alistirilabilmelerine izin verilen
yabancilar 6zel kanunlar uyarinca Tirk vatandaslari gibi ilgili meslek kuruluslarina

kayitlarini yaptirmakla ytikiimli kilinmislardir.”

Son olarak Kanun’un Tiirk soylu yabancilar igin getirmis oldugu en Onemli

diizenleme, ikamet ve c¢alisma ile ilgili kanunlarin 6ngordiigii “Tiirk vatandasi olma”

sartindan bu kisilerin muaf tutulmus olmasidir.?

280 95.09.1981 tarih ve 2527 sayili Kanun 3 iincii Madde
281 25.09.1981 tarih ve 2527 sayili Kanun 7 inci Madde
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4.3.10 Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarim
Serbestce Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus Veya
Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmasi

Hakkindaki Yonetmelik

14.01.1983 tarih ve 17928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bu yonetmeligin
amaci1 “Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin, yurtiginde ihtiya¢ duyulan
meslek ve sanatlar1 serbestge yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik
Teskilat1 hari¢ olmak iizere, kamu kurum veya 6zel kurum, kurulus veya isyerlerinde
calistirilabilmelerine iliskin esas ve usulleri saptamak suretiyle uygulamaya yon

vermektir.”

“Bu  Yonetmelik uyarinca Kanunlarda Tiirk vatandaglarinin yapabilecegi
belirtilen veya Tiirk vatandasi olma sart1 aranan meslek, sanat ve iglerde Tiirk soylu

yabancilarin ¢aligma ve calistirilabilmelerine izin verilmesi iginzgz;

v’ Icisleri Bakanliginca kendilerine ikamet izni verilmis olmak

v" Belirli meslek ve sanatlar igin, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tagidigini
yetkili Tiirk makamlarindan alacagi belgelerle kanitlamis olmak

v/ Egitim durumunu gosteren yabanci okul veya fakiiltelerden verilmis
diplomalarinin denkligini Milli Egitim Bakanligi’na onaylatmis bulunmak

v O meslegi yapmasinda giivenlik agisindan herhangi bir sakinca bulunmamak
ve durumu Bakanlar Kurulunca tespit edilmis esaslara uygun olmak

v' Yabancilar i¢in agilacak 6zel kitiklerde niifus kayitlarmi tesis ettirdigini
belgelendirmek,

v Mesleki kuruluglara kayitli olmanin zorunlu bulunmasi halinde iiyeligini
belgelendirmek,

v" Yabanci iilkelerden alinmis kalfalik, ustalik veya dengi belgelerin giraklik
kurulunun goriisii alinarak denkligine Milli Egitim Bakanliinca karar verilmis

olmak sarttir.”

%8214.03.1981 Tarihli Tiirk Soylu Yabancilarin Tirkiye’de Meslek ve Sanatlarmi  Serbestge
Yapabilmelerine Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus Veya Isyerlerinde Caligtirilabilmelerine Dair
Kanunun Uygulanmas1 Hakkindaki Y6netmelik 3 {incti Madde
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Yonetmeligin 4 iincii maddesi kapsaminda “ kamu veya 6zel kurum, kurulus ve
isyerlerinde ¢alismasina veya meslek ve sanatini serbest¢e yapmasina izin verilebilmesi
icin, oturulan yer miilki idare amirligine bir dilekce ile bagvurulmasi ve bu dilekgeye
lclinci maddede gosterilen belgelerden gerekli olanlarin  eklenmis olmasi

gerekmektedir.” Dilek¢ede yapilacak is agikca belirtilir.

Tirk soylu yabancilara belirli bir is i¢in iki yila kadar calisma izni
verilebilmektedir. izin siiresinin bitmesine iki ay kala siirenin uzatilmas: icin talepte

bulunulabilir.

Yonetmeligin 11 inci maddesine gore “Tirk soylu yabancilardan kendilerine
calisma veya calistirilabilme izni verilenler, bu izin siiresince, sadece Tiirk
vatandaslarina hasredilen isleri de yapabilirler. Bunlar Doktorluk, Hemsirelik,
Avukatlik, Mihendislik gibi meslekleri serbestce veya 6zel kurum, kurulus veya
isyerlerinde yapabilmek veya memur olabilmek i¢in genel veya 6zel kanunlarin aradigi
Tirk vatandasi olma sartindan istisna edilirler. Ancak, bunlar Tiirk Silahli

Kuvvetlerinde veya Giivenlik Teskilatlarinda ¢alistirilamazlar.”

“Tiirkiye’de ikametlerine izin verilmis Tirk soylu yabancilar, kamu veya 6zel
kurum, kurulug ve isyerlerinde personel ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla agilan
yarigma ve yeterlik sinavlarina, Tiirk vatandaslar gibi girme hakkina sahiptirler. Ancak

bunlarin atanmalar1 ¢alisma izni verilmis olmasina baghdlr.”283

Tirk soylu yabancilara Tiirkiye’de serbest calisma izni verilmesi de Tirk
vatandaglarina uygulanan hiikiimlere tabidir. Mevzuatin 6ngordigi izinleri almis ve

formaliteleri yerine getirmis olmalar1 halinde isyeri agabilirler.

4.4 ISKUR TARAFINDAN YABANCILAR SUNULAN HiZMETLER

Isgiicii piyasasinin izlenmesi ve politikalara yon verilmesinde kamu istihdam
kurumlarmin belirleyici bir roliiniin bulunmasinin yani sira yabancilarin isgiicii
piyasasina kazandirilmasi ve mesleki ihtiyaclarinin kargilanmasi biiyiik olglide soz

konusu kurumlar tarafindan gergeklestirilmektedir.

%83 14.03.1981 Tarihli Tiirk Soylu Yabancilarin Tirkiye’de Meslek ve Sanatlarni  Serbestge
Yapabilmelerine Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus Veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair
Kanunun Uygulanmasi1 Hakkindaki Yonetmelik 12 nci Madde
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Ulkemizin son dénemde karsi karsiya kaldigr kitlesel gociin isgiicii piyasasi
anlaminda yonetiminde ISKUR, ad1 en sik gegen kamu kurumu haline gelmistir. Bu
durum bir taraftan ISKUR’u ¢dziimiin &nemli bir parcasi haline getirmekte diger

taraftan ise zorlu bir gorevin altina sokmaktadir.

Bu boliimde ISKUR tarafindan yabancilara sunulan hizmetler mevcut durumu

ile ele alinmigtir.

441 Yabancilarin ISKUR’a Kayitlarinin Alinmasi

Vatandaslarin ve yabancilarin ISKUR tarafindan sunulan damsmanlik, ise
yerlestirme ve mesleki egitim faaliyetlerinden faydanabilmesi i¢in Kurum’a kayit
olmalar1 zorunludur. 25.04.2009 tarih ve 27210 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesinde
Kurum’a kayit sartlar1 diizenlenerek genel kosullari yam sira yabancilar igin Igisleri
Bakanlig1 tarafindan verilen yabanci kimlik numarasina sahip olmak kosuluna yer
verilmigtir. Kurumun, i¢ islemlerini gergeklestirirken bagvurdugu ve Kurum ici
diizenlemeleri iceren Islemler El Kitabi’nin Is Arayan ve isverenlere Yonelik Hizmetler
kisminda kayit esaslar1 yonetmelige kiyasla daha detayli sekilde diizenlenmis ve Kkayit
esaslar1 bashg altinda kayit yaptirmak isteyenlerin, Kurum initelerine sahsen
basvurabilecekleri gibi internet aracilifi ile de kayitlarimi gerceklestirebilecekleri
hiikkmiine yer verilmistir. Kayit islemi, internet araciligr ile is arayanin kendisi
tarafindan veya Kurum memuru tarafindan bilgisayarda yapilacaktir. is arayanin T.C.
kimlik numarasina gore kaydi alinacaktir. T.C. vatandas1 disinda oturma ve ¢aligsma izni
almis kisilerin kayitlarinda Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigiince verilen

kimlik numarasi kullanilacaktir.

24.02.2016 tarihli ve 6460 sayilhi Makam Oluru ile Islemler El Kitabi’nin
kayitlara iligkin boliimiine “Bakanlar Kurulu tarafindan 11.01.2016 tarihinde yiiriirliige
konulan 2016/8375 sayili Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine
Dair Yonetmelik kapsaminda gegici koruma saglanan yabancilar ile Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yonetmeligi’nin 104’lincii maddesi kapsaminda belirtilen sartlari tagiyanlar,
il midiirligiince uygun bulunduktan sonra Kuruma kaydolabilirler” hiikkmii eklenmistir.

Is Arayan ve Isverenlere Yonelik Hizmetler Islemler El Kitabi'min Kurum’a kayit
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sartlar1 baslig1 altinda ise yabancilar igin Igisleri Bakanlig1 tarafindan verilen yabanci

kimlik numarasina sahip olmak yeterli gériilmiistiir.

Mevcut durumda yabancilarin bireysel olarak internet ortaminda Kuruma kayit

yapmalarina sistem izin vermemektedir.

4.4.2 Damismanhk Hizmetleri

ISKUR tarafindan is ve meslek danismanlari araciligiyla sunulan danismanlik
hizmetleri bireysel ve kurumsal diizeyde gergeklesmektedir. ISKUR, 2015 yili sonu
itibariyla  yaklagik 3.750 is ve meslek damigmanmi ile bu faaliyetlerini

gerceklestirmektedir.

Kuruma kayitli olan yabanci issizler ile daha iyi sartlarda is arayan yabancilarin
bireysel danismanlik hizmetlerinden ve yabanci isverenlerin de kurumsal danismanlik

hizmetlerinden faydalanmasinda herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir.

Is ve meslek damigsmanlarmin, ISKUR’a kayith tiim is arayanlara, isverenlere ve
Ogrencilere daha etkin hizmet verebilmeleri amaciyla her danigmana i arayan, igveren
ve okul portfoyii atamasi yapilmis bodylece her issizin, igverenin ve okulun bir

danismani olmasi saglanmlstlr.284

Bireysel diizeyde sunulan is ve meslek danigsmanligi hizmetleriyle, kisilerin
ozellikleri ile mesleklerin ve isin gerektirdigi nitelik ve sartlar karsilagtirilarak bireyin
istek ve durumuna en uygun is ve meslegi secmesi, secilen meslekle ilgili egitim
olanaklarindan yararlanmasi, ise yerlestirilmesi, ise uyumunun saglanmasi ile ilgili

sorunlarin ¢ézlimiine sistemli olarak yardim edilmektedir.?®

Kurumsal diizeyde gerceklestirilen damismanlik faaliyeti igyeri ziyaretleri ve
egitim kurumu ziyaretleri seklinde ikiye ayrilmaktadir. Isyeri ziyaretler ¢ercevesinde is
ve meslek danigsmanlar1 araciligiyla igveren iligkilerini gelistirerek daha fazla isgiicii ve

mesleki egitim talebi almak, isverene bilgi aktarmak ve ylkiimliiliikleri konusunda

2% ISKUR, 2015 Faaliyet Raporu s.41
%85 [SKUR (2015), 2015 Faaliyet Raporu s.40
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286

isverene yardimci olmak hedeflenmektedir.” Bu ziyaretler araciligiyla isverenlere

Kurum faaliyetleri tanitilmakta ve isgiicii talepleri alinmaktadir.

Egitim kurumu ziyaretleri kapsaminda ise, orta 6gretim ve lise 6grencilerine
tercih edecekleri egitim programlari hakkinda bilgi verilmekte ve gelecege yonelik
kariyer planlarmmn olusturulmasina destek olunmaktadir. Ogrencilere meslek segiminin
onemi ve meslek se¢iminde dikkat edilecek hususlara ek olarak meslekler ve mesleki
egitim imkanlar hakkinda bilgiler verilmektedir. Egitim kurumu ziyaretlerinde Meslek

Secimine Destek Dergileri gibi dokiiman destegi de sunulmaktadir.

4.4.3 Ise Yonlendirme Hizmetleri

ISKUR’un gorevlerinin basinda “is¢i isteme ve is aramanm diizene
baglanmasina iligkin ¢aligmalar yapmak, isgiiclinlin yurt i¢inde ve yurt diginda uygun
olduklar islere yerlestirilmelerine ve gesitli isler icin uygun iggiicli bulunmasina ve yurt

dis1 hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik etmek™?® yer almaktadir.

I1 Miidiirliikleri ve Hizmet Merkezlerince, yabanci veya vatandas olmas: fark
etmeksizin tliim 1§ arayanlara kendilerine iliskin gercek¢i bir degerlendirme
yapabilmeleri, kendilerine uygun islerin neler oldugu ve bu tiir isleri bulmak i¢in neler
yapmalar1 gerektigi konularinda danigsmanlik hizmeti verilmektedir. Bu kapsamda is
arayanlara farkli isler ve aranan nitelikler, mevcut egitim imkanlari ve becerilerin
arttirtlmasina yonelik diger imkanlar, potansiyel igverenlerin nasil bulunacagi, egitim

imkanlar1 ve 6zge¢mis yazma gibi konularda bilgi sunulmaktadir.

Ayrica Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Uygulama Rehberi’nde yabancilarin “is arayan” olarak ISKUR’a kayit yaptirarak
Kurum hizmetlerinden faydalanabilecekleri bilgisine yer verilmistir. Bu dogrultuda
yabancilarin “ig arayan” kaydina istinaden ise yonlendirmesinin yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

28 JSKUR, 2015 Faaliyet Raporu s.31
%87 4904 say1ili Kanun’un 3/d Maddesi
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444 Aktif Isgiicii Hizmetleri

Tiirkiye Is Kurumu, istihdam edilebilirligin artirilmasi, isgiiciiniin niteliklerinin
gelistirilmesi, isgiicli piyasasi taleplerinin karsilanmasi amaciyla aktif isgiicii hizmetleri
kapsaminda; hem c¢alisanlara hem de is arayanlara yonelik mesleki egitim kurslar1 ve
iyilestirme faaliyetleri, bireylerin kendiislerini kurmalar1 ve islerini gelistirmeleri icin
girisimcilik egitim programlari, mesleki deneyim eksikligi bulunan 6grencilere ve
issizlere yonelik isbasi egitim programlari diizenlemektedir. Ozel politika ve uygulama
gerektiren bireylere yonelik olarak bu kisilerin isgiicli piyasasina kazandirilmasi ve
isttihdam edilebilirliklerinin arttirilmasi i¢in proje temelli mesleki egitim kurslari

diizenlenmektedir.%%®

Issizligin 6nemli bir nedeninin mesleksizlik oldugu gerceginden hareketle
ISKUR tarafindan gerceklestirilen isgiicii piyasasi talep analizleri sonucu beceri agig
bulunan meslekler il diizeyinde tespit edilmekte ve yillik egitim planlar1 buna gore

hazirlanmaktadir.?®

Ayrica ISKUR tarafindan kendi isini kurmak isteyen kisilerin kurmak istedikleri
isin, is planlarini gelistirmelerini saglamak amaciyla yapilan kuramsal ve uygulamali
egitim programlarini igeren girisimcilik egitim programlari sunulmaktadir. Ana
modiiller ve destek modiillerinden olusan, sinif i¢i egitimler ve atdlye calismalari ile
desteklenen bu program kapsaminda kapsaminda Kurum, girisimcilik egitimi almig
kisilere, i3 kurma ve gelistirme konularinda danismanlik ve mentorlik hizmeti ile
birlikte finansal destek olanaklarina erisim imkanlarin1 kolaylastirict hizmetleri

verebilmektedir.?®

12.03.2013 tarih ve 28585 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi’nde yabancilarin mesleki egitimine iliskin bir

takim diizenlemeler yapilmistir.

Yonetmeligin 103 iincli maddesinde Tiitk soylu yabancilara yonelik

diizenlenecek aktif isgiicii piyasasi programlarina yer verilmistir. Bu kapsamda,

288 [SKUR, 2015 Faaliyet Raporu s.35
289 [SKUR, 2015 Faaliyet Raporu s.36
2% JSKUR, 2015 Faaliyet Raporu s.38
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Tiirkiye’de ikamet etmeyen Tiirk soylu yabanci uyruklulara yonelik diizenlenecek aktif
isgiici  hizmetlerinin  ylriitilmesi  kapsaminda bu  Yonetmelik hiikiimleri
uygulanmayacak; bu kisilere yonelik olarak diizenlenen aktif isgiicii hizmetlerine iliskin
usul ve esaslar ilgili kurum ve kuruluslarla Kurum tarafindan ortaklasa hazirlanacak

protokolle belirlenecektir.

Yonetmeligin 104 tincli maddesi kapsaminda ise yabancilarin Tirkiye isgiicl
piyasasina uyumlarini saglamak amaci ile 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili1 Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (2)**, (b)*%,
(©)**® ve (¢)** bentlerinde gegen ikamet iznine ve 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanunu uyarinca yabancilara verilen kimlik numarasina, uluslararasi koruma
basvuru sahibi kayit belgesine, uluslararasi koruma bagvuru sahibi kimlik belgesine,
uluslararas1 koruma statii sahibi kimlik belgesine, gecici koruma kimlik belgesine veya
bunlar yerine ge¢en numara ve belgelere sahip olan yabancilar, il miidiirliigiince uygun
bulunmak ve Kuruma kayit olmak sartlar1 ile bu Yoénetmelik kapsamindaki kurs ve
programlardan (TYP hari¢) yararlanabilecegi hiikiim altina alinarak gecici koruma
kapsamindaki kisilerden aktif isgiicii politikalarinindan faydalanmalarmma imkén

tanimnmistir.

Ancak 2013/1 sayili Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi'nin Ortak Hiikiimler

kisminin 15 inci maddesinde Yabancilar ve Gegici Koruma Kapsamindakilerin Kurs ve

95

Programlardan Faydalanmasi®® maddesi gecici koruma statiisiindekilerin kurslara

21 Kisa Dénemli Ikamet izni

292 Aile Tkamet izni

23 Ogrenci ikamet Izni

24 Uzun Dénemli Tkamet izni

2% Bu madde, bashigi ile birlikte 2014/1 sayili Genelge ile eklenmis ve 2016/3 sayili Genelge ile madde
baglig: ile birlikte degistirilmigtir. Degismeden onceki madde: “15. Yabancilar ve Tiirk soylu
yabancilar Yonetmeligin 103. maddesine gore, Tirkiye’de ikamet etmeyen Tiirk soylu yabanci
uyruklulara yonelik diizenlenecek aktif isgiicii hizmetlerinin yiiriitiilmesi kapsaminda bu Y6netmelik
hiikkiimleri uygulanmaz. Bunlara yonelik olarak diizenlenen aktif iggiicli hizmetlerine iliskin usul ve
esaslar ilgili kurum ve kuruluslarla Kurum tarafindan ortaklasa hazirlanacak protokolle belirlenir. Bu
kapsamda 1 Miidiirliiklerince yapilacak ¢aligmalar ve gelen taleplerin mutlaka Genel Miidiirliigiimiize
iletilmesi gereklidir. Anilan Yonetmeligin 104. maddesine gore Tirkiye isgiicii piyasasina uyumlarini
saglamak amaci ile; 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 30
uncu maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde gegen ikamet iznine ve 25/4/2006
tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu uyarinca yabancilara verilen kimlik numarasina,
uluslararas1 koruma basvuru sahibi kayit belgesine, uluslararasi koruma basvuru sahibi kimlik
belgesine, uluslararas1 koruma statii sahibi kimlik belgesine, gegici koruma kimlik belgesine veya
bunlar yerine gegen numara ve belgelere sahip olan yabancilar, yabancilarin ¢alisma izni ile ilgili
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda calisma izin belgesine sahip olmak, il midirliglince uygun
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erisiminin Yonetmelikte diizenlendigi kadar kolay olmadigin1 gostermektedir. Soyle Ki
ilgili madde Tiirk soylu yabancilarin aktif igglicii hizmetlerinden yararlanmasina iliskin
Yonetmelikteki diizenlemenin aynisini belirttikten sonra su sekilde devam etmektedir.
“Anilan Yonetmeligin 104 iincii maddesine gore, Tiirkiye isgiicli piyasasina uyumlarimni
saglamak amaci ile,
v 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun 30 uncu maddesinin birinci fikrasiin (a), (b), (¢) ve (¢) bentlerinde
gecen ikamet iznine,
v’ 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu uyarinca
yabancilara verilen kimlik numarasina, uluslararasi koruma basvuru sahibi kayit
belgesine, uluslararasi koruma basvuru sahibi kimlik belgesine, uluslararasi
koruma statii sahibi kimlik belgesine, gecici koruma kimlik belgesine veya

bunlar yerine gegen numara ve belgelere,

Sahip olan yabancilar, Kuruma kayit olduktan sonra yararlanmay talep ettikleri

kurs ve programlara katilim sartlarina haiz olmalart durumunda, bu YoOnetmelik

bulunmak ve Kuruma kayit olmak sartlari ile, bu Yonetmelik kapsamindaki Issizlik Sigortasi Fonu
kaynakli kurs ve programlardan (TYP haric) yararlanabilirler. Bununla birlikte Issizlik Sigortas1 Fonu
kullanilmaksizin baska kaynaklarla diizenlenen kurslara ¢alisma izni olmayan bu kapsamdaki kisilerin
katilmast da miimkiin olacaktir. Ancak bu durumda planlama agsamasinda Genel Miidiirlikten yazili
onay alinmasi esastir. Bu kapsamda il miidiirliikleri tarafindan proje bazli veya bireysel olarak yapilan
bagvurularda; yabancilarin kurs ve programlara katilimlarinin uygun bulunmasinda istenilen
belgelerin aranmasinin yani sira bu kisilerin isglicii piyasasina uyum saglamalari igin yeterli siire
ilkede bulunmalar1 ve kurs ve program sonrasinda da istihdam edilebilme imkanlarinin dikkate
alimmasi gereklidir. Bu nedenle yabanci kisilerde kisa siireli ikamet izni yerine en az bir yillik siireli
ikamet izni aranilmasit gerekmektedir. Yabancilarin, bu Yonetmelik kapsamindaki kurs ve
programlardan (TYP hari¢) faydalanmalar ile ilgili olarak il midiirliiklerince yapilacak ¢aligmalarin
veya ulusal veya uluslararast kurum ve kuruluglardan gelen taleplerin mutlaka degerlendirilmek ve
uygun goriilmek iizere Genel Miidiirliige iletilmesi esastir. Bir igyerinde isbirligi ile diizenlenen
mesleki egitim kursu veya isbasi egitim programinda, kursiyer/katilimcilarin Kuruma kaydinin
yapilmasindan once bu kisilerin yirtirliikkteki mevzuatta yer alan kattlim sartlarina haiz olup
olmadiklar il midirliigiince tespit edildikten sonra kurs veya programin diizenlenecegi isverene bu
kisilerin bilgileri verilerek yiiriirliikteki yabancilarin ¢alisma izni ile ilgili mevzuat ve uygulama
kapsaminda bu kisilere ¢aligma izni almasi istenecektir. Calisma izni alinan yabancilar veya gegici
koruma kapsamindaki kisilerin izin belgeleri kontrol edilerek kisiler Kuruma kayit edilip kurs ve
program bagslatilacaktir. Higcbir sekilde bir isyerinde diizenlenecek mesleki egitim kursu veya isbasi
egitim programinda ¢aligma izni olmayan kursiyer/katilimer Kuruma kayit edilmeyecek ve kurs ve
programlara dahil edilmeyecektir. Aksi durumun tespiti halinde derhal kurs ve program
sonlandirilacak, yapilan Odemeler geri alinacaktir. Bu kisilerin katilacaklari kurs ve program
sonrasinda istihdam edilecekleri alanlarin ayn1 zamanda yiirtirliikteki mevzuat geregince ¢alisma izni
ile ilgili mevzuata tabi is ve islemlerin yapilmasi, yabancilarin ¢alismasi ve ¢alistirtlmasinin yasak
oldugu alanlardan olmamasina da dikkat edilmelidir. Yabancilarin, gegici koruma kimlik belgesine
haiz kisilerin ve Tiirk soylu yabancilarin katilim saglamasi istenilen kurs ve programlar i¢in dnceden
yaz1 ile Genel Miudirliikten uygunluk onay1 alinmasi gereklidir.”
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kapsaminda olup Issizlik Sigortas1 Fonu ile finanse edilen kurs ve programlar harig,
ulusal veya uluslararasi fonlarla finanse edilen kurs ve programlardan (TYP harig)
yararlanabilirler. Buna gore Issizlik Sigortas1 Fonu kullanilarak yabancilar ve yukarida
sayilan belge ve kimliklere sahip kisilere higbir sekilde hizmet sunulamayacaktir. Bu
kisilere Kurum hizmetlerinin sunulmasi i¢in basta uluslararasi fonlar olmak iizere baska
ulusal veya uluslararasi fon ve biitcelerden finanse edilen kaynaklar kullanilmalidir. Bu
kapsamdaki kisilerin hukuki durumuna iliskin baska mevzuatlarda yer alan kisitlayici
hiikiimler olmast durumunda il midiirliiklerinin bu hususlara da dikkat etmesi
gereklidir. Ornegin sadece Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin calisabilecekleri
mesleklerde kurs veya program diizenlenirken ileride istihdam edilme imkani olmadigi
icin yabancilarin veya diger statiideki kisilerin bu kurs veya programlara katilimlarina
izin verilemeyecektir. Gegici koruma kapsaminda olan kisiler igin bir isyerinde
diizenlenen mesleki egitim kursu veya isbasi egitim programina katilimlarindan once
calisma izni alinmasina Calisma Genel Miidiirliigli’nlin yayimladigi “Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine Daire Uygulama Rehberinin 3.6 numarali
maddesi uyarinca gerek yoktur. Buna gore bu kapsamdaki kisiler, en az alt1 aylik gegici
koruma siiresini doldurmus olmak sart1 ile Issizlik Sigortas1 Fonu hari¢ diger ulusal
veya uluslararas1 kaynak ve fonlarla finanse edilen kurs ve programlara (TYP haric)
katilabilirler. Ancak bu kisilerin kurs veya program sonrasinda ise alinmalari
durumunda c¢alisma izni alinmasina iliskin usul ve esaslara tabi olunarak oOncelikle

calisma izni alinmasi gereklidir.”

Mesleki egitim konusunun yam sira aktif iggiicii politikalar1 i¢inde dnemli bir
yeri olan Toplum Yararina Programlar (TYP), igsizligin yogun oldugu dénemlerde veya
yerlerde dogrudan veya yiiklenici eliyle toplum yararma bir is ya da hizmetin
gerceklestirilmesi yoluyla oOzellikle istihdaminda giicliikk ¢ekilen issizlerin ¢alisma
aliskanlik ve disiplininden uzaklagsmalarimi engelleyerek isgiicli piyasasina uyumlarini
gerceklestirmek ve gecici gelir destegi saglamak amaciyla diizenlenmektedir.?®

Ulkemizde yiizbinlerce igsiz her yil bu programlardan faydalanmaktadir.

Aktif lIsgiicii Hizmetleri Yonetmeligi’nin 104 iincii maddesi kapsaminda

yabancilarin  toplum yararina programlardan yararlanmalarinin  O6nii  kapatilmig

2% 2013/1 Sayili TYP Genelgesi 3 iincii Madde
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goriilmektedir. Bununla birlikte Toplum Yararina Program Genelgesi’nin 8§ inci
maddesi programlara katilim sartlarin1 diizenlemis ve birinci fikrasinin a bendinde
“Kuruma kayitli oldugu halde TYP diizenlenen alanda ve konuda ¢alisma izni belgesi
olmayan yabancilar TYP’ye katilamaz” hiikmiine yer verilmistir. Bu dogrultuda s6z

konusu yonetmelik ile TYP Genelgesi arasinda ¢eligen bir durum s6z konusudur.

4.45 Kurumlar Aras: Isbirligi Faaliyetleri

Kurumlar aras1 igbirliginin zorunlulugu gergeginden hareketle 2015 yili Agustos
ayinda Bagbakanlik biinyesinde Tiirkiye’de gecici koruma statlisiinde bulunan
Suriyelilere yonelik yapilan ve yapilacak olan c¢alismalarin koordinasyonu amaciyla
Gog ve Insani Yardimlar Bas Miisavirligi olusturulmustur. Bu birimin temel gorevi
Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik yiiriitiilen biitiin faaliyetlerin tek elden koordine
edilmesi ve uygulamalarin takibini saglamaktir. Orta ve uzun vadeli g¢aligmalarin
koordineli olarak yiiriitiilebilmesi amaciyla “Egitim, Saglik, Insani Yardim ve
Kalkinma, Sosyal Destek ve Uyum, Din Egitimi ve Dini Hizmetler ile Ekonomi ve

Isgiicii” seklinde alt1 farkli calisma grubu kurulmustur.

“Ekonomi ve Isgiicii Calisma Grubu’nun” koordinatorii ISKUR olarak
belirlenmistir ve grubun amaci, “Tirkiye’de Gegici Koruma Statiisiinde Bulunan
Suriyelilerin iggilici haritalarinin ¢ikarilarak, isgilicii piyasasi ihtiyaglart gercevesinde

mesleki egitim konusundaki kapasitelerinin arttiritlmas1r” olarak tammlanmugtir.?%’

Diger gruplarla benzer sekilde Ekonomi ve Isgiicii Calisma Grubu’nun gorevleri
ise, misyon belirleme, hedef olusturma, veri analizi ve arastirma-gelistirme ile eylem
plan1 olusturmak seklindedir. Grubun o6zel giindem konular1 ¢alisma izni, mesleki
egitim programinin belirlenmesi ve uygulanmasi, isgiicii piyasasina katilimin
saglanmasi, esnaf ve isadamlarinin sorunlariin tespiti ve ¢oziilmesi, calisma alanina

iliskin toplumsal sorunlarin iletisim ve alg1 yontemleri ile asgariye g:ekilmesidir.298

Bu kapsamda ISKUR’dan beklenilen galisma grubunun yillik programini kisa,
orta ve uzun vadeli olarak hazirlamak, grup i¢indeki kurum ve kuruluslarin ¢aligmalarini

koordine etmek, faaliyetleri takip etmek, aylik degerlendirme raporunu hazirlamak,

27 [SKUR, Calisma Grubu Bilgi Notu, 23.12.2015, s.1
2% [SKUR, Calisma Grubu Bilgi Notu, 23.12.2015, s.1

139



aylik yapilan toplanti kararlarini, planlanan projeleri koordinatorler {ist kuruluna iletmek

ve grup ile ilgili konularda bilgi ve verileri tasnif ve analiz etmektir.?*

ISKUR’un koordinatorliigiinii yapti§1 calisma grubunun iiyeleri; Kalkinma
Bakanlig1, Afet ve Acil Durum Yéonetimi Baskanligi, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
Milli Egitim Bakanligi (Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii), Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhigi (Calisma Genel Miidirligi, AB Mali Yardimlar Dairesi
Baskanlig1), Sosyal Giivenlik Kurumu, Tirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi,
Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiim
Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi, Anadolu Aslanlar1 is Adamlar1 Dernegi, Miistakil
Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi, Diinya Kamu Istihdam Kurumlar1 Birligi, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlari Konfederasyonu, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Tiirkiye-Suriye Dostluk

Dernegi ve Zidni ilmen Dernegi’dir.*®

Grup tarafindan 2015 yilinda yabancilara yonelik mesleki egitim kurslari
diizenlenmesi ile ilgili olarak taslak proje hazirlanmistir. Tiirkge dil egitimi verilmesi ile
ilgili gerekli on gorlismeler yapilmig ve olast maliyetler {iizerine ¢aligmalar
gerceklestirilmistir. ISKUR tarafindan biitiin illerdeki temininde giicliik cekilen
meslekler belirlenmistir. Eylem Plani hazirliklar1 kapsaminda Calisma Grubu tiyeleri ve
Koordinatdrler Ust Kurulu ile toplantilar gerceklestirilerek grubun hedefi belirlenmis,
kurumlardan gelen goriisler g¢ercevesinde Taslak Eylem Plani {izerine calisilarak
mutabakat saglanmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve ISKUR arasinda 07.12.2015
tarithinde imzalanan Protokol ile gecici koruma kapsamindaki kisilerin bilgilerini temin
etmek miimkiin olacaktir. Suriyeli siginmacilara yonelik hizmetlerin etkin bir sekilde
yiiriitiilmesi adina Suriyelilerin yogun oldugu illerde il miidiirliiklerinden gelistirilecek

politikalar ve hizmet araglarina yonelik kapsayici goriis ve Oneriler talep edilmistir. 3"

29 [SKUR, Calisma Grubu Bilgi Notu, 23.12.2015, s.1
%00 {SKUR, Calisma Grubu Bilgi Notu, 23.12.2015, 5.2
%01 {SKUR, 2015 Faaliyet Raporu S.54-55
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446 “2016 Yih 01 Miidiirliikleri Hedef Calistay’nda” Ortaya Cikan

Degerlendirmeler

Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi agisindan 6nemli faaliyetlerden biri olan ve
2015 yilinda iigiinciisii gergeklestirilen “2016 yili i1 Miidiirliikleri Hedef Calistay1’nda”
gocten en fazla etkilenen illerden gelen katilimcilara “Suriyeli miiltecilerin yogun olarak
bulundugu ve kayit disi1 calistig1 illerde yerel isgliciinlin istihdama kazandirilmasi i¢in
neler yapilabilir?” sorusu sorulmustur. Katilimcilarin soruna iliskin ¢6ziim onerileri ise,
Suriyelilerin ¢alisma izinlerine iliskin yasal diizenlemelerin bir an dnce tamamlanmast
ve ucuz isgliciiniin oniine gegilmesi; Suriyelilerle yerel iggiliciiniin igveren agisindan esit
maliyette ¢alistirilmast ve kayit dis1 isttihdamla miicadele i¢in denetimlerin artirilmast;
yerel isgiicliniin uzmanlagmasi i¢in mesleki egitimlerine agirlik verilerek yerel isgiicii
arzinin nitelikli hale getirilmesi saglanmasi; yerel isgiliciine yonelik girisimcilik
faaliyetlerine agirlik verilerek girisimei sayisinin artirilmasinin saglanmasi ve yeni
istihdam imkanlariin olusturulmasi; Suriyelilerin yogun oldugu illerde girisimciler ve
isverenlerin rekabet giiciinii korumak i¢in ilave hibe ve kredi programlarinin hayata
gecirilmesi; il bazli Suriyeli ¢alistirma kotasinin belirlenmesi; portalda ¢alisma izni olan
Suriyelilere 6zel bir buton konulmasi; medyada yerel isgliciinii tesvik edici ¢aligmalar
yapilmasi, igverenlere danigmanlik hizmetleri kapsaminda izinsiz yabanci uyruklu isci
calistirmanin cezai miieyyidelerinin anlatilmasi ve yerel isgiicli ¢alistirma tesviklerinin
tanitilmast; Suriyelilere yonelik uyum politikalarinin yeniden goézden gecirilmesi;
kamplarda 6zel yasam alanlarinin olusturulmasi ve bu kisilere temel egitim, mesleki
egitim ve oryantasyon egitimleri verilmesi; Suriyeli igyerlerinin resmi statiiye bir an
once gecirilmesi ve yerel igverenler agisindan haksiz rekabete son verilmesi; gocten en
fazla etkilenen illerde yerel istihdamin artirilmasi i¢in ev eksenli ¢aligmalarin organize
edilmesi; bagimsiz arastirma kuruluslarinca yapilacak ¢alismalar neticesinde Suriyeliler
acisindan isglicii piyasasinin (ne kadar Suriyeli, hangi kosullarda ¢alisiyor) fotografinin
cekilmesi; bir calisma grubu olusturularak konuyla ilgili eylem plani hazirlanmasi;
ulusal diizeyde faaliyet gosteren biiyiik firmalarin sosyal sorumluluk ¢ercevesinde yerel
firmalarla eglestirilerek mentorlilk hizmeti vermesinin saglanmasi, (6rnegin; kardes
firma projeleri, sektorel danigmanliklar, yerel isletmelerin is kapasitesinin artirilmasi ve
yerel pazardan dis pazarlara acilma igin rehberlik gibi hizmetler); bu illerdeki yerel

yonetimlerin ve kamu kurumlarmin mal ve hizmet ihtiyaclarin1 kendi illerinden temin
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etmelerini saglayacak yasal diizenlemelerle yerel ekonominin canlandirilmasi seklinde
siralanmigtir.  S6z konusu ¢alistayin ¢iktilart  kitapgik haline getirilerek yetkili

makamlarin da goriisiine sunulmustur.

4.5 SURIYELILERIN TURKIYE iISGUCU PIYASASINA ETKILERININ
TESPITINE YONELIK HAZIRLANAN CALISMALAR

Suriyelilerin Tirkiye isgiicli piyasasina hangi acilardan ve ne ol¢iide etki ettigi
akademik arastirmalarin Stesinde tiim toplum i¢in merak konusudur. Isgiicii piyasasini
etkileyen emek faktorii disinda c¢ok sayida makro ve mikro degiskenin olmasi;
yabancilarin isgiicii piyasasina etkilerine iliskin dogrudan tahminlerde ve tespitlerde
bulunmay1 giiclestirmektedir. Diinyada yerel ekonomilere yabanci isgiiciliniin etkisini
O0lcmeyi hedefleyen calismalara bakildiginda da genel gecer bir yargiya

ulasilamamaktadir.

ILO’nun 2010 tarihli “Hak Temelli Bir Yaklasim ile Uluslararas: Isgiicii Gocii
Raporu’nda” kiiresel diizeyde tartisma konusu olan ancak heniiz net bir cevap
bulunamayan iki tartismali konuya yer verilmistir. S6z konusu tartisma konularindan
ilki, gd¢cmenlerin yerel niifus i¢in yiiksek oranli issizligine sebep olup olmadigi
hususudur. Raporda yer alan iddiaya gore go¢menler ekonomide bir genisleme
saglamaktadirlar ve bu nedenle yerel niifus arasinda daha yiiksek bir issizlige sebep
olduklarin1 sdylemek ¢ok zordur. Avrupa iilkelerinde gerceklestirilen bir¢cok calisma,
goemenlerin isgiicli piyasasinin etkin sekilde gelismesinde 6nemli rol oynadiklarini
gostermektedir. Yerel is¢ilerin caligmak istemedigi zor ve tehlikeli isler, diisiik ticretli
ev isleri, kayit dis1 ekonomideki diisiik nitelikli isler ve mevsimsel isler agirlikli olarak
goemen isgilicli arzina bagl yiiriitilmektedir. Go¢men iscilerin yoklugu halinde bu
sektorlerde isgiicii noksanligi ve isgiicii maliyetlerinde yiiksek artislarin meydana gelme

ihtimali bulunmaktadir.3%

Bu iddiadan hareketle diisiik vasif gerektiren islerin
agirhginin fazla oldugu tlkeler igin artan gd¢men is¢i sayisinin piyasada issizligi

tetikleme riski bulundugu diisiiniilebilir.

%92 1LO (2010), a.g.m. .66
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Diger tartisma konusu ise, yabanci iscilerin yerel iscilerin licretlerinde diisiise
neden olup olmadigidir. Yabanci iscilerin yerel isgilerle rekabeti sonucu iicretlerde
diisiisler meydana gelecegi varsayilmakla birlikte; yapilan birgok ¢alisma gogmenlerin
ticretleri negatif yonde etkileyecegi varsayimini dogrulamamaktadir. Arastirmalarin
genis kapsamda olan ve standarda yakin bulgusu gogiin {icretler iizerindeki negatif
etkisinin -eger o da varsa- c¢ok kiicik oldugudur. Cin ve Tayland’da yapilan
caligmalarda artan go¢men calisanlarin iicretleri ¢ok az diizeyde negatif etkiledigi
gorilmistiir. Bununla birlikte Avrupa’da yapilan caligmalarda farkli sonuclar elde
edilmistir. Ornegin, Almanya’da 1995°te yapilan bir ¢aliymada yabancilarin sayilarinda
%1’lik bir artisin iicretlerin genelinde %0.6’lik pozitif bir etkiye, yiiksek nitelikli
calisanlarin {icretlerinde ise daha yiiksek bir oranla %1.3’liik bir pozitif bir etkiye neden

oldugu bulgulfclnmlstlr.g’o3

Diger taraftan ise Isgiicii Arastirmalari Enstitiisii (IZA-Institute for the Study of
Labor) tarafindan yaymlanan “Ev Sahibi Isgiicii Piyasalar1 Uzerinde Miilteci Krizinin
Etkisi: Tirkiye’de Suriyeli Miilteci Krizinin Durumu” isimli raporda tam aksi bir
varsayim ile yerel isgiicli piyasasina go¢ hareketlerinin etkisini saptamanin ekonomistler
icin oldukg¢a zor bir durum oldugu; ancak yine de standart statik modelde gogiin arzinin
isgiicli piyasasinda rekabeti artirdigi, bu durumun ise yerel isgiicii i¢in diisiik istihdam

ve licretlere neden olacagi ifade edilmektedir.*®*

Ayrica IZA tarafindan nominal {icretler kadar reel iicretlere de dikkat
cekilmekte ve gogten kaynakli bir diger meselenin biiylik 6lgekli go¢ akinlarmin yerel
tilketim piyasasina olan potansiyel etkilerinin belirlenmesi oldugu vurgulanmaktadir.
Gida, ev kiralar1 ve diger temel tiiketim malzemelerinde daha fazla talebe ve fiyat
artisina sebep olan go¢ kaynakli ani soklarda, nominal iicretler genel enflasyona gore
uyarlansa bile gelirlerin 6nemli bir kismi temel ihtiyaglarin giderilmesine

harcanmasindan dolay1 hanehalkinin reel gelirinin azalacag ifade edilmektedir.>®

Gogmenlerin mesleki beceri ve nitelik anlaminda profilleri, topluma uyumlari,

ev sahibi iilkelerin iggilicii piyasast yapist ve ekonomik gelismisligi detayli sekilde

%310 (2010), a.g.m. 5.63

304 Berg, Marcel van den; Akgiindiiz, Yusuf Emre ve Hassink, Wolter; The Impact of Refugee Crises on
Host Labor Markets: The Case of the Syrian Refugee Crisis in Turkey, IZA DP No. 8841 2015:s.1

%05 Berg, Akgiindiiz ve Hassink, a.g.m. s.1
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ortaya konulmadan gog¢menlerin issizlige ve ticretlere etkisinin tespit etmek zor

goriinmektedir.

Uluslararas1 diizeyde goniillii gociin 6zellikle ekonomik alana etkileri ile ilgili
cok sayida literatiir calismasi bulunmakla birlikte zorunlu goglerin varig iilkesine
ekonomik etkileriyle ilgili az sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu az sayida c¢aligma ise

agirlikl olarak kamplarda yasayan kisiler tizerine kurgulanmaktadir.%

Ulkemizde bulunan yabancilarin isgiicii piyasasina olan etkilerine ydnelik saha
caligmalarina Suriye krizinin patlak vermesinin ardindan nadiren de olsa rastlanmaya
baslanmistir. Ancak Suriyelilerle ilgili veri eksikligi; isgiicii piyasasina ait bolge ve il
bazli detayli verilerin bulunmayisi, Suriyelilerin yogun olarak calistigi kayit disi
alanlarla ilgili bilgi edinmede karsilasilan gii¢liikkler ve gegen siirenin uzun vadeli bir
etki degerlendirmesi yapmak i¢in yeterli olmayisi saha ¢alismalarinda karsilasilan temel

engeller olarak goriilmektedir.

Bu boliim kapsaminda iilkemizde bulunan Suriyelilerin isgilicii piyasasina
etkilerini 6l¢iimlemeye ve konuya yonelik kamuoyunun —Suriyeliler dahil- algisini ve

goriislerini ortaya koymaya calisan bir takim arastirma raporlarina yer verilecektir.

45.1 Diinya Bankasi “Suriyelilerin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Uzerine

Etkileri” Raporu (2015)

Diinya Bankasi’nin raporunda 2011 ve 2014 yillarindaki Tiirkiye Hanehalki
Isgiicii Piyasas1 arastirmalari ile AFAD’1n Suriyelilerin geldikleri sehirlere gore yaptig
arastirmanin bilgileri, Icisleri Bakanlig1 verileri, Erdogan (2014)’1n calismasi ve diger
raporlar birlestirilerek ekonometrik bir analize tabi tutulmus ve yerel iggiicii piyasasinda
yerel isglicii ile Suriyeli isgiicliniin birebir yer degistirip degistirmedigi tahmin edilmeye

caligilmistir.

Elde edilen sonuca gore miilteciler Tiirkiye’deki istihdam yapisint ve diizeyini
onemli Ol¢iide degistirmistir. Miilteci akinina bagli olarak yerel isgiicliniin mesleki

egitime yonelmis, kayith ve yiiksek ticretli istthdam talebi sonucu kayith islerde

%% Del Carpio, Ximena Vanessa; Wagner, Mathis Christoph; The Impact Of Syrians Refugees On The
Turkish Labor Market, Policy Research Working Paper; No.WPS 7402, Washington, D.C. ,World Bank
Group,2015, s.2
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calisanlarin sayisinda artis yasanmistir. Ancak tarimda, kismi zamanl ve diisiik vasif
gerektiren islerde ¢alisanlar ile kadinlarin ve kayit disi galisanlarin islerinin Suriyeliler
tarafindan doldurulmasi ile zaten dezavantajli olan gruplar isgiicii piyasasinin digina

itilmistir.

Rapora gore, Suriyeliler tarafindan devazantajli gruplarin isgiicli piyasasinda
yerinden edilmesi azimsanmayacak boyutlardadir. Bununla birlikte kadinlarin isgiicii
piyasasindan dislanmasinin okula devamda yasanan artisla baglantili olabilecegi
hususuna da yer verilmektedir. Ayrica raporda bu dénemde ticretlerde yasanan yaklasik
yizde 60 oranindaki artisin miilteci akinin sebep oldugu istihdam yapisinin
degisiminden kaynaklaniyor olabilecegi belirtilmistir. Ancak ticret artiglar1 kadin isgiler
icin degerlendirildiginde bu degisikligin negatif yonde oldugu ifade edilmektedir. >’

Bu calismaya gore cinsiyet temelli miilteci etkisi ol¢iildiigiinde Suriyelilerin
yerel istihdam tizerindeki negatif etkisi kadin istihdaminin azalmasi seklinde ortaya
cikmigtir. Kadinlar kayit dist isttihdam ve tarim isciliginde onemli kayiplar yasamis
iken; erkeklerin istihdami {izerinde ise herhangi bir etki tespit edilememistir. Miilteci

akini yas gruplari arasinda farkli bir etkiye sebep olmamuistir. 308

Egitim temelli tespitlerde ise bu donemde iiniversite mezunlarinin istthdam
oraninda net artiglar yasandig1 ortaya konulmustur. Tiim egitim gruplarinda Suriyeliler
nedeniyle kayit disi isttihdam edilenlerin sayisinda bir azalma olmustur ve kayith
calisanlarda ise bir artis goriilmiistiir. Ayrica, miilteciler Tiirk ¢alisanlar i¢in yeni isler
meydana getirmistir. Bunun nedeni miiltecilerin Tiirk firmalarinin iiretim maliyetlerini
diisirmesi olarak agiklanmistir. Arz sokuna ek olarak bircok sektérde talep egrisi
miiltecilerin tiiketimi ve miiltecilere destek olmaya yonelik ekonomik faaliyetler

nedeniyle disa dogru kayrnlstlr.309

Raporda ele alinan bir diger husus, miiltecilerin Tiirkiye'ye ekonomik etkisinin
kayit dis1 galismanin dtesine uzandigidir. Ozellikle hiikiimet tarafindan Suriyelilere ¢ok

bliyiik meblaglarda insani yardim sunulmustur.

%7 Del Carpio ve Wagner, a.g.m. s.2-3-4
%% Del Carpio ve Wagner, a.g.m. s.11
%9 Del Carpio ve Wagner, a.g.m. 5.11-12-13
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Diger taraftan ise Suriyelilerin Tirkiye’de onemli yatirimlar yaptigi; 2014'te
Tiirkiye’de yeni acilan firmalarin %26'sinin ya Suriyeli bir sahibe ya da Suriye

sermayesine sahip oldugu ifade edilmistir.*°

Diinya Bankasi1 caligmasinda Tiirkiye'nin sinir bolgelerine Suriyelilerin orantisiz
sekilde yerlestigi; bu durum nedeniyle miilteci akinindan etkilenmis bolgeler ile
etkilenmemis bdlgeleri karsilastirmasinin miimkiin kilindigi; sinirda olan ve olmayan
bolgeler arasinda Suriyelilerin varig 6ncesi ve sonrasinda isgiicii piyasasi gostergelerinin
acik sekilde cok farkli oldugu vurgulanmustir. Ozellikle sinir bolgeleri daha az
istihdama sahip iken kayitli istihdam da ayni sekilde bu bélgelerde daha diigiiktiir.®**

Raporda deginilen son bir husus ise; Tiirkiye isgiicii piyasasini bekleyen temel
problemin uzun dénemde Suriyelilerin emek piyasasina nasil entegre olacagidir? Bu
sorunun ¢oziimiiniin Suriyelilerin Tirkiye'de kalip kalmayacagina, kayitl sektorlerde bu
kisilere ¢alisma izni verilip Velrilmeyeceg’,ine312 bagli oldugu ifade edilmistir. Ayrica
uyum icin bu kisilere iliskin daha detayli ve giivenilir verilere ihtiyag duyuldugu313 da
diger pek ¢ok calismada oldugu gibi bu raporda da bir kez daha ifade edilmistir.

45.2 1ZA “Ev Sahibi Isgiicii Piyasalar1 Uzerinde Miilteci Krizinin EtKkisi:
Tiirkiye’de Suriyeli Miilteci Krizinin Durumu Raporu” (2015)

Bagimsiz bir ekonomik aragtirmalar kurumu olan IZA (Institute for the Study of
Labor) tarafindan 2015 yili Subat aymnda yayimlanan “Ev Sahibi Isgiicii Piyasalari
Uzerinde Miilteci Krizinin Etkisi: Tiirkiye’de Suriyeli Miilteci Krizinin Durumu” (The
Impact of Refugee Crises on Host Labor Markets: The Case of the Syrian Refugee
Crisis in Turkey) isimli raporda 2012-2013 zaman araliginda miiltecilerin Tiirkiye

isglicii piyasasina etkileri analiz edilmeye calisilmistir.

Caligmadaki bulgularin geneline bakildiginda ev kiralarinda ve gida fiyatlarinda

belirli bir artisin oldugu ancak farkli beceri gruplarinin istihdam oraninda 6nemli bir

319 Del Carpio ve Wagner, a.g.m. s.5

311 Del Carpio ve Wagner, a.g.m. s.8

312 Suriyelilerin ¢alisma izni alabilmelerinin 6nii 15.01.2016 tarihli Ggieci Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik ile agilmustir.

313 Del Carpio ve Wagner, a.g.m. s.20
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314 Miiltecilerin artan talebi nedeniyle

degisikligin olmadig1 ortaya konulmaktadir.
fiyatlarinin yiikselmesi beklenilen otel ve restoran fiyatlarinda herhangi bir etki
gbzlemlenememistir. Analizdeki temel bulgu, miilteci akininin yogun oldugu bolgelerde
bu durumdan istihdamin etkilenmemis goériinmesidir. Istihdam {izerinde gogiin
etkisizliginin kismen net go¢ tizerindeki negatif etki ile agiklanabilecegi ifade edilmistir.
Tiirkiye'deki her bir ilde isgiicii piyasasi; yerel isgiicii, Suriyeli miilteciler ve diger
sehirlerden gelerek piyasaya yeni giris yapanlar olmak iizere ii¢ gruptan olusmaktadir.
Rapora gore artik daha az Tiirk, miiltecilere ev sahipligi yapan bolgelere ve ev sahibi

bolgelerde yasayan daha fazla Tirk, miilteci akinindan etkilenmemis yerlere goc

etmektedirler.3®

Raporda, yerel istthdamda olmasi beklenen olumsuz etkilerin literatiirde
somutlastirilamadig1 fakat etkinin boyutu ve biiyiikliigliniin gé¢menlerin 6zelliklerine
bagli oldugunun da géz ardi edilmemesi gerektigi vurgulanmistir. Eger, gé¢menlerin
beceri kompozisyonlari yerel isgiicliniin ki ile ayn1 ise sermayenin ve isgiicii girdilerinin
ayirt edilebilir oldugu bir degistirme modelinin sabit esnekliginde etki notr olacaktir.
Ancak miiltecilerin beceri diizeylerinden bagimsiz olarak Tiirkiye'deki Suriyeli
miilteciler olayinda, Suriyeliler yerel isgiliciine sosyal giivenlik primi 6demekten
kacinan isgverenler i¢in daha ¢ekici bir hale doniismektedir. Bu nedenle kayit disi
istthdamin miimkiin oldugu diisiik vasif gerektiren sektorlerde miilteciler tercih
edilebilir olacagindan bu sektorlerde etkilerin daha giiclii olabilecegi beklenilmektedir.
Bununla birlikte, Suriyeli miiltecilerin gerekli dil becerilerine daha az sahip olmalart
nedeniyle bu kisilerin orta ve yiiksek vasif gerektiren istihdami daha az etkileyecegi

tahmin edilmektedir.®

Sonug olarak raporda, Tiirkiye'ye giris yapan ¢ok sayidaki miilteciye ragmen,
calismada bu krizin istthdam iizerinde etkisi bulunamamistir. Bu bulgu i¢in muhtemel
aciklama, potansiyel i¢ gocte yasanan diisiisle alman dis gogiin dengelenmis
olabilecegidir. Bununla birlikte i¢ gé¢teki azalma niifusun binde dordii iken, dis gocteki
artis yaklasik ylizde bestir. Dolayisiyla net gocte yasanan denge varsayimi dogrular

yansitmamaktadir. Etkisizlige getirilen bir diger agiklama; Suriyeli miiltecilerin isgiicli

314 Berg, Akgiindiiz ve Hassink, a.g.m. s.1
315 Berg, Akgiindiiz ve Hassink, a.g.m. s.3
%16 Berg, Akgiindiiz ve Hassink, a.g.m. s.7
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piyasasinda yerel halkla rekabet etmeye genellikle uygun olmamasidir. Daha pozitif bir
yorum ise, Suriyelileri misafir eden bolgelerdeki isyerlerince diisiik nitelikli isgilerin
arzindaki artis1 kullanabilecekleri yeni islerin olusturulmus ve bu nedenle istihdam

tizerinde olumsuz bir etkiye rastlanilmamis olmasidir. 3’

453 ORSAM - TESEV Iisbirligi “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye
Etkileri Raporu “ (2015)

ORSAM ve TESEV’in isbirligi ile hazirlanan bu rapor, Suriyelilerin
Tiirkiye’deki toplumsal, ekonomik, siyasi ve giivenlik etkileri konusunda Adana,
Osmaniye, Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanlurfa, Mersin ve Kahramanmaras illerinde
gerceklestirilen ziyaretler sonucu adi gegen illerdeki yerel yetkililer, sivil toplum
kurulusglari, kanaat onderleri, akademisyenler, sanayi ve ticaret odalari, yerel halk ve
Suriyeliler ile yapilan goériismeler ve gozlemler neticesinde ortaya ¢ikmigtir. Goriisme
yapilan yetkililer arasinda Calisma ve Is Kurumu temsilcilerinin bulunmamas: dikkat
cekici bir husustur. Ayrica raporda Suriyelilere ev sahipligi yapan ve Orneklem
kapsaminda ele alinan her ilin kendi demografik yapisi, ekonomisi ve siyasi ortamindan
kaynaklanan 6zel durumu g6z Oniinde bulundurularak sehir analizlerine de yer

verilmistir.

Calisma 0zii itibariyla li¢ ana tespite dayanmaktadir. Bu tespitlerden ilki,
Tiirkiye’deki Suriyelilerin 6nemli bir kisminin uzunca bir siire iilkelerine donmeyecegi
ya da hayatlarmin tamaminm Tiirkiye’de gecirecekleridir. Ikinci tespit, Suriyelilerin kisa
stirede lilkelerine donmeyecegi gergeginden hareketle yerel halkin tepkisini 6nlemeyi ve
uyum caligmalarim1 da igeren genis kapsamli Suriyeli miilteci politikasinin hayata
gecirilmesi kaginilmaz bir hal aldigidir. Ugiincii tespit ise Suriyeli sigmmacilar
konusunda uyum siirecinin basarili yonetilmesi halinde uzun vadede bu durumun
Tiirkiye’nin toplumsal zenginligi ve c¢ok Kkiiltlirli yapisinin gelismesine katki

saglayacagldlr.318

Calismada Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye isgiicli piyasast ve ekonomisine

etkileri arasinda; cocuk isciligin yayginlasmasi; bazi sinir illerinde demografik yapinin

317 Berg, Akgiindiiz ve Hassink, a.g.m. s.15
38 ORSAM - TESEV Iisbirligi, Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri, ORSAM Rapor No: 195,
Ankara, 2015, s.5
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degismesi - dogurganlik orani ve niifusun artmasi-; Suriyelilerin 6nemli bir boliimiinii
cocuk ve geng yastakilerin olusturdugu ve bu kesimin egitimi konusunda problemlerin
devam etmesi; smir illerinde enflasyonun artmasi ve bu durumun reel tcretleri
diistirmesi, kiicilik isletmelerde kagak is¢i ¢alistirmanin yayginlagsmasi; kayit disi sekilde
Suriyeli calistiran firmalar ile galigtirmayan firmalar arasinda haksiz rekabetin ortaya

¢ikmast; yerel halkin is firsatlarinin ellerinden alindigina inanmas gosterilmektedir.**

Ancak is diinyas1 agisindan bu iddianin karsiliginin olmadigi; normal sartlarda
isini kaybedecek kisilerin  Suriyeliler nedeni ile issiz kaldigim diistiindigi;
siginmacilarin genelde yerel halkin ¢aligmayi tercih etmedigi alanlarda istihdam edildigi
boylece vasifsiz isgiicli gerektiren is kollarinda isglicii acig1 kapandigi goriislerine yer

Velrilmistir.320

Rapora gore ekonomik alanda en fazla dile getirilen sikayetlerden Dbirisi
Suriyelilerin sanayide, tarimda ve kiiciik ¢apli isletmelerde kagak yollarla ucuz isgiicii
olarak calistirllmasidir. ORSAM’in anket calismasina dayali olarak Suriyelilerin
Tiirkiye’ye ekonomik etkisini inceleyen raporundaki bulgulara gére sinir illerinde isini
kaybedenlerin %40 ile %100l arasinda degisen oranlardaki boliimii “Suriyeliler nedeni
ile isini kaybettigine” inanmaktadir. Bu durum yerel halk arasinda is firsatlarmin
ellerinden alindig1 seklinde bir tepkiye neden olmaktadir. Ger¢ek duruma bakildiginda
siginmacilarin isgiicli piyasasina girmesinin hem olumlu hem de olumsuz etkilerinin
oldugu goriilmektedir. Sinir illerindeki firmalar Suriyelilerin isgiicli piyasasina
girmesini istemekte ancak bunun yasal bir cergeveye kavusturulmasi gerektigini
diistinmektedir. Zira is kazalar1 yasanmasi durumunda ortaya g¢ikacak sorunlar, yerel
halk arasinda islerinin elinden alindigina iligskin artan tepki, bunun neden olacag: sosyal
patlama riski isadamlarin1 kaygilandirmaktadir. Bunun yaninda kayit dis1 is¢i calistiran
ve ¢alistirmayan firmalar arasinda haksiz rekabet yasanmasi ve isgiicii piyasasinin uzun

vadede yapisinin bozulmasi riskinin ortaya ¢ikmasi da kaygiya neden olmaktadir.?*

Raporda, is diinyasi ile yapilan goriismelerde esasen yerel halkin tarim sektori

ya da fabrikalarda is¢i olarak g¢alismak istemedigi ve bu alanda isgiicline biiylik ihtiyag

19 ORSAM - TESEYV Isbirligi, a.g.m. 5.7
%20 ORSAM - TESEV isbirligi, a.g.m. s.8
%21 ORSAM - TESEV isbirligi, a.g.m. s.17
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duyuldugu belirtilmistir. Dolayisiyla Suriyeliler yerel halkin is firsatlarii elinden
almamakta, tersine vasifsiz isgiicii gerektiren is kollarindaki acigr kapatmaktadir.
Ayrica, Turkiye’nin kamplarda yasayan Suriyelilere ve Suriye ig¢ine yaptigl insani
yardimlarin biiylik ¢cogunlugu yerel firmalar iizerinden saglanmaktadir. Tiim diinyadan
Suriye’ye giden yardim malzemeleri de smir illerindeki firmalar tarafindan
karsilanmaktadir. Suriyelilerin biiylik ¢ogunlugunu kirsal ve alt gelir seviyesindeki
kesimler olustursa da basta Halep’ten olmak {izere yatirimci ve tiiccar kesimin de

Tiirkiye’ye yerlestigi goriilmektedir. 3%

Rapora gore Suriyelilerin sinir illerinde isgiicii ac¢igmi kapatmasi bolgedeki
yatirim ortamina olumlu katki sunmaktadir. Cok sayida yatirimer ve kiigiik isletmeci
sermayelerini, islerini Tirkiye’ye tasimistir. Gaziantep Ticaret Odasi’na kayitli Suriyeli
firma sayist i¢ savas Oncesinde 60 civarinda iken 2014 Ekim itibariyla 209°a
yiikselmistir. Suriyeliler kiigiik isletmeler (firin, ayakkab1 tiretimi, vb.) yoluyla {iretim
ve ticarete katki saglamaktadir. Ancak bu isletmelerin tamamina yakininin kagak olmasi
dolayisiyla vergi ve benzeri yasal yiikiimliilikleri yerine getirmemeleri haksiz rekabete

neden olmaktadirlar. 322

Suriyelilerin ekonomik agidan olumsuz etkisi olarak degerlendirilebilecek bir
gelisme ise Tiirkiye genelindeki en yiiksek enflasyon oraninin Gaziantep ve Kilis’te

olmasidir.*?*

Bolgede dil konusunda ciddi sikintilar yasanmaktadir. Arapca egitimde kaliteli
egitmen bulmakta sorunlarla karsilasilmaktadir. Bunun en temel sebebi Suriyeli

egitmenlere ¢ok diistlik licretlerin 6deniyor olmasidir.>®

Tiirkiye acisindan bir diger sorun nitelikli Suriyeli isgiicliniin Bati’ya gitmesi
Tiirkiye’de ise disiik nitelikli ve egitimli iggiiciiniin kaliyor olmasidir. Bununla birlikte
siginmacilar arasinda ¢ok sayida doktor, avukat, dgretmen, akademisyen, miihendis

bulunmaktadir. Bu kisiler kendiislerini yap'clmamaktadlr.326

%22 ORSAM - TESEYV Isbirligi, a.g.m. s.18
323 ORSAM - TESEYV Isbirligi, a.g.m. 5.7-8
%24 ORSAM - TESEYV Isbirligi, a.g.m. 5.29
%2 ORSAM - TESEV isbirligi, a.g.m. .29
%2 ORSAM - TESEV isbirligi, a.g.m. .37
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ORSAM tarafindan raporda Onerilen hususlar ise su sekildedir: Suriyeli
siginmacilar meselesinin  siyasi tartigmalardan bagimsiz sekilde ele alinmasi,
Suriyelilerin demografik yapisindaki degisim ve olast go¢ hareketleri hakkinda veri
taban1 olusturulmasi, dilenciligin 6nlenmesi, olasi asayis sorunlarina etkin ¢6zim

gelistirilmesi, Suriyelilere yonelik kapasite insasi projelerinin hayata geg:irilrnesidir.327

Ayrica Suriyelilerin  sosyal yasamda davranis kaliplar1 olusturma, kamu
kurumlar ile iliski kurma, temel hizmetlere ulagsma gibi konularda sikint1 yasadigi; bu
nedenle farkli konularda bilgilendirici Arapga brosiirlerin hazirlanmasi, internet

sayfalarinin agilmasi onerilmektedir.*?®

Onerilen bir diger husus, Suriyelilere tepkinin nedenlerinden birinin yiikiin
siirht sayidaki ilin {izerine yiiklenmesi oldugu ve zaten kisith kaynaklara sahip
sehirlerin Suriyelilerin yarattig1 sosyo-ekonomik etkilerle bas etmede giigliikler yasadigi
bu nedenle Suriyelilerin Tiirkiye geneline daha dengeli dagilimlarinin yapilmasinin

sorunun ¢dziimiine katki saglayabilecegidir. *°

4.5.4 Hacettepe Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Merkezi “Sosyal Kabul ve
Uyum Raporu” (2014)

HUGO Miidiirii Dog. Dr. M. Murat Erdogan tarafindan 11 kisilik ekiple sekiz
aylik siirede farkli bilimsel yontemlerle gerceklestirilen bu calisma kapsaminda,
Gaziantep, Kilis, Hatay, Istanbul, Izmir ve Mersin’de 72’si Suriyeli, 72’si yerel halktan
olmak {izere toplam 144 kisi ile Subat-Mart 2014’te derinlemesine miilakatlar
gergeklestirilmis, ayrica Eylil-Ekim 2014 tarihleri arasinda “Tirkiye’deki Suriyeliler
Algis1” baglikli bir kamuoyu arastirmasi 18 ilde 1501 kisilik bir 6rneklemle
gerceklestirilmistir. Bu ¢alismalara ek olarak, 21 ulusal ve 56 yerel medya kurulusunun
internet {izerinde paylastiklar1 haber, yorum ve degerlendirmeler iizerinden medya
analizi yapilmis; bolgede ya da bolge disinda konuyla ilgili caligmalar yapan 38 farklh
ulusal ve uluslararas1 STK ile goriismeler gergeklestirilmis, bu kurumlarin ¢aligmalari
degerlendirilmis ve konuyla ilgili calismalar yapan kamu kurumlarinin yoneticileri ve

bolge yetkilileri ile goriismeler yapilmistir.

27 ORSAM - TESEYV Isbirligi, a.g.m. 5.9
%28 ORSAM - TESEV isbirligi, a.g.m. .36
29 ORSAM - TESEV Isbirligi, a.g.m. s.37
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Raporun genel bulgularina gore, Tiirk toplumunun yaridan fazlasi Suriyelilerin
Tirkiye’de kalic1 olduklarini diistinmektedir. Komsuluk ve din benzerligine ragmen,
Tiirk toplumu ile Suriyeliler arasinda kiiltiirel yakinlik ¢ok azdir. Kiiltiirel olarak yakin
olundugunu diistinenlerin oran1 % 17°de kalmistir. Bu durum uyum politikalarinin 6nem
ve aciliyetini artirmaktadir. Suriyeli isglicii konusunda toplumda bir bdliinme
yasanmaktadir. Ozellikle smir bdlgesinde Suriyelilerin yerel halkin islerini elinden
aldigr yoniinde ciddi bir endise vardir. Uzun bir siire yeni miilteci kabuliiniin
yapilmamasi, Suriyelilerin kamplarda ya da tampon bolgelerde konaklamalar1 yoniinde
yaygin bir diisiince bulunmaktadir. Suriyelilerin Tiirkiye’de kalmalar1 halinde ciddi

sorunlarla karsilasilacagina inanilmaktadir.®®

Caligmanin temel tahminlerinden biri her gegen giin Suriyelilerin Tiirkiye’de
gecicilik statiisiinden ¢ikarak kalict bir hal alacagidir. Calismada, Tirkiye’deki
Suriyeliler konusunda, Tiirk toplumunun kabul diizeyinin son derece yiiksek olduguna
deginilmekte, ancak is kaybetme korkusu ve kamu hizmetlerine erisimde yasanan
aksakliklarin = “misafirperverlikten” diismanliga donilismesi potansiyelini i¢inde
barindirabilecegine vurgu yapilmaktadir. Raporda 6ne ¢ikan arastirma sorusu bu siirecle
nasil basa ¢ikilacagi ve miilteciler konusunda neler yapilabilecegidir? Kriz yonetilirken
dikkate alinmasi1 gereken iki dnemli husus bulunmaktadir: Bunlardan birincisi, saglikli
bir silire¢ yonetimi icin kayit altina alma islemlerinin tamamlanmasi; digeri ise
Suriyeliler i¢in hem gecicilik hem de kalicilifa yonelik es zamanli stratejilerin
gelistirilmesi gerekliligidir. “’Krizin bitmesinin ardindan Suriyeliler iilkelerine geri
donecektir’” ve “’Krizin ¢oziimlenmesinin uzunca bir zaman almasi halinde veya
¢oziilse de Suriyelilerin 6nemli bir kismi1 Tiirkiye’nin cazibesi ve Suriye’deki koti
kosullar nedeniyle Tiirkiye’de kalmaya devam edecektir’” varsayimlari karsisinda
Tiirkiye’ nin kisa, orta ve uzun donemli stratejiler gelistirmesine ihtiyag duyulmaktadir.
911 kilometrelik sinir boyunca siirekli denetim yapma imkani neredeyse imkansizken,

var olan Suriyeliler kadar yeni gelecekler i¢cin de 6nlemler alinmasi gerekmektedir.331

Rapora gore destegi olmayan ve calismak isteyen bir¢ok Suriyeli diisiik iicretle

is¢i calistirmak isteyen bazi igverenler icin avantaj olarak goriilmektedir. Bu nedenle

%0 Erdogan (2014), a.g.m. s.7-8
%! Erdogan (2014), a.g.m. s.9-10
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isini kaybetme riski ile karsi karsiya olanlara karsi devletin 6zel destek tedbirleri
gelistirmesi gerekmektedir. Buna ragmen, Suriyelilerin Tiirkiye’de issizlige sebep olup
olmadiklarma cevap vermek kolay bir husus degildir. 2013 TUIK verilerine gére
Tirkiye’de issizligin en ¢ok diistiigli li¢ ilin Kilis, Gaziantep ve Adiyaman olduguna
dikkat ¢ekilmistir. Ayrica bu illerin istihdam kapasitesi de artmistir. Issizlik
rakamlarindaki azalma ve istihdamdaki artis siginmacilarin neden oldugu yeni
ekonomiye dikkat c¢ekmektedir. Bu duruma ek olarak, birgok Suriyeli isletme
sermayelerini Tiirkiye’ye transfer etmislerdir.**?

Suriyeliler ile yapilan goriismelerde bu kisiler tarafindan dile getirilen temel
konu c¢alisma hakkidir. Goriisillen siginmacilar ¢alisma hayatina dahil olmak
istediklerini dile getirmekte ve bu sayede Tiirkiye i¢in ekonomik bir kiilfet olmaktan
kurtulacaklarin1 belirtmektedirler. Ayrica kamplarda beklenilenden daha uzun siire
kalinmas1  miilteciler i¢in sorun olusturmaya baglamigtir. Kamplarin —asirt
kalabaliklagsmasini1 takiben birgok miilteci kamplardan ayrilma yolunu se¢mistir.
Egitimli ve nitelikli Suriyeliler Tiirkiye’de ¢aligmalar1 igin yeterli firsatin olmamasi
nedeniyle Bati Avrupa veya Amerika’ya gitmek istemektedirler. Dilencilik olaymin
Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik negatif bir alginin olusmasinda ¢ok biiyiik bir etkisinin

oldugunu dile getirmektedirler.®

Rapora gore yerel halkin goriis ve beklentileri ise artan kiralar, islerini kaybetme
korkusu ve ozellikle saglik alaninda kamu hizmetlerine erisimde yasanan aksakliklar

334

olarak ii¢ temel nokta etrafinda sekillenmistir. ** HUGO tarafindan yapilan arastirmaya

gore katilimeilarin % 70,7°si Suriyeliler nedeniyle Tiirkiye ekonomisinin zayifladigini

dﬁsﬁnmektedir.335

Suriyeliler ile ilgili en tartismali konulardan birisi de bu kisilere ¢alisma hakki
verilip verilmemesidir. Suriyeliler bir siire kendi birikimleri ve Tiirkiye’den yapilan
yardimlar ile gecimlerini saglamiglardir. Ancak gegen uzun siireye de bagli olarak
Suriyeliler bir an once isglicii piyasasina dahil olmay1 istemektedirler. Bu durum sinir

bolgelerinde c¢alisanlar arasinda gerilime neden olmaktadir. Yerel isgiiciinde

32 Erdogan (2014), a.g.m. s.18
333 Erdogan (2014), a.g.m. 5.19-20
%34 Erdogan (2014), a.g.m. .20
%% Erdogan (2014), a.g.m. s.28
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Suriyelilerin diisiik iicretlerle ¢alismayr kabul etmelerinden dolay1 islerini kaybetme

korkusu artmaktadir. >

Raporda Suriye’de baris ortami tesis edilse bile Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin
kisa ve orta vadede iilkelerine geri donmelerinin imkansiz oldugu ifade edilmektedir.
Dolayistyla ‘gegicilik’ iizerine kurulan politikalardan uzun dénemli uyum politikalarina

gecis yapilmasi gerektigi onerilmektedir.**

455 Munich Personal RePEc Archive ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 “Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’de Yerel Isgiicii Piyasasi

Ciktilaria Etkisi Raporu” (2015)

Bu calisma Suriyeli miiltecilerin yerel isgiicli piyasasina etkilerinin sonuglarini
tahmin etmek amaciyla gergeklestirilmistir. Calismada miilteci akinina bagli olarak
yerel isglicii acisindan kayit dis1 islerde 6nemli kayiplar yasandigi ortaya konulmustur.
Isini kaybeden yerel isgiiciinden bir kismu isgiicii piyasasindan cekilirken bir kismi1 da
igsiz olarak ig aramaya devam etmistir. Rapora gore genel etkiye bakildiginda isgiicline
katilim, kayit dis1 istihdam ve is bulma oraninin yerel isgiicii arasinda diiserken, igsizlik
oraninin arttigi bulgulanmistir. Kadinlar, gencler ve diisikk egitim sahipleri gibi
dezavantajli gruplarin miilteci krizinden en ¢ok etkilenen kesimler oldugu belirtilmistir.
Tirkiye isgiicii piyasasina giren ¢ok sayidaki si§inmacinin zaten yaygin olan kayit

disihig daha fazla tetikledigi dile getirilmistir.3®

Rapora gore gé¢menlerin igglicli piyasasina etkisini tespit etmek uzun donemli
incelenmesi gereken bir konudur. Bununla birlikte calismada miiltecilerin isgiicii
arzinda bir artisa neden oldugu ve bu durumun ayni1 zamanda isgiicii talebinde bir artisa
yol ag¢sa bile sonugta iggiicli arz fazlasinin ortaya ¢ikacagi ifade edilmektedir. Bu siiregte

istihdamdaki yerel isgiiciiniin bir kism1 yerini gogmenlere birakmistir. Sonug olarak, en

3% Erdogan (2014), a.g.m. 5.29

%37 Erdogan (2014), a.g.m. 5.5

338 Ceritoglu, Evren, Yunculer, Burcu Gurcihan; Torun, Huzeyfe; Tumen, Semih; Munich Personal
RePEc Archive & Central Bank of the Republic Turkey, The Impact of Syrian Refugees on Natives'
Labor Market Outcomes in Turkey: Evidence from a Quasi-Experimental Design, 2015, s.1
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/61503/1/MPRA paper_61503.pdf (12.03.2016)
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basit teorik yaklagimla yerel isgiicii igin ticret istihdam diizeyi esitligi dengesinde diisme

yasanacagi beklenilmektedir.**

Calismada Suriyeli miiltecilerin yerel halkin istihdam edilme olasiligin1 olumsuz
sekilde etkiledigi ancak istatistiksel olarak iicret diizeyleri lizerinde anlamli bir etkinin
bulunamadigi; yerel isgiicii icin kayit dist islerde %2,2’lik bir azalmanin oldugu, bu
azalmaya bagli olarak isini kaybedenlerin yarisinin isgiicii piyasasindan cekildigi, %
32’sinin igsiz kaldig1 ve % 18’inin kayitli islerde is buldugu tespit edilmistir. Erkeklerde
kayit dis1 istihdam 1.9 oraninda azalmig iken bu oran kadinlarda 2.6 puan daha fazla
gerceklesmistir. Kayit dist islerini kaybeden erkeklerin ¢cogunlugu issiz kalmisken; ayni
durumdaki kadinlarin 6nemli bir ¢ogunlugu isgiicii piyasasindan c¢ekilmistir. Bu
bulgulardan hareketle kaybedilen kayit disi isler icin yerel isgiicii ile miilteciler birebir
yer degistirdigi varsayilmaktadir.

Ayrica galigmada, ¢ok kiiciik oranda ve beklenilmeyen bir sekilde erkekler
arasinda kayith istthdamin arttig1, bu durumun miiltecilerin agirlikli olarak ikamet ettigi
yerlerde veya kamplarda saglik, egitim, beslenme, gilivenlik ve diger hizmetlerin
sunulmasina yonelik ortaya c¢ikan organizasyonlardan kaynaklandigr c¢ikariminda

bulunulmaktadir.3*

4.5.6 Kilis Cahsma ve Is Kurumu il Miidiirliigii “Kilis ili isgiicii ve Insan
Kaynaklar1 Raporu” (2015)

Ipekyolu Kalkinma Ajansrmin finansal destegi ile Kilis ilinin isgiicii
piyasasindaki mevcut durumun tespiti ve politik bir ¢ergeve olusturmasi amaciyla Kilis
Il Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Rapor’un ilk kisminda ilin ekonomik ve isgiicii
piyasasina iligkin gesitli verilere ve analizlere yer verilmistir. Calismanin ikinci kismi
ise Kilis Isgiicii Piyasasinda Suriyeliler bashgi altinda sekillenmistir. ilgili béliimde,
yapilacak olan yasal diizenlemelere katki sunmasi amaciyla Kilis’te yasayan

Suriyelilerin iggiicii piyasasina etkileri ve 18-65 yas araliginda olan, ¢alisma istek ve

339 https://mpra.ub.uni-muenchen.de/61503/1/MPRA paper 61503.pdf s.2
340 https://mpra.ub.uni-muenchen.de/61503/1/MPRA paper 61503.pdf s.4-5
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arzusu tasityan Suriyeli isgiicliniin tespiti i¢in saha g¢aligmasi yapilmis ve ¢alismanin

sonuglari istatistiksel olarak sunulmustur.®**

Raporda, Kilis’teki Suriyelilerin is yasamina katilimi igverenler ve calisanlar
seklinde iki ana balikta ele alinmistir. Kilis’te 2011 yilina kadar kendi adina isletme
kuran veya sirket ortakligi yapan Suriyeli is adamlarinin sayis1 7 iken, 2011°den sonra
bu saymin 67’ye ulastig1 belirtilmistir. Ayrica, Kilis Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’nin
tespitlerine gore Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslari ile anlasarak muvazaali bi¢cimde

acilan igyeri sayisinin 168 oldugu ifade edilmistir.>*

Kilis’te gegici koruma altinda yasayan ve kayit dis1 bigimde isgiicli piyasasina
dahil olan Suriyelilerin sayisinin 10 bin kisi civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Tahminler, Organize Sanayi Bolgesi Miidirligii ve Esnaf Odalari ile yapilan
goriigmeler ve tarim, ingaat gibi sektorlerde faaliyet yiiriiten kisilerin tespit ve
varsayimlarina dayandirilmaktadir. Suriyelilerin 6énemli bir kisminin tarim sektdriinde
kasim aralik ve ocak aylarinda zeytin toplama, yaz donemlerinde sebze yetistiriciligi ve
agustos, eyliil aylarinda iiziim ve fistik hasadinda calistigi; hizmetler sektoriinde
yaklagik 7000 Suriyelinin ¢alistiginin tahmin edildigi; ingaat sektoriinde 1000 civarinda
Suriyeli is¢i bulundugu ve bu durumun 2011 yilina kiyasla 2014 yilinda konut
satiglarinda  yaklasik ylizde ylizlik bir artisin yasanmasina diisiik olsa da etki

edebilecegi hususlarma yer verilmistir.>*®

Kilis’te bulunan Suriyelilerin isgiicii analizlerinin yapilmasi amaciyla 18-65 yas
arast 10.100 kisi tlizerinde “Beceri Seti Anketi” uygulanmistir. Bu kapsamda
katilimcilarin, cinsiyeti, medeni durumu, yasi, egitimi, meslekleri, is tecriibeleri ve

yabanci dil bilgisi diizeyleri 6l¢iilmiis ve analizleri yapllmlstm344

Gortisme yapilan katilimcilardan 8.503°1 erkek, 1.515°1 ise kadindir. Calismaya
katilan Suriyelilerin % 42,89’u ilkokul, %25,05°1 lise ve dengi okul, % 6,41°1 {iniversite
mezunudur. OKur-yazar olmayanlarin orant % 18.27°dir. Mesleklere gore dagilimda

ise, %24,79’u beden iscisi, %16,31°1 isc¢i, % 10,43’ insaat sektOrd iscisidir.

1 Kilis Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii, Kilis ili Isgiicii ve Insan Kaynaklar1 Raporu, 2015 5.39
%2 Kilis Calisma ve Is Kurumu il Miidiirligi, a.g.e. s.40

3 Kilis Calisma ve Is Kurumu il Midiirligi, a.g.e. s.44-45

4 Kilis Calisma ve Is Kurumu il Midiirligi, a.g.e. .46
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Katilimcilar arasinda % 3.87’si 6gretmen, % 0,801 saglik personeli, % 0.60°1 miihendis,
% 0,31°1 doktordur. Yabanci dil yeterliligi anlaminda ise % 7,51°1 Tiirkge, % 3,95’
Ingilizce ve % 1,167s1 her iki dili de bildigini belirtmistir.>** Bu verilerden hareketle
genel profili de yansitacak sekilde Kilis ilinde bulunan Suriyelilerin genellikle diisiik

beceri sahibi olduklarini sdylemek yanlig olmayacaktir.

S6z konusu ¢alisma, yereldeki durumun isgiicli piyasasina hakim bir kamu
kurumu goziiyle net bir sekilde ortaya konulmasi agisindan son derece énemlidir ve ilk
olma ozelligi tasimaktadir. Tez c¢alismasi kapsaminda yerel diizeyde hazirlanmis bu

nitelikteki benzer ¢alismalara rastlanilmamuistir.

4.5.7 Diger Calismalar

Bu baslik altinda ele alinan ¢alismalardan ilki Prof. Dr. Kamuran Reg¢ber ve Dog.
Dr. Veysel Ayhan tarafindan gergeklestirilen “Tiirkiye ile Suriye Arasindaki Krizin
Hatay Bolgesi Uzerindeki Etkileri” isimli ¢alismadir. S6z konusu calismada, Tiirkiye
ve Suriye arasindaki ekonomik yaptirimlarin Hatay ekonomisi iizerinde etkileri
Ol¢iilmeye ¢alisilmis, bu kapsamda yaptirimlarin ve Suriye krizinin Hatay bolgesi

iizerindeki etkileri ve krizden etkilenen kesimlerin talepleri ele alinmistir. **°

2011-2012 gibi kisa bir siire igerisinde Hatay’dan Suriye’ye yapilan ihracattin
yaklasik %50 oraninda dﬁstﬁgﬁ347, bununla birlikte krizin {iglincli yilinda Hatay’dan
Suriye’ye yapilan ihracatta yeniden bir artis yasanmaya bagladigi; ulusal ve uluslararasi
yardim kuruluslarinin agirlikli olarak Hatay bolgesinde faaliyet ylriitmelerinden
kaynaklanan ekonomik hareketliligin Hatay ekonomisine disaridan bir nakit paranin
girmesine yol agti1; sigmmaci kamplari igin gergeklesen satin almalarmn yani sira IHH,
Kizilay, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Danish Refuge Council gibi ulusal ve
uluslararasi yardim kuruluslarinin kamp disinda yasayanlara sagladigi desteklerin yerel
ekonominin canlanmasina katki sagladig1 ve Suriye’deki i¢ ¢atismadan dolayr Halep’in
ticaret merkezi olma 6zelligini kaybetmesine paralel olarak Suriyeli is adamlarinin

348

yatinmlarim1  Hatay boélgesine kaydirdigi  vurgulanmistir. Dolayisiyla diger

¥ Kilis Calisma ve Is Kurumu il Midiirligi, a.g.e. s.47-53

3% Prof. Dr. Regber, Kamuran ve Dog. Dr. Ayhan, Veysel; Tiirkiye ile Suriye Arasindaki Krizin Hatay
Bolgesi Uzerindeki Etkileri, Alternatif Politika Dergisi, Cilt 5, Say1 3, 324- 340, 2013, 5.324

Regber ve Ayhan, a.g.m. s.328

348 Regber ve Ayhan, a.g.m. 5.324-340

347
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calismalarla benzer sekilde miilteci akininin yarattigi olumsuz bir ekonomik etkiye

rastlanilmamustir.

Bu baglikta ele alinan ikinci ¢alisma ise Prof. Dr. Kuvvet Lordoglu ve Mustafa
Aslan tarafindan gergeklestirilen “Bes Smir Kenti ve Isgiicii Piyasalarinda Degisim:
2011-2014” isimli rapordur. Raporda, 6zellikle Giiney Dogu Anadolu bolgesinde diger
bolgelere gore daha yiiksek olan issizlik oranlar1 diisiintildiiglinde Suriyeli gogmenlerin
is piyasalarina dahil olmalarinin mevcut yapiyr daha kirillgan hale getirecegi ve bu
durumun boélge illerinde is arayanlarla gogmenler arasinda ¢atismalara zemin hazirlama
ihtimalini de gii¢lendirecegi belirtilmistir. Calisma, TUIK’in mevcut veri kaynaklar,
sahadaki veri kaynaklar1 ve gézlemler goz 6niinde bulundurarak, 2011-2013 yillar1 arasi
degisen durumu simir bolgesi bes kentin iggiicii verileri iizerinden muhtemel sonuglari
ile ele almay1 hedeflemektedir. Hatay, Kilis, Antep, Urfa ve Mardin illerinde Nisan
2015’te cesitli kanaat onderleri ve STK temsilcileri ile 36 derinlemesine goriisme

yapilmistir. Ayrica sinirli sayida gdegmen isci ile de nitel goriisme yapllmlstlr.349

Raporda, Suriyeli go¢menlerin gelir diizeyleri arasinda ciddi farklar bulundugu
ve gelir diizeyi yiiksek olan Suriyelilerin Tiirkiye’den ayrilma ve Bati iilkelerinden
birine yerlesme niyetleri daha belirgin oldugu; Gaziantep’te ticaret ve sanayi ile istigal
eden sadece Suriyelilerin kurduklart 17-18 kadar sirket bulundugu; bu sirketlerde
calisan ¢ok sayida Suriyeli gogmenin oldugu; Suriyeli gogmenlerin kendi sermayeleri
ile ve bazen de Tiirk ortak alarak sirket kurduklari; kurulan yeni sirketlerin disinda
Suriyeli gdo¢menlerin bagimsiz isyerleri agtigi, esnaf ve zanaatkarlik yaptigi; bu tiir
faaliyetler basta perakende gida sektorii olmak iizere, kahvehane, berber, lokanta ve

kuyumculuk gibi kiigiik zanaat alanlarinda yogunlastigi gozlenmektedir. *°

Bagimhi calisma iliskisinde Suriyeli go¢menler agisindan en temel sorunun
licretin yapilan ise gore yerli is¢inin aldiginin yaklasik yiizde elli altinda olmasidir.
Buna karsin vasif gerektiren alanlarda, ornegin usta is¢ilik gerektiren is kollarinda,
Suriyeli isgilerin yerli isgilerle aym diizeyde iicret aldigi tespit edilmistir.*®! Suriyeli

goemenler capalama, ekim, mevsimlik is¢ilik, iiriin toplama gibi tarim alanlarinda farkl

39 Lordoglu, Kuvvet ve Aslan, Mustafa; Bes Simir Kenti ve Isgiicii Piyasalarinda Degisim:2011-2014,
Gog¢ Dergisi Cilt 2 Say1 2, s. 249-267,2015, 5.249

301 ordoglu ve Aslan, a.g.m. 5.251

%! Lordoglu ve Aslan, a.g.m. 254
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is gruplarinda istihdam edilmektedirler. Bu islerde calisan go¢menlerin, genel olarak
kendi iilkelerinde de ¢ift¢i olduklar1 anlasilmaktadir. Giindelik isci olarak calistiklar
tarimda tcretleri yerli is¢iye gore daha distiktiir ve bu iicretten aracinin payr énceden
isvereni tarafindan kesilmektedir. Tarim dis1 alanlarda ¢alisan Suriyeli is¢iler, imalat
sanayi, insaat ve hizmet sektorlerinde ¢alismaktadirlar. Yapilan isler, bolgenin diger
illerinde oldugu gibi vasif diizeyi diisiik, yerli is¢iler tarafindan yapilmak istenmeyen
isler olmaktadir. Ucret diisiikliigii isverenler tarafindan cogu kez “bir yerli is¢i yerine iki

Suriyeli ¢alistirmanin daha uygun” olacagi bi¢imde aktarilmaktadir.>*

45.8 Ortak Degerlendirme

Incelenen raporlardan c¢ikarilacak ortak sonuclardan ilki Suriyelilerin
Tiirkiye’deki durumlarinin gegicilikten uzun siireli kaliciliga evirildigidir. Bu nedenle

uzun dénemli uyum politikalarina duyulan ihtiyag sik sik vurgulanmaktadir.

Raporlardan ¢ikarilacak ikinci ortak husus, Tirkiye isglicii piyasasinda kayit dist
olarak ¢alisan yerel isgiicii icin miilteci akinlarinin negatif bir etkiye sebep oldugudur.
Bu kapsamda artan miilteci akinlar1 en ¢ok kayit dist islerde calisan dezavantajl

gruplar1 etkilemis ve bu kisilerden bir¢ogu isgiicii piyasasinin disina itilmistir.

Ortak degerlendirme kapsaminda deginilmesi gereken son husus ise iicretlere
iliskindir. Yapilan analizlerde miiltecilerin {icretler tizerinde negatif bir etkileri
Olciilememis, ancak sinir illerinde artan enflasyonla birlikte reel gelirde de azalmalar

yasanabilecegi belirtilmistir.

%2 Lordoglu ve Aslan, a.g.m. 5.255
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BESINCI BOLUM

TURKIYEDE YABANCILARIN ISGUCU PIYASASINA
KAZANDIRILMASINA YONELIK DEGERLENDIRME VE
ONERILER

Uyum ya da diger adiyla entegrasyon, gé¢men, siginmacit ve miiltecilerin
bulunduklar iilkede var olan kiiltiire, yasam sekline, diline, cografi ve iklim sartlarina
alisma, Oziimseme ve bunu yaparken de kendinde olani yitirmeden her iki deger

yargilarinin biitiinlesmesini ifade etmektedir.**®

Toplumsal huzur, refah ve herkes icin insani yasam kosullarinin saglanmasi
amaciyla yabancilarin bulunduklar iilkeye uyumu hayati 6neme sahiptir. Yabancilarin
entegrasyonu kisa donemde dil becerilerinin kazanimi, aile birlesimlerinin saglanmasi,
egitim ve saglik hizmetlerine erisim, ayrimciliga maruz kalmama, isgiici piyasasina
katilma gibi konular1 kapsamakta iken, uzun dénemde kalic1 oturma hakki kazanma, oy
hakki taninmasi ve vatandasliga kabul gibi konular etrafinda sekillenmektedir. Uyum
politikalarinin genellikle g6z ardi edilen yonii toplumun yabancilari kabul etmesinin
saglanmasidir ki bu kosul saglanmadan uyuma yonelik ortaya konulan calismalar eksik

kalacaktir.

Tirkiye’de entegrasyon ile ilgili 6ne ¢ikan konulardan ilki transit iilke olmaktan
hedef iilke konumuna gecisin kamuoyuna ve kamu politikast yapicilarina nasil
anlatilacagi ve ikincisi ise istihdam piyasasi analizleriyle yabanci isgiicline ihtiyag olup
olmadigimin belirlenmesidir.*** Oysaki Tiirkiye’nin de tecriibe etmekte oldugu zorunlu
go¢ durumlarinda isgiicii piyasasi ihtiyaglarinin belirli bir asamaya kadar goz ardi

edilmesi gerekebilmektedir.

Ozellikle zorunlu gé¢ durumlarinda entegrasyonun énemli sartlarindan biri olan

yabancilara isgiicli piyasasina erisim ve istihdam edilme hakkinin verilmesi bu kisilerin

%3 Tekin, Mustafa; Tiirkiye'de Yasayan Siginmaci Ve Miiltecilerin Entegrasyonunda Yasanan Sorunlar
Ve Avrupa Birligi Uygulamalar1 Baglaminda Céziim Onerileri Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi
Bagskanlig1 Giivenlik Bilimleri Enstitiisti, 2009, s.20

% Gog idaresi Genel Miudiirliigii ve Uluslararas: Gog Orgiitii; Go¢ Yonetimi Uyum Calistay1 Raporu,s.15
http://www.goc.gov.tr/files/ dokuman36.pdf (01.03.2016)
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gelir getiren bir iste calisarak belirli bir yasam standardina kavusmasi adina son derece
onemlidir. Insanlarmn ¢esitli harcamalarda bulunmaksizin hayatlarini  devam
ettirmelerinin miimkiin olmadig1 varsayimi altinda kisinin gelir getirecek bir ise sahip
olmamas1 durumunda devlet veya toplum kaynakli yardimlar devreye girmektedir ki bu
sekilde yabancilara saglanacak yardimlarin maliyeti, yabancilari istihdam piyasasina
kazandirmanin maliyetinden daha az degildir. Ayrica yabancilarin istihdama

kazandirilmasi uzun donemli siirdiiriilebilirlige de sahiptir.

Yabancilarin  isgiicii piyasasina entegrasyonunda bu kisilerin  kendi
mesleklerinde degerlendirilmeleri veya meslek sahibi olmayanlarin mesleki egitime

yonlendirilmeleri adina kamu istthdam kurumlar1 ¢ok 6nemli gérevler iistlenmektedir.

Ulkemizde bulunan yabancilarin isgiicii piyasasina kazandirilmasi gerektigi
gerceginden hareketle asagida basliklar halinde mevcut durum hakkinda bir takim
degerlendirmelerde bulunulmustur. Bunun yani sira ¢esitli iilkelerin yabanci isgiicii
politikalarina yonelik yiiriitiilen arastirmalar neticesinde sekillenen ve siirecin
yonetiminde faydali olacagina inanilan Onerilere yer verilmistir. Degerlendirme ve

oOneriler bilingli bir tercih neticesinde sira gozetilerek ifade edilmeye calisilmistir.

5.1  Kurumlar Arasi isbirliginin Saglanmasi ve “Yabancilar ve Ulusal

Uyum Eylem Plan’’nin” Olusturulmasi

Topluma entegrasyonun saglanmasi ve insani yagam olanaklarina erisim firsati
sunulmasi yabancilara yonelik gelistirilen politikalarin nihai hedefidir. Her Kurumun
kendine bakan yoniiyle ¢6zlimiin bir parcasi olmaya ¢alismasi belirli bir agsamaya kadar
stirdiirtilebilir olmakla birlikte sorunlarin i¢ ice gegmisligi ve ¢ok yonliiligii nedeniyle

kurumsal diizeyde yiiriitiilen ¢alismalar sonugsuz kalabilmektedir.

Tiirkiye go¢ akinlarmin ilk yillarinda politikalarimi Suriyelilerin  geciciligi
varsayimi lizerine insa etmistir. Ancak aradan gecen bes yil bu varsayimi bosa ¢ikarmis
ve son iki yildir Suriyelilerin kaliciligi hiikiimet ye‘[kilileri355 dahil pek cok kesim
tarafindan kabul edilmistir. Suriyelilerin kalicilifinin kabulii i¢in gegen siire uyum
politikalarmin hayata gegirilmesini de belirli 6l¢iide geciktirmis ve 2015 yili Agustos

ayinda bu caligmanin 4.4.5. nolu baslig1 altinda ele alinan Ekonomi ve Calisma Grubu

%% Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/kurtulmus-1-6-milyon-suriyeli-kalici-27525856 (29.04.2016)
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olusturulmustur. Calisma Grubu’nun kurulmasi ve 64 {incii hiikiimetin kurulmasi ile
birlikte 2016 yil1 Ocak ayinda gegici koruma statiisiindekilerin ¢alisma izni almasi igin
hukuksal engellerin kaldirilmasi yoniinde 6nemli bir adim atilmistir. Ayrica uluslararasi
koruma bagvuru sahipleri ve uluslararasi koruma kapsamindaki kisilere yonelik olarak
da bir takim diizenlemeler yiiriirliige girmistir. Bununla birlikte mevcut sorunlarin
¢oziimiinde Ekonomi ve Isgiicii Calisma Grubu’nun calismalarin istenilen hizda
ilerlemiyor olmasinda ihtiya¢ duyulan 6nemli miktarlardaki mali kaynagin tahsisinde

sorunlarla karsilasilmasi etkili olmaktadir.

2015 yili ISKUR Faaliyet Raporu’ndan hareketle, Ekonomik ve Isgiicii Calisma
Grubu'nun bundan sonraki calismalarinin gecici koruma kapsaminda bulunan
Suriyelilere iggiicii piyasasinin ihtiyaclar1 dogrultusunda mesleki egitim verilmesi ve bu
kisilerin isglicii piyasasina kazandirilmasi; Suriyelilere dogrudan hizmet verecek olan
ISKUR’un kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi ve kayit dis1 istihdama iliskin
farkindaligin artirilmast gibi konular etrafindan sekillenecegi tahmin edilmektedir. Bu
hedeflerin her birisi son derece 6nemli olmakla birlikte hangi eylemlerle bu hedeflere
ulagilacagi ve alternatif hedeflere ihtiya¢ duyulup duyulmayacagi calismalarda kilit
Ooneme sahiptir ve tiim kurumlarin yetkileri Olgiisiinde siirece samimiyetle sahip

cikmalari ¢alismalarin basarisinda belirleyici olacaktir.

Suriyeliler Tirkiye’de tiim illere dagilmis olmakla birlikte go¢ kaynakli yiik
agirlikli olarak Suriye’ye komsu olan illerin iizerinde kalmistir. Kurumlar arasi isbirligi
ekseninde Ekonomi ve Isgiicii Calisma Grubu’nda yer alan aktorlere bakildiginda
bolgeselligi ile 6n plana ¢ikan gegici koruma statiisiindekilere yonelik galismalarda
yerel diizeyde temsilcilere yer verilmemis olmasi bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.
Akademik diizeyde yapilan pek cok calisma ve uluslararast kuruluslarin raporlari
gostermektedir ki Tiirkiye’de Suriyelilerin konusunda yasanan sorunlarin ¢dziimiinde
yerel yonetimler ¢ok 6nemli gorevler iistlenmektedir. Belediyeler ile isbirligi igerisinde
yiriitiilen bir takim mesleki egitim kurslari bulunmaktadir. Ayrica belediyeler yerelde
yasanan sorunlarin ve toplumsal hassasiyetlerin ortaya konulmasinda devlet tiizel
kisiligi disinda tgiincli bir géz olmalar1 nedeniyle de onemli bir goreve sahiptirler.
Calisma grubunun c¢alisma konusundan bagimsiz olarak tim gruplarda yerel

yonetimlerin siireglere dahil edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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Yerel yonetimlere ek olarak tagrada faaliyet gosteren kamu kurumlarinin da
yabancilarla ilgili ¢alismalarda siireglere dogrudan dahil olmasi 6nemlidir. “Ankara’dan
goriindigii kadariyla” olusturulan ¢oziimler zaman zaman elestirilerin odagi haline
gelmektedir. Calismalar kapsaminda her kurum kendi tasra teskilatinin goriisiine
bagvurmakla birlikte illerden gelen tespit ve ¢oziimler yine merkezin yorumlamasina ve
atfettigi dSneme tabi olarak Ekonomi ve Isgiicii Calisma Grubu’na aktarilmaktadir. Yerel
diizeyde yabancilar konusu ile muhatap olan kurumlar tarafindan dogrudan sunulacak

katkilarin ¢alismalara 6nemli Ol¢lide yon verecegine inanilmaktadir.

Ekonomi ve Isgiicii Calisma Grubu’nun ortaya koyacagi ciktilarin yani sira
Suriyeliler 6zelinde ¢aligmalar yiiriiten diger gruplarin nihai ¢iktilarina da yer verilecek
sekilde ulusal diizeyde, tiim taraflar agisindan kabulii saglanan ve gelismis tilkelerde
orneklerine sik¢a rastlanilan biitiinciil bir Yabancilar ve Ulusal Uyum Eylem Plani
olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Yabancilar ve Ulusal Uyum Eylem Plani’nin
diger parcalarmi ise Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler disindaki yabancilara yonelik
calismalar ve nitelikli isgiicliniin iilkemize ¢ekimi konusundaki politikalar
olusturmalidir. Vize serbestisi kapsaminda iilkemize gelen ve izinsiz olarak kalmaya
devam eden, vize siiresi bittigi halde {lilkeden ¢ikis yapmamis olan veya yasal olarak
Tiirkiye’de kalma hakki olmasina ragmen calisma izni olmayan ve kotii kosullarda
calismak zorunda kalan yabancilar ile insan ticareti magduru yabancilara yonelik de
0zel c¢alisma gruplart olusturulmalidir. Son olarak Eylem Plant’nin 6nemli bir
boliimiiniin  Tiirkiye’nin ihtiyag duydugu alanlarda nitelikli isgiliciiniin iilkemize
cekiminin saglanmasi amaciyla kiiresel diizeyde rekabet edebilirligi olan politikalar,

hedefler ve eylemlerden olugmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
5.2 Uluslararasi Isbirliginin Saglanmasi

Tiirkiye 2016 yili Nisan ayi itibariyla yaklasik olarak 2.8 milyon Suriyeliye ev
sahipligi yapmaktadir ve diinyada en ¢ok miilteci niifusu barindiran iilke konumundadir.
Bu veri sorunun boyutlarinin ortaya konulmasi adina énemli bir gostergedir. Diinyadaki
higbir devletin bu biiytikliikteki bir soruna tek basina ¢6ziim {iretmesi miimkiin
goziikkmemektedir. Zaten sigimmacilar ve miilteciler konusu ev sahipligi yapan iilkenin

Otesine gecen uluslararasi sorumluluk gerektiren bir alandir.
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Tiirkiye uluslararasi her platformda Suriyelilerin sorunlarini dile getirmekte ve
uluslararast toplumu isbirligine davet etmekle birlikte pek ¢ok devlet isbirligine

yanasmamakta ya da sinirli mali destek sunmay1 tercih etmektedir.

2015 yilinda Antalya’da gergeklestirilen G20 toplantisinda, 2016 yilinda
Istanbul’da gerceklestirilen Islam Isbirligi Teskilati zirvesinde, Avrupa Birligi’nin pek
cok etkinliginde Tiirkiye tarafindan miiltecilerin durumu giindeme tasinmakta ancak
Ozellikle iggiicli piyasasina entegrasyonlar1 konusu en az ragbet goren ve destek sunulan

konulardan biri olmaktadir.

Hiikiimet diizeyinde yiiriitillen faaliyetlerin yan1 sira ISKUR’un baskanligini
yiriittigi WAPES bilinyesinde de konuyla ilgili calismalar yiiriitiilmekte ve uluslararasi
diizeyde konunun giindeme taginmasi amaciyla 9-10 Haziran 2016 tarihlerinde Isveg’te
“Miiltecilerin Isgiicii Piyasasa Uyumu Konusunda Kamu Istihdam Kurumlarmin Rolii
Calistayr” yapilmasi planlanmaktadir. Calistay kapsaminda Avrupa isgiicii piyasasi
standartlarini tagimayanlar i¢in ne ¢esit mesleki egitimlerin gerekli oldugu, miiltecilerin
hangi acilardan ve hangi yontemlerle desteklenecegi, Kamu Istihdam Kurumlari ile
isverenlerin konuyla ilgili aktif isbirliginin nasil saglanacagi gibi pek ¢ok sorun alanina

¢0ziim aranacaktir.

S6z konusu c¢alistay Kamu Istihdam Kurumlar1 diizeyinde isbirliklerinin
saglanmasi ve Tirkiye’nin Suriyeli miiltecilerin yasadigi sorunlarin tizerine dikkatleri
cekmesi adina 6nemli bir firsat niteligindedir. ISKUR tarafindan yapilacak sunumun
icerigininde yasanan sorunlara tiim boyutlar1 ile yer verilmesinin ve bu sekildeki
etkinliklerin devami getirilerek kaydedilen ilerlemeler konusunda bilgi paylasiminda

bulunmasinin faydali olacag: diistiniilmektedir.

53 Yabancllarin Kuruma Kayitlarnn Yapilmas1 ve Profilleme

Sisteminin Hayata Gegirilmesi

Tiirkiye’de yabancilarin isgiicli piyasasina kazandirilmasinda bu kisilerin kayit
altina alinmas1 ve mesleki profillerinin ortaya konulmasi, atilmasi gereken ilk adim
olarak kabul edilmektedir. Hedef kitle hakkinda veri sahibi olmadan o kitleye yonelik

olusturulan politikalardan saglikli sonuglar alinmasin1 beklemek anlamli olmayacaktir.
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Ulkemizde cesitli nedenlerle Suriyelilerin kayit altina alinmasina 2013 yilinda
baslanilmis ve kayit islemi tamamlandiktan sonra dahi bu kisilerin meslek profillerine

dair verilere biiyiik 6l¢lide ulagilamamustir.

Yabancilarin meslek profillerinin ¢ikarilabilmesi igin oncelikle ISKUR’a
kayitlarinin yapilmas: gerekmektedir. Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin 2016
yilinin Ocak ayna kadar kayith istihdamda yer almalarinin Oniiniin kapali olmasi

nedeniyle mesleki profilleme ¢alismalar1 konusunda gerekli adimlar atilamamustir.

Yabancilarin Kuruma kayit islemlerine iligskin esaslar bu ¢alismanin 4.4.1. nolu
baslhig1 altinda detayl sekilde ele alinmistir. Kurumun ig islemlerine yon veren islemler
El Kitabi’na gore yabancilarin Kuruma kayit islemlerinin yapilabilmesi i¢in oturma ve
calisma izni kosulu aranmaktadir. Oysaki 6458 sayili Kanun’un 27 nci maddesi
yabancilarin sahip oldugu calisma izinlerinin ikamet izni olarak kabul edilecegi
hiikkmiine yer vermektedir. Bu dogrultuda yabancilardan kayit islemleri esnasinda

calisma iznine ek olarak oturma izninin istenilmesi dogru bir uygulama olmayacaktir.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik
kapsaminda gegici koruma saglanan yabancilar ile Aktif Isgiici Hizmetleri
Yonetmeligi’nin 104’lincii maddesi kapsaminda belirtilen sartlar tasiyanlarin kayitlar
ise, il midirligince uygun bulunduktan sonra yapilacaktir. Gegici koruma
statiisiindekilerin kayitlarina iligkin olarak Bakanligin Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi'nde en az alti aylik gegici
koruma siiresini doldurmus olan yabancilarin, Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerine
bagvurarak “is arayan” olarak kurum hizmetlerinden yararlanmak amaciyla kayit
yaptirabilecekleri diizenlenmis iken, kayit esaslarmin yer aldig1 Islemler El Kitabi’nda
“ig arayan” kavramina hi¢ vurgu yapilmamasi1 Kuruma bu kapsamda kayit olacaklarin

sadece mesleki egitimden faydalandirilacagi yoniinde bir ¢agrisim yapmaktadir.

Islemler El Kitabi'nda tiim yabancilarin internet araciligiyla Kurum kayitlarini
bireysel olarak yapabilecekleri diizenlemesine de yer verilmis olmakla birlikte mevcut
durumda ISKUR’a yabancilarin bireysel olarak internet ortaminda kayit yapmalarina
sistem izin vermemektedir. Gegici koruma kapsamindakilerin kayit sartlarini tastyip

tasimadiklarmma dair otomatik bir kontroliin heniiz gerceklestirilemiyor olmasindan
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kaynakli bu yonde bir kisitlamaya gidildigi diistiiniilmektedir. Bununla birlikte, bu
kisilerin en azindan acik isler hakkinda bilgi sahibi olmasi ve Kurum personeli
tizerindeki ylikiin hafifletilmesi adina internet ortaminda bireysel kayit yapilmasinin
Oniiniin bir an 6nce agilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Almanya’da siginmacilarin
isglicli piyasasina katilmalart i¢in beklemeleri gereken silire 3 ay olmasina ragmen,
Almanya’nin agik is portali olan JOBBORSE siire ya da erisim sinir1 olmaksizin

herkese aciktir.

Gog Idaresi Genel Midiirliigii ile ISKUR arasinda veri paylasimina iliskin
yapilan bir protokol ile Suriyelilere ait temel verilerin Go¢ Idaresi’nin sisteminden
cekilmesi ve bu kisilerin meslek bilgileri gibi hususlarin is ve meslek danismanlar
tarafindan sisteme girilmesi ongoriilmektedir. Ancak mevcut durumda kimlik paylasim
sistemi iizerinden gecici koruma kapsamindakilere iliskin veriler alimamamakta ve
Kuruma kayit sartlarin1 tastyip tasimadiklart konusu saglikli bir sekilde teyit

edilemediginden sisteme kayitlar1 yapilamamaktadir.**®

S6z konusu protokole iliskin bilgi islem alt yapist heniiz tamamlanmadigindan
kisinin kimlik bilgileri, yabancinin gecici koruma kapsaminda olup olmadigi,
bagvurunun yapildig: tarih itibariyla en az alti aylik gegici koruma siiresini doldurup
doldurmadigi, adres bilgisinin sisteme girilmesi esnasinda segilen il ile yabanciya gegici
koruma kapsaminda kalma hakki saglanan ilin kodunun uyusup uyusmadigi sorularinin

cevaplarina kayit esnasinda ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sistemin olmas1 gerektigi gibi calistigi ve yasal kolayliklarin saglandigi
varsayimi altinda ise bu sefer karsimiza siiregleri yiiriitebilecek insan kaynagi sorunu ve
hali hazirda kullanilmakta olan profilleme sisteminin etkililigi sorunu ¢ikmaktadir.
Kurumdaki is ve meslek danigsmani sayisi olmasi gereken sayinin gerisinde iken soz
konusu personel yeni bir i yiikii ile kars1 karsiya kalacaktir ve dil engeli sebebiyle
profilleme sisteminden beklenilen sonuglarin alinmasi zorlasacaktir. Bu nedenle hizmet
sunulacak kisi sayisinin artmasina bagli olarak 6zellikle sinir illerinde bulunan Caligsma
ve Is Kurumu il Miidiirliikleri’nin personel sayisinin yeni ise alimlarla artiriimasi

gerekmektedir. Ayrica mevcut profilleme sisteminin is arayan ve isveren ihtiyaglarina

%6 [SKUR Bilgi Islem Dairesi Baskanligi’nin 18.04.2016 tarih ve 14529 sayili yazis

166



daha ¢ok cevap verebilecek nitelikte yeniden tasarlanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Bu durumlara ek olarak iilkemizde bulunan yabanci isgiiciiniin mesleki
durumlarinin, 1is tecrlibelerinin ve is beklentilerinin istenilen sekilde ortaya
konulabilmesi i¢in hem is arayanlara hem de belirli sayidaki personele dil 6grenme

destegi sunulmalidir.

Profilleme sisteminin hayata gecirilmesinde yabancilarin yeterliliklerinin,
mesleklerinin veya diplomalarinin Tiirkiye tarafindan taninmasi zorlu bir siirece isaret
etmektedir. Ilgili taraflarla isbirligi icerisinde diplomalarin denkligi ve yeterliliklerin
taninmast kriterleri olusturularak beceri sahibi kisilerin ge¢mis bilgi ve tecriibelerinin
atil hale gelmesinin Oniline ge¢ilmesi, mesleklerini Tiirkiye’de icra edebilmelerinin
saglanmasi ve ileri diizey mesleki egitime erisimlerinin yolunun agilmasi yabancilarla

ilgili atilmas1 gereken en 6nemli adimlardan biridir.
5.4 Isgiicii Piyasas1 Arastirmalarimin Yapilmasi

Yabancilarin meslekleri ve is tecriibelerinin ortaya konulmasi anlamina gelen
profilleme sisteminin hayata gegirilmesinin yaninda ikinci adim olarak kaynak israfinin
Oniine gecilmesi, danismanlik ve mesleki egitimlerden beklenilen sonuglarin alinmasi
ve uygun is eslesmesinin saglanabilmesi icin isgiicii piyasasinin talep tarafinin

thtiyaglariin ortaya konulmasi yani is diinyasinin profilinin ¢ikarilmas: gerekmektedir.

ISKUR, “Isgiicii Piyasas1 Talep Arastirmas1” (IPA) ile isgiicii piyasasiyla ilgili
periyodik ve giivenilir bilgiler elde ederek, isgiicli piyasasinda meydana gelen degisme
ve gelismelerin isgiicli iizerindeki etkisini ortaya c¢ikarmakta, istihdam ve egitim
politikalarinin ~ belirlenmesine katki saglamaktadir. Bu arastirmalar sayesinde
igyerlerinin mevcut istihdam durumlari, acgik isleri, temininde giigliik c¢ektikleri
meslekler, gelecek doneme ait beklenen istthdam degisimleri ve agik is verilen

mesleklerde istenen beceriler ile ilgili veriler raporlanmaktadir.®’

Isyerlerinde yiiz yiize goriisme yontemiyle gerceklestirilen “Isgiicii Piyasasi

Arastirmas1 Isyeri Bilgi Formu” kapsaminda; temel isyeri bilgileri, mevcut istihdam

%7 [SKUR, 2015 Faaliyet Raporu S.44
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bilgileri (cinsiyet, meslek), agik isler (meslek, talep edilen egitim ve beceri diizeyleri,
kargilanma yollari, arama stiresi), temininde giicliik ¢ekilen meslekler, (meslek, gili¢liik
nedeni), oniimiizdeki donemde artis veya azalis olacagi diisliniilen mesleklere iliskin

sorular sorulmaktadir.>*®

Isgiicii piyasasinda arz ve talebin uygun sekilde eslestirilebilmesi igin isgiicii
piyasasi arastirmalari biiyiik dneme sahiptir. Uygun eslestirmenin temel kurali arz ve
talep yapisinin dogru sekilde ortaya konulmasidir. Bir taraftan isgiicii arzinin 6zellikleri
ve beceri diizeyi dogru sekilde tespit edilmeli, diger taraftan ise isgiicii talep edenlerin
beklentileri ortaya konulmali ve ISKUR acisindan 6zellikle aktif isgiicii programlar1 bu

iki tarafin gergeklerine gore insa edilmelidir.

[ller bazinda hazirlanan isgiicii piyasasi arastirma raporlar1 dzellikle Suriye ile
komsu olan illerdeki isgiicii talebindeki degisiklikleri yillar itibariyla izlemek ve yerel
diizeyde etkileri yorumlayarak politikalar tiretmek adina 6nemlidir. Bununla birlikte
s6z konusu raporlardan yola ¢ikarak yabanci isgiiciiniin yerel isgiicli piyasasina etkileri
hakkinda detayli tespitlerde bulunmak miimkiin degildir. Bu gerekge ile gerek yerel
gerekse ulusal diizeyde Suriyeli isgiiciiniin yerel piyasaya etkilerini 6lgiimlemeye
yonelik ¢alismalara ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z konusu arastirmalarm ISKUR tarafindan
gergeklestirilmesi durumunda isverenlerin ¢alisma izinlerinden kaynakli cezai
yaptirimlarla kars1 karsiya kalma ve isgiicii taleplerini gegici koruma kapsamindaki
kigilerden karsilaylp karsilamadiklar1 konusunda bilgi paylagimindan kaginma
ihtimalleri bulunmaktadir. Diger taraftan ISKUR tarafindan yerel isgiiciiniin etkilenme
diizeyine iliskin yapilacak aragtirmalarda da oOzellikle issizlerin siklikla islerinin

Suriyeliler tarafindan ellerinden alindigini belirtmeleri yiiksek ihtimaller arasindadir.

Isverenlerin yabanci isgiicii konusundaki yaklasim ve beklentilerini anlamak ve
yerel isgiiciiniin go¢ akinlarindan etkilenme diizeyini ve tepkisini 6lgmek adina
bagimsiz aragtirma kuruluslarinca periyodik araliklarla konuyla ilgili piyasa
aragtirmalariin yapilmasi gerekmektedir ve s6z konusu arastirmalara baslanilmasi i¢in

girisimlerde bulunulmalidir. Arastirmalarin bulgularina gore ¢alisma hayati ile ilgili

%58 [SKUR  http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dltop, s.40 (23.04.2016)
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gorevler yiiriten kurumlarin c¢aligmalarinin  sekillenmesinin ~ faydali  olacagi

distiniilmektedir.

5.5 Damismanhk Hizmetlerinin Sunulmasi

Ulkemizdeki yabancilarin isgiicii piyasasina kazandirilmasinda atilmasi gereken
ticlincii adimin danismanlik hizmetleriyle ilgili oldugu diisiiniilmektedir. Cilinkii is
arayanin profili ve isverenin beklentileri tespit edildikten sonra dogrudan ise
yonlendirilecek kisiler ile mesleki egitim almasi gerektigi diigiiniilen kisilerin ayrimi

danismanlik siirecinde yapilacaktir.

Calisma izin durumundan bagimsiz olarak Kuruma kayithi olan yabancilarin
danigmanlik hizmetlerinden faydalanmasinda yasal anlamda bir engel bulunmamasina
ragmen c¢esitli nedenlerle uygulama farkliliklart ile karsilagilmaktadir. Bazi il
midirliikklerinde is arayan yabancilara ve yabanci is¢i isttihdam etmek isteyen
isverenlere en azindan haklar1 bakimindan danigsmanlik hizmeti sunulmakta iken, bazi

illerde is arayan yabancilara hi¢bir sekilde danismanlik hizmeti sunulmamaktadir.

Genelde yabancilarin  6zelde ise Suriyelilerin danmigmanlik  hizmetine
erisimindeki ilk engel dil sorunudur. I Miidiirliiklerinde yabancilar ancak Tiirkge
dilinde danigmanlik hizmeti alabilmektedirler. Ancak iilkemizdeki yabancilarin onemli
bir kism1 sadece Arapga olarak iletisim kurabilmektedir. Yabancilara danigmanlik dahil
diger hizmetlerinin sunulabilmesi ve yabancilarin isgiicli piyasasina entegrasyonunun
saglanabilmesi icin dille ilgili olan sorunlarin bir an Once ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Suriyeli miilteci krizinin ortaya ¢iktigi besinci yilin sonunda ig¢
bolgelerde yasayan gegici koruma kapsamindakilerin 6nemli bir boliimii toplumla
kurduklart iletisim sayesinde Tiirk¢eyr O0grenmistir. Ancak sinir illerinde yasayan
Suriyeliler yore halkinin da belirli 6lclide Arapga konusabiliyor olmasi nedeniyle
Tiirkceyi yeterli diizeyde ogrenememistir. Kurumuz danigmanlik hizmetlerinden bu
kisilerin faydalanabilmesi i¢in en azindan sinir illerinde 11 Miidiirliiklerinde Arapga
konusabilen is ve meslek danigsmanlarindan olusan 6zel birimler olusturulmalidir.
Mevcut danismanlar igerisinden bu ihtiyacin karsilanamamasi halinde ise Arapga bilen

is ve meslek danigmani alimi yoluna gidilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Bir taraftan uyum politikalar1 kapsaminda iilkemizde bulunan yabancilarin
Tiirkgeyi 6grenmeleri icin gerekli calismalar tamamlanmali diger taraftan ise ISKUR un
internet sitesi basta olmak tizere ¢ok dilli kamu hizmeti sunumlarinin 6nii agilmalidir.
ISKUR internet sitesi Tiirkge ve Ingilizce olarak faaliyetlere yer verilmektedir ve bu
durum gorece olumlu degerlendirilebilmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
biinyesinde faaliyet yiiriiten Yabancilarm Calisma izinleri Dairesi Baskanlhigi’nin

sitesinde ise sadece Tiirkce olarak bilgilendirme yapilmaktadir.

Bunun yani sira ISKUR internet sitesinin daha ¢ok kullanic1 odakli olmasi igin
bir takim iyilestirme calismalarina ihtiyag duyulmaktadir. Mevcut sitede yer alan is
arayan ve igveren sekmesine benzer sekilde farkli statiilerdeki yabancilara 6zel bir
bilgilendirme sekmesinin ¢ok dilli olarak olusturulmasinin  faydali olacagi
diistiniilmektedir. S6z konusu bilgilendirmeler kolayca anlasilir bir dil ile soru-cevap
seklinde hazirlanmalidir. Alman Istihdam Kurumu’nun internet sitesi Almanca,
Fransizca ve Almanca dillerinde hizmet sunmakta ve yabancilara 6zel bilgilendirmelere
goriiniir sekilde yer vermektedir. Iyi uygulamalardan yola ¢ikilarak ISKUR internet

sitesinin revize edilmesi faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Isveren danismanhigi  kapsaminda ise bolgedeki isverenlerle yapilan
goriismelerde kayit dist yabanci is¢i calistirmanin ilk bakista ucuz bir formil gibi
goriinmesine ragmen toplum, calisan ve isveren icin yiiksek maliyetleri icinde
barimdirdigi konusu siklikla vurgulanmali ve konuyla ilgili bilinglendirme faaliyetleri
yiriitiilmelidir. Kayit dig1 yabanci is¢i istihdami konusunda yereldeki sanayi ve ticaret
odalari, meslek odalari, esnaf ve sanatkar birlikleri ile ortak projeler yiiriitiilmesi

girisiminde bulunulmali ve bu ¢alismalara Bakanlik diizeyinde destek verilmelidir.

Kendi isini kurmak ve is¢i istihdam etmek isteyen yabanci sermaye sahiplerine
yonelik ise Maliye Bakanhgi, SGK, ISKUR ve diger ilgili kuruluslar isbirliginde

Tiirkge, Ingilizce ve Arapca dillerinde bilgilendirme materyalleri hazirlanmalidir.

Son olarak, tilkemizde 5-17 yas araliginda (okul ¢ag1) yaklasik 800 bin Suriyeli
cocuk bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin yaklagik ti¢te birinin belirli bir egitim kurumuna
stirekli olarak devam edebildigi ¢esitli raporlarda vurgulanmaktadir. Bu oran iilkemizin

ve Suriyeli ¢ocuklarin gelecegi adina olumsuz bir gostergedir. Bununla birlikte en
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azindan herhangi bir egitim kurumuna devam edebilen ¢ocuklara bir gelecek insa
edebilmek adina kurumsal diizeyde sunulan danismanlik faaliyetlerin 6zel bir kismini
yabanci ¢ocuklarin egitim gordiigii okullarda ve gegici egitim merkezlerinde verilecek
danigsmanlik hizmetleri olusturmal1 ve Tiirkiye’de kalip kalmayacaklarindan bagimsiz
olarak bu ¢ocuklarin gelecege dair kariyer planlamasi yapabilmesine destek olunmalidir.
Ayrica bu sayede yabanci c¢ocuklarin, bulunduklari iilkenin isgiicii piyasasini daha

yakindan tanimalarina imkan sunulmus olacaktir.

5.6 AKktif Isgiicii Programlarinin Diizenlenmesi

Ulkemizde yabancilarm isgiicii piyasasina etkin sekilde kazandirilmalari ve
entegrasyonun saglanmasi i¢in bu kisilere mesleki egitim hizmetlerinin sunulmasi pek
cok kesim tarafindan Onerilmektedir. Mesleki egitim faaliyetleri gelismis iilkelerin
yabancilara yonelik uyum politikalarmin ayrilmaz bir parcasidir. Ulkemizdeki kamu
otoritelerinin yaklasimi da Suriyelilerin ve diger yabancilarin meslek profillerinin ortaya
konulmasinin akabinde ihtiyact olanlara mesleki egitim verilmesi yoniindedir. Bu
nedenle Avrupa Birligi’'nden gelmesi beklenilen fonlarin bir kisminin yabancilara

meslek egitim verilmesi i¢in kullanilacag: diistiniilmektedir.

Yabancilarin isgiicii piyasasina kazandirilabilmeleri i¢in verimli bir mesleki
egitime tabi tutulmasi zorunluluktur. Temel diizeyde mesleki egitim sahibi olan
yabancilarin ise ileri diizey mesleki egitime erisimi i¢in yeterliliklerinin taninmasi
Almanya gibi Tirkiye nin de onilinde bulunan zorlu politik alanlardan biridir ve bir¢cok

Kurumun birlikte hareket etmesini gerektirmektedir.

Isgiicii piyasasinin ihtiyag duydugu mesleklerde egitimler diizenlenmesinin yani
sira, yabancilarin 6nceden edindikleri teorik bilgileri uygulama yaparak pekistirmelerini
ve mesleki deneyim kazanmalarini saglamak amaciyla is basi egitim programlarina aktif
katilimlar1 tesvik edilmelidir. Bu sayede kisinin isgiicli piyasasina uyumunun, rekabet
edebilirliginin ve verimliliginin artmasinin yani sira kayitl istthdama kazandirilmasina

da destek olunacaktir.

Girigimcilik faaliyetleri kapsaminda belirli diizeyde sermayesi olan yabancilar
tarafindan iilkemizde yeni isyerlerinin agilmast ve yeni islerin yaratilmasi

desteklenmelidir.
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Ancak ISKUR’un yabancilara yonelik kurs hizmetlerinde fon sorunu ile
karsilagilmaktadir. Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi’nin Ortak Hiikiimler kisminin
Yabancilar ve Gegici Koruma Kapsamindakilerin Kurs ve Programlardan Faydalanmasi
maddesi kapsaminda yabancilarin sadece Issizlik Sigortast Fonu disindaki fonlardan
karsilanan kurs ve programlara katilmasina imkan taninmistir. Oysaki mevcut durumda
ISKUR tarafindan diizenlenen kurs ve programlarin tamamina yakin Issizlik Sigortasi
Fonu’ndan karsilanmaktadir ve bu nedenle aktif isgilicii hizmetlerinden faydalanabilen

yabanci bulunmamaktadir.

Yabancilarin mesleki egitiminin bu denli glindemde oldugu bir donemde
toplumsal bir takim kaygilar ve is¢i sendikalarinin sikdyetleri g6z Onilinde
bulundurularak bu yoénde bir kisitlamaya gidildigi diisiiniilmektedir. Igsizlik Sigortasi
Fonu’ndan sadece devletin tasarrufu ile harcamalar yapmanin dogru olmadig: fikrinden
hareketle Genelgedeki kisitin yerinde oldugu diisliniilmektedir. Konu iizerinde
sendikalarla uzlag1 saglanmasi son derece dnemlidir. Mevcut durumda ise yabancilarin
mesleki egitimi amaciyla alternatif kaynaklara bagvurulmasi zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. Ozellikle uluslararasi fon kaynaklarindan aktif isgiici programlarinin
karsilanabilmesi amaciyla uluslararasi toplumun ve kuruluslarin dikkatini ¢ekebilecek

nitelikte projelerin hayata gegirilmesinin son derece 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Bu baglik altinda ele alinmasi gereken bir diger konu ise toplum yararina
programlardir. Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi ile yabancilarin TYP lere katilimi
engellenmis olsa da Tiirkiye’nin de taraf oldugu Tiim Gdgmen Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas1 S6zlesme’nin 54’lincli maddesine
gore gocmen isciler “issizlikle miicadele igin gelistirilen kamu calisma programlarina
katilma konusunda Istihdam Devletinin uyrugundaki kisilerle esit muameleye
tabidirler.” Ulkemizde issizlikle miicadele icin gelistirilen kamu ¢alisma programlarinin
basinda TYP’ler yer almaktadir. Savas ve go¢ kosullar1 nedeniyle c¢alisma
aliskanligindan uzaklagmis olan ve gegici gelir destegine ihtiya¢ duyan 6zellikle kadin,
engelli ve 35 yas iistii yabancilarin programlardan yararlandirilmalarinin olasi faydasi
gz Onilinde bulundurularak s6z konusu kisitin yeniden degerlendirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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Son olarak ifade edilmelidir ki, yabancilarin isgiicli piyasasina kazandirilmasinda
mesleki egitimi mucizevi bir formiil gibi sunmak ve olaganiistii ¢éziimler beklemek
gercekeilikten uzak bir bakis acis1 olacaktir. Tiirkiye’de farkli kamu kurumlarinca
diizenlenen veya desteklenen Kkurslarin isgiicii piyasasi ihtiyaglart ile uyumluluk
derecesi ve is piyasasina katilmaya etkisi arttikga elde edilecek olumlu ¢iktilar da

artacaktir.

5.7 ise Yonlendirme Hizmetlerinin Sunulmasi

Yabanci issizlerin ise yonlendirilmesi ve yerlestirilmesinde ISKUR "un aktif rol
aldigim1  sdylemek dogru bir degerlendirme olmayacaktir. Ilden ile uygulamalar
degismekle birlikte calisma izni olmayan yabancilarin yakin zamana kadar Kuruma
kaydinin alinmadigi dolayisiyla hicbir hizmetin sunulmadigi bilinmektedir. Gelinen
noktada kayit islemlerine iliskin sorun belirli dlgiide ¢oziilmiis goriinmekle birlikte, 11
Miidiirliiklerinin neredeyse tamaminda 4817 sayili Yabancilarm Calisma Izinleri
Hakkindaki Kanun gerekge gosterilerek Kurum kaydi yapilan yabancilarin ise
yonlendirmesi yapilmamakta, agik islere yonlendirmenin yapilabilmesi i¢in ¢alisma izni

kosulu aranmaktadir.

Bununla birlikte Kuruma kayit esnasinda istenilen ¢aligma izin belgesine iliskin
Islemler El Kitabi’nda yer alan hiikmiin Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
Izinlerine Dair Uygulama Rehberi ile gegici koruma kapsamindakiler Iehine
yumusatilmis olmasi ile birlikte, ise yonlendirme yapabilmek i¢in bu kisilerden ¢alisma
izin belgesi istemenin bir dayanagi da kalmamistir. Ayrica ilgili rehberde gegici koruma
kapsamindaki kisilerin ISKUR’a “is arayan” olarak kayit yaptirabilecekleri ve Kurum
hizmetlerinden faydalanabilecekleri diizenlemesine yer verilerek, bu kisilerin ise

yonlendirmesinin yapilmasi amaglanmastir.

Il Miidiirliikleri ile yapilan goriismelerde statiisii farketmeksizin calisma izni
olmayan tiim yabancilarin igse yonlendirmesinin yapilmadigi ifade edilmistir.
Yabancilara ise yonlendirme hizmeti sunulmamasinda bu kisilerin ¢alisma izinlerinin
olmayisinin yani sira Kuruma ragbetlerinin ¢ok az olmasi da gerekge gosterilmistir.
Gegici koruma statiisiindeki kisilerin ISKUR’a ragbet etmeyisinde Suriyelilerin zaten

kendi imkanlar1 ile ¢alisiyor olmalarinin etkili oldugu ifade edilmistir. Ancak bir il

173



midirligi Suriyelilerin nitelikleri agisindan ileride Avrupa tarafindan kabul edilmek
gibi bir elemeye tabi olmalari ihtimali nedeniyle Tiirkiye’de kayit altina alinmaktan
¢ekindiklerini belirtmistir ve bu tespitin profilleme ¢alismalarinda da son derece etkili
olacag1 diisiiniilmektedir. Ulkemizdeki gecici koruma statiisii disindaki diger

yabancilarin da ISKUR a talepleri zayftir.

Yabancilara ise yerlestirme hizmetinin sunulmasinda ¢alisma izni kosulunun
aranmasinin ne derece saglikli bir yaklagim oldugu tartisilmalidir. Bilindigi iizere siireli
calisma izni bir yillik siire ile belirli bir isverene ve belirli bir meslege bagli olarak
verilmekte ve daha sonra ayni igverene ve ayni meslege bagli olarak 3 yil daha
uzatilabilmektedir dolayisiyla siireli caligsma izni olan yabancinin, normal sartlarda ilk 4
yil ¢gesitli igler ve igverenler arasinda se¢im yapmak gibi bir alternatifi
bulunmamaktadir. Siireli ¢aligma izinlerinde s6z konusu 4 yil tamamlandiktan sonra
yabancinin ayni meslekte ¢alismak kaydiyla diledigi isverenin yaninda ¢alismasina izin
verilmektedir. Siiresiz galisma izinlerinde ise yabancinin uzun siireli ikamet hakkina
sahip olmasi1 veya Tiirkiye’de en az 8 yil kesintisiz ikamet etmis ya da ¢alismis olmasi

sart1 aranmaktadir.

Ancak gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyeliler en fazla bes yildir
ilkemizdedirler ve ¢alisma izni alabilmelerinin yolu 2016 yilinda ac¢ilmistir. Bu
baglamda Suriyeliler yukarida yer verilen kosullara sahip olamayacaklarindan dolayi
calisma izni kosulu aranarak gegici koruma kapsamindaki kisilere ISKUR tarafindan ise
yerlestirme hizmetinin sunulmasi miimkiin degildir. Bu duruma ilaveten ISKUR’un
gegici koruma kapsami disindaki yabancilardan da ¢alisma izni istemesi halinde sadece
belirli bir isverene ve belirli bir meslege bagli olarak 143 yil siireli caligmasi olanlar ile

sliresiz ¢alisma izni olanlara ise yerlestirme hizmeti sunabilecektir.

ISKUR’un ¢alisma izni olmayan yabancilar1 ise ydnlendirmesine karsi
¢ikanlarin ilk argiimani is eslestirmesi saglanmasina ragmen isverenlerin ¢alisma izni
basvurusunda bulunmamas: halinde kayit dis1 istihdama ISKUR’un aracilik etmis
olacagidir. Oysaki benzer durum vatandaglarin ise yonlendirilmesinde de
yasanabilmekte ve ISKUR’un SGK’dan veri cekimi siirecinde yasadigi sorunlar
nedeniyle ise yerlestirilen vatandasin kayith istihdamda yer alip almadiginin takibi

zaman zaman saghkli sekilde yapilamamaktadir. Isverenlerin cesitli kanallarla temin
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ettikleri yabanci isgiler i¢in ¢alisma izni basvurusunda bulunmalarinin saglanmasi
konusu farkli denetim mekanizmalarimin harekete gecirilmesi ve konuyla ilgili

toplumsal bilincin olusmasiyla ¢oziime kavusturulacak bir alandir.

Calisma izni olmayan kisilerin ISKUR araciligiyla ise yonlendirilmesine kars:
cikilmasinin  ikinci gerekgesi ise isyerlerinin yabanci istihdam kotasinin takip
edilebilecegi Kuruma agik bir sistemin olmamasi nedeniyle yabanci istihdam kotasi
dolmus olan isyerine ydénlendirme yapilmasi riskinin bulunmasidir. Isverenlerin yabanci
is¢i istthdami i¢in genel kural olarak ylizde 10’luk bir kota belirlenmistir. Bu kota
asildig1 halde bir igyerinin yabanci istihdam edebilmesi i¢in istisnai durumlar disinda bu
kisiyi izinsiz ve dolayisiyla kayit dis1 olarak istihdam etmesi gerekmektedir. Kayit dist

istihdam konusunda ise yasalar sorumlulugu igverene yiiklemistir.

Etkin bir siire¢ yonetimi adina gegici koruma statiisiindekilerin, uluslararasi
koruma bagvurusunda bulunanlarin ve uluslararasi koruma kapsaminda olanlarin®® ise
yerlestirilmesinde ISKUR’un yapmasi gereken calisma izni kosulunu devreden
cikararak bu kapsamdaki kisileri dogrudan agik islere yonlendirmesi ve ise alimin
gerceklesmesine istinaden ilgililerin ¢alisma izni igin bagvurmasini saglamaktir.
Bununla birlikte ise yerlestirme islemi gerceklestikten sonra calisma izni alinmasi
konusunda kota, sektorel veya mesleki kisitlarla karsilasilabilir. Sektoér ve meslek kisit
olan durumlarda zaten ISKUR tarafindan herhangi bir ydnlendirme yapilmayacaktir.
Kota kisitina ragmen yapilan yonlendirmelerde ise nasil ki bir vatandasin ise
yerlestirmesi yapildiginda kayith isttihdamda olup olmadig: ¢esitli durumlarda kontrol
edilmiyor*®® ve sorumluluk tamamen isverene birakiliyorsa burada da sorumluluk
tamamen isverene birakilmalidir. ISKUR ise yerlestirme islemi tamamlandiktan sonra

sadece denetim ve kontrol birimlerine konuyla ilgili bildirimde bulunarak 6nemli 6lgiide

kayit disiligin 6niine gegcmis olacaktir.

Ulkemizde bulunan yabanci isgiiciiniin mesleki profilleri hakkinda detayh

bilgilere sahip olunarak il diizeyinde ihtiyag duyulan beceri agiklarinin yabancilar

%9 Uluslararas1 koruma ve gegici koruma ile baglantisi olmayan yabancilarin Tiirkiye’de istihdam
edilebilmelerinde 4 haftalik siirede s6z konusu agik isin yerel isgiicii tarafindan kapatilamamis olmasi
kosulu arandigindan, 4 haftalik bekleme siiresi gegmeden bu kisilerin dogrudan ise ydnlendirmesi
yapilamayacaktir.

%0 [SKURun ise yerlestirme islemlerinde beyan esas alinmaktadir.
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vasitasiyla giderilmesi yoluna gidilmesi halinde bir taraftan Kurum kaynaklarinda
verimlilik saglanacak diger taraftan ise yabancilarin kendi mesleklerinde istihdam

edilmeleri sayesinde uyum siire¢leri hizlandirilacaktir.

Son olarak Suriyelilerin Tiirk igsizlere gére mobiliteleri daha fazla oldugundan
doldurulamayan agik islere yerlestirilmelerinde fazla zorluk yasanmayacagindan
ISKUR tarafindan yabancilarin agik islere yonlendirilmeleri konusunda faaliyetlere

baslanilmalidir.*®*

5.8  Yabancilar icin Istihdam Fuarlarimn ve Kariyer Giinlerinin

Diizenlenmesi

ISKUR tarafindan istihdam hizmetlerini cesitlendirmek ve ise yerlestirmede
aktif rol oynamak amaciyla Istihdam Fuari1 ve Kariyer Giinii diizenlenmesine énem
verilmekte ve bu faaliyetler 2010 yilindan beri artarak devam etmektedir. 2015 yilinda

22 istihdam fuar1 ve 115 kariyer giinii gergeklestirilmistir.**?

Basta Almanya olmak tizere pek ¢ok Avrupa iilkesinde hedef kitlesi yabanci
isglicii olarak belirlenen ve bu kisilerin isverenlere daha kolay ulagmasini saglayan is
fuarlar1 diizenlenmektedir. Ulkemizde de gogten en fazla etkilenen illerde il
midirliikleri, sanayi ve ticaret odalari, kalkinma ajanslar1 ve etkinlik alan1 genis olan
0zel istihdam biirolarinin igbirligi ile bolgesel istthdam fuarlari yapilmas: girisiminde

bulunmalidir.

Ayrica yine hedef kitlesi yabancilar olacak sekilde mesleki egitime erisim ve
yabancilarin mevcut yeterliliklerin taninmasi konusunda bilgilendirme ve yonlendirme
hizmetlerinin sunulabilecegi kariyer giinii etkinlikleri Istanbul, Ankara, Izmir, Konya,
Adana, Mersin, Gaziantep ve Sanliurfa gibi geng yabanci niifusun yiiksek oldugu illerde

dizenlenmelidir.

S6z konusu etkinliklerden hedef kitlenin haberdar edilebilmesi amaciyla ISKUR
kaydi olanlar yabancilara kisa mesajla bilgilendirmede bulunulmasi ve sivil toplum

kuruluglar ile isbirligi yapilmasinin yani sira Suriyelilerin yogun olarak ikamet ettigi

%! Dog. Dr. Erdogan, Murat ve Dr. Unver, Can; Turk I[s Diinyasimin Tiirkiye’deki Suriyeliler
Konusundaki Gériis, Beklenti Ve Onerileri, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, 2015, s.53
%2 JSKUR 2015 Faaliyet Raporu, s.34
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semtlerin muhtarliklarinda ve camilerinde konuyla ilgili duyurularin yapilmasi yoluna

da gidilmelidir.
5.9 Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

Kurumsal kapasite; fiziki yapi, bilgi islem olanaklari, personel sayisi ile niteligi
ve mevzuat gibi unsurlardan olugmaktadir. Kamu hizmeti talep eden kisi sayisindaki

artis mevcut imkanlarla etkin hizmet sunumunu zorlastirmaktadir.

ILO’nun raporlari basta olmak {iizere ¢esitli politika belgelerinde ve eylem
planlarinda yabancilarin isgilicii piyasasina kazandirilmas: konusunda Kuruma ¢ok
onemli gorevler verildigi igin ISKUR ’un kurumsal kapasitenin artirilmasi da sik sik dile
getirilmektedir. ISKUR’un fiziksel olanaklardan cesitli kurumlarla bilgi islem
entegrasyonun saglanmasina ve mevzuatinin degisen kosullara uyarlanmasina kadar pek

cok konuda kapasite artirimina ihtiyaci bulunmaktadir.

Kurum mevcut imkénlar1 ile yabanci isgiicline yonelik politikalar
gelistirilmesinde azami gayret sarf etmektedir. Kilis Il Miidiirliigii’niin cabalar1 ile
hazirlanan “Kilis ili Isgiici ve Insan Kaynaklar1 Raporu” s6z konusu ¢alismalara iyi
orneklerden biridir. Ad1 gecen rapora benzer calismalarin gogten en fazla etkilenen
illerde de yapilmasi ve her ilde ilgili tim aktdrlerin katkisi ile yerel isgiicliniin
istihdamda kalmasinin korunmasi, yabanci isgiiclinlin isgiicii piyasasina basarili bir
sekilde entegrasyonunun saglanmasi hususunda eylem planlar1 olusturmasmin faydali

olacag diisiiniilmektedir.

Kurumsal kapasitenin 6nemli bir ayagini olusturan insan kaynagi acisindan
yabancilara hizmet sunacak olan personelin en azindan yabanci dil yeterliligine ve gog
psikolojisine hakim olmasi gerekmektedir. Mevcut imkéanlarla informel bir takim
engeller nedeniyle yabancilara fiili olarak hizmet sunumu yapilamamaktadir. Ayrica
illerde is ve meslek danigsmalarina ve calisma iligkileri servisi g¢alisanlarina ¢alisma

izinleri mevzuati konusunda egitimler verilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kurumsal kapasitenin bir diger ayagi olan mevzuat yapisi anlaminda ise illerde
yabancilara hizmet sunumunda uygulamalarin teklestirilmesi ve netlestirilmesi adina

hizmet standartlarinin bir an Once olusturulmasi1 gerekmektedir. Ayrica yabancilarin
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calismasina iliskin genel diizenlemelere yer veren yasal diizenlemelerin de degisen

sartlara uyarlanmasi son derece faydali olacaktir.

Yabancilarin Kuruma erisiminde &nemli araglardan biri olan ISKUR internet
sitesinin Arapga olarak da hizmet vermesine ve kullanici odakli sekilde sitenin yeniden

sekillendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Basta ISKUR olmak iizere ilgili kurumlarda Suriyeliler i¢in 6zel hizmet ve

danisma birimleri olusturulmahdlr.363

5.10 Nitelikli Isgiiciine Ozel Politikalarin Gelistirilmesi

Son yillarda hiikiimet nitelikli yabanci isgiliciiniin lilkemize c¢ekimi ve tersine
beyin goc¢li konularinda 6nemli calismalara imza atmakta ve politika belgelerinde
nitelikli isgilicii konusuna 6zel onem atfetmektedir. 64 iincii Hiikiimet Programi’nda
“nitelikli insan giicii i¢in ¢aligsma izni siirecinin hizlandirilacagi ve bu amagcla 6zel bir
Turkuaz Kart Sistemi gelistirilecegi, nitelikli yabanci uyruklu c¢alisanlarin ve ailelerinin
ikamet iznine ve caligmalarina iligkin siireclerin kolaylastirilacagi ve iyilestirilecegi;
yurtdisindaki iiniversite Ogrencileri ile bilim, sanat ve kiiltiir alanlarinda 6ne c¢ikan
yiiksek nitelikli insan giicii icin degisim, hareketlilik ve staj programlarinin
gelistirilecegi, yurtdisinda lisansiistii egitim yapmis olan vatandaslarin Tirkiye’ye
donmelerini  saglamaya yonelik Ar-Ge desteklerinin  yaygilastirilacagi  ve

4

tiniversitelerde ilave tegviklerle yabanci Ogrenci sayisini ar‘urllacag';l36 taahhtit

edilmistir.

Turkuaz kartt uygulamasinin AB Mavi Kart uygulamasindan esinlenilerek
ortaya konuldugu diisiiniilmektedir. Bu kapsamda Avrupa’da nitelikli isgiictiniin ¢ekimi
icin yerlesme izni dahil pek ¢ok imkan seferber edilmektedir. Tirkiye’nin yabanci
nitelikli iggiicli politikasinin Amerika, Kanada, Avusturalya gibi devletlerin politikalari
ile rekabet edebilir diizeye gelmesi i¢in bu tilkelerin uygulamalart hakkinda kapsamli

calismalar yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde sayilar1 az da olsa Suriyeliler icinde yer alan profesyonel meslek

sahiplerinin hem Tiirkiye ekonomisine katkilari, hem de entegrasyon siirecinde

%3 Murat Erdogan TiSK raporu sayfa 53
34 64. Hiikiimet Program, s.111
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oynayacaklar1 6nemli sosyal roller dikkate alinarak istihdama katilimlarinin saglanmasi
icin 6zel politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Suriye’deki krizin ilk yillarinda tilkemize
gelen nitelikli isgiliciiniin maalesef onemli bir boliimii ¢esitli gerekgelerle Avrupa ve

Amerika’ya go¢ etmis ve bu durum donem donem medyaya da yan51mlst1r.365

Ayrica
tilkemizde kendi o6zel kanunlart nedeniyle yabancilarin discilik, hastabakicilik,
eczacilik, veterinerlik, avukatlik ve noterlik gibi meslekleri icra etmeleri yasaklanmustir.
Bu durum nitelikli yabancilarin iilkeden kagislarinda etkili olan hususlardan biridir.
Tirkiye’de yabancilarin ¢alisamayacagi mesleklere iliskin yasaklarin yeniden gézden

gecirilmesinin faydali olacag diistiniilmektedir.

Son olarak yabancilarin sahip oldugu diplomalarin denkligi ve mesleki

sertifikalarinin taninmasi konularinda da kalici ¢oziimler tretilmelidir.

5.11 Dezavantajh Gruplara Yonelik Ozel Politikalarin Gelistirilmesi

Uzun yillar Suriyelilerin Tiirkiye’de kalacagi g6z oniinde bulundurulursa genele
yonelik ¢Ozlimlerin yan1 sira daha ozel ilgi gerektiren konulara da egilmek
gerekmektedir. Uluslararas1 literatiirde gd¢menlerin tamami dezavantajli gruplar
kapsaminda ele alinmakla birlikte grubun iginde gorece daha dezavantajli konumda
bulunan yabanci kadin, gen¢ ve engelli isgiiciine yonelik 6zel tedbirlerin gelistirilmesi
ve bu kisilerin kayit dist olarak diisiik {icretlerle ve is glivencesi olmadan istihdam

edilmeleri seklindeki istismarin oniine gecilmesi gerekmektedir.

4447 sayilh Kanunun Gegici 10 uncu maddesi kapsaminda uygulanmakta olan
kadin, geng ve mesleki egitim tesviki gecici koruma statiisiindeki, uluslararasi bagvuru
sahibi veya uluslararas1 koruma kapsamindaki kadinlar1 da kapsayacak sekilde
genisletilmelidir. Savas kosullar1 nedeniyle pek ¢ok kadin ¢ocuklariyla birlikte yalniz
olarak tilkemize siginmiglardir ve bakimlarini {istlenebilecek herhangi bir aile ferdine
sahip degillerdir. Ailesinde ¢alisabilir durumda olan hi¢ kimsenin olmamasi kosuluyla
siginmact kadmlarin tesvik kapsamina alinarak kayitli istihdama kazandirilmasi

giindeme alinmas1 gereken bir konudur.

3%http://www.hurriyet.com.tr/obamadan-suriyeli-bilim-insani-hamoya-ozel-davet-40038690 (27.04.2016)
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Suca karigma olasiliklarinin yiliksek olmasindan dolayr genglerin de istihdama
kazandirilmasi toplum refahi ve giivenligi adina son derece dnemlidir. Suriye’de egitim
gormekte iken iilkesinden ayrilmak zorunda kalan genclerin Tiirkiye’de egitimlerine
devam edebilmeleri i¢in her tiirlii destek saglanmalidir. Belirli diizeyde dil bilgisi ve
yeterlilik kosuluyla egitim kurumlarinin tilkemizdeki yabanci 6grenciler i¢in kontenjan
ayirmalarinin  ve proje {retmelerinin Onii agilmalidir. Sahip olunan mesleki
yeterliliklerin taninmas1 kadar, kisinin kendi iilkesinde almis oldugu egitimin taninmasi
da son derece onemlidir ve kisi egitimine kaldig1 yerden devam edebildigi siirece bu
tanima islemi anlam tasimaktadir. Isgiicii piyasasina katilma isteginde olan gengler ise
kapasiteleri ve yatkinliklar1 géz onilinde bulundurularak mesleki egitimlerden oncelikli

olarak faydalandirilmalidir.

Dezavantajli yabanci gruplarin desteklenmesi kapsaminda ele alinacak bir diger
konu ise engelli yabancilarin istihdamina yonelik gelistirilmesi gereken koruyucu
tedbirlerdir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 30 uncu maddesi kapsaminda isverenler, elli
veya daha fazla is¢i calistirdiklart 6zel sektor isyerlerinde yiizde iic engelli, kamu
isyerlerinde ise ylizde dort engelliyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
calistirmakla  yiikiimliidiirler. Isyerlerinin istihdam zorunlulugunu yerine getirip
getirmedikleri aylik isgiicii cizelgeleri araciligiyla ISKUR tarafindan takip edilmektedir.
Sosyal koruma evrensel nitelikte bir ilkedir ve kisilerin sahip olduklar1 kimlik
belgelerinin ve vatandaglik baglarinin ¢ok {lizerinde bir anlama karsilik gelmektedir. Go¢
akinlarindan etkilenen iller istisna tutularak diger illerde igverenlerin engelli aciklarini
uyruk gozetmeksizin kapatabilmesinin yolu ag¢ilmalidir. Suriye-Tiirkiye sinirinda
bulunan iller go¢ akinlarina bagl olarak o6zellikle dezavantajli gruplar igin islerin

sayisinda yasanan azalma nedeniyle kapsam dis1 birakilmalidir.

5.12 Kayit Dis1 istihdamla Miicadele Edilmesi

Yabancilarin Tiirkiye isgilicli piyasasmna etkisini ortaya koymaya calisan
raporlarin neredeyse tamaminda yabancilarin iilkemizde kayit dis1 olarak istihdam
edildigi; yerel isgiicii icin kayit dis1 islerde azalmalarin yasandigi ve bu nedenle issiz
kalan yerel isgiiciiniin belirli bir kismmin isgiicii piyasast disina itildigi ifade
edilmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Yabancilarin Calisma izinleri

Dairesi Baskanligi’nin ¢alisma izni istatistikleri ile Tiirkiye’de bulunan yabanci sayisi
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kiyaslandiginda aradaki olaganiistii fark yabancilarin kayit dist istihdamini ispatlar

nitelikteki bir diger gostergedir.

Kayit dis1 istihdam insan onuruna yakisir is prensibini ihlal eden temel sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica kayit disi istihdam isverenler arasinda da haksiz
rekabete neden olmakta, yiikiimliiliiklerini yerine getiren isverenler bir nevi
cezalandirilmig gibi algilanmaktadir. Kayit dis1 istihdamla miicadele konusu ISKUR un
dogrudan gorev alaninda olmamakla birlikte, yabanci ve yerel isgiiciiniin kars1 karsiya

oldugu sorunlara makro diizeyde ¢oziim Onerileri getirmek bu ¢alismanin temel

hedefidir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele de is arayan ve isverenlere yonelik
bilin¢lendirme c¢aligmalarinin yiiriitiilmesi son derece 6nemli olmakla birlikte denetim
mekanizmalar1 harekete gecirilmeden etkin bir miicadelenin gergeklestirilmesi miimkiin

goriilmemektedir.

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun izinsiz yabanci is¢i ¢alistirmanin
miieyyidesini 20 inci maddesinde diizenlemis ve su hususlara yer vermistir: “Bu Kanun
kapsamina giren yabancilarin ve isverenlerin bu Kanundan dogan yiikiimliiliikklerini
yerine getirip getirmedikleri Bakanlik is miifettisleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu
miifettisleri tarafindan denetlenir. Bu Kanun gere§ince yapilacak teftis, denetim ve
sorusturmalar 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan teftis, denetim
ve sorusturma hiikiimlerine gore yapilir ve bu hiikiimlere gore ilgili yaptirimlar
uygulanir. Genel ve 0Ozel biitceli idarelerin teftis ve denetim elemanlar1 ile kolluk
kuvvetlerinin kendi mevzuatlar1 geregince isyerlerinde yapacaklar1 her tiirlii denetim,
inceleme ve kontrol sirasinda yabanci c¢alistiran igverenler ile yabancilarin bu Kanundan
dogan yikimlilikleri yerine getirmediklerini tespit etmeleri halinde, durum Bakanliga
bildirilir. Birinci fikraya gore yapilan denetimler ve ikinci fikraya gore yapilan
bildirimler iizerine Bakanlik bolge miidiiriince, gonderilen tutanaklara ve denetim
raporlarina gére bu Kanunda yer alan idari yaptirimlar uygulanir.” Ilgili madde izinsiz
yabanci is¢i isttihdami ile miicadelede ¢ok sayida kurumun igbirligine vurgu yapmaistir.
Bu nedenle kayit dis1 istthdamla miicadele konusunda olusturulacak olan eylem

planlaria ilgili tiim taraflar dahil edilmelidir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu tarafindan belirli
sektorler veya konular programli denetim kapsamina alinmakta ve herhangi bir sikayet
veya ihbara ihtiya¢ duyulmadan program kapsaminda olan igyerlerine denetimler
yapilmaktadir. S6z konusu programlara kayit dis1 yabanci is¢i istihdami konusunun
dahil edilmesi ve ozellikle gogten en fazla etkilenen bolge illerinde yapici bir yaklagimla
denetimlerin gerceklestirilmesinin faydali olacag diisiiniilmektedir. ilk asamada bu
denetimler isverenler agisindan olumlu karsilanmayacak olmakla birlikte c¢alisma
hayatinin vazgecilmez prensibi olan kayith istihdamdan taviz verilmemesi {iilkemiz

isgiicli piyasasindaki 6nemli bir yapisal sorunun ¢oziilmesine katki saglayacaktir.
5.13 Calisma Izni Mevzuatinin Yeniden Diizenlenmesi

Yabancilarin istihdamina iliskin temel diizenleme 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun’dur. S6z konusu Kanun incelendiginde son derece
karisik ve ihtiyaclara cevap vermede yetersiz oldugu goriilmektedir. Yabancilarin ve
uluslararast1 koruma kapsaminda olanlarin c¢alisma izinlerine iliskin son ¢ikan
yonetmelikler de karmasik ve yetersiz olan mevzuati ayni zamanda daginik hale

getirmistir.

4817 sayili Kanun’un ihtiyaglara cevap vermedeki yetersizligi nedeniyle
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligi’na 2015 yili Subat aymnda Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanan “Yabanci Istihdami Kanunu Tasaris1” havale edilmis ancak tasar1

heniiz yasal'cls,mamls‘ur.366

Tasarinin genel gerekcesinde, 4817 sayili Kanun’un, yabancinin niteligi ile
calistig1 sektor agisindan farkli uygulamalara izin vermedigi, esneklik saglamadigi, ev
hizmetleri gibi disiik vasifli islerde ¢alisanlarin kayit disilign sorununa ¢6ziim
getiremedigi; dinamik ve siirekli degisen bir olgu olan go¢ yonetimi konusunda yeni
ihtiyaclarin ortaya ¢iktigi ve mevcut diizenlemelerle bu ihtiyaglarin karsilanmasinda
sorunlarla karsilasildigi, yabanci istihdami ve isgiicti gogii yonetimi kapsaminda konuya

iliskin politikalarin olusturulmasi, bu politikalarin uygulanmasi, uygulama sonuglarinin

SSTBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=176457
(30.04.2016)
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degerlendirilmesi, ilgili kurumlarla ortak ¢alismalar yapilmasi, yabanci isgiiciine iliskin
gerekli verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve go¢ politikasinin ana unsurlarindan biri
olan yabanc1 istihdami politikasinin olusturulmasi ihtiyacini gidermek amaciyla yeni bir

diizenleme yapilmasi gereksinimi duyuldugu ifade edilmistir.*®

Ayrica tasarinin gerekgesinde son dénemde iilkemize yapilan gogiin klasik gog
kuramlarinin diginda bir goriiniis arz ettigi, yiiksek vasifli isgiiciiniin Tiirkiye’ye belirli
ol¢iide yoneldigi, birincil isgiicli piyasasinda ¢aligsan nitelikli yabancilarin sayisinda artis
oldugu; yabanci sirketlerin iilkemizde yatirnm yapmalar1 igin verilen tesvikler ve bu
alanda kolaylik saglayan mevzuat diizenlemelerinin, iilkemizde yabanci yonetici ve
vasifli teknik eleman sayisinda ciddi anlamda artis sagladigt ancak bu durumun
yabancilarin ¢aligma izinleri lizerinde dikkatle durulmasimni ve onlemler alinmasini
zorunlu hale getirdigi belirtilmistir. Bu kapsamda, tasari hazirlanirken yabancilarin kayit
dist calismalarinin 6nlenmesine yonelik politikalarin gelistirilmesi, nitelikli yabanci
calisanlarin birincil isgiicli piyasasina giriginin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve
olusturulan politikalarin uluslararasi go¢ politikalart ile uyumlu olmast hedeflenmis,
basta calisma izinleri ve muafiyetler olmak iizere, yabancilarin c¢alismasina iligkin
yiiriitiilecek tiim is ve islemlerde yasanan sorunlarin giderilmesi ve kurumlar arasi

koordinasyonun saglanmasi amaclanmugtir. 3%

Tasarida yer alan dikkat ¢ekici ve son derece onemli degisikliklerden ilki
yabanci istthdami politikasinin olusturulmasi amaciyla ilgili kurumlarin katilimiyla bir
Yabanci Istihdam Politikas1 Damisma Kurulu olusturulmas: ve yabancilar konusunda
yeterli verinin elde edilmesini saglayacak bir sistemin kurulmasinin 6ngoriilmesidir.
Danisma Kurulu'nda gorev alacak olan aktdrler Bakanlik Miistesari, Bakanlik Yabanci
Istihdam1 Genel Miidiirii, Disisleri Bakanligi Konsolosluk Isleri Genel Miidiirii, Igisleri
Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirii ve Kalkinma Bakanlifi Sosyal Sektdrler ve
Koordinasyon Genel Miidiirii’diir. Ancak soz konusu Danigsma Kurulu’'nda sosyal
taraflara, iiniversite temsilcilerine ve ISKUR’a yer verilmemis olmasi aslinda sz
konusu taslagin da ¢ok temel eksiklikleri i¢inde barindirdiginin bariz gostergelerinden

biridir. Danisma Kurulu’nun olusturulma sekli yabancilarin  ¢alisma izinleri

%7 Yabanci istihdami Kanun Tasarist,
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-1035.pdf (30.04.2016)
%8 http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-1035.pdf
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konusundaki mevcut yapidan ve yaklasimdan zihni anlamda ¢ok fazla uzaklagilmadigini
kanitlar niteliktedir. Bununla birlikte iilkemizde tasarida dngoriilenden ¢ok daha genis
katilimcidan olusan bir Yabanci Istihdam Politikas1 Damisma Kurulu’nun

olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tasaridaki dikkat c¢ekici degisikliklerden ikincisi ise artan gorevlere bagli olarak
Bakanlik ana hizmet birimlerinden olmak {izere mevcut yapilanmayi da igine alan

Yabanci Istihdami Genel Miidiirliigii niin kurulmasinin éngoriilmesidir.

Tasar1 biitlintiyle incelendiginde nitelikli yabanci iggiliciine vurgunun artirilmasi
ve stajyerler ve mesleki egitim alacak olanlara 6zel diizenlemelerin disinda mevcut
yasadan c¢ok farklt olmadigi diisiiniilmektedir. Yabanci istthdamina iliskin
diizenlemelere yer veren yasalardan, isgiicli piyasasinin ihtiyaclari ile uyumlu, kayit dist

istihdami engelleyici ve kolay anlasilabilir olmasi beklenilmektedir.

Tasarida uluslararast  koruma bagvurusu sahipleri ile gecici koruma
kapsamindakilerin ¢alisabilmeleri i¢in beklenilmesi gereken siire, mevcut diizenlemeler
de oldugu gibi yine 6 ay olarak belirlenmistir. Oysaki 6 aylik bekleme siiresi maddi
olanaklar1 tamamen degisen bu kisilerin gelir destegine duydugu ihtiyagtan dolay1
olduk¢a uzun bir siiredir. Almanya’da s6z konusu bekleme siiresi son go¢ akinlari
neticesinde 9 aydan 3 aya indirilmistir. 3 aylik bekleme siirecinde de “Erken Miidahale
Projesi” gergevesinde kisinin profilini ve potansiyelini ortaya koyacak olan danismanlik
hizmetleri yiiriitiilmekte ve kisinin ¢alismaksizin gegirdigi dénem devletin mali
kaynaklart agisindan yiik olarak goriildiigiinden hi¢ zaman kaybedilmeksizin kisi ii¢
aymn sonunda isgiicii piyasasina dahil edilmektedir. Tiirkiye’nin ev sahipligi yaptigi
kitlenin biiyiikliigli g6z 6niinde bulunduruldugunda devletin kaynaklari iizerinde yiikiin
hafifletilmesi adina yabancilarin en kisa bekleme siirecinde isgiicli piyasasina dahil
edilmeleri ve hem kendileri hem de genel toplam icin artt deger sunmalar

beklenilmelidir.

Calisma mevzuatinda sorun olusturan alanlardan biri de c¢alisma izin
muafiyetlerinin ihtiyaglara cevap verecek nitelikte kurgulanmamis olmasidir. Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarmn Calisma Izinlerine Dair Yénetmeligin 5 inci maddesi

“mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde c¢alisacak gegici koruma saglanan
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yabancilari, c¢alisma izni muafiyeti kapsamma almis ve ¢alisma izni muafiyeti
bagvurularini, gecici koruma saglanan il valiligine yapacaklarini ve bu basvurularin,
ilgili valilik tarafindan Bakanliga bildirilecegini” diizenlenmis iken; Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi’nin 2.2°nci
maddesinde s6z konusu basvurularn Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerine
yapilacagin1 ve 2.4°ncii maddesinde ise mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde
caligmak iizere ¢aligma izni muafiyeti bilgi formu verilen gecici korunan yabancilarin il
midiirliiklerince her ay otomasyon sistemi tlizerinden alinan listesinin, izleyen ayin ilk
haftas1 icerisinde Valilige bildirilecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda ¢alisma izin
muafiyet bagvurusunda bulunacak olan kisilere sadece kayitlarinin bulundugu ille sinirh

olarak mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde ¢aligma muafiyeti taninmaktadir.

Oysaki tilkemizde mevsimlik tarim iscilerinin énemli bir kismi siirekli hareket
halinde konargogerler seklinde faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Belirli bir ile bagh
olarak calismak mevsimlik tarim islerinin dogasina aykiri oldugundan ve tarim
sektorliniin kayit disiligin en yiiksek oldugu alanlardan biri olmasi nedeniyle gegici
koruma kapsamindaki kisilerin ¢alisma izin muafiyetine ragbet etmeyecegi
diisiiniilmektedir. Mevsimlik tarim islerinde belirli bir ile bagli olma kuralinin
kaldirilmasi halinde Suriyeli isgiicti yiikiiniin belirli iller tizerinden alinip iilke geneline

yayilarak hafifletilmis olmasinin da 6nii agilacaktir.
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Gog, insanlik tarihi kadar eski bir olgu olmakla birlikte, glinimiiz diinyasinda
go¢ hareketlerinin boyutlarinin 6nemli 6l¢lide degistigi goriilmektedir. Bir taraftan
iilkeler yabanci isgiiciine ihtiyag duymakta ve bu kapsamda c¢ekim merkezleri
olusturmak igin rekabete girmektedirler. Ote yandan ise diinyanin pek ¢ok bolgesinde
ortaya cikan istikrarsizliklar sonucunda iilkelerini terk etmeye zorlanan kisilerin siginma

talepleri karsisinda devletler zaman zaman isteksiz tutumlar sergilenmektedir.

Ulkemizde 2010-2014 yillar1 arasinda ikamet izni verilen yabancilarin toplam
sayis1 yaklagik bir buguk milyon kigidir. Turizm sektoriiniin agirlikli oldugu illerde ¢ok
sayida Rusya, Ukrayna, Moldova, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan
ve Giircistan kokenli yabanci ikamet etmekte ve calismaktadir. Istanbul, Ankara, Izmir,
Bursa ve Konya gibi sehirler yukarida uyruklarindan bahsedilen yabancilara ek olarak
onemli sayida Afrika kokenli yabanciya ev sahipligi yapmaktadir. Ancak Suriye’de
2011 yilinda ¢ikan i¢ savag sonucunda Tiirkiye tarihinde benzeriyle karsilagsmadigi bir
gbc akii ile karsi karsiya kalmis ve 2016 yili Nisan ay1 itibartyla gecici koruma
kapsamina alinan Suriyeli sayist 2.8 milyona ulagmigtir. Tim bu veriler Tirkiye’nin

artik bir gog tilkesi olduguna isaret etmektedir.

Ulkemizde go¢ hareketlerini konu edinen diizenlemeleri yorumlayabilmek ve
politikalar iiretebilmek i¢in alana iliskin kavramlar hakkinda bilgi sahibi olmak son
derece dnemlidir. Glinliik dilde ve hatta ¢ogu kez yazinda yabanci, uluslararas1 koruma
sahibi, gd¢men, miilteci, siginmaci, gegici koruma statiisiindeki kisi ayni anlami
karsiliyor gibi olsa da, haklar ve yiikiimliiliikler baglaminda yani hukuk diinyasinda her

bir kavram farkli bir durumu ifade etmektedir.

Alana iliskin kavramsal cesitlilik, bir taraftan da hareket halindeki artan insan
sayisina isaret etmektedir. Vatandasi oldugu iilkenin disinda yasayan kisi sayist
hakkinda saglikli veriler bulunmamaktadir. Artan gd¢ hareketlerinin ortaya ¢ikardigi
karmasa, ulus devletleri asarak uluslararasi toplumun giindeminde ilk siralarda yerini
almistir. OECD, ILO, BM, AB gibi ulus iistii kuruluslar kendi misyonlar1 ¢ercevesinde

gb¢ hareketlerine yonelik bir bakis acis1 olusturmakta ve politikalar tiretmektedirler.
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Yabanci isgiiciine yonelik politikalar iggliciiniin nitelik diizeyi, gé¢ etme saiki,
orijin iilkesi, go¢ eden kitlenin biiyiikliigii, ev sahibi toplumun imkanlar1 ve kiltiiriine
gore farkl sekiller almaktadir. Bu nedenle yabanci isgiicii politikasi tek boyutlu bir yap1
arz etmedigi gibi, gé¢ olgusu da tek basina iyi veya kotii olarak nitelendirilemez, burada

3} : . . e qexs . 369
esas onemli ve belirleyici olan siirecin nasil yonetildigidir.

Tarihsel siiregte pek cok kez ve farkli yogunluklarda hem zorunlu ve hem de
gontlli goc olaylarini tecriibe eden Almanya, bu 6zelligi ile diger pek ¢ok gocmen
iilkesinden ayrilmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’na kadar 6nemli sayida yabanci isgiiciine
ev sahipligi yapan Almanya, savas sonrasinda kaybedilen topraklardan gelen ayni etnik
kokenden olan kisilere, Dogu Almanya’dan kaganlara, diinyanin ¢esitli bolgelerinde
zorla yerinden edilenlere, iilkenin yeniden yapilanmasi igin gelen misafir isgilere,
misafir iscilerin ailelerine, nitelikli yabanci isgiiciine ve son donemde de 6nemli sayida
Suriyeli sigimmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Bununla birlikte Alman politikacilar
uzun yillar Almanya’nin bir go¢ iilkesini oldugunu kabul etmemis ve buna bagli olarak
ozellikle yabanci isgiicii politikalarini  gegicilik {izerine kurgulamiglardir. Ancak
politikalardan beklenilen sonuglar ile elde edilen ¢iktilar farkli olmus ve 6zellikle vasif
diizeyi diisik yabancilarin iilkelerine geri gonderilmesi yoOniindeki politikalar
basarisizliga ugramistir. 2000°1i yillarda Almanya’nin yabanci politikast dnemli dlciide
degisime ugramistir. Bu kapsamda yabanci isgilicii konusunda gegmis tecriibelerden
cikarillan dersler sonucunda Almanya, nitelik diizeyi yiiksek yabancilari iilkeye
cekebilecek, diisiik beceri sahibi yabancilari ise iilkenin ihtiyaclar1 6lgiisiinde kabul
edecek, uluslararas1 koruma kapsaminda olan kisileri ve gé¢men isgilerin ailelerini de
kapsayacak biitiinciil bir yabanci isgiicii politikasin1 hayata gegirmeyi basarmustir.
Almanya’nin s6z konusu politikasinin basarisini test etmek i¢in yeterli zaman gegmemis
olmakla birlikte, 2014 yili itibariyla savaglardan kacan kitlelerin Avrupa’ya ulasma
istegi karsisinda bu politikalarin yeniden sekillenecegi diisiiniilmektedir. Ulkemiz adina
Almanya’nin yabanci isgiicli politikasi seriiveninden ¢ikarilmasi gereken 6nemli dersler

ve alimmasi gereken iyi uygulamalar oldugu diistiniilmektedir.

Tiirkiye ise 2000’li yillara kadar Avrupa ile Asya arasinda transit iilke
konumunda iken, 2000’li yillarla birlikte i¢inde bulundugu cografyadaki artan

%9 Erdogan ve Unver, a.g.e. s. 74
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istikrarsizliklara bagli olarak kitlesel goglerin hedefi olmustur. 2011 yilinda Suriye’de
cikan i¢ savas nedeniyle diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke haline
gelmis ve bu da Tirkiye’yi tam anlamiyla bir go¢ lilkesine doniistiirmiistiir. Gelen
kisilerin kaliciliklar1 ger¢egi nedeniyle uyum politikalarinin hayata gecirilmesi ihtiyaci
dogmustur. Ulkemizde bulunan gecici koruma kapsamindaki Kkisilerin sayisal
biiyiikliikleri nedeniyle uyum politikalarinin 6ziinti de bu kisilere yonelik politikalarin

olusturacagi tahmin edilmektedir.

Gog¢ hareketlerinin  hedef haline gelen {tlkemizde yeni yiizyilla birlikte
yabancilarin istihdami konusunda yasal diizenlemeler hayata gegirilmis; 2011 sonrasi
yasanan gelismelere bagl olarak ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar neticesinde ise mevcut

diizenlemelere ek olarak yeni diizenlemelerin yapilmasi yoluna gidilmistir.

Ayrica lilkemizde bulunan cesitli yabanci gruplarin isgiici piyasasina olan
etkilerini ve toplumun konuya bakis agisin1 6lgmeye calisan farkli kuruluslar tarafindan
aragtirmalar yapilarak raporlar yayimlanmistir. Bu ¢alismalar icerisinde gegici koruma
statiisiinde bulunan kisilere yonelik ylriitilen ¢aligmalarin  konunun giincelligi
nedeniyle onemli bir yeri oldugu disiiniilmektedir. Suriyelilerin igglicii piyasasina
etkisini tespit etmeye yonelik c¢esitli kuruluslar tarafindan gergeklestirilen farkli
aragtirmalarda bir takim ortak sonuglarin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. S6z konusu ortak
sonuclardan ilki Suriyelilerin Tirkiye’deki durumlarimin gecicilikten uzun streli
kaliciliga doniistiigiidiir. Bu nedenle uzun dénemli uyum politikalarina duyulan ihtiyag
sik sik vurgulanmaktadir. Tirkler Almanya’da misafirligi yasamis ancak misafir olarak
adlandirmalarina ragmen Onemli bir kismi Tiirkiye’ye kalict doniis yapmamustir.
Tirkiye’nin Suriyelilere yonelik “misafir tutumu” Almanya’daki Tirkler deneyimini
hatirlatmakta ve toplumda gesitli hosnutsuzluklarin oniine ge¢mek igin Almanya
orneginden alinacak dersler bulunmaktadir. Almanya, gd¢menlerin bir kiilfet degil
kiiresel bir kazanim oldugu yoniindeki zihni degisimi yasamasi sonucunda yabancilara
karst on yargili tutumun istesinden gelebilmistir. Tiirkiye’de de bu yondeki zihni
degisimi olusturmak i¢in gerekli olan uyum politikalarin bir an 6nce hayata gegirilmesi

gerekmektedir.

Aragtirmalar sonucu ortaya konulan ortak bulgulardan ikincisi, Tirkiye isgiicii

piyasasinda kayit dis1 olarak ¢alisan yerel isgiicli i¢in gecici koruma altindaki kisilerin
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negatif bir etkiye neden oldugudur. Bu kapsamda artan gog¢ akinlari en ¢ok kayit disi
islerde c¢alisan dezavantajli gruplar1 etkilemis ve bu kisilerden bir¢ogu isgiicii
piyasasinin disina itilmistir. Bu kapsamda bir taraftan kayitli istihdami diger taraftan da
dezavantajli kisilerin istihdama kazandirilmasini tesvik edecek programlarinin gogten en
fazla etkilenen illerde hayata gecirilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir. Ayrica
miiltecilerin yogun olarak bulundugu illerde artan niifusla birlikte kamu hizmetlerine
yonelik taleplerde de artis yasanmaktadir. Kamu hizmeti gotiiriilmesi gereken kisi
sayisindaki artis dogrudan bir takim sektorlerde kayitli islerin olusturulmasina neden
olmaktadir. S6z konusu islerde yerel isgiiciiniin istihdam edilmesi bir avantaj olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte bu islerin istihdama katkisinin ¢ok fazla olmadigi

da gozden kacirilmamalidir.

Arastirmalardaki ortak bulgulardan sonuncusu ise iicretlere iligkindir. Yapilan
analizlerde Suriyelilerin icretler lizerinde negatif bir etkilerinin dlgiilemedigi, ancak
sinir illerinde artan enflasyonla birlikte reel gelirde de azalmalar yasanabilecegi

belirtilmektedir.

Uluslararas: toplumun tarihin en biiyiik insanlik dramlarindan biri karsisinda
sessizligini korudugu tartismalar1 ¢ergevesinde, yabancilarin insan onuruna yakisir bir
hayat igin isgiicii piyasasina kazandirilmasida Tiirkiye’nin ve ISKURun iistlenecegi
role iliskin bir takim Oneriler gelistirilmeye ¢alismistir. Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldigi
sorun tek bir kurum veya tek bir {ilkenin gabalar ile ¢6ziilebilecek boyutu ¢oktan
asmustir. Bu nedenle ulusal diizeyde kurumlar arasi isbirliklerinin saglanmasi; kiiresel
diizeyde ise uluslararasi toplumun desteginin kazanilmasi son derece Onemlidir.
Yabancilarin profilleme islemlerinin bir an 6nce tamamlanarak bu kisilerin mevcut
becerileri dogrultusunda isglicii piyasasina kazandirilmasi; mesleki egitime
yonlendirilmesi gerekenlerin aktif isgiicli programlarindan istifade edebilmesi i¢in
onlerindeki resmi ve resmi olmayan tiim engellerin kaldirilmasi gerekmektedir.
Yabancilarin toplumla uyumunu konu edinen Yabancilar ve Ulusal Uyum Eylem Plani
hayata gecirilmeli, s6z konusu eylem planinda nitelikli isgiiciine ve dezavantajli
gruplara yonelik 6zel hedeflere yer verilmelidir. Kayit dis1 yabanci is¢i istihdamiyla
miicadelenin toplum adina bir kazanim olacag1 géz ardi edilmemeli ve konuya gereken

onem verilmelidir. Ihtiyaclara cevap vermede yetersiz olarak degerlendirilen
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yabancilara iliskin mevzuat giincel ihtiyaglara cevap verebilecek sekilde yeniden

diizenlenmelidir.

Yabanc1 isgiicii konusunda atilacak olan adimlarda yerel isgiiciiniin isttihdaminin
korunmasi ve artirilmasinin yani sira yeni is alanlarinin olusturulmasi konusuna da 6zel
onem verilmelidir. Ulkemizde bulunan yabancilarin isgiicii piyasasina kazandirilmasi
icin firsatlar sunulmasi, ¢alismalarina izin verilmeyerek atil birakilmalarina kiyasla ¢ok

daha ekonomik ve insanidir.
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Tiim Gocmen Iscilerin Ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasmna Dair Uluslararasi
Sozlesme

4817 sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun

2527 sayilh Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarin1  Serbestge
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine
Iliskin Kanun

Yabanci Istihdami Kanun Tasarist

Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y &netmeligi

Gegici Koruma Yonetmeligi

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y6netmelik

Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin
Calismasina Dair Yonetmelik

Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestge Yapabilmelerine Kamu
veya Ozel Kurum, Kurulus Veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair Kanunun
Uygulanmas1 Hakkindaki Y &netmelik

Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi
2013/1 Sayih Aktif isgiicii Hizmetleri Genelgesi
2013/1 Sayili Toplum Yararina Program Genelgesi

CSGB, Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Uygulama
Rehberi

Politika Belgeleri ve Kurumsal Raporlar

Onuncu Kalkinma Plam

64 tincii Hiikiimet Programi

Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023)
2015-2017 Orta Vadeli Program
2016-2018 Orta Vadeli Program
ISKUR, 2015 Faaliyet Raporu

ISKUR, Ekonomi ve Isgiicii Calisma Grubu Bilgi Notu, 23.12.2015.
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